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1. INTRODUCCION

Conforme al Reglamento General', la financiacion de actuaciones con Fondos Estructurales se realizaré a
través de Programas Operativos (PO) que podran ser de ambito regional, y financiar actuaciones en
varios sectores, 0 bien de caracter interregional dentro en un sector especifico.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento relativamente nuevo en la gestion
ambiental, cuyo protagonismo se ha incrementado notablemente en los ultimos afios con la entrada en
vigor de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Recientemente se ha aprobado la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, publicada en el BOE num. 102 del sabado
29 de abril de 2006, que transpone la mencionada Directiva al ordenamiento juridico espafiol.

Tanto la Directiva como la reciente ley buscan como objetivo principal la integracion de los aspectos
ambientales en los procesos de toma de decisiones. Esta creciente importancia de la EAE es coherente
con la evolucion de la politica ambiental hacia instrumentos mas preventivos, que actlen lo antes posible
en la cadena jerarquica y obliguen a la integracion ambiental en los espacios de decision sectorial.

Los objetivos finales a conseguir con la elaboracion de la EAE del Programa Operativo (a partir de ahora
PO) son:

@ Definir, analizar y cuantificar los efectos generales y particulares que originaria la puesta en marcha
del Programa Operativo.

@ Realizar un estudio ambiental del estado actual o preoperacional que permita conocer el impacto
sobre su entorno del PO y de cada una de las actuaciones que éste defina.

@ Establecer medidas correctoras, compensatorias, paliativas, y minimizadoras para cada uno de los
efectos ambientales de las distintas actuaciones.

@ Elaborar un programa de seguimiento que permita conocer la evolucion de los efectos
medioambientales esperados fras la puesta en marcha de las medidas incluidas en el PO, asi como el
grado de eficacia de las medidas minimizadoras, correctoras, paliativas y compensatorias propuestas.

@ Desarrollo de un proceso de informacién publica y consulta.

Como se ha comentado anteriormente la base normativa para el desarrollo del proceso de EAE del PO es
la Directiva comunitaria y la nueva ley 9/2006.

En estas dos normas se recoge que la primera actuacion a desarrollar dentro del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica es la elaboracion de un Informe de Sostenibilidad Ambiental que acomparie al
borrador del PO durante el periodo de exposicion a informacién publica.

! Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y se deroga el Reglamento
(CE) n® 1260/1999
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El principal objetivo de dicho informe es identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos
sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicaciéon del PO, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial del
PO.

Para cumplir con este procedimiento El Ministerio de Economia y Hacienda, en calidad de érgano
promotor, envi6 la documentacién precisa para iniciar el procedimiento de Evaluacion Ambiental de los
Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesién al Ministerio de Medio Ambiente, el 10 de
julio de 2006.

También con fecha 10 de julio de 2006, y como prevé el articulo 19 de la Ley 9/2006, la documentacion
inicial fue remitida por el Ministerio de Medio Ambiente por correo electronico y ordinario a las
Administraciones previsiblemente afectadas, notificando la iniciacién del procedimiento, solicitando sus
consideraciones para la realizacién de la evaluacion, y convocandolas al efecto a una reunién técnica el
dia 18 de julio de 2006.

El listado de las Administraciones ambientales afectadas y del publico consultado a los efectos de
elaboracion del Documento de Referencia para la realizacién de la evaluacién, asi como sus
contestaciones, se resumen en el Anejo |l del Documento de Referencia elaborado y publicado por el
Ministerio de Medio Ambiente, con fecha 22 de septiembre de 2006.

Este ISA pretende dar respuesta a las exigencias legales establecidas por la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
publicada en el BOE niim. 102 del sabado 29 de abril de 2006, asi como al ya mencionado documento
de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.
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2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO

El objetivo prioritario de las actuaciones definidas en el Programa Operativo de Economia Basada en el
Conocimiento, es el de incrementar tanto el nivel de investigacién como el de utilizacion de las TIC, con el
fin de promover en Ultima instancia la innovacion mediante productos, procesos y servicios nuevos o
mejorados, que puedan soportar la competencia internacional y aumentar la capacidad de las regiones
incluidas en el programa, en especial las del Objetivo de Convergencia, para generar y absorber nuevas
tecnologias.

Para la consecucion de este objetivo, se desarrollaran actividades encuadradas en tres de las categorias
identificadas como prioritarias para alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa:

@ Actividades de I+D+i en centros de investigacion

@ Infraestructuras de [+D+i (incluyendo construccion, equipamiento y redes informaticas de gran
velocidad en centros de investigacion) y centros de competencia de tecnologia especifica.

@ Infraestructuras, contenidos y utilizacién de las TIC

En este Programa Operativo, por lo tanto, y con el objetivo de mantener la coherencia global de las
actuaciones, se han concretado los esfuerzos en promover tanto el aumento de los resultados cientificos
de calidad como la dotacién y utilizacion de las TIC, cuidando eso si, de que las prioridades de las
investigaciones apoyadas sean coherentes con las necesidades detectadas en las empresas y en los
sistemas productivos regionales en su conjunto.

En lo referente a I1+D el objetivo primordial de este programa es la consolidacion, dentro de los sistemas
regionales de Ciencia y Tecnologia de un conjunto de actividades de investigacion basica y aplicada de
calidad, que asegure la generacion de conocimientos y el flujo de estos hacia el sistema productivo,
especialmente de aquéllos que mayor incidencia puedan tener para el desarrollo regional.

Con objeto de garantizar la calidad cientifico-técnica, las actuaciones de financiacion de la I+D que
contaran con cofinanciacién del FEDER en el marco de este PO se desarrollaran principalmente en un
régimen de concurrencia competitiva por medio de convocatorias publicas. En el proceso de evaluacion y
seleccién de los proyectos objeto de apoyo se tendra en cuenta su alineamiento con el objetivo expresado
en el parrafo anterior; en especial, en el caso de los proyectos de infraestructuras cientificas, se contara
con la participacion de las Comunidades Auténomas en dicho proceso.

En lo referente al uso de las TIC y el impulso de la Sociedad de la Informacién los objetivos marcados en

este PO se identifican con los del Plan Avanz@, que no sdlo tiene por objeto lograr la convergencia con la
UE15, sino conseguir la convergencia entre las distintas Comunidades Auténomas.
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3. ANALISIS DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO: COHERENCIA EXTERNA

Una vez recogidos los objetivos y la justificacion del Programa Operativo a evaluar, se procede a realizar
un analisis de sus objetivos en contraste con otros planes y programas con importancia medioambiental.

Hay que tener en cuenta que los Programas Operativos de los Fondos Estructurales, por su caracter
estratégico, son programas de gasto que definen unas lineas de actuacién disefiadas para contribuir a la
cohesion en el desarrollo de las regiones europeas. Por tanto, no cuentan con un detalle preciso de las
actuaciones que se llevaran a cabo. Consecuentemente, este Analisis de Objetivos se refiere a los
aspectos de caracter estratégico, y sirve para evaluar el nivel de integracién ambiental y la consideracion
de los principios de Sostenibilidad en el PO.

Asi, el andlisis de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los
objetivos del PO y las prioridades ambientales establecidas desde los organismos nacionales e
internacionales que actualmente estan desarrollando la materia medioambiental.

3.1.  Coherencia con los referentes medioambientales de &mbito comunitario |

Las principales referencias comunitarias en materia medioambiental son las establecidas por el 6°
Programa Marco de Accién en Materia de Medio Ambiente 2001-2010, en adelante 6° Programa, y las
propuestas de caracter ambiental de la Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible.
Légicamente ambos documentos estan relacionados y son coherentes al considerar las prioridades
medioambientales:

Tabla 1. Relacién entre los objetivos del 6° Programa Marco de Accién en materia de Medio Ambiente, y la
Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible

PROPUESTAS DE CARAC:I'ER AMBIENTAL DE LA
ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA MARCO DE
ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Limitar el cambio climético incrementar el
uso de energias limpias
Responder a las amenazas para la salud
Gestion mas responsable de los recursos
naturales

Estabilizar la concentracion de los gases efecto invernadero

Detener la pérdida de diversidad biologica y Proteger la
biodiversidad y los valores paisajisticos en la UE

Proteger los suelos contra la erosion y la contaminacion
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PROPUESTAS DE CARAC:I'ER AMBIENTAL DE LA
ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA MARCO DE
ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
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Responder a las amenazas para la salud
Gestion mas responsable de los recursos

Proteger el medioambiente contra las emisiones nocivas

Conseguir un medio ambiente donde los contaminantes de
origen humano no tengan efectos ni riesgos significativos

Eliminar o reducir las emisiones o el uso de sustancias
peligrosos en los productos o en los procesos de produccién

Mayor eficiencia en el uso de los recursos y mejor gestion de
residuos y recursos

Teniendo en cuenta la mayor desagregacion del 6° Programa, a continuacion se analiza la coherencia de
los Objetivos del Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento con los planteados a nivel
comunitario.

Este analisis de coherencia o compatibilidad se ha realizado mediante la elaboracién de una matriz de
doble entrada en la que se encuentran enfrentados los objetivos de ambos documentos, evaluando el
grado de compatibilidad existente entre los mismos segun la siguiente categorizacion:

@ TC-s: Totalmente Compatibles (relacion sinérgica).

@ TC: Totalmente Compatibles.

@ GC: Generalmente Compatibles.

@ PCS: Parcialmente Compatibles (requieren subordinacién).

@ BC: Baja Compatibilidad.

@ IC: Incompatibilidad.

A la hora de elaborar las matrices se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones con el objetivo
de unificar los criterios de valoracién del grado de compatibilidad de los objetivos en cada una de las

matrices:

@ Se han considerado objetivos TC-s aquellos que teniendo relacién con los planes estudiados van en
la misma linea, por lo que se potencian.
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@ Se han considerado objetivos TC aquellos que o bien no tiene relacién con los planes analizados o
bien, si la tienen, no suponen ningun tipo de conflicto.

@ Se han considerado objetivos GC aquellos que a priori, salvo contadas excepciones, no tienen porque
suponer una incompatibilidad. Sin embargo, no son TC debido a que en este nivel estratégico de
andlisis en el que no se analizan las actuaciones concretas, no se puede asegurar que la
compatibilidad sea total.

@ Se han considerado objetivos PCS aquellos que en funcién de la tipologia de actuaciones que
desarrollen necesitaran una zonificacion en la cual se podran llevar a cabo 0 no estas actuaciones
con el fin de evitar incompatibilidades.

@ Se han considerado objetivos BC aquellos que dependen totalmente del tipo de actuaciones que
desarrollen ese objetivo. En funcion de esto se puede dar un objetivo TC o llegar a ser un IC. Se
marcan asi en las matrices con el fin de llamar la atencién desde el principio sobre aquellos objetivos
que van a tener una mayor incidencia sobre el Medio Ambiente, por lo que habra que trabajar mas en
detalle con ellos, definirlos méas en la medida de lo posible y asegurar asi el que se desarrollan en la
misma linea de sostenibilidad marcada a todos los niveles, europeos, estatales y regionales. Esto no
significa que estos objetivos no se deban desarrollar sino que se deben aplicar teniendo en cuenta las
medidas, recomendaciones y restricciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de los principales criterios y principios ambientales.

@ La dltima clasificacion de los objetivos, IC, no se ha detectado a este nivel de andlisis, ello es debido
a que el nivel estratégico al que se realiza el estudio permite que cualquiera de estos objetivos
estratégicos pueda llegar a ser compatible desde el punto de vista medioambiental siempre que se
desarrolle con actuaciones basadas en la sostenibilidad.

Una vez conocido el grado de compatibilidad existente entre los distintos elementos analizados y cruzados
en cada una de las matrices, se puede establecer tres tipologias de objetivos:

@ Totalmente Compatibles, aquellos que no presentan ningun tipo de conflicto o problema, por lo que
se les puede dar una maxima libertad a la hora de su implementacion sin necesidad de estudiar en
detalle el tipo de actuaciones que los desarrollaran.

@ Compatibles, aquellos objetivos que en algin aspecto requieren una subordinacion, es decir,
necesitan alguna matizacion o recomendacion de tipo ambiental para poder ser aplicados sin
incumplir ninguno de los principios o criterios medioambientales establecidos en el ambito
internacional, estatal y regional.

@ Poco Compatibles, los que a priori podrian suponer una incompatibilidad total o parcial con alguno
de los objetivos ambientales generales marcados por la Unién Europea si no se determinan e integran
claramente algunas recomendaciones 0 aspectos de sostenibilidad. Son objetivos en los que son
totalmente determinantes las “formas de hacer las cosas”, es decir el objetivo se puede desarrollar de
diferentes maneras y hay que tener especial cuidado en que los objetivos se plasmen en actuaciones
con criterios de sostenibilidad integrando totalmente determinadas premisas ambientales.
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Tabla 2. Matriz de Analisis de Coherencia entre objetivos del Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento y el 6° Programa Marco

OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA COMUNITARIO DE ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
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de la Informacién y TIC)'
Eje 7"Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional" TC TC TC TC TC TC TC
Compatibilidad entre Objetivos Clasificacion de los Objetivos
TC-s Totalmente Compatibles (relacion sinérgica)
TC Totalmente Compatibles Totalmente Compatible
GC Generalmente Compatibles Compatible
PCS Parcialmente Compatibles (requieren subordinacién) Poco Compatible
BC Baja Compatibilidad
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3.2 Coherencia con planes nacionales de relevancia medioambiental

En este apartado se va a analizar la compatibilidad y la coherencia existente entre los objetivos
establecidos en el PO y diversos planes nacionales que tienen una cierta relevancia a nivel nacional en
temas medioambientales y, en ocasiones, podrian llegar a condicionar el desarrollo del propio PO.

Para ello, y con el fin de facilitar la comprension del analisis, es necesario, antes de recoger la matriz
comparativa, conocer en que consiste cada uno de los planes nacionales analizados y el motivo de su
eleccion para que forme parte de la misma. A continuacién se realiza una breve descripcién de cada uno
de ellos, en la que se sefialan cuales son sus objetivos principales.

3.21.  Descripcion de los planes nacionales con relevancia medioambiental

a) PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La finalidad de este Plan es conseguir una integracién de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion sectorial en Espafia, para hacer frente a los impactos que los nuevos escenarios climéaticos
provocaran en los distintos sectores socioeconémicos y sistemas ecoldgicos de nuestro pais. Como
objetivos especificos iniciales se plantean los siguientes:

@ Desarrollar los escenarios climaticos para la geografia espafiola.
@ Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos del cambio climatico.

@ Aportar al esquema espafiol de [+D+i las necesidades mas relevantes en materia de evaluacion de
impactos del cambio climatico.

@ Realizar un proceso continuo de actividades de informacion y comunicacion de los proyectos.
@ Promover la participacion entre todos los agentes implicados en los distintos sectores / sistemas.
@ Elaborar informes especificos con los resultados de las evaluaciones y proyectos.

@ Elaborar informes periodicos de seguimiento y evaluacién de los proyectos y del conjunto del Plan.

b) PROGRAMA AGUA

La meta fundamental del Programa AGUA es resolver de forma gradual las carencias en la gestion, en la
disponibilidad y en la calidad del agua que afecta a amplias zonas de Espafia, especialmente a las
regiones deficitarias del area mediterranea. Las actuaciones de este programa estan encaminadas a
lograr:

@ Unincremento de la disponibilidad de los recursos hidricos.
@ Unamejora en la gestion de los recursos hidricos.

@ Una mejora de la calidad del agua, prevencién de inundaciones y restauracion ambiental.
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c) PLAN NACIONAL DE REGADIOS

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 son los de sostenibilidad,
cohesion, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y coordinacion. Los
objetivos estratégicos que busca afrontar:

La mejora del nivel de vida del agricultor, manteniéndolo en el medio rural creando de empleos.
Formacién y capacitacion de agricultores.

La consolidacion del sistema agroalimentario espafiol.

La diversificacion de la produccion agricola.

La mejora tecnolégica y el aumento de la productividad agricola.

Racionalizar el consumo de agua para riego.

Preservar las aguas subterraneas en relacién con la contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos.
Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

d) PLAN ESTRATEGICO ESPANOL PARA LA CONSERVACION Y USO RACIONAL DE
HUMEDALES

El Plan Estratégico de Humedales tiene por objeto principal fijar la estrategia de conservacién y uso
racional de los humedales, por tanto este Plan determina las directrices en las que se enmarcarén los
sistemas de gestion de todos los ecosistemas acuaticos, y en especial de los de la Red Natura 2000. Los
objetivos generales de este Plan son los siguientes:

Incrementar el conocimiento, a todos los niveles, acerca de los humedales.
Concienciar a toda la sociedad sobre los valores y funciones de los humedales.
Conceder proteccion legal a todos los humedales y reforzar los marcos legales relevantes.

Reforzar la capacidad de las instituciones, organizaciones y entidades con el fin de conseguir la
conservacion y el uso racional de los humedales.

Garantizar que todos los humedales sean gestionados de forma efectiva e integrada, en particular
aquellos que resulten legalmente protegidos.

Reforzar la cooperacion entre instituciones, organismos y entidades.
Movilizar asistencia financiera dedicada a la conservacién y el uso racional de los humedales.

Garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales del Estado Espafiol.
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e) PLAN DE ACTUACIONES PRIORITARIAS EN MATERIA DE RESTAURACION HIDRQLOGICO-
FORESTAL, CONTROL DE LA EROSION Y DEFENSA CONTRA LA DESERTIZACION

Este plan constituye el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora. Sus objetivos generales son los siguientes:

@ Mantenimiento y mejora de la funcion protectora de los bosques sobre los recursos suelo y agua.
@ Control de la erosién.
@ Mejora del régimen hidrico y regulacion de caudales.

@ Restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora.

f) PROGRAMA DE ACCION NACIONAL CONTRA LA DESERTIZACION (PAND)

El objetivo fundamental del Programa de Accion Nacional contra la Desertizacion (PAND) es contribuir al
logro del desarrollo sostenible de las zonas éaridas, semiaridas y subhimedas-secas del territorio nacional
y, en particular, la prevencién o la reduccién de la degradacién de las tierras, la rehabilitacion de las tierras
parcialmente degradadas y la recuperacion de las tierras desertificadas. Las medidas de accién
propuestas para conseguir este objetivo son:

@ Determinacion de las areas de riesgo; con el objetivo de definir los espacios tanto fisicos como
socioeconémicos sobre los que debe desarrollarse la politica de lucha contra la desertificacién en
Espafia. Esta determinacion debe abordarse en profundidad, basandose en el estudio de un grupo de
indicadores biofisicos y socioecondmicos de la desertizacion.

@ Medidas de lucha contra la desertificacién en diferentes esferas de accion (legislativa, institucional y
administrativa).

@ Métodos y procedimientos para llevar a cabo las medidas particulares de intervencion..

9) PLAN FORESTAL ESPANOL
El Plan Forestal Espafiol pretende estructurar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal basada en los principios del desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucién a
la cohesion territorial y ecologica y la participacion social en la formulacién de politicas, estrategias y
programas. Los principales objetivos de este plan son:

@ Promover la proteccion del territorio de la accién de los procesos erosivos y de degradacién del suelo
y el agua.

@ Impulsar la gestidn sostenible de los montes espafioles.
@ Estimular las producciones forestales como alternativa econémica y motor del desarrollo rural.

@ Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accion de los incendios forestales,
enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y elementos del clima.
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h) ESTRATEGIA ESPA’I(IOLA PARA LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

La finalidad de esta Estrategia, es conseguir la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.
Los objetivos basicos de esta Estrategia son:

Cooperacion activa entre todas las partes implicadas, para lograr el compromiso de toda la sociedad
con la conservacion de la diversidad bioldgica a través de su uso racional y, por tanto sostenible.

Incorporacidén de los principios de restauracién, conservacién y uso sostenible de la diversidad
biolégica a los procesos de planificacion y ejecucion de las politicas sectoriales e intersectoriales.

Creacion de los mecanismos necesarios para la planificacién de la gestion y conservacion a medio y
largo plazo de los recursos naturales.

Fomento de la investigacion, conocimiento y formacion en materia de diversidad biolégica.
Fomento de la educacién, divulgacion e informacién.
Articulacién de los instrumentos normativos y financieros necesarios.

Impulso de una activa cooperacion internacional.

i) PLAN NACIONAL DE RESIDUOS

El Plan Nacional de Residuos, establece un conjunto de medidas destinadas a conseguir la reduccion de
la generacion de residuos urbanos (RU), asi como de la cantidad de substancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos. Los objetivos basicos de este Plan son:

Fomento de la reduccién de la cantidad y peligrosidad de los RU.

Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion de los RU, y en especial, de los residuos de
envases, cumpliendo los objetivos y plazos marcados en la Ley de Envases y Residuos de Envases.

Valorizacion de la materia organica contenida en los RU, mediante la produccién de compost y/o el
aprovechamiento de la energia contenida en ella.

Creacion de una red de infraestructuras para la gestion de estos residuos.

Limitacién del vertido final o eliminacién en vertedero a la fraccién de RU no valorizable.
Recuperacion y restauracién los espacios degradados por vertidos incontrolados.
Establecimiento de un modelo de financiacién, basado en la responsabilidad compartida.

Implantacion de la recogida selectiva en todos los nucleos de poblacién de mas de 1.000 habitantes
antes del 31 de diciembre del 2006.

Creacion de un inventario, base de datos y sistema de informacién referido a los RU.

Aplicacion de la Ley 10/98 de Residuos, al caso concreto de los Residuos Urbanos.
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J) PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA 2005-2010
Dentro del Plan de Energias Renovables se realiza un analisis detallado del consumo de energia y de los
factores que inciden en él, ademas, se formulan diferentes escenarios que resultan béasicos para
vislumbrar la posible evolucién energética en los préximos afios. Los objetivos globales sobre consumo de
energias renovables para el afio 2010 son:

@ Alcanzar un 12% de energia de fuentes renovables en el consumo total de energia antes del afio
2010.

@ Producir un 29,4% energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

@ Utilizar un 5,75 % de biocarburante sobre el consumo de gasolina y gasoleo de transporte.

k) PLAN DE ACCION 2005-2007 DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
El Plan de Accién 2005-2007 centra sus esfuerzos en siete sectores: Industria, transporte, edificacion,
servicios Publicos, equipamiento residencial y ofimatico, agricultura y transformacion de energia. Los
principales objetivos definidos para esta Plan de Accion son los siguientes:
@ Concretar las medidas e instrumentos necesarios para su lanzamiento en cada sector.

@ Definir lineas concretas de responsabilidad y colaboracién entre los organismos involucrados.

@ Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las formas de financiacion, las
necesidades presupuestarias, las actuaciones prioritarias.

@ Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de CO..

] PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

El Plan Estratégico de Infraestructura y Transporte (PEIT) define cuatro objetivos generales:

Mejorar la eficiencia del transporte.

@ Fortalecer la cohesidn social y territorial.

Contribuir a la Sostenibilidad general del sistema.

Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad.

3.2.2.  Matriz de coherencia con los planes y programas

A continuacion se incluye la matriz de anélisis de coherencia. La metodologia utilizada para realizar este
andlisis es similar a la utilizada en el apartado anterior, con la Unica salvedad de que en este caso la
matriz comparativa se construye directamente enfrentando los objetivos del PO a los planes nacionales,
sin especificar en la matriz los objetivos fijados en cada uno de esos planes nacionales debido al elevado
volumen de informacién que supondria.
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Tabla 3. Matriz de Analisis de Coherencia entre objetivos del Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento y Planes Nacionales

PLANES NACIONALES CON RELEVANCIA EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL
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3.3.

Conclusiones por ejes

A continuacion se ofrecen las conclusiones derivadas del analisis de la coherencia y compatibilidad de los
objetivos del Programa Operativo con los criterios y principios medioambientales marcados tanto a nivel
europeo como nacional.

El Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion, Sociedad de la
Informacion y TIC)” resulta Totalmente Compatible tanto con los objetivos fijados a nivel nacional
como comunitario, siempre y cuando se lleve a cabo teniendo en cuenta las implicaciones
medioambientales de las actuaciones potencialmente impactantes aqui incluidas. Diversos planes de
caracter nacional contemplan entre sus actuaciones proyectos de innovacion y desarrollo que
contribuyen al conocimiento y la proteccion medioambiental. En este sentido, las actuaciones aqui
incluidas podrian crear sinergias con dichos planes.

El Eje 7 “Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional” es valorado como
Totalmente Compatible con los objetivos ambientales externos de &mbito nacional y europeo. La
ejecucion de las medidas aqui contempladas, tales como la puesta en marcha de estudios,
conferencias o publicidad de refuerzo de la capacidad institucional no han de afectar, a priori, a la
consecucion de los objetivos medioambientales analizados.

Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, con el que se pretendia tener una primera idea
estratégica de aquellos puntos del PO mas conflictivos desde el punto de vista medioambiental, se pasa a
continuacion a elaborar un diagndstico ambiental de la situacion de Espafia, con el fin de identificar los
aspectos ambientales mas sensibles o susceptibles de verse afectados por la puesta en marcha del PO.

De este modo, posteriormente, se descendera en el nivel de detalle a través de los objetivos intermedios
para identificar impactos, valorarlos, extraer aquellos que puedan resultar significativos, y asi poder definir
una serie de medidas preventivas, correctoras, y en algunos casos, compensatorias que consigan
minimizar los impactos ambientales que produciria el desarrollo del PO.
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4, DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Nota previa: Dada la magnitud del territorio y del caracter estratégico del estudio (EAE), la descripcion del
medio Se realizara de modo general.

En el presente apartado se presenta una descripcidn general del estado del medio ambiente en Espafia,
con vistas a servir de base en la evaluacion de los potenciales efectos del Programa Operativo sobre el
entorno en el que se inscribe. La informacién aqui recogida procede fundamentalmente del diagndstico
elaborado en el marco de la “Estrategia Espafiola para la Conservacion el Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica” y del “Perfil Ambiental de Espafia, 2005”, Informe basado en indicadores. Ambos estudios son
publicaciones del Ministerio de Medio Ambiente de los afios 2002 y 2006, respectivamente.

Se describen a continuacion las caracteristicas fisicas fundamentales que determinan la biodiversidad de
Espafia, asi como el estado de los principales aspectos medioambientales de Espafia: flora, fauna,
espacios naturales protegidos, generacion de residuos, calidad del aire, saneamiento y depuracion de
aguas efc.

41.  Andlisis del medio fisico |

4.1.1.  Geomorfologia

En sus mas de medio millon de kilometros cuadrados, Espafia presenta varias unidades diferenciadas,
con unas historias geoldgicas bien distintas: la Espafia peninsular junto con las islas Baleares, las islas
Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla con enclave geografico en el norte del continente africano
(Figura1).

PORTUGAE,
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BALEARES

Terrenos volcanicos canarios

Depresiones periféricas

Cordilleras externas alpinas
Rebordes alpinos de 1a Meseta
Depresiones terciarias de la Meseta

Dominio geoestructural hercinico

ISLAS CANARIAS

T,

Figura 1. Estructura geologica de Espafia (Fte. Estrategia Espafiola para la Conservacion el Uso Sostenible de la
Diversidad Biol6gica)
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En cuanto a la primera, es importante destacar su relieve, con las grandes cadenas montafiosas
orientadas fundamentalmente de este a oeste, y su altitud media, de mas de 600 metros sobre el nivel del
mar. Ambas caracteristicas hacen de nuestro pais el segundo mas montafioso de Europa, lo cual tiene
una gran importancia ambiental.

La estructura fisica de la Peninsula es relativamente compleja. La region central esta ocupada por la
Meseta castellana, una gran llanura elevada de més de 210.000 km?. Esta Meseta esta atravesada en
direccién este noreste a oeste suroeste por el Sistema Central, cordillera que sobresale 1.000-2.300
metros por encima de ella y que la divide en una submeseta norte, con una altitud de entre 800 y 850
metros, y una submeseta sur, de menor altitud (entre 500 y 700 metros) incluso en sus zonas mas
elevadas. Al nordeste del sistema Central las submesetas se comunican entre si entre los 1.000 y 1.200
metros de altitud, en la zona denominada Meseta Hespérica, constituida por las parameras de Soria y
Guadalajara.

La submeseta sur estd constituida por las depresiones alta y media del Tajo y por La Mancha. Ademas,
estan las dos cuencas del Guadiana medio, separadas por el portillo del Cijara. Un conjunto de
alineaciones montafiosas de mediana altitud discurre de este a oeste entre las cuencas del Tajo y del
Guadiana, denominadas genéricamente Montes de Toledo. La meseta y las dos cordilleras que encierra
abarcan mas de un tercio de la superficie peninsular. Este nucleo morfolégico de la peninsula Ibérica esta
rodeado por un anillo interior de cordilleras, menos importante en el sudoeste, por donde se eleva
suavemente la Sierra Morena hasta los 1.300 metros. El sistema Ibérico cierra la Meseta por el nordeste,
e, igual que en Sierra Morena, el caracter de cordillera cede en grandes extensiones al de llanura elevada.
Un hundimiento longitudinal medio, correspondiente al sistema fluvial Jalén-Jiloca, divide el sistema
Ibérico en un ala nordeste, vuelta hacia la cuenca del Ebro, y una vertiente interior, que mira hacia la
Meseta. En su mitad noroeste destaca la alineacion Demanda-Moncayo, que supera los 2.300 metros de
altitud.

Las mayores alturas del muro montafioso que cierra a la Meseta se alcanzan en el norte, concretamente
en los Picos de Europa, con 2.600 metros. Su continuacion oriental, la cordillera Cantabrica (1.700
metros), constituye el puente de unién con los Pirineos y debe considerarse como una unidad
geomorfolégica diferente. Por Gltimo, el pais montafioso norportugués cierra la submeseta norte por el
oeste.

Todas estas cordilleras marginales de la Meseta forman la periferia interior, y exteriormente a ella existen
otros elementos destacados. Los Montes Galaicos, con hasta 1200 metros, ocupan el extremo noroeste,
predominantemente poco elevado, de anchas llanuras y con abundantes depresiones intercaladas. Al sur
de Sierra Morena se encuentra la depresion del Guadalquivir (baja Andalucia), y al este del sistema
Ibérico la depresion del Ebro (bajo Aragén). Esta ultima estd cerrada al Mediterraneo por la cordillera
Costero-Catalana, mientras la primera queda abierta al mar. Paralelamente a estas dos depresiones se
sitian, como miembros mas exteriores del relieve ibérico, sus dos cordilleras mas elevadas, los Pirineos y
las cordilleras Béticas, que alcanzan ambas en torno a los 3.400 metros. La Ultima formacion se extiende
desde el estrecho de Gibraltar hasta el cabo de La Nao y su continuacién en la misma direccion es la que
emerge del mar originando las islas Baleares.

En cuanto a las islas Canarias, se trata de un archipiélago oceanico de origen volcanico, con actividad
volcanica muy reciente, habiéndose formado las islas cronolégicamente de este a oeste. El relieve es aqui
también accidentado, alcanzandose la mayor altitud de Espafia en el Teide, y con el denominado mal pais
como tipo particular de terreno.

El suelo espafiol se completa con los territorios de Ceuta y Melilla, pequefios enclaves geologicamente
independientes del resto del territorio nacional, el primero de los cuales presenta una complicada
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geologia, al encontrarse en el punto de inflexién del Arco Bético-Rifefio y en las proximidades de un
accidente geoldgico de naturaleza tan discutida como es el Estrecho de Gibraltar.

4.1.2.  Red hidroldgica y litoral

La red hidrogréfica de la Espafia peninsular es muy complicada y se puede resumir en dos vertientes, una
al Atlantico y ofra al Mediterraneo. La red de cauces puede agruparse en cuatro sectores: el norte, con
una superficie de unos 54.000 km?2 y régimen de caudales bastante regular; la vertiente atlantica, con las
cuencas de los grandes rios Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir, ocupando unos 257.000 km2, con
régimen mas irregular y estiajes acusados; la del Ebro, y asociada a ella la del Pirineo oriental, con unos
86.000 km? en total; y la del Levante, que incluye el resto de rios que vierten al Mediterraneo, con
caudales escasos y fenémenos de tipo torrencial.

La longitud total de los rios de las diferentes cuencas se ha estimado en cerca de 75.000 km, a los que
corresponde una superficie de riberas fluviales de unas 178.000 hectéreas. En esta red hidrografica se
encuentran alrededor de 1.000 embalses, que se suman a los 1.500 humedales naturales existentes.

En relacion a las costas y al medio marino debe sefialarse que la superficie total de la plataforma
continental espafiola, hasta el veril de los 200 metros, es de unos 80.000 km2, de los que corresponden
16.000 a las plataformas insulares, aproximadamente 10.500 de ellos a las islas Baleares y 5.500 a las
Canarias. La superficie hasta el veril de 240 metros, que como se ha sefialado podria ser el limite mas
apropiado a tener en cuenta, estaria entre los 95.000 y los 100.000 km2.

El litoral espafiol esta bafiado por las aguas del océano Atlantico y del mar Mediterraneo. Por su posicién
geografica, las aguas marinas que rodean nuestras costas pertenecen al grupo de los denominados
mares templados. Sin embargo, las caracteristicas locales permiten diferenciar diversos mares, como el
Cantabrico, el de Alboran, el Balear, el golfo de Cadiz, efc.

Se pueden reconocer al menos tres grandes tramos costeros. El tramo mediterraneo, el de mayor
desarrollo, de algo mas de 3.200 km, de los cuales corresponden casi 1.900 al litoral peninsular y menos
de 1.400 al balear; el tramo cantabrico, desde Guipuzcoa hasta la provincia de A Corufia, de 1.200 km; y
el tramo atlantico, de algo menos de 3.500 km, que comprende parte de las costas de Galicia, Huelva y
Cadiz, con un total de 1.915 km, y las costas de Canarias, con 1.540 km. Esto supone un total de linea
costera de casi 8.000 km.

Las diferencias entre las regiones geograficas atlantica y mediterranea son considerables, tanto a escala
oceanografica como en cuanto a la morfologia de los margenes continentales, fondos, sedimentos y estilo
tectonico. A su vez, la region atlantica muestra grandes diferencias entre el tramo cantabrico, el golfo de
Céadiz y las islas Canarias. Tales diferencias se reflejan posteriormente en la fauna y flora marina y la
explotacion pesquera.

La plataforma continental del Cantabrico es estrecha, especialmente en su sector oriental, y se hace mas
extensa hacia el oeste a partir del cafidn de Llanes; pero es alin mas estrecha la plataforma del occidente
de Galicia. EI margen de las costas gallegas es muy complejo y tiene como caracteristica destacada la
presencia de las rias, antiguos valles fluviales hoy ocupados por el mar, que estan bajo la influencia de un
proceso de afloramiento costero.

En la costa suroccidental el accidente geografico mas notable es el estrecho de Gibraltar, que forma la
transicion entre el golfo de Cadiz, con una plataforma muy amplia, y el mar de Alboran. En una de las
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cuencas del Mediterraneo occidental, la del mar Balear, se localizan sobre un extenso promontorio las
islas Baleares.

Las caracteristicas de las aguas y margenes litorales de las islas Canarias son bien distintas, incluso entre
islas, debido a su origen volcanico, a la mayor o menor cercania e influencia de la costa africana, y a los
fendémenos oceanograficos de la region, en la que destaca la presencia de un afloramiento costero
extraordinariamente importante.

4.1.3. Calidad de las aguas
@ Aguas superficiales

La contaminacién organica en los rios espanoles presenta una tendencia decreciente, observandose
que el nimero de estaciones de control de la Demanda Bioguimica de Oxigeno® (DBOs) con los niveles
medios mas bajos (<= 3 mg/l de Oy) en el ultimo trienio contabilizado (2002-2004) ha aumentado un 10%
con respecto al trienio anterior (1999-2001).

El problema ligado a la elevada presencia de materia organica en los rios se relaciona con una menor
disponibilidad de oxigeno en el agua y, por tanto, aumento de la mortandad de los peces.

A diferencia de la contaminacion organica medida como DBOs, en el Ultimo trienio (2002-2004) ha
disminuido el numero de estaciones con los niveles de amonio mas bajos (<40 mg/l N) con respecto
al trienio anterior (1999-2001) en un 10%.

El amonio, que se incorpora al agua procedente de las redes de saneamiento, es otro de los compuestos
significativos a la hora de evaluar la calidad de las aguas. Junto con los nitratos es la fuente principal de
aporte de nitrégeno al agua, contribuyendo a los procesos de eutrofizacion. Una concentracion elevada
indica que se ha producido un vertido reciente de aguas fecales.

La situacion de la contaminacién por materia organica en los rios espafioles es muy diversa. Se aprecia
que en la segunda mitad de la década de los noventa se produce una disminucién (en mas del 30 % de
las estaciones) de la contaminacién organica medida como niveles de DBOs y amonio, tal y como se
puede ver en las gréficas anteriores.

Esta disminucion esta claramente motivada al final del periodo considerado por la entrada en vigor de la
Directiva de tratamiento de aguas residuales y es acorde con lo ocurrido en el resto de Europa.

En relacion al tratamiento de aguas residuales urbanas la situacién en Espafia ha mejorado en los
ultimos afios, encontrandose todavia algo por detras de la media europea.

Asi pues, en Europa mas del 70% de la poblacion y la industria esta atendida por instalaciones de
tratamiento de aguas residuales que cumplen con la Directiva 91/271. Este porcentaje asciende al 90% en
los paises septentrionales y se reduce al 50% en el sur de Europa.

De acuerdo con la misma Directiva, la poblacién equivalente servida en Espafia en el afio 1995 era del
40,7% del total. Afiadiendo los habitantes-equivalentes que iban a ser servidos por las depuradoras que
en ese momento estaban en construccion se llegaba al 53,7%. Entre los afios 2002 y 2004 se ha

% Cantidad de oxigeno disuelto en el agua que consumen los microorganismos para oxidar las sustancias orgénicas
presentes en ella en cinco dias. La DBO5 refleja la calidad general de las aguas superficiales continentales.
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producido un incremento del 3% en la carga contaminante tratada en Espafia, fruto del esfuerzo inversor
de la Administracion General del Estado y de las administraciones autonémicas.

@ Aguas subterraneas

Problematica de contaminacion por nitratos: Entre los afios 1995 y 2003 se apreciaron dos tendencias
en la evolucién de la superficie de unidades hidrogeoldgicas contaminadas por nitratos. En los cuatro
primeros afios, 1995-1998, se produce un ligero aumento del 5,58%. A partir de 1998 se produce una
disminucion, evaluada en un 6,61% hasta el afio 2002. En 2003 se produce un repunte con respecto al
afo anterior que da lugar a un valor similar al del afio 1997.

* Capital de provincia
. Ambito Confederaciones Hidrograficas
Porcentaje de Unidad Hidrogeologica
con concentracién de nitratos > 50 mg/l
I 0% Sin problemas
0% - 25%
25% - 50%
I 50% - 100%
Sin datos

Fuer

Figura 2. Porcentaje de superficie de unidad hidrogeoldgica con concentracion de nitratos >50mg/l. (Fte. Perfil
Ambiental de Espafia 2005)

La Directiva 91/676/CEE sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, fue transpuesta al ordenamiento juridico espariol en febrero de 1996.
Por lo que nos muestran los datos, los efectos de la aplicacidn de esta Directiva se empezaron a apreciar
tres afios después, a partir de 1999.

Problematica de sobreexplotacion, intrusién marina y contaminacion por plaguicidas: El porcentaje
de superficie de acuiferos costeros salinizados ha disminuido en 2003 respecto a 2002, manteniéndose la
tendencia a la disminucién que se observa entre los afios 1996 y 2000, en la que se produjo una
disminucién del 3,94%.

La extraccion de las aguas subterraneas por encima de los niveles de recarga produce una disminucién
de los niveles freaticos, da lugar a la salinizacién de las aguas, empeora la calidad de las mismas y altera
habitats tan importantes para la vida como los humedales.

En el proceso de salinizacién de acuiferos influyen parametros como la meteorologia (precipitacion y

evaporacion), la recarga de los mismos, la superficie regable en ciertas areas y las necesidades hidricas
de los cultivos préximos.
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Figura 3. Porcentaje de superficie de unidad hidrogeoldgica costera con concentracion de cloruros > 1.000 mg/l
(2003) (Fte. Perfil Ambiental de Esparia 2005)

El bombeo de aguas subterraneas ha servido para abastecer principalmente a las tierras de regadio
situadas en La Mancha y en parte a la costa mediterranea, en concreto las tierras de la cuenca del
Segura, donde cerca del 30% de la superficie de los acuiferos esta salinizada. En segundo lugar, el
destino de las aguas extraidas del subsuelo ha sido el abastecimiento urbano.

En el litoral mediterraneo la intrusién marina se produce de forma generalizada. En Espafia, mas del 60%
de las unidades hidrogeoldgicas costeras presentan algun grado de intrusién marina como consecuencia
de una explotacion excesiva de recursos, aunque la superficie de las mismas afectada se encuentra en
torno al 10%.

4.1.4.  Patrimonio cultural. Bienes materiales.

Los bienes protegidos por su interés cultural constituyen sélo una pequefia parte del patrimonio con el que
cuenta Espania, legado de gran valor por la amplitud cronolégica de nuestra historia y la variedad cultural y
geografica de sus regiones. Especial relevancia tienen los Conjuntos Histéricos (838) y Sitios Historicos
(226), aunque la cifra més elevada corresponde a los edificios calificados como “monumentos” (inmuebles
considerados aisladamente). Sin entrar a delimitar con exactitud la ubicacion de estos inmuebles, puede
afirmarse que un porcentaje muy alto esta situado en ciudades y villas de importancia.

La cifra total (14.550) recogidas en el Registro de Bienes Inmuebles, con ser muy importante no puede
mostrar la caracteristica fundamental del Patrimonio Historico, ya que su importancia no radica tanto en el
numero de elementos que lo integran como en la funcién simbélica que desempefian porque establecen
un nexo con el pasado y constituyen una sefia de identidad imprescindible del medio urbano.

En las Ultimas décadas se ha dado un importante impulso a la proteccién del Patrimonio monumental.

Como puede verse en la figura siguiente, en 1990 se cifraban en 9.080 los bienes inmuebles de las cinco
categorias contempladas, por lo que hasta 2004 se constata un crecimiento del 160 %. Por Comunidades
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Auténomas, Andalucia presenta la mayor proporcion de Conjuntos y Sitios Histdricos (casi un 16%),
seguida de Castilla y Le6n (13%) y Catalufia (9,5%).

Monumento 8.129 10.291 11.773 12.500
Jardin Histérico 69 74 80 91
Conjunto Histérico 554 637 756 838
Sitio historico 58 77 93 226
Zona Arqueologica 270 499 658 895
Total: 9.080 11.578 13.360 14.550

Fuente: Ministerio de Cultura, Subdireccidn General de Proteccitn del Patimonio Histérico, 2005

Figura 4. Elementos del patrimonio cultural protegidos. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)

4.2. Analisis del medio natural

4.2.1. Diversidad biolégica y su estado de conservacion

La variedad de los componentes del medio fisico en Espafia, junto con los diversos hechos historicos y la
baja densidad de poblacion humana, son tres factores que han favorecido la conservacion de la diversidad
bioldgica en nuestro pais.

A continuacion se describen los diversos componentes de nuestra biodiversidad.
@ El medio terrestre

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la vegetacion en nuestro pais es su extraordinaria diversidad. La
gran heterogeneidad climatica, litolégica y topografica ha favorecido un territorio ecolégicamente muy
compartimentado, lo que ha provocado el desarrollo de un amplio espectro de tipos de vegetacion. A
estos factores hay que afiadir la intensa actividad humana, que desde el Neolitico viene transformando la
naturaleza, en muchos casos diversificando aiin mas los tipos de habitats.

La particular posicién geografica que el territorio ibérico ocupa en la zona de contacto de las placas
euroasidtica y africana, y los acontecimientos paleobiogeograficos posibilitados por ésta explican el
diverso origen de nuestra flora y, por tanto, de nuestra vegetacién (desde subtropical-lauroide a elementos
esteparios, continentales, de origen mediterraneo oriental y asiatico; o vegetacion eurosiberiana
representada por ciertos bosques caducifolios, brezales y prados de siega, y por algunas plantas artico-
alpinas y asociaciones relictas).

A esto se afiade una gran variedad de ecosistemas vinculados a la costa, entre los que cabe destacar la
zona intermareal, playas, acantilados, sistemas dunares, saladares y estepas salinas, efc.

Por otra parte, como hemos visto, Espafia es también rica en habitats de agua dulce, con 75.000
kildbmetros de rios y al menos 1.500 humedales, que suponen un 0,22% de la superficie territorial; estos
humedales son en general de muy pequefio tamafio, pero de primera importancia en cuanto centros de
diversidad bioldgica.
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En condiciones naturales, practicamente todo el territorio espafiol posee vocacion forestal; solamente
ciertos enclaves de los sistemas montafiosos mas elevados y algunas areas extremadamente secas del
sureste y de las islas Canarias no permiten el desarrollo de bosques. Sin embargo, en la actualidad el
paisaje vegetal de Espafia se muestra como un mosaico en el que formaciones arboreas, arbustivas y
herbaceas naturales, junto a cultivos agricolas y repoblaciones forestales, se reparten desigualmente el
dominio paisajistico del territorio. Asi, los bosques, naturales o no, ocupan actualmente 15 millones de
hectareas (aproximadamente un 30% del territorio), siendo los méas caracteristicos el bosque atlantico,
dominado por robles y otras frondosas caducifolias; los bosques riberefios, en el 20% de las riberas
espafiolas; los bosques mediterraneos en sus variantes caducifolia, esclerofila y montana; y los bosques
de coniferas subalpinos, que alternan con matorral montano y prados himedos o0 semihimedos.

Pero son los usos agricola, pecuario y forestal, con més de 42 millones de hectéreas (80% del territorio),
los que actualmente caracterizan la ocupacion del suelo en Espafia. De ellas, destaca la superficie
dedicada a cultivos de secano (algo mas del 30%), la forestal (30%) y los pastizales xerdfilos (12%). Por
su parte, los regadios ocupan el 7%. Sin embargo, la flora y las comunidades vegetales de estos medios
no carecen de interés; muchas plantas endémicas espafiolas habitan en ellos y no pocas especies
animales viven en estos sistemas agropastorales. A todo esto hay que afadir, ya como habitat totalmente
alterado e irrecuperable, un 8% de zonas urbanas e infraestructuras.

Todo lo sefialado se traduce en que de los 179 tipos de habitats que recoge la Directiva 92/43 del
Consejo, y en concreto el Interpretation Manual of European Union Habitats de la Comision Europea que
incluye algunos més que el anejo de la Directiva, listado que, a pesar de sus limitaciones, supone el
primer esfuerzo por sistematizar desde el terreno de la conservacion la diversidad de habitats europeos, el
65% se encuentra presente en el territorio espafiol.

Asi mismo, se encuentra en Espafia un 50% de los que se han considerado habitat prioritarios desde el
punto de vista de la conservacion a escala de la Unién Europea. La puesta en préctica de la Directiva
Habitats sefiala a nuestro pais como el de mas alta diversidad de habitats naturales entre los paises de la
Unién Europea (Figura 5).

Tipo de habitat Numero de habitat
Habitats Costeros Y Haléfilos 140
Dunas Litorales Y Continentales 21
Habitats De Agua Dulce 77
Brezales 48
Matorrales 205
Prados Naturales Y Seminaturales 208
Turberas 20
Habitats Rocosos Y Cuevas 230
Bosques 260
Otros 16

Figura 5. Resumen de la diversidad bioldgica de habitats de la Directiva 92/43 existentes en Espafia (Fte.
Estrategia Espafiola para la Conservacion el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica).

El estado de conservacion de todo este elenco no es muy positivo ya que se ha perdido el caracter natural
de los habitats que ocupan la mayor parte del territorio y lo que se conserva en cuanto a tipos de habitat
naturales se encuentra en un estado poco satisfactorio.

Un problema concreto para la conservacion de los habitats que es necesario mencionar es el de la
erosion. El 18,2% del territorio espafiol (9,16 millones de hectéreas) presenta indices de pérdida de suelo
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por Ha/afio superiores a 50 Tm. Estos niveles de pérdida requieren actuaciones urgentes en las zonas
afectadas, de las que el 90% se encuentra bajo la influencia de clima mediterraneo.

En cuanto a la red hidroldgica, un 11% de ella esté altamente contaminada y otro 15% presenta una
contaminacién media. Gran parte de los terrenos palustres, marismas y lagunas fue desecada en el
pasado por motivos sanitarios. Se estima que en menos de 50 afios se deseco mas del 60% de la
superficie ocupada por los humedales ibéricos. Las marismas del Guadalquivir, por ejemplo, adn
considerandose la joya de la conservacidn espafiola, se han reducido de 200.000 a 36.000 hectareas.

® El medio marino

La diversidad bioldgica de las aguas costeras espafiolas es de las mayores de la Union Europea, a causa
de los factores oceanograficos y biogeograficos que en ellas se presentan. Al sur de la Peninsula hacen
frontera tres regiones marinas: mauritana, lusitana y mediterranea. En la actualidad, segun el sistema de
clasificacion global del ambiente marino costero, se ha determinado la existencia de 49 grandes
ecosistemas marinos, de los que tres incluyen a las aguas espafiolas: Costas Ibéricas, Mediterraneo y
Corriente de Canarias.

Desde el punto de vista biogeografico, las diferencias entre las regiones atlanticas y mediterrdneas son
notables. En el Atlantico las distintas regiones se conectan por las corrientes que bordean el lado
occidental del continente, mientras que el Mediterrdneo es un mar semiaislado, en el que se produce un
gradiente de influencia de la fauna atlantica desde el estrecho de Gibraltar hacia el este y el norte.

El Mediterraneo tiene una mayor diversidad de habitats y de especies, de tal manera que su fauna y flora
es el 7,5% del total de las especies marinas descritas, aunque su tamafio supone solamente el 0,8% del
total de la superficie oceanica. Se explica tal riqueza por la coexistencia de especies de diferente origen:
atlantico tropical, templado y boreal, e incluso del Mar Rojo, mar perteneciente a la region indopacifica,
pero con una continuidad con las aguas mediterraneas debido a la apertura del canal de Suez.

En cuanto al Atlantico, se observan diferencias entre el Cantabrico, el golfo de Cadiz y Canarias, siendo la
fauna litoral de estas islas muy diversa, debido a las influencias noratlanticas, mediterraneas, africanas e
incluso antillanas.

La situaciéon de conservacién del medio marino es, en general, menos critica que la del terrestre. La
contaminacién quimica, la alteracion fisica y la eutrofizacion de los habitats tienen un claro impacto,
aunque a menudo local y limitado. Con todo, cerca del 40% del litoral espafiol est& urbanizado u ocupado
por infraestructuras que, légicamente, repercuten en la aguas inmediatas.

4.2.2. Floray fauna

A continuacién se describe la riqueza y estado de conservacién de la flora y fauna (tanto terrestre como
acuatica de medio dulce y marino).

@ Especies terrestres y de agua dulce
En lo que respecta al numero de estirpes de plantas vasculares (helechos y plantas con flores) presentes

en Espafia, se calcula que oscila entre 8.000 y 9.000, lo que supone aproximadamente un 80 a 90% del
total de las que se encuentran en el territorio de los paises que integran la Union Europea.
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Existen, ademas, unas 1.500 plantas cuya area de distribucién mundial se restringe al territorio espafiol,
los denominados endemismos, y otras 500 compartidas sélo con el norte de Africa (endemismos
iberoafricanos). Por otra parte, Ceuta incluye cuatro endemismos yebalicos, presentes exclusivamente en
|la orilla sur del Estrecho de Gibraltar. Practicamente la mitad de los endemismos europeos son espafioles,
representando nuestro territorio sélo un 4,5% de la superficie europea. Un paradigma en cuanto a
endemicidad lo constituyen las islas Canarias, donde el factor aislamiento se ha hecho sentir en los
procesos evolutivos de manera extraordinaria. En esas islas, el 15% de sus especies de plantas
(vasculares 0 no) son endémicas.

Con relacién a los otros grupos vegetales terrestres (hongos, liquenes y musgos), las cifras son menos
fiables, puesto que el nivel de conocimientos es notablemente inferior. El Gnico grupo para el que se
estima con precision su numero de especies es el de las briéfitas 0 musgos, con 1.012. Para los liquenes
ya se abre una horquilla de entre 2.000 y 2.500; y de hongos se conocen unas 10.000 especies, pero se
calcula que podrian llegar a ser unas 20.000.

En cuanto a la fauna, se estima que existen entre 50.000 y 60.000 especies. De ellas 770 son vertebrados
(excluyendo los peces marinos) y el resto invertebrados. En ambos casos superan el 50% del total de
especies de cada grupo presentes en la Union Europea.

De nuevo aqui el fendmeno de la endemicidad multiplica el valor de esta diversidad biologica, sobre todo
en el caso de las islas Canarias. De las 6.893 especies de animales presentes en esas islas, 3.066 son
endémicas, lo que supone un 44% del total de su fauna.

Habria que sefialar también la importancia de la peninsula Ibérica, Ceuta y los dos archipiélagos para las
migraciones de una enorme cantidad de animales. Son muchas las especies, sobre todo de aves, pero
también de peces y mamiferos marinos, que no perteneciendo estrictamente a la fauna espafiola utilizan
nuestro territorio como lugar de paso entre sus areas de cria nortefias y sus zonas de invernada tanto
mediterraneas como del sur del Sahara, o entre sus lugares de reproduccion en el Mediterraneo y de
reposo en el Atlantico.

El total de taxones estimado para el territorio espafiol, por tanto, asciende a casi 80.000, lo que hace que
la conservacion de nuestra diversidad biolégica se convierta en un auténtico reto que esta lejos de
alcanzarse en el momento actual.

Otra cosa es el estado de conservacion en que se encuentran todos estos elementos de la diversidad
bioldgica. La Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza ha establecido siete categorias
para indicar el grado de amenaza al que esta sometida una determinada especie. Las dos primeras,
extinta y en peligro, implican maxima gravedad, puesto que significan que una especie se ha extinguido ya
0 esta en vias de hacerlo. La categoria vulnerable designa a especies sometidas a riesgos importantes y
la de rara a especies muy poco abundantes. Completan las categorias las de insuficientemente conocida,
indeterminada y no amenazada.

@ Especies marinas

La mayor parte de los grandes grupos de invertebrados marinos del planeta estan representados en
nuestro medio marino. En total, hay méas de 7.000 especies, de las cuales unas 500 son plancténicas,
unas 50 nectdnicas (todas cefaldpodos) y el resto benténicas. Hay que indicar que en torno al 70% de los
invertebrados bentdnicos presentan alguna fase larvaria o de su ciclo de vida como parte del plancton, por
lo que durante periodos de tiempo variables representantes de un sistema se encuentran en el otro, y
como consecuencia la diversidad bioldgica de ambos es muy alta.
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En cuanto a las especies que se encuentran amenazadas, en uno de los Protocolos del Convenio de
Barcelona, figuran para el Mediterrdneo 3 fanerégamas, 11 algas, 9 esponjas, 3 cnidarios, 3
equinodermos, 1 briozoo, 17 moluscos, 2 crustaceos, 15 peces, 6 reptiles, 15 aves y 19 cetaceos.

Mas del 70% de estas especies pueden encontrarse en las costas espafiolas.

4.2.3. Espacios naturales y especies protegidas

Los espacios naturales protegidos (ENP) son espacios del territorio nacional, abarcando las aguas
continentales y los espacios marinos sujetos a la jurisdiccion nacional, incluidas la zona econémica
exclusiva y la plataforma continental, que contienen elementos y sistemas naturales de especial interés o
valores naturales sobresalientes (Ley 4/89).

La proteccidn de los espacios naturales esta regulada por la Ley 4/1989 de Conservacion de Espacios
Naturales y de la Flora y la Fauna Silvestre, asi como por normas autonémicas. En total se alcanza la cifra
de 39 denominaciones posibles para las figuras de proteccion existentes, muchas de las cuales resultan
muy similares entre si. En el afio 2004 existian 891 Espacios Naturales Protegidos con una superficie total
real de 4,5 millones de hectareas. De esas, 4,3 millones de hectareas corresponden a superficie terrestre
y el resto a marina.

La declaracion de un espacio natural como protegido conlleva la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar su preservacion. Los instrumentos previstos en la legislacién para garantizar la correcta gestion
y ordenacién de los espacios protegidos son los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
aplicables a Parques y Reservas y los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG), estos Ultimos solo
exigibles para los espacios declarados como Parques.

En relacion al afio 2003, existe un 54,5 % de estos espacios naturales protegidos que cuenta con un Plan
de Uso y Gestién o de Ordenacion de sus Recursos Naturales aprobado, frente al 52,8 % del afio 2001,

Por otra parte en base a la normativa comunitaria han sido definidas otras areas de conservacion de la
biodiversidad: ZEPA (Zonas Especiales de Proteccion para las Aves) y LIC (Lugares de Interés
Comunitario). Estos Ultimos daran lugar a las ZEC (Zonas Especiales de Conservacién), que junto con las
ZEPA (designadas por la Directiva Aves), configuran la Red Natura 2000, segin marca la Directiva Habitat
(92/43/CEE).
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FIGURAS DE PROTECCION

LIC Niimero 1.201 1.381
Superficie (ha) 11.943.736 11.905.638
Niimero 416 480
ZEPA
Superficie (ha) /.836.617 B8.379.733
Niimero 828 291
ENP
Superficie (ha) 4,445,000 4521935

% Superficie de ENP sobre el total 438 b,7/5 7,34 7,90 8,80 8,93

Figura 6. Evolucion del nimero y superficie de espacios protegidos en Espafia por su interés natural (Fte. Perfil
Ambiental de Espafia 2005)

La superficie protegida real en Espafia, eliminando los solapamientos, entre Red Natura 2000 y Espacios
Naturales Protegidos, alcanza un total de 13.858.906 hectareas, de las que 13.141.079 son terrestres.
Esto supone que para el afio 2004 el 25,95% de la superficie terrestre de Espafia tiene alguna figura de
proteccion.

En cuanto a la proteccion de especies amenazadas, el proceso se realiza mediante la inclusion de las
mismas en alguna de las diferentes categorias del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (CNEA).
Este proceso se promueve desde las Comunidades Autdnomas, la Administracién General e instituciones
publicas y privadas relacionadas con la conservacion de la naturaleza.

El nimero global de especies incluidas en el catalogo para los afios 1999 a 2003 incluye diferentes
poblaciones de la misma especie. En el afio 2004, algunas de las categorias incluyen taxones (especies y
subespecies) cuyas poblaciones presentan diferentes categorias de amenaza.

En la siguiente figura se presenta el estado en que se encuentran la flora vascular y los animales
vertebrados espafioles a este respecto.

Aproximadamente el 12% de los taxones de plantas vasculares estan incluidos en las categorias extinta,
en peligro, vulnerable o rara. Este porcentaje se reduce a un ocho si consideramos sélo la flora peninsular
y balear.

En relacién con los vertebrados, los datos indican que un 26% de las especies espafiolas estan dentro de
las categorias de en peligro, vulnerable o rara.

Para los vertebrados, al ser el grupo con mayor informacion, ya se han aplicado las nuevas categorias de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, las cuales se encuentran amenazadas (lo
que en este caso corresponderia a las categorias en peligro critico, en peligro y vulnerable) 20 especies
de mamiferos, 10 de aves, 3 de reptiles, 3 de anfibios y 10 de peces, lo que supone un 7,2% del total de
especies de vertebrados.
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Figura 7. Vertebrados y flora vascular amenazadas. (Fte. Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Biologica).

En cuanto a los factores que han provocado estas situaciones de amenaza en los distintos grupos de
vertebrados, han sido, fundamentalmente, la introduccion de especies exdticas y la sobreexplotacion en
los peces continentales, la pérdida y degradacion de los lugares de puesta y la captura masiva en anfibios,
la destruccién del habitat en los reptiles, la intensificacion agricola y la persecucion directa en las aves, y
la fragmentacion de poblaciones, la persecucion directa y el uso de plaguicidas en los mamiferos.

En conjunto puede considerarse la alteracion y pérdida de sus habitats naturales la mayor amenaza para
la conservacion de todas estas especies.
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4.2.4. Suelo

La erosion de la capa superficial del suelo representa una de las amenazas graves para toda la
superficie europea, aunque los riesgos mayores se concentran en las zonas mediterraneas, mar Negro y
la peninsula de los Balcanes (AEMA, SOER 2005).

Los periodos largos de sequia, caracteristicos de nuestro pais, aumentan la vulnerabilidad del suelo a la
erosion, asi como las tormentas, que pueden arrastrar desde 20 hasta 100 toneladas de suelo por
hectérea (AEMA, SOER 2005). Los paises del Sur de Europa, y entre ellos el nuestro, llevan décadas
perdiendo una media de una tonelada de suelo por hectarea y afio.

55%
Con procesos erosivos bajos y muy bajos
M Con procesos erosivos medics
M Con procesos ercsivos altos Fuente

Figura 8. Superficie de suelo afectado por la erosién en Espafia, 2002. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)

En cuanto a la identificacion de emplazamientos con suelos potencialmente contaminados es de
sefalar el reciente aumento, desde el afio 2002. Asi pues, el nimero de emplazamientos inventariados ha
pasado de 7.609 en 2002 a 33.595 en 2004.

El nimero de emplazamientos potencialmente contaminados en los que se ha realizado una primera
identificacion, ha pasado de 2.777 en 2002 hasta 15.126 en 2004, con un aumento aln mayor que en el
caso anterior, casi de cinco veces y media. Los emplazamientos contaminados recuperados pasaron de
124 en 2002 hasta los 288 en 2004.

El nimero de emplazamientos potencialmente contaminados, que hoy es del orden de 33.600, puede
seguir aumentando. La informacién sobre cuantos de ellos han sido con exactitud caracterizados, y
presentan problemas de contaminacion es desigual para las diferentes Comunidades Auténomas, que
utilizan criterios distintos para la elaboracién de inventarios regionales.

En los emplazamientos identificados, las principales actividades que contribuyen a la contaminacién del
suelo son los emplazamientos industriales (con porcentajes variables entre un 40% y un 75% segun la
Comunidad).

Uno de los principales problemas ambientales de Espafia en relacidn a la ocupacion de suelo se refiere al

creciente ritmo de la superficie urbanizada, encontrandose el incremento de las areas artificiales en
Espafia muy por encima de la media europea tanto en términos absolutos como relativos.
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Figura 9. Incremento relativo de las superficies artificiales en las CC.AA. entre 1990 y 2000 (%). (Fte. Perfil
Ambiental de Espafia 2005)

Si en lugar de las cifras absolutas de ocupacion del suelo se analiza su variacion, es decir el cambio neto
producido entre las dos Bases de Datos Land Cover, se puede apreciar €l enorme cambio ocurrido en las
Zonas Artificiales, que se han incrementado en un 25,2%.

El cambio mas significativo se puede apreciar en toda su dimensién si comparamos la relacion entre el
crecimiento de poblacién y el crecimiento de la superficie urbanizada, tanto en Espafia como en Europa.
En general en la Union Europea se ha producido en las ultimas décadas un cambio en el modelo de
ciudad, cada vez mas extensiva. Esto implica una mayor ocupacién de suelo, viviendas unifamiliares en lo
que antes era el exterior de las ciudades, y un crecimiento de las infraestructuras de transporte,
carreteras, autovias y vias de ferrocarril, con la consiguiente fragmentacion del territorio.

Mientras en la UE con un incremento de la poblacion del 3,5%, el crecimiento de la superficie urbanizada
ha sido del 13,8%, en Esparia, con un crecimiento de la poblacion del 4,3%, el aumento de la superficie
urbanizada ha llegado hasta el 25,4%, casi el doble del crecimiento europeo.

4.3. Medio Ambiente urbano e industrial

4.3.1. Energia

El consumo de energia primaria estd dominado por los combustibles fosiles: mas del 82% de la
produccidn energética procede del petréleo, carbon y gas natural. En esta distribucién se aprecia un
incremento de la utilizacion de este ultimo y una ligera disminucion de los dos primeros, sobre todo del uso
del petrdleo. De forma paralela, las energias renovables son cada vez més utilizadas, aunque no siempre
se aprecia este incremento en su utilizacion debido a que cada vez el consumo de energia es mayor.

Las fuentes de energia renovable se sitlian para el afio 2004 en torno al 6,3%, lo que supone una ligera
disminucién respecto al afio anterior en el que las fuentes de energia renovables supusieron un 6,8 % de
la produccion de energia primaria.

Por tipos de fuentes renovables, la hidraulica alcanzé en 2004 el 12,7% (frente al 16,7 % del afio 2003), la
edlica, el 5,5% (frente al 4,6 % de 2003), la biomasa el 0,8% (frente al 1,9 % de 2003) y el resto (biogas,
solar fotovoltaica y RU), el 0,72% (frente al 0,3 % de 2003).
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Como se aprecia en los gréaficos, la generacion eléctrica procedente de fuentes de origen renovable
presenta una tendencia al alza, aunque se produzcan altibajos debido a las caracteristicas hidroldgicas de
cada afo que pueden condicionar la generacidn de energia eléctrica de origen hidraulica.
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Figura 10. Consumo anual de energia primaria distribuida por tipo de fuente. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)

Un aspecto fundamental en relaciéon al consumo energético del pais es la eficiencia energética,
entendida como la relacion entre la actividad econdmica y sus efectos ambientales negativos. En términos
de desarrollo sostenible, lo deseable es conseguir separar (desvincular) ambos aspectos.

El anélisis de la vinculacion existente entre crecimiento econdémico, consumo de energia y emisiones de
CO,, es una forma de reflejar la ecoeficiencia energética.

Analizando la evolucion de los indices (referidos a 1990 como base 100) correspondientes al Producto
Interior Bruto total (como referencia del crecimiento econdmico del pais), al consumo de energia primaria
y las emisiones totales de CO; originadas con la produccién de energia (ver figura 11) se observan que el
crecimiento en el consumo de energia experimentado en los ultimos afios ha sido de mas del 50%
(periodo 1990-2003) y las emisiones de CO, han sufrido un incremento préacticamente paralelo al consumo
energético (algo mayor del 47%). Comparando el consumo energético y de las emisiones de CO, con el
crecimiento del PIB (que ha sido para ese periodo del orden del 40,4%), se comprueba que existe una
fuerte vinculacién entre ellas.

Las relaciones observadas no son positivas para el medio ambiente y la sostenibilidad, dado que se puede

concluir que el crecimiento econdmico se ha producido en ultima instancia a costa de un consumo cada
vez mayor de energia y del incremento de las emisiones de CO; a este consumo asociadas.

Tecnoma - Red2Red Consultores 30



Informe de Sostenibilidad Ambiental

Indice, 1990=100
160

150 -~

. /

i P

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

— Consumo de energla primaria Fue,
—PIB

—— Emsiones de CO, energéticas

Figura 11. Ecoeficiencia en el sector energético 1990-2003. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)

4.3.2.  Consumo de agua

La cantidad y calidad del agua representa uno de los principales problemas medioambientales a los que
Espafia, como pais mediterraneo, sujeto a regimenes irregulares de precipitaciones, debe enfrentarse. La
evolucion de los consumos en Espafia en el periodo 1997-2003 refleja la tendencia econdmica de muchos
de los paises desarrollados, pero con las caracteristicas climatologicas espafiolas. El consumo de agua
en la agricultura en general es estable, con oscilaciones vinculadas a los resultados de cada afio
hidroldgico. EI consumo en abastecimiento urbano aumenta, y hay un notable descenso en 2003 en el
consumo de agua en la industria.
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Figura 12. Consumo sectorial del agua en Espafia. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)
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Las cifras de consumo total de agua en Espafia en 2003 (22.647 millones de metros cubicos) son del
mismo orden que las cifras del afio 1997: el aumento en el consumo urbano puede verse compensado por
la disminucién del consumo en la industria.

4.3.3. Calidad del aire

El seguimiento de la calidad del aire en zonas alejadas de focos de emision es una forma de controlar y
evaluar ciertos procesos (acidificacion, eutrofizacion, contaminacién por ozono troposférico, dispersion de
contaminantes, etc.). Su seleccionada ubicacién, permite conocer el “fondo de contaminacion” existente
en las distintas zonas. Las estaciones regionales de fondo se suponen representativas de una gran
superficie del territorio, siendo su representatividad media = 50.000 km2. El valor limite de concentracion
media anual de SO, y NOx (20 pg/m?3 y 30 ug/ m3, respectivamente) no se supera en ninguna de las
estaciones de la Red EMEP-CAMP, lo que permite garantizar que el fondo de contaminaciéon cumple con
la legislacién vigente para la proteccién de los ecosistemas y la vegetacion. En general, se puede apuntar
que en la mayoria de estaciones de fondo se observa una tendencia a la disminucién de las
concentraciones de SO, y una estabilizacion de las concentraciones de NOx.

La serie de medidas de los niveles de 0zono mediante el AOT40, se caracteriza porque en la mayoria de
las estaciones (excepto Niembro en Asturias y Barcarrota en Badajoz) se registran valores superiores al
valor objetivo establecido por la Directiva 2002/3/CE para la proteccion de la vegetacion (que para el afio
2010 es de un promedio de 18.000 ug/m? h en un periodo de 5 afios). No se observa una tendencia clara
en los valores de este indice que, por otra parte, estd muy condicionado por determinados pardmetros
meteoroldgicos.
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Figura 13. Ozono: medias moviles quinquenales de AOT40. (Fte. Perfil Ambiental de Esparia 2005)
@ Problematica del cumplimiento del Protocolo de Kioto:

En Espafia, durante el afio 2003, el 77,8% de las emisiones totales de CO, (expresadas como CO,
equivalente) procedente de los seis gases contemplados en el Protocolo de Kioto, tuvo su origen en las
actividades englobadas en el procesado de la energia, que incluyen, entre ofras, las actividades de
combustion de la produccién de energia y del transporte (grupo 1 de las categorias establecidas en la
IPCC).
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Si nos refiriéramos exclusivamente a las industrias del sector energético (es decir, a la produccion de
energia, al refino del petréleo y al tratamiento de los combustibles solidos), este porcentaje seria, para ese
mismo afio, del 34,3%. Esto refleja la importancia de los procesos energéticos en el control de gases de
efecto invernadero.

Para analizar el impacto de la produccion y consumo de la energia en las emisiones de CO; (emisiones de
los seis gases de efecto invernadero expresadas como CO; equivalente) se comparan dichas emisiones
con las actividades de combustion de las industrias del sector energético en el procesado de la energia, y
con el Producto Interior Bruto.

En el periodo 1996-2003 se constata que el crecimiento econdmico de Espafia se ha producido a costa de
un incremento mayor en las emisiones de CO; de origen energético.

De la evolucién en el periodo 1990-2003 de las emisiones de CO; equivalente procedentes del sector
energético, puede destacarse que la generacion de electricidad y el transporte son los sectores que mas
influyen en las emisiones, aunque también se observa un descenso en este Ultimo afio de las industrias
del sector energético (motivado por el ya comentado buen afio hidrologico 2003), como se observa en la
siguiente grafica:
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Figura 14. Emisiones de CO2 equivalente por sectores de actividad econémica. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia
20095)

@ Problematica de acidificacion del medio (agua y suelo)

Las emisiones de compuestos de azufre y nitrogeno, principalmente SO, NOxy NHs originan eutrofizacién
de las aguas, e incluso del suelo.

En muchas ocasiones el viento desplaza estos contaminantes, generando grandes problemas en lugares
alejados de los focos de emisién. Las causas de este tipo de contaminacién estan asociadas al consumo
de combustibles, (principalmente empleados en la produccién de energia, en actividades de transporte y
en procesos industriales), y a las actividades agrarias.

Las emisiones totales de SO, se caracterizan en el periodo 1990-2003 por una importante disminucion de
mas del 38%, emitiéndose en 2003 cerca de 1.342,6 kt. La distribucion por sectores de estas emisiones
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ofrece un panorama en el que la combustion en la produccién y transformacion de energia es responsable
del 72,5 % de las mismas, el sector industrial (plantas de combustién industrial y procesos industriales sin
combustion) ha emitido el 18,9% y el sector del transporte el 4,2%, (correspondiendo solo el 1% al
transporte por carretera).

Respecto a las emisiones de NOx, en este periodo se ha producido un incremento de las mismas de casi
un 21%, emitiéndose en 2003 cerca de 1.562 kt. Por sectores, y para este Ultimo afio, la distribucién de
las mismas se ha caracterizado por ser el sector del transporte el que mas ha emitido, alcanzando un
52,8% del total, (correspondiendo el 35% al transporte por carretera), seguido de la combustion en la
produccion y la transformacion de energia, en los que se ha emitido el 21,1%, y del sector industrial, en el
que se han producido un 12,8 % de las emisiones totales.

En cuanto a las emisiones totales de NH3;, se mantiene la tendencia al alza de los Ultimos afios,
habiéndose incrementado entre 1990 y 2003 un 21,1%. En 2003, se emitieron a la atmdsfera 403
kilotoneladas de NHs, siendo la agricultura el sector dominante con algo mas del 87% de las emisiones
totales, seguida por el tratamiento y eliminacion de residuos, con un 6,3% del total emitido. No obstante,
para el periodo de referencia se aprecia una ligera tendencia descendente en el peso del sector
agropecuario (que ha pasado del 92,6% en 1993 al 87% de 2003), frente a un aumento del tratamiento y
eliminacion de residuos (que ha pasado del 2,3% en 1992 al 6,3% en 2003).

4.34. Residuos
® Residuos solidos urbanos

La generacidn de residuos solidos urbanos (RSU) presenta un crecimiento constante. En el periodo 1990-
2003 se ha registrado un crecimiento del 55,4% de la generacion de residuos urbanos por habitante. Una
situacion similar se vive en la UE-15 y en la UE-25, pero en estos casos no sélo aumenta, sino que
presenta valores anuales por encima de los espafoles, llegando a los 577 y 534 kg/hab afio
(respectivamente) en 2003 frente a los 502 kg/hab -afio que se generaron en Espafia.
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Figura 15. Comparativa en la generacion de residuos urbanos (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)
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En cuanto al tratamiento de los RSU puede sefalarse que el vertido incontrolado de los mismos va
disminuyendo notablemente, estimandose que apenas el 4% de los residuos no se recogen ni se tratan de
ninguna forma, siendo vertidos de forma totalmente incontrolada.

De igual forma, la incineracion sin recuperacion de energia es una actividad practicamente en desuso,
aumentando, por otro lado, la cantidad de residuos que se recogen de forma selectiva, y cada vez mas
residuos pasan por un centro de tratamiento distinto al vertido directo.

No obstante, conviene aclarar que en los centros de tratamiento en los que se incluye una planta de
compostaje, solamente una parte de las cantidades enviadas se transforman en compost. Un porcentaje
importante de los residuos entrantes en estos centros debe ser finalmente enviado a otros centros de
tratamiento, con frecuencia vertederos.

Por ello, hay que concluir que el depésito en vertedero (controlado e incontrolado) sigue siendo el destino
final mayoritario para los residuos urbanos, dado que mas de la mitad de los residuos urbanos recogidos
va directamente a vertedero, y una cantidad dificil de evaluar lo hace tras pasar por otras plantas de
tratamiento.
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Figura 16. Tratamiento de Residuos Urbanos. (Fte. Perfil Ambiental de Espafia 2005)
@ Residuos peligrosos
Los residuos peligrosos son los mas probleméticos de todos los residuos que se generan y, aunque

constituyen una pequefia fraccién del volumen total de residuos producidos, suponen un riesgo potencial
para el medio ambiente y la salud de la poblacién.
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Se consideran residuos peligrosos los que figuran en la lista de residuos peligrosos aprobada en el Real
Decreto 952/1997, asi como los recipientes y los envases que los han contenido. También lo son los que
hayan sido calificados como peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno
de conformidad con lo establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que
Espafia sea parte. Los residuos peligrosos quedan fuera del ambito de aplicacién del Plan Nacional de
Residuos Urbanos y su gestidn queda regulada en el Capitulo IV de la Ley 10/1998 de Residuos.

Se estima que la generacidn de residuos peligrosos esta ligeramente por encima de los tres millones de
toneladas. Quedan excluidas del calculo las sustancias peligrosas procedentes de la prospeccion,
extraccion de minas y canteras y los tratamientos fisicos y quimicos de minerales.

En funcion de la naturaleza del residuo peligroso se le aplica un tratamiento u otro, siendo el reciclaje el
mas utilizado. Alrededor de un 60% de los residuos peligrosos acaba siendo reciclado, un 34% va a parar
a deposito de seguridad y el 6% restante es incinerado.

44. Sintesis de la calidad del Medio Ambiente en Espafia

A continuacién se ofrece una sintesis de los que, a la vista del diagnéstico realizado, pueden ser
considerados los principales problemas medioambientales en nuestro pais.

En Espafia se mantiene un proceso de desarrollo econémico que mejora la calidad de vida de la mayoria
de los espafioles. Pero este proceso lleva todavia consigo un incremento del proceso de urbanizacion y un
uso intensivo de los recursos.

Todo esto supone que se mantienen, y a veces aumentan, las presiones sobre nuestro medio ambiente.
Las emisiones totales de gases de efecto invernadero se sitlan hoy lejos de lo que supondria el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Protocolo de Kioto. El transporte mantiene su crecimiento,
que absorbe y compensa las mejoras tecnoldgicas en los vehiculos. Son algunas conclusiones, no muy
positivas desde el punto de vista ambiental.

Sin embargo, en el sentido contrario se observa un crecimiento de los espacios naturales protegidos y el
aumento de la depuracién de las aguas residuales (y mejoran por tanto la calidad de los rios, la de los
acuiferos y las aguas litorales). Aumentan también la agricultura ecoldgica, el reciclado de residuos
urbanos, las empresas con certificacién ambiental, etc.

4.4.1. Problematica ecolégica-social

@ Aumenta el tamafio de las aglomeraciones urbanas y la ocupacion del litoral. Espafia se va
configurando cada vez mas como un pais urbano, con fuertes desequilibrios territoriales. El 79% de la
poblacién y el 78% de las viviendas principales se concentra ya en el 12% de los municipios, con una
superficie del 19% del territorio. En el litoral, la superficie urbanizada en el primer kilémetro de costa
ha aumentado de manera considerable en los ultimos afios. En algunas provincias el litoral
urbanizado supera el 50% de la longitud de la costa.

@ El transporte no alcanza la sostenibilidad. Espafia sigue presentando una economia intensiva en
el consumo del transporte. La demanda de transporte de mercancias y de pasajeros crece por
encima de la media europea. Entre 1990 y 2003 el transporte se increment6 cerca del 84%, y el de
mercancias lo hizo el 99%. Las inversiones en infraestructuras, la urbanizacion dispersa y el
incremento del parque de vehiculos contribuyen a un aumento en las emisiones, solo ralentizadas por
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la modernizacién de la flota y la mejora de los combustibles. Junto con el transporte por carretera, ha
aumentado de manera notable el tréfico aéreo. El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes
2005-2020 plantea un incremento del ferrocarril, mas transporte publico, mayor peso del transporte
maritimo y una mayor intermodalidad.

La generacion de residuos crece de manera constante en Espafia, de manera similar a lo que
ocurre en los paises de nuestro entorno. En 2003 se superd la barrera de los 500 kg por habitante y
afo, aun lejos de los 650 kg que alcanzan otros paises europeos. Elementos positivos son el
aumento del reciclado (residuos urbanos en general, vidrio, papel, carton, envases) y la disminucién
del uso de vertederos. Aumenta también la utilizacion de lodos de depuradora como fertilizantes.

Subsisten las amenazas sobre los ecosistemas terrestres y maritimos, aunque aumenta la
superficie de espacios naturales protegidos en los Ultimos afios. Estas medidas no llevan, sin
embargo, aparejadas la aprobacién de planes de gestion en estos territorios. Igualmente, la
defoliacion de las masas forestales para el afio 2005 muestra un notable empeoramiento en el estado
general de nuestro arbolado, reflejado por una importante disminucién en el numero de arboles
sanos, con un claro aumento en los dafiados (siendo superior la defoliacién en frondosas que en
coniferas). Por ultimo, el 13,7 % de los vertebrados espafioles presenta algun grado de amenaza
segun el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, afectando en primer orden a las aves (47%),
seguido de nuestros mamiferos (10%), reptiles (8%), anfibios (4%) y peces (2%).

Aumentan las emisiones de gases de “efecto invernadero” (GEIl). En el periodo 1990-2003, las
emisiones totales de gases de efecto invernadero han aumentado en Espafia cerca del 40,6%, lo que
nos aleja un 25,6% del compromiso de Kioto. En 2003 estas emisiones alcanzaron la cifra de 402
millones de toneladas de CO; equivalente. En lo que se refiere a las emisiones totales, Espafia se
sitta en la media de los paises europeos, con una emisién de GEI por habitante, o referida al PIB,
baja comparada con la mayoria de paises europeos.
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Figura 17. Emisiones totales de gases de efecto invernadero (CO2 equivalente)

@ Disminuye la capacidad de pesca de la flota espafiola, asi como las capturas, especialmente en las

aguas adyacentes. Entre los afios 2000 y 2003 el descenso de las capturas totales ha sido del 17,8%,
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mientras el descenso de las capturas en aguas adyacentes ha sido del 37,6%. La acuicultura marina
refuerza su caracter de actividad econdmica con importancia creciente, con una mayor aportacion por
su parte a la demanda nacional de pescado, y un peso econémico cada vez mayor. Su dimension, sin
embargo, tanto en lo que se refiere a la acuicultura marina como continental, plantea retos
medioambientales de importancia.

@ Las mayores presiones sobre el medio natural en Espafia provienen ldgicamente de los sectores
con un mayor peso en nuestra economia. Entre ellos hay que citar la construccién, con sus
consecuencias de ocupacion del territorio, cambios de usos, impermeabilizaciéon del suelo y
fragmentacion de habitats. También destacan el transporte, con una necesidad voraz de
infraestructuras y combustibles, y el turismo, con profundas consecuencias ambientales en
ecosistemas fragiles, sobre todo en el litoral.

@ Los terrenos dedicados a la agricultura han ido cambiando en la Ultima década. Las tierras mas
fértiles, cercanas a las ciudades, han sido ocupadas por el proceso de expansién urbana. El
desplazamiento obligado hasta otros emplazamientos menos fértiles ha llevado consigo en ocasiones
un mayor uso de fertilizantes, una contaminacion de terrenos y en algunos casos, de acuiferos. El
Plan Nacional de Regadios intenta racionalizar y ordenar la utilizacion en la agricultura de un recurso
limitado, y ecoldgicamente muy sensible, como es el agua.

4.4.2. Ecoeficiencia

En algunos de los sectores productivos considerados hay variaciones significativas en la
ecoeficiencia, no siempre positivas. Se mantiene como un objetivo general no alcanzado aun el
desacoplamiento (o desvinculacién) entre el desarrollo econémico y la presién sobre los ecosistemas
y recursos. Para muchas variables econémico-ecolégicas en nuestro pais durante el periodo
analizado, se aprecia una ecoeficiencia insuficiente.

La ecoeficiencia sigue siendo una condicion sine qua non para el desarrollo sostenible, aunque no
siempre forma parte de nuestro crecimiento. Sélo en algunos casos conseguimos “hacer mas con
menos”, mientras que en otro seguimos “haciendo menos con mas”.

@ Urge una mejor eficiencia en el uso del agua: entre 1996 y 2003 el consumo de agua crece mas de lo
que lo hace el PIB. La variacion entre las caracteristicas de cada afio hidroldgico dificulta hablar de
tendencias consolidadas. El uso de agua en los regadios agricolas supuso en 2003 un 77% de la
utilizacién total de este recurso.

@ Se mantiene la ineficiencia en el uso de la energia. El crecimiento econémico de los Ultimos afios se
ha producido en Espafia a costa de un consumo cada vez mayor de energia y del incremento de las
emisiones de CO, asociadas a este consumo. El consumo de energia en el periodo 1990-2003 ha
aumentado en mas del 50%, y ha dado lugar a un incremento précticamente paralelo de las
emisiones de CO> (algo mayor del 47%). La evolucion en Espafia va por caminos diferentes de lo que
ocurre en la Unién Europea.

@ Ineficiencia en el uso de fertilizantes sintéticos y plaguicidas. El consumo de plaguicidas por hectarea
se ha incrementado en Espafia un 30% en 2004 con respecto a 1997, pero este incremento se habia
producido sobre todo en los afios anteriores. Entre el 2001 y el 2002 se frena el incremento en el uso
de plaguicidas, y se produce incluso un ligero descenso.

El consumo de fertilizantes ha pasado de 115,5 kg/ha en 1995 a 142,9 kg/ha en 2004, lo que supone
una tasa de crecimiento del 28,2%. La evolucién de estos consumos aparece vinculada a los
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procesos de intensificacion agraria, mas acusados en las regiones mediterraneas. La pérdida de
eficiencia observada continlia sefialando practicas inadecuadas.

4.4.3. Tendencias positivas en la proteccién del medio ambiente

Entre las tendencias positivas observadas en la proteccién medioambiental destacan el crecimiento de los
espacios naturales protegidos, el avance en la depuracion de las aguas residuales (con la consiguiente
mejora de la calidad de los rios, de los recursos hidricos subterraneos y de las aguas litorales), y ademas
el incremento del uso de las fuentes de energias renovables en la produccion de energia, el crecimiento
de la agricultura ecoldgica, el aumento del compostaje y del reciclado de los residuos urbanos y el
creciente nimero de empresas con sistemas de certificacion ambiental.

Sobre Espacios Naturales Protegidos (ENP), nuestro pais ha experimentado en los Ultimos afios un
notable incremento en el nimero de ENP declarados, habiéndose incrementado casi un 104 % su
superficie en el periodo 1994-2004. Destaca la variedad de denominaciones y situaciones legales
derivadas de la Ley 4/89 como parques, reservas, monumentos o paisajes protegidos, aparte de otras
figuras de proteccion establecidas por las Comunidades Auténomas (CC.AA) (Sitios Naturales de Interés
Cientifico, Parques Periurbanos, Enclaves naturales, etc.).

Hay que sefialar también la situacién de otras areas de conservacion de la biodiversidad, como son las
Zonas Especiales de Proteccion para las Aves y los Lugares de Interés Comunitario.

La participacion de las energias renovables en la produccion de electricidad en Espafa esta por encima
de la media de la UE (19,8% en 2004), muy cerca ya del objetivo marcado por la UE15 para 2010 (22,1%).
Espafia ha alcanzado en 2004 el 6,3% de participacion de las energias renovables en el consumo de
energia primaria, frente al 12% planteado como objetivo por la UE15 para 2010. Esta cifra no aumenta
mas por el fuerte incremento del consumo de energia primaria producido en Espafia en los Ultimos afios.
Descartando las grandes centrales hidroeléctricas, la participacion de las renovables en la produccién de
electricidad es del 5,5% para la eélica (Espafia es el segundo pais del mundo en la implantacién de este
tipo de energia), del 0,8% la biomasa y del 0,72% el resto (biogas, solar fotovoltaica y RU). En general la
generacion eléctrica procedente de fuentes de origen renovable presenta en Espafia una tendencia al
alza.
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Figura 18. Estructura de la generacion eléctrica en Espafia, 2004
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5. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO EN EL MEDIO AMBIENTE NACIONAL.

Una vez resumido el PO, analizada la coherencia externa e interna de sus ejes estratégicos, y analizada
la situacion medioambiental de Espafia con el objetivo de identificar los aspectos ambientales mas
relevantes y con mayor probabilidad de afeccion, se pasa a identificar y valorar los probables efectos que
las categorias de gasto concretas, recogidas en el PO, podrian producir sobre el medio ambiente espafiol.

Para poder realizar este estudio de efectos (impactos) se ha utilizado una metodologia basada en el
analisis multicriterio. Para ello se han elaborado dos tipos de matrices de doble entrada en las que se han
plasmado las categorias de gasto recogidas en el PO de cada uno de los ejes, y los diferentes elementos
o factores ambientales sobre los que se pueden producir dichos efectos o impactos.

Los factores ambientales seleccionados para el andlisis se han clasificado de la siguiente manera:

Tabla 4 Factores seleccionados para el analisis de los posibles efectos significativos del PO en el medio
ambiente.

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

Medio fisico Medio biético Medio perceptual

Atmosfera | Ruido | Geologia | Hidrologia | Vegetacion | Fauna Paisaje

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

Espacios |Generacion de| Patrimonio | Comunicacion e " Estructura
N ) Poblacion L
naturales residuos cultural infraestructuras econdmica

En base a esta metodologia, para la identificacion y posterior valoracion de los efectos mas significativos
sobre el medio ambiente se ha procedido a la realizacién de dos tipos diferentes de matrices, una primera
de identificacion de los impactos y otra de valoracion de los mismos.

La identificacién de los impactos ambientales se obtiene a partir de un analisis de las interacciones entre
las categorias de gasto recogidas en el PO y los elementos del medio, en funcion de sus caracteristicas
especificas.

Esta etapa representa una prevision del cambio o alteracion que se produciria con la realizacion del PO en
cada uno de los elementos del medio estudiados.

@ Matriz de Identificacion:
Se ha hecho una identificacion a priori de los efectos mas importantes que las diversas acciones
propuestas tienen sobre los anteriores factores ambientales. En esta primera identificacion no se ha
tenido en cuenta si el impacto es positivo 0 negativo ni el grado del mismo, sino que el objetivo de
estas matrices es el poder tener una primera idea de aquellas acciones que méas impacto podrian
llegar a generar y de aquellos factores ambientales que a priori podrian verse mas afectados.

@ Matriz de Valoracion:
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El objetivo principal que se quiere conseguir con esta matriz es la clasificaciéon de los impactos
identificados en el paso anterior, en significativos y no significativos, con el fin de poder priorizar las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias necesarias para cada uno de los casos-

Dentro de los impactos significativos éstos se pueden clasificar como:

o positivo (representado por el color verde): aquellos impactos que de producirse
potenciarian o facilitarian la mejora ambiental, asi como el cumplimiento de los
principales criterios ambientales definidos en los distintos ambitos, resumidos a grandes
rasgos en el apartado 3 del presente informe, y recogidos en el cuadro 2 del documento
de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.

o negativo (representado por el color rojo): aquellos impactos que de producirse
ocasionarian unos dafios importantes, ya fuera mediante degradacion o extincién e
incluso podrian dificultar el cumplimiento de los compromisos y principios
medioambientales ya comentados.

o neutro o no significativo (representado por el color azul): impactos que
potencialmente podrian llegar a generarse con alguna de las lineas de actuacion
analizadas, pero cuya repercusion medioambiental se considera de menos envergadura
0 que se produce sobre elementos del medio menos susceptibles o vulnerables.

A continuacién se muestran las dos matrices, en las que se puede observar qué linea de actuacion, y por
tanto qué eje, a priori, puede producir un mayor impacto en el medio:
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Tabla 5 Matriz de Identificacién de Impactos

ACCIONES

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

MEDIO FiSICO

MEDIO BIOTICO

MEDIO
PERCEPTUAL

ATMOSFERA

RUIDO

GEOLOGIA

HIDROLOGIA

VEGETACION

FAUNA

PAISAJE

ESPACIOS
NATURALES

RESIDUOS

PATRIMONIO
CULTURAL

COMUNICACION E
INFRAESTRUCTURAS

POBLACION

ESTRUCTURA
ECONOMICA

Eje 1 "Desarrollo de la
Economia del
Conocimiento (1 + D + 1,

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y
redes informaticas de gran velocidad entre los centros de investigacion) y
centros de ia de tecnologia ifi

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre
pequeiias empresas y medianas empresas, entre dichas empresas y otras
empresas y universidades, centros de estudios postsecundarios de todos
los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion y polos
cientificos y tecnolégicos (parques y polos cientificos y tecnolégicos, etc.)

Infraestructuras telefénicas (incluidas redes de banda ancha)

Educacién, d
la Informacion y TIC)

Tecnologias de la informacion y comunicacion (acceso, seguridad,
interoperatividad, prevencion de riesgos, investigacion, innovacion
contenidos electronicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en
materia de salud, administracion publica, formacion inclusién, etc...)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio
electronico, educacion/formacion, conexién a una red...)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente
de las TIC por las pequefias empresas

Eje 7 "Asistencia
Técnica y Refuerzo de Ia|
Capacidad Institucional"

Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

Red2Red Consultores
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Tabla 6 Matriz de Valoracién de Impactos

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
ACCIONES : A
MEDIO FiSICO MEDIO BIOTICO PERMCEE?’I'?UAL ESPACIOS RESIDUOS PATRIMONIO | COMUNICACION E POBLACION ESTRUCTURA
NATURALES CULTURAL | INFRAESTRUCTURAS ECONOMICA

ATMOSFERA | RUIDO| GEOLOGIA| HIDROLOGIA | VEGETACION | FAUNA|  PAISAJE

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y
redes informaticas de gran velocidad entre los centros de investigacion) y
centros de ia de tecnologia ifi

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre

pequeiias empresas y medianas empresas, entre dichas empresas y otras

empresas y universidades, centros de estudios postsecundarios de todos

los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion y polos

Eje 1 "Desarrollo de la |cientificos y tecnoldgicos (parques y polos cientificos y tecnoldgicos, etc.)
Economia del

Conocimiento (I + D + I, ||nfraestructuras telefénicas (incluidas redes de banda ancha)

Educacién, d T oolas do 1o Inf = — "dad
la Informacion y T|C) ecnologias de la Informacion y comunicacion (aCCeSO, seguridaag,

interoperatividad, prevencion de riesgos, investigacion, innovacion
contenidos electronicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en
materia de salud, administracion publica, formacion inclusién, etc...)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio
electronico, educacion/formacion, conexién a una red...)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente
de las TIC por las pequefias empresas

Eje 7 "Asistencia Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento
Técnica y Refuerzo de Ia|
Capacidad Institucional" | Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

LEYENDA | | Impacto | Impacto | Tmpacto no
positivo negativo significativo
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A continuacion se describen los posibles efectos sobre el medio ambiente representados y clasificados en
la matriz anterior en base a las diferentes categorias de gasto recogidas en el PO y estructuradas por
ejes.

Mas allé de las consideraciones que contiene este andlisis, hay que tener en cuenta que algunas de las
actuaciones prevén el desarrollo de infraestructuras y obras publicas que deberan estar acompafiadas de
su preceptivo Estudio de Impacto Ambiental, por lo que contaran con un analisis profuso encaminado a
eliminar o minimizar su impacto negativo sobre el medio ambiente.

EJE 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacién, Sociedad de la
Informacion y TIC)”

@ Actividades de I+DT en los centros de investigacion

Las actuaciones incluidas en esta linea de gastos suponen impactos positivos sobre la estructura
economica del entorno dado que potencian empresas y actividades econdmicas punteras, que abren
nuevas vias de negocio centradas en el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico no tienen en si mismos efectos negativos sobre el medio
ambiente y, mas bien al contrario, pueden tenerlos positivos.

@ Infraestructuras de #DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes informaticas de
gran velocidad entre los centros de investigacion) y centros de competencia de tecnologia
especifica

La presente linea de gastos representa potenciales impactos negativos sobre el medio biético y
perceptual, asi como sobre los espacios naturales si en ella se construyen infragstructuras como
centros de investigacién y centros tecnologicos. Dicho impacto depende fundamentalmente de la
localizacion de las actuaciones y puede minimizarse con medidas correctoras y/o compensatorias que
deberan estudiarse y definirse de forma previa a su construccion.

Sin embargo, actuaciones destinadas a la dotacién de equipamiento o comunicaciones no tienen
impacto ambiental.

Por otra parte la inversiones en I+DT suponen una mejora a medio y largo plazo en la calidad de vida
de la poblacién, mientras que a corto plazo fomentan el desarrollo de un sector econémico
tecnoldgico e innovador.

@ Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre pequefias empresas y
medianas empresas, entre dichas empresas y otras empresas y universidades, centros de
estudios postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion
y polos cientificos y tecnolégicos (parques y polos cientificos y tecnoldgicos, etc.).

Esta linea de gasto supone un impacto positivo sobre el medio socioecondmico al favorecer los
canales de comunicacién y fomentar el intercambio de informacién entre empresas y centros de
estudios.

@ Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha)
Los impactos producidos son debidos a las modificaciones sobre el medio biético, perceptual y los

espacios naturales como consecuencia de la construccion o acondicionamiento de las superficies
donde se ubicaran las instalaciones.
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Como medida correctora hay que tener en cuenta criterios medioambientales para su localizacién
mas idénea.

@ Tecnologias de la informaciéon y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad,
prevencion de riesgos, investigacion, innovacion contenidos electronicos)

Impactos positivos sobre el medio socioecondmico al fomentar la comunicacion y como consecuencia
aumentar y mejorar la informacion que puede disponer la poblacion y por ello generar beneficios
econdmicos.

@ Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de salud,
administracion publica, formacién inclusion, etc...)

Los impactos seran positivos sobre el medio socioecondmico al incrementar la calidad de vida de la
poblacién al ofrecerle mejoras, como consecuencia de esto la estructura econdmica también se ve
afectada positivamente. Este tipo de actuaciones no tendran efectos ambientales.

@ Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio electrénico, educacion /
formacion, conexion a unared...)

Los servicios de mejora para las empresas generaran impactos positivos sobre la estructura
econdmica al verse mejorada su conectividad y equipamiento.

@ Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las
pequefas empresas

Nuevamente, al tiempo que se descartan a priori efectos sobre el medio ambiente, este tipo de
actuaciones generaran impactos positivos sobre la estructura econémica.

EJE 7: "Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional"

@ Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento
Las actuaciones de esta categoria de gasto estan destinadas a garantizar la adecuada gestion del
Programa Operativo, de tal manera que consistiran en trabajo administrativo. No tienen ninguna
repercusion directa sobre el medio ambiente. Indirectamente contribuiran positivamente al garantizar
la gestion del PO con criterios de sostenibilidad.

@ Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

Al igual que la anterior, se tratara de actuaciones sin impacto directo sobre el medio, pero que
contribuiran a mejorar la calidad de vida.
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6. MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA MINIMIZACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA.

A continuacién se describen las medidas propuestas para reducir y minimizar cada posible impacto
negativo detectado en el apartado anterior;

EJE 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacién, Sociedad de la
Informacién y TIC)”

@ Infraestructuras de I+DT

La minimizacion de los impactos derivados, en su caso, de la construccién de centros de estudios,
centros de investigacion y polos cientificos y tecnolégicos esta sujeta al cumplimiento estricto de la
normativa vigente.

Asi pues, en primer lugar habra de tenerse en cuenta, cuando exista, la evaluacion de impacto
ambiental previa del plan urbanistico donde éstos se circunscriben, ya sea un plan parcial o un plan
especial. A través de dicha evaluacion de impacto ambiental se justificara la localizacién seleccionada
como aquella técnica y medioambientalmente més conveniente y se garantizara el cumplimiento de la
normativa ambiental de aplicacién (proteccion del medio ambiente atmosférico, calidad acustica,
espacios naturales, etc.)

En segundo lugar, dichos edificios deberan cumplir con el Codigo Técnico de Edificacion, el cual
incluye un Documento Bésico de Ahorro de Energia que persigue garantizar un uso racional de la
energia en el uso de los edificios, reduciendo su consumo energético y utilizando para ello fuentes de
energia renovable. Algunas de las medidas contempladas son: la limitacion de la demanda
energética, la mejora del rendimiento de las instalaciones térmicas (de acuerdo al Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios), y la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacién.

Por ultimo, se exigira el seguimiento de las recomendaciones de ahorro energético de la de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia energética en Espafia 2004-2012, y la consecucién de medidas para
el ahorro de agua.

Se recomienda la priorizacién de las intervenciones destinadas a la mejora de instalaciones e

infraestructuras, y, entre aquellas de nueva construccion, las que garanticen coherencia urbanistica y
optimizacidn en el uso de los recursos.
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@ Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha)

Las medidas preventivas de los impactos derivados de la construcciéon de nuevas infraestructuras
telefonicas se centran basicamente en el cumplimiento de la de la normativa comunitaria® y nacional*
mediante el desarrollo de un Estudio de Impacto Electromagnético.

Se tomaran las medidas oportunas en cuanto al cumplimiento del Decreto 131/1997, de 16 de
octubre, por el que se fijan los requisitos que han de cumplir las actuaciones urbanisticas en relacion
con las infraestructuras eléctricas, y en particular sobre enterramiento de lineas aéreas existentes o
delimitacion de pasillos eléctricos.

En ambas posibilidades la normativa urbanistica debera prohibir la ejecucién de edificaciones en
éstos pasillos eléctricos y su cdmputo como zonas verdes, circunstancias que, ademas, deberan ser
recogidas como condicionantes medioambientales de los desarrollos.

3 Recomendacion del Consejo Europeo relativa a la exposicion del piblico en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300
GHz), 1999/519/CE, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas en julio de 1999.

4 R.D. 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccion del
dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas.

Reglamento sobre centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion (R.D. 3275/1982 de 12 de noviembre).

Ley 14/1986 de 25 de Abril, General de Sanidad en sus articulos 18,19,24 y 40, atribuye a la administracién sanitaria las
competencias de control sanitario de los productos, elementos o formas de energia que puedan suponer un riesgo para la salud
humana.
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1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO.

El objetivo de este apartado es hacer una comparacion entre las diferentes alternativas posibles dentro del
Programa Operativo, evaluando medioambientalmente cada una de las mismas vy justificar la alternativa
elegida.

En primer lugar, se justifica la seleccién de las categorias de gasto que se han incluido en el Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Economia Basada en el Conocimiento (alternativa 1), teniendo en cuenta
que para estas actuaciones ya se han identificado y valorado impactos ambientales en capitulos
anteriores de este documento, planteando medidas preventivas y correctoras.

A continuacién se hace un analisis medioambiental de las restantes categorias de gasto que podrian
haber sido utilizadas y que han sido descartadas (alternativa 2).

Por ultimo se comparan ambas opciones desde el punto de vista medioambiental.

7.1.  Alternativa 1. |

Los ejes y actuaciones recogidas en el PO “Economia basada en el Conocimiento” se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 7 Categorias de gasto incluidas en el PO “Economia basada en el Conocimiento”
Eje Categoria de gasto

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes informaticas de gran
velocidad entre los centros de investigacion) y centros de competencia de tecnologia especifica

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre pequefias empresas y
medianas empresas, entre dichas empresas y otras empresas y universidades, centros de
estudios postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion y
polos cientificos y tecnolégicos (parques y polos cientificos y tecnolégicos, efc.).

Eje 1 "Desarrollo de la
Economia del Conocimiento

(1+ D +1, Educacion, ) ) . L ) . - .,
Sociedad de la Informacion | Tecnologias de la informacion y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad, prevencion

y TIC) de riesgos, investigacion, innovacion contenidos electrénicos)

Infraestructuras telefénicas (incluidas redes de banda ancha)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de salud,
administracién publica, formacién inclusion, etc...)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio electrénico, educacion /
formacién, conexién a una red...)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las
pequefias empresas

Eje 7 "Asistencia Técnicay | Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

Refuerzo de la Capacidad
Institucional” Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad
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A continuacion se resumen los argumentos y motivos que han llevado al Ministerio de Economia y
Hacienda ha elegir dichas actuaciones®:

EJE 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educaciéon, Sociedad de la
Informacion y TIC)”

La justificacién de las prioridades estratégicas en relacion a la Economia del Conocimiento se organiza en
dos areas. La primera se centra en las actuaciones en I+D+i mientras la segunda se refiere a aquellas
ligadas a la Sociedad de la informacién. La seleccion de las actuaciones en |+D+i se fundamenta en el
diagndstico general de la situacion espafiola en términos de los resultados del sistema de I+D. Este
analisis sefiala una situacién de escasez de recursos publicos e infraestructuras cientifico-tecnologicas; lo
que ha conducido a un insuficiente tamafio de los grupos cientificos que han orientado sus esfuerzos a
ramas de la ciencia que requieren menos dotaciones (no experimentales). Por otra parte la situacién en
las distintas regiones espafiolas en relacidén con su potencial investigador (poblacién investigadora) es
dispar, aunque en cualquier caso los valores son netamente inferiores a la media europea, al igual que los
es la media espafiola.

En base a este diagnéstico se puede afirmar que existe una situacién de desfase con relacién al objetivo
de Lisboa de dedicar un 3% del PIB a I+D en el afio 2010. En el afio 2005 Espafia invierte en +D el 1,13%
del PIB, aproximadamente la mitad del promedio UE-15 (2%). Si el ritmo de crecimiento de los ultimos
afios se mantuviese, se alcanzaria la media UE en 20 afios. El retraso en I+D afecta a todas las
Comunidades Auténomas, ya que ninguna alcanza la media europea. Examinada mas
pormenorizadamente la situacion desde un punto de vista territorial, en las regiones del antiguo Objetivo 1,
objeto de intervencidén en el marco de este programa, se puede observar cémo la insuficiencia del
esfuerzo es alin mas acusada, pues el gasto en |+D (%PIB) es en todos los casos menor al del conjunto
espafol.

Por lo que respecta al desarrollo de la Sociedad de la Informacién, Espafia presenta también un acusado
retraso, tanto en porcentaje de gasto en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) sobre el
total del PIB (4,8% en el afio 2004 frente al 6,9% de la media UE-15) como en otros indicadores de
difusién y uso de las TIC, tales como el porcentaje de usuarios de Internet sobre el total de la poblacion
(35% en datos 2005 para Espafia frente al 46% de la media UE-15) o el uso de las TIC en los procesos
de negocio de las empresas. Especialmente destacable es ademas la acusada disparidad regional en
dichos indicadores. En coherencia con el diagndstico de la realidad espafiola en esta materia, las
actuaciones incluidas en el presente P.O. tienen por objeto desarrollar la prioridades establecidas en el
Plan Avanz@, puesto en marcha por el Gobierno con el objetivo de conseguir la convergencia con la UE-
15 y entre las Comunidades Autonomas en materia de implantacién y uso de las TIC.

Por Ultimo, y en relacién con la proteccion y conservacion del medio ambiente, cabe destacar que este PO
“Economia del Conocimiento” es compatible con todas las propuestas de la Comision (como se ha
recogido en el apartado 3.1 del presente informe) y una de las medidas recogidas en él es que entre los
proyectos financiados se tendra en cuenta a aquellos que a partir de la valorizacién de recursos
enddgenos traten de generar nuevos patrones de produccion y consumo que en cualquier caso sean
compatibles con el mantenimiento del medio ambiente.

El PO pretende facilitar la sostenibilidad facilitando el conocimiento que propicie en el futuro el desarrollo
de nuevas actividades productivas con generacién de mayor valor afiadido, y por lo tanto menos
consumidoras de recursos naturales, como manera para limitar el impacto ecolégico de sus actividades
sin generar una influencia negativa sobre el nivel de vida de la poblacion. Asimismo, el desarrollo de

> Se excluye el Eje 7, asistencia técnica, por ser obligatorio.
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servicios tales como la Administracién electrénica, la Educacion y Sanidad en linea o el teletrabajo v el
comercio electrénico, que obtendran un gran impulso gracias a este PO, contribuird a disminuir la
dependencia del transporte para satisfacer cada vez mas necesidades, con el correspondiente impacto
beneficioso en términos medioambientales. De todas formas los impactos ambientales asociados a las
actuaciones de los Ejes 1y 7 ya han sido identificados y valorados anteriormente, en los apartados 5 y 6
del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental.

7.2. Alternativa 2.

A continuacion se pasa a desarrollar la evaluacion medioambiental de la alternativa 2 (formada por
aquellas actuaciones elegibles segln el reglamento europeo pero que no aparecen recogidas en el PO
“Economia basada en el Conocimiento). Para ello, en primer lugar se ha elaborado una tabla resumen con
los ejes y actuaciones que configuran dicha alternativa, y posteriormente se muestra la matriz de
valoracion de impactos correspondiente a esta alternativa.

Las actuaciones elegibles no seleccionadas por el Ministerio de Economia para el periodo de
programacion 2007-2013 se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 8. Categorias de gasto no incluidas en el PO “Economia basada en el Conocimiento”
Eje Categoria de gasto

Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los servicios de IDT en los
centros de investigacion)

Servicios de apoyo avanzado a las empresas y grupos de empresas

Eje 1 "Desarrollo de la
Economia del Conocimiento
(1+ D +1, Educacion,
Sociedad de la Informacion
y TIC)

Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacion (tecnologias innovadoras,
creacion de nuevas empresas emprendidas por las universidades, centros y empresas de IDT y
empresas existentes...)

Tecnologias de la informacion y comunicacion (RTE - TIC)

Desarrollo del potencial humano en el mbito de la investigacion y la innovacion, en particular
por medio de los estudios postuniversitarios y la formacion de los investigadores, asi como de
las actividades en rede entre las universidades, los centros de investigacion y las empresas

Ayuda a las pequefias empresas para la promocion de productos y procesos de produccion
respetuosos del medio ambiente (introduccion de sistemas efectivos de gestion
medioambiental, adopcion y utilizacién de tecnologias de prevencién de contaminacion,
integracion de tecnologias limpias en los sistemas de produccién de las empresas)

Otras inversiones en las empresas

Eje 2 "Desarrollo e
Innovacién Empresarial” | Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y al espirtiu de empresa en las
pequefias empresas

Accion especifica dirigida para compensar los costes adicionales debido a factores de tamafio
de mercado

Apoyo para compensar costes adicionales debido a condiciones climaticas

Eje 3 "Medio Ambiente, | Gestion de los residuos domésticos e industriales
Entorno Natural, Recursos

Hidricos y Prevencion de | Gestion y distribucion de agua (potable)

Riesgos" Tratamiento del agua (aguas residuales)

Calidad de aire

Prevencién y control integrada de la polucién

Mitigacién y adaptacion a cambios de clima
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Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados

Promocion de la biodivesidad y proteccion de la naturaleza (incluida Natura 2000)

Promocién de transporte urbano limpio

Otras acciones para la conservacion del medio y la prevencion de riesgos

Promocion de actividades naturales

Ferrocarril
Ferrocarril (RTE - T)

Activos ferroviarios moviles

Activos ferroviarios moviles (RTE - T)

Autopistas
Autopistas (RTE - T)

Carreteras nacionales

Carreteras regionales/locales

Carriles Bici

Transporte urbano

Transporte multimodales

Transporte multimodales (RTE - T)

Sistemas de transporte inteligentes

Aeropuertos

Eje 4 "Transporte y Energia" Puertos
Vias navegables interiores (regionales y locales)

Vias navegables interiores (RTE - T)

Compensacion de cualquier coste adicional debido a déficit de accesibilidad y fragmentacion
territorial

Electricidad

Electricidad (RTE - T)

Gas natural

Gas natural (RTE - T)

Productos petroliferos (productos derivados del petréleo)

Productos petroliferos (productos derivados del petréleo) (RTE - T)

Energias renovables; Edlica

Energias renovables; Solar

Energias renovables; Biomasa

Energias renovables; Hidroeléctrica, geotérmica y otras

Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

Proteccion y valorizacion del patrimonio natural

Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

Eje 5 "Desarrollo Sostenible | Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

Local y Urbano Desarrollo de infraestructura cultural

Ayudas a la mejora de los servicios culturales

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

Eje 6 "Inversion en Infraestructuras para la educacion

linfvmnnnbuminbiivan Caaslalast
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Infraestructuras para la salud

Infraestructuras para la custodia de hijos

Otras infraestructuras sociales

En la siguiente pagina se incluye la matriz de valoracién de los potenciales efectos ambientales de estas
categorias de gasto de la alternativa 2:
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Tabla 9. Matriz de Valoracion de Impactos correspondiente a la Alternativa 2
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ACCIONES

'SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

'SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

ATMOSFERA

MEDIO FiSICO

RUIDO]

GEOLOGIA

HIDROLOGIA|

MEDIO BIOTICO

VEGETACION | FAUNA|

MEDIO
PERCEPTUAL|

PAISAJE

ESPACIOS
NATURALES

E
resiouos | "CIRIEA POBLACION

Eje 1 "Desarrollo de la
Economia del
Conocimiento (1 +D + 1,
Educacion, Sociedad de|
Ia Informacion y TIC)

[Ayuda ala IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los.
servicios de IDT en los centros de investigacion)

Servicios de apoyo avanzado alas empresas y grupos de empresas

Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacion
(tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas emprendidas por
las universidades, centros y empresas de IDT y empresas existentes...)

Tecnologias de la informacion y comunicacion (RTE - TIC)

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacién y la
innovacién, en particular por medio de los estudios postuniversitarios y la
formacion de los investigadores, asi como de las actividades en rede entre
las universidades, los centros de investigacion y las empresas

2"Desarmollo &

ge
Innovacién Empresarial
" o

Ayuda a las pequefias empresas para la promocién de productos y
procesos de produccion respetuosos del medio ambiente (introduccion de
sistemas efectivos de gestion medicambiental, adopcion y utlizacion de
tecnologias de prevencion de contaminacién, integracién de tecnologias
impias en los sistemas de produccion de las empresas)

Otras inversiones en las empresas

tras acciones que se destinan al estimulo e la innovacion y al espirtiu
de empresa en las pequerias empresas

[Accion especifica dirgida para compensar los costes adicionales debido a
factores de tamario de mercado

[Apoyo para compensar costes adicionales debido a condiciones climaticas|

[ Gestion de los residuos domésticos e industriales

[Gestion y distribucion de agua (potable)

Tratamiento del agua (aguas residuales)

Calidad de aire

Eje 3 "Medio Ambiente,

Prevencion y control integrada de la polucion

Entorno Natural,

Mitigacion y adaptacion a cambios de clima

Recursos Hidricos y

Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados

Prevencion de Riesgos”

Promocion de la biodivesidad y proteccion de la naturaleza (incluida
Natura 2000)

Promoci6n de transporte urbano limpio

Otras acciones para la conservacion del medio y la prevencion de riesgos

Promocion de actividades naturales.

Ferrocarrl

Ferrocarril (RTE - T)

[Activos ferroviarios méviles.

[Activos ferroviarios méviles (RTE - T)

[Autopistas

[Autopistas (RTE - T)

Carreteras nacionales

Carreteras regionales/iocales

Cariles Bici

Transporte urbano

Transporte multimodales.

Transporte multimodales (RTE - T)

Sistemas de transporte inteligentes

[Aeropuertos

Puertos

Eje 4 *Transporte y
Energia”

Vias navegables interiores (regionales y locales)

Vias navegables interiores (RTE - T)

[Compensacion de cualquier coste adicional debido a déficit de
accesibilidad y fragmentacion territorial

Electricidad

Electricidad (RTE - T)

Gas natural

Gas natural (RTE - T)

Productos petroliferos (productos derivados del petrdleo)

Productos petroliferos (productos derivados del petroleo) (RTE - T)

Energias renovables; Edlica

Energias renovables; Solar

Energias renovables; Biomasa

Energias renovables; Hidroeléctrica, geotérmica y otras

Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

Proteccion y valorizacion del patrimonio natural

[Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

Eje 5 "Desarrollo

Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

Sostenible Local y
Urbano"

Desarrollo de infraestructura cultural

[Ayudas a Ia mejora de los servicios culturales|

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

Infraestructuras para la educacién

Eje 6 "Inversion en

Infraestructuras para la salud

Sociales"

Infraestructuras para la custodia de hijos

Otras infraestructuras sociales

LEYENDA I

Tmpacto |
positivo

Impacto | |
negativ

Tmpacto no
significativo
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7.3. Comparacion de alternativas

El Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento se centra fundamentalmente en las
categorias de gasto incluidas en el Eje 1 relativo al Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I + D + |,
Educacion, Sociedad de la Informacién y TIC)”, junto con el Eje 7 de “Asistencia Técnica y Refuerzo de la
capacidad institucional”.

La investigacion y la innovacion son prioridades estratégicas de la Estrategia de Lisboa y de la Politica de
Cohesion por su positiva contribucion a la productividad y la competitividad. Asi mismo, las estrategias
europeas sefialan al desarrollo empresarial y a la sociedad de la informacién como pilares
complementarios de una Economia basada en el conocimiento.

Al analizar la matriz de valoraciéon de impactos de la alternativa 2 y compararla ambientalmente con la
matriz de impactos de la programacion establecida por el Ministerio de Economia y Hacienda para el
periodo 2007-2013 (alternativa 1), se obtiene como resultado que la alternativa 1 tiene una mejor
valoracion ambiental, por lo que se puede afirmar que la alternativa seleccionada es ambientalmente
menos impactante debido a que incluye menos efectos negativos significativos asociados que la
alternativa 2.

Esto se debe principalmente a que el Eje 4 “Transporte y Energia” es el que mayor numero de impactos
negativos conlleva, y la alternativa 2 esta formada por el grueso de las actuaciones que desarrollan dicho
eje.

Por tanto, las categorias de gasto seleccionadas en el PO supondran un impacto menor que el conjunto
de las que ha descartado.

En concreto, las intervenciones asociadas a las lineas de actuacién escogidas presentan exclusivamente
impactos relacionados con la ocupacion del suelo (por la construccion de infraestructuras de I+T,
telefénicas, etc.) los cuales pueden verse minimizados significativamente mediante la adecuada seleccion
de la localizacion y mediante la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental.

Por otra parte, la alternativa 1, afecta positivamente a la estructura econdémica a nivel nacional, dado que
fomenta la innovacion y la investigacion, lo que redunda en una mejora de la competitividad de las
empresas espafiolas.

A pesar de esto, y aunque la alternativa elegida sea mas conveniente desde el punto de vista
medioambiental, no hay que olvidar que también tiene asociados algunos impactos negativos
significativos, por lo que es necesario que se tomen en el futuro las medidas medioambientales necesarias
para minimizar o reducir dichos impactos y poder llevar a cabo las actuaciones correspondientes
cumpliendo los principios y criterios medioambientales establecidos, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible.
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8. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO.

| 8.1.  Introduccién |

Conforme a su caracter transversal en el ambito de la programacién de los Fondos Estructurales, la
prioridad medioambiental debe considerarse especificamente en el Plan de Seguimiento y Evaluacién de
los Programas Operativos.

Ademas, el articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente establece que: “Los 6rganos promotores deberan realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién o ejecucion de los planes y programas”.

Asi pues, se establece en el siguiente apartado el sistema de indicadores medioambientales a tener en
cuente en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa Operativo.

Al integrar estos indicadores dentro del Plan de Seguimiento y Evaluacién se contribuira a que la prioridad
medioambiental se integre en todos y cada uno de los aspectos de la ejecucién y el seguimiento del
Programa.

El Plan de Seguimiento, en su faceta ambiental, se debe disefiar con caracter estratégico y desde la
perspectiva de sostenibilidad, lo que significa que los indicadores seleccionados deben ofrecer la
informacion necesaria para evaluar las implicaciones del Programa desde una perspectiva
medioambiental y transversal.

Bajo este concepto, se presenta en el siguiente apartado el grupo de indicadores seleccionado para el
seguimiento ambiental del Programa Operativo. En su disefio se han considerado los siguientes criterios:

@ Establecer un nimero limitado de indicadores, con objeto de simplificar el sistema de seguimiento y
alcanzar un manejo eficiente del mismo;

@ Identificar las areas de mayor relevancia en términos de politica medioambiental y objetivos del
programa;

@ Garantizar la disponibilidad de informacién para su calculo en fuentes estadisticas oficiales.

8.2.  Seleccion de indicadores |

El Plan de Seguimiento Ambiental se configura a partir de la seleccién de indicadores especificos del
estado del medioambiente.

La seleccién de los mismos se basa en los criterios y las propuestas establecidas en:
@ el “Documento de Referencia para la Evaluacién Ambiental Estratégica Conjunta de los Programas

Operativos correspondientes al FEDER vy al Fondo de Cohesién” elaborado por el Ministerio de Medio
Ambiente.
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@ el documento de “Evaluacién Ambiental Estratégica de la programacién 2007-2013 del FEDER. Guia
para los responsables de la programacion y para las autoridades ambientales” publicado por la Red
de Autoridades Ambientales.

Conforme al enfoque del que se quiere dotar al proceso de evaluacion, los indicadores medioambientales
seleccionados se dividen en dos grupos:

Indicadores estratégicos:

Permiten conocer la evolucidn del contexto respecto a metas establecidas en normativa y planificacién
estratégica comunitaria, nacional o regional. Por tanto han de facilitar informacién relativa a aspectos
relevantes de las tendencias contextuales generales del medio ambiente, que pueden verse influenciadas
por el funcionamiento del programa. Estos indicadores tienen el cometido de contribuir a la identificacién
de fuerzas y debilidades a nivel nacional, asi como a ayudar en la interpretacion de los impactos del
programa.

Indicadores operativos:

Muestran las consecuencias medioambientales mas directas de la ejecucion de las distintas actuaciones
previstas. Permitiran discriminar entre la situacién actual o pre-operacional y las tendencias existentes en
el estado de aspectos ambientales ligados a la ejecucion de las medidas seleccionadas en el Programa
Operativo.

8.3. Indicadores ambientales estratégicos

A continuacién se muestran los indicadores ambientales estratégicos propuestos, junto a la fuente de
informacion recomendada para su valoracién en el &mbito de aplicacion del Programa Operativo.

@ Evolucion de emisiones de gases de efecto invernadero (adimensional)

Las Emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) expresadas como CO, equivalente y
presentadas en forma de indice (1990=100 para CO2, CH4 y N2O, y 1995=100 para gases fluorados: SFs,
HFC y PFC) es un indicador perteneciente al Banco Publico de Indicadores Ambientales elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Se trata de un indicador agregado expresado en forma de indice, que combina seis variables
correspondientes a cada uno de los gases de efecto invernadero. A la variable final que representa las
emisiones totales de los seis gases de efecto invernadero expresadas como toneladas de CO, equivalente
se le asigna como valor de referencia igual a 100 el correspondiente a 1990 (excepto para los tres gases
fluorados cuyo valor de referencia igual a 100 es el correspondiente a 1995). Este dato es calculado
anualmente para el ambito nacional a partir de datos del Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes a la Atmosfera de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente.

Para el calculo de este indicador en el ambito autonémico no existe actualmente ninguna fuente oficial con
datos regionales, por lo que se puede recurrir al World Watch Institute, que proporciona estimaciones en
millones de toneladas de CO, equivalente para el afio 2004 y en nimeros indices para aproximar el
crecimiento entre 1990 hasta 2004. La estimacion realizada sigue la metodologia del IPCC (Panel
Intergubernamental de Cambio Climético).
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@ Porcentaje de potencia instalada de energias renovables respecto al total de potencia
instalada (%)

Para el calculo de este indicador se puede partir de los datos facilitados por la publicacion de “El Sistema
Eléctrico Espafiol” de Red Eléctrica de Espafia. La potencial instalada se refiere exclusivamente a
aquellas energias renovables en régimen extraordinario, esto es, la energia hidraulica no esta incluida (es
energia renovable pero en régimen extraordinario). Con ello se trata de aproximar al esfuerzo que la
Comunidad Auténoma esta llevando a cabo en el ambito de la promocién de las energias renovables
emergentes. El ultimo dato es 2005.

@ Gastos corrientes de las empresas destinados a la proteccién ambiental (Euros)
El indicador se encuentra en la “Encuesta del gasto de las empresas en proteccion ambiental” del INE.

Dentro de los distintos tipos de indicadores debe seleccionarse “Gastos corrientes”, donde se encuentra
este dato expresado en euros. El ultimo dato disponibles es del afio 2004.

8.4. Indicadores ambientales operativos

A continuacién se presentan los indicadores operativos propuestos con el objetivo de que reflejen los
impactos medioambientales relacionados con las actuaciones del presente Programa.

Eje 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion, Sociedad de la Informacion
y TIC)”

Proyectos de [+D+i para la proteccion y mejora del medio ambiente (N° de proyectos)

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistema de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001
y/6 EMAS (n° de empresas)
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9. RESUMEN NO TECNICO.

Conforme al Reglamento General, la financiacion de actuaciones con Fondos Estructurales se realizara a
través de Programas Operativos (PO) que podran ser de ambito regional, y financiar actuaciones en
varios sectores o de ambito sectorial, o bien de caracter interregional dentro en un sector especifico.

El PO FEDER 2007-2013 de “Economia Basada en el Conocimiento” se plantea el objetivo general de
de incrementar tanto el nivel de investigacion como el de utilizacidn de las TIC, con el fin de promover en
Ultima instancia la innovacién mediante productos, procesos y servicios nuevos o mejorados, que puedan
soportar la competencia internacional y aumentar la capacidad de las regiones incluidas en el programa,
en especial las del Objetivo de Convergencia, para generar y absorber nuevas tecnologias.

Una vez recogidos los objetivos y la justificacion del Programa Operativo a evaluar, se procede a realizar
un andlisis de sus objetivos. Este Andlisis de Objetivos se refiere a los aspectos de caracter estratégico, y
sirve para evaluar el nivel de integracion ambiental y la consideracién de los principios de Sostenibilidad
en el PO.

El andlisis de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los objetivos
del PO y las prioridades ambientales establecidas desde las tendencias nacionales e internacionales que
actualmente se estan desarrollando en materia medioambiental.

Las conclusiones derivadas del anélisis de la coherencia y compatibilidad de los objetivos del Programa
con los criterios y principios medioambientales marcados a nivel europeo y nacional son las siguientes:

@ El Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion, Sociedad de la
Informacion y TIC)” resulta Totalmente Compatible tanto con los objetivos fijados a nivel nacional
como comunitario, siempre y cuando se lleve a cabo teniendo en cuenta las implicaciones
medioambientales de las actuaciones potencialmente impactantes aqui incluidas.

@ El Eje 7 “Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional” es valorado como
Totalmente Compatible con los objetivos ambientales externos de ambito nacional y europeo. La
ejecucion de las medidas aqui contempladas, tales como la puesta en marcha de estudios,
conferencias o publicidad de refuerzo de la capacidad institucional no han de afectar, a priori, a la
consecucion de los objetivos medioambientales analizados.

Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, con el que se pretendia tener una primera idea
estratégica de aquellos puntos del PO mas “susceptibles” desde el punto de vista medioambiental, se
pasa a continuacion a presentar las categorias de gasto que contiene el Programa

Las categorias de gasto recogidas en el PO de “Economia Basada en el Conocimiento” para la
programacion FEDER son las siguientes:

Tabla 10 Categorias de gasto incluidas en el PO FEDER de Economia Basada en el Conocimiento

Eje Categoria de gasto

% Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y se deroga el Reglamento
(CE) n® 1260/1999
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Eje

Categoria de gasto

Eje 1 "Desarrollo de la
Economia del Conocimiento
(I'+ D +1, Educacion,
Sociedad de la Informacion
y TIC)

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacién y redes informaticas de gran
velocidad entre los centros de investigacion) y centros de competencia de tecnologia especifica

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre pequefias empresas y
medianas empresas, entre dichas empresas y otras empresas y universidades, centros de
estudios postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion y
polos cientificos y tecnolégicos (parques y polos cientificos y tecnolégicos, efc.).

Infraestructuras telefénicas (incluidas redes de banda ancha)

Tecnologias de la informacién y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad, prevencion
de riesgos, investigacion, innovacion contenidos electrénicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de salud,
administracién publica, formacién inclusion, etc...)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio electrénico, educacion /
formacién, conexién a una red...)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las
pequefias empresas

Eje 7 "Asistencia Técnica y
Refuerzo de la Capacidad
Institucional”

Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad
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A continuacién se muestra una tabla resumen que recoge los impactos negativos significativos y las
medidas propuestas para su minimizacioén o correccion:

Tabla 11 Potenciales impactos negativos del PO sobre el medio ambiente y medidas propuestas

Eje Categoria de gasto Medida Propuesta

Evaluacion de Impacto Ambiental
Codigo Técnico de Edificacion

Cumplimiento de las recomendaciones
de ahorro energético de la de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia
energética en Espafia 2004-2012
Infraestructuras de I+DT
Priorizacion de las intervenciones
destinadas a mejora de infraestructuras
ya existentes.

Eje 1 "Desarrollo de la Economia del
Conocimiento (I + D + I, Educacion, Entre las nuevas construcciones
Sociedad de la Informacion y TIC priorizar aquellas que garanticen
coherencia urbanistica y optimizacion en
el uso de los recursos.

Estudio de Impacto Electromagnético

Cumplimiento del Decreto 131/1997, de

Infraestructuras telefénicas (incluidas 16 de octubre.

h
redes de banda ancha) La normativa urbanistica debera prohibir

la ejecucion de edificaciones en los
denominados pasillos eléctricos y su
computo como zonas verdes,

Ademas de tomar en consideracion las medidas propuestas para la minimizacién del impacto ambiental
del programa, también se debera tener en cuenta la necesidad de contar con un Plan de Seguimiento
que incorpore criterios ambientales:

El articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente establece que: “Los drganos promotores deberan realizar un seguimiento de los efectos
en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de los planes y programas’.

El Plan de Seguimiento, en su faceta ambiental, se debe disefiar con caracter estratégico y desde la
perspectiva de sostenibilidad, lo que significa que los indicadores seleccionados deben ofrecer la
informacion necesaria para evaluar las implicaciones del Programa desde una perspectiva
medioambiental y transversal.

A continuacion se recoge un listado de los indicadores ambientales tanto estratégicos como operativos
propuestos:
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Indicadores estratégicos:

@ Evolucion de emisiones de gases de efecto invernadero (adimensional)

@ Porcentaje de potencia instalada de energias renovables respecto al total de potencia instalada (%)
@ Gastos corrientes de las empresas destinados a la proteccion ambiental (Euros)

Indicadores operativos:

@ Proyectos de I+D+i para la proteccién y mejora del medio ambiente (N° de proyectos)

@ Empresas beneficiadas que cuentan con Sistema de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001
y/6 EMAS (n° de empresas)
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10.  INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y MEDIDAS.

Segun el documento de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, en este apartado se
debe incluir “la estimacion global de la financiacién prevista en el Programa Operativo para las actividades
de finalidad principalmente ambiental enumeradas en los Anejos 4 y 5, asi como otras posibles
previsiones econémicas que se hayan previsto para prevenir, reducir o paliar los posibles efectos
negativos del plan o programa’.

Sin embargo, el Reglamento General de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion para el periodo
2007 - 2013 sefiala que la programacién se realizara a nivel de ejes, no siendo necesario descender a
categorias de gasto nada mas que de forma indicativa. Por otra parte, en el momento actual, con el
Programa en estado de borrador hasta la incorporacién de las alegaciones motivadas por la consulta
publica, no se cuenta con un presupuesto desglosado por categoria de gasto.

La dificultad afiadida que se plantea a este respecto para el caso concreto de este PO es que no contiene
ninguna actuaciéon que se pueda enmarcar dentro del denominado Eje 3 "Medio Ambiente, Entorno
Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos" que es el que se considera que tiene un marcado
caracter medioambiental, por lo que no se puede dar ni siquiera una estimacion del presupuesto que se va
a gastar en este tipo de actuaciones puramente medioambientales en este momento.

Por otra parte las prioridades definidas en el PO aqui evaluado se centran en el Eje 1, lo que supone una
mayor presencia de impactos positivos frente a los negativos. Los efectos negativos potencialmente
ligados al PO de “Economia Basada en el Conocimiento” se relacionan con la construccion de
Infraestructuras de [+DT y telefénicas, y por tanto en su mayoria se encuentran sujetas a procedimientos
de Evaluacién de Impacto Ambiental en los que se fija y definen una serie de partidas presupuestarias
destinadas tanto a las medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias como al programa posterior de
Vigilancia Ambiental durante la fase de ejecucion de las obras.

Respecto a la viabilidad econdmica de las medidas propuestas cabe destacar que todas ellas son

asumibles en términos econdmicos si se tiene en cuenta el importe de los proyectos a los que estan
vinculadas, siendo éstas,ademas, preceptivas legalmente.
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