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1. INTRODUCCION

Conforme al Reglamento General', la financiacion de actuaciones con Fondos Estructurales se realizara a
través de Programas Operativos (PO) que podran ser de ambito regional, y financiar actuaciones en
varios sectores, 0 bien de caracter interregional dentro en un sector especifico.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento relativamente nuevo en la gestion
ambiental, cuyo protagonismo se ha incrementado notablemente en los ultimos afios con la entrada en
vigor de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Recientemente se ha aprobado la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, publicada en el BOE num. 102 del sabado
29 de abril de 2006, que transpone la mencionada Directiva al ordenamiento juridico espafiol.

Tanto la Directiva como la reciente ley buscan como objetivo principal la integracion de los aspectos
ambientales en los procesos de toma de decisiones. Esta creciente importancia de la EAE es coherente
con la evolucion de la politica ambiental hacia instrumentos mas preventivos, que actlien lo antes posible
en la cadena jerarquica y obliguen a la integracion ambiental en los espacios de decision sectorial.

Los objetivos finales a conseguir con la elaboracion de la EAE del Programa Operativo (a partir de ahora
PO) son:

O Definir, analizar y cuantificar los efectos generales y particulares que originaria la puesta en marcha
del Programa Operativo.

0 Realizar un estudio ambiental del estado actual o preoperacional que permita conocer el impacto
sobre su entorno del PO y de cada una de las actuaciones que éste defina.

0 Establecer medidas correctoras, compensatorias, paliativas, y minimizadoras para cada uno de los
efectos ambientales de las distintas actuaciones.

U Elaborar un programa de seguimiento que permita conocer la evolucion de los efectos
medioambientales esperados fras la puesta en marcha de las medidas incluidas en el PO, asi como el
grado de eficacia de las medidas minimizadoras, correctoras, paliativas y compensatorias propuestas.

0 Desarrollo de un proceso de informacidn publica y consulta.

Como se ha comentado anteriormente la base normativa para el desarrollo del proceso de EAE del PO es
la Directiva comunitaria y la nueva ley 9/2006.

En estas dos normas se recoge que la primera actuacion a desarrollar dentro del proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica es la elaboracién de un Informe de Sostenibilidad Ambiental que acomparie al
borrador del PO durante el periodo de exposicién a informacidn publica.

! Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y se deroga el Reglamento
(CE) n® 1260/1999
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El principal objetivo de dicho informe es identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos
sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del PO, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial del
PO.

Para cumplir con este procedimiento ElI Ministerio de Economia y Hacienda, en calidad de o6rgano
promotor, envi6 la documentacién precisa para iniciar el procedimiento de Evaluacion Ambiental de los
Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesién al Ministerio de Medio Ambiente, el 10 de
julio de 2006.

También con fecha 10 de julio de 2006, y como prevé el articulo 19 de la Ley 9/2006, la documentacion
inicial fue remitida por el Ministerio de Medio Ambiente por correo electronico y ordinario a las
Administraciones previsiblemente afectadas, notificando la iniciacién del procedimiento, solicitando sus
consideraciones para la realizacién de la evaluacion, y convocandolas al efecto a una reunién técnica el
dia 18 de julio de 2006.

El listado de las Administraciones ambientales afectadas y del publico consultado a los efectos de
elaboracion del Documento de Referencia para la realizacién de la evaluacién, asi como sus
contestaciones, se resumen en el Anejo Il del Documento de Referencia elaborado y publicado por el
Ministerio de Medio Ambiente, con fecha 22 de septiembre de 2006.

Este ISA pretende dar respuesta a las exigencias legales establecidas por la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
publicada en el BOE niim. 102 del sabado 29 de abril de 2006, asi como al ya mencionado documento
de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.
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2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO

Un diagndstico de la situacidn de la region respecto de la Unién Europea muestra la siguiente situacién:

0 Pese al sostenido crecimiento del PIB per capita (del 117,1 a 123,8 entre el 2000 y el 2003), la
productividad se ha mantenido en niveles constantes, ligeramente por encima del promedio de la UE
25 y el tejido productivo navarro atraviesa una transformacién hacia nichos de mercado de mayor
valor afiadido.

0 Navarra se encuentra a la cabeza de las regiones espafiolas en gasto en 1+D sobre el PIB, aunque
esta inversion se encuentra alejada de las necesidades del tejido productivo.

0 Los ratios de penetracidn de las nuevas tecnologias se encuentran por encima de la media espafiola,
pero existen barreras como la falta de cultura/conocimiento o la inexistencia de servicios atractivos
para el pleno desarrollo de una sociedad de la informacion. Asi, Navarra presenta todavia bajos
niveles de intercambios electronicos.

0 En términos de medio ambiente, la Comunidad Foral de Navarra ha cumplido con la directiva europea
de depuracion de aguas residuales urbanas (91/271/CE) constituyendo un referente de la depuracion
en toda Espafia. En este sentido, Navarra quiere invertir nuevos fondos en el desarrollo de lineas
colaterales de investigacion y tratamiento de aguas.

O Asi mismo, Navarra tiene por objetivo estratégico, contemplado en su Plan Energético 2005-2010, la
minorizacién del consumo energético mediante un uso eficiente de la energia, compatibilizando la
planificacion energética con el desarrollo sostenible e incrementando el indice de autoabastecimiento
energeético.

Debido a lo anteriormente expuesto y dado que nos encontramos en un contexto de reduccién de la
financiacién europea percibida por Espafia y que afecta especialmente a las regiones espafiolas
enmarcadas en el objetivo competitividad regional y empleo, es necesaria una concentracion de los
recursos.

Los objetivos generales para el conjunto del PO son, por tanto:

0 Continuar el proceso de incremento del PIB per capita, de forma la Comunidad Foral de Navarra se
consolide entre las regiones europeas con economias mas avanzadas.

0 Elevar la productividad por persona empleada, entre 2007-2013, de forma que el incremento en renta
per capita refleje el avance de la regién en la implantacién de una sociedad del conocimiento.

0 Elevar la tasa de empleo, especialmente femenino, en 2013 mediante inversiones combinadas de los
diferentes instrumentos presupuestarios.

0 Mantener el puesto de liderazgo de la Comunidad Auténoma en términos de saneamiento de aguas
residuales.

0 Minorizar el consumo energético mediante el uso eficiente de la energia, favoreciendo el
autoabastecimiento energético de la region.
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Asi pues, el PO FEDER 2007-2013 enfocara sus recursos en las siguientes lineas de actuacion (ejes y
categorias de gasto):

Eje 1 "Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento”

0 Actividades de I1+DT en los centros de investigacion

0 Infraestructuras de 1+DT (incluidos equipamiento, instrumentacién y redes informaticas de
gran velocidad entre los centros de investigacion) y centros de competencia en una
tecnologia especifica

0 Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacion (tecnologias
innovadoras, creacién de nuevas empresas emprendidas por las universidades, centros y
empresas de IDT y empresas existentes...)

0 Otfrasinversiones en las empresas

0 Otfras acciones que se destinan al estimulo de la innovacién y el espiritu de empresa en las
pequefias empresas

0 Tecnologias de la informaciéon y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad,
prevencion de riesgos, investigacion, innovacion, contenidos electrénicos)

0 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de la salud,
administracidn publica, formacién, inclusion, etc.)

0 Oftras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las
pequefias empresas

Eje 2 "Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos"
0 Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia.
0 Tratamiento del agua (aguas residuales).

Eje 4 "Desarrollo Sostenible Local y Urbano"

0 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural.
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3. ANALISIS DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO: COHERENCIA EXTERNA

Una vez recogidos los objetivos y la justificacion del Programa Operativo a evaluar, se procede a realizar
un analisis de sus objetivos en contraste con otros planes y programas con importancia medioambiental.

Hay que tener en cuenta que los Programas Operativos de los Fondos Estructurales, por su caracter
estratégico, son programas de gasto que definen unas lineas de actuacién disefiadas para contribuir a la
cohesion en el desarrollo de las regiones europeas. Por tanto, no cuentan con un detalle preciso de las
actuaciones que se llevaran a cabo. Consecuentemente, este Analisis de Objetivos se refiere a los
aspectos de caracter estratégico, y sirve para evaluar el nivel de integracién ambiental y la consideracion
de los principios de Sostenibilidad en el PO.

Asi, el andlisis de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los
objetivos del PO y las prioridades ambientales establecidas desde los organismos nacionales e
internacionales que actualmente estan desarrollando la materia medioambiental.

3.1.  Coherencia con los referentes medioambientales de ambito comunitario I

Las principales referencias comunitarias en materia medioambiental son las establecidas por el 6°
Programa Marco de Accién en Materia de Medio Ambiente 2001-2010, en adelante 6° Programa, y las
propuestas de caracter ambiental de la Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible.
Logicamente ambos documentos estan relacionados y son coherentes al considerar las prioridades
medioambientales:

Tabla 1. Relacién entre los objetivos del 6° Programa Marco de Accién en materia de Medio Ambiente, y la
Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible

PROPUESTAS DE CARAC’TER AMBIENTAL DE LA
ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA MARCO DE
ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Limitar el cambio climatico incrementar el
uso de energias limpias
Responder a las amenazas para la salud
Gestion mas responsable de los recursos
naturales

Estabilizar la concentracion de los gases efecto invernadero

Detener la pérdida de diversidad biolégica y Proteger la
biodiversidad y los valores paisajisticos en la UE

Proteger los suelos contra la erosion y la contaminacion
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PROPUESTAS DE CARAQTER AMBIENTAL DE LA
ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA MARCO DE
ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
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Responder a las amenazas para la salud
Gestion mas responsable de los recursos

Proteger el medioambiente contra las emisiones nocivas

Conseguir un medio ambiente donde los contaminantes de
origen humano no tengan efectos ni riesgos significativos

Eliminar o reducir las emisiones o el uso de sustancias
peligrosos en los productos o en los procesos de produccion

Mayor eficiencia en el uso de los recursos y mejor gestion de

: X
residuos y recursos

Teniendo en cuenta la mayor desagregacion del 6° Programa, a continuacion se analiza la coherencia de
los Objetivos del Programa Operativo FEDER 2007 — 2013 de la Comunidad Foral con los planteados a
nivel comunitario.

Este analisis de coherencia o compatibilidad se ha realizado mediante la elaboracién de una matriz de
doble entrada en la que se encuentran enfrentados los objetivos de ambos documentos, evaluando el
grado de compatibilidad existente entre los mismos segun la siguiente categorizacion:

0 TC-s: Totalmente Compatibles (relacion sinérgica).

0 TC: Totalmente Compatibles.

0 GC: Generalmente Compatibles.

0 PCS: Parciaimente Compatibles (requieren subordinacién).

0 BC: Baja Compatibilidad.

0 IC: Incompatibilidad.

A la hora de elaborar las matrices se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones con el objetivo
de unificar los criterios de valoracién del grado de compatibilidad de los objetivos en cada una de las

matrices:

0 Se han considerado objetivos TC-s aquellos que teniendo relacién con los planes estudiados van en
la misma linea, por lo que se potencian.
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0 Se han considerado objetivos TC aquellos que o bien no tiene relacidén con los planes analizados o
bien, si la tienen, no suponen ningun tipo de conflicto.

0 Se han considerado objetivos GC aquellos que a priori, salvo contadas excepciones, no tienen porque
suponer una incompatibilidad. Sin embargo, no son TC debido a que en este nivel estratégico de
andlisis en el que no se analizan las actuaciones concretas, no se puede asegurar que la
compatibilidad sea total.

0 Se han considerado objetivos PCS aquellos que en funcién de la tipologia de actuaciones que
desarrollen necesitaran una zonificacion en la cual se podran llevar a cabo 0 no estas actuaciones
con el fin de evitar incompatibilidades.

0 Se han considerado objetivos BC aquellos que dependen totalmente del tipo de actuaciones que
desarrollen ese objetivo. En funcion de esto se puede dar un objetivo TC o llegar a ser un IC. Se
marcan asi en las matrices con el fin de llamar la atencién desde el principio sobre aquellos objetivos
que van a tener una mayor incidencia sobre el Medio Ambiente, por lo que habra que trabajar mas en
detalle con ellos, definirlos més en la medida de lo posible y asegurar asi el que se desarrollan en la
misma linea de sostenibilidad marcada a todos los niveles, europeos, estatales y regionales. Esto no
significa que estos objetivos no se deban desarrollar sino que se deben aplicar teniendo en cuenta las
medidas, recomendaciones y restricciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de los principales criterios y principios ambientales.

0 La ultima clasificacion de los objetivos, IC, no se ha detectado a este nivel de andlisis, ello es debido
a que el nivel estratégico al que se realiza el estudio permite que cualquiera de estos objetivos
estratégicos pueda llegar a ser compatible desde el punto de vista medioambiental siempre que se
desarrolle con actuaciones basadas en la sostenibilidad.

Una vez conocido el grado de compatibilidad existente entre los distintos elementos analizados y cruzados
en cada una de las matrices, se puede establecer tres tipologias de objetivos:

0 Totalmente Compatibles, aquellos que no presentan ningun tipo de conflicto o problema, por lo que
se les puede dar una maxima libertad a la hora de su implementacién sin necesidad de estudiar en
detalle el tipo de actuaciones que los desarrollaran.

0 Compatibles, aquellos objetivos que en algin aspecto requieren una subordinacién, es decir,
necesitan alguna matizacion o recomendacién de tipo ambiental para poder ser aplicados sin
incumplir ninguno de los principios o criterios medioambientales establecidos en el ambito
internacional, estatal y regional.

0 Poco Compatibles, los que a priori podrian suponer una incompatibilidad total o parcial con alguno
de los objetivos ambientales generales marcados por la Unién Europea si no se determinan e integran
claramente algunas recomendaciones 0 aspectos de sostenibilidad. Son objetivos en los que son
totalmente determinantes las “formas de hacer las cosas”, es decir el objetivo se puede desarrollar de
diferentes maneras y hay que tener especial cuidado en que los objetivos se plasmen en actuaciones
con criterios de sostenibilidad integrando totalmente determinadas premisas ambientales.
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OBJETIVOS GENERALES DEL 6° PROGRAMA COMUNITARIO DE ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
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Eje 1"Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento” TC TC TC TC TC TC TC
Eje 2"Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos" TC TC-s TC-s TC-s TC-s TC-s TC-s
Eje 4"Desarrollo Sostenible Local y Urbano" TC TC-s TC TC TC TC TC
Eje 5"Asistencia Técnica" TC TC TC TC TC TC TC
Compatibilidad entre Objetivos Clasificacién de los Objetivos
TC-s Totalmente Compatibles (relacion sinérgica)
TC Totalmente Compatibles Totalmente Compatible
GC Generalmente Compatibles Compatible
PCS Parcialmente Compatibles (requieren subordinacion) Poco Compatible
BC Baja Compatibilidad
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3.2 Coherencia con planes nacionales con relevancia medioambiental

En este apartado se va a analizar la compatibilidad y la coherencia existente entre los objetivos
establecidos en el PO y diversos planes nacionales que tienen una cierta relevancia en temas
medioambientales los cuales, en ocasiones, podrian llegar a condicionar el desarrollo del propio PO.

Para ello, y con el fin de facilitar la comprension del analisis, es necesario, antes de recoger la matriz
comparativa, conocer en que consiste cada uno de los planes nacionales analizados y el motivo de su
eleccion para que forme parte de la misma. A continuacién se realiza una breve descripcién de cada uno
de ellos, en la que se sefialan cuales son sus objetivos principales.

3.21.  Descripcion de los planes nacionales con relevancia medioambiental

a) PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La finalidad de este Plan es conseguir una integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion sectorial en Espafia, para hacer frente a los impactos que los nuevos escenarios climaticos
provocaran en los distintos sectores socioeconomicos y sistemas ecolégicos de nuestro pais. Como
objetivos especificos iniciales se plantean los siguientes:

O Desarrollar los escenarios climaticos para la geografia espafiola.
0 Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos del cambio climatico.

O Aportar al esquema espafiol de I+D+i las necesidades mas relevantes en materia de evaluacion de
impactos del cambio climatico.

0 Realizar un proceso continuo de actividades de informacion y comunicacion de los proyectos.
Promover la participacion entre todos los agentes implicados en los distintos sectores / sistemas.

Elaborar informes especificos con los resultados de las evaluaciones y proyectos.

O O O

Elaborar informes periodicos de seguimiento y evaluacion de los proyectos y del conjunto del Plan.

b) PROGRAMA AGUA

La meta fundamental del Programa AGUA es resolver de forma gradual las carencias en la gestion, en la
disponibilidad y en la calidad del agua que afecta a amplias zonas de Espafa, especialmente a las
regiones deficitarias del area mediterrdnea. Las actuaciones de este programa estadn encaminadas a
lograr:

0 Unincremento de la disponibilidad de los recursos hidricos.
0 Una mejora en la gestion de los recursos hidricos.

0 Unamejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion ambiental.
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c) PLAN NACIONAL DE REGADIOS

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 son los de sostenibilidad,
cohesion, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y coordinacion. Los
objetivos estratégicos que busca afrontar:

O

O

La mejora del nivel de vida del agricultor, manteniéndolo en el medio rural creando de empleos.
Formacion y capacitacion de agricultores.

La consolidacion del sistema agroalimentario espafiol.

La diversificacion de la produccion agricola.

La mejora tecnolégica y el aumento de la productividad agricola.

Racionalizar el consumo de agua para riego.

Preservar las aguas subterraneas en relacién con la contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos.
Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

d) PLAN ESTRATEGICO ESPANOL PARA LA CONSERVACION Y USO RACIONAL DE
HUMEDALES

El Plan Estratégico de Humedales tiene por objeto principal fijar la estrategia de conservacion y uso
racional de los humedales, por tanto este Plan determina las directrices en las que se enmarcaran los
sistemas de gestion de todos los ecosistemas acuéticos, y en especial de los de la Red Natura 2000. Los
objetivos generales de este Plan son los siguientes:

O

O

Incrementar el conocimiento, a todos los niveles, acerca de los humedales.
Concienciar a toda la sociedad sobre los valores y funciones de los humedales.
Conceder proteccion legal a todos los humedales y reforzar los marcos legales relevantes.

Reforzar la capacidad de las instituciones, organizaciones y entidades con el fin de conseguir la
conservacion y el uso racional de los humedales.

Garantizar que todos los humedales sean gestionados de forma efectiva e integrada, en particular
aquellos que resulten legalmente protegidos.

Reforzar la cooperacion entre instituciones, organismos y entidades.
Movilizar asistencia financiera dedicada a la conservacion y el uso racional de los humedales.

Garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales del Estado Espafiol.
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e PLAN DE ACTUACIONES PRIORITARIAS EN MATERIA DE RESTAURACION
HIDROLOGICO-FORESTAL, CONTROL DE LA EROSION Y DEFENSA CONTRA LA
DESERTIZACION

Este plan constituye el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora. Sus objetivos generales son los siguientes:

0 Mantenimiento y mejora de la funcién protectora de los bosques sobre los recursos suelo y agua.
0 Control de la erosién.
0 Mejora del régimen hidrico y regulacion de caudales.

0 Restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora.

f) PROGRAMA DE ACCION NACIONAL CONTRA LA DESERTIZACION (PAND)

El objetivo fundamental del Programa de Accion Nacional contra la Desertizacion (PAND) es contribuir al
logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhiimedas-secas del territorio nacional
y, en particular, la prevencién o la reduccién de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de las tierras
parcialmente degradadas y la recuperacion de las tierras desertificadas. Las medidas de accién
propuestas para conseguir este objetivo son:

0 Determinacion de las areas de riesgo; con el objetivo de definir los espacios tanto fisicos como
socioecondmicos sobre los que debe desarrollarse la politica de lucha contra la desertificacidn en
Espafia. Esta determinacion debe abordarse en profundidad, basandose en el estudio de un grupo de
indicadores biofisicos y socioecondmicos de la desertizacidn.

0 Medidas de lucha contra la desertificacion en diferentes esferas de accion (legislativa, institucional y
administrativa).

0 Métodos y procedimientos para llevar a cabo las medidas particulares de intervencion..

9) PLAN FORESTAL ESPANOL
El Plan Forestal Espafiol pretende estructurar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal basada en los principios del desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucién a
la cohesion territorial y ecologica y la participacion social en la formulacién de politicas, estrategias y
programas. Los principales objetivos de este plan son:

0 Promover la proteccion del territorio de la accién de los procesos erosivos y de degradacion del suelo
y el agua.

O Impulsar la gestion sostenible de los montes espafioles.
0 Estimular las producciones forestales como alternativa econémica y motor del desarrollo rural.

0 Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la acciéon de los incendios forestales,
enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y elementos del clima.
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h) ESTRATEGIA ESPA,NOLA PARA LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

La finalidad de esta Estrategia, es conseguir la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica.
Los objetivos basicos de esta Estrategia son:

O

Cooperacion activa entre todas las partes implicadas, para lograr el compromiso de toda la sociedad
con la conservacion de la diversidad biologica a través de su uso racional y, por tanto sostenible.

Incorporacién de los principios de restauracion, conservacién y uso sostenible de la diversidad
biolégica a los procesos de planificacion y ejecucion de las politicas sectoriales e intersectoriales.

Creacion de los mecanismos necesarios para la planificacién de la gestion y conservacion a medio y
largo plazo de los recursos naturales.

Fomento de la investigacion, conocimiento y formacidn en materia de diversidad bioldgica.
Fomento de la educacién, divulgacién e informacién.
Articulacién de los instrumentos normativos y financieros necesarios.

Impulso de una activa cooperacion internacional.

i) PLAN NACIONAL DE RESIDUOS

El Plan Nacional de Residuos, establece un conjunto de medidas destinadas a conseguir la reduccion de
la generacion de residuos urbanos (RU), asi como de la cantidad de substancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos. Los objetivos basicos de este Plan son:

0
O

Fomento de la reduccién de la cantidad y peligrosidad de los RU.

Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion de los RU, y en especial, de los residuos de
envases, cumpliendo los objetivos y plazos marcados en la Ley de Envases y Residuos de Envases.

Valorizacion de la materia organica contenida en los RU, mediante la produccién de compost y/o el
aprovechamiento de la energia contenida en ella.

Creacion de una red de infraestructuras para la gestion de estos residuos.

Limitacién del vertido final o eliminacién en vertedero a la fraccidon de RU no valorizable.
Recuperacion y restauracién los espacios degradados por vertidos incontrolados.
Establecimiento de un modelo de financiacién, basado en la responsabilidad compartida.

Implantacion de la recogida selectiva en todos los nucleos de poblacién de mas de 1.000 habitantes
antes del 31 de diciembre del 2006.

Creacion de un inventario, base de datos y sistema de informacién referido a los RU.

Aplicacion de la Ley 10/98 de Residuos, al caso concreto de los Residuos Urbanos.
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J) PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA 2005-2010
Dentro del Plan de Energias Renovables se realiza un anélisis detallado del consumo de energia y de los
factores que inciden en él, ademas, se formulan diferentes escenarios que resultan basicos para
vislumbrar la posible evolucién energética en los préximos afios. Los objetivos globales sobre consumo de
energias renovables para el afio 2010 son:

0 Alcanzar un 12% de energia de fuentes renovables en el consumo total de energia antes del afio
2010.

0 Producirun 29,4% energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

0  Utilizar un 5,75 % de biocarburante sobre el consumo de gasolina y gaséleo de transporte.

k) PLAN DE ACCION 2005-2007 DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
El Plan de Accion 2005-2007 centra sus esfuerzos en siete sectores: Industria, transporte, edificacion,
servicios Publicos, equipamiento residencial y ofimatico, agricultura y transformacién de energia. Los
principales objetivos definidos para esta Plan de Accion son los siguientes:
0 Concretar las medidas e instrumentos necesarios para su lanzamiento en cada sector.

O Definir lineas concretas de responsabilidad y colaboracién entre los organismos involucrados.

0 Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las formas de financiacion, las
necesidades presupuestarias, las actuaciones prioritarias.

0 Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de CO,.

) PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
El Plan Estratégico de Infraestructura y Transporte (PEIT) define cuatro objetivos generales:
O Mejorar la eficiencia del transporte.
O Fortalecer la cohesion social y territorial.
0 Contribuir a la Sostenibilidad general del sistema.

O Impulsar el desarrollo econdmico y la competitividad.

3.22.  Matriz de coherencia con los planes y programas

A continuacion se incluye la matriz de andlisis de coherencia. La metodologia utilizada para realizar este
analisis es similar a la utilizada en el apartado anterior, con la Unica salvedad de que en este caso la
matriz comparativa se construye directamente enfrentando los objetivos del PO a los planes nacionales,
sin especificar en la matriz los objetivos fijados en cada uno de esos planes nacionales debido al elevado
volumen de informacién que supondria.
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PLANES NACIONALES CON RELEVANCIA EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL
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3.3.

Conclusiones por ejes

A continuacion se ofrecen las conclusiones derivadas del andlisis de la coherencia y compatibilidad
externa de los objetivos del Programa Operativo con los criterios y principios medioambientales marcados
a nivel europeo y nacional.

O

El Eje 1"Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento™ resulta Totalmente
Compatible tanto con los objetivos fijados a nivel nacional como comunitario, siempre y cuando se
lleve a cabo teniendo en cuenta las implicaciones medioambientales de las actuaciones
potencialmente impactantes aqui incluidas. Diversos planes de caracter nacional contemplan entre
sus actuaciones proyectos de innovacion y desarrollo que contribuyen al conocimiento y la proteccién
medioambiental. En este sentido, las actuaciones aqui incluidas podrian crear sinergias con dichos
planes.

El Eje 2 “Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos” resulta Totalmente Compatible con los
objetivos comunitarios y nacionales de proteccion ambiental y desarrollo sostenible. Ademas, las
medidas incluidas en este eje presentan numerosas sinergias con los objetivos medioambientales de
los Planes analizados, tanto de caracter nacional como comunitario, de modo que la ejecucion de las
mismas supone la unién de esfuerzos orientados hacia un mismo fin.

El Eje 4 “Desarrollo Sostenible Local y Urbano” resulta Compatible con los objetivos
medioambientales externos a nivel europeo y nacional. Esto significa que el modo en que este eje se
desarrolle y se plasme en el futuro en proyectos y actuaciones concretas va a determinar el grado de
compatibilidad. EI motivo principal por el que ese eje no se muestra como totalmente compatible es
debido a que algunas de las actuaciones que se encuentran recogidas dentro de este eje pueden
estar encaminadas hacia la regeneracion urbana y mejora de los servicios turisticos, que son dos
aspectos que pueden presentar efectos negativos significativos en el entorno donde se desarrollen,
siempre y cuando no se adopten unos criterios de sostenibilidad adecuados. En algunas de estas
actuaciones los objetivos pueden llegar a presentar sinergias con el Programa de Desarrollo Rural de
la Region, puesto que se orientan a los mismos fines complementandose mutuamente.

Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, con el que se pretendia tener una primera idea
estratégica de aquellos puntos del PO mas conflictivos desde el punto de vista medioambiental, se pasa a
continuacion a elaborar un diagnéstico ambiental de la situacién de la Comunidad Autbnoma de Navarra
con el fin de identificar los aspectos ambientales mas sensibles o susceptibles de verse afectados por la
puesta en marcha del PO. De este modo, posteriormente, se descendera en el nivel de detalle a través de

los

objetivos intermedios para identificar impactos, valorarlos, extraer aquellos que puedan resultar

significativos, y asi poder definir una serie de medidas preventivas, correctoras, y en algunos casos,
compensatorias que consigan minimizar los impactos ambientales que produciria el desarrollo del PO.
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4, DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD FORAL NAVARRA.

Nota previa: Dada la magnitud del territorio y del caracter estratégico del estudio (EAE), la descripcion del
medio Se realizara de modo general.

4.1. Introduccion

1 La Comunidad Foral de Navarra esta situada en el Norte de
Espafia, en el extremo occidental de los Pirineos, donde
mantiene 163 kilometros de frontera con Francia. Tiene una

extensién de 10.421 km? y la flanquean, por el Este Aragén —

Huesca y Zaragoza-, por el Sur, Aragon y La Rioja, y por el
Noroeste, la Comunidad Autdnoma Vasca —Alava y Guiptzcoa-.

i La gran variedad geomorfoldgica, biocliméatica y humana de
P— Navarra se resume tradicionalmente en tres regiones de Norte a
Espafia Sur; Montafia, Zona Media y Ribera. Pero al no bastar esta

divisién para encerrar los contrastes existentes, estas tres
regiones, a su vez, se dividen en comarcas.

Figura 1 Localizacion de Navarra

Asi, la Montafa esta formada por la Navarra Himeda, los Valles Pirenaicos y las Cuencas Prepirenaicas;
la Zona Media por Tierra Estella y la Navarra Media Oriental; por Gltimo, las tierras del Sur, préximas al
Ebro, se dividen en Ribera Estellesa y Ribera Tudelana.

El territorio navarro es muy variado, tanto desde el punto de vista topografico como bioclimatico. Las
altitudes se reparten entre los 20 m. del rio Bidasoa y los 2.430 m. de la Mesa de los Tres Reyes.
Ademas, junto a climas himedos, con precipitaciones anuales superiores a los 2.200 mm, encontramos
zonas secas donde se recogen menos de 400 mm. En cuanto a los aspectos biogeograficos, cabe indicar
que en Navarra entran en contacto los mundos atlantico, pirenaico y mediterraneo. De todo ello resulta
una gran diversidad de comunidades vegetales y animales, dada la correlacién entre factores biéticos y
abioticos.

Son varios los factores que explican las caracteristicas que definen los ecosistemas navarros y, en
consecuencia, la distribuciéon y la composicién de las comunidades de seres vivos que en ellos se
asientan. Entre otros, los cambios acontecidos a lo largo de la historia geoldgica, el relieve, la litologia y la
variedad de climas. Sobre ellos, la ocupacién del territorio por los seres humanos y sus actuaciones
imponen nuevas condiciones hasta derivar en la situacion actual.

Navarra es una region de fuertes contrastes y, a la vez, de cambio gradual entre la zona himeda y
montafiosa del norte y las amplias y secas llanuras del sur. Entre las dos, la Navarra Media aparece como
zona de transicion. Mas de la mitad de Navarra esta entre alturas de 200-600 m y la tercera parte, entre
600 y 1.000 m, siendo poco representativas las alturas inferiores a 200 m (1,03% del territorio) y las
superiores a 1.000 m (8%). Las pendientes son débiles, menores del 10%, en Ribera y Zona Media, y del
20-30% o mayores, en los valles himedos y pirenaicos.

Tecnoma - Red2Red Consultores 16



Informe de Sostenibilidad Ambiental

Las rocas sedimentarias de Navarra reflejan la existencia, cuando se formaron, de 2 medios de
sedimentacién muy diferenciados: un medio marino y un medio continental. Las rocas sedimentarias
marinas constituyen la mayor parte del sustrato de la Montafia y de su limite con la Zona Media; las rocas
de sedimentacién continental integran la Ribera y gran parte de la Navarra Media. Desde el punto de vista
litolégico, y simplificando mucho, podemos hablar de la existencia de la Navarra silicea, la caliza y la
arcillosa.

A nivel geoldgico, en Navarra se encuentra representada una amplia gama de materiales, desde el
Ordovicico (hace 500 millones de afios) hasta el Cuaternario (hace 1 millén de afios), que se distribuyen,
en lineas generales, de norte a sur, de mas antiguos a mas modernos. La historia geologica,
condicionante de la configuracién actual de nuestro territorio, nos habla asi de antiguos macizos, de
cordilleras surgidas en la era terciaria y de cuencas sedimentarias también del terciario, que vienen a
coincidir respectivamente con las antes mencionadas Navarra silicea, caliza y arcillosa.

Junto con el relieve y la litologia, el clima es otro importante factor en la distribucion de especies vegetales
y animales, y, por tanto, en la composicién de las comunidades de seres vivos.

La posicion en latitud, la situacion en la parte septentrional de la peninsula y la presencia de dos mares de
distintas caracteristicas, son factores que intervienen en el clima de Navarra, y asi, podemos hablar de
tres tipos de climas en Navarra: pirenaico, oceanico y mediterraneo continental, que combinan sus
influencias en las zonas de contacto, creando climas intermedios.

Todo esto se traduce en la existencia de una rica flora y una variada vegetacion. Desde el punto de vista
biogeogréfico, en Navarra estan presentes las dos regiones (Eurosiberiana y Mediterranea) en que se
divide la Europa Meridional. La frontera entre las dos cruza Navarra por su parte media, viniendo a
separar mas 0 menos lo que conocemos como Montafia y Ribera.

El resultado de todos estos factores es la confluencia en un territorio de tan sélo 10.421 Km2 de un indice
extraordinariamente alto de biodiversidad. Sin embargo, no existen apenas especies exclusivas de
Navarra, a diferencia de otras areas alpinas y mediterraneas de la Peninsula Ibérica. La confluencia en un
territorio tan reducido de tasas tan elevadas de diversidad, le confieren como conjunto esa singularidad
que le diferencia de otros territorios, ya que esta singular encrucijada biogeogréfica y la consiguiente
diversidad biolégica no se repiten en Europa y constituyen uno de los elementos mas significativos de la
personalidad natural de Navarra.

4.2. Poblacion

A partir de 1970, el fendmeno demografico mas destacado en la Comunidad Foral es la deceleracion en
los ritmos de crecimiento de las aglomeraciones urbano-industriales, fenémeno que tiene como hecho
paralelo el bajo incremento absoluto de poblacion a escala regional y la disminucion de los indices de
regresion demogréfica de las comarcas rurales.

La Ley Foral del 2 de julio de 1990 sobre Administracién Local redujo el numero de entidades a 272
municipios y a 372 concejos (la mitad menores de 50 habitantes, s6lo 21 mayores de 200 habitantes) al
desaparecer como entidades todos los concejos menores de 16 habitantes.

La estructura de poblamiento actual en la region se caracteriza por:

0 Una sobreabundancia de nicleos pequefios, con una tendencia a incrementar su numero.
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0 Un marcado déficit de entidades de mediano tamafio, evolucionando hacia una menor presencia, lo
que indica que no se han beneficiado de la pérdida de efectivos en las escalas inferiores de la red,
impidiendo una vertebracién adecuada del territorio.

0 El mantenimiento de los nucleos mayores de 5.000 habitantes, en su mayor parte cabeceras
comarcales, que solo incrementan su nimero en el continuo urbano de Pamplona.

En la dltima década el nimero de habitantes ha pasado de 307.669 en 1900 a 578.210 en 2003, y la
densidad de 29 habitantes por kildmetro cuadrado a 55,65.

El crecimiento demografico de Navarra ha sido menor que la media espafiola y la densidad sigue siendo
baja. Se observa que el crecimiento de las cabeceras de comarca y especialmente de Pamplona y su area
metropolitana se produce en detrimento de la despoblacién de territorios con predominio de pequefios
nucleos rurales.

En Navarra, salvo Pamplona y su entorno que acoge a la mitad de la poblacion de Navarra, existen sélo
seis ciudades mayores de 10.000 habitantes. Un 42,3% de la poblacion reside en municipios de més de
20.000 habitantes (Pamplona, Tudela y Barafiain), el 39,2% en municipios de entre 2.000 y 20.000
habitantes, y un 18,5% vive en municipios de menos de 2.000 habitantes.

Los Valles Pirenaicos, Tierra Estella y la Navarra Media Oriental van perdiendo habitantes desde
principios de siglo XX; asi como la Navarra Himeda. Sélo han crecido ambas Riberas y la Cuenca de
Pamplona.

Este éxodo rural supone la pérdida del vinculo directo del campesino con el territorio, asi como el
sostenimiento de actividades tradicionales de nulo o muy escaso impacto ambiental, en definitiva se
pierden conocimientos, practicas agrarias y sistemas de explotacién del medio natural compatibles e
incluso necesarios para mantener y garantizar la conservacion del mismo.

Figura 1. Piramide de poblacion, 2005. (Fte. www.navarra.es)
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En los ultimos afios, al igual que sucede en el conjunto de Espafia, Navarra se ha convertido en una
region receptora de poblacion inmigrante. En total, se estima que cerca de 20.000 personas han llegado
desde paises en vias de desarrollo. La mayor parte de este flujo migratorio se ha afincado en la comarca
de Pamplona y el resto esta repartido por toda Navarra, aunque en mayor medida en el tercio Sur de la
comunidad.

Crecimienta de la poblacidn [aportacian Tasa o oreciminto nberanual (promvedio
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Figura 2. Crecimiento de la poblacién, saldo natural y migratorio, y tasa de crecimiento interanual. (Fte.
www.navarra.es)

4.3. Bosques autéctonos y problematica del suelo

En general, y en condiciones de bajos niveles de intervencion humana, précticamente todo el territorio
navarro tiene vocacion forestal. EI 64% de la superficie de la Comunidad Foral es forestal; por ello, los
montes juegan un papel muy importante en la conservacion de la biodiversidad.

En Navarra se reconoce la existencia de 36 tipos basicos de bosques autdctonos, con caracteristicas
estructurales y funcionales diferenciadas y una composicion vegetal peculiar y autbnoma.

Sélo en Navarra, dentro del marco ibérico, se encuentran las tres regiones biogeograficas reconocidas en
el paleartico occidental y en el dominio peninsular. En primer lugar, la region cantabro-atlantica al norte, se
caracteriza por los bosques de hoja tierna, representados por los hayedos, alisedas, robledales
caducifolios y semicaducifolios que avanzan en su sector meridional hasta las Sierras que cierran por el
sur las cuencas de Pamplona y de Aoiz-Lumbier. En segundo lugar, el extenso dominio mediterraneo, al
sur de la zona anterior, se reconoce por sus bosques siempre verdes de carrasca y pino carrasco; los
quejigales de hoja esclerdfila y lampifia efectlian la transicion en este area de la Navarra Media; choperas,
alamedas, sucedas y fresnedas se reparten por los rios.

Por ultimo, en tercer lugar, el mundo pirenaico alpino se extiende al este del rio Irati y al norte de la
prepirenaica Sierra de Leyre con un elenco de abetales y hayedos con abeto, pinares albares montanos y
de pino negro subalpinos.

Las principales amenazas de los bosques autoctonos se describen a continuacion:

0 Incendios forestales: El nimero de incendios acaecidos en Navarra durante el afio 2004 ascendio6 a
261, afectando a un total de 338,24 Ha, de las que el 28,28% corresponden a superficie arbolada.
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En relacion a la superficie total de la Comunidad Auténoma, la superficie quemada representa un 0.033%
del territorio. La superficie media por incendio es de 1.29 Ha/incendio.

Figura 3. Numero de incendios y superficies deforestadas en Navarra, 2004. (Fte. www.incendiosforestales.org)

Total Siniestros Superficies (Ha)
261 Arbolada 95,67
Conatos Dehesas y monte abierto 4,96
>=1ha <1 ha Matorral y monte bajo 190,05
181 80 Pastizal 47,52
Reproducciones Zonas humedas 0,04
>=1ha <1 ha Total no arbolada 242,57
0 0 Superficie incendiada total 338,24

0 Erosion del suelo: La erosién de la capa superficial del suelo representa una de las amenazas mas
graves para toda la superficie europea, aunque los riesgos mayores se concentran en las zonas
mediterraneas, mar Negro y la peninsula de los Balcanes (AEMA, SOER 2005).

Los periodos largos de sequia, caracteristicos de nuestro pais, aumentan la vulnerabilidad del suelo a
la erosién, asi como las tormentas, que pueden arrastrar desde 20 hasta 100 toneladas de suelo por
hectérea (AEMA, SOER 2005). Los paises del Sur de Europa, y entre ellos el nuestro, llevan décadas
perdiendo una media de una tonelada de suelo por hectérea y afio.

El porcentaje de suelos sujetos a procesos erosivos medios, altos, muy altos y extremos se sitlia en
torno al 15% en la Comunidad Auténoma de Navarra.

4.4. Actividad agraria

La agricultura y la ganaderia implican un gran uso de suelo, al tiempo que ejercen una poderosa influencia
sobre otras actividades rurales. Sin duda, podemos afirmar que estas actividades han sido las que mayor
repercusién han tenido a través del tiempo en las modificaciones del paisaje navarro.

Después de los ecosistemas forestales, son los sistemas agrarios los que ocupan una mayor superficie en
Navarra, alcanzando unas 350.000 hectareas (el 33,5 % de la superficie). Si nos atenemos al clima,
podemos definir en Navarra cuatro grandes agrosistemas con caracteristicas homogéneas: La Navarra
Humeda Atlantica, la Pirenaica, la Submediterranea y la Mediterranea.

0 Navarra Himeda Atlantica: El policultivo es el sistema agrario del noroeste himedo. Es ante todo
intensivo porque permite tres cosechas al afio, de las cuales dos -nabos y maiz- tienen como principal
destino los alimentos complementarios del ganado. Las casas de los pueblos suelen tener una
pequefia huerta en donde se cultiva un poco de todo, especialmente hortalizas y frutas de consumo
casero. La estampa se complementa por combinaciones de prados con arboles, especialmente el
manzano y el castafo. Las matas de helecho y las matas de hierbas aparecen entre los prados y los
matorrales. Los setos vivos, que actlan como cercas, suponen una importante fuente de acogida
para la fauna.

0 Valles Pirenaicos: Los Valles Pirenaicos son principalmente ganaderos, ya que la agricultura no
ocupa méas alla de unas 5.000 hectareas. Unicamente en los espacios llanos, que nunca son
extensos, se desarrolla el cultivo de cereales (centeno, trigo) y de patatas y cultivos forrajeros; los
pastos naturales y las praderas polifitas completan este cuadro con unas 7.800 hectéreas.
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La trashumancia y la trasterminancia todavia contintan entre los Valles Pirenaicos (Salacencos y
Roncaleses) y la Ribera (principalmente a las Bardenas) a través de cafiadas.

0 Navarra Mediterranea y Submediterranea: = Dos tipos de paisaje, dos tipos de agricultura: el
secano cerealista de afio y vez, con variacién mixta agricola y ganadera, frente al cultivo continuo y
sin barbecho de varias plantas que ocupan el mismo espacio y se suceden en el tiempo. Trigo,
vid, olivo y almendro son los cultivos mediterraneos béasicos. Trigo y cebada se cultivan en los
secanos de la Ribera y en los pies de monte de la Zona Media. El secano ocupa unas 270.000
hectéreas.

Dentro del secano, merece destacar por su especial significacién el territorio de Bardenas Reales, que
ocupa una superficie de unas 41.000 hectareas y constituye un ecosistema de seudoestepa muy rico y
valioso debido a algunas de sus formaciones vegetales y a la comunidad de aves que alberga. El regadio
ocupa unas 80.000 hectéreas (el 8 % de la superficie de Navarra), de las cuales 61.850 hectéareas son
cultivos herbaceos (14.000 hectareas son hortalizas) y 12.179 hectareas, cultivos lefiosos; el resto, en
barbecho y otras plantas.

Una importante parte de los principales retos ambientales procede de la actividad agraria, por su relacién
con la gestion de los recursos naturales, en especial los suelos y el agua. En el caso de Navarra los
principales problemas ambientales que se dan en zonas del sector agrario son:

0 Cultivos intensivos, lo que puede provocar la aparicion de modificaciones en el uso del suelo, pérdida
de fertilidad del suelo, sobreexplotacion de recursos naturales, deterioro de paisajes, ecosistemas y
habitats naturales o seminaturales, contaminacién quimica de terrenos.

0 Ganaderia intensiva, pudiendo producir algun foco de contaminacion organica en acuiferos.

0 Concentracion parcelaria, con sus efectos sobre el paisaje agrario, los ecosistemas, y, en algin caso,
posible erosion del suelo agricola.

4.5. Espacios y especies protegidos por su interés natural

Navarra cuenta con una Red de Espacios Naturales Protegidos integrada por una Reserva Mundial de la
Biosfera®, 3 Parques Naturales (64.933 has), 3 Reservas Integrales (487 has), 38 Reservas Naturales
(9.178 has), 28 Enclaves Naturales (931 has), 2 Areas Naturales Recreativas (459 has), 17 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves, también llamadas ZEPAS (79.950 has), y 14 Areas de Proteccion de la
Fauna Silvestre (2.815 has).

De estos espacios protegidos, 42 han sido propuestos como Lugares de Importancia Comunitaria (LICs)
para su integracion en la Red Natura 2000.

Por otra parte, el Gobierno de Navarra elaboro el Inventario de Zonas Humedas (Decreto Foral 4/1997),
con el fin de identificar aquellos humedales de mayor importancia para su conservacion y establecer las
medidas mas adecuadas para su proteccion.

El Embalse de las Cafias y la Laguna de Pitillas estan incluidos, ademas, en la lista de Zonas Humedas
de Importancia Internacional del Convenio Ramsar.

% El Parque Natural de Bardenas Reales fue declarado por la ONU Reserva Mundial de la Biosfera el 9 de noviembre de 2000.
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4.5.1. Habitats de interés comunitario

La Directiva Habitats (Directiva 43/92 CEE), en su Anexo |, recoge 226 tipos de habitats de interés
comunitario®, para cuya conservacion es necesario designar las correspondientes zonas. Asi mismo, la
Directiva establece dentro de estos héabitats algunos “prioritarios”, que son aquellos amenazados de
desaparicidn cuya conservacion supone una especial responsabilidad, habida cuenta de la proporcion de
su area de distribucion natural incluida en el territorio de la Unién Europea.

Amparada por esta directiva se cred la Red Natura 2000, concrecidén Europea de la Cumbre de Rio
(1992). En Navarra este conjunto de habitats supone el 23% de todo lo que le interesa a Europa, sin duda
la mayor proporcion regional. Con respecto a Espafia, que es el pais de la Unién Europea con mayor
biodiversidad, esta proporcion es del 43%.

Los habitats de interés comunitario presentes en Navarra suponen una superficie de 218.135 hectareas:
19.303 de la Regién Alpina, 106.139 de la Regién Atlantica y 92.689 de la Region Mediterranea. Estos
habitats de interés europeo se completan con 28 taxones de flora y fauna que tienen una buena
representacion dentro de los Montes de Utilidad Publica.

La planificacion de la Red Natura 2000 en Navarra es novedosa ya que se estan elaborando planes de
gestion especificos para cada uno de los LICs; en el proceso de seleccién se han utilizado hasta siete
indicadores ecoldgicos; se ha utilizado un analisis multivariable a través de sistemas de informacion
geograficos; y se ha desarrollado una detallada cartografia de cada LIC.

Estos planes de gestion facilitan la adopcion de medidas activas, y no sblo preventivas; establecen
programas de seguimiento para verificar los objetivos; a través de ellos se establecen ayudas econdmicas
y de compensacion para facilitar la integracién ambiental; mejoran la colaboracién entre la Administracion
y los agentes sociales; y establecen mecanismos de participacidn social.

Hasta el momento se han aprobado los planes de gestién de los LICs Montes de Valdorba (Decreto Foral
360/2004 y documentos técnicos) y Monte Alduide (Decreto Foral 105/2005 y documentos técnicos).

3 Habitats caracterizados por estar amenazados de desaparicion en su area de distribucion natural, porque sea reducida o lo esté
debido a alguna causa que provoque su regresion, o por constituir un ejemplo representativo de caracteristicas tipicas de alguna
de las cinco regiones biogeograficas europeas.
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Figura 4. Representacion de habitats de interés comunitario en Navarra (Fte. Perfil Ambiental de Espaiia, 2005)

4.5.2. Especies de flora y fauna silvestre protegidas

La superficie de la Comunidad asciende a 1.042.100 Ha, mientras que los Espacios Protegidos con
distintas categorias de proteccion, que son 68 en total, ocupan 250.000 Ha, representando un 24.06% del
territorio.

La superficie estimada en Navarra con interés natural es de 465.996 Ha, por lo que la propuesta de los 42
LICs integra el 54,07% del territorio declarado como de interés natural.

Estas zonas se establecen en espacios de gran tamafio donde se puede actuar eficazmente dentro de

una gestion sostenible y de integracién de la conservacion con usos tales como la agricultura, silvicultura,
actividades recreativas, caza, pesca, industria e infraestructuras de transporte.
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O Flora: En Navarra se ha detectado la presencia de 2.650 especies de helechos y plantas con flores.
Si se calcula que el nimero de taxones de plantas vasculares (helechos y plantas con flores)
presentes en Espafia oscila entre 8.000 y 9.000, un 80-90% del total presente en la Unién Europea,
en Navarra, el nimero aproximado de especies y subespecies de la flora vascular supone el 33%
respecto a Espafa y el 20% respecto a la Union Europea, en un éarea que representa el 2% de la
superficie espafiola.

No existen apenas plantas exclusivas de Navarra, ya que s6lo se conocen dos subespecies
endémicas Cochlearia aragonensis subsp. navarrana e Iberis carnosa subsp. nafarroana, ambas de la
familia de las cruciferas. Asimismo, estan catalogadas unas 1.700 especies de setas y hongos.

En relacion a las especies amenazadas se ha elaborado el Catalogo de Flora Amenazada de Navarra,
donde se han recogido las especies de flora silvestre vascular que requieren de un estatus protector
més inminente. Se han considerado 16 “sensibles a la alteracion de su habitat” y 37 “vulnerables”.
Para mas adelante ha quedado la catalogacion de especies “de interés especial’, 59 especies, segun
el estudio previo que sirvid de base a la realizacion del catalogo, que cuentan con poblaciones
escasas, se hayan en el limite de su area de distribucién o son endémicas.

0 Fauna: En desarrollo del articulo 15 de la Ley Foral 2/1993 de Proteccion y Gestion de la Fauna
Silvestre y sus Habitats, se ha elaborado el Registro de Vertebrados de Navarra. Este registro recoge
la existencia de 27 especies de peces, 6 de ellas (lucio, trucha-arco iris, carpin dorado, carpa, pez
gato y perca americana) aldctonas, 17 anfibios, 26 reptiles y 236 aves. El registro lo completan 78
mamiferos, de los que el lobo, la cabra montés o bucardo y el lince ibérico se consideran extinguidos,
y el gamo, el visén americano y la rata nutria o coipl aparecen como aldctonos. Un total de 381
especies habitan actualmente en el territorio navarro, y suponen la presencia en Navarra del 60% del
total de especies de vertebrados espafioles y el 39% de las especies de la Union Europea.

En cuanto a la fauna amenazada, el Catalogo Navarro recoge un total de 105 especies de
vertebrados, 3 de ellas extinguidas y 16 catalogadas como en peligro de extincion. El grupo de las
aves es el mas amenazado en cuanto al nimero de especies incluidas en alguna de las categorias
descritas, 82 de las 236 registradas, aunque en términos porcentuales los anfibios encabezan la
lista, con un 41% de sus especies amenazadas.

250 -

Autoéctona
200 + H Aléctona
150 En Peligro de Extincion
100 N M Sensibles a la alternacion
de su habitat
50 Vulnerables
0 —— . - De interés especial
F O A2 & o
< é\‘o\ @‘& S Fad B Extintas
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, i En Peligro de Sensil:fl’es ala De interés
Total Autoctona| Aléctona L alternacion de su | Vulnerables . B
Extincién s especial
habitat
Peces 27 21 6 0 0 0 6
Anfibios 17 17 0 0 2 0 5
Reptiles 26 26 0 0 1 0 6
Aves 236 234 2 11 12 12 48
Mamiferos 78 75 3 5 1 5 12

Figura 5. Situacién de amenaza de la fauna navarra. (Fte. Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica y Plan de Accién 1999-2004.)

Actualmente se estan aplicando en Navarra los planes de recuperacion del quebrantahuesos, oso pardo,
cangrejo de rio autdctono y aguila perdicera. Existen otros que se estan elaborando en estos momentos.
Hay que tener en cuenta que a las 126 especies de vertebrados clasificadas como amenazadas, cabe
afiadir las 112 especies incluidas en el Catalogo de Flora Amenazada y los grupos faunisticos y floristicos
que aun quedan por catalogar. La realizacién de planes individualizados para cada especie consumiria
muchos recursos. La existencia de grupos de especies amenazadas por los mismos tipos de afecciones y
que comparten habitats comunes aconseja, desde el punto de vista de la eficacia de la gestién y de la
optimizacion de recursos limitados, la realizacién de planes conjuntos, tal como se esta haciendo en el
caso de algunas especies esteparias.

Existen en Navarra especies amenazadas que pasan en la Comunidad s6lo una parte de su ciclo anual o
biologico. En estos casos no es suficiente con tratar de resolver las amenazas de dichas especies en
nuestro &mbito territorial. Ademas, hay que considerar, a la hora de establecer acciones de gestion, el
area de distribucion natural y potencial de una especie, superando el ambito localista y considerando su
situacion global y la mayor o menor responsabilidad de Navarra en la conservacion de la especie.

4.6. Agua

El agua desempefia un papel esencial en la economia y la sociedad de Navarra, sobre todo por la
abundancia relativa que le proporcionan su situacion geografica y la aportacion de sus rios. No obstante, y
debido a las dificultades de su disponibilidad, debe ser considerado como un recurso escaso, a la vez que
fundamental para sectores claves como la agricultura, la industria, la energia, el desarrollo urbano y la
conservacion de los recursos naturales. La cantidad y la calidad del agua son, asi, parametros basicos
para el funcionamiento de todos los ecosistemas.

De hecho, los conflictos ocasionados por las miltiples demandas, procedentes de los distintos sectores,
hacen que la politica del agua sea una de las mas estratégicas para la conservacion de la biodiversidad.

Recursos hidricos: Los recursos hidricos superficiales suponen en Navarra un volumen anual de 10.000
Hm3, correspondiente por mitades a los rios propios y a las entradas de caudales con origen en otros
territorios. La irregular distribucion de los recursos hidricos, especialmente de los rios de la vertiente
mediterrnea, en el tiempo y en el espacio, origina déficits hidricos que afectan a algunas de las zonas
mas dindmicas del territorio. Ademas, el caracter torrencial de nuestros rios hace que sélo pueda
disponerse, con garantias, en régimen natural de una proporcion escasa de nuestros recursos, 1o que
resulta insuficiente para satisfacer las demandas actuales para usos consuntivos. Esta caracteristica de
los recursos hidricos ha hecho necesaria, histéricamente, la construccién de embalses para almacenar las
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aguas de invierno con el fin de utilizarlas en el verano, o las de afios himedos para los afios secos. Aun
asi, el hecho de que los importantes recursos propios (superficiales y subterraneos) sélo estan regulados
en un 11% (530 Hm®) evidencia la existencia de un amplio margen de actuaciones en este &mbito.

Consumo de agua: Como puede apreciarse en el grafico a continuacion Navarra se encuentra por debajo
de la media nacional en cuanto al consumo medio de agua en los hogares. En 2004 este consumo
ascendia, en la Comunidad Foral a 144 litros/habitante/dia, mientras la media nacional se encontraba en
171 litros.

El consumo en el sector agrario se sitia en 442.821.000 m? en el afio 2004. En el grafico siguiente se
muestra una grafica comparativa de los valores absolutos de consumo de agua para riego en los afios
2003y 2004.
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Figura 6. Consumo medio de agua en los hogares en las distintas CC.AA. (Fte. INE. Encuestas del agua 2004.)
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Figura 7. Consumo de agua en explotaciones agrarias en las distintas CC.AA. 2003-2004. (Fte. INE. Encuestas del
agua 2004.)

Precio unitario del agua: Se trata de un valor representativo de la valoracién del recurso tanto por la
administracién como por los habitantes.

En la Comunidad Foral el precio de un metro cubico de agua en el afio 2004 era de 1,11 €, mientras que
la media a nivel nacional se situaba en 0,96 €. La comparativa entre las Comunidades Autdnomas se
presenta graficamente a continuacién.
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Figura 8. Precio unitario del agua en las distintas CC.AA. (Fte. INE. Encuestas del agua 2004.)
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Calidad de aguas superficiales: El Plan Director de Saneamiento de Rios de la Comunidad supone una
mejora continua en el sistema de depuracién de las aguas residuales en el medio urbano y el industrial.
Sin embargo, en los tramos ciprinicolas todavia quedan grandes depuradoras por construir, observandose
que de las 65 estaciones de muestreo de calidad del agua 9 se caracterizan como contaminadas (el 14%)
y 3 como muy contaminadas (5%). Los rios, junto con las zonas pseudoesteparias son los ecosistemas
mas amenazados actualmente en Navarra.

En algunas ocasiones, las actuaciones de dragado y encauzamiento se han proyectado con una visién
local carente de analisis del rio como una unidad funcional continua y se han realizado mediante técnicas
duras de alto impacto que con frecuencia han podido perjudicar a la vegetacion riberefia y al lecho del rio.
En las actuales intervenciones se esta intentado evitar que la solucion en puntos concretos no suponga
una transmision de problemas aguas abajo.

Una medida de la calidad del agua en los rios es la densidad de la poblacion de trucha. Asi, se observa
que la media de la densidad de poblacion para el conjunto de los rios navarros en 1998 esta en 3704,44
truchas/hectérea, que supone una densidad media-fuerte y ligeramente superior (2,98%) a la del afio
anterior. En 23 de las estaciones de control se supera la media de poblacion, de las que casi el 70%
corresponden a cauces secundarios.

Sin embargo, subsisten algunos problemas en varios tramos medios o bajos de la Region Salmédnida,
como en el Bidasoa y el Arakil, 0 més puntuales como en el Ega.

Aunque la situacion general es buena, de las 57 estaciones de muestreo hay todavia 18 con poblaciones
que no terminan de despuntar y que se han mantenido a lo largo de estos afios, casi siempre en niveles
de densidad bajos 0 muy bajos.

Calidad de las aguas subterraneas: La Directiva 91/676/CEE sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias, fue transpuesta al ordenamiento
juridico espariol en febrero de 1996.

En Navarra existen 52 puntos de control de la calidad de las aguas subterraneas. Una parte de éstos
pertenecen a la Red de Nitratos (RNIT) creada por la Confederacién Hidrografica del Ebro con el fin de
conocer las zonas afectadas por la contaminacion difusa por nitratos de origen agrario, asi como observar
su evolucién en el tiempo.

De acuerdo con umbral definido de contaminacién por nitratos de acuerdo a la Directiva 91/676/CEE,
existen tres acuiferos aluviales cuaternarios en la provincia clasificados como “Zonas afectadas por la
contaminacién por nitratos, o en riesgo de estarlo” sefialadas en 2003 por la Confederacion Hidrografica
del Ebro. Estos son:

0 Zona 5- Aluvial del Ebro entre Cenicero y Mendavia, y aluviales bajos de los afluentes Najerilla,
antiguo Iregua y Leza.

0 Zona 6- Aluvial del Ebro entre Calahorra y Alfaro, y aluviales bajos de los afluentes Aragén y Ega.

0 Zona 7- Aluvial del Ebro entre Tudela y Fuentes de Ebro, y aluviales bajos de los afluentes Queiles,
Huecha, Arba y Huerva.

Los casos de contaminacion puntual de origen industrial detectados en la provincia en un estudio
realizado en el afio 2004 por la Confederacion Hidrogréfica del Ebro fueron la contaminacion por
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hidrocarburos en el acuifero Cuaternario Aluvial del Arga (Pamplona) y la contaminacién por elevada
salinidad en el acuifero Calizas del Eoceno (Noain).

4.7. Calidad del aire

La Comunidad Foral cuenta con una red de control de la calidad del aire cuyos datos diarios pueden
consultarse a través de internet.

La contaminacién atmosférica representa uno de los mayores problemas ambientales a escala mundial,
nacional y autondmica. Asi, se ha observado que las emisiones totales de gases de efecto invernadero
han aumentado en Espafia un 40%, alejandonos del compromiso del protocolo de Kioto.

Las emisiones de gases de invernadero en didxido de carbono (CO2) equivalente han aumentado en
Navarra un 43,42%, casi el triple de lo permitido en el Protocolo de Kioto, y mas que el crecimiento medio
de Espafia. Las emisiones de Navarra representan el 1,44% del total de Espafia, mientras que su
poblacion es el 1,36% y su PIB el 1,70%*.

Los sectores mas importantes son el industrial, el transporte, los usos residenciales y la agricultura.

En la figura se representa la red de estaciones de control de la calidad del aire en Navarra.
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Figura 9. Red de control de la calidad del aire en Navarra (Fte. www.navarra.es)

# Joaquin Nieto (World Watch) y José Santamaria (CC.00.) “Las emisiones de efecto invernadero en Espafia”, 2003.
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Por sectores, las emisiones totales en diéxido de carbono (CO,) equivalente en Navarra entre 1990 y 2002
han sido las siguientes:

O Sector energético y transporte. Representd en 2002 el 67% del total de Navarra. El transporte se
incluye dentro de este sector, y en la actualidad representa el 22% del total, habiendo experimentado
un aumento del 25% entre 1990 y 2002. Las industrias representan el 24,6% del total y los usos
residenciales el 20,5%.

0 Los procesos industriales distintos a la combustiéon, como la produccién de cemento, representaron
en 2002 el 9,9% en Navarra.

0 La agricultura y la ganaderia representan el 19,1% del total de las emisiones de diéxido de carbono
(COy) equivalente en Navarra.

O  Los residuos representan el 3,4% del total de las emisiones de didxido de carbono (CO,) equivalente
en Navarra.

Otro componente de la contaminacién atmosférica es la formada por emisiones de compuestos de azufre
y nitrégeno, principalmente SO2, NOx y NHs. Estos compuestos son responsables de la acidificacion del
medio: eutrofizacién de las aguas e incluso del suelo.

Las causas de este tipo de contaminacién estan asociadas al consumo de combustibles, (principalmente
empleados en la produccién de energia, en actividades de transporte y en procesos industriales), y a las
actividades agrarias.

En el siguiente grafico se muestra la contribucion del sector industrial navarro a las emisiones totales de
SOx, como puede apreciarse es muy poco significativa.
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Figura 10. Emisiones de SOx (como SO,) de origen industrial por Comunidades Autonomas. Afio 2004.
(Fte. www.eper-es.es)
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Respecto a las emisiones de NOx, se ha producido un incremento de las mismas a nivel nacional de casi
un 21%, emitiéndose en 2003 cerca de 1.562 kt. En Navarra el sector industrial es responsable del 1,4%
de las emisiones totales de NOx de este origen a nivel nacional.
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Figura 11. Emisiones de NOx de origen industrial por Comunidades Auténomas. Afio 2004. (Fte. www.eper-es.es)

En cuanto a las emisiones totales de NHs, en Navarra se emiten el 4% de las emisiones nacionales totales
de origen industrial.
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Figura 12. Emisiones de NH; de origen industrial por Comunidades Autbnomas. Afio 2004. (Fte. www.eper-es.es)
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4.8. Energia

A nivel mundial se observa que el consumo energético crece, desde 1992 a un ritmo anual de un 2%,
siendo el petréleo el principal recurso energético utilizado con crecimientos superiores al 8% seguido del
gas con crecimiento similar.

En la siguiente tabla se muestra una comparativa entre la relacion a nivel europeo, nacional y autonémico
del crecimiento del PIB, la tasa media de crecimiento poblacional y el incremento medio en el consumo
energético.

El crecimiento del consumo final de energia en el periodo 2000-2003 esta muy por encima del incremento
medio del PIB, hecho que no ocurre en Europa y que se puede justificar en parte por la mayor tasa de
crecimiento de la poblacién.

En el consumo primario destaca la contribucién de las energias renovables y la importancia relativa del
gas, con una participacion muy superior a la de Espafia y de la UE en el consumo primario, debido a la
entrada en funcionamiento de las centrales de ciclo combinado.

En Navarra, la contribucién de las energias renovables a la produccion de energia eléctrica ha aumentado
de 129.698 tep en 2000, a 174.160 tep en 2003. Con la entrada de las centrales CC el saldo neto de
importacion—exportacion ha variado en el periodo 2000-2003 ya que en 2000 tuvimos que importar
168.280 tep y en 2003 exportamos 54.401 tep.

En Navarra, el 14,4% de la energia primaria consumida procede de fuentes renovables.
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consumo final energia
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m Tasa media crecimiento
poblacién 2000-2003
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1% 2%
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Figura 13. Comparativa PIB-Crecimiento poblacional-Consumo energético (Fte. Plan Energético de Navarra 2005-
2010)
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Figura 14. Participacion de las energias renovables en el consumo energético primario total. (Fte. Plan Energético de
Navarra 2005-2010)

Intensidad energética®: El Plan Energético de Navarra prevé un incremento del indice de intensidad
energética primara debido fundamentalmente a la entrada en funcionamiento de las ampliaciones de la
centrales de ciclo combinado.

Las medidas de ahorro y eficiencia contribuyen al control y reduccién de los indices aun cuando se espera
un incremento en intensidad energética final desde 168,7, en el escenario eficiente de 2005, hasta 176,29
en 2010, El crecimiento medio anual en el escenario eficiente, aunque supera el incremento del PIB
previsto, representa un cambio en la tendencia con respecto a la evolucién del periodo 2000-2003 en el
que el incremento medio del consumo ha sido del 5,05%.

Autoabastecimiento®: A nivel nacional ha sido definido el objetivo de autoabastecimiento energético
(cociente entre la produccion y el consumo de energia primaria) en un 12%. En la Comunidad Foral se
prevé un autoabastecimiento de energia primaria (producida por renovables) del 14,7 % al finalizar el
periodo de vigencia del Plan Energético de Navarra 2005-2010.

4.9. Gestion de residuos

La produccion de residuos sélidos urbanos en Navarra, durante 1996 alcanzd la cifra de 202.588
toneladas, lo que representa una produccion por habitante y dia de 1,06 Kg.

> Consumo de energia necesario para realizar cada unidad de Producto Interior Bruto (PIB), expresado en términos de tonelada equivalente de
petréleo por cada unidad de PIB producido en Euros.

% Plan de Energias Renovables de Navarra 2005-2010.
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Esta cifra supone un cierto incremento sobre la produccion de 1993 y resulta considerablemente mayor
que la estimada en 1988, lo que puede explicarse por el cambio en los habitos de consumo y, también, de
modo indirecto, por el mejor control que ejercen los responsables de la recogida.
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Figura 15. Evolucion de la generacién de RSU en Navarra. (Fte. Plan Integrado de Gestién de Residuos en Navarra.)

La composicion porcentual de los residuos urbanos, segun diversos analisis realizados en diferentes
zonas, se muestra en la figura:
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Figura 16. Composicion de los Residuos Sélidos Urbanos. 1996 (Fte. Plan Integrado de Gestion de Residuos en
Navarra.)

Tecnoma - Red2Red Consultores 34



Informe de Sostenibilidad Ambiental

Los sistemas aplicados en la recogida de los RSU son muy variados (recogida ordinaria, recogida
selectiva multimaterial, vidrio, papel, voluminosos, pilas, y otros) asi como los sistemas de tratamiento de
los mismos. Las principales infraestructuras para el tratamiento de residuos en Navarra son el Centro de
Reciclaje y Compostaje Montejurra, el Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos de Géngora,
ECOAUTO SR (Sistema de descontaminacién de Vehiculos al Final de su vida Util), una Planta de
biometanizacién de materia organica, la Planta de residuos de Villatuerta, la Planta de tratamiento de
purines de Artajona, la Planta de tratamiento de purines de cerdo de Artajona, la Planta de tratamiento y
recuperacion de residuos de Biurrun-Olcoz y la Zona Salina de Beriain de residuos inertes de la
construccion (tierra, tufasm ceradmica, hormigon, ladrillos).

En el siguiente gréafico se muestran los kg de residuos generados frente a los reciclados por habitante/afio
de acuerdo al estudio elaborado para la redaccion del Plan de Gestiéon de Residuos de la Comunidad
Foral en el afio 1996.
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Papel-carton 72 20,28
Plasticos 24,91 0,54
Brik 3,89 0,15
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TOTALES 389,16 41,64
Papel+Plastico+Vidrio+Brik+Metales 143,21 35,32
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Figura 17. RSU generados frente a reciclados por habitante/afio (Fte. Plan Integrado de Gestién de Residuos en
Navarra.)

4.10. Transporte

Por cuanto suponen de creacion de infraestructuras de canalizacion y absorcion de la movilidad general
creciente, el transporte terrestre plantea una vasta gama de impactos, como:

O

El corte y la fragmentacion del territorio si se construyen en su totalidad con vallas de aislamiento.
Esto puede provocar afecciones en las poblaciones de fauna terrestre, tanto por la destruccion directa
de sus habitats como por las separaciones fisicas que puede llegar a imponer.

La mortandad en diversas especies animales, fendmeno tipico en las carreteras de segundo orden
(comarcales y locales) que pueden atravesar areas de interés naturalistico.

La proliferacion de pistas asfaltadas en el medio rural facilitan el acceso del ser humano al mismo,
con lo que se reduce el aislamiento de la fauna silvestre.

La contaminacién atmosférica y acustica y la afeccion al suelo. En este sector la eficiencia en el
consumo de los combustibles conlleva un importante potencial de ahorro energético. En una sociedad
que cada vez exige mayor presencia de productos y servicios en cualquier punto del territorio, la
Optima organizacién de los desplazamientos y el aprovechamiento de tecnologias que minimicen el
consumo se hacen indispensables, si no queremos seguir aumentando el con-sumo de combustibles
de una manera descontrolada.

La disminucién en el consumo energético del sector se ha calculado en 119.135 tep, de los que gran parte
dependen de la actitud de la sociedad para con el uso del vehiculo privado, siendo necesario el soporte de
las Administraciones Publicas con la implantacién de medidas que favorezcan cada vez mas la utilizacién
de medios de locomocién alternativos. La mejora de la eficiencia energética de los vehiculos también
posee un importante papel en esta reduccién de consumos.
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5. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO EN EL MEDIO AMBIENTE REGIONAL.

Una vez resumido el PO, analizado la coherencia externa e interna de sus ejes prioritarios, y analizada la
situacién medioambiental de la Regién con el objetivo de identificar los aspectos ambientales mas
relevantes y con mayor probabilidad de afeccion, se pasa a identificar y valorar los probables efectos que
las categorias de gasto concretas, recogidas en el PO, podrian producir sobre el medio ambiente de la
Comunidad Foral Navarra.

Para poder realizar este estudio de efectos (impactos) se ha utilizado una metodologia basada en el
analisis multicriterio. Para ello se han elaborado dos tipos de matrices de doble entrada en las que se han
plasmado las categorias de gasto recogidas en el PO de cada uno de los ejes, y los diferentes elementos
o factores ambientales sobre los que se pueden producir dichos efectos o impactos.

Los factores ambientales seleccionados para el analisis se han clasificado de la siguiente manera:

Tabla 2 Factores seleccionados para el analisis de los posibles efectos significativos del PO en el medio
ambiente.

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

Medio fisico Medio biético Medio perceptual

Atmésfera| Ruido | Geologia [Hidrologia| Vegetacion Fauna Paisaje

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

Espacios Generacion de Patrimonio | Comunicacion e " Estructura
- ) Poblacion -
naturales residuos cultural infraestructuras econdmica

En base a esta metodologia, para la identificacion y posterior valoracion de los efectos mas significativos
sobre el medio ambiente se ha procedido a la realizacidn de dos tipos diferentes de matrices, una primera
de identificacion de los impactos y otra de valoracion de los mismos.

La identificacién de los impactos ambientales se obtiene a partir de un analisis de las interacciones entre
las categorias de gasto recogidas en el PO y los elementos del medio, en funcion de sus caracteristicas
especificas.

Esta etapa representa una prevision del cambio o alteracién que se produciria con la realizacién del PO en
cada uno de los elementos del medio estudiados.

0 Matriz de Identificacion:

Se ha hecho una identificacion a priori de los efectos méas importantes que las diversas acciones
propuestas tienen sobre los anteriores factores ambientales. En esta primera identificacién no se ha
tenido en cuenta si el impacto es positivo 0 negativo ni el grado del mismo, pues sélo se pretende
tener una primera idea de aquellas acciones que mas impacto podrian llegar a generar, y de aquellos
factores ambientales que a priori podrian verse mas afectados.
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0 Matriz de Valoracion:

El objetivo principal que se quiere conseguir con esta matriz es la clasificaciéon de los impactos
identificados en el paso anterior, en significativos y no significativos, con el fin de poder priorizar las
medidas preventivas, correctoras o0 compensatorias necesarias para cada uno de los casos-

Dentro de los impactos significativos éstos se pueden clasificar como:

O

positivo (representado por el color verde): aquellos impactos que de producirse
potenciarian o facilitarian la mejora ambiental, asi como el cumplimiento de los
principales criterios ambientales definidos en los distintos ambitos, resumidos a grandes
rasgos en el apartado 3 del presente informe, y recogidos en el cuadro 2 del documento
de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.

negativo (representado por el color rojo): aquellos impactos que de producirse
ocasionarian unos dafos importantes, ya fuera mediante degradacion o extincion e
incluso podrian dificultar el cumplimiento por parte de la Region de los compromisos y
principios medioambientales ya comentados.

neutro o no significativo (representado por el color azul): impactos que
potencialmente podrian llegar a generarse con alguna de las lineas de actuacion
analizadas, pero cuya repercusion medioambiental se considera de menos envergadura
0 que se produce sobre elementos del medio menos susceptibles o vulnerables.

A continuacion se muestran las dos matrices, en las que se puede observar qué linea de actuacion, y por
tanto qué eje, a priori, puede producir un mayor impacto en el medio:
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OBJETIVO COMPETITIVIDAD. PO FEDER NAVARRA: MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS

ACCIONES

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

MEDIO FiSICO

MEDIO BIOTICO

MEDIO
PERCEPTUAL

ATMOSFERA

RUIDO

GEOLOGIA HIDROLOGIA

VEGETACION

FAUNA PAISAJE

ESPACIOS
NATURALES

RESIDUOS

PATRIMONIO
CULTURAL

COMUNICACION E
INFRAESTRUCTURAS

POBLACION

ESTRUCTURA
ECONOMICA

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento,
instrumentacion y redes informaticas de gran velocidad entre
los centros de ligacion) y centros de en
una tecnologia especifica

en las i ala

innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas

pI por las ur centros y
de IDTy )

Eje 1" ony
Desarrollo Empresarial y
Economia del
Conocimiento"

Otras inversiones en las empresas

Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacién y|
el espiritu de empresa en las pequefias empresas

n (acceso,

T jas de la ony

quridad, p de riesgos,

rvicios y apli para el (servicios
electronicos en materia de la salud, administracion publica,
formacién, inclusién, etc.)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una
utilizacion eficiente de las TIC por las pequefias empresas

Eje 2 "Medio Ambiente y
Prevencion de Riesgos”

Eficacia 6n, control de la energia

Tratamiento del agua (aguas residuales)

Eje 4 "Desarrollo
Sostenible Local y Urbano'|

Proyectos integrados para la regenaracion urbana y rural

Técnica"

Preparacion, puesta en marcha y control y seguimiento

Eje 5"

Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

IMPACTO

1 nomracto




Informe de Sostenibilidad Ambiental

OBJETIVO COMPETITIVIDAD. PO FEDER NAVARRA: MATRIZ VALORACION DE IMPACTOS

SUBSISTEMA FISICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
ACCIONES ;. 5 .
MEDIO FISICO MEDIO BIOTICO PERMCEEE;‘I?UAL ESPACIOS RESIDUOS PATRIMONIO | COMUNICACION E POBLACION ESTRUCTURA
NATURALES CULTURAL | INFRAESTRUCTURAS ECONOMICA

ATMOSFERA | RUIDO| GEOLOGIA | HIDROLOGIA [ VEGETACION | FAUNA|  PAISAJE

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento,
instrumentacion y redes informaticas de gran velocidad entre
los centros de investigacion) y centros de competencia en
una tecnologia especifica

Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la
innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas
empresas emprendidas por las universidades, centros y
empresas de IDT y empresas existentes...)

Eje 1 "Innovacion y
Desarrollo Empresarial y |Otras inversiones en las empresas

Economia del
Conocimiento" Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y|
el espiritu de empresa en las pequefias empresas

Tecnologias de la informacién y comunicacién (acceso,
seguridad, interoperatividad, prevencion de riesgos,
investigacion, innovacion, contenidos electrénicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios
electronicos en materia de la salud, administracion publica,
formacion, inclusion, etc.)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una
utilizacion eficiente de las TIC por las pequefias empresas

Eje 2 "Medio Ambiente y |Eficacia energética, cogeneracién, control de la energia

Prevencion de Riesgos” [Tratamiento del agua (aguas residuales)

Eje 4 "Desarrollo Proyectos integrados para la regenaracién urbana y rural
Sostenible Local y Urbano"

Preparacion, puesta en marcha y control y seguimiento

Eje 5 "Asistencia Técnica"

Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

LEYENDA | | Impacto

positivo

Impacto Impacto no
negativo significativo
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A continuacion se describen los posibles efectos sobre el medio ambiente representados y clasificados en
la matriz anterior en base a las diferentes categorias de gasto recogidas en el PO y estructuradas por
ejes.

Mas alla de las consideraciones que contiene este analisis, hay que tener en cuenta que algunas de las
actuaciones prevén el desarrollo de infraestructuras y obras publicas que deberan estar acompafiadas de
su preceptivo Estudio de Impacto Ambiental, por lo que contaran con un andlisis profuso encaminado a
eliminar o minimizar su impacto negativo sobre el medio ambiente.

EJE 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educaciéon, Sociedad de la
Informacion y TIC)”

O Actividades de I+DT en los centros de investigacion

Las actuaciones incluidas en esta linea de gastos suponen impactos positivos sobre la estructura
econdmica del entorno dado que potencian empresas y actividades econdmicas punteras, que abren
nuevas vias de negocio centradas en el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico no tienen en si mismos efectos negativos sobre el medio
ambiente y, mas bien al contrario, pueden tenerlos positivos.

0 Infraestructuras de DT (incluidos equipamiento, instrumentacién y redes informaticas de
gran velocidad entre los centros de investigacion) y centros de competencia de tecnologia
especifica

La presente linea de gastos representa potenciales impactos negativos sobre el medio biético y
perceptual, asi como sobre los espacios naturales si en ella se construyen infraestructuras como
centros de investigacion y centros tecnologicos. Dicho impacto depende fundamentalmente de la
localizacion de las actuaciones y puede minimizarse con medidas correctoras y/o compensatorias que
deberan estudiarse y definirse de forma previa a su construccion.

Sin embargo, actuaciones destinadas a la dotacién de equipamiento o comunicaciones no tienen
impacto ambiental.

Por otra parte la inversiones en [+DT suponen una mejora a medio y largo plazo en la calidad de vida
de la poblacion, mientras que a corto plazo fomentan el desarrollo de un sector econdémico
tecnolégico e innovador.

O Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovaciéon (tecnologias
innovadoras, creacion de nuevas empresas emprendidas por las universidades, centros y
empresas de IDT y empresas existentes...)

El apoyo a las empresas innovadoras afecta positivamente a la estructura econdémica regional. Desde
el punto de vista medioambiental, los efectos seran positivos cuando se trate de empresas que
innoven en éste ambito asi como cuando sean empresas respetuosas con el entorno natural. En
cualquier caso, la naturaleza de las operaciones de las empresas seran las que determinen el
impacto de las inversiones.
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0 Otras inversiones en las empresas

Al igual que ocurre con cualquier categoria de gasto destinada a estimular la actividad productiva, existen
ciertos riesgos de impacto negativo sobre el medio en funcién del destino de las inversiones, el tipo de
actividad de las empresas destinatarias, y la localizacién de las actuaciones. También hay que tener en
cuenta que las inversiones pueden estar destinadas a mejorar los procesos productivos incorporando
tecnologia o practicas mas respetuosas con el medio ambiente y, por tanto, con un efecto positivo.

Por tanto, aquellas actuaciones destinadas a la implantacién o generacién de nuevas empresas, 0 bien a
la ampliacién de la actividad productiva de las existentes, debera ser objeto de valoracidn especifica
desde el punto de vista ambiental.

Evidentemente, desde el punto de vista socioecondmico, la mejora del tejido productivo tendra impactos
positivos.

00 Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacién y al espiritu de empresa en las
pequefas empresas

El fomento del espiritu empresarial y de la innovacion hace referencia a la mejora de la posicién
competitiva de las empresas navarras desde diferentes puntos de vista, incluido el medioambiental.
Consecuentemente, los efectos, tanto sobre el medio como sobre la estructura socioeconémica de la
region, han de ser positivos.

EJE 2: "Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos"
0 Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

Las medidas destinadas a mejorar la eficacia energética favorecen un crecimiento econoémico positivo
para el medio ambiente y la sostenibilidad, donde el crecimiento econémico no se produce a costa del
consumo de energia y del incremento de las emisiones de CO,.

Los impactos identificados son, en todo caso, positivos. La mejora del rendimiento energético supone la
disminucién de las externalidades medioambientales negativas asociadas a todo aprovechamiento de
energia (generaciéon de residuos, emisiones atmosféricas, ocupacion del terreno, etc.). En relacién al
subsistema poblaciones y actividades también resultan favorecidas la poblacién, la estructura econémica y
las infraestructuras dado que al emplear energias que no necesiten inversiones para paliar los efectos de
la contaminacion o para pagar canones por emitir o verter y la poblacién pasaré a disfrutar de una mejora
calidad de vida al disminuir los efectos nocivos propios de la produccion clasica de energia.

0 Tratamiento del agua (aguas residuales)

La presente linea de gasto incluye las inversiones en infraestructuras tales como colectores, depuradoras
y tanques de tormenta. En términos generales el impacto de éstas actuaciones es positivo por cuanto
contribuyen a mejorar de la calidad del agua de los efluentes vertidos a cauce natural. En este sentido se
ven beneficiadas tanto la hidrologia como la fauna y la flora acuatica.

Las actuaciones referidas a la reutilizacién de aguas residuales, ademas, minimizan la generacion de
residuos y mejoran el rendimiento del sistema de tratamiento de aguas.
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Los impactos negativos de estas actuaciones se reducen al inevitable aumento de las emisiones
atmosféricas durante el tratamiento de las aguas residuales y la generacién de nuevos residuos como
lodos de depuracion.

EJE 4: "Desarrollo Sostenible Local y Urbano"

0

Proyectos integrados para la regeneracioén urbana y rural

Los proyectos a desarrollar en esta categoria de gasto incorporaran el “enfoque URBAN” y, por tanto,
el medio ambiente entre sus consideraciones. Consecuentemente, se esperan impactos positivos en
todos los factores estudiados. Cualquier tipo de mejora o regeneracion que se realice va a beneficiar
tanto desde el punto de vista ambiental como desde el punto de vista econdmico.

EJE 5: "Asistencia Técnica"

0

Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

Las actuaciones de esta categoria de gasto estan destinadas a garantizar la adecuada gestién del
Programa Operativo, de tal manera que consistiran en trabajo administrativo. No tienen ninguna
repercusion directa sobre el medio ambiente. Indirectamente contribuiran positivamente al garantizar
la gestion del PO con criterios de sostenibilidad.

Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

Al igual que la anterior, se tratara de actuaciones sin impacto directo sobre el medio, pero que
contribuiran a mejorar la calidad de vida en la regién.
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6.

MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA MINIMIZACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA.

A continuacién se describen las medidas propuestas para reducir y minimizar cada posible impacto
negativo detectado en el apartado anterior:

EJE 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacién, Sociedad de la
Informacion y TIC)”

0

Infraestructuras de I+DT

La minimizacién de los impactos derivados, en su caso, de la construccién de centros de estudios,
centros de investigacion y polos cientificos y tecnolégicos esta sujeta al cumplimiento estricto de la
normativa vigente.

Asi pues, en primer lugar habra de tenerse en cuenta, cuando exista, la evaluacion de impacto
ambiental previa del plan urbanistico donde éstos se circunscriben, ya sea un plan parcial o un plan
especial. A través de dicha evaluacion de impacto ambiental se justificara la localizacion seleccionada
como aquella técnica y medioambientalmente méas conveniente y se garantizara el cumplimiento de la
normativa ambiental de aplicacién (proteccion del medio ambiente atmosférico, calidad acustica,
espacios naturales, etc.)

En segundo lugar, dichos edificios deberan cumplir con el Codigo Técnico de Edificacion, el cual
incluye un Documento Basico de Ahorro de Energia que persigue garantizar un uso racional de la
energia en el uso de los edificios, reduciendo su consumo energético y utilizando para ello fuentes de
energia renovable. Algunas de las medidas contempladas son: la limitacion de la demanda
energética, la mejora del rendimiento de las instalaciones térmicas (de acuerdo al Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios), y la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacién.

Por Ultimo, se exigira el seguimiento de las recomendaciones de ahorro energético de la de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia energética en Espafia 2004-2012, y la consecucion de medidas para
el ahorro de agua.

Se recomienda la priorizacién de las intervenciones destinadas a la mejora de instalaciones e
infraestructuras, y, entre aquellas de nueva construccion, las que garanticen coherencia urbanistica y
optimizacién en el uso de los recursos.

Otras inversiones en las empresas

Al'igual que en el caso previo se exigira en todo momento la minimizacion de los potenciales impactos
ambientales identificados mediante el estricto cumplimiento de la normativa ambiental de aplicacion.

Asi mismo, se evitara la afeccién a zonas sensibles, vulnerables o de alto valor ecolégico priorizando
aquellos proyectos que acrediten su contribucion a la proteccién de las mismas mediante estrictas
medidas correctoras.

Se favoreceran aquellos proyectos que integren buenas practicas medioambientales en su desarrollo
y funcionamiento, tales como la optimizacién energética, la minimizacion en el consumo de agua y
generacion de residuos, la contaminacion acustica, la permeabilidad del territorio, etc.
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Se recomienda la priorizacién de proyectos integrados en un Plan previo sometido a Evaluacion
Ambiental Estratégica.

EJE 2: “Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos”
0 Tratamiento del agua (aguas residuales)

Las actuaciones incluidas en la presente linea de gasto (colectores, depuradoras, tanques de
tormenta, etc.) presentan un alto grado de dispersion en el territorio, asi como una alta variabilidad de
la magnitud de su impacto ambiental asociado, en funcién de su tamafio y localizacién sera necesario
desarrollar las evaluaciones ambientales especificas que sea necesario en cada caso.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales cuya capacidad sea superior a 150.000 habitantes-
equivalentes” habran de presentar una evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo a la Ley 6/2001,
de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto legislativo 1302/1986.

En cualquier caso, se dara prioridad a los proyectos que mejoran la calidad del agua de zonas
sensibles o vulnerables, asi como aquellos que empleen tratamientos de depuracion que minimicen la
generacion de residuos como lodos de depuracién y acrediten el empleo de las Mejores Tecnologias
Disponibles que garanticen la optimizacion en el rendimiento de los procesos, minimizando la emisién
de gases de efecto invernadero.

A continuacion se describe brevemente la afeccion de normativa especifica de aplicacion a este tipo
de infraestructuras y como se tendré en consideracion:

- Afeccion del Protocolo de Kioto: Se pondran en practica los manuales de buenas practicas para
la explotacién y mantenimiento tanto de las infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales
como para las de tratamiento de lodos considerando las recomendaciones que se describen en la
fase de elaboraciéon de alternativas. En aquellas infraestructuras con capacidad superior a 1.000
habitantes equivalentes se recomienda la definicion de “Blancos ambientales” que describan la
situacién previa antes de la actuacion y las condiciones posteriores una vez que la EDAR esta en
funcionamiento.

- Afeccion del E-PRTR: Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas con una
capacidad de 100.000 habitantes equivalentes se encuentran afectadas por el articulo 5 del
Reglamento E-PRTR®. En consecuencia, los titulares de cada complejo estan obligados a facilitar
informacion especifica si se superan los umbrales de emisiones de acuerdo con lo dispuesto en el
Anexo Il del mismo. Entre las infraestructuras afectadas por el Reglamento se encuentran.

- Normativa Basica de Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico: De acuerdo al Catalogo de
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera (Anexo II) del Decreto 833/75 de
Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, las EDAR’s se encuentran sometidas a Inspeccién
Reglamentaria cada tres afios segun Art. 21.1 de la O.M. de 18 de Octubre de 1976 sobre Prevencion
y Correccion de la Contaminacion Atmosférica Industrial. Este criterio debera mantenerse siempre y
cuando no exista ningun otro tipo de condicionado ambiental por parte de Organos Competentes.

"En el caso de plantas de tratamiento de aguas residuales que se desarrollen en zonas especialmente sensibles de acuerdo a la
definicién empleada por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, todas deben someterse al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

% Reglamento (CE) N° 166/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al establecimiento de un Registro Europeo de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE, y 96/61/CEE.
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Se recomienda la realizacion de mediciones periddicas de emisiones de SHy y COV’s de control
olfatométrico en aquellas depuradoras que cuenten con la existencia de focos contaminadores,
entendiendo estos como puntos emisores de contaminantes a la atmésfera, en especial cualquier
instalacion industrial o parte identificada de la misma, que vierte el ambiente exterior a través de
chimeneas o de cualquier otro conducto.
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7. ANALISIS DE ALTERNATIVAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO.

El objetivo de este apartado es hacer una comparacién entre las diferentes alternativas posibles dentro del
Programa Operativo, evaluando medioambientalmente cada una de las mismas vy justificar la alternativa

elegida.

En primer lugar, se justifica la seleccién de las categorias de gasto que se han incluido en el Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de la Comunidad Foral Navarra (alternativa 1), teniendo en cuenta que para
estas actuaciones ya se han identificado y valorado impactos ambientales en capitulos anteriores de este
documento, planteando medidas preventivas y correctoras.

A continuacién se hace un analisis medioambiental de las restantes categorias de gasto que podrian
haber sido utilizadas y que han sido descartadas (alternativa 2).

Por ultimo se comparan ambas opciones desde el punto de vista medioambiental.

71. Alternativa 1.

Los ejes y actuaciones recogidas en el PO de la Comunidad Foral Navarra 2007-2013 se muestran en la

siguiente tabla:

Tabla 3 Categorias de gasto incluidas en el PO FEDER 2007 - 2013 de la Comunidad Foral Navarra

Ejes

Categorias de gasto

Eje 1 "Innovacion y
Desarrollo Empresarial
y Economia del
Conocimiento"

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes informéticas de gran velocidad entre los
centros de investigacion) y centros de competencia en una tecnologia especifica

Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacién (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas
empresas emprendidas por las universidades, centros y empresas de IDT y empresas existentes...)

Otras inversiones en las empresas

Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y el espiritu de empresa en las pequefias empresas

Tecnologias de la informacion y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad, prevencion de riesgos,
investigacion, innovacion, contenidos electrénicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de la salud, administracion publica,
formacion, inclusion, etc.)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las pequefias empresas

Eje 2 "Medio Ambiente
y Prevencion de
Riesgos"

Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

Tratamiento del agua (aguas residuales)

Eje 4 "Desarrollo
Sostenible Local y
Urbano"

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

Eje 5 “Asistencia
Técnica”

Preparacion, implantacion, gestién e inspeccién.

Evaluacién y estudios. Informacién y comunicacion.
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A continuacién se resumen los argumentos y motivos que han llevado a la Comunidad Foral de Navarra
ha elegir dichas actuaciones’:

Eje 1 "Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento”

La investigacion y la innovacién son prioridades estratégicas de la Estrategia de Lisboa y de la Politica de
Cohesion por su positiva contribucién a la productividad y la competitividad. Asimismo, las estrategias
europeas sefialan al desarrollo empresarial y a la sociedad de la informacién como pilares
complementarios de una Economia basada en el conocimiento.

Un diagnostico de la situacion relativa al gasto en [+D en Navarra muestra que éste se encuentra
excesivamente escorado hacia la iniciativa publica, a la vez que se aprecia un bajo nivel de creacion de
empresas y carencias en los servicios a empresas, que deben ser modernizados.

En cuanto a las nuevas tecnologias, y pese a la alta tasa de penetracién de las TICs, existen barreras
estructurales que dificultan la generalizacidn de los intercambios electronicos en la sociedad navarra,
limitando el potencial que para el desarrollo empresarial tiene la generalizacion del uso de las nuevas
tecnologias.

Eje 2 "Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos"

La Estrategia de Lisboa determina que el objetivo de hacer de la economia europea la mas dinamica en el
afio 2010 debe estar sujeto al respeto por el medio ambiente y la preservacion de la cohesidn social.

En términos de proteccién medioambiental la politica energética europea se orienta, en consecuencia,
hacia la promocién de la eficiencia energética y el fomento de las energias renovables.

Asi pues, Navarra, desde su Plan Energético 2005-2010, persigue el autoabastecimiento energético, la
accesibilidad de todos los ciudadanos a las fuentes de energia en condiciones éptimas de calidad y
seguridad, el uso eficiente de la energia y la planificacion energética basada en los principios de desarrollo
sostenible.

Por otra parte el Gobierno Navarro, comprometido en la creacién de una nueva cultura del agua y en el
cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas, persigue el mantenimiento de un nivel 6ptimo en la
proteccion de su red fluvial por lo que orienta el presente Programa Operativo a la depuracién de aguas
residuales.

Eje 4 "Desarrollo Sostenible Local y Urbano"
Tal y como sefialan las Orientaciones Estratégicas Comunitarias y los diferentes documentos de
referencia en la programacion 2007 — 2013, el desarrollo local y urbano es el motor del crecimiento

economico de las regiones.

En este sentido, es necesario trabajar en la consolidacion de los principales nicleos urbanos y rurales,
garantizando los medios para fomentar la cohesién social y la calidad de vida de la poblacién.

Las actuaciones previstas, por tanto, se dirigen a fomentar el desarrollo sostenible a partir de la
experiencia acumulada en el ambito de la Iniciativa Comunitaria URBAN en periodos anteriores.

? Se excluye el Eje 7, asistencia técnica, por ser obligatorio.
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Los impactos ambientales asociados a las actuaciones seleccionadas de estos ejes, ya han sido
identificados y valorados anteriormente, concretamente, en el apartado 5 del presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental, asi como sus posibles medidas preventivas y correctoras, apartado 6 del

documento.

7.2. Alternativa 2.

A continuacion se pasa a desarrollar la evaluacion medioambiental de la alternativa 2 (formada por
aquellas actuaciones elegibles segun el reglamento europeo pero que Navarra no ha seleccionado). Para
ello, en primer lugar se ha elaborado una tabla resumen con los ejes y actuaciones que configuran dicha
alternativa, y posteriormente se muestra la matriz de valoracién de impactos correspondiente a esta

alternativa.

Tabla 4 Categorias de gasto no incluidas en el PO FEDER 2007 — 2013 de la Comunidad Foral Navarra

Eje

Categoria de gasto

Eje 1 "Innovacion y Desarrollo
Empresarial y Economia del
Conocimiento”

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre pequefias y medianas empresas,
entre dichas empresas y otras empresas y universidades, centros de estudios postsecundarios de todos los
tipos, autoridades regionales, centros de investigacion y polos cientificos (parques y polos cientificos y
tecnoldgicos, etc.)

Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los servicios de IDT en los centros de
investigacion)

Servicios de apoyo avanzado a las empresas y grupos de empresas

Ayuda a las pequefias empresas para la promocion de productos y procesos de produccién respetuosos del
medio ambiente (introduccion de sistemas efectivos de gestion medioambiental, adopcién y utilizacién de
tecnologias de prevencion de la contaminacion, integracion de tecnologias limpias en los sistemas de
produccién de las empresas)

Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha)

Tecnologias de la informacion y comunicacion (RTE - TIC)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio electrénico, educacion/formacién, conexion
aunared...)

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacién y la innovacién, en particular por medio de
los estudios postuniversitarios y la formacion de los investigadores, asi como de las actividades en red entre
las universidades, los centros de investigacion y las empresas

Eje 2 "Medio Ambiente y
Prevencion de Riesgos”

Mitigacion y adaptacion a cambios de clima

Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados

Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluido Natura 2000)

Promocién de transporte urbano limpio

Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y puesta en marcha de planes y acciones para prevenir y
administrar los riesgos naturales y tecnolégicos

Promocién de actividades naturales

Eje 3 "Accesibilidad a redes y
servicios de transporte”

Ferrocarril

Ferrocarril (RTE - T)

Activos ferroviarios méviles
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Activos ferroviarios méviles (RTE - T)

Autopistas

Autopistas (RTE - T)

Carreteras nacionales

Carreteras regionales/locales

Carriles Bici

Transporte urbano

Transportes multimodales

Transportes multimodales (RTE - T)

Sistemas de transporte inteligentes

Aeropuertos

Puertos

Vias navegables interiores (regionales y locales)

Vias navegables interiores (RTE - T)

Proteccion y valorizacion del patrimonio natural

Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

Eje 4 "Desarrollo Sostenible

Local y Urbano" Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

Desarrollo de infraestructura cultural

Ayudas a la mejora de los servicios culturales

En la siguiente pagina se incluye la matriz de valoracién de los potenciales efectos ambientales de estas

categorias de gasto de la alternativa 2:

Tecnoma - Red2Red Consultores




Informe de Sostenibilidad Ambiental

OBJETIVO COMPETITIVIDAD. PO FEDER NAVARRA: MATRIZ DE VALORACION DE ALTERNATIVA NO SELECCIONADA.

ACCIONES SUBSISTEMA FISICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
MEDIO FiSICO MEDIO BIOTICO MEDIO PERCEPTUAL ESPACIOS RESIDUOS PATRIMONIO COMUNICACION E POBLACION ESTRUCTURA
ATMOSFERA RUIDO GEOLOGIA HIDROLOGIA VEGETACION FAUNA PAISAJE NATURALES CULTURAL INFRAESTRUCTURAS ECONOMICA

Transferencias de tecnologia y mejora de redes de
[cooperacion entre pequefias y medianas empresas, entre
dichas empresas y otras empresas y universidades, centros
de estudios de todos los tipos,

regionales, centros de investigacion y polos cientificos
(parques y polos cientificos y tecnoldgicos, etc.)

[Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el
acceso a los servicios de IDT en los centros de investigacion)

Servicios de apoyo avanzado a las empresas y grupos de
lempresas.

[Ayuda a las pequerias empresas para la promocion de
productos y procesos de produccion respetuosos del medio
[ambiente (introduccion de sistemas efectivos de gestion
medioambiental, adopcion y utilizacion de tecnologias de
dela 6n, integracion de i
limpias en los sistemas de produccion de las empresas)

Eje 1 *Innovacién y
Desarrollo Empresarial y
Economia del

c

Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha)

Tecnologias de la informacion y comunicacion (RTE - TIC)

Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas
(comercio electronico, educacion/formacion, conexion a una
red.

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion, en particular por medio de los
estudios postuniversitarios y la formacion de los

asi como de las en red entre las
universidades, los centros de investigacion y las empresas

Mitigacion y adaptacion a cambios de clima

[Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos.

[Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza
Eje 2 "Medio Ambiente y |(incluido Natura 2000)

Prevencion de Riesgos |promocién de transporte urbano limpio

Prevencion de riesgos (incluidas la elaboracion y puesta en

marcha de planes y acciones para prevenir y administrar los
riesgos naturales y tecnoldgicos

de naturales

Ferrocarril

Ferrocarril (RTE - T)

[Activos ferroviarios moviles

[Activos ferroviarios moviles (RTE - T)

[Autopistas

Autopistas (RTE - T)

Carreteras nacionales

Carreteras regionales/locales
Eje3" a
redes y servicios de  |Carriles Bici

transporte”

Transporte urbano

Transportes multimodales

Transportes multimodales (RTE - T)

Sistemas de transporte inteligentes

[Aeropuertos

Puertos

Vias navegables interiores (regionales y locales)

Vias navegables interiores (RTE - T)

Proteccion y valorizacién del patrimonio natural

[Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

Eje 4 "Desarrollo

Localy Urbano"|Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

Desarrollo de infraestructura cultural

[Ayudas a la mejora de los servicios culturales




Informe de Sostenibilidad Ambiental

7.3. Comparacion de alternativas

El analisis de la matriz de impactos de la alternativa 2 y su confrontacién con la matriz de impactos
asociados a la alternativa 1, seleccionada por la Comunidad Foral de Navarra para el periodo 2007-2013,
muestra que la alternativa seleccionada cuenta con una mejor valoracion ambiental. Queda patente,
mediante este desarrollo, que la alternativa seleccionada presenta menos impactos negativos
significativos que la alternativa 2.

Esto es debido, fundamentalmente, a que El Programa Operativo de la Comunidad Foral se centra
especialmente en las categorias de gasto incluidas en el Eje 1 relativo a la “Innovacion y Desarrollo
Empresarial y Economia del Conocimiento” que son las que menores impactos negativos llevan
asociados, y a que no han seleccionado ninguna categoria de gasto del Eje 3 de “Accesibilidad a Redes y
Servicios de Transporte”, siendo éste uno de los ejes con mayor potencialidad de afeccion al medio fisico
y natural.

La alternativa 1, sin embargo, supone diversos impactos asociados a la ejecucion del eje 1 derivados de la
construccion de infraestructuras y su consecuente ocupacién del terreno, asi como, potencialmente, los
efectos derivados de la actividad empresarial. Estos impactos, cuya magnitud varia considerablemente en
funcién de su ubicacion, pueden ser minimizados significativamente mediante la aplicacion de medidas
preventivas tales como la elaboracion de un estudio de impacto ambiental.

Los demas impactos asociados a la alternativa seleccionada en el Programa Operativo son consecuencia
directa de actuaciones de tratamiento de aguas residuales pertenecientes al Eje 2: "Medio Ambiente y
Prevencion de Riesgos".

Por ultimo mencionar que el Eje 4 recogido en el PO no lleva asociado ningun impacto negativo
significativo.

En definitiva, se considera medioambientalmente menos impactante la alternativa 1, contemplada en el
Programa Operativo, a pesar de que presenta, como se han sefialado, tres actuaciones que pueden
afectar a distintos aspectos medioambientales. En este sentido sera preciso llevar a cabo las medidas
preventivas recomendadas en el apartado 6 del presente documento.
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8. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO.

| 8.1.  Introduccién |

Conforme a su caracter transversal en el ambito de la programacién de los Fondos Estructurales, la
prioridad medioambiental debe considerarse especificamente en el Plan de Seguimiento y Evaluacion de
los Programas Operativos.

Ademas, el articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente establece que: “Los 6rganos promotores deberan realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién o ejecucion de los planes y programas”.

Asi pues, se establece en el siguiente apartado el sistema de indicadores medioambientales a tener en
cuente en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa Operativo.

Al integrar estos indicadores dentro del Plan de Seguimiento y Evaluacion se contribuira a que la prioridad
medioambiental se integre en todos y cada uno de los aspectos de la ejecucion y el seguimiento del
Programa.

El Plan de Seguimiento, en su faceta ambiental, se debe disefiar con caracter estratégico y desde la
perspectiva de sostenibilidad, lo que significa que los indicadores seleccionados deben ofrecer la
informacion necesaria para evaluar las implicaciones del Programa desde una perspectiva
medioambiental y transversal.

Bajo este concepto, se presenta en el siguiente apartado el grupo de indicadores seleccionado para el
seguimiento ambiental del Programa Operativo. En su disefio se han considerado los siguientes criterios:

0 Establecer un nimero limitado de indicadores, con objeto de simplificar el sistema de seguimiento y
alcanzar un manejo eficiente del mismo;

O Identificar las areas de mayor relevancia en términos de politica medioambiental y objetivos del
programa;

0 Garantizar la disponibilidad de informacion para su calculo en fuentes estadisticas oficiales.

8.2.  Seleccion de indicadores |

El Plan de Seguimiento Ambiental se configura a partir de la seleccién de indicadores especificos del
estado del medioambiente.

La seleccién de los mismos se basa en los criterios y las propuestas establecidas en:
O el “Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental Estratégica Conjunta de los Programas

Operativos correspondientes al FEDER vy al Fondo de Cohesidn” elaborado por el Ministerio de Medio
Ambiente.
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O el documento de “Evaluacion Ambiental Estratégica de la programacién 2007-2013 del FEDER. Guia
para los responsables de la programacioén y para las autoridades ambientales” publicado por la Red
de Autoridades Ambientales.

Conforme al enfoque del que se quiere dotar al proceso de evaluacion, los indicadores medioambientales
seleccionados se dividen en dos grupos:

Indicadores estratégicos:

Permiten conocer la evolucidn del contexto respecto a metas establecidas en normativa y planificacién
estratégica comunitaria, nacional o regional. Por tanto han de facilitar informacién relativa a aspectos
relevantes de las tendencias contextuales generales del medio ambiente en la regién, que pueden verse
influenciadas por el funcionamiento del programa. Estos indicadores tienen el cometido de contribuir a la
identificacion de fuerzas y debilidades de la region, asi como a ayudar en la interpretacién de los impactos
del programa.

Indicadores operativos:

Muestran las consecuencias medioambientales mas directas de la ejecucion de las distintas actuaciones
previstas. Permitiran discriminar entre la situacién actual o pre-operacional y las tendencias existentes en
el estado de aspectos ambientales ligados a la ejecucion de las medidas seleccionadas en el Programa
Operativo.

8.3. Indicadores ambientales estratégicos

A continuacién se muestran los indicadores ambientales estratégicos propuestos, junto a la fuente de
informacion recomendada para su valoracion en el &mbito de aplicacion del Programa Operativo.

0 Evolucion de emisiones de gases de efecto invernadero en la regiéon (adimensional)

Las Emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) expresadas como CO, equivalente y
presentadas en forma de indice (1990=100 para CO,, CH4 y N2O, y 1995=100 para gases fluorados: SFs,
HFC y PFC) es un indicador perteneciente al Banco Publico de Indicadores Ambientales elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Se trata de un indicador agregado expresado en forma de indice, que combina seis variables
correspondientes a cada uno de los gases de efecto invernadero. A la variable final que representa las
emisiones totales de los seis gases de efecto invernadero expresadas como toneladas de CO, equivalente
se le asigna como valor de referencia igual a 100 el correspondiente a 1990 (excepto para los tres gases
fluorados cuyo valor de referencia igual a 100 es el correspondiente a 1995). Este dato es calculado
anualmente para el ambito nacional a partir de datos del Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes a la Atmosfera de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente.

Para el calculo de este indicador en el ambito autonémico no existe actualmente ninguna fuente oficial con
datos regionales, por lo que se puede recurrir al World Watch Institute, que proporciona estimaciones en
millones de toneladas de CO, equivalente para el afio 2004 y en nimeros indices para aproximar el
crecimiento entre 1990 hasta 2004. La estimacion realizada sigue la metodologia del IPCC (Panel
Intergubernamental de Cambio Climético).
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0 Porcentaje de potencia instalada de energias renovables respecto al total de potencia
instalada (%)

Para el calculo de este indicador se puede partir de los datos facilitados por la publicacion de “El Sistema
Eléctrico Espafiol” de Red Eléctrica de Espafia. La potencial instalada se refiere exclusivamente a
aquellas energias renovables en régimen extraordinario, esto es, la energia hidraulica no esta incluida (es
energia renovable pero en régimen extraordinario). Con ello se trata de aproximar al esfuerzo que la
Comunidad Auténoma esta llevando a cabo en el ambito de la promocién de las energias renovables
emergentes. El ultimo dato es 2005.

0 Volumen de aguas residuales tratadas (en m%habitante/dia)

La fuente procede de los Indicadores sobre el Agua, INE', dentro del cual se encuentra la categoria
“Suministro y tratamiento del agua por tipo de indicador, CC.AA. y afio” y la tabla de “volumen de aguas
residuales tratadas”. El indicador viene expresado en m3/habitante/dia y el dltimo dato disponible es del
afio 2003.

0 Gastos corrientes de las empresas destinados a la proteccion ambiental (Euros)
El indicador se encuentra en la “Encuesta del gasto de las empresas en proteccién ambiental” del INE.

Dentro de los distintos tipos de indicadores debe seleccionarse “Gastos corrientes”, donde se encuentra
este dato expresado en euros. El ultimo dato disponibles es del afio 2004.

8.4. Indicadores ambientales operativos

A continuacién se presentan los indicadores operativos propuestos con el objetivo de que reflejen los
impactos medioambientales relacionados con las actuaciones del presente Programa.

Eje 1 "Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento"

Proyectos de I+D+i para la proteccion y mejora del medio ambiente (N° de proyectos)

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistema de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001
y/6 EMAS (n° de empresas)

Eje 2 "Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos"

Redes de saneamiento creadas y/o mejoradas (kilémetros)
Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas (mq)

Proyectos medioambientales de mejora de la eficiencia energética (N° de proyectos)

1% Instituto Nacional de Estadistica. Gran parte de los datos recogidos por el Instituto son publicados a través de su sitio web:
www.ine.es
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9. RESUMEN NO TECNICO.

Conforme al Reglamento General', la financiacidn de actuaciones con Fondos Estructurales se realizara
a través de Programas Operativos (PO) que podran ser de ambito regional, y financiar actuaciones en
varios sectores o de ambito sectorial, o bien de caracter interregional dentro en un sector especifico.

De manera coherente con las Directrices Estratégicas Comunitarias y con el Marco Estratégico de
Referencia de Espafia, el PO FEDER 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra persigue la
implantacion de un ciclo productivo basado en el conocimiento y el avance hacia una sociedad de la
informacion con el objetivo de mantener los niveles de renta y calidad de vida actuales de la Comunidad
Foral. Asi mismo, en el ambito medioambiental, se persigue la mejora de la eficiencia energética, el
impulso de proyectos de regeneracion urbana y el mantenimiento del liderazgo de la Comunidad
Autdnoma en el saneamiento y la depuracion de aguas residuales.

En la evaluacion ambiental del Programa Operativo navarro se ha llevado a cabo un analisis de sus
objetivos. Este andlisis evalua a nivel estratégico el grado de afeccion ambiental y la consideracion de los
principios de Sostenibilidad en el PO.

El andlisis de objetivos permite detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los objetivos del PO
y las prioridades ambientales establecidas desde las tendencias nacionales e internacionales que
actualmente se estan desarrollando en materia medioambiental.

Las conclusiones derivadas del analisis de la coherencia y compatibilidad externa de los objetivos del
Programa con los criterios y principios medioambientales marcados a nivel europeo y nacional son las
siguientes:

U ElEje 1"Innovacién y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento” resulta Totalmente
Compatible con los objetivos fijados a nivel nacional y comunitario, siempre y cuando se lleve a cabo
teniendo en cuenta las implicaciones medioambientales de las actuaciones potencialmente
impactantes aqui incluidas.

0 El Eje 2 “Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos” resulta Totalmente Compatible con los
objetivos comunitarios y nacionales de proteccion ambiental y desarrollo sostenible. Ademas, las
medidas incluidas en este eje presentan numerosas sinergias con los objetivos medioambientales de
los Planes nacionales y comunitarios analizados.

0 EI Eje 4 “Desarrollo Sostenible Local y Urbano” resulta Compatible con los objetivos
medioambientales externos a nivel europeo y nacional. Esto significa que el modo en que este eje se
desarrolle y se plasme en el futuro en proyectos y actuaciones concretas va a determinar el grado de
compatibilidad.

El motivo principal por el que ese eje no se muestra como totalmente compatible es debido a que
algunas de las actuaciones que se encuentran recogidas dentro de este eje pueden estar
encaminadas hacia la regeneracion urbana y mejora de los servicios turisticos, que son dos aspectos
que pueden presentar efectos negativos significativos en el entorno donde se desarrollen, siempre y

! Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y se deroga el Reglamento
(CE) n® 1260/1999

Tecnoma - Red2Red Consultores 56



Informe de Sostenibilidad Ambiental

cuando no se adopten unos criterios de sostenibilidad adecuados. En algunas de estas actuaciones
los objetivos pueden llegar a presentar sinergias con el Programa de Desarrollo Rural de la Regién,
puesto que se orientan a los mismos fines complementandose mutuamente.

Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, obtenida una primera idea estratégica de aquellos
puntos del PO mas “susceptibles” desde el punto de vista medioambiental, se pasa a continuacién a
presentar las categorias de gasto que contiene el Programa

Las categorias de gasto recogidas en el PO de la Comunidad Foral Navarra para la programaciéon FEDER

son las siguientes:

Tabla 5 Categorias de gasto incluidas en el PO FEDER 2007 - 2013 de la Comunidad Foral Navarra

Ejes

Categorias de gasto

Eje 1 "Innovacion y
Desarrollo Empresarial
y Economia del
Conocimiento"

Actividades de | + DT en los centros de investigacion

Infraestructuras de | + DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes informéticas de gran velocidad entre los
centros de investigacion) y centros de competencia en una tecnologia especifica

Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacién (tecnologias innovadoras, creacion de
nuevas empresas emprendidas por las universidades, centros y empresas de IDT y empresas existentes...)

Otras inversiones en las empresas

Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y el espiritu de empresa en las pequefias empresas

Tecnologias de la informacion y comunicacion (acceso, seguridad, interoperatividad, prevencion de riesgos,
investigacion, innovacion, contenidos electrénicos)

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de la salud, administracion publica,
formacion, inclusion, etc.)

Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion eficiente de las TIC por las pequefias empresas

Eje 2 "Medio Ambiente
y Prevencion de
Riesgos"

Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

Tratamiento del agua (aguas residuales)

Eje 4 "Desarrollo
Sostenible Local y
Urbano"

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

Eje 5 “Asistencia
Técnica”

Preparacion, implantacion, gestién e inspeccién.

Evaluacién y estudios. Informacién y comunicacion.
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A continuacién se muestra una tabla resumen que recoge los impactos negativos significativos que se
podrian derivar de esas actuaciones, asi como las medidas propuestas para su minimizacion o correccion:

Tabla 6 Potenciales impactos negativos del PO sobre el medio ambiente, y propuestas para su minimizacion

o0 correccion

Ejes

Categorias de gasto

Medida Propuesta

Eje 1 "Innovacion y
Desarrollo Empresarial
y Economia del
Conocimiento”

Actividades de | + DT en los
centros de investigacion

Evaluaciéon de Impacto Ambiental
Caodigo Técnico de Edificacion

Cumplimiento de las recomendaciones de ahorro energético de la de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia energética en Espafia 2004-2012

Priorizacion de las intervenciones destinadas a la mejora de instalaciones e
infraestructuras, y, entre aquellas de nueva construccion, las que garanticen
coherencia urbanistica y optimizacion en el uso de los recursos

Otras inversiones en empresas

Minimizacion de los potenciales impactos ambientales mediante el cumplimiento de
la normativa ambiental.

Priorizacién de proyectos que no afecten a zonas sensibles, vulnerables o de alto
valor ecoldgico, asi como a aquellos que acrediten su contribucion a la proteccién
de las mismas.

Fomento de proyectos que integren buenas practicas medioambientales en su
desarrollo y funcionamiento

Eje 2 "Medio Ambiente
y Prevencion de
Riesgos"

Tratamiento del agua (aguas
residuales)

Integracion de las consideraciones medioambientales de la Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan AGUA

Evaluacién de Impacto Ambiental a determinados proyectos de ingenieria
hidraulica

Empleo de manuales de buenas préacticas para la explotacion y mantenimiento
tanto de las infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales como para las
de tratamiento de lodos.

Definicion de “Blancos Ambientales” atmosféricos en las nuevas infraestructuras de
tratamiento de aguas residuales con capacidad superior a 1.000 habitantes
equivalentes

Informar de la superacion, en las plantas de tratamiento de aguas, de los umbrales
de emisiones de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo I del Reglamento E-PRTR

Realizacion de mediciones periodicas de emisiones de SH2 y COV's de control
olfatométrico en aquellas depuradoras que cuenten con la existencia de focos
contaminadores.

Ademas de tomar en consideracion las medidas propuestas para la minimizacién del impacto ambiental
del programa, también se debera tener en cuenta la necesidad de contar con un Plan de Seguimiento
que incorpore criterios ambientales:
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El articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente establece que: “Los drganos promotores deberan realizar un seguimiento de los efectos
en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de los planes y programas’.

El Plan de Seguimiento, en su faceta ambiental, se debe disefiar con caracter estratégico y desde la
perspectiva de sostenibilidad, lo que significa que los indicadores seleccionados deben ofrecer la
informacion necesaria para evaluar las implicaciones del Programa desde una perspectiva
medioambiental y transversal.

A continuacion se recoge un listado de los indicadores ambientales tanto estratégicos como operativos
propuestos:

Indicadores estratégicos:

0 Evolucién de emisiones de gases de efecto invernadero en la region (adimensional)

0 Porcentaje de potencia instalada de energias renovables respecto al total de potencia instalada (%)
0 Volumen de aguas residuales tratadas (en m3habitante/dia)

0 Gastos corrientes de las empresas destinados a la proteccion ambiental (Euros)

Indicadores operativos:
0 Proyectos de I+D+i para la proteccion y mejora del medio ambiente (N° de proyectos)

0 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistema de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001
y/6 EMAS (n° de empresas)

0 Redes de saneamiento creadas y/o mejoradas (kildmetros)
O Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas (m?)

0 Proyectos medioambientales de mejora de la eficiencia energética (N° de proyectos)
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10.  INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y MEDIDAS.

Segun el documento de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, en este apartado se
debe incluir “la estimacién global de la financiacién prevista en el Programa Operativo para las actividades
de finalidad principalmente ambiental enumeradas en los Anejos 4 y 5, asi como otras posibles
previsiones econémicas que se hayan previsto para prevenir, reducir o paliar los posibles efectos
negativos del plan o programa’.

Sin embargo, el Reglamento General de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion para el periodo
2007-2013 sefiala que la programacion se realizara a nivel de ejes, no siendo necesario descender a
categorias de gasto nada mas que de forma indicativa. Por otra parte, en el momento actual, con el
Programa en estado de borrador hasta la incorporacién de las alegaciones motivadas por la consulta
publica, no se cuenta con un presupuesto desglosado por categoria de gasto.

Por ello, y con el objetivo de dar cumplimiento a lo determinado por la ley en este punto, asi como en el
documento de referencia elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, a continuacion se incluye una
primera estimacidn, que se completara a medida que se avance en la planificacién y se vaya llegando a
un mayor nivel de detalle y desglose de la financiacion, del presupuesto correspondiente al eje 2, que es
el que tiene una finalidad puramente ambiental, considerdndose por tanto que las actuaciones
programadas dentro de este eje tienen un objetivo final de proteccidn y conservacion del medio ambiente.

En el caso concreto del Programa Operativo FEDER de Navarra, el presupuesto destinado a este Eje 2:
"Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos" es de 2,7 millones de euros, lo que equivale a un 5,7% del
total del PO.

Respecto a la viabilidad econdmica de las medidas correctoras o preventivas propuestas, cabe destacar
que todas ellas son asumibles en términos econémicos. Aquellas de mayor calado —las ligadas a nuevas
infraestructuras de 1+D, son preceptivas legalmente y estan vinculadas a proyectos de mayor presupuesto.
Por su parte, las restantes recomendaciones son de menor coste y responden, en realidad, a buenas
practicas en materia de gestion desde el punto de vista medioambiental.
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