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NOTA PREVIA ACLARATORIA.

El “Informe de Sostenibilidad Ambiental” (ISA) se ajusta, tal y como establece el articulo
20 Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, a los criterios establecidos por el correspondiente Documento de
Referencia (DR). Dicho documento, emitido por Resolucion de 22 de septiembre de
2006 del Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental, ha sido elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente, en calidad de 6rgano ambiental; conforme a lo dispuesto
por los articulos 9 y 19 de la citada Ley.

En el presente informe se han adoptado, no sélo el alcance y el contenido del DR, sino
también la metodologia recomendada por el mismo, reordenado los apartados con el
fin de lograr la mayor claridad y facilidad de comprension posible.

La tabla que se acompana muestra la relacion existente entre los apartados que
integran el Informe y los que senala el Documento de Referencia:

Tabla 1. Equivalencia de apartados

Documento de
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) .

Referencia (DR)
1. El Programa Objeto de Evaluacion a
2. Objetivos Ambientales e
3. Situacion Ambiental de la Region b,cyd

5. Probables Efectos Significativos del PO
sobre el Medio Ambiente Regional

6. Analisis de las Alternativas

7. Propuesta de Medidas Correctoras g

8. Sistema de Seguimiento i

9. Informe de la viabilidad econémica de las
alternativas y de las medidas correctoras

10. Resumen no técnico j
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ANTECEDENTES

El presente “Informe de Sostenibilidad Ambiental” forma parte del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica al que es sometido el Programa Operativo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional de la Comunidad de Madrid, correspondiente a la
etapa 2007-2013. Su elaboracion, responde a las exigencias de la Ley 9/2006 de 28
de abril, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas,
sobre el medio ambiente. Dicha Ley, incorpora al derecho interno espanol la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, que
establece y regula el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

La finalidad del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica es integrar el medio
ambiente en las politicas sectoriales, garantizando de este modo, la consecucién de un
desarrollo sostenible, que permita alcanzar los grandes retos en materia de prevencion
y reduccion de la contaminacion, uso racional de recursos naturales, innovacion
tecnolégica y cohesion social. Asimismo, el proceso fomenta la transparencia y la
participacion ciudadana, permitiendo el acceso a una informacion exhaustiva y
fidedigna del proceso planificador.

El Ministerio de Economia y Hacienda, responsable de la programacion del FEDER, y por
tanto, 6rgano promotor de cara al proceso de EEA, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 9/2006 emitio el 10 de julio de 2006 el Documento Inicial que da
comienzo al proceso de evaluacion.

A partir de este documento, el Ministerio de Medio Ambiente, 6rgano ambiental en el
proceso de evaluacion, emite con fecha el 22 de Septiembre, el Documento de
Referencia, tal y como prevén los articulos 9 y 19 de la Ley 9/2006. Dicho documento,
constituye la base de la redaccion, del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) por parte del Organo promotor.

Cabe destacar que el Organo Promotor (Ministerio de Economia y Hacienda) ha resuelto,
en virtud del articulo 50 de la Ley 30/1992 del régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comiin, la tramitacion de urgencia del
programa operativo de FEDER. En coherencia, y dado que la evaluacion ambiental
estratégica de los programas se integra dentro del procedimiento de aprobacion de los
Programas Operativos, se aplicara del mismo modo la tramitacion de urgencia.

El Documento de Referencia establece que la legislacion aplicable para la elaboracion
del ISA sera la Ley Estatal 9/2006. De este modo, el contenido del presente informe
debera ajustarse a lo establecido en el Anexo | de dicha Ley.
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Asimismo, el Documento de Referencia determina una serie de pautas adicionales de
cara a la elaboracion de los distintos puntos del ISA, precisando la informacion que
deberan contener como minimo. Del mismo modo, el 6rgano ambiental propone un
listado de indicadores ambientales orientativos, y define las modalidades de
informacion, consulta e identificacion del publico afectado e interesado.
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1. EL PROGRAMA OBJETO DE EVALUACION.

‘ 1.1. Esbozo del contenido y principales objetivos.

El articulo 158 del Tratado de la Union Europea establece la necesidad de reforzar la
cohesion economica y social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de
intentar reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones.
Asimismo, el articulo 159 de dicho Tratado, estipula que esa actuacion estara
respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y los otros instrumentos financieros existentes.

En el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la Politica de Cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo incorporando las
prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa'. Del mismo modo, deben
atenderse los requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental conforme a lo
acordado en el Consejo de Gotemburgo?.

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la politica de cohesion queda limitada al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)®, el Fondo Social Europeo (FSE)' y el
Fondo de Cohesion®.

Con el fin de aumentar el valor anadido de esta politica, sus objetivos han sido
redefinidos del siguiente modo:

= Convergencia: dirigido a impulsar la convergencia, crecimiento y competitividad de las regiones
menos desarrolladas, persiguiendo reducir las diferencias en los niveles de desarrollo de las
distintas regiones europeas.

= Competitividad regional y Empleo: promovera en primer lugar, que las regiones anticipen y
favorezcan el cambio economico, atendiendo a las disparidades econémicas, sociales vy
territoriales existentes. En segundo lugar, respaldara medidas dirigidas a lograr el pleno empleo,
aumentar la productividad laboral e impulsar la inclusién social

= Cooperacion Territorial Europea: destinado a favorecer la integracion armonica y equilibrada del
territorio de la Unidn, respaldando la cooperacion entre los diferentes componentes del mismo en

temas de importancia comunitaria, a escala transfronteriza, transnacional e interregional

La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2000, celebrado en Lisboa,
y relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre, 2004 y a la Comunicacion “Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa”. COM (2005) 24 final.

2 Los Acuerdos del Consejo de Gotemburgo (15-16 de junio de 2001) fueron tomados sobre la base de la
Comunicacion de la Comision “Desarrollo Sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para
un desarrollo sostenible”. COM (2001) 264 final.

8 Reglamento (CE) 1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
4 Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al Fondo Social Europeo
5 Reglamento (CE) 1084,/2006 relativo al Fondo de Cohesién
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llustracion 1. El nuevo enfoque de la politica de cohesion

Objetivo Convergencia

* Subvencionalidad: Regiones
con un PIB/hab<75% media
UE-25 + regiones “phasing

out” o de efecto estadistico.

¢ Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

¢ Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
Accesibilidad;
Infraestructuras, Recursos
humanos; Capacidad
administrativa.

Objetivo Competitividad
regional y empleo

o Subvencionalidad: Resto del

territorio comunitario

(incluidas regiones “phasing

in”)
o Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

o Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
accesibilidad; Estrategia
Europea de Empleo.

Objetivo Cooperacion
territorial europea

» Subvencionalidad:
Regiones fronterizas o
grandes regiones de
cooperacion

transnacional.
e Instrumentos: FEDER

¢ Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
Accesibilidad; Cultura,

educacion.

Mapa 1. UE-25: Regiones de Convergencia y de Competitividad regional y empleo 2007-2013
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La Comunidad Autonoma de Madrid, queda incluida en el Objetivo de “Competitividad
regional y empleo”.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tal y como establece el articulo 3 del
Reglamento (CE) 1080/2006, centrara su ayuda en temas prioritarios. La naturaleza y
el alcance de las acciones que se financiaran dentro de cada ambito prioritario seran

reflejo de distinto caracter de los objetivos de “convergencia”, “competitividad regional y
empleo” y cooperacion territorial europea”.

En general, contribuirad a la financiacion de inversiones productivas que contribuyan a
crear o preservar puestos de trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda directa
a la inversion, ante todo en las pequenas y medianas empresas, asi como a la inversion
en infraestructuras, desarrollo del potencial enddégeno y asistencia técnica.

Tal y como establece el articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006, las intervenciones
de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de Programas Operativos
(PO) encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada PO
cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2013 y se referira tnicamente a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion.

El contenido de los objetivos del PO FEDER para el periodo de programacion 2007-2013
ha de ser coherente con las politicas comunitarias y, fundamentalmente, los objetivos
de crecimiento, empleo y cohesion social que guian todas las intervenciones de la
politica de la UE.

a) La Estrategia del PO FEDER de Madrid: el arbol de objetivos

El Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013 aglutina su
estrategia de desarrollo en pos de la promocion de un crecimiento sostenible, siendo su
objetivo principal o meta:

“Contribuir al desarrollo de una senda de desarrollo sostenible y reforzar la
competitividad de la economia basada en el conocimiento, centrando los recursos en
esta materia y, complementandolo con el desarrollo de infraestructuras necesarias

para acompanar este proceso”.

Para ello, la Comunidad de Madrid centra sus recursos en tres areas:

1. Promover la innovacion, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia del
conocimiento mediante capacidades de investigacion e innovacion, incluidas las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y el desarrollo en la regién de
la sociedad de la informacion.

2. Incrementar el atractivo de la region mejorando su accesibilidad, garantizando una
calidad y un nivel adecuados de servicios y preservando su potencial ambiental.
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3. Contribuir a la creacion de mas y mejores empleos.

La consecucion de estas areas se articula a través de una serie de objetivos finales e

intermedios y de las prioridades de desarrollo, coherentes con las senaladas en el

MENR vy en las Directrices Estratégicas de la Comision.

Tomando en consideracion las variables territorial, economica y social, se establecen

como objetivos finales:

OF1. Convertir a Madrid en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar
OF2. Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento

OF3. Mejorar la capacidad Administrativa

Para alcanzar estos objetivos finales, se formulan una serie de objetivos intermedios,
articulandose la estrategia final del PO FEDER de Madrid 2007-2013 de la siguiente

forma:

Objetivos Finales

Objetivos Intermedios

Convertir a Madrid en un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar

Mejorar la eficiencia energética.

Reducir el impacto ambiental asociado a la produccién masiva de lodos en la
Comunidad de Madrid.

Proteccion del Medio Ambiente

Anticiparse a las actuales y futuras presiones que puedan darse sobre los recursos
hidricos

Preservar los recursos hidricos con la vocacion de gestionarlos en consonancia con
la sostenibilidad medioambiental.

Reducir el impacto ambiental asociado a la produccion masiva de residuos en la
Comunidad de Madrid.

Diversificar las soluciones del tratamiento de los residuos generados en la
Comunidad de Madrid mediante tecnologias limpias y eficientes

Aumentar la conectividad de la red de transporte en el Area Metropolitana de
Madrid.

Mejorar la sostenibilidad de la red de transporte madrilefio minorando la emision
de CO2.

Combatir la exclusion social y mejorar la calidad del entorno urbano.

Regenerar economica y socialmente las ciudades y sus barrios.

Fomentar el desarrollo sostenible

Mejorar los conocimientos y la
innovacion a favor del crecimiento

Mejorar la permeabilidad entre el Madrid cientifico y el Madrid empresarial.

Internacionalizar nuestro sistema de ciencia y tecnologia.

Consolidar el sistema de |1+D+i como centro de referencia en la investigacion de
excelencia.
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Incrementar el gasto de las empresas madrilenas en actividades de I+D.

Incrementar el nlimero de pequeiias empresas en sectores tecnolégicamente
avanzados.

Reforzar el marco competitivo de las empresas de la Region.

Promover la innovacion en sectores de alto valor anadido por su liderazgo
tecnolégico

Desarrollar productos de alta especializacion

Incorporar las nuevas tecnologias en sectores estratégicos de la Comunidad

Desarrollar proyectos que supongan la utilizacion de soluciones informaticas que
innoven la forma de trabajar en las empresas.

Fomentar la generacion de conocimientos cientificos y técnicos que faciliten la
penetracion de las tecnologias de la informacion en nuestra sociedad.

Fortalecer la seguridad y mejorar la fiabilidad de la informacion.

Contribuir a la expansion de la sociedad del conocimiento y de la informacién a los
ciudadanos de la Comunidad de Madrid.

Preservar la informacion relativa al Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid
y contribuir a su difusion.

Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios plblicos mediante el empleo de
las TIC.

Acceso de los ciudadanos a las potencialidades que ofrece la sociedad de la
informacion en areas tales como el teletrabajo, la teleinformacion y otras.

Mejorar la capacidad Administrativa

Optimizar la coordinacion y racionalizacién de los recursos del Programa Operativo.

Mejorar las herramientas de planificacion, seguimiento y gestion del Programa
Operativo

Garantizar el cumplimiento a las obligaciones comunitarias relativas a los sistemas
de gestion y control

Otorgar debido cumplimiento de las obligaciones comunitarias relativas a la
evaluacion de los programas europeos

Fomentar el estudio y andlisis de las cuestiones relacionadas con los Fondos
Estructurales y la Politica de Cohesion

Garantizar la maxima difusion del Programa Operativo, de sus resultados,
beneficiarios y operaciones cofinanciadas.

b)  Justificacion de los objetivos del P.O.

El Programa Operativo FEDER de Madrid, tiene en cuenta las singularidades del

potencial economico de la Comunidad de Madrid, sus fortalezas y debilidades,

enmarcandose a su vez dentro de de la estrategia del MENR, con la que comparte sus

Objetivos Finales y estableciendo, para su consecucion, la fijacion de sus propios

objetivos intermedios conforme al esquema de objetivos detallado en el apartado

anterior.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia es el referente basico de la aplicacion de

las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en Espana. El analisis de las relaciones

entre el MENR y las OEC ofrece como resultado que todas las medidas de las OEC estan
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atendidas por algiin eje del MENR, y que todos los ejes del Marco tienen relacion con
alguna medida de las Orientaciones.

De esta forma, el PO descansa en una estrategia que persigue, en coherencia con el
Marco Estratégico Nacional de Referencia dos objetivos basicos principales: convertir a
Madrid en un lugar adecuado donde vivir y trabajar (objetivo 1) y mejorar los
conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento (objetivo 2). A parte de estos dos
objetivos principales, el programa persigue un tercer objetivo consistente en mejorar las
capacidades administrativas (objetivo 3) a fin de que se establezca el adecuado entorno
administrativo y gerencial que permita, de la forma mas eficaz posible, la obtencion de
los dos objetivos generales.

c) Los ejes o prioridades estratégicas del PO.

Conforme a las disposiciones reglamentarias, el Programa Operativo debe atender a las
siguientes prioridades estratégicas o ejes:

Ejel: Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento.
Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos

Eje 3: Accesibilidad a redes y servicios de transporte.

Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano.

Eje 5: Asistencia Técnica.

d) Grandes proyectos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento 1083/2006 del Consejo,
merece la consideracion de gran proyecto la prolongacion de la linea 11 del Metro de
Madrid, que se realizara en la Comunidad de Madrid en el periodo de Programacion
2007-2013.
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‘ 1.2. Relacion con otros planes, programas y politicas conexas

a) Las Directrices Integradas de la UE para el crecimiento y el empleo.

La UE considera imprescindible llevar a cabo reformas que impulsen el crecimiento
economico, manteniendo al mismo tiempo, un macroeconomia saneada. El acuerdo
alcanzado sobre como fortalecer y aplicar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
permitira una mayor coherencia entre las diferentes politicas. EIl aumento del potencial
del crecimiento de la Union contribuira al objetivo global del desarrollo sostenible. Las
Directrices Integradas son la version directa de estas prioridades a escala europea y
representan una etapa concreta en el proceso de reajuste y adaptacion de la Estrategia
de Lisboa cuyo relanzamiento (Consejo de marzo de 2005) pretende adoptar las
acciones necesarias para desarrollar el conocimiento, el poder de atraccion y la
creacion de empleo.

b) La Estrategia de Lisboa.

La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de
2000, celebrado en Lisboa, y relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre,
2004. Identifica 3 areas principales:

> Fomentar el conocimiento y la innovacion para el crecimiento

> Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar

> Crear mas empleo y de mas calidad

Las acciones clave adoptadas son las siguientes:

=  Fomento del conocimiento y de la innovacion

= Reforma politica de las Ayudas de Estado

= Mejora y simplificacion del marco reglamentario en el que operan las empresas

= Plena realizacion del mercado interior de servicios

= Conclusion de un acuerdo ambicioso en el marco de la Ronda de Doha

= Supresion de obstaculos a la movilidad del sector del transporte, asi como de los
sectores laboral y académico.

= Desarrollo de un enfoque comiin de la migracion econémica

= Apoyo para abordar las consecuencias sociales de la reestructuracion
econdmica.

¢) Los Acuerdos de Gétemburgo y la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

Por su especificidad y relacion directa con los objetivos ambientales, se desarrolla en el
siguiente apartado del presente informe.
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d) La Agenda Social Europea y la Estrategia Europea de Empleo (EEE)

La Comision Europea ha propuesto una nueva Agenda Social que comprende el periodo
2006-2010. El objetivo principal de esta nueva Agenda es lograr «<una Europa social en
la economia mundial: empleos y nuevas oportunidades para todos». Comunicacion de la
Comision. Agenda de politica social. COM (2005) 33 final.

La Comunicacion fija las prioridades que deberian guiar la accion de la Union Europea
en el desarrollo del modelo social europeo. Persigue la promocion de la cohesion social
como parte integrante de la Estrategia de Lisboa y de la Estrategia de la UE para el
Desarrollo Sostenible. Esta revision de la Agenda Social tiene un papel fundamental en
la promocion de la dimension social del crecimiento econémico y mejora la aplicacion
de las acciones previstas por la antigua Agenda Social (2000-2005) .

El valor anadido de la Agenda Social es indiscutible, ya que facilita la modernizacion de
los sistemas nacionales en un contexto de profundos cambios econémicos y sociales, y
apoya el funcionamiento equilibrado del mercado tUnico, garantizando el respeto de los
derechos fundamentales y de los valores comunes.

La Agenda desarrolla una estrategia doble: en primer lugar, subraya su cometido de
hacer crecer la confianza de los ciudadanos; en segundo lugar, presenta acciones clave
en torno a dos ejes principales: por una parte, el empleo, y, por otra, la igualdad de
oportunidades y la inclusién social.

Desde su lanzamiento en 1997, la Estrategia Europea de Empleo ha desarrollado un
papel central en la coordinacion de las politicas de la UE para crear mas y mejores
empleos y ha llegado a ser una herramienta esencial para responder a una de las
principales preocupaciones de los ciudadanos europeos.

A principios de 2005 la UE se enfrenta a serias dificultades estructurales: una poblacion
envejecida y un descenso en los resultados econémicos conducentes a una fuerte
presion sobre el modelo social europeo. En febrero de 2005, la Comision Europea
presenté una propuesta para una renovacion de la Estrategia de Lisboa, centrada en
conseguir un crecimiento mas fuerte y duradero y mas y mejores empleos. Este nuevo
proceso ha estado en marcha desde julio de 2005, con la aprobacion por el Consejo
Europeo de las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (DICE), que
constituyen la base para el Programa Comunitario de Lisboa y los Programas
Nacionales de Reformas (PNR).

e) La Estrategia Territorial Europea.

La ordenacion territorial pretende contribuir de forma decisiva al objetivo de la cohesion
economica y social establecido en el Tratado de la Union Europea. Dicho Tratado
persigue, entre otros fines, la creacion de un espacio sin fronteras interiores y la
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promocion de un progreso econémico y social sostenible, asi como a reduccion de las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones (articulos 154, 158 y
174 a 176). Estos fines estan profundamente relacionados entre si y es fundamental
que todos los intentos de organizar el territorio de la U.E. contribuyan a su consecucion.

La Estrategia Territorial Europea establece tres orientaciones basicas:

> Hacia un mejor equilibrio del sistema de ciudades y una nueva relacion campo-
ciudad.

» Hacia un equilibrio en la accesibilidad a las infraestructuras y conocimientos

» Hacia una gestion y desarrollo prudente del patrimonio natural y cultural.

La ETE constituye un marco de orientaciéon apropiado para el impacto espacial de las
politicas sectoriales de cara a promover un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio europeo.

Con el interés de lograr una integracion mas intensa al nivel del desarrollo territorial, los
Ministros seinalaron en el Consejo de Postdam (1989) la necesidad de la cooperacion
entre los Estados miembros y sus regiones y colectividades locales. En dicho contexto,
la ETE también constituye un marco de referencia apropiado que permitira animar la
cooperacion respetando el principio de subsidiariedad.

f) Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural para el periodo 2007-
2013

El Consejo Europeo, a través de estas directrices, senala que el nuevo periodo de
programacion es una oportunidad Unica para orientar la ayuda del nuevo FEADER hacia
el crecimiento, la creacion de empleo y el desarrollo sostenible. Aconseja, en coherencia
con la Estrategia de Lisboa, focalizar los recursos en las medidas que hagan de las
zonas rurales europeas lugares mas atractivos para invertir y trabajar, que fomenten el
conocimiento y la innovaciéon y que creen mas puestos de trabajo y de mejor calidad.
Entre las prioridades que se establecen, figura la que hace referencia a la necesidad de
“establecer nuevas formas de prestacion de servicios ambientales beneficiosos para
todas las partes”.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias para el Desarrollo Rural:

1.- Mejorar la competitividad agraria

2.- Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

3.- Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
4.- Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

5.- Garantizar la coherencia de la Programacion.

6.- Complementariedad entre instrumentos comunitarios.
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g) El Plan Nacional de Reformas (PNR)

Como consecuencia del relanzamiento de la Estrategia de Lisboa en el Consejo de
marzo de 2005, se acordé que cada Estado Miembro presentara su respectivo
Programa Nacional de Reformas (PNR), estructurado en torno a las 24 Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

El PNR de Espaia, comparte plenamente la nueva concentracion de objetivos de la
Estrategia de Lisboa y se centra en dos grandes objetivos:

» Alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per capita con la UE-25

> Superar en 2010 la tasa media de empleo de la UE de esa misma fecha.

Para alcanzar ambos objetivos se requiere avanzar en la mejora de la productividad y en
la creacion de mas y mejores empleos.

h)  El Programa Operativo Regional del Fondo Social Europeo.

Como ya se ha comentado, las cuestiones directamente vinculadas con el capital
humano, la adaptabilidad y la educacion, establecidas entre los objetivos generales,
constituyen el nicleo del Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE).

El Fondo Social Europeo (FSE) pretende contribuir a ejecutar las prioridades de la
Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesion econémica y social
mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de
empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Persigue el apoyo de las
politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y
la productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en particular, el acceso de
las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales,
regionales y locales en materia de empleo.

En particular, el FSE apoyara las acciones que se ajusten a las medidas adoptadas por
los Estados miembros sobre la base de las directrices adoptadas en el marco de la
Estrategia Europea de Empleo, tal y como se han incorporado a las directrices
integradas para el crecimiento y el empleo®, y a las recomendaciones que las
acompanan.

En concreto, el FSE apoyara encaminadas a dar respuesta a las siguientes prioridades:

® cOM (2005) 141 final.
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= Eje prioritario 1: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad

de trabajadores y empresarios.

= Eje prioritario 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad

entre hombres y mujeres.
= Eje prioritario 3: Aumento y mejora del capital humano.
= Eje prioritario 4: Cooperacion transnacional e interrregional.

= Eje prioritario 5: Asistencia técnica.

i) El Desarrollo Rural con cargo al FEADER: El Plan Estratégico Nacional y el Programa
de Desarrollo Rural Regional.

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
consolida el nuevo escenario del desarrollo rural en el marco de la Politica Agricola
Comun (PAC). A partir de la Agenda 2000, la politica de desarrollo rural dejo de ser un
instrumento exclusivo de la Politica de Cohesion para pasar a acompanar y completar
las politicas de ayuda al mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica
agricola comun (PAC). De este modo la PAC pas6é a apoyarse sobre dos pilares: el
primero, relativo a la politica de precios y mercados y el segundo, relativo a la politica
de desarrollo rural. Pero ésta (ltima, tal y como expresamente senala el nuevo
Reglamento debe contribuir a la consecucion de los objetivos de cohesion economica y
social establecidos en el Tratado. También debe contribuir a las demas prioridades
politicas recogidas en las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo relativas a la competitividad y el desarrollo sostenible.

La mision fijada para el FEADER se centra en la promocion de un desarrollo rural
sostenible en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al
mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comun, la politica
de cohesion y la politica pesquera comin. La ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER debe contribuir a la consecucion de los siguientes objetivos:

» Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda
a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante la gestion de tierras.

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la
actividad economica.
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Sobre la base de la Directrices Estratégicas Comunitarias, Espana elabora su Plan
Estratégico Nacional que garantiza la coherencia entre las prioridades comunitarias,
nacionales y regionales. El Plan Estratégico Nacional se aplica a través de 17
Programas de Desarrollo Rural (PDR) de caracter regional, uno por Comunidad
Auténoma.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de la Comunidad de Madrid 2007-2013,
constituye la respuesta a las disposiciones del “Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consejo de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)”. La articulacion del
Programa, siguiendo la formulacion del Reglamento 1698/2005, se llevara a cabo a
través de los cuatro ejes en él contemplados:

Eje 1: medidas relativas al capital humano y fisico en los sectores de la agricultura, los
alimentos y la silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2: medidas destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales asi como a preservar los
sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los paisajes
culturales de las zonas rurales europeas.

Eje 3: medidas dirigidas al desarrollo de infraestructuras locales y del capital humano en las
zonas rurales para mejorar las condiciones de crecimiento y creacion de empleo en todos los
sectores, propiciando la diversificacion de las actividades economicas.

Eje 4: desarrollo de las posibilidades de innovacion de la gobernanza sobre la base del enfoque
local del desarrollo rural y de la aplicacion de la metodologia LEADER

J) Los Programas Operativos de Cooperacion Territorial Europea.

Las diferencias econémicas, sociales y territoriales, tanto regionales como nacionales,
se han acentuado en la Union ampliada. En consecuencia, es necesario incrementar las
acciones a favor de la convergencia, la competitividad y el empleo en toda la
Comunidad. Asi mismo, el aumento de las fronteras terrestres y maritimas de la
Comunidad y la ampliacion de su territorio hacen que sea preciso potenciar el valor
anadido de la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

El objetivo de «cooperacion territorial europea» persigue a su vez un triple fin:

» Intensificar la cooperacion transfronteriza a través de iniciativas locales vy
regionales conjuntas.

» Fortaler la cooperacion transnacional por medio de actuaciones dirigidas a lograr
un desarrollo territorial integrado y ligado a las prioridades de la Comunidad.
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> Fortalecer la cooperacion interregional y el intercambio de experiencias en el
nivel territorial apropiado.

Asi pues, la Cooperacion Territorial Europea, junto con los otros dos objetivos de
Convergencia y Competitividad Regional y Empleo, persigue el refuerzo de la cohesion
economica y social de la U.E. mediante la correccion de los principales desequilibrios
regionales. A diferencia de los otros dos, el objetivo de Cooperacion Territorial Europea
contempla exclusivamente la intervencion del FEDER.

Las prioridades reglamentariamente establecidas son las siguientes:

= Innovacion: Creacion y desarrollo de redes cientificas y tecnolégicas y mejora de
las capacidades regionales de I+D+i cuando supongan una contribucion directa
al desarrollo econémico equilibrado de las zonas transnacionales.

= Medio ambiente: Gestion de los recursos hidricos, eficiencia energética,
prevencion de riesgos y proteccion de las actividades ambientales que posean
una clara dimension transnacional.

= Accesibilidad: actividades para mejorar el acceso a los servicios de transporte y
telecomunicaciones y su calidad cuando tengan una clara dimension
transnacional.

= Desarrollo urbano sostenible: fortalecimiento de un desarrollo policéntrico a
nivel transnacional, nacional y regional que tenga un claro impacto
transnhacional.
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2. OBJETIVOS AMBIENTALES

‘ 2.1. Marco de referencia internacional, comunitario, nacional y regional.

Entre los conceptos que guian las politicas relacionadas con el desarrollo sostenible, se
encuentran las dos ideas siguientes:

> El desarrollo sostenible busca la mejora de la calidad de vida, tanto de las
generaciones actuales como de las futuras.

> El desarrollo, para que sea sostenible, debe articular de forma equilibrada las
dimensiones econdmica, social y ambiental. El crecimiento econdémico debe
favorecer el progreso social y respetar el medio ambiente, las politicas sociales
deben estimular la economia y las politicas ambientales deben resultar eficaces y
rentables.

La segunda idea, incide especialmente en el factor ambiental como punto esencial a
tener en cuenta. Por ello, el desarrollo sostenible exige que el aprovechamiento de los
recursos se lleve a cabo sin causar dainos a terceros y a través de una gestion prudente,
que no sé6lo conserve y preserve el medio, sino que también, cuando sea posible, lo
recupere y lo restaure. La racionalidad y la prudencia deben valorarse en funcién de
conceptos tales como renovabilidad, reversibilidad, capacidad de asimilacion del medio,
ciclo de vida, huella ecolégica y externalidades del producto, principio de precaucion,
evaluacion del impacto ambiental, informacion fidedigna, etc.
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a) Marco de referencia internacional

Tabla 2. Marco de referencia internacional

Ambito
Ordenacion del
Territorio

>

Convenios, protocolos y declaraciones

Carta de Aalborg. Hacia la sostenibilidad de las ciudades europeas (27-05-1994)

Biodiversidad,
ecosistemas,
espacios y especies

Y VvV

A\

Convenio RAMSAR sobre humedales de importancia internacional para las aves
acuaticas (1971)

Convenio sobre Diversidad Biologica (1992)
Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion. Paris (1994)

Convenio de Berna relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa (1986)

Plan de Accion estratégico para la conservacion de la diversidad biolégica en la
region mediterranea BIO SAP

Convenio de Bonn sobre aves migratorias

Convenio de Barcelona para la proteccion del medio Marino y de la costa
mediterranea

Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre (CITES)

Convenio OSPAR sobre proteccion del medio maritimo del Nordeste Atlantico
Declaracion de Doha (2001)
Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa.

Residuos

V|V V V

\4

Acuerdo de cooperacion de Lisboa para la proteccion de las aguas y las costas
del Noroeste Atlantico contra la contaminacion por hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas (1999)

Convenio internacional sobre la prevencion de la contaminacion procedente de
los barcos (MARPOL)

Emisiones a la
atmosfera

vV V V V

A\

Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992)
Protocolo de Kyoto (1997)
Convenio de Viena sobre proteccion de la capa de ozono (1985)

Convenio de Ginebra LRTAP sobre transporte a larga distancia de los
contaminantes atmosféricos (1979)

Convenio sobre contaminacion atmosférica transfronteriza de larga distancia.

Salud

\4

Y

Convenio Internacional sobre salvamento maritimo (1989)

Convenio internacional sobre la prevencion de la contaminacion procedente de
los barcos (MARPOL)

Convenio sobre la seguridad de la vida en el mar (SOLAS)

Convenio de Ginebra sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos
profesionales derivados de la contaminacion atmosférica, el ruido y las
vibraciones (1977

Patrimonio cultural

Y

Convenio europeo sobre el paisaje. Conferencia ministerial de Florencia de 20 de
octubre de 2000.

Carta Internacional para la gestion del patrimonio arqueolégico (1990)
Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico (1975)
Carta Europea del Turismo Sostenible

Desarrollo sostenible

Informe Brundtland (1987)

La Declaracion de Rio de Janeiro (1992)
La Declaracion de Johannesburgo (2002)
Las Metas del Milenio.

Gestion ambiental

V|V V V V|V V V

Convenio Aarhus (1998) sobre Acceso a la informacion, participacion del plblico
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en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

b) Referentes comunitarios

Tabla 3. Referentes estratégicos comunitarios.

Ambito Planes y Programas

Ordenacion del
territorio

>

>
>

Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio.

Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano COM (2005) 718 final
Plan de accién de la UE para los bosques. COM (2006) 302 final.

Biodiversidad,
ecosistemas,
espacios y especies

Detener la pérdida de biodiversidad. Conclusiones del Consejo Europeo
10997/04

Decision 82/72/CEE sobre celebracion del Convenio de Berna

Decision 98/249/CE relativa a la firma del Convenio OSPAR sobre proteccion del
medio maritimo del Nordeste Atlantico.

Estrategia de la UE en materia de biodiversidad. COM (1998) 42

Estrategia Tematica sobre la proteccion y la conservacién del medio ambiente
marino COM (2005) 504 final

Hacia una estrategia tematica para la proteccién del suelo COM (2002) 179 final

Residuos

\4

Estrategia Tematica sobre prevencion y reciclado de residuos COM (2005) 666
final

Emisiones a la
atmosfera

Hacia un Programa Europeo sobre cambio climatico. COM (2000) 88 final.
Programa Europeo sobre Cambio Climatico. Primera Fase. COM (2001) 580 final
Estrategia Tematica sobre la Contaminacion Atmosférica COM (2005) 446

Energia

YV V YV V|V V V

Plan de Accion para la biomasa. COM (2005) 628
Libro Verde sobre la eficiencia energética. COM (2005) 265 final.
Estrategia europea para los biocarburantes. COM (2006) 34 final

Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura. SEC
2006/317.

Transportes

La politica europea de transportes de cara a 2010 (Libro Blanco). COM (2001)
370

Proseguir la integracion del sistema ferroviario europeo: Tercer paquete
ferroviario. COM (2004) 140

Indicadores de seguimiento de la integracion del transporte y el medio ambiente
en la Unién Europea. TERM 2001. Agencia Europea de Medio Ambiente.

Mecanismo de Informacion sobre el Transporte y el Medio Ambiente de la UE.

Innovacion

Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2007-2013
Programa Marco para la competitividad y la innovacion 2007-2013 COM
(2005)121 final.

Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales en la Union Europea
COM(2004) 38 final

Salud

Plan de Accion a favor de un espacio europeo de la salud electronica. COM
(2004) 356 final.

Libro Blanco de la Comision sobre la estrategia para la futura politica en materia
de sustancias y preparados quimicos.

Refuerzo de la coordinacion en el ambito de la planificacion genérica de la
preparacion frente a emergencias de salud publica a escala de la UE. COM (2005)
605 final.

Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria. COM (1999) 719 final.. COM (2001)
723 final

Actuacion exterior en la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria.
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COM (2004) 726
Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud COM (2004) 416
Estrategia europea sobre el mercurio COM(2005)161

Agricultura

V V|V VY

A\

Una estrategia de la UE para el sector forestal COM (1998) 649

Participacion en la Cuarta Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques
en Europa. (Viena, 28-20 de abril de 2003). COM (2003) 166 final.

Plan de actuacién europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecolégica. COM
(2004)

Una estrategia tematica sobre el uso sostenible de pesticidas COM (2006) 372
final

Directrices estratégicas de desarrollo rural para 2007-2013. COM (2005) 304.

Gestion Ambiental

Y

Y

A\

Y

Y

A\

YV V V Y Y \%4 A\

A\

Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente. “Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos”.
COM(2001) 31 final

Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de
2002 por la que se establece Sexto Programa de Accion de la Comunidad
Europea en materia de Medio Ambiente.

Revision de la politica medioambiental de 2005. COM (2006) 70 final.

Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida
medioambiental. COM (2003) 302.

El Medio Ambiente en Europa: Hacia donde encauzar el futuro COM (1999) 543
final

Estrategia Tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales COM (2005)
670 final

Estrategia de la UE para la integracion del Medio Ambiente. COM(1998) 333 final.
(Consejo Europeo de Cardiff)

Indicadores para la integracion ambiental de la PAC. COM (2000) 20 final.

La Declaracion Mundial sobre Desarrollo Sostenible: implementando nuestros
acuerdos. COM (2003) 829 final.

Integracion de las consideraciones ambientales en otras politicas: balance del
proceso de Cardiff. COM (2004) 394 final

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para
un desarrollo sostenible COM(2001) 264 final. (Presentada por la Comisién ante
el Consejo Europeo de Gotemburgo)

Hacia una asociaciéon global a favor del desarrollo sostenible COM(2002)82 final.
(Consejo Europeo de Barcelona).

Europa 2010: Una asociacion para la renovacion. Prosperidad, solidaridad y
seguridad. COM (2005) 12 final.

El Medio Ambiente en la Union Europea en el umbral del siglo XXI. Agencia
Europea de Medio Ambiente. 1999

Segunda Evaluacion del Medio Ambiente. Agencia Europea de Medio Ambiente.
2003

Senales medioambientales de la Agencia Europea de Medio Ambiente. 2004
Core set of indicators. Guide. EEA. Technical report. N° 1/2005.

Guia para la aplicacion de la Directiva 42/2001/CE sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica. Grupo de Trabajo de la Comision.

“EU Member State experiences with sustainable development sustainable
indicators” (Eurostat. 2004)

Comunicacion sobre el principio de precaucion COM (2000) 1 final.

“Sustainable Development Indicators to monitor the implementation of the EU
Sustainable Development Strategy” SEC(2005) 161 final.

Revision de la Estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Plataforma de
Accion. COM(2005)658 final
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> Revision de la Estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Primer balance y
orientaciones futuras. COM (2005) 37 final

> Estrategias Tematicas de la UE en relacion con el desarrollo sostenible

<

v

<

EL SEXTO PROGRAMA MARCO DE LA UE

Intentar resolver el cambio climatico:
= Estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero en un nivel que no
provoque variaciones no naturales en el clima terrestre.
Naturaleza y biodiversidad: proteger un recurso Gnico:
=  Proteger y restaurar el funcionamiento de los sistemas naturales

= Detener la pérdida de biodiversidad en la UE y el mundo
. Proteger los suelos contra la contaminacion y la erosion.

Medio Ambiente y salud:
= Conseguir un nivel de calidad ambiental de forma tal que las concentraciones de contaminantes
de origen humano resulten inocuos para la salud humana.
Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos:
=  Conseguir que el consumo de recursos no supere la capacidad de carga del medio

=  Disociar consumo de recursos y crecimiento econémico mediante un aumento notable de la
eficiencia, la desmaterializacion de la economia y la prevencion de los residuos.

La politica comunitaria de medio ambiente ha sido revisada en 2005. La Comunicacion de

la Comision sobre revision de dicha politica COM (2006) 70 seiala los siguientes principios:

>

Los problemas medioambientales que afectan actualmente a la UE proceden de
patrones de produccion y consumo insostenibles.

La prevencion de la contaminacién es mas barata que el saneamiento.

El crecimiento econémico y la proteccién eficaz del medio ambiente pueden ir de la
mano.

La promocion del desarrollo economico y la proteccion del medio ambiente estan en
el mismo nivel de importancia para los ciudadanos.

La estrategia de la UE sobre crecimiento y empleo debe enmarcarse dentro del
requisito del desarrollo sostenible y debe aprovechar las sinergias existentes entre
las dimensiones econémica, social y ambiental.

La innovacion ecoléogica y las técnicas medioambientales pueden estimular el
crecimiento y el empleo

Dentro de la politica medioambiental, por su potencial efecto de eficacia, se
considera prioritario el principio de “legislar mejor”.

La aplicacion de las Estrategias tematicas debe convertirse en asuntos prioritarios.

La preservacion de la biodiversidad es uno de los retos mas acuciantes.
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Los ambitos prioritarios son los siguientes:

Cambio Climatico: se insiste en la necesidad de una participacion mas amplia de
los paises y sectores, en el desarrollo de techologias de baja emision de carbono,
la utilizacion creciente y continua de mecanismos de mercado, la adopcion del
Protocolo de Kyoto (acuerdo de Marrakech) y el refuerzo del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)

Biodiversidad y ecosistemas: se reconocen los avances en el establecimiento de la
Red natura 2000 y en la integracion de la biodiversidad en la Politica Agricola
Comun (Directrices Estratégicas de Desarrollo Rural y Reglamento (CE)
1698/2005 del FEADER).

Medio Ambiente y Salud: entre otras prioridades, se considera el impulso de la
Estrategia Tematica sobre Plaguicidas. También se pone el énfasis en la
eutrofizacion y la lluvia acida, que ponen en riesgo una gran extension de habitats.

Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos: Exigencia
sistematica de la Evaluacion Ambiental Estratégica, Coherencia con los Objetivos
del Milenio, Estrategias Tematicas sobre Uso Sostenible de Recursos Naturales y
sobre Prevencion y Reciclado de Residuos, Evaluaciéon del Ciclo de Vida y
consideracion de la Huella Ecolégica, que en Europa es dos veces mayor que el
tamano del continente (4,9 has/habitante).
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Tabla 4. Referentes normativos comunitarios.

Ambito Directivas

Biodiversidad, > Directiva 9/409/CEE sobre conservacion de las aves silvestres.
ecosistemas, > Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
espacios y especies faunay de la flora silvestre.

> Directiva 1/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
por nitratos

Agua > Directiva 1/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas

» Directiva 00/60/CEE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas.

> Directiva 80/68/CEE relativa a proteccion de las aguas subterraneas contra
contaminacion por sustancias peligrosas.

Directiva 2006/11 relativa a la contaminacion causada por determinadas
Residuos sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad.

Directiva 2004/107 de metales pesados y e hidrocarburos aromaticos policiclicos.
Directiva 5/442/CEE marco de Residuos modificada por la Directiva 91/155/CEE
Directiva 91/689 de residuos peligrosos.

\4

Directiva 96/62/CE sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire.
Directiva 001/80/CE sobre Grandes Plantas de combustion.

. Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisiones.
Emisiones a la

atmosfera

YV VY V|V V V

Directiva 2003/87 sobre régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efectos invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE.

» Directiva 2002/3/CE relativa al ozono en el aire ambiente.

\4

Ruido Directiva 2002/49/CE sobre reduccion de la contaminacion acustica.

\4

Directiva 2001/77/CE relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de
fuentes renovables.

Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia energética.

Directiva 2005/32/CE sobre disefo ecologico de los productos que utilizan energia
Directiva 2003/30/CE sobre biocarburantes.

Actividades Directiva 96/61/CE sobre prevencion y control integrados de la contaminacion
Industriales (IPPC)

Directiva 2/2078/CEE sobre medidas agroambientales.

Energia

V|V V VY

Y

Agricultura

Y

Directiva 2003/4/CE sobre acceso del plblico a la informacion medioambiental.

» Directiva 85/337/CE sobre Evaluacién del Impacto Ambiental modificada por la
Gestion Ambiental Directiva 97/11/CE.

> Directiva 001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.
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c) Referentes nacionales.

Tabla 6. Referentes estratégicos nacionales.

Ambito Planes y Programas

> Estrategia espafola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica
(1998)

Plan estratégico de humedales (1999)
Biodiversidad,

ecosistemas,
espacios y especies

Programa de restauracion de humedales (2002
Plan director de la Red de Parques Nacionales
Ley 42/2003 de Montes

Plan Forestal espanol

RD 4/2001 sobre medidas agroambientales

Programa de Actuaciones para la gestion y Utilizacion del Agua. Programa AGUA.

Agua
g Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

Plan Nacional de Residuos Urbanos

Plan Nacional de Residuos Industriales

Plan Nacional de Residuos Peligrosos

Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados
Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales
Residuos Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacion de PCB y PCT
Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion.

Plan nacional de vehiculos al final de su vida util.

Plan Nacional de neumaticos fuera de uso.

Plan Nacional de Baterias y Pilas Usadas.

Plan General de Residuos Radiactivos

Programa Nacional de Reduccion de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y NH3.

V V|V V V VYV VY YV V VYV V V V|V V|V V VYV VYV V V

Emisiones a la Plan Nacional de Asighacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 2005-
atmosfera 2007

> Estrategia Espafola de Lucha contra el Cambio Climatico.
E . » Plan de Fomento de las Energias Renovables 2004-2010
nergia
g > Estrategia de Eficiencia energética 2004-2012
Transportes » Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)
Innovacion > Estrategia de I+D+i. INGENIO 2010
. » Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural
Agricultura . .
» Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
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Tabla 7. Referentes normativos nacionales.

Ambito ‘ Normativa Nacional
Ordenacién del » Ley 1/1992 de ordenacion del territorio
territorio » Ley 11/1999 reguladora de bases de Régimen Local.
Biodiversidad, > Ley 4/1989 sobre conservacion de espacios naturales y de la flora y fauna silvestres
ecosistemas, » RD 940/1999 de ayuda a las areas de influencia socioeconémica en Parques Nacionales.
espacios y > RD 439/1990 relativo al Catalogo Nacional de especies amenazadas
especies
> Ley29/1985 de Aguas
> RD Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la LEY DE AGUAS.
Agua > Ley 10/2001 Plan Hidrolégico Nacional (modificada por RD-Ley 2/2004)
> RD 606/2003 sobre Reglamento de la Ley de Aguas
> RD 261/1996 sobre transposicion de la Directiva de Nitratos
» RD 140/2003 sobre criterios higiénico-sanitarios de la calidad del agua potable
> Ley 10/1998 sobre Residuos
> Ley 42/1975 de residuos urbanos
> Ley 11/1995 de tratamiento de aguas residuales urbanas.
Residuos > Ley 20/1986 sobre residuos Téxicos y Peligrosos
> Ley 11/1997 de envases y residuos de envases
» RD 952/1997 reglamento ejecucion de la Ley 20/1986 sobre residuos toxicos y peligrosos
> RD 782/1988 sobre reglamento de la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases
» Ley 38/1972 de proteccion del ambiente atmosférico
> Ley 4/1998 sobre sustancias que agotan la capa de ozono.
» Ley 1/2005 de régimen de comercio de derechos de emisiones de Gases de Efecto
Emisiones a la Invernadero
atmésfera > RD 1264/2005 por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro Nacional
de Derechos de Emision.
» RD 1315/2005 sobre bases para el seguimiento y verificacion de emisiones de GEIl en
instalaciones incluidas en la Ley 1/2005
» RD 1796/2003 relativo al ozono en el aire ambiente.
Ruido > Ley 3772003 sobre el Ruido
> RD 1513/2005 sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental
Actividades > Reglamento de Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas
Industriales > Ley 16/2002 sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC)
Agricultura > Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Aprobada por Decreto 118/1973 de 12 de enero.
» .RD 329/2002 relativo al Plan Nacional de Regadios
» Ley 6/2001 de modificacion del RD legislativo 1320/1988 de Evaluacion de I. A.
Gestién > Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos ambientales de determinados planes y
Ambiental programas en el medio ambiente.
» Ley 27/2006 sobre derecho de acceso a la informacién, participacion publica y acceso a la

justicia en materia de medio ambiente.
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d) Principales referentes de la Comunidad Auténoma.

Tabla 5.- Referentes estratégicos regionales.

Ambito

Biodiversidad, ecosistemas,
espacios y especies

Y

Y

Planes y Programas Regionales

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Cumbre, Circo
y Lagunas de Penalara. (BOCM de 9 de junio de 2003)

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de
la Cumbre, Circo y Lagunas de Pehalara y su Area de Influencia
Socioeconémica. (BOCM de 19 de diciembre de 2002)

Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Regional
del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno (BOCM de 5 de
agosto de 2002)

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales para el Curso Medio
del Rio Guadarrama y su entorno. (BOCM de 1 de marzo de 1999.
Correccion de errores: BOCM de 17 de marzo de 1999)

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Regional
en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama. (BOCM de 3 de marzo de 1999. Correccion de errores: BOCM
de 18 de marzo de 1999)

Plan de Actuacion sobre Humedales Catalogados de la Comunidad
de Madrid. (BOCM de 20 de diciembre de 2001. Correccion de
errores: BOCM de 23 de enero de 2002)

Plan de Gestion del refugio de fauna de la Laguna de San Juan y su
entorno, en el término municipal de Chinchén (BOCM de 14 de enero
de 1993)

Residuos

Plan Autonoémico de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de la
Comunidad de Madrid 1997-2005. (BOCM de 1 de julio de 1997)

Energia

Plan Energético de la Comunidad de Madrid 2004-2012

Otros

Plan Regional de Actuaciéon en materia de Suelos Contaminados de
la Comunidad de Madrid. (BOCM de 28 de noviembre de 2001)

Plan Forestal de la Comunidad de Madrid (BOCM de 21 de abril de
1999)

IV Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica
(IV PRICIT) para el periodo 2005-2008
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Tabla 6.- Referentes normativos regionales.

Ambito Normativa Autonémica

Ordenacio6n del > Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo
Territorio
Urbanismo > Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Y

Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y Fomento del Arbolado Urbano de la
Comunidad de Madrid. (BOCM de 31 de diciembre de 2005. Correccion de errores:
BOCM de 19 de enero de 2006)

Acuerdo de 22 de mayo de 2003, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Cumbre,
Circo y Lagunas de Penalara. (BOCM de 9 de junio de 2003)

Ley 10/2003, de 26 de marzo, de modificacion de la Ley del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares y de la Junta Rectora del Parque Natural de la Cumbre,
Circo y Lagunas de Penalara. (BOCM de 3 de abril de 2003)

Ley 7/2003, de 20 de marzo, de modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, de
Creacion del Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios
Manzanares y Jarama. (BOCM de 31 de marzo de 2003)

Decreto 178/2002, de 14 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de la
Cumbre, Circo y Lagunas de Pefalara y su Area de Influencia Socioeconémica. (BOCM
de 19 de diciembre de 2002)

> Decreto 124/2002, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
ampliacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Regional del
Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno (BOCM de 5 de agosto de 2002)

Y

A7

Y

\74

» Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del Rio
Biodiversidad, Guadarrama y su entorno (BOCM de 24 de mayo de 1999. Correccion de errores:
ecosistemas, BOCM de 21 de junio de 1999)

espacios y especies | » Decreto 26,1999, de 11 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales para el Curso Medio del Rio
Guadarrama y su entorno. (BOCM de 1 de marzo de 1999. Correccion de errores:
BOCM de 17 de marzo de 1999)

Decreto 27/1999, de 11 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama. (BOCM de 3 de marzo de 1999.
Correccion de errores: BOCM de 18 de marzo de 1999)

> Decreto 68/1994, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se declara
Reserva Natural el espacio natural El Regajal-Mar de Ontigola, en el término municipal
de Aranjuez, y se aprueba su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales. (BOCM de
18 de julio de 1994)

Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes de los cursos
bajos de los rios Manzanares y Jarama (BOCM de 12 de julio de 1994. Correccion de
errores: BOCM de 29 de julio de 1994)

> Decreto 127/1993, de 16 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece un régimen de proteccion preventiva del espacio constituido por el entorno
a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama. (BOCM de 25 de enero
de 1994)

» Ley 7/1991, de 4 de abril, de ampliacion del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares (BOCM de 18 de abril de 1991. Correccion de errores: BOCM de 22 de

\7

Y
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Ambito Normativa Autonémica
abril de 1991)

» Decreto 21/1991, de 21 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se declara
reserva natural "El Carrizal de Villamejor", en el término municipal de Aranjuez. (BOCM
de 3 de abril de 1991)

» Decreto 5/1991, de 14 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se declara
refugio de fauna la Laguna de San Juan y su entorno, en el término municipal de
Chinchén. (BOCM de 18 de febrero de 1991. Correccion de errores: BOCM de 15 de
abril de 1991)

> Ley 6/1990, de 10 de mayo, de Declaracion del Parque Natural de la Cumbre, Circo y
Lagunas de Penalara (BOCM de 15 de junio de 1990)

> Ley 2/1987, de 23 de abril, por la que se amplia el Parque Regional de la Ley
1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares
Cuenca Alta del Manzanares (BOCM de 7 de mayo de 1987)

> Decreto 265/2001, de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Actuacion sobre Humedales Catalogados de la Comunidad de
Madrid. (BOCM de 20 de diciembre de 2001. Correccién de errores: BOCM de 23 de
enero de 2002)

» Orden de 14 de diciembre de 1992, de la Consejeria de Cooperacion, por la que se
aprueba el Plan de Gestion del refugio de fauna de la Laguna de San Juan y su
entorno, en el término municipal de Chinchén (BOCM de 14 de enero de 1993)

Ley 7/1990, de 28 de junio, de proteccion de embalses y zonas hiimedas de la
Comunidad Autonoma de Madrid (BOCM de 11 de julio de 1990)

» Orden 1638/2004, de 12 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, por la que se modifica el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid, en su categoria de "Arboles
Singulares" (BOCM de 16 de julio de 2004)

Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccion y Regulaciéon de la Fauna y Flora
Silvestres en la Comunidad de Madrid (BOCM de 5 de marzo de 1991. Correccion de
errores: BOCM de 9 de abril de 1991)

> Decreto 170/1998, de 1 de octubre, del Consejo de Gobierno, sobre gestion de las
infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid
(BOCM de 23 de octubre de 1998)

» Decreto 154/1997, de 13 de noviembre, del Consejo de Gobierno, sobre normas
complementarias para la valoraciéon de la contaminacién y aplicacion de tarifas por
depuraciéon de aguas residuales. (BOCM de 27 de noviembre de 1997)

» Orden 2770/2006, de 11 de agosto, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por la que se procede al establecimiento de niveles
genéricos de referencia de metales pesados y otros elementos traza en suelos
contaminados de la Comunidad de Madrid. (BOCM de 28 de agosto de 2006)

> Decreto 61/1994, de 9 de junio, del Consejo de Gobierno, sobre gestion de residuos
biosanitarios y citotéxicos en la Comunidad de Madrid (BOCM de 12 de julio de 1994)

\74
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Agua

» Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral
de saneamiento (BOCM de 12 de noviembre de 1993. Correccion de errores: BOCM de
27 de diciembre de 1994)

» Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid (BOCM de 31
de marzo de 2003)

» Decreto 148/2001, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
somete a autorizacion la eliminacion en la Comunidad de Madrid de residuos
procedentes de otras partes del territorio nacional. (BOCM de 14 de septiembre de

Residuos
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Ambito

Normativa Autonémica

2001. Correccion de errores: BOCM de 24 de octubre de 2001)

Decreto 326/1999, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
el régimen juridico de los suelos contaminados de la Comunidad de Madrid (BOCM de
25 de noviembre de 1999. Correccion de errores: BOCM de 2 de diciembre de 1999)

Decreto 70/1997, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Autonomico de Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos de la Comunidad de
Madrid 1997-2005. (BOCM de 1 de julio de 1997

Decreto 9/1995, de 9 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
lineas basicas del sistema de gestion e infraestructuras de tratamiento de los residuos
sélidos urbanos. (BOCM de 10 de marzo de 1995)

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid (BOCM de 30 de mayo de 1995. Correccion de errores: BOCM
de 28 de junio de 1995)

Atmosfera

Decreto 118/2005, de 27 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la
Comision de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid. (BOCM de 15 de noviembre
de 2005)

Energia

ORDEN 6457/2005, de 13 de octubre, de la Consejeria de Economia e Innovacion
Tecnolégica, por la que se derogan las Ordenes 97/2005, de 13 de enero, Reguladora
de Ayudas para la Adecuacion de Instalaciones Eléctricas Aéreas de Alta Tension en
Zonas Urbanas, y 98/2005, de 13 de enero, Reguladora de Ayudas para Promocion de
las Energias Renovables y del Ahorro y la Eficiencia Energética.

Gestion ambiental

Y

\74
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Orden 2690/2006, de 28 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid. (BOCM de 14 de agosto de 2006. Correccion
de errores: BOCM de 2 de octubre de 2006)

Decreto 62/1994, de 16 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
normas complementarias para la caracterizacion de los vertidos liquidos industriales
al sistema integral de saneamiento. (BOCM de 5 de julio de 1994)

Decreto 25/2003, de 27 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
el procedimiento para la aplicacién en la Comunidad de Madrid del Reglamento (CE)
761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS). (BOCM de 17 de marzo de 2003.
Correccion de errores: BOCM de 10 de abril de 2003

Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid
(BOCM de 1 de julio de 2002)

Acuerdo de 25 de octubre de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Regional de Actuacién en materia de Suelos Contaminados de la Comunidad de
Madrid. (BOCM de 28 de noviembre de 2001)

Decreto 83/1999, de 3 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan las
actividades de produccion y de gestion de residuos biosanitarios y citotéxicos en la
Comunidad de Madrid. (BOCM de 14 de junio de 1999. Correccion de errores: BOCM
de 1 de julio de 1999)

Decreto 78/1999, de 27 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
régimen de proteccion contra la contaminacion acustica de la Comunidad de Madrid
(BOCM de 8 de junio de 1999. Correccion de errores: BOCM de 1 de julio de 1999)
Decreto 103/1996, de 4 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid. (BOCM de 18 de julio de
1996)

Decreto 40/2002, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
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Ambito Normativa Autonémica

Régimen Juridico de los Consorcios de Reforestacion en la Comunidad de Madrid.
(BOCM de 21 de marzo de 2002)

» Resolucion 1867,/2006, de 19 de septiembre, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se hace publico
el Plan Regional de Repoblaciones de la Comunidad de Madrid 2006-2010,
promovido por la Direccion General de Medio Natural de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio y su respectivo Informe de Analisis Ambiental
(expediente nimero 134/05). (BOCM de 6 de octubre de 2006)

Decreto 50/1999, de 8 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Forestal de la Comunidad de Madrid (BOCM de 21 de abril de 1999)

Orden 2644/2001, de 18 de junio, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se

regulan las ayudas destinadas a fomentar la proteccion de los animales domésticos
en la Comunidad de Madrid (BOCM de 26 de junio de 2001)

Ley 1/2000, de 11 de febrero, de modificacion de la Ley 1/1990, de 1 de febrero, de
Proteccion de Animales Domésticos. (BOCM de 18 de febrero de 2000)

Otros >

Y

Y
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2.2. Seleccion de objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambientales
estratégicos en relacion con el Programa.

Los objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambientales adoptados, son los que
se detallan en la tabla adjunta. Estos, responden directamente a los propuestos en el
por el Organo Ambiental en el Documento de Referencia (Cuadro 2, paginas 22, 23 y
24), habiéndose introducido modificaciones fundamentalmente de caracter formal
(redaccion mas sintética, agrupacion o desglose en funcion de los conceptos referidos,
etc.)

Tabla 7. Relacién de Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales del Documento
de Referencia emitido por el Organo Ambiental.

Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales

a.1 Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos en suelos no urbanizables.
a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas particularmente valiosos 0 amenazados.
a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.

a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas previamente urbanizadas, periurbanas
o alteradas por otros motivos

a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas naturales fragiles.
a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos injustificados o desproporcionados

Ocupacién del
suelo

b.1 Contribuir a la proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales, de los espacios y
de las especies.

b.2 Contribuir a la lucha contra la pérdida de la biodiversidad

b.3 Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos

Biodiversidad y
ecosistemas

b.4 Conservar y fomentar las especies autoctonas frente a las aloctonas
b.5 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la contaminacion

Paisaje c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes valiosos.

d.1 Reducir la emisién de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
d.4 Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO2

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables.

Factores
climaticos

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos los niicleos de poblacion

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes medioambientales

e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el consumo abusivo

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos y ribereios,
los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del consumo evitando la explotacion de
nuevas fuentes.

Agua

f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y emisiones; o incentiven el reciclaje la

>
§ \cc; 3 o reutilizacion, o el tratamiento
‘.g 'g ] S | f.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos
§ % ) § .3 Reducir la produccion de residuos peligrosos
5_9 : 3 < | 1.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de los ecosistemas

f.4 Reducir la contaminacion acustica.
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Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales

f. 6 Evitar la contaminacion luminica

G Conservar y proteger el patrimonio cultural y los bienes materiales

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por ferrocarril o barco frente al transporte
por carretera

h.3 Fomentar el transporte plblico frente al transporte privado

h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el transporte

h.5 Reducir la contaminacion acustica generada por el transporte.

Transporte

i.1 Desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos
i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera) o de recursos renovables
i.3 Incentivar la eficiencia en el empleo de recursos naturales escasos

Consumo de
materiales

i.4 Potenciar las sinergias industriales

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

Actividades con efectos transversales sobre el medio

Gestion
Ambiental

j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacion y sensibilizacion ambiental, particularmente en
los ambitos ambientalmente mas desfavorables

A partir del analisis de la tabla precedente, se ha procedido a estructurar y agrupar su
contenido en torno a nueve grandes objetivos ambientales; el resultado se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 8.- Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales.

Objetivos ambientales Criterios ambientales y principios de sostenibildad
b.1 Contribuir a la proteccion, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas naturales, de los espacios y de las especies

b.3 Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos

Contribuir a la conservacion y b.4 Conservar y fomentar las especies autéctonas frente a las aléctonas
1 restauracion ecosistemas y
paisajes valiosos. y a la lucha c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes valiosos.

contra la pérdida de biodiversidad. | e 4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los
ecosistemas acuaticos y ribereiios, los acuiferos y todos los elementos
asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

2 Contribuir a la proteccion de los a.1 Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos en
suelos contra la urbanizacion suelos no urbanizables.
desproporcionada o injustificada, a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas
la erosion, la desertificacion y la particularmente valiosos 0 amenazados.
contaminacion. a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.

a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas
previamente urbanizadas, periurbanas o alteradas por otros motivos
a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas
naturales fragiles.




Objetivos ambientales
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Criterios ambientales y principios de sostenibildad
a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos
injustificados o desproporcionados

b.6 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la contaminacion

Contribuir a la conservacion y la
restauracion del patrimonio
cultural

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las
Agendas 21

Contribuir a la lucha contra el
cambio climatico

d.1 Reducir la emision de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)

d.4 Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO2

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de
transporte.

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por
ferrocarril o barco frente al transporte por carretera

h.3 Fomentar el transporte plblico frente al transporte privado

Reducir la produccion de residuos,
de sustancias y acciones
contaminantes, favoreciendo el
logro y mantenimiento de los
parametros de calidad ambiental
apropiados para la salud humana y
de los ecosistemas

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos los
nicleos de poblacion

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los
ecosistemas acuaticos y ribereiios, los acuiferos y todos los elementos
asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

.3 Reducir la produccion de residuos peligrosos

f.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la
salud humana y de los ecossitemas

f. 6 Evitar la contaminacion luminica

h.5 Reducir la contaminacion acustica generada por el transporte.

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

Promover e incentivar la mejora de
la eficiencia del uso de los
recursos naturales y su
productividad contribuyendo a la
desvinculacion del crecimiento
econdomico del consumo de
recursos y de la generacion de
vertidos, residuos y emisiones

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el
consumo abusivo

e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del
consumo evitando la explotacion de nuevas fuentes

f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y emisiones; o
incentiven el reciclaje la reutilizacion, o el tratamiento

f.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de
transporte.

h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el
transporte

i.1 Desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos

i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera) o
de recursos renovables

i.4 Potenciar las sinergias industriales

Promover la internalizacion de los
costes ambientales con cargo

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes
medioambientales
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Objetivos ambientales Criterios ambientales y principios de sostenibildad
directo a las actividades que los
generan contribuyendo a la
recuperacion integra de las
inversiones publicas.

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

Contribuir a la valorizacién del
patrimonio natural y cultural
favoreciendo la remuneracion

8 justa y adecuada de los productos
y servicios que generan
externalidades favorables para el
medio ambiente.

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las
Agendas 21

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.
Promover el conocimiento

ambiental y su difusién, la j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las
9 educacion y la sensibilizacién | Agendas 21

ambiental asi como los procesos
de evaluacion y de participacion
ptblica

j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacion y sensibilizacion
ambiental, particularmente en los ambitos ambientalmente mas
desfavorables
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3. SITUACION AMBIENTAL DE LA REGION

Atendiendo a lo seialado por el Documento de Referencia se procede a la presentacion
de la situacion ambiental del medio ambiente del ambito territorial del Programa. Se
destaca la informacion relevante en relacion con las principales normas, politicas y
programas ambientales establecidos en los diferentes ambitos institucionales los que
se ha hecho referencia en el apartado anterior.

Para la caracterizacion de la situacion se han seleccionado los indicadores de contexto
mas relevantes, a partir de los propuestos por el Documento de Referencia en el cuadro
n°® 3 de su Anejo 1y en funcion de la informacion disponible en las fuentes de fiabilidad
contrastada.

Desde el punto de vista formal se adopta la recomendacién del propio Documento de
Referencia relativa a la presentacion del analisis de la forma mas sintética posible y
haciendo referencia a las debilidades y amenazas que dificultan la consecucion de los
objetivos ambientales y la aplicacion de los criterios y principios seialados; asi mismo,
las fortalezas y oportunidades que deben aprovecharse para lograr su cumplimiento.

3.1. Aspectos mas relevantes de la situacion ambiental de Ia region.

a) Principales caracteristicas del territorio de la Comunidad
Mapa 2. Mapa de densidad de poblacion 2005.
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La Comunidad Autonoma de Madrid, ocupa una

superficie de 8.022 km?2, suponiendo tan s6lo el
1,59 % del territorio nacional. No obstante, la
alta concentracion de actividad economica y de
poblacion que se registra en la Comunidad,
hace que su poblacion de 5.964.143
represente el 13,52 % del total nacional. De
este modo, la densidad de poblacion asciende a
743,5 hab/km2.

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid.

El medio fisico de la Comunidad, se caracteriza por un relieve de gran variedad y
contraste, con altitudes que van desde la maxima, en el Pico de Peialara, 2.429 metros
a la minima (con 430 metros), en el cauce del rio Alberche en Villa del Prado.

En conjunto, destacan dos grandes unidades: La Sierra (Guadarrama, Somosierra y
estribaciones de Gredos) y la depresion o llanuras del Tajo (Campinas, paramos y
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vegas); asimismo, cabe resaltar la zona de transicion entre ambas, denominada la

Rampa.

Los rasgos climaticos de la Comunidad de Madrid, depende de la latitud geografica en

la que se encuentra (entre los 40° y 41° de latitud Norte) y de su posicion central en la

peninsula, a mitad de camino entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo. A nivel

local, los parametros climaticos tienen grandes contrastes: precipitacion anual media

entre 400 y casi 2.000 mm, temperaturas medias entre 7° C y 15° C y absolutas entre -

8°Cy44°C.

Mapa 3. Ocupacion de suelo. (2000).

Guadalajara

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Esparia (OSE)

En relacion a los usos del suelo
en la region, cabe destacar el
aumento experimentado en la
construccion de infraestructuras
y vias de comunicacion, que
pueden dar lugar a una
fragmentan el territorio

Ocupacion de suelo en 2000

empacics de wegetacion arbustreaihar bacon
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Asi, el incremento de las superficies artificiales para el periodo comprendido entre

1987-2000, se situé en un 47,7%, produciéndose uno de los incrementos urbanisticos

de mayor magnitud dentro del contexto espaiol.

El incremento de las superficies artificiales se ha producido en detrimento de las

superficies agricolas, la mayoria correspondientes a tierras de secano, y forestales.

Estas dltimas, ocupan en la Comunidad de Madrid casi la mitad de la superficie (49,2%),

correspondiendo la mayor parte a pastizales.
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Grafico 1. Distribucion de las principales clases de cobertura de suelo y distribucion de las
superficies artificiales (2000)
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Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE).

La maghnitud del crecimiento de zonas urbanas, se ha producido muy por encima del
crecimiento de la poblacion, afectando no sélo al area metropolitana central, sino
también a zonas cada vez mas alejadas, llegando incluso a amplias superficies de la
Sierra, e incluso a las comunidades limitrofes.

Grafico 2. Evolucion de los distintos tipos de suelo (1999-2003)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

b) La riqueza del medio natural y Ia gestion de la biodiversidad

b.1) Los principales ecosistemas

En la Comunidad de Madrid se pueden distinguir diversos ecosistemas naturales, entre
los que cabe destacar:

> Pinar de montaina: Ecosistema tipico de montana, condicionado por la altura sobre el

nivel del mar, las condiciones de pendiente, orientacion y geomorfolagicas, que dan
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lugar a unas condiciones climaticas caracterizadas por

las bajas temperaturas, alta pluviosidad y nubosidad y
baja evapotranspiracion. La vegetacion se distribuye por
alturas, teniendo en las zonas mas altas prados y
matorral cespitoso, por debajo matorral aciculifolio y
retamoideo, bajando bosque aciculifolio, caducifolio y por
Gltimo, escleréfilo. En el suelo la materia organica se
acumula sin degradarse, dando lugar a suelos de ph

acido, con pocos microrganismos y bacterias. El pino es

la especie dominante y aparece acompanado del tejo, acebo, matorral de enebro
rastrero, retama negra y de flor, helecho, etc. La fauna estd compuesta de
lepidopteros, escarabajos, aves insectivoras, anfibios y reptiles, mamiferos
herbivoros (corzo, ardilla, conejo) y carnivoros (zorro y turén), aves como la corneja,
azor, biho real, etc.

> Encinar sobre arenas: Es uno de los ecosistemas mas importante y caracteristico de

la Comunidad de Madrid. Su suelo esta formado de tierras pardas meridionales con
alta proporcion de limos en el que se desarrollan la dehesa y el monte bajo. La
especie tipica de este ecosistema es la encina acompanada de enebro, coscoja,
fresnos, quejigos, etc., y la fauna caracteristica esta

constituida por ciervo, gamo, conejo y jabali,
principalmente. El habitat resulta también muy adecuado
para numerosas especies de aves como él aguila imperial,
catalogada como especie en peligro de extincion.

> Melojar: Robledal de rebollo, enclavado entre el bosque
esclerofilo mediterraneo (encinar) y el acidofilo de alta
montana, se asienta sobre suelos de tierras pardas
subhimedas y rocas acidas. La especie vegetal

predominante es el roble melojo o rebollo acompanado
arbustos como el zarzal, espino negro, etc. Este paisaje es caracteristico de nuestra
meseta y sierras siliceas, profundamente alterado por el hombre.

> Sotos y riberas: Los sotos, ligados al agua, se asientan sobre aluviones aportados por

los rios. Los suelos varian seguin se trate del curso alto (suelo de ribera), mediano
(arenosos) o bajo (arcilloso-limoso). En este ecosistema encontramos una vegetacion
formada por juncos, sauces, chopos, fresnos, etc. La fauna es variada y también esta
relacionada con la presencia de agua.

> Matorral de altura: Ecosistema situado en la sierra de Guadarrama en donde los

inviernos duros y prolongados impiden casi toda actividad biolégica, por lo que el
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nimero de especies vegetales caracteristico es escaso (piorno, brezo y enebro
rastrero). Se trata de un ecosistema con un gran valor turistico, fundamentalmente
para la practica de deportes de invierno.

» Pinar de pino pihonero: El pino pinonero, especie vegetal que define a este

ecosistema, aparece acompanado de jaras y plantas aromaticas y, en ocasiones de
madronos. La fauna caracteristica esta formada principalmente por aves y
mamiferos. Se trata de un ecosistema de gran valor ornamental y comercial.

> Cuestas y cortados yesiferos: Es el ecosistema mas arido y estéril. Se trata de

paramos o superficies planas y altas. En este ecosistema se dan las precipitaciones
mas bajas de la provincia. La vegetacion es escasa en arbustos y abundante en
matas y plantas herbaceas (pitano), con plantas que muestran su preferencia por
suelos yesosos (tomillo salsero). En cuanto a la fauna, hay que destacar el
importante papel de anfibios y reptiles.

> Barbechos y secanos: Se trata de un ecosistema en el que ha influido mucho en su

formacion la actividad humana. Se asienta sobre los arenales madrilenos y en él son
abundantes especies herbaceas (cereal, trigo, cebada, etc.).

» Zonas palustres. Son zonas himedas rodeadas de una vegetacion caracteristicay en

la que el agua presenta escasa profundidad. Un ejemplo claro de este ecosistema es
la Laguna de San Juan, situada en el margen izquierdo del rio Tajuna (Chinchén). Se
caracterizan por la casi total ausencia de especies de porte arboreo. La fauna tipica
de este ecosistema son los anfibios, reptiles y, fundamentalmente avifauna ya que
las lagunas son utilizadas como lugar de nidificacion, descansedero de aves de
migracion o lugar de invernadero, siendo muy escasa la presencia de mamiferos.

» Embalses: En la Comunidad de Madrid se han construido numerosos embalses con el
objeto fundamental de abastecer a la poblacion madrilena. Su ubicacion en lugares
no muy frecuentados ha favorecido la creacion de ecosistemas que sirven de refugio
a una gran variedad de especies, sobre todo de aves, ya sea de forma temporal o
permanente.

b.2) La Red de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid presenta una gran variedad de contrastes litologicos,
climaticos, edaficos y geomorfologicos que dan origen, a su vez, a una gran diversidad
de ecosistemas y especies de flora y fauna. Para garantizar su proteccion vy
conservacion, el patrimonio natural regional se encuentra respaldado por varias
categorias de proteccion derivadas de la legislacion estatal, autonémica y comunitaria,
que a su vez promueven un desarrollo sostenible.
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Tabla 9. Espacios Naturales Protegidos

Sumatorio superficie terrestre por figuras legales 110.029,46
Superficie terrestre protegida solapada 0,00
Numero total de espacios con distintas figuras legales 10
Superficie terrestre real protegida 110.029,46
Superficie marina protegida 0,00
Superficie total terrestre y marina protegida 110.029,46

Fuente: Europarc- Espaiia 2005

Los espacios protegidos en Madrid representan el 13,75% de la superficie regional,

concentrandose el mayor porcentaje en los tres parques regionales de la Cumbre, Circo
y Lagunas de Penalara, de la Cuenca Alta del Manzanares y el del Sureste. Destaca
ademas, la superficie ocupada por el Paraje Pintoresco del Pinar de Abantes y Zona de

la Herreria.

Tabla 10. Espacios Naturales Protegidos en la Comunidad de Madrid

Nombre ENP Figura de proteccion Fecha d? Superficie (ha)
declaracion
Pefia del Arcipreste de Hita Monumento Natural de |~ 5, ¢ 3, 2,65
Interés Nacional
Pinar de Abantos y Zona de la Herreria del Real Lo
Sitio de San Lorenzo del Escorial Paraje Pintoresco 17/12/61 1.538,60
Cumbre, Circo y Lagunas de Pehalara Parque Natural 15/06/90a 768,00
Cuenca Alta del Manzanares Parque Regional 08/02/85b 52.796,00
Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno Parque Regional 24/5/99 22.116,00
En torno a los ejes de los cursos bajo de los rios Parque Regional 12/7/94 31.550,00
Manzanares y Jarama
Laguna de San Juan Refugio de Fauna 18/2/91 47,00
Soto del Henares Regimen de Proteccion 2/8/00 332,00
Preventiva
El Regajal-Mar de Ontigola Reserva Natural 18/7/94 629,21
Hayedo de Montejo de la Sierra Sitio Natural de Interes 10/10/74 250,00

Nacional

Fuente: Europarc- Espana 2005

Asimismo, cabe destacar que la Comunidad de Madrid, cuenta con dos reservas de la
biosfera en su territorio, zonas representativas de los diferentes habitats del planeta,

cuya importancia para la conservacion de la biodiversidad y como modelo de desarrollo

sostenible es reconocida a nivel internacional por la UNESCO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Dichas reservas son:
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v La cuenca Alta del Rio Manzanares: declarado como Reserva de la Biosfera el 9
de noviembre de 1992, en ella encontramos como habitats caracteristicos
matorrales y pastizales de alta montana, pinares, encinares y enebrales, sotos y
fresnedas, roquedos, rio, embalses y humedales. Esta variedad sustenta una
importante biodiversidad, habiéndose contabilizado la presencia de 286 especies de
vertebrados, de las que 13 serian peces.

v' La Sierra del Rincon: declarada como Reserva en junio de 2005, presenta una
gran variedad natural que genera una rica diversidad de habitats, tales como pinares,
robledales, encinares, hayedos, pastizales, piornales, matorrales, roquedos,
canchales.

Esto genera una riqueza de especies silvestres estimada en 833 especies de flora, de
las cuales 66 son raras, endémicas, catalogadas o amenazadas; 194 especies de
vertebrados, de las cuales 140 son raras, endémicas, catalogadas o amenazadas.

b.3) La Red Natura 2000

La Red Natura 2000 contempla dos figuras de proteccion. Por un lado, los lugares de
importancia comunitaria (LIC), que posteriormente pasaran a ser zonas especiales de
conservacion (ZEC), y por otro las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA), ya
designadas por los estados miembros con arreglo a las disposiciones de la Directiva de
Aves Silvestres (Directiva del Consejo 79/409/CEE), pero a las que la Directiva de
Habitats integra en la red europea.

> Los Lugares de Interés Comunitario (LIC), incluye la proteccion de muchos seres
vivos, desde plantas a insectos, desde peces a mamiferos, tanto dentro como fuera
de de estas zonas de conservacion.

Ademas, contempla especificamente la proteccion de habitats. En torno a esta figura de
proteccion, se identifican en la Comunidad de Madrid 7 LICs; cuya superficie supone el
39,90 % del total regional.

Tabla 11. Lugares de Interés Comunitario en la Comunidad de Madrid

Lugares de Interés Comunitario Superficie (ha) \

LIC Cuencas de los rios Jarama y Henares 36.123
LIC Cuenca del rio Lozoya y Sierra Norte 49.900
LIC Cuenca del rio Guadalix 2.467

LIC Cuenca del rio Manzanares 63.305
LIC Cuenca del rio Guadarrama 34.100
LIC Vegas, cuestas y paramos del Sureste 51.167
LIC Cuencas de los rios Alberche y Cofio 82.981
Total LIC 320.043
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid

> Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA): se crean bajo la
consideracion de que las aves, por ser un grupo especialmente sensibles a las
actuaciones humanas, necesitan espacios especiales con el principal objetivo de
proteger a las aves, sobre todo las amenazadas. Con este fin, hasta el momento se
han creado en la Comunidad de Madrid, un total de 7 ZEPAs, con una superficie
equivalente al 23,10 % del total regional.

Tabla 12. Zonas de Especial Proteccion para aves en la Comunidad de Madrid

Superficie

ZEPA (Ha.) Especies mas representativas
Alto Lozoya 7.866 Buitre negro y Aguila imperial ibérica
Soto de Viuelas 2.977 Aguila imperial ibérica
Monte de El Pardo 15.289 Aguila imperial ibérica

. . Aguila imperial ibérica, Buitre leonado, Buitre
NI CO LD ML A O () 83.156 € negrz, Aguila perdicera y Biho real
Carrizales y sotos de Aranjuez 14.972 Aguilucho lagunero y Biho real
Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares 33.110 Avutarda, Aguilucho cenizo y Aguilucho palido
Cortados y cantiles de los rios Jarama y
Manzanares 27.961 Avutarda
TOTAL 185.331

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid

b.4) Las especies amenazadas

La fauna de la Comunidad de Madrid es rica tanto en especies tipicas del monte
mediterraneo, como en aves acuaticas, esteparias y forestales. El decreto 18/1992, de
26 de marzo establece en Madrid el catalogo regional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres. Actualmente, entre las numerosas especies de la fauna
madrileiia que se encuentran en peligro de extincion destacan:

Rapaces: las rapaces se han convertido en sin6nimo de aves amenazadas aunque,
afortunadamente, muchas especies se encuentran aln en buen estado de
conservacion. Entre las especies de rapaces diurnas amenazadas de la Comunidad de
Madrid encontramos, el Aguila Imperial Ibérica, Aguila Perdicera, el Buitre Negro, el
Cernicalo Primilla, el Aguila Real, el Halcon Peregrino, Milano Real. Entre las rapaces
nocturnas destacan la Lechuza Comin y la Lechuza Campestre. Otras especies
amenazadas son la Ciguena Negra, la Garza Imperial Y la Avutarda.

Los mamiferos de entre los presentes en territorio madrileio, destacan como
especialmente amenazados algunas clases de murciélagos, como el de Herradura o el
Ratonero, y otros mamiferos como el Lince Ibérico, el Gato Montés, la Nutria o el
Desman Ibérico.
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> Anfibios: en Madrid podemos encontrar al menos 15 especies de anfibios, entre las que
destacan el Triton Alpino, el Triton Ibérico, el Sapo Partero Comin, el Sapillo Moteado
Comun, la Ranita De San Antonio o la Rana Pasilarga.

> Reptiles: En la Comunidad de Madrid existen 25 especies de reptiles, algunas de las
cuales resultan de interés especial debido a su estado de conservacion. De esta forma,
destacan el Galapago Leproso, la Lagartija Serrana, el Lagarto Verdinegro, la Culebra De
Herradura o la Culebra De Cogulla.

En relacion al estado de conservacion de la flora madrilena, 91 especies se encuentran
protegidas, 4 en peligro de extincion, 24 son sensibles a la alteracion del habitat, 37
estan clasificadas como vulnerables y 26 como especies de interés especial.

Entre los principales problemas que afectan al estado de conservacion de la fauna y la
flora destacan:

> La mortalidad en las lineas eléctricas, debido a la colision con los cables de especies de
habitos gregarios que realizan vuelos crepusculares, como las avutardas, las grullas o
los patos, y a la electrocucion en los postes, que afecta especialmente a las aves de
tamano mediano-grande y que se posan en los apoyos de manera habitual para reposo.

» La destruccion del habitat, generada por el actual modelo basado en la construccion de
grandes infraestructuras, la urbanizacion desmedida.. que esta transformando o
eliminando una enorme extension de los habitats que necesita la fauna para sobrevivir.
En ocasiones, las alteraciones se producen en el propio lugar de nidificacion, afectando
gravemente a muchas especies. Es el caso por ejemplo de las obras o reformas que,
realizadas en edificios antiguos, eliminan las huecos y entradas en los que
tradicionalmente han nidificado Lechuzas Comunes, Cernicalo Primilla..

» La introduccion de especies: bien por escapes accidentales, bien por liberaciones
intencionadas, el territorio madrileno se ha convertido en el hogar de muchas especies
que provienen de otros paises. La competencia por el alimento, el territorio, el contagio
de enfermedades o la depredacion, son algunos de los problemas que estas especies
pueden provocar. Un ejemplo de ello en la region, es el vison americano, especie
escapada de las granjas de peleteria, que se ha adaptado a los rios madrilenos
impidiendo con su presencia la aparicion de especies autoctonas. Los Galapagos de
Florida, mascotas de muchos hogares, han sido liberados a los rios, ocasionando una
fuerte competencia a los Galapagos autoctonos de la region. La lista de especies
introducidas se completa con multitud de peces que se alimentan de los huevos de
algunos anfibios, aves que crian e hibridan con las especies regionales.
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c) Los recursos hidricos

La red hidrografica de la region pertenece, practicamente en su totalidad a la cuenca

del Tajo, a excepcion de un pequena parte de Somosierra que vierte al Duero. Sobre su

margen derecha, discurre una red fluvial en abanico, formada por el Jarama, el

Guadarrama y el Alberche; que descienden de las montanas, alimentados con las
nieves y lluvias de la sierra. Uno de los problemas que afectan a la Comunidad en
relacion a los recursos hidricos es la fuerte dependencia de las reservas hidricas, al
estar Madrid en una zona de baja pluviosidad.

Grafico 3. Evolucion de las precipitaciones en la Comunidad de Madrid
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Fuente: Instituto de estadistica de la Comunidad de Madrid

Como se aprecia en el
grafico contiguo, en los
ultimos anos han disminuido
las precipitaciones medias
en la Comunidad, asi como
el numero de dias de lluvia;
siendo menor la cantidad de

agua disponible.

La aportacion de los rios a los embalses ha sido en 1999 de 362,2 Hm3 y durante el ano
2000 de 650,4 Hms3. La cuenca del Lozoya aporta a los embalses, en datos medios

historicos, casi el 50% del total, seguida de la del Jarama y la del Manzanares.

Embalse

Agua embalsada (Hm3)*

2001 2002 2003 2004 2005
El Atazar 349,9 171,1 326,4 352,4 179,8
Valmayor 50,1 51,7 86,6 74,7 62,1
Santillana 53,2 21,7 62,1 60,2 251
El Vado @ 8,3 9,7 11 6,6 6,6
Puentes Viejas 26,7 19,5 37,1 41,5 4,3
Riosequillo 25,1 18,1 34,2 38,1 11,6
Pedrezuela 11,5 10,7 8,4 18,8 71
Pinilla 23,8 221 22,2 25,6 23,7
La Acefa 15 6,8 9,1 13,6 7,2
El Villar 14,3 13,5 16,8 12,6 12,9
Navacerrada 1,9 4,1 3,3 4,2 3,7
La Jarosa 3,6 13 4,7 4,8 1,9
Los Morales 1,7 11 1,7 1,6 0,5
Navalmedio 0,2 0,4 0,3 0,4 0,4

(*) Volumen de agua embalsada a 30 de Septiembre de cada ano.
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(1) Se encuentra en la provincia de Guadalajara.
(2) Se encuentra en la provincia de Avila.

Grafico 4. Distribucion del consumo de agua segun procedencia (Ao 2004)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

En lo que respecta el consumo de agua por habitante y dia, la Comunidad de Madrid
con un consumo de 171 litros, se mantiene en la media nacional.

La distribucion del consumo de agua por sectores de usuarios muestra que el 66,20 %
del consumo total es destinado al servicio a los hogares y un 20,96 % a los sectores
econdmicos.

Tabla 13. Distribucion del agua segiin consumo.

Miles de metros cuibicos

2001 2002
Volumen total de agua controlada y distribuida 482.722 495.170 487.808 522.697
Sectores econémicos 87.196 95.937 94.818 109.541
Hogares 334.798 338.263 334.134 346.018
Consumos municipales 60.517 60.642 58.676 67.138
Otros consumos 211 328 180 0
Agua perdida en la red de distribucion 76.165 79.092 74.981 85.692

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

Por otro lado, en lo que respecta el tratamiento de aguas residuales, el volumen total de
aguas residuales tratadas (% sobre el volumen de aguas residuales recogidas) asciende
en la Comunidad a un 99,9 %, superando la media nacional (92,6 %). Asimismo, es
importante resaltar que el 76,3 % de las viviendas cuentan con servicio de depuracion
de aguas; cifra muy superior a la media nacional (56,3 %).

El Plan Sectorial “Madrid depura” cuyo objetivo principal es la preservacion de los
recursos hidricos de la Comunidad de Madrid junto a la voluntad de gestionarlos en
consonancia con las exigencias de la sostenibilidad ambiental, en el horizonte 2005-
2010, nace con la vocacion de adelantarse a la futura normativa en materia de gestion
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de los recursos hidricos, una vez que las vigentes directivas europeas han sido
cumplidas en su totalidad, mediante el establecimiento de estaciones de depuracion en
todos los municipios de la comunidad. Este plan contempla ademas entre sus ejes, la
reutilizacion de residuos y lodos generados por la depuracion de las aguas residuales
que seran destinados a distintos usos (agricultura, jardineria o produccion energética).
Con este proposito, el plan prevé instalaciones de compostaje cerrado y secado térmico
con cogeneracion eléctrica.

Finalmente, el Plan Regional de Lodos de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, prevé la construccion, ampliacion
y modernizacion de instalaciones de compostaje cerrado y secado térmico de lodos
procedentes de depuradoras, en las que se utiliza un fluido caliente como medio de
transmision del calor. Las plantas se dotaran con sistemas para el tratamiento de gases
y lixiviados con el fin de evitar las emisiones de olores y vertidos al exterior.

d) La situacion del sector energético

La Comunidad de Madrid consume el 11,55 % de energia a nivel nacional, contando con
una poblacion del 13,3 % y un PIB del 18,1 %.

En términos de consumo de energia por habitante, Madrid presenta un valor inferior a la
media de Espana (1,8 tep/persona frente a 2,1 tep/persona); situandose a su vez por
debajo de las medias europeas (UE15 2,6 tep/persona y UE 25 2,4 tep/persona).

Tabla 14. Escenario energético afio 2003

Comunidad Asimismo, en términos de emisiones

ol b i de CO: energético; los valores
E. final (Mtep) 10,2 88,3 ¢ la C idad (6.1
Electricidad (Mtep) 2.1 186 presentes en la Comunidad (6,
Petroleo (Mtep) 6,4 492 t/persona) son inferiores a la media
Gas natural (Mtep) 15 133 nacional y mas ailn a las medias
CO2(Mt) 34,6 317,8 europeas.
PIB/hab. ( €2000/p) 20.891,6 15.414,5 Tod 0 flei I truct
Hab./Viv. (p/vivienda) 23 29 odo ello refleja a estructura
Energia final/p (tep/p) 1,8 21 economica de la Comunidad, que
Elec./hab. (tep/p) 04 0,4 presenta una escasa presencia de
Petréleo/hab. (tep/p) 11 1.2 industrias de transformacion primaria
S 9.3 9.3 una mayor actividad econémica de
CO2/hab. (t/p) 6,1 7,2 y y
CO2/PIB (t/M€) 290,5 4838 alta gestion (con menor consumo
Fuente: Plan Energético de Madrid 2004-2012 energético).

En el ano 2003, el consumo total de energia de la Comunidad de Madrid fue de
10.217ktep.
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La evolucion del consumo de energia en la Comunidad de Madrid sigue un tendencia al
aumento creciente; de este modo, se constata un crecimiento medio anual del 3,7 %
entre 1990 y 1996, posteriormente, en el periodo 1997-2003 dicha tasa de crecimiento

aumenta alcanzando el 7,5 % medio anual. — -
Evolucién del consumo 1990-2003 segun

fuente de energia

Grafico 6. Evolucion del consumo de energia final
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Fuente: Plan Energético de Madrid 2004-2012 anual ha sido del 5,6 %.

La energia producida en el ano 2003 en la Comunidad de Madrid (medida en uso final)
fue de 291,4 ktep, es decir, aproximadamente un 3 % del total consumido, no siendo
capaz de producir energia en la medida en que se consume.

La energia final producida se desglosa en energia final térmica, basicamente de
biomasa, residuos, solar y parte térmica de la cogeneracion, con un total de 168,9 ktep,
y eléctrica (122,5 ktep). Esta energia se produce tanto por medios propios (por ejemplo,
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los residuos sélidos urbanos), como por medios externos, como es el caso del gas en la
cogeneracion.

En el caso de contabilizar (nicamente los recursos autoctonos de la Comunidad, el
porcentaje sobre el total consumido se reduce aproximadamente al 2 % (203,5 ktep).

La electricidad es un vector energético particularmente significativo, y en él la
generacion propia alcanza aproximadamente el 5,2 % del consumo final (en GWh).

Grafico 7. Generacion de energia por tipo de tecnologia
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Fuente: Plan Energético de Madrid 2004-2012

Generacién de energia en la Comunidad de Madrid

» Hidraulica: la potencia hidraulica total instalada es de 98,74 MW, y la produccion energética total
fue de 275 GWh en el aino 2003, aunque este valor depende de la hidraulicidad de cada ano.

» Cogeneracion: la potencia instalada en cogeneracion (de combustible no renovable) a finales del
ano 2003 en la Comunidad de Madrid era de 257 MW, repartidos en 45 instalaciones en
explotacion, con una generacion de 669 GWh en dicho aiio.

> Residuos sélidos y urbanos y biogas: son otras de las fuentes energéticas mas senaladas en la

Comunidad, aunque su importancia primordial sea su tratamiento en aras a la calidad ambiental.
La potencia eléctrica instalada total es de 79,29 MW, con una produccién anual neta de 345 GWh

> Biomasa: Existe una forma tradicional de uso térmico directo de residuos y restos de la actividad
agraria y forestal, sobre todo para aplicaciones domésticas, que en Madrid alcanza 93,5 ktep/ano

> Energia solar térmica: En la actualidad existen en Madrid méas de 48.000 m2 de paneles solares

de baja temperatura, que en el ano 2003 proporcionaron 3 ktep.

> Fotovoltaica: Se trata asi mismo de un sector en fuerte expansion, aunque todavia con un nivel

mnas incipiente. En el 2003 la energia generada fue de 3,8 GWh, lo que equivale a 0,3 ktep, con
una potencia instalada de unos 2,5 MWp
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e) Calidad del aire: contaminacion y cambio climatico.

La Comunidad de Madrid cuenta con una Red de Control de Calidad del Aire, en la que

se toman muestras, analizan y se centralizan los datos de emisiones de manera

Mapa 4. Zonificacion de la Red de
Calidad del Aire.

ZONAT

Fuente: Comunidad de Madrid.

automatica. Las estaciones de control de calidad se
sittan en la Comunidad de acuerdo a criterios

basados en la poblacion y niveles de contaminacion
existentes. En base a ello, se elaboro en 2001 la
zonificacion del territorio regional, que cuenta con
siete zonas, cuatro de las cuales no contaban con
representacion antes del citado ano.

De los 31 contaminantes analizados por la Red, el
sector industrial es la principal fuente de emisiones
en 20 de los casos. En 14 de ellos, el 90% de los
gases contaminantes son de origen industrial,
siendo del 100% en 5 de ellos.

Asimismo, el sector doméstico es el mas influyente
en 3 de los contaminantes, representando el 100%

del valor, aunque corresponden a los HFCs, PFCs y SF6, que se identifican con el sector

doméstico, aunque no se corresponden exclusivamente con el mismo las actividades

que los generan.

Por ultimo, el sector trafico es el mas influyente en la Comunidad de Madrid en relacion
a cuatro contaminantes (Zn, PAH, CO y C0O2), siendo el CO y CO2 dos de los 10
contaminantes mas significativos en la region. El extenso parque de vehiculos provoca

efectos ambientales negativos al aumentar especialmente las emisiones de CO2.
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Grafico 8. Valores absolutos de emisiones en la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid.
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Fuente: Memoria Ambiental de Madrid 2001-2002.

Por otro lado, la contaminacion aclstica es también motivo de preocupacion por las
graves molestias que ocasiona y por sus efectos sobre la salud, generando la mayor
parte de denuncias y quejas en materia ambiental. El “Plan de Actuaciones en Materia
de Ruido y Vibraciones de la Comunidad de Madrid” divide en 5 los focos de ruido:

»  Carreteras y ferrocarriles, que a pesar de los avances tecnologicos hacia
medios mas silenciosos, son fuente de ruido y generan impacto, ademas, como
consecuencia de las vibraciones generadas en viviendas.

>  El trafico urbano, importante fuente generadora de ruido que se incrementa
ano a ano como consecuencia del incremento sostenido del trafico
experimentado en las lltimas décadas.
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Tabla 15. Resultado de la inspeccion de ruidos por vehiculos del municipio de Madrid.

2000 2001 2002 2003 2004

Total 737 1.633 441 246 881
Bien 640 1.237 409 202 757

Mal 97 396 32 44 124
Motocicletas 546 1.252 230 209 286
Bien 451 886 198 166 211

Mal 95 366 32 43 75
Turismos 97 151 34 21 186
Bien 95 123 34 20 155

Mal 2 28 0 1 31
Camiones/autobuses 94 230 177 16 409
Bien 94 228 177 0 391

Mal 0 2 0 16 18

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid

> En relacion al Trafico aéreo, en el ano 2000, tras realizar el estudio de Impacto
Ambiental correspondiente a la ampliacion del Aeropuerto de Madrid, se pusieron en
evidencia las afecciones por sobrevuelo de aeronaves en los municipios de
Alcobendas, Algete, Arganda del Rey, Cobena, Coslada, Fuente el Saz, Loeches,
Madrid, Mejorada del Campo, Paracuellos del Jarama, San Fernando de Henares, San
Sebastian de los Reyes y Velilla de San Antonio, por lo cual el organismo AENA
(Aeropuertos Espaioles y Navegacion Aérea) dispone de un sistema de Control de
Ruido, SIRMA, proporcionando informes trimestrales de los niveles de ruido.

> En las zonas industriales, el trafico rodado, en particular de vehiculos pesados, es la
fuente mas importante de ruido.

> Respecto al ruido generado por el ocio nocturno, en Madrid y otros municipios de la
Comunidad, merece destacarse el ruido generado por locales como bares, terrazas y
discotecas, que generan conflictos entre la poblacion residente y los propietarios de
los locales. En el medio rural, el uso recreativo de automoviles y motocicletas “todo-
terreno” también provoca molestias a los habitantes.

El Decreto 78/1999 de 27 de mayo, regula el régimen de proteccion en materia de
proteccién contra la contaminacion aclstica de la Comunidad de Madrid.

f) La gestion de los residuos.

La planificacion en materia de residuos se inicia en la Comunidad de Madrid en 1986
con los Programas Coordinados de Actuacion sobre Residuos Soélidos Urbanos y el de
Residuos Industriales. En la actualidad los residuos generados en la Comunidad de
Madrid proceden fundamentalmente del sector industrial, seguido del sector doméstico
y por lltimo del sector comercio y servicios.
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En la region se generan unos dos millones de toneladas de residuos domésticos al ano,
mas de 500 Kg por habitante, lo que supone una de las tasas mas altas de Espana.

Mapa 5. Generacion de residuos urbanos, 2003.
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Fuente: Ministerio de Ambiente.

Por otro lado, la Comunidad de Madrid posee una Red de Puntos limpios que consiste
enh una serie de instalaciones donde se reciclan, previamente seleccionados, ciertas
clases de residuos domésticos previamente seleccionados y que estaba formada hasta
2001, por los Puntos Limpios de Alcobendas, Alcorcon, Aranjuez, Arganda del Rey,
Collado Villalba, Getafe, Majadahonda y Torrejon de Ardoz. La evolucion de los
subproductos recuperados en estos Puntos, se recoge en la siguiente tabla.

Tabla 16. Subproductos recuperados en puntos limpios.

‘ 1997 1998 1999 2000 ‘ 2001 p{0[0 ] 2003
N° de Centros 11 15 18 19 15 15 36

Papel-Carton (1) | 1.367,00 1.367,00 2.014,00 2.890,00 | 1.178,71 | 1.083,00 | 1.690,00

Plasticos (t) 178,22 178,22 178,22 178,00 186,17 56,00 427,40

Vidrio (t) 98,00 98,00 98,00 143,77 27,68 58,00 190,00
Metales (t) 400,00 400,00 400,00 695,00 153,67 153,67 4.563,00

Pilas (t) 136,21 136,21 13,60 26,00 18,13 18,13 41,35

Baterias (ud) 1.369 1.369 1.369 1.722 1.190 2.210 4.561

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid

El Plan de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos de la Comunidad de Madrid 1997-
2005, todavia vigente en la Comunidad, pretende la construccion de instalaciones
auxiliares para el tratamiento de los residuos especificos, la automatizacion y mejoras
en plantas de tratamiento de residuos, la reduccion del déficit energético de los
procesos industriales de tratamiento de residuos mediante energias limpias, el
establecimiento de instalaciones de gasificacion de residuos, que reduzcan en un 85%
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las masas de residuo destinadas al vertido, y el sellado de vertederos con la finalidad
de:

Resolver el problema del tratamiento de los residuos generados en la Comunidad de
Madrid mediante tecnologias limpias y eficientes, conforme a las mejores técnicas
disponibles (MTD), con objeto de minimizar el residuo destinado a vertedero y
favorecer una mayor cantidad y calidad de residuo reutilizable.

Diversificar las soluciones para el tratamiento de residuos creando y adaptando
instalaciones para el tratamiento especifico de cada residuo.

Crear instalaciones menos contaminantes mediante su adaptacion a energias limpias,
minimizando el déficit energético de su proceso industrial.

Ampliar y mejorar la red de instalaciones cercanas al ciudadano a fin de facilitarles el
reciclaje de los residuos que genera.

Evitar la necesidad de otro tipo de soluciones tales como el vertido incontrolado de residuos,
que acarrean importantes costes sociales y medioambientales.

Todo ello, para hacer frente a problemas como el fuerte crecimiento demografico, que
exige mas necesidades de depuracion de agua potables, o la aparicion de vertederos
incontrolados, consecuencia de la construccion en las zonas periféricas.

g) Riesgos naturales y tecnolégicos.

Una de las principales causas de pérdidas en flora y fauna que se producen en la
Comunidad de Madrid son los incendios forestales, manifestandose el dano en un
primer momento en la destruccion de la vegetacion y fauna existente, pasando mas
tarde a generar efectos perdurables como la alteracion de las caracteristicas fisico
quimicas del suelo fértil, que conduce a la sustitucion de los ecosistemas ricos en
especies por otros menos diversos.

La comunidad de Madrid cuenta con un Plan General de Defensa de Los Ecosistemas
Forestales, a partir del Programa de Defensa de los Ecosistemas Forestales contra los
Incendios del Plan Forestal de la Comunidad de Madrid, en el que se contempla un
Operativo cuya organizacion, distribucion y medios que lo componen se basa en la
demanda de defensa del territorio respecto a los incendios forestales. Para ello, se han
elaborado mapas de las distintas variables que han influido en la demanda de defensa
asi como los protocolos de actuacion en los diversos estadios de funcionamiento.

Mapa 6. indice de riesgo intrinseco (en funcion de la calidad del ecosistema y del indice
de riesgo).Consejeria de Medio Ambiente.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Comunidad de Madrid.

La evolucion experimentada en el nimero de incendios en la Comunidad de Madrid en
los Ultimos anos seiala la especial incidencia de los mismos en los anos 2000 y 2003,
en los que se quemaron un total de 2.457 y 3.047 ha respectivamente. En el ano 2004,
a pesar del incremento en el nimero de incendios respecto al aino anterior, la superficie
total quemada en la temporada de incendios descendio.

Tabla 17. Numero de incendios forestales y superficie afectada.

2000 2001 2002 2003 2004
Nimero 339 294 314 324 379
s“p‘(*::c"t:,‘:::;ada 2.457 1.801 1631 3.047 1.768
Arbolada 516 125 70 1.440 311
Desarbolada 1.941 1.676 1.561 1.607 1.457

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid

Otra de las fuentes responsables de danos ambientales, se refiere a los accidentes
producidos por el transporte de mercancias peligrosas, que generan ademas del riesgo
para la vida humana y la sanidad ambiental, la emision de sustancias peligrosas que
inciden negativamente sobre el suelo, atmésfera y medio hidrico, por lo que es
conveniente realizar un seguimiento de los mismos. En relacion a este tipo de
incidentes Madrid se sitla como la octava comunidad, registrandose 17 incidentes en
carretera y 2 incidentes de ferrocarril en el periodo comprendido entre 1997 y 2002.
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Grafico 9. Accidentes con posibles danos ambientales producidos en el transporte de

mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (1997-2002).
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
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3.1.2. El Contexto ambiental cuantificado: los indicadores de referencia.

[}
c
o
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£
<

Tabla 18. Indicadores de referencia

Indicador

Unidad

Fuente

cubicos

S o A.1.- Densidad demografica Hab/km2 743,50 2005 INE
g % A2. -% de incremento de la superficie artificial % 47.70 2005 Observatorio de I~a Sostenibilidad en
-] (1987-2000) Espaiia (OSE)
<
B.1.- Proporcion de territorio regional incluido o Observatorio de la Sostenibilidad en
':.,'3‘ en la Red Natura 2000 % 2311 2004 Espana (OSE)
©
s ) > - . . . )
= B.2. Proporclo[w de territorio reglonél incluido % 1375 2004 INE. ANUARIO ESTADISTICO
4 en Espacios Naturales Protegidos
£ — — -
% B.3.- Proporcion de territorio regional ocupado % 10,06 2000 Corine Land Cover
w por bosque
°
] B.4.- Superficie quemada por incendios
'g‘ forestales (conviene un valor medio 5 6 10 ha 1.765,20 2002 INE. ANUARIO ESTADISTICO
b= anos)
[
2
:§ B.5.- Superficie con procesos erosivos altos % NO DISPONIBLE
=
@ B.6.- Especies amenazadas N° NO DISPONIBLE
Millones de
D.1.- Emision de gases de efecto invernadero toneladas L =
(GEI) de CO2 26,83 2004 World Watch. Edicion Espaia
equivalente
D.2.- Intensidad del consumo energético G\.Nh/VAB 0,0002 2004 Contabilidad regional de Espana
(miles de €)
3
S D.3.- Proporcion de energia eléctrica renovable % s/total 48,16 2004 Anuario Red Eléctrica
'©
£ 2 P . :
5 D.4.- Produccion de energia primaria a partir de % NO DISPONIBLE
] fuentes renovables
= D.5.- Contribucion del transporte a la emision Kilotonelad
[3]
8 de GEI as (kt) NO DISPONIBLE
a KgC0o2
D.6.- Em[S|on de CO2-Eq por masa de Eq/Keg NO DISPONIBLE
mercancia transportada por carretera B
mercancia
D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético | KgCO2/VAB | NO DISPONIBLE
- io 1 0
D8.- Proporcion de consumo total de energia %s/consum NO DISPONIBLE
procedente de fuentes renovables o total
miles de
. metros .
E.1.- Consumo de agua por habitante L 0,09 2003 INE. Indicadores sobre el agua
© cubicos por
) habitante
<
wui Miles de
E.2.- Consumo agrario de agua metros 0,54 2003 Encuesta sobre el uso del agua en el

sector agrario. Contabilidad regional.
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Ministerio De Administraciones

residuales

E3.- Consumo medio de agua en los hogares I/hab/dia 171,00 2003 Publicas. Indicadores
socioeconomicos
E4.- Consumo industrial de agua NO DISPONIBLE
Miles de
E5.- Pérdidas de agua en la red de distribucion metros 0,16 2003 INE. Indicadores sobre el agua
clibicos
. Metro .
E6.- Aguas residuales tratadas o . 3.682.051,00 2004 INE. Indicadores sobre el agua
cubico/dia
E7.- Proporcion de poblacion regional cubierta
con sistemas de depuracion primaria y % NO DISPONIBLE
secundaria de aguas residuales
E8.- Precio medio del agua agraria Euros/m3 | NO DISPONIBLE
E9.- Precio medio del agua potable Euros/m3 0,86 2004 | INE. Indicadores sobre el agua 2004
F1.- Generacion de residuos urbanos tn/hab. 0,64 2003 Padrén municipal
F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados % 16,37 2003 Padrén municipal
F3.- Generacion de residuos industriales tn 1.127,50 2003 Contabilidad Regional.
F4.-Viviendas que sufren ruido N° 626.740,70 | 2004 Censo 2001y encuesta de
condiciones vida
2001y E
© F5.- Viviendas con problemas ambientales N° 423.099,40 2004 Censo 00 y ncue.sta de
= Condiciones de Vida
S
£ _ P .
3 F6.- Proporcion de terrlt?rlo declarado NO DISPONIBLE
= vulnerable por nitratos
=]
© . >
® ) . . o 1995- Plan Nacional de Recuperacion de
] F7.- Suelos potencialmente contaminados N° emplaz. 16 2005 suelos contaminados
3
>
IS S02 = 1250
B NOx = 7880
=] - COVNM = 3400 Registro Estatal de Emisiones y
° -
:- F8.- Emisiones de 5802 '\::OI_IX4 COV, NH3, COVNM, t cov =- 2004 Fuentes Contaminantes (EPER-
- y CO = 4030 Espaiia).
2 CH4 = 10700
‘_g NH3 =279
[
&
o L . P
,_.,I_ F9.- Produccion de.z sustancias quimicas Tm/afio NO DISPONIBLE | 2003
u peligrosas
P . . - Memoria Ambiental 2001-2002,
F10.- Generacion de residuos peligrosos Tm/ano 275.920,00 2001 Comunidad de Madrid
L . Registro Estatal de Emisiones y
F11. Nltn?g'eno tot.al vertido a las aguas Tm/aiho 0,27 2004 Fuentes Contaminantes (EPER-
(emisiones directas al agua) ~
Espana).
Registro Estatal de Emisiones y
F12.- Fosforo vertido a las aguas Tm/aio 55,90 2004 Fuentes Contaminantes (EPER-
Espaiia).
F13.- DBO5 vertido a través de las aguas mg/l NO DISPONIBLE
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K.- Turismo

establecimientos de turismo rural

F14.- Metales pesados vertidos a las aguas. Tm/ano NO DISPONIBLE
>
[
=
=
Q
o
5
g3
ES
g8
5 8
5 E G1.- Conjuntos histéricos protegidos % 2,44 2.005 BPIA.
i
s 2
a o
> 8
8
2
@
0
[ =
)
o
S
H1.- Cuota de transporte por carretera % 97,68 2004 INE
rreteras = Ministeri Administracion
© H2.- % de la superficie total ocupada por Km/100km Carreteras : ISt? |o. de Ad .' Istraciones
£ . 42,4 2004 publicas. Indicadores
° infraestructuras de transporte 2 . . P
2 Ferrocarril = 8,1 socioeconémicos
s
(= . .
:|':' H3.- Proporcion del volumen de mercancias NO DISPONIBLE
transportado por carretera
H4.- Proporcion del volumen de pasajeros NO DISPONIBLE
transportado por carretera
3
g ﬂ 11.- Requerimiento Total de Materiales (RTM) NO DISPONIBLE
S <
22
3 E 12.- Productividad de los recursos VAB/RTM | NO DISPONIBLE
Poblacion
municipios
J1.- Municipios adheridos a la carta de Aalborg | firmantes/p 65,84 2002 INE. Estadisticas de I+D.
oblacion
= total (%)
) J2.- Planes o programas sometidos a EAE acumulado 2,00 2006 Comunidad de Madrid
E desde 2006
(=1
'% J3.- Proporcion de territorio con PRUG o similar % NO DISPONIBLE
S
- j4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21 % NO DISPONIBLE
. . . Consejeria de Medio Ambiente y
J5-- Consuiltas ';::d?;n:\ar:l?ileﬁ:e:artamento de Ne 415 2005 Ordenacion del Terrirorio.
’ Comunidad de Madrid
K1.- Grado de ocupacion media anual en % 18.83 2005 INE. Encuesta de Ocupacion de

Alojamientos Turisticos
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3.1.3. La situacion regional en relacion con los objetivos, principios de sostenibilidad y

criterios ambientales.

OBJETIVO

AMBIENTAL

CRITERIOS
AMBIENTALES Y
PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

Tabla 19. Situacion regional en relacion el Objetivo ambiental 1

Contribuir a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y a la conservacion y la
restauracion de los ecosistemas y de los paisajes valiosos.

espacios y de las especies

b.1 Contribuir a la proteccién, conservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales, de los

b.3 Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos

b.4 Conservar y fomentar las especies autoctonas frente a las aloctonas

b.5 Promover la gestion integrada de las zonas costeras

c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes valiosos.

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos y
riberenos, los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Indicador Unidad Valor Ao Fuente
P I ) . . Observatorio de
B1 B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la Red % 2311 2004 la Sostenibilidad
Natura 2000 =
en Espana (OSE)
B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios o INE. ANUARIO
B2 Naturales Protegidos % 13,75 2004 ESTADISTICO
B3 B.3.- Proporcion de territorio regional ocupado por bosque % 10,06 2000 Cor::noi:fnd
B.4.- Superficie media anual quemada por incendios ~ INE. ANUARIO
B4 forestales Ha/ano 1.765,20 2004 ESTADISTICO
NO
- i o
B6 B.6.- Especies amenazadas N DISPONIBLE 2004
P T . % Territorio NO
J3 J3.- Proporcion de territorio que cuenta con PRUG o similar regional total DISPONIBLE

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan la consecucion de
los objetivos y la aplicacion de los principios y criterios
ambientales

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de

>

Y

Y

;

Y

Insuficiente nivel de integracion y de consenso social entre los
objetivos conservacionistas y los de desarrollo de las zonas de
alto valor natural.

Reducida aplicacion de las especies autéctonas en los procesos
de correccion ambiental

El estado general de las masas boscosas tiende a deteriorarse
como consecuencia del abandono de las practicas tradicionales
y del territorio que ademas hacen que la incidencia del fuego
tienda a incrementarse.

Insuficiente integracion entre los objetivos silvicolas, los de
desarrollo socioeconomico y los de conservacion de la
biodiversidad en los ecosistemas forestales.

Baja eficiencia en el uso agrario del agua.

Dificultades técnicas y cientificas para la fijacion objetiva de los
caudales ecolégicos de los rios.

Importancia de los procesos de eutrofizacion como
consecuencia de la contaminacion difusa procedente de las
actividades agrarias

Insuficiencia en los procesos de tratamiento de las aguas
residuales de origen industrial y de las sustancias peligrosas
asociadas a las mismas tales como metales pesados, PCB,
PCT, etc.

Desarrollo muy insuficiente, practicamente inexistentes, de
politicas efectivas de integracion biodiversidad-desarrollo
socioeconémico.

Efectos desfavorables que tienen sobre el paisaje natural las
infraestructuras, y en particular, los parques eélico y solares

los principios y criterios ambientales

»  Creciente conciencia social a favor de la conservacion de
la biodiversidad y de los ecosistemas.

»  Disponibilidad de herramientas de gestion

»  Reconocimiento expreso de la importancia de la lucha

contra la pérdida de biodiversidad en el Sexto Programa

de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio

Ambiente.

Estrategias Tematicas sobre el uso sostenible de los

recursos naturales y sobre la proteccion y la conservacion

del medio ambiente marino elaboradas por la Comision

Europea

Estrategias nacional y regional sobre conservacion de la

biodiversidad.

Estrategia forestal

Creciente integracion de la conservacion

biodiversidad en la Politica Agricola Comuin.

La lucha contra la pérdida de la diversidad biologica exige

el desarrollo de nuevos conocimientos cientificos y

técnicos

La conservacion del paisaje implica la de los recursos y

factores naturales asociados al mismo.

El paisaje es uno de los elementos mas destacables de

atraccion turistica.

La poblacion valora de forma particular los ecosistemas

asociados al agua.

v

v

Y VYV

de la

v

v

\%

\%
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I.- PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Tabla 20. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 2

OBIJETIVO 2
AMBIENTAL

Contribuir a la proteccion de los suelos contra la urbanizacion
desproporcionada o injustificada, la erosion, la desertificacion y la

contaminacion

urbanizables.

a.1l Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos en suelos no

CRITERIOS
AMBIENTALES Y

PRINCIPIOS DE amenazados.

a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas particularmente valiosos o

SOSTENIBILIDAD

a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.

a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas previamente urbanizadas,
periurbanas o alteradas por otros motivos

a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas naturales fragiles.

desproporcionados

a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos injustificados o

b.6 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la contaminacion

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Indicador Unidad Valor Aho Fuente
A.1.- Densidad demografica Hab/km2 743,50 2005 INE
. - e s Observatorio de la
A2 2(2)0:)&), de incremento de la superficie artificial (1987- % 47,70 :Ié?)%z) Sostenibilidad en
Espana (OSE)
B5 B.5.- Superficie con procesos erosivos altos. % NO
DISPONIBLE
1995- Plan Nacional de
F7 F7.- Suelos potencialmente contaminados N° emplaz. 16 2005 Recuperacion de
suelos contaminados
Carreteras = Ministerio de
H2 H2 % de la superficie total ocupada por Km/100km2 424 ' 2004 :Ad.ministra.ciones
infraestructuras de transporte Ferrocarril = publicas. Indicadores
8,1 socioeconomicos
13 J3.- Proporcion de territorio que cuenta con PRUG o % Territorio NO
similar regional total | DISPONIBLE

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan Ila
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los
principios y criterios ambientales

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de
los principios y criterios ambientales

>

Y V V

Expansion de los usos residenciales como
consecuencia del crecimiento urbano y/o turistico
Expansion de los usos industriales

Expansion de las infraestructuras de comunicacion
Expansion de las infraestructuras de distribucion
de agua y energia.

Expansion de las infraestructuras e instalaciones
para tratamiento de vertidos y residuos.

Aumento de la presion sobre el suelo no
urbanizable.

Dificultad para disociar el crecimiento econémico
del incremento de superficies artificiales.
Insuficiente nivel de integracion de la dimension
territorial en las politicas sectoriales

Elevada presion de los intereses econémicos sobre
el planeamiento urbanistico.

Desarrollo y mejora de la normativa urbanistica.
Mejora de la conciencia social y ciudadana en
relacién con los abusos urbanisticos.

Crecimiento de la presion social a favor de la
racionalidad urbanistica y del cumplimiento del

Tendencia progresiva a dificultar los procesos de
edificacion en los suelos no urbanizables limitando
la consideracion del interés social y la utilidad

Habilitacion de recursos para el desarrollo de areas y
poligonos industriales y tecnolégicos donde ubicar

>
>
>
planeamiento.
>
pulblica.
>
actividades.
>

Estrategia Tematica sobre el Suelo elaborada por la
Comision Europea
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Tabla 21. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 3

0)= 0
_ Contribuir a la conservacion y la restauracion del patrimonio cultural

R RIO
5 - e j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

0 DAD

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL
Cod. Indicador Unidad Valor Ao Fuente
G1 G1.- Conjuntos histéricos protegidos % 2,44 2005 | BPIA- Ministefrio de Medio
Ambiente
14 J4.- Poblacié i A Local 21 P I% NO
.- Poblacion cubierta por Agenda Loca ob.acwn DISPONIBLE
regional

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan la | FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen Ila
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los | consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de los

principios y criterios ambientales principios y criterios ambientales
> Tendencia a la conservacion sistematica de bienes » Los procesos de desarrollo local son particularmente
arqueoldgicos cuyo valor no siempre lo justifica. sensibles con la conservacion y valorizacion del
»  Elevado coste de sostenimiento y mantenimiento de un patrimonio cultural
extenso patrimonio. »  Creciente sensibilizacion y concienciacion a favor de la

»  Pérdida de valores culturales asociados a las actividades conservacion y valorizacién del patrimonio cultural.

tradicionales modos de vida propios de las zonas . . .
y prop » La riqueza en patrimonio cultural es uno de los

rurales mas desfavorecidas. .
elementos fundamentales de atraccion y desarrollo

turistico.
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Tabla 22. Situacion regional en relacion el Objetivo ambiental 4

OBJETIVO

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico

AMBIENTAL

d.1 Reducir la emision de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

CRITERIOS
AMBIENTALES Y

d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

PRINCIPIOS DE d.4 Incentivar acciones de proteccién y fomento de sumideros de CO2

SRS S LUEEE §.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.

frente al transporte por carretera

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por ferrocarril o barco

h.3 Fomentar el transporte pliblico frente al transporte privado

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Cad. Indicador Unidad Valor Aho Fuente
D1 Millones
de World
o . toneladas Watch.
D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI) de CO2 26,83 2004 Edicién
equivalent Espana
e
D2 GWh/VAB Contabilidad
D.2.- Intensidad del consumo energético (miles de 0,0002 2004 regional de
€) Espana
D3 %
(7)) . . L. s/consumo Anuario Red
o D.3.- Proporcion de energia eléctrica renovable S 48,16 2004 L
o eléctrico Eléctrica
E total
§ D4 D.4.- Produccion de energia primaria a partir de % NO 2003
z', fuentes renovables DISPONIBLE
("M D5 I L Kilotonela NO
g D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI das(kt) DISPONIBLE 2003
'6 Dé D.6.- Emision de CO2-Eq por masa de mercancia Kgco2- NO
E transportada por carretera Eq/Kg’ DISPONIBLE
% mercancia
s D7 . . - KgC02/VA NO
D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético B DISPONIBLE )
D8 %
D8.- Proporcion de consumo total de energia s/consumo NO 2003
procedente de fuentes renovables total de DISPONIBLE
energia
H1 H1.- Cuota de transporte por carretera % 97,68 2004 INE
H3 H3.- Proporcion del volumen de mercancias NO
transportado por carretera DISPONIBLE
H4 H4.- Proporcion del volumen de pasajeros NO
transportado por carretera DISPONIBLE
DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan Ila | FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los | la consecucion de los objetivos y facilitan la
principios y criterios ambientales aplicacion de los principios y criterios
ambientales
» Las actividades econdomicas tradicionales estan | > Vinculacion a los compromisos de Kyoto
muy ligadas a la produccion de gases con efecto | > Estrategia Tematica sobre Contaminacion
invernadero. Atmosférica elaborada por la Comision
> Persistencia de la tendencia al incremento de las Europea
emisiones. » Creciente concienciacion social sobre la
> Los sistemas de climatizacion de los edificios son necesidad de luchar de forma efectiva contra
generadores de gases de efecto invernadero el cambio climatico.
» Insuficiente desarrollo estratégico y normativo | > Concienciacion incipiente en relacién con las
para hacer frente a la emision difusa de GEI emisiones difusas de GEI.
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La intensidad energética
energia/PIB) resulta elevada.
El crecimiento econémico, lejos de disociarse del
crecimiento del consumo de energia, hace que
éste todavia sea mas acelerado.

Fuerte vinculacion de la politica fiscal a los
combustibles derivados del petréleo

Las redes de distribucion de energia condicionan y
limitan el desarrollo de las energias renovables ya
que determinan su evacuacion y comercializacion.
El desarrollo de determinadas energias renovables
puede generar efectos desfavorables en relacién
con el agua, el paisaje, los residuos peligrosos y
otros ambitos de impacto.

Clara tendencia al aumento de las emisiones de
CO2 asociado al transporte.

(Consumo  de

>

Elevado interés ciudadano,
tecnolégico y politico por
renovables.

Crecimiento de la conciencia social a favor de
la eficiencia energética.

Favorable evolucion, aunque lenta, de las
pautas de consumo de energia.

La lucha contra el cambio climatico es una
de las prioridades del Sexto Programa de
Accion de la UE en materia de medio
ambiente.

El cambio climatico y la energia limpia es
una de las areas tematicas prioritarias en la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE.

Las energias renovables abren nuevas
posibilidades a la innovacion, al desarrollo
tecnolégico, a la actividad empresarial y al
empleo de calidad.

empresarial,
las energias
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Tabla 23. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 5

0 Reducir la produccién de residuos, de sustancias y acciones contaminantes
A favoreciendo el logro y mantenimiento de los parametros de calidad ambiental
apropiados para la salud humana y de los ecosistemas

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos los niicleos de poblacion

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos
y riberenios, los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

.3 Reducir la produccion de residuos peligrosos

f.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de los

ecossitemas

f. 6 Evitar la contaminacion luminica

h.5 Reducir la contaminacion acustica generada por el transporte.

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Céd. Indicador Unidad Valor Ano Fuente
F1 F1.- Generacion de residuos urbanos tn/hab. 0,64 2003 Padrén municipal
F2 F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados % 16,37 2003 Padron municipal
F3 F3.- Generacion de residuos industriales tn 1.127,5 2003 Contabilidad Regional.
F6 F6.- Ffroporcmn de territorio declarado vulnerable NO 2005
por nitratos DISPONIBLE
F7 . . N° 1995- Plan Ner(flonal de
F7.- Suelos potencialmente contaminados 16 Recuperacion de suelos
emplaz. 2005 .
Contaminados
FsS S02 = 1250
NOx = 7880
COVNM =
- 3400
F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y
CH4 t CoV =- 2003
CO =403
CH4 =
10700
NH3 =279
F9 F9.- Produccién de sustancias quimicas peligrosas Tm/anho NO
DISPONIBLE
F10 Memoria Ambiental 2001-
F10.- Generacion de residuos peligrosos Tmy/aiho 275.920 2001 2002, Comunidad de
Madrid
F11 ERe.gi.stro Eststal ctie
i . o misiones y Fuentes
F11.- Nitrogeno total vertido a las aguas Tm/aio 0,27 2004 Contaminantes (EPER-
Espana)
F12 ERe.gi.stro Eststal ctie
P . - misiones y Fuentes
F12.- Fésforo vertido a las aguas Tm/aio 55,90 2004 Contaminantes (EPER-
Espana)
Tm NO
F13 - i 2 i
F13.- DBO5 vertido a través de las aguas residuales 02/afto DISPONIBLE
NO
F14 - i i
F14.- Metales pesados vertidos a las aguas Tm/aiho DISPONIBLE
Metro
E6 i
E6.- Aguas residuales tratadas cubico/di 3.682.051 2004 INE. Indicadores sobre el

a

agua
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E7 E8.- Proporcion de poblacion regional cubierta con
sistemas de depuracion de aguas residuales

%

NO
DISPONIBLE

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan Ia
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los
principios y criterios ambientales

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de los
principios y criterios ambientales

» El crecimiento de las actividades econdémicas
mas tradicionales conlleva el crecimiento de la
generacion de residuos incluso a una tasa
superior.

» La viabilidad de determinadas actividades
econdmicas estd en parte basada en la
externalizacion de los costes relacionados con
los vertidos, las emisiones y los residuos.

> Persiste la tendencia al incremento de la
generacion de residuos urbanos por habitante.

> Persistencia del modelo socioeconémico en el
que el crecimiento potencia la generacion de
residuos

> Insuficiente conocimiento y control
administrativo sobre la generacion de residuos
industriales.

> Insuficiente desarrollo normativo en relacion con
la responsabilidad ambiental de las empresas.

> Persistencia de la incineracion como sistema de
gestion de residuos

> Insuficiencia de los procesos de reciclado.

> Incidencia de los suelos contaminados, con
riesgos reales para la salud, y escasa
participacion del sector privado en los procesos
de descontaminacion.

> Baja eficiencia en el uso agrario del agua.

> Dificultades técnicas y cientificas para la fijacion
objetiva de los caudales ecolégicos de los rios.

> Importancia de los procesos de eutrofizacion

como consecuencia de la contaminacion difusa
procedente de las actividades agrarias

> Insuficiencia en los procesos de tratamiento de
las aguas residuales de origen industrial y de las
sustancias peligrosas asociadas a las mismas
tales como metales pesados, PCB, PCT, etc

» Insuficiente desarrollo legislativo en relacion con
las exigencias de responsabilidad a las empresas
y actividades causantes de vertidos toxicos y
peligrosos.

>

Y

vV VvV

Estrategias Tematicas sobre prevencion y reciclado de
residuos, sobre el medio ambiente urbano y sobre el
uso sostenible de los pesticidas elaboradas por la
Comision Europea.

La utilizacion sostenible de los recursos naturales y la
gestion de residuos es uno de los ambitos prioritarios
del Sexto Programa de Accién de la UE en materia de
medio ambiente. También de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible.

Los sistemas de reciclado, correccion y restauracion
ambiental ofrecen nuevos campos para el desarrollo
tecnolégico, la innovacion, la actividad empresarial y el
empleo de calidad.

Progresiva reduccion del grado de permisividad social
en relacion con la contaminacion y las empresas y
actividades contaminantes.

Aumento de la seguridad en los vehiculos

Aumento de la seguridad vial como consecuencia de la
mejora de las infraestructuras.

Progresiva reduccion del grado de permisividad social
en relacion con la contaminacion y las empresas y
actividades contaminantes.
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Tabla 24. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 6

OBJETIVO
AMBIENTAL

CRITERIOS
AMBIENTALES Y
PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

Promover e incentivar la mejora de la eficiencia del uso de los recursos
naturales y su productividad contribuyendo a la desvinculacion del
crecimiento econémico del consumo de recursos y de la generacion de
vertidos, residuos y emisiones

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables.

e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el consumo abusivo

e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del consumo evitando
la explotacion de nuevas fuentes

f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y emisiones; o incentiven el
reciclaje la reutilizacion, o el tratamiento

f.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.

h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el transporte

i.1 Desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos

i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera) o de recursos
renovables

i.4 Potenciar las sinergias industriales

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y CONSUMO MATERIAL

Cod. Indicador Unidad Valor Ano Fuente
GWh/VA
D2 ili i
D.2.- Intensidad del consumo energético B (miles 0,0002 2004 Contabilidad r~eg|onal
de Espana
de €)
. . - KgCo2/V NO
D7 -
D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético AB DISPONIBLE
E1 miles de
metros
E.1.- Consumo de agua por habitante cabicos 0,09 2003 INE. Indicadores sobre
por el agua
habitant
e
c2 o
E.2.- Consumo agrario de agua metros 0,54 2004 g L
ciibicos agrario. Contabilidad
Regional.
E3 E3.- Consumo medio de agua en los hogares I/hab/di 171 2004 MA',D' Indlc?d?res
a socioeconémicos
Miles de NO
E4 _ . .
E4.- Consumo industrial de agua m3 DISPONIBLE
Miles de
E5 i
E5.- Pérdidas de agua en la red de distribucion metros 0,16 2003 INE. Indicadores sobre
. el agua
cubicos
11 11.- Requerimiento Total de Materiales (RTM) NO )
DISPONIBLE
L VAB/RT NO
12 -
12.- Productividad de los recursos M DISPONIBLE
DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan la | FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los | consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de
principios y criterios ambientales los principios y criterios ambientales
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>

\7

\7

Las actividades econémicas tradicionales
presentan unas pautas de productividad muy
ligadas al consumo intensivo de recursos.

En general, el reciclado de materiales lleva
asociados costes insuficientemente valorados
por el mercado.

Escasa participacion del
transporte colectivo en
transporte

Clara tendencia al aumento de las emisiones
de CO2 asociado al transporte.
Fuerte vinculacion  del
crecimiento econémico.
Elevada incidencia de la contaminacion
acustica y luminica con tendencia al aumento.
Supremacia de las carreteras en relacion con
las inversiones en infraestructuras de
comunicacion.

Escaso desarrollo del
limpio.

Bajos indices de ocupacion en coches y bajos
factores de carga en camiones.

El aumento de la edad media del parque movil
dificulta la introduccion de innovaciones.

Salvo en el caso de los coches, la eficiencia
energética se ha mejorado poco en el resto de
vehiculos y de sistemas de transporte.
Dificultad en el cambio de las pautas de
comportamiento social en relacion con el
transporte.

El impacto socioeconémico de las
infraestructuras, en relacion con los fondos
invertidos, resulta limitado.

ferrocarril 'y del
la distribucion del

transporte  al

transporte urbano

Insuficiente desarrollo de las politicas

integradas de transporte y medio ambiente.

Insuficiente desarrollo de las politicas de
gestion de la demanda de agua

Profundo arraigo de las politicas tradicionales
de gestion de la oferta

Malos habitos de consumo de
fuertemente arraigados en la sociedad.
Elevados niveles de consumo de agua por
habitante

Las redes de distribucion de energia
condicionan y limitan el desarrollo de las
energias renovables ya que determinan su
evacuacion y comercializacion.

El desarrollo de determinadas energias
renovables puede generar efectos
desfavorables en relacion con el agua, el
paisaje, los residuos peligrosos y otros ambitos
de impacto.

agua

>

Estrategia Tematica sobre uso sostenible de
recursos nhaturales elaborada por la Comision
Europea.

Creciente presion ciudadana sobre las pautas de
produccion y consumo insostenibles.

Emergencia de sistemas de vigilancia transporte-
Medio Ambiente.

Menor contaminacion y consumo de energia por
unidad de transporte como consecuencia de la
mejora tecnolégica.

Beneficios asociados a un mayor y mejor equilibrio

de la intermodalidad del transporte.
Desarrollo de nuevos conocimientos, actividades
de innovacion y desarrollo tecnolégico, empresas y

empleo asociados a la mejora de la eficiencia del

transporte.
Las energias renovables abren nuevas
posibilidades a la innovacion, al desarrollo

tecnolégico, a la actividad empresarial y al empleo
de calidad.

Evoluciéon de las politicas hidraulicas hacia la
gestion de la demanda reduciendo la exclusiva
atencion sobre la oferta tradicionalmente aplicada.
Estrategia Tematica sobre uso sostenible de
recursos naturales elaborada por la Comision
Europea.

Progresiva concienciacion social a cerca de los
problemas asociados a la disponibilidad, calidad
y costes del agua.

La poblacion valora de forma particular los
ecosistemas asociados al agua.

Disponibilidad de potentes instrumentos
administrativos para la gestion del agua.
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Tabla 25. Situacion regional en relacion con Objetivo ambiental 7

7

OBJETIVO AMBIENTAL

CRITERIOS
AMBIENTALES Y

inversiones piblicas

Promover la internalizacion de los costes ambientales con cargo directo a las
actividades que los generan contribuyendo a la recuperacion integra de las

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes medioambientales

PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Cod. Indicador Unidad Valor Aho Fuente
. . Euros/m INE Indicadores sobre
E9 -
E9.- Precio medio del agua potable 3 0,86 2004 el agua 2004

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan la consecucion
de los objetivos y la aplicacion de los principios y
criterios ambientales

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion
de los principios y criterios ambientales

>

>

\;/'

\;/'

IV.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y CONSUMO MATERIAL

\7

\;/'

Persistencia de las barreras para la internalizacion
de los costes.

La viabilidad de determinadas actividades
econdmicas estd en parte basada en Ia
externalizacion de los costes relacionados con los
vertidos, las emisiones y los residuos.

Los costes de transporte que refleja el mercado no
cubre la totalidad de los que realmente soporta la
sociedad.

Elevada incidencia de los costes externos del
transporte que se estima que alcanzan el 8% del PIB
de la UE siendo mas elevados por unidad de
transporte los turismos, los camiones y los aviones.
Fuerte arraigo ciudadano y empresarial de una
situacion que tan sélo cubre una pequena fraccion
de los costes asociados al agua.

Dificultad para la internalizacion de los costes
ambientales en las actividades econémicas
tradicionales como consecuencia de la elevada

competitividad que se requiere para los precios de
los productos.

El consumo masivo valora de forma muy insuficiente
el comportamiento ambiental de las empresas
productoras de bienes y servicios. Esto dificulta la
internalizacion efectiva de gran parte de los costes
que se cargan contra el medio ambiente y la propia
sociedad.

» Creciente valor comercial de los procesos de
produccion respetuosos con el medio ambiente.

» Progresiva concienciacion social a cerca de los
problemas asociados a la disponibilidad, calidad
y costes del agua.

Evolucion de las politicas hidraulicas hacia la
gestion de la demanda reduciendo la exclusiva
atencion sobre la oferta tradicionalmente
aplicada.

Los sistemas de reciclado, correccion y
restauracion ambiental ofrecen nuevos campos
para el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la
actividad empresarial y el empleo de calidad.
Progresiva reduccion del grado de permisividad
social en relacion con la contaminacién y las
empresas y actividades contaminantes

Y

\7

\7
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Tabla 26. Situacion regional en relacion con Objetivo ambiental 8

OBJETIVO Contribuir a la valorizacion del patrimonio natural y cultural favoreciendo la
AMBIENTAL remuneracion justa y adecuada de los productos y servicios que generan

externalidades favorables para el medio ambiente.

CRITERIOS j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

AMBIENTALES Y
PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Cod. Indicador Unidad Valor Ano Fuente
" Poblacién
J1.- Municipios adheridos a la carta de Aalborg . municip 65,84 2002 INE. Estadisticas de
firmantes/pobl 1+D.
ac total (%)
% Poblacion NO
J4 - i6 i
J4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21 regional DISPONIBLE
K1 K1.-- Grac:lo F)e ocupacmn"! media anual en % 18.83 2004 INE. .E‘ncues‘ta.
establecimientos de turismo rural Ocupacion Turistica

IV.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA'Y CONSU

DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan Ila
consecucion de los objetivos y la aplicacion de los
principios y criterios ambientales

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen Ila
consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de los
principios y criterios ambientales

» Insuficiente valoracion de  determinados
productos y servicios rurales beneficiosos para la
biodiversidad y los ecosistemas por parte del
mercado.

> Abandono de usos y actividades tradicionales
favorables para el mantenimiento de los
ecosistemas naturales

> Dificultad para el mantenimiento de
determinados bienes y servicios ambientales que
se corresponden con externalidades asociadas a
las actividades rurales tradicionales.

> La valorizaciéon del patrimonio natural a través

del turismo puede derivar efectos negativos en
relacion con los objetivos de conservacion.

» No todos los valores asociados la biodiversidad
pueden valorizarse a través de las actividades
turisticas y relacionadas con el ocio.

» Dificultad intrinseca que tiene la valorizacion del

paisaje.

» No todos los paisajes valiosos tienen interés
turistico

» En general, el reciclado de materiales lleva

asociados costes insuficientemente valorados
por el mercado.

» El paisaje es uno de los elementos mas destacables
de atraccion turistica.

» La riqueza en patrimonio cultural es uno de los
elementos fundamentales de atraccion y desarrollo
turistico

> Los sistemas de reciclado, correccion y restauracion
ambiental ofrecen nuevos campos para el desarrollo
tecnolégico, la innovacion, la actividad empresarial y
el empleo de calidad

» Las energias renovables abren nuevas posibilidades a
la innovacioén, al desarrollo tecnolégico, a la actividad
empresarial y al empleo de calidad

> Desarrollo de nuevos conocimientos, actividades de
innovacion y desarrollo tecnolégico, empresas y
empleo asociados a la mejora de la eficiencia del
transporte.
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Tabla 27. Situacion regional en relacion con Objetivo ambiental 9

OBJETIVO Promover el conocimiento ambiental y su difusion, la educacion y la

AMBIENTAL sensibilizacion ambiental asi como los procesos de evaluacion y de participacion
plblica

CRITERIOS j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

AMBIENTALES Y j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

PRINCIPIOS DE j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacién y sensibilizacion ambiental,
SOSTENIBILIDAD particularmente en los &mbitos ambientalmente mas desfavorables

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Cad. Indicador Unidad Valor Ano Fuente
12 N°® |
J2.- Planes o Programas sometidos a EAE acumu'a 2 2006 Comunidad de Madrid
do desde
2006
J3 %
J3.- Proporcion de territorio que cuenta con PRUG | Territorio NO
o similar regional DISPONIBLE
total
r4
S e J4.- Poblacio biert Agenda Local 21 Pb;%" NO
2 .- Poblacion cubierta por Agenda Loca (o] .acmn DISPONIBLE
a regional
o 15 Consejeria de Medio
= " . . P
o J5.- Consultas via e-mail al Departamento de o) Ambiente y Ordenacion
E Medio Ambiente N°/afo 415 2005 del Territorio.
> Comunidad de Madrid
r4
i=) DEBILIDADES Y AMENAZAS que dificultan la | FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que favorecen la
‘Et consecucion de los objetivos y la aplicacion de los | consecucion de los objetivos y facilitan la aplicacion de
g principios y criterios ambientales los principios y criterios ambientales
r4 > Insuficiente desarrollo de las estadisticas | > Normativa vigente (Ley 6/2001) sobre Evaluacién
$ relacionadas con las variables ambientales, y en del Impacto Ambiental
particular al nivel regional. » Normativa vigente (Ley 9/2006) sobre Evaluacion
» .Insuficiente conocimiento de los consumos de Ambiental Estratégica de planes y programas.
agua, particularmente los asociados a la | » Normativa vigente (Ley 27/2006) sobre derechos
agricultura que concentra mas del 80% del de acceso a la informacion, participacion piblica y
consumo total de agua. acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
» Conocimiento limitado del estado de calidad de | > La Agenda 21 como herramienta eficaz para
las aguas. promover el desarrollo local sostenible.

> Insuficiente desarrollo de los procedimientos de | 5. ayances internacionales en el ambito del desarrollo
participacion publica efectiva

» Pautas de consumo insostenible
profundamente arraigadas en la sociedad

» Insuficiente sensibilizacion social en relacion
con la responsabilidad individual y colectiva a
cerca del desarrollo sostenible.

» Insuficiente extension y aplicacion de las pautas
de consumo responsable y sostenible

sostenible.

» Los vinculos de la Evaluacion Ambiental
Estratégica con el proceso de toma de
decisiones todavia son débiles.
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‘ 3.2. Identificacion de las zonas que pueden verse afectadas de manera significativa.

Dadas las caracteristicas del PO del FEDER de La Comunidad de Madrid, las zonas que

requieren una especial atencién a la hora de realizar actuaciones en relacion a la

aplicacion del programa son las siguientes:

> Las que configuran la Red Natura 2000 designadas en aplicacion de la Directiva

92/43/CEE sobre habitats.

Mapa 7. Red Natura 2000.
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> Las que configuran la Red de Espacios Protegidos

Mapa 8. Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad de Madrid.
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> Las zonas de bosque (masas forestales arboladas).
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Mapa 9. Comarcas forestales de la Comunidad de Madrid.
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Las areas degradadas como consecuencia de la actividad industrial.
Las areas periurbanas degradadas.

Las zonas sometidas a presion urbana.
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Los suelos afectados los procesos de degradacion, pérdida de materia organica o
contaminacion.

Mapa 10. Mapa de riesgo de Erosion.
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> Las masas y cursos de agua que requieren una vigilancia especial con el fin de
proteger la salud publica, por estar destinadas a ser potabilizadas o a su uso como
zonas de bano, y los humedales continentales y tramos fluviales que requieren de
proteccion o mejora por albergar la vida Piscicola (Red de Peces o Ictiolagica).

Mapa 11. Embalses y Humedales catalogados.
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» Las areas afectadas por riesgos naturales, en especial inundaciones, sequia e
incendios.

» Las areas afectadas por riesgos tecnologicos, en especial los asociados a
actividades potencialmente contaminantes.

> Las zonas rurales

Las caracteristicas ambientales de cada una de las zonas han quedado detalladas en el
apartado 3.1.

3.3. Probable evolucion en caso de no aplicarse la programacion.

El analisis de la probable evolucion regional en caso de no aplicarse la programacion se
aborda una vez conocidos los efectos de la misma (ver apartado correspondiente a la
Alternativa Cero).
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4. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA DETERMINACION DE IMPACTOS SIGNIFICATIVOS Y
ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El Documento de Referencia, en el punto tres relativo a la determinacion de impactos
significativos y analisis ambiental de las alternativas seinala lo siguiente: “Las
alternativas de programacion se referiran a las diferentes prioridades de financiacion de
los tipos de acciones que se hayan seleccionado de entre todos los posibles, por ser
estratégicamente mas dtiles a los fines de cada Programa Operativo. Por tanto, cada
alternativa incluira una serie de tipos de acciones elegibles estratégicas y sus
correspondientes prioridades financieras’.

Asimismo, en el apartado h) de dicho documento se indica que “Para cada objetivo del
Plan, se senalaran las diferentes alternativas de actuaciones elegibles...”

Segln lo establecido en el Documento de Referencia, y teniendo en cuenta que en el
Objetivo de Competitividad Regional y Empleo existen 49 categorias reglamentarias de
gasto diferentes, el nimero de alternativas posibles resulta inabarcable en la practica.
De este modo, con la simple consideracion de 4 niveles de priorizacion financiera
(Alta/Media/Baja//Nula) el nimero resulta astronomico (449), no siendo factible el
analisis.

Para dar solucion a la exigencia planteada, y hacer posible el analisis, se ha optado por
reducir el niimero de alternativas posibles, englobando diversas categorias de gasto en
“opciones de prioridad financiera”. Se ha optado por subdividir cada Eje del Programa
en dos posibles opciones de priorizacion financiera. Una de las opciones englobaria las
categorias de gasto, que dentro de un eje podrian tener un mayor impacto sobre el
medio, y la otra aquellas que a priori tendrian menor impacto. El resultado de esta
subdivision se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 28. Opciones de priorizacién financiera en relacién a los ejes del PO.

Ejes del PO Opciones de priorizacion financiera

1.1 Fomentar la Investigacion, el Desarrollo Tecnologico,
la Innovacioén (I+D+l) y la capacidad emprendedora

1. Innovacion y desarrollo empresarial y
Economia del Conocimiento

1.2 Promover la Sociedad de la Informacion

2.1 Preservar, mejorar y valorizar la biodiversidad y los
2.- Medio Ambiente y Prevencion de riesgos | ecosistemas

2.2 Prevenir los riesgos naturales y tecnologicos

3.- Accesibilidad a redes y servicios de 3.1 Mejorar la red de carreteras
transporte. 3.2 Fomentar la el transporte colectivo

4.1 Creacion y mejora de infraestructuras.

4.- Desarrollo sostenible local rural y urbano — — - -
4.2 Conservacion y valorizacion del patrimonio cultural
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Una vez realizada esta subdivision en opciones de prioridad financiera, la metodologia
empleada consta de los siguientes pasos:

= En primer lugar, se lleva a cabo un analisis de los posibles efectos sobre el
medio ambiente regional que tendran todas las posibles categorias de gasto
presentes en el FEDER (englobadas segln las opciones de prioridad financiera
descritas previamente). De este modo, se valorara el posible impacto positivo o
negativo de cada categoria. Los resultados de este analisis se presentan en el
apartado 5.

= A partir del analisis precedente, se formulara la “Alternativa ambientalmente
mas favorable”. Dicha alternativa sera la que otorgue una prioridad financiera
mas alta a las opciones cuyo impacto positivo sobre el medio ambiente sea
mayor; y una menor prioridad, e incluso nula, a aquellas opciones cuyo efecto
negativo sobre el medio sea importante.

= Posteriormente, se procedera al analisis comparativo de la Alternativa
ambientalmente mas favorable y la Alternativa que supone la estrategia del
Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013 (presentada
en el apartado 1.1 del presente Informe). Asimismo, se analizara la Alternativa
0, o no realizacion del Programa Operativo

= Se justificara razonadamente la eleccion final de la Estrategia del Programa,
introduciendo, en funcion del analisis realizado, las modificaciones que sean
necesarias. Asimismo, se analizara la contribucion del PO a la consecucion de
los objetivos ambientales establecidos en el apartado 2.2 del presente informe

= Los resultados de los tres pasos precedentes se muestran en el apartado 6 del
Informe.

= Finalmente, se estableceran medidas correctoras para las actuaciones con
potencial efecto negativo sobre el medio, que finalmente integren el PO.
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5. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
REGIONAL

5.1. Efectos ambientales

A continuacion, se procede a la valoracion ambiental de todas y cada una de las
Categorias de gasto permitidas reglamentariamente para el caso de los Programas
Operativos de FEDER, Objetivo Competitividad.

En dicha caracterizacion, se determina el previsible efecto de cada categoria, sobre los
distintos factores ambientales, que han sido subdivididos en:

= Medio biético (biodiversidad, flora y fauna).

= Medio fisico (suelo, aire, agua y factores climaticos)

= Medio perceptual (paisaje)

= Subsistema poblaciones y actividades (poblacion, salud humana, uso sostenible

de los recursos y gestion de residuos y patrimonio cultural).

Dicho efecto ha sido caracterizado como positivo (+), negativo (-) 0 no significativo (0)
Finalmente, la repercusion de cada categoria sobre el medio ha sido valorada en
funcién de su intensidad (leve = *, media = ** o alta = **¥*),
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Tabla 29. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 1

- SUBSISTEMA POBLACIONES =
=
SUBSISTEMA FISICO NATURAL Y ACTIVIDADES % g % .
L3 Qs
A ” a © o © o s =
Opciones de ° MEDIO BIOTICO MEDIO FISICO MEDIO © S > 3 g T o < g g
B 50 _ PERCEPTUAL c v 538 = =3 SE3
EJE priorizacion 3 Categoria de gasto = S g 2279 & c 5 c .g =
financiera o S 0 3 © el 5 (5§55 | o S E L ey
D | © o o | | = &8 = s| T | %8> c & & cslo
o S = [ = @ 2® 7] ° = o - c =] s © o g_ ©
2 | = © a1l <| | 8¢ T o = S 90 £ TS5 ®
S w © £ o © 3= = S S
° w5 (V2] 7] 7] = 5
1 | Actividades de 1+DT en centros de investigacion 0|0 0 0|l0]|O0 0 0 + |0 + 0 * 0
=)
% 2 | Infraestructuras de 1+DT 0O|0| O 0|0|O0 0 0 +| 0 0 0 0 0
E Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de
3 3 el e o/lo| o|o|o|o]| O 0 +| 0| + 0 ()}
= 1.1 Fomentar la cooperacion
3 Investigacion, el 4 | Ayuda para IDT, en particular para las PYMEs 0|0 0 0O/0]|O0 0 0 +/ 0 + 0 * 0
©
° Desa‘rr?llo 5 | Servicios de ayuda avanzados a empresas y grupos de empresas | O | O 0 0|0]|O0 0 0 + | 0 + (0] * 0
o Tecnolégico, la
£ A = P
g Innovacion (.|+D+|) 6 Ayuda a las pequenas.e:mpresas parala r:romo.cnon de. productos +lo0 0 + + | + + + + 0 + 0 *k* 0
S y la capacidad y procesos de produccion respetuosos del medio ambiente
w emprendedora i6 i i i igacié
=~ p 7 :m{ersmn en empresas directamente ligadas a la investigacion y 0 0 0 olo 0 0 + 0 + 0 * 0
- a innovacion
§ 8 | Otras inversiones en empresas 0 0 0(0]|O0 0 0 0 0
4]
s Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y la
& 9 | edi e : S olo|lo|o|o|o| O 0 +|+| o0 0 ()}
£ innovacion y el espiritu empresarial en las pequenas empresas
& 10 Infraestructuras telefénicas - | - - -|0|0| O - + | - 0 0 0 * k%
<)
B
‘9-, 11 Tecnologias de la informacién y la comunicacion o(o0| O 0O|0|0]| O 0 +| 0 (0} 0 0 0
)
= 12 Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TEN-TIC
> | 1.2 Promoverla gl i iony unicacién ( ) olol olololo!l o 0 +| 0 0 0 o o
K] Sociedad de la 13 Servicios y aplicaciones para los ciudadanos 0|0 0 0O(0]|O 0 0 +| 0 + 0 * % 0
(%]
[ Informacion
3 14 Servicios y aplicaciones para las pequehas empresas 0|0 0 0O|0]|O0 0 0 + |0 0 0 0 0
£
' Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion
« 15 ¢ d JEmEis olo|o|o|o|lo]| O 0 +| 0 0 0 0 0
eficiente de las TIC por parte de las pequenas empresas
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Tabla 30. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 2

a SUBSISTEMA POBLACIONES Y o
SUBSISTEMA FISICO NATURAL ACTIVIDADES o E
o3 o =
MEDIO BIOTICO MEDIO FiSICO MEDIO 0 3¢ 8 %
_ PERCEPTUAL e T ® 8 S 5
Opciones de S = © 85 Ei E ° g 4
EJE priorizacién 5 Categoria de gasto < S S| 8| 2By & £ 5 c 2
financiera 3 s © 5| 5 | 2%3 o 2E 25
=] © = [ Kol T c 5 = o = S e
¢ s £ | S |o|g| = T S|z | 859 3 o8 TE
2| 2|32 g < €| 3| 88%| E s | &%
s |5 & @ |F|<] 8 g 152 | 5 | =8 | =8
=] 5] 3 o IS 13 ]
o0 ° =1 a8 & S
&
45 | Gestion y distribucion del agua (agua potable) - | - - 0|0 |+ 0 - 4+ 0 + * k% * %
o
<)
%o 46 Tratamiento del agua (aguas residuales) -|/0]| O 0|+ 0 - + | + + *kk *
)
o 47 Calidad del aire + |+ 4+ |0 |+|0]| + 0 ol 4+ + 0 Fkk 0
S 2.1 Preservar,
B mejorar y valorizar Rehabilitacion de las zonas industriales y areas
S 50 . + |+ + |+ |0|+]| O + + |+ | + Y Fkk Y
s la biodiversidad y contaminadas
a los ecosistemas Promocion de la biodiversidad y proteccion de la
* %%
; el naturaleza (incluida Red Natura) + + + + + + + + + + + + Y
3
(=
% 55 Promocién de actividades naturales + |+ ¥+ | ¥+ |+ |+ + + + | + + + *k* 0
g Eficacia energética, produccion combinada
s 43 b1 ! " |o|o| o |o|o|O| + 0 ol o + 0 *kk 0
= gestion de la energia
)
= 2.2 Prevencién de | 42 Mitigacién y adaptacién a cambios de clima oO|0| O + 4+ + 0 ol + + 0 *kk 0
= .
o riesgos naturales + |+ + | + +
w y tecnolégicos 53 Prevencién de riesgos + |+ + + | + + 0 *% *
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Tabla 31. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 3

. SUBSISTEMA POBLACIONES Y o o
SUBSISTEMA FISICO NATURAL ACTIVIDADES g ® § P .
& MEDIO BIOTICO MEDIO FISICO MEDIO v |3 - % é 2 % E $
) o © ®
w Opciones de priorizacién | e A PERCEPTUAL | s = 5 83 g 2 = °s g 28 ¢S
financiera 38 =l o @ 'S S |E2c5 g% 698 S 9B
o © o 3 2 S| £ |23838 E£=2 S o8 g 4
o o c S lo| 8| 52 T 2| 5 |28% @ =3 g2 s29
28| 8| 3 | S |Z| 2| S¢E 2 e 3 |858¢8 ®° s s8
g Fl s | &£ & 8 (g2 * g s
s © 2
20 Autopistas - | - - -|0|lO0O] O - +| 0 0 0 0 * k%
21 Autopistas (TEN-T) - -] - -|/0|O0| O - +|0 0 0 0 F*kk
3.1.- Mejorar la red de
i - - - - - *%k%
carreteras 22 Carreteras nacionales 0|0 0 +| 0 0 0 0
23 Carreteras regionales / locales - | - - -|0|lO0O] O - +| 0 0 0 0 * k%
o
° 28 Sistemas de transporte inteligentes o(0| O 0Oj0|O 0 0 +| 0 0 0 0 0
o
% 16 Ferrocarriles - | - - - |+|0]| + - +| 0 + 0 *% * k¥
g 17 Ferrocarriles (TEN-T) -l -] - - |+ |0 + - +| 0 + 0 * %k *kk
o
.g 18 Material rodante ferroviario oO|0| O oO|0|O 0 0 o0 0 0 0 0
% 19 Material rodante ferroviario (TEN-T) 0|0 0 0O|0]|O0 0 0 0| O 0 0 0 0
b
= 24 Carril bici O|0| O |O|+|0]| + 0] +| 0 0 0 *kk 0
4]
3 25 Transporte urbano 0|0 0 o(+|0]| + 0 + 0 + 0 *kk 0
g 26 Transporte Multimodal oO(0| O -]101|O 0 - +| 0 0 0 0 *
8 | 3.2 Fomentar transporte
% colectivo 27 Transporte Multimodal (TEN-T) oO|0| O - 100 0 - +| 0 0 0 0 *
§ 28 Sistemas de transporte inteligentes oO|0| O 0O|0]|O 0 0 +| 0 0 0 0 0
Q
T 29 Aeropuertos - - - - -1 0 + - + - - 0 *%* * k%
o
if’—,- 30 Puertos - 10 - - 10| - + - +| 0 - 0 * % * k%
31 | Vias navegables interiores ( regionalesylocales) | = | O | O 0|0 - + - +| 0 + 0 * % *%*
32 Vias navegables interiores (RTE-T) - |0 0 O |0 = + - + 0 + 0 * % *%*
52 Promocién del transporte urbano limpio 0O|0| O o|+]|0 + 0 0| + + 0 * k% 0
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Tabla 32. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 4

(] (]
- SUBSISTEMA POBLACIONES Y ] =
SUBSISTEMA FISICO NATURAL ACTIVIDADES g g
s s
° 2 2
> 0
i 5 ‘ MEDIO 3 8 g,
. = o O =
g. OPCIOI‘IeS de s MEDIO BIOTICO MEDIO FISICO PERCEPTUAL 3 g - S % S %
. . 2 - [ = o o =
o priorizacién | © Categoria de gasto ” s | .3 E g B g e
e ; ; 38 8 s| 8| 2% 5 o = o8
= financiera = k) 2| E o = o ° 9 °© o
= 3 g 8| 2 S 9 2 @ %o
2 % | s| @ ) c| £ 2 5| 3 2 s = =
5| 5| S| o |2|3| S 3 g 3 2.0 = 5 =z
2| T 2| < |2 s T © R = S S
=1 u @ o o ] 20 = © ©
o 5 g & 5 5
- S @ = s i
& 2 = =
=2
-~ 4.1 Creaciony 59 Desarrollo de la infraestructura cultural oO|0| O oO|0]|O 0 0 +| 0 0 + 0 0
§ mejora de
% infraestructuras | 57 | Ayudas ala mejora de los servicios turisticos -0 O - | 0| = 0 - + |0 0 + * * %
s
§ e 56 | Proteccion y valorizacion del patrimonio natural | =+ | + + + |+ |+ + + + | 0 0 + * k% 0
/2]
L]
g g 4.2. Conservacion
= y valorizacién del 58 | Proteccion y preservacion del patrimonio cultural | O | O 0 0| 0|0 0 + +| 0 0 + * % 0
H patrimonio
1] 60 | Ayudas a la mejora de los servicios culturales 0|0 0 0O|0]|O 0 0 + | 0 0 + 0 0
= cultural
< 61 Proyectos integrados para la rehabilitacion olo 0 0 olo 0 + + + + + * % 0
urbana y rural
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5.2. Identificacion y caracterizacion de las actuaciones potencialmente adversas para
el medio ambiente.

A partir del analisis realizado en el apartado anterior podemos identificar y caracterizar
las actuaciones o categorias de gasto con un previsible efecto negativo sobre el medio
ambiente regional; estas se relacionan y justifican en la siguiente tabla.

Tabla 33. Relacion de actuaciones que pueden causar efectos ambientales desfavorables

Categoria de gasto Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
Cod. Denominacién desfavorables Observaciones
. . o El efecto sera funcion
Infraestructuras de DT | «  Creaci6n, construccién y desarrollo de de Centros de Investigacion y de Ia locallzackn de
02 (incluidos equipamiento, Centros tecnolégicos. ok dichas construcciones
instrumentacion y redes = Construccion de grandes instalaciones. (cambio de uso de
i ati = Construccion de pequenas instalaciones vinculadas a I+D. .
Informaticas) peq suelo, zonas sensibles...)
= Infraestructuras de telecomunicaciones
Infraestructuras = Extension del acceso a redes y servicios de telecomunicaciones en El efecto dependera de
10 | telefénicas (incluidas zonas rurales y aisladas (incluida la extension de redes de * k% a Iocaligacién
redes de banda ancha) telecomunicacion (banda ancha, comunicaciones moéviles de nueva )
generacion, television digital terrestre, redes de investigacion...)
20 | Autopistas * % % . .
i = Infraestructura: obras de construccion/ ampliacion o mejora. Es preciso consnferar
21 | Autopistas (TEN-T) ) . ) *%%* | que estas actuaciones
= Ejecucion de obras lineales.
- Frk pueden comprender
22 Carreteras nacionales también correccion
= Infraestructura: obras de construccion ambiental, no teniendo
23 Carreteras regionales / = Ejecucion de obras lineales % * en tal caso efectos
locales = Desarrollo de proyectos de conexion y centralizacion de tejidos negativos
urbanos e inconexos a los nticleos consolidados
16 Ferrocarriles %*%% | Es preciso considerar
que estas actuaciones
= Obras creacion infraestructura ferroviaria f“e‘;‘?f‘ compren(ier
17 F il EN = Ejecucion de obras lineales * k% am '|en corre.ccwn
errocarriles (TEN-T) ambiental, no teniendo
en tal caso efectos
negativos
26 | Transporte Multimodal * Efecto en funcién de la
: = Infraestructuras que favorezcan la intermodalidad localizacion de la
Transporte Multimodal * h
27 (TEN-T) construccion
29 Aeropuertos = Obras de construccion/ ampliacién de aeropuertos * % % Estas actuaciones
pueden comprender
también correccion
30 | Puertos = Obras de construccién/ ampliacién de puertos % %% | ambiental, no teniendo
en tal caso efectos
negativos
Vias navegables
31 | interiores (regionales y *% Efecto debido al
locales) = Vias navegables interiores aumento del trafico
32 Vias navegables " acuatico asociado
interiores (RTE-T)
Efectos dependientes de
iz . . . los sistemas adoptados
53 Prevencion de riesgos = Infraestructura de defensa contra incendios * K p
y de los procedimientos
de ejecucion.
Ayudas a la mejora de = Ayudas a la mejora de los servicios turisticos a través de diversas Efectos que dependeran
57 los servicios turisticos instalaciones y construcciones: oficinas de turismo, instalaciones * % de la localizacion de las
deportivas, centros de interpretacion , areas recreativas, construcciones
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5.3. Identificacion y caracterizacion de las actuaciones potencialmente favorables

para el medio ambiente.

A continuacion se lleva a cabo una identificacion y caracterizacion de las actuaciones

con un previsible efecto favorable sobre el medio ambiente regional; tal y como se

expresan y justifican en la siguiente tabla.

Tabla 34. Relacion de actuaciones que pueden causar efectos ambientales favorables

Categoria de gasto Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
Céd. ‘ Denominacién favorables Intens. Observaciones
Proyectos de I+D en Centros de Investigacion y centros
tecnologicos (publicos y privados)
Actividades de I+DT en i igacion, i i6
o1 g oren Proyec‘to_s de investigacion, innovacion y desarrollo * Cuando las
centros de investigacion tecnologico , ti .,
Proyectos de I+D en cooperacién con empresas |_nves |ge_w|ones,
Otras actividades (investigacion basica) innovaciones o
Transferencia de .tecnologlas se
tecnologia y mejora de las orienten a. olbtener
redes de cooperacién ben.eflcws
entre PYMESs, empresas y arr_'lblentaleﬁ
universidades, centros de Transt ) 6 ra de redes (mejora gestion
03 | osuiosposecundari | * [T oot s ooy koo erecesde | x| rsiduos,ahoro
de todos tipos, P g y energético, uso
autoridades regionales, sostenible de
centros de investigacion y recursos...)
polos cientificos y
tecnologicos.
Ayuda para IDT, en Proyectos de
. P Jun *
04 particular para las PYMEs Ayudas a proyectos de innovacion tecnologica caracter ambiental.
Servicios de ayuda . | En caso de que
Prestacion de servicios tecnologicos a empresas y .
05 avanzados a empresas y ) * tengan caracter
agrupaciones de empresas. .
grupos de empresas ambiental
Ayuda a las pequeiias
empresas para la
06 promocion de productos y Ayudas al desarrollo y extension de sistemas y procesos que *kk
procesos de produccion favorezcan la eficacia y el ahorro energético
respetuosos del medio
ambiente
Inversion en empresas
. . . . . . L Cuando la
directamente ligadas a la Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion * . L.
07 . o ) . o innovacion tenga
investigacion y la de innovaciones tecnologicas . .
. a caracter ambiental
innovacioén
Otras medidas destinadas Beneficios para la
a estimular la innovacion » . salud humana a
09 y el espiritu de empresa Promocicn de la calidad * través de la
. Certificaciones de calidad .
en las pequehas promocion de la
empresas calidad
- L En caso de
Servicios y aplicaciones i .
13 g Desarrollo de contenidos * contenidos
para los ciudadanos A i
medioambientales
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Categoria de gasto

Efectos

Observaciones

16 Ferrocarriles . . . *% Efecto positivo que
Infrae.structuras y accllor]es para mejorar.I? callda-d y deriva de la
17 Ferrocarriles (TEN-T) seguridad, el mantenimiento y la correccion ambiental *% potenciacion de
estos tipos de
transporte, mas
. o respetuosos con el
24 & Ia it Carril Bici e medio ambiente
que el transporte
en automovil.
Redaccion e implantacién de proyectos y planes para mejorar Efecto positivo que
la seguridad y accesibilidad en las distintas formas de deriva de la
25 Transporte urbano movilidad sostenible F*kk potenciacién del
Promocion del transporte modal urbano transporte puiblico y
Potenciacion de transporte colectivo colectivo
Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la
29 Aeropuertos calidad y seguridad en el transporte aéreo y de correccion *% "
medioambiental Efecto Posmvo que
Puertos Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la derlv.a df la
30 calidad y seguridad en el transporte aéreo y de correccion o potenciacion de
medioambiental formas de
Potenciacion del trafico maritimo de corta distancia transporte
31 Vias navegables interiores *% alternativas al
i transporte por
Vias navegables interiores Vias navegables - carretera.
32 (RTET)
Promocion del transporte
52 urbano limplo Promocién del transporte puiblico urbano “limpio” Jek Kk
Eficacia energética,
43 produccién combinada, Fomento de eficiencia energética, produccion de energias * k%
. . renovables y desarrollo de sistemas eficientes de la energia.
gestion de la energia
Efecto positivo
46 Tratamiento del agua Redes de saneamiento kk asociado al ahorro
(aguas residuales) Reutilizacion de aguas depuradas del recurso aguay
calidad del agua
Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras y vertederos
Tratamiento de residuos
Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano
Rehabilitacién de las Dfefgns:al y restauraciéon medioambiental del dominio publico Actuaciones con
50 zonas industriales y areas hidraulico L . * k% marcado caracter
. Restauracion hidrologica y lucha contra la erosion .
contaminadas Recuperacion de habitats y especies ambiental
Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras
Recuperacion de terrenos ocupados por infraestructuras
ferroviarias, industriales y mineras abandonadas
Promocion de la
51 biodiversidad y proteccién Promocién de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza -
de la naturaleza (incluida (incluida Red Natura y Directiva Habitat)
Red Natura)
Promocion del transporte
52 Renovacion del parque * k%

urbano limpio
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Categoria de gasto

Efectos

Observaciones

Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de
55 Promocion de actividades visitantes.. etc sistemas de interpretacién e informacién y dekk
naturales otros equipamientos de uso publico en espacios naturales
Programas de vias verdes
Sustitucion de sistemas de calefaccion contaminantes
Ordenacion del trafico y peatonalizacion
. Barreras de proteccion acustica
Prevencion integrada y Pantallas aciisticas
48 | control dela Adquisicién de equipos de vigilancia de la calidad ambiental * k%
contaminacion Instalaciones de seguimiento y control de la calidad ambiental
Proyectos de alumbrado en urbanizaciones para reducir la
contaminacion luminica a través de la mejora en la eficiencia
enérgética.
49 Mitigaci6n y adaptaci6n a Actuaciones para prevenir y mitigar los efectos del cambio sk
cambios de clima climatico
53 Prevencion de riesgos Estudios y diagnésticos *¥
Soterramientos de vias férreas
Proteccion y valorizacion
56 y Parques ) * k%
del patrimonio natural Recuperacion de espacios naturales en el entorno natural
Restauracion de areas degradadas paisajisticamente
Ayudas a la mejora de los Embelleclﬂmlento y mejora de los c?ntornos turlst[cos
57 - L. Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas. *
servicios turisticos Lo . - .
Creacion y conservacion de areas recreativas
Proteccion y preservacion 3 3
58 . . Mejora y conservacion de parajes de interés cultural *%
del patrimonio cultural
Proyectos integrados para
61 la rehabilitacion urbana y Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural **
rural
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6. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS

‘ 6.1. La alternativa ambientalmente mas favorable.

A partir del analisis de los efectos ambientales de cada categoria de gasto realizado
precedentemente, se formula la “Alternativa ambientalmente mas favorable”.

Dicha alternativa, es la que otorga una prioridad financiera mas alta, a las opciones cuyo
impacto positivo sobre el medio ambiente es mayor; y una menor prioridad, e incluso nula, a
aquellas opciones cuyo efecto negativo sobre el medio es mas importante.

La valoracion ambiental del apartado precedente, nos permiten afirmar que la alternativa
mas favorable desde un punto de vista medio ambiental es aquella que establece la
prioridad financiera de cada posible opcion tal y como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 35. La alternativa ambientalmente mas favorable
Prioridad Financiera

Opciones

Categoria de

gasto

Alta
>20%

Media
10-20%

Baja
1-10%

Nula
0%

1.1 Fomentar la Investigacion, el
At ‘o 01,02, 03, 04, 05, 06,
Desarrollo Tecnolégico, la Innovacion 07. 08. 09 X
(I+D+l) y la capacidad emprendedora
1.2 Promgver la Sociedad de la 10,14, 12, 13, 14, 15 X
Informacion
2.1 Preservar, mejorar y valorizar la
L o ) y 43, 46, 50, 51, 52, 55 X
biodiversidad y los ecosistemas
2.2 Prevencion de ri natural
? ? cién de riesgos naturales y 49,53, X
tecnologicos
3.1 Mejorar la red de carreteras 20, 21, 22, 23 28 X
16,17, 18, 19, 24, 25,
3.2 Fomentar el transporte colectivo. 26, 27, 28, 29, 30, 31, X
32
4.1 Creacion y mejor
] SR a_d? 59, 75, 76, 77, 79 X
infraestructuras y servicios urbanos
4.2 Conservacion y valorizacion del
?o selz acion y valorizacion de 66, 57, 68, 60, 61 X
patrimonio cultural
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‘ 6.2. La alternativa seleccionada en la Programacion

El proceso de programacion operativa, establece la orientacion financiera que se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 36. Prioridad financiera por opciones de prioridad financiera del PO

Opcion de priorizacion

financiera

Categoria de gasto

Asignacion
financiera
por opcion

Asignacion
financiera
por eje

@©
‘g 1 AGE Actividades de 1+DT en centros de investigacion
o
S 2 AGE Infraestructuras de |+DT y centros de cualificacion
] C. Madrid especifica en tecnologia.
= 11 FomenEar la Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de
& Investigacion, el cooperacion entre PYMEs, empresas y universidades,
g o Desarrollo 3 AGE centros de estudios postsecundarios de todos tipos,

- P ] . . . .z
85 Tecnologico, la autoridades regionales, centros de investigacion y 39,43%
qE> € Innovacion (I+D+1) y polos cientificos y tecnolégicos.
= § la capacidad 4 C. Madrid Ayuda para IDT, en particular para las PYMEs 56,47 %
e S emprendedora
a I i6 direct te ligadas a |
8 3 7 C. Madrid .nvers.lon en emprfesas |r-e’c amente ligadas a la
o 3 investigacion y la innovacion
o
>
c 8 AGE Otras inversiones en las empresas
0
S
g 1.2 Promover la 11 C. Madrid Tecnologias de la informacion y la comunicacion
= Sociedad de la 17,03%
o Informacion 13 C. Madrid Servicios y aplicaciones para los ciudadanos
-l
> . . .
® @ 2.1 Preservar, 46 C. Madrid Tratamiento del agua (aguas residuales)
c ; ;

N mejorar y valorizar la
% o bi:)diversidad y los 50 C. Madrid Rehabilitacion de las zon?as industriales y areas 10,62 %
g o ist contaminadas
o 2 ecosistemas . Eficacia energética, produccion combinada, gestion 10.62 %
2.5 43 C. Madrid 5 !
g 5 de la energia
=5 2.2 Prevencion de
?, § riesgos los riesgos 0%
o & naturales y °

tecnolégicos
g‘ 3.1.- Mejorar la red 0%
(o)

3 % de carreteras

= 12,19 %
o '
ur 3.2 Fomentar e_l 25 C. Madrid Transporte urbano 12,19 %

g transporte colectivo
% 4.1 Creacion y 59 C. Madrid Desarrollo de la infraestructura cultural
-E O [»)
89 . i ) £ 57 C. Madrid Ayudas a la mejora de los servicios turisticos 3,38 %
@ 5 infraestructuras
o 2 56 C. Madrid Proteccion y valorizacion del patrimonio natural
e . , , 20,54 %
s> 4.2, Conservaciony | 58 C. Madrid Proteccion y preservacion del patrimonio cultural
1
= @© q e 0
o 8 valorizacion del 60 C. Madrid Ayudas a la mejora de los servicios culturales 17,16 %
8 patrimonio cultural 61 AGE Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y
< C. Madrid rural

** En esta columna se diferencia entre las actuaciones programadas por la Comunidad de Madrid y
aquellas programadas por la Administracion General del Estado.

NOTA 1: El porcentaje correspondiente a la Asistencia Técnica (0,21 % del total) no ha sido tenido en
cuenta en el presente analisis.
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NOTA 2: Dado que el desarrollo del Eje 4 por parte de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo a
través de convocatorias o convenios, no es posible determinar a priori las categorias de gasto en que
se concretara la inversion efectiva. De este modo, y de cara a la realizacion del presente analisis, se
ha optado por distribuir la asignacion financiera prevista para el total del eje de forma equitativa
entre todas las categorias de gasto.

De este modo, la prioridad financiera que se otorga a cada una de las posibles opciones
establecidas es la que se muestra de forma resumida en la siguiente tabla

Tabla 37. Alternativa Programada: resumen de la prioridad financiera
Prioridad Financiera

Opciones mas favorables Categoria de - -
ambientalmente gasto Al bafzelt el bl
>20% @ 1020% 1-10% 0%
1.1 Fomentar la Investigacion, el
Desarrollo Tecnolédgico, la Innovacion 1,2,3,4,7,8 X
(1+D+l) y la capacidad emprendedora
12 Promgver la Sociedad de la 1113 X
Informacion
2:1 I?rese.rvar, mejorar y valorizar la 46,5043 X
biodiversidad y los ecosistemas
2.2 Prevencion de riesgos naturales y i X
tecnolégicos
3.1 Mejorar la red de carreteras - X
3.2 Fomentar el transporte colectivo 52 X
.4.1 Creacion y mejora .d.e 5759 X
infraestructuras y servicios urbanos
4.2 f:ons?rvaclon y valorizacion del 56,58,60,61 X
patrimonio cultural
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‘ 6.3. Comparacion de la alternativa programada con la ambientalmente deseable.

Los resultados obtenidos de los dos apartados precedentes, permiten establecer la
tabla comparativa que se muestra a continuacion:

Tabla 38. Comparacion de la alternativa programada con la alternativa ambientalmente mas
favorable

Prioridad financiera asignhada

Prioridades de financiacion A!ta/ el A
establecidas por eje Alternativa Alternativa
ambientalmente mas A
favorable P
1.1 Fomentar la Investigacion, el
- Desarrollo Tecnolégico, la Innovacion Media Alta
5 (I+D+l) y la capacidad emprendedora
1.2 Promover la Sociedad de la . .
iy Baja Media
Informacion
21P , mej lorizar | .
. .rese.rvar mejorary. valorizar la Alta Media
S biodiversidad y los ecosistema
u 2.2 Pr?w.encmn de riesgos naturales y Alta Nula
tecnolégicos
:‘3 3.1 Mejorar la red de carreteras Nula Nula
ul 3.2 Fomentar el transporte colectivo Media Media
4.1 Creacion y mejora de . .
. . . Baja Baja
: infraestructuras y servicios urbanos
w 4.2 Fons?rvaclon y valorizacion del Alta Media
patrimonio cultural

Como se desprende de la tabla precedente, existen determinadas divergencias entre la
alternativa ambientalmente mas favorable y la alternativa programada.

En concreto, cabe destacar la menor prioridad financiera que el PO FEDER de Madrid
otorga al eje 2, eje cuyas opciones tienen un marcado caracter medio ambiental. Al
contrario, la prioridad financiera dada a la opcion 1.1 y 1.2 dirigido al fomento de la
innovacion y a la promociéon de la sociedad de la informacion es superior a la que
presenta la alternativa ambientalmente mas favorable.

No obstante, existen también importantes convergencias entre ambas alternativas, asi
como la nula asignacion financiera destinada a la opcion 3.1, mejora de la red de
carreteras, con potenciales efectos negativos sobre el medio; o la baja prioridad
otorgada a la opcion 4.1. Del mismo modo, la opcion 3.2 recibe la misma prioridad
financiera.
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‘ 6.4. Justificacion de la alternativa programada.

El analisis de otros factores, mas alla de los puramente ambientales, nos conduce a
afirmar, que en términos globales, la estrategia programada es la que responde en
mayor medida a los retos y necesidades detectadas en la Comunidad; a pesar de que,
tal y como se expresa en el apartado precedente, la Estrategia definida en el Programa
Operativo difiere en algunos aspectos de la Alternativa ambientalmente mas favorable.

A continuacion, se presenta una justificacion razonada de dicha afirmacion, analizando
concretamente la situacion en la que la divergencia entre ambas alternativas es mas
destacable:

La priorizacion del Eje 1, versus una mayor asignacion en otros ejes, como el Eje 2
relativo a “Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos

La importancia concedida a las actuaciones del Eje 1, que recibe un 56,47 % de la
asignacion financiera total, se debe a que la innovacion y la inversion en I+D constituyen
factores esenciales en la evolucion de la productividad del tejido empresarial y en el
desarrollo de la region en su conjunto.

En primer lugar, cabe destacar que el Programa Operativo viene caracterizado por la
importante asignacion de recursos que se adscriben al articulo 9.3 del Reglamento General
de los Fondos, el cual dispone que “la ayuda cofinanciada por los Fondos se centrara en las
prioridades de la Union Europea de fomentar la competitividad y crear empleo, que incluyen
el cumplimiento de los objetivos de las Directrices integradas para el crecimiento y el
empleo (2005-2008) tal y como establece la Decision 2005/600/CE del Consejo. A tal
efecto, de acuerdo con sus competencias respectivas, la Comision y los Estados miembros
garantizaran que se destinen a las mencionadas prioridades el 75% del gasto
correspondiente al Objetivo de “competitividad regional y empleo” de todos los Estados
miembros de la Union tal como estaba constituida antes del 1 de mayo de 2004”.

La inversion en I+D+i se manifiesta como un factor determinante en la estrategia de
desarrollo sostenible instaurada por la region en la medida que impulsa el potencial de
crecimiento regional al contribuir de forma directa a la mejora de la competitividad; pero
también de forma indirecta, en la medida en que contribuye a mejorar la productividad de
otros inputs, como el capital humano o el capital fisico. En consecuencia, resulta un
elemento determinante de la competitividad de las empresas en el mercado nacional y
supranacional.

En este sentido, aln siendo la Comunidad de Madrid la region espanola con mayor
cantidad de gasto interno y con mayor peso en cuanto a su aportacion al total de gastos
internos destinados a I+D+i, el esfuerzo inversor en el sector Ensehanza Superior no
mantiene esa posicion de liderazgo en el ranking inversor.
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Desde otra perspectiva, la inversion realizada por las empresas resulta asimismo,
insuficiente, en comparacion a la UE, de modo que entre los objetivos regionales se
encuentra el de impulsar el esfuerzo inversor en |+D+i del tejido empresarial. La
evolucion de las empresas depende directamente de la existencia de un clima regulador
que motive la inversion, la innovacioén y el espiritu empresarial. Ello requiere potenciar la
capacidad regional en I+D+i. Entre los factores que pueden ayudar a la creacion de ese
ambiente propicio, cabe mencionar acciones especificas como el desarrollo de
mecanismos adecuados para la creacion de redes de programas, equipos de
investigacion, parques tecnoldgicos, servicios de asesoria tecnologica para la empresas,
fomento de proyectos de investigacion y transferencia de resultados, mejora de las
condiciones para la inversion privada en investigacion, etc.

En el mismo contexto, el desarrollo de la Sociedad de la Informacion apoyada en la
Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (NTICs) resulta un factor
economico que favorece el proceso de desarrollo econémico; pero también social, en la
medida en que contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En este
sentido, se constata en la Comunidad una dependencia de la tecnologia extranjera,
dado el desarrollo productivo madrileno se ha apoyado fundamentalmente en
tecnologias importadas. Asimismo, existe una gran distancia de la situacion en la region
de Madrid con la media comunitaria, tanto en el nivel de inversion en TICs como en su
grado de penetracion en hogares, empresas y administracion publica.



Cad.
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6.5. La Alternativa Programada: Identificacion de las actuaciones potencialmente

adversas y favorables para el medio ambiente

Una vez se ha justificado la eleccion de la Estrategia programada, cabe recapitular

cuales seran las actuaciones con posible impacto sobre el medio ambiente.

La identificacion de las actuaciones del programa con un previsible impacto negativo,

nos permitira desarrollar posteriormente una serie de medidas correctoras que eviten o

minimicen dicho impacto. Asimismo, la caracterizacion de las actuaciones con un

previsible impacto positivo, nos permitira senalar cual sera la contribucion del PO a la

conservacion y mejora del medio ambiente regional.

Tabla 39. Actuaciones potencialmente adversas para el medio ambiente asociadas a la alternativa
programada
Categoria de gasto

Denominacion

Infraestructuras de
1+DT (incluidos

Actuaciones que pueden causar efectos ambientales
desfavorables

= Creacion, construccion y desarrollo de de Centros de Investigacion y
Centros tecnologicos.

Efectos

Observaciones

El efecto sera funcion
de la localizacion de
dichas construcciones

02 equipamiento, - . . ** ;
instr tacis = Construccion de grandes instalaciones. (cambio de uso de
instrumentacion Lo S . .
) L y = Construccion de pequehas instalaciones vinculadas a I+D. suelo, zonas
redes informéaticas) sensibles...)
= Ayudas a la mejora de los servicios turisticos a través de diversas Efectos que
57 Ayudas a la mejora de instalaciones y construcciones: oficinas de turismo, instalaciones * % dependeran de la

los servicios turisticos

deportivas, centros de interpretacion , areas recreativas, balnearios,
instalaciones juveniles

localizacion de las
construcciones

Cad.

Tabla 40. Actuaciones potencialmente favorables para el medio ambiente asociado a la alternativa

programada.
Categoria de gasto

‘ Denominacion

Actividades de I+DT en centros

Actuaciones que pueden causar efectos
ambientales favorables

= Proyectos de I1+D en Centros de Investigacion y centros
tecnologicos (publicos y privados)
= Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo

Intens.

Efectos

Observaciones

Cuando las

01 de investigacién tecnolégico * I.nvestlga}cmnes,
= Proyectos de I+D en cooperacion con empresas innovaciones o
= Otras actividades (investigacion basica) tecnologias se
Transferencia de tecnologia y orienten a obtener
mejora de las redes de beneficios
cooperaciéon entre PYMEs, ambientale%
empresas y universidades, ) o ) (mejora gestion
03 centros de estudios " Transfere.r10|a tecnologica a:jer.npres-as y-mejo?Yc:vTElzdes de * residuos, ahorro
AR (0 s cooperacion entre centros de investigacion y energético, uso
autoridades regionales, centros sostenible de
de investigacion y polos recursos...)
cientificos y tecnolégicos.
04 ::::Taza;;::;' en particular = Ayudas a proyectos de innovacion tecnolégica * cargéfg:};::sbiif\ tall.
07 Inversién en empresas = Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la * Cuando la

aplicacion de innovaciones tecnolégicas




u _enlbllldad Amblental del PO FEDER de Comunidad de Madrid 2007-2013

Céd. \

Categoria de gasto
Denominacion

directamente ligadas a la
investigacion y la innovacion

Actuaciones que pueden causar efectos
ambientales favorables

Efectos

Observaciones

innovacion tenga
caracter ambiental

. . En caso de
Servicios y aplicaciones para . .
13 los cludadanos Desarrollo de contenidos * contenidos
medioambientales
Potenciacion del transporte colectivo Efecto positivo que
Promocién del transporte modal urbano deriva de la
25 | Transporte urbano Redaccion e implantacion de proyectos y planes para | **% potenciacion del
mejorar la seguridad y accesibilidad en las distintas formas transporte publico y
de movilidad sostenible colectivo
Eficacia energética, produccion . de eficionc o duccion d . Actuacién con
43 combinada, gestién de la omento de eficiencia energ_etlca, pro _u.ccwn e energlas’ * k% marcado caracter
. renovables y desarrollo de sistemas eficientes de la energia. i
energia ambienta
Efecto positivo
46 Tratamiento del agua (aguas Redes de saneamiento kk asociado al ahorro
residuales) Reutilizacion de aguas depuradas del recurso aguay
calidad del agua
Rehabilitacion de las zonas Tratamiento d ” Actuacién con
50 | industriales y areas ratamiento de residuos %%k k marcado caracter
contaminadas ambienta
Soterramientos de vias férreas
56 Proteccion y valorizacion del Parques .
patrimonio natural Recuperacion de espacios naturales en el entorno natural
Restauracion de areas degradadas paisajisticamente
Ayudas a la mejora de los Embellecimiento y mejora de los entornos turisticos
57 - L. Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas. *
servicios turisticos
Creacion y conservacion de areas recreativas
Protecci6n y preservacién del ) i Actuaciones
58 patrimonio cultural Mejora y conservacion de parajes de interés cultural *% dirigidas a
fomentar el
Proyectos integrados para la ) o Desarrollo
61 Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural * %

rehabilitacion urbana y rural

sostenible y urbano
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6.6. Integracion ambiental de la programacion: contribucion a los objetivos,
principios de sostenibilidad y criterios ambientales.

Tabla 41. Integracion ambiental de la alternativa programada
Actuaciones del PO FEDER Madrid 2007- 2013

OBIJETIVOS AMBIENTALES

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE4

1.- Contribuir a la lucha contra la pérdida de

biodiversidad y a la conservacion y la * * * %
restauracion de los ecosistemas y de los
paisajes valiosos.
2.- Contribuir a la proteccion de los suelos
contra la urbanizacién desproporcionada o * * % * %
injustificada, la erosion, la desertificacion y
la contaminacion

3.- Contribuir a la conservacion y la * k%
restauracion del patrimonio cultural

4.- Contribuir a la lucha contra el cambio * % * %% * %%
climatico

5.- Reducir la produccion de residuos, de
sustancias y acciones contaminantes
favoreciendo el logro y mantenimiento de * % * %% * %
los parametros de calidad ambiental
apropiados para la salud humana y de los
ecosistemas

6.- Promover e incentivar la mejora de la
eficiencia del uso de los recursos naturales
y su productividad contribuyendo a la * % * %%
desvinculacién del crecimiento econémico
del consumo de recursos y de la generacion
de vertidos, residuos y emisiones

7.- Promover la internalizacion de los costes
ambientales con cargo directo a las
actividades que los generan contribuyendo
a la recuperacion integra de las inversiones
publicas

8_- Contribuir a la valorizacion del
patrimonio natural y cultural favoreciendo la
remuneracion justa y adecuada de los * * %
productos y servicios que generan
externalidades favorables para el medio
ambiente.

9.- Promover el conocimiento ambiental y
su difusion, la educacion y la sensibilizacion *% * %
ambiental asi como los procesos de
evaluacion y de participacion publica
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| 6.7. Anélisis de la Alternativa Cero

Se considera como Alternativa Cero, la no ejecucion del Programa, procediéndose a la

consideracion de las consecuencias ambientales mas destacables asociadas a dicha

opcion.

a) Acentuacion de los procesos indeseables, desde el punto de vista ambiental, que

son expresamente abordados por el Programa.

En caso de no realizacion del Programa, y dados los objetivos finales senalados en el

mismo, se prevé una evolucion del contexto ambiental regional marcada por los

factores que se exponen a continuacion:

> En primer lugar, dado que un eje del programa esta centrado en la innovacion y el

desarrollo empresarial y la economia del conocimiento, la no realizacion del mismo

afectaria a los numerosos efectos potencialmente beneficiosos asociados:

Desarrollo de nuevas tecnologias y procesos mas eficientes en el uso de los
recursos, en el tratamiento de los residuos y en la gestion de los procesos.

Limitacion en la extension empresarial, PYMES principalmente, de los sistemas de
gestion ambiental.

Continuidad de los procesos productivos convencionales intensivos en el uso de
recursos no renovables.

Respuesta a las exigencias de competitividad en base a una mayor presion sobre
los factores de produccion, entre ellos materias primas no renovables, locales o de
importacion a bajos precios.

Ralentizacion de los procesos de excelencia empresarial y de mejora de la gestion
de la calidad, particularmente adecuados y favorables para la integracion efectiva
de criterios ambientales.

Dificultad para la valorizacion de los elementos intangibles de los recursos locales
que requieren avances en el ambito de la innovacion, del conocimiento y de la
sociedad de la informacion.

> En segundo lugar, dadas las actuaciones dirigidas al la preservacion del medio

ambiente y al desarrollo local sostenible, que se incluyen en el programa; la no

realizacion del mismo, hace prever un mayor deterioro del medio ambiente regional,

dandose lugar entre otros a:

Un mayor impacto de la produccion de residuos y un menor uso de tecnologias
limpias y eficientes en su tratamiento.
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= Un uso menos eficiente de los recursos hidricos, y una menor sostenibilidad en su
gestion.

= Una menor eficiencia energética.
= Un mayor impacto ambiental de la produccion de lodos en la Comunidad.
= Una menor conservacion del patrimonio natural y cultural.

» Por ultimo, la no realizacion del programa implicaria una menor promocion del
transporte urbano limpio, lo que tendria asociado un mayor deterioro ambiental
debido al mayor uso de otras formas de transporte como el vehiculo privado.

b) Pérdida de los beneficios ambiéntales asociados a la formula de intervencion

Ademas de la acentuacion de diversos procesos perjudiciales para el medio ambiente
regional, la no realizacion del Programa, implicara la pérdida de otros beneficios
ambientales asociados a la formula de intervencion propia del Programa:

= En primer lugar, es preciso considerar que la ayuda financiera aportada desde el
FEDER obliga, tanto a la Comunidad como al Estado, a aplicar una “légica” basada
en la programacion estratégica y en la realizacion de un seguimiento y evaluacion
de la programacion. La experiencia demuestra, que en el caso de programas
financiados exclusivamente con “fondos propios” (nacionales o regionales), la
aplicacion rigurosa de esta logica esta todavia lejos de alcanzarse.

= Los Programas cofinanciados por la UE, como es el caso del PO, exigen la efectiva
integracion del medio ambiente, como pilar para la obtencion de un desarrollo
sostenible. Este factor, constituye un avance muy importante respecto de la
tradicional y habitual consideracion del medio ambiente, como elemento pasivo
sobre el que hay que minimizar la interaccion de un plan o programa.

= Asimismo, la integracion en el Programa de medidas de diferente naturaleza,
posibilita la materializacion de sinergias, que dificilmente podrian alcanzarse en
caso de no aplicacion del mismo. Desde la perspectiva ambiental, dicha integracion
permite identificar posibles efectos, que posiblemente pasarian desapercibidos en
el caso de considerar de forma aislada medidas y actuaciones.

=  Del mismo modo, la Programacion obliga a la realizacion de un importante esfuerzo
de cooperacion entre los diferentes ambitos administrativos nacionales y regionales;
esta dificilmente sucede en el caso de politicas exclusivamente financiadas por
“fondos propios”. Esta coordinacion y cooperacion es necesaria y valiosa, en todos
los ambitos, pero especialmente en el de medio ambiente, por su caracter
horizontal.
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= Por otro lado, el diseno y desarrollo del PO, obliga a un nivel de participacion y
cooperacion de los agentes economicos y sociales, mas elevado y riguroso del
habitual en el escenario de la gestion de los “fondos propios”. En este sentido, y en
el ambito del medio ambiente, cabe destacar el proceso de “consulta piblica”,
realizado en el seno de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

De este modo, resulta evidente que aunque muchas de las actuaciones programadas
podrian llevarse a cabo a través de programas “menos exigentes”, o incluso de forma
aislada, obviando todas las exigencias descritas, se perderian en tal caso todos los
beneficios enunciados.

c) Pérdida de los beneficios ambientales asociados a la adicionalidad financiera

El apoyo financiero aportado por la Union Europea a través del FEDER, resulta de vital
importancia para garantizar el desarrollo regional, y particularmente, la verdadera
integracion del medio ambiente en dicho desarrollo.

Se constata, que en caso de no realizacion del Programa, muchas medidas vy
actuaciones se ralentizarian, o en el peor de los casos no se realizarian, como
consecuencia de la insuficiente disponibilidad de fondos financieros propios.

En este sentido, el Eje “Medio ambiente y prevencion de riesgos”, seria probablemente
el mas afectado:

= Debido a que es el mas alejado de las actuaciones que conducen al crecimiento
economico y al empleo, prioridad a la que los Estados de la UE estan expresamente
obligados, en virtud de la Estrategia de Lisboa.

= Dado que reglamentariamente se exige un equilibrio entre las distintas prioridades
estratégicas que obliga a destinar ineludiblemente fondos, que podrian no existir en
caso de no realizacion del programa

Resulta poco probable que determinadas actuaciones programadas pudieran llevarse a
cabo en ausencia del Programa.

Del mismo modo, la insuficiencia presupuestaria generada por la no aplicacion del
Programa, podria afectar a la consecucion de otros objetivos ambientales vinculados al
resto de los ejes.

d) Eliminacion de los riesgos ambientales asociados a la programacion.

La no realizacion del Programa implica la desaparicion de los efectos ambientales
potencialmente adversos y por tanto la eliminacion de los riesgos asociados sobre el
medio ambiente. Los mas destacados, sin duda alguna, son los que se corresponden
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con la construccion de infraestructuras, como las destinadas al desarrollo tecnolégico, a
la mejora de los servicios turisticos o al tratamiento de aguas.

e) Conclusiones y balance ambiental de la alternativa cero.

La consideracion expresa del principio de integracion ambiental al que
reglamentariamente esta obligado el Programa, unido a la consideracion de los
diferentes efectos directamente favorables, hace que la eliminacion de los riesgos
ambientales asociados no compense los beneficios ambientales que se pierden con la
eleccion de la Alternativa cero y que, por tanto, no se considera deseable.
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7. MEDIDAS CORRECTORAS.

Una vez se han analizado los posibles efectos adversos que tendran las actuaciones que
integran la Alternativa programada, se procede a la identificacion de posibles medidas
correctoras, que eviten o minimicen dichos efectos. Para ello, se han tenido en cuenta
de forma expresa los criterios ambientales y principios de sostenibilidad identificados
por el Organo Ambiental en el Documento de Referencia.

Tabla 42. Propuesta de medidas correctoras

Actuaciones del PO

potencialmente Categoria MEDIDAS CORRECTORAS

Ll
m] desfavorables para el de gasto
medio ambiente

= Priorizar la mejora de instalaciones e infraestructuras respecto a la nueva
construccion.

Infraestructuras de I+DT = Evitar la construccion de nuevas edificaciones e instalaciones sobre suelo no
1 | y construccién de centros 2 urbanizable por la via de la utilidad publica y el interés social

tecnolégicos = Priorizar a favor de los proyectos de mayor coherencia urbanistica en relacién con
los planes de ordenacion vigentes

= Evitar la construccion de infraestructuras en zonas sensibles o de alto valor natural

= Priorizar a favor de los proyectos mas eficientes en el uso de los recursos (agua,
energia y materiales)

= Priorizar a favor de los proyectos con menores emisiones a la atmoésfera.

= Priorizar a favor de ampliacion y mejora de instalaciones existentes frente a
nuevos emplazamientos.

= Priorizar a favor de proyectos con menor exigencia de infraestructuras

Instalacion: . .
stalaciones de complementarias (redes de acceso, servicios, etc.)

2 tratamiento del agua 46 3
(@g iduales) * = Acreditar condiciones de seguridad adecuada para la poblacion.

aguas residuales,

= Evitar la construccion de infraestructuras en zonas sensibles o de alto valor natural

=  Priorizar a favor de proyectos de menor impacto ambiental.

= Priorizar las ayudas a favor de los proyectos que adopten mayor nimero de
medidas correctoras, mejores y mas seguras en relacion con los efectos derivados

= Priorizar a favor de los proyectos que mejores garantias presenten en relaciéon con
el mantenimiento y proteccion de los caudales ecolégicos de los cursos de agua.

. Priorizar la rehabilitacion y restauracion frente a la nueva construccion.
. Priorizar a favor de proyectos de mayor viabilidad y seguridad urbanistica

. Priorizar a favor de proyectos que favorecen la difusion del patrimonio natural y

Ayudas a la mejora de cultural.
los s_erwclo_s A . Priorizar a favor de proyectos que valorizan el patrimonio natural y cultural
4 través de diversas 57

instalaciones y = Garantizar que los proyectos no provoquen la superacion de la capacidad de
construcciones acogida de los ambitos que se intentan favorecer.

. Priorizar a favor de los proyectos menos exigentes en infraestructuras
complementarias de acceso y servicio.

. Priorizar a favor de proyectos que reduzcan la contaminacién luminica y acustica.

*Nota: A pesar de que las actuaciones de depuracion de aguas residuales (categoria de gasto
46) tienen efectos manifiestamente positivos sobre el medio ambiente, es necesario
contemplar una serie de medidas correctoras que incidan sobre la construccion de las
instalaciones.
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8. SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Dado el caracter genérico de las actuaciones que integran la programacion, se hace
imprescindible el establecimiento de un sistema de seguimiento que, conforme a lo
establecido en el apartado 2.i) del Anejo 1 del Documento de Referencia, permita
disponer a posteriori de la informacion basica relativa a la incidencia real que cada
actuacion elegible tiene sobre el cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales
establecidos en los diferentes ambitos institucionales. Los Fondos Estructurales
disponen actualmente de un Sistema de Seguimiento establecido en el ano 1994, y que
lleva funcionando con éxito desde entonces. De esta forma, el Comité de seguimiento
del Programa seguira siendo el principal organo de seguimiento, en relacion también al
cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales. Entre las posibles medidas a
adoptar por el Comité, se incluye la realizacion de un seguimiento adecuado que
garantice que no se actlia sobre las zonas sensibles mencionadas en el apartado 3.2
del presente documento, en colaboracion con los organos gestores para lo cual se
instrumentaran los dispositivos necesarios para este seguimiento, uno de los cuales
podria ser un sistema de informacion geografico o cualquier otro que resulte operativo
al efecto.

El sistema de seguimiento que debe implementar la Autoridad de Gestion del Programa
Operativo, debera incluir un apartado especifico de caracter ambiental. En dicho
apartado, se recomienda considerar, en la medida de lo posible y atendiendo al criterio
de proporcionalidad al que hace referencia el articulo 13 del Reglamento (CE)
1083/2006, la inclusion de:

> La determinacion de los efectos significativos derivados de las actuaciones
programadas. Para ello, se consideran dos tipos de indicadores:

= Los que hacen referencia al cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos
en el documento de referencia, o indicadores estratégicos de seguimiento ambiental.

= Los operativos, vinculados al seguimiento del programa y desagregados segin el
efecto que pueden causar las diferentes actuaciones sobre el medio ambiente. De
esta manera, quedaran cuantificados los efectos ambientalmente favorables y
desfavorables del programa.

> La Autoridad de Gestion, y los Organismos Intermedios en los que delegue, son los
responsables del correcto seguimiento ambiental del Programa debiendo adoptar, en
todo caso, las medidas necesarias.
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a) Indicadores vinculados a los objetivos ambientales.

Tabla 43. Indicadores vinculados a los objetivos ambientales

Objetivos Ambientales Indicadores

1.- Contribuir a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y a la
conservacion y la restauracion de los ecosistemas y de los paisajes
valiosos.

B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la Red
Natura 2000

B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios
Naturales Protegidos (*)

2.- Contribuir a la proteccion de los suelos contra la urbanizacion
desproporcionada o injustificada, la erosion, la desertificacion y la
contaminacion

F2.- Proporcion de residuos urbanos recogidos
selectivamente (*)

3.- Contribuir a la conservacion y la restauracion del patrimonio cultural

G1.- Conjuntos historicos protegidos

4.- Contribuir a la lucha contra el cambio climatico

D.2.-Intensidad del consumo energético

5.- Reducir la produccion de residuos, de sustancias y acciones
contaminantes favoreciendo el logro y mantenimiento de los parametros
de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de los
ecosistemas

E6.- Aguas residuales tratadas

F2.- Proporcidn de residuos urbanos recogidos
selectivamente (*)

6.- Promover e incentivar la mejora de la eficiencia del uso de los
recursos naturales y su productividad contribuyendo a la desvinculacion
del crecimiento econémico del consumo de recursos y de la generacion de
vertidos, residuos y emisiones

D.2.-Intensidad del consumo energético

7.- Promover la internalizacion de los costes ambientales con cargo
directo a las actividades que los generan contribuyendo a la recuperacion
integra de las inversiones publicas

F2.- Proporcion de residuos urbanos recogidos
selectivamente (*)

8.- Contribuir a la valorizaciéon del patrimonio natural y cultural
favoreciendo la remuneracion justa y adecuada de los productos y
servicios que generan externalidades favorables para el medio ambiente.

B.1.- Proporcién de territorio regional incluido en la Red
Natura 2000

B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios
Naturales Protegidos (*)

9.- Promover el conocimiento ambiental y su difusion, la educacion y la
sensibilizacion ambiental asi como los procesos de evaluacion y de
participacion publica

J6 Numero de consultas atendidas a través de los centros
de educacién ambiental de la Comunidad de Madrid

(*) Indicadores considerados de forma expresa en la programacion.
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b) Indicadores operativos.

Tabla 44. Indicadores correspondientes a la cuantificacion de las actuaciones de los efectos potencialmente
favorables del sobre el medio ambiente. A CUMPLIMENTAR EN EL SEGUIMIENTO.

Categoria de gasto

Denominacion

Actuaciones que pueden causar
efectos ambientales favorables

Indicadores operativos

= Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico Nimero de empresas subvencionadas.
o1 Actividades de I+DT en centros = Proyectos de I+D en cooperacion con
de investigacion empresas
Nimero de proyectos subvencionados
= Otras actividades (investigacion basica)
Transferencia de tecnologia y
mejora de las redes de
cooperacion entre PYMEs,
empresas y universidades, = Transferencia tecnolégica a empresasy | NUmero de empresas subvencionadas.
03 | centros de estudios mejora de redes de cooperacion entre
:! postsecundarios de todos tipos, centros de investigacion y PYMES Ndmero de proyectos subvencionados
autoridades regionales, centros
de investigacion y polos
cientificos y tecnolégicos.
Numero de empresas subvencionadas.
Ayuda para IDT, en particular = Ayudas a proyectos de innovacién
04 L
para las PYMEs tecnologica
Nimero de proyectos subvencionados
Inversién en empresas = Ayudas a inversiones directamente Numero de empresas subvencionadas.
07 directamente ligadas a la vinculadas a la aplicacion de
investigacion y la innovacion innovaciones B .
estigaciony la ovaclo Numero de proyectos subvencionados
Nimero de empresas e instituciones
o Servicios y aplicaciones para los . subvencionadas.
: 113 ) = Desarrollo de contenidos
-l ciudadanos
Nimero de proyectos subvencionados
= Fomento de eficiencia energética,
43 Eficacia energética, produccion produccién de energias renovables y Actuaciones destinadas a la mejora de la
combinada, gestion de la energia desarrollo de sistemas eficientes de la eficacia energética
energia.
Kilémetros de redes de saneamiento
- 46 Tratamiento del agua (aguas = Redes de saneamiento creadas y mejoradas
o residuales) * Reutilizacién de aguas depuradas Volumen de aguas residuales tratadas y
depuradas
Rehabilitacion de las zonas
50 | industrialesy areas = Tratamiento de residuos Numero de proyectos de residuos
contaminadas
=  Potenciacion del transporte colectivo
= Promocién del transporte modal | Actuaciones de promocién y fomento del
o urbano uso de transporte ptiblico
o 25 | Transporte urbano = Redaccion e implantacion de proyectos
y planes para mejorar la seguridad y
accesibilidad en las distintas formas de | Dotacion de transporte publico adquirido
movilidad sostenible
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Categoria de gasto

Actuaciones que pueden causar . .
i Indicadores operativos
Denominacién efectos ambientales favorables

=  Soterramientos de vias férreas

= Parques
Proteccion y valorizacion del = Recuperacion de espacios naturales en | .
56 . . Ndmero de proyectos subvencionados
patrimonio natural el entorno natural

= Restauracion de areas degradadas
paisajisticamente

= Embellecimiento y mejora de los
entornos turisticos

57 Ayudas a la mejora de los = Eliminacién de barreras arquitectonicas

servicios turisticos y urbanisticas.

= Creacion y conservacion de areas
recreativas

Nimero de proyectos subvencionados

4.2

Proteccion y preservacién del = Mejora y conservacion de parajes de _ .

58 . . . . Ndmero de proyectos subvencionados
patrimonio cultural interés cultural
Proyectos integrados para la =  Proyectos integrados para la

61 4 g p Nimero de proyectos subvencionados

rehabilitacion urbana y rural rehabilitacion urbana y rural
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Tabla 45. Indicadores correspondientes a la cuantificacion de los efectos potencialmente adversos
del programa sobre el medio ambiente .A CUMPLIMENTAR EN EL SEGUIMIENTO.

Categoria de gasto
Cod.

Denominacion

Infraestructuras de
1+DT y centros de

Actuaciones que pueden causar efectos

ambientales desfavorables

Creacion, construccion y desarrollo de de
Centros de Investigacion y Centros
tecnologicos.

Niimero de empresas subvencionadas.

| 02 | cualificacion B ] ]
- ifi Construccion de grandes instalaciones.
especitica en Niimero de proyectos subvencionados
tecnologia. Construccion de pequenas instalaciones
vinculadas a I+D.
Ayudas a la mejora de los servicios
Ayudas a la mejora turisticos a traves de diversas instalaciones | Ngmero de empresas subvencionadas.
- . y construcciones: oficinas de turismo,
: | 57 | de los servicios X . )
< instalaciones deportivas, centros de

turisticos

interpretacion , areas recreativas,
balnearios, instalaciones juveniles

Numero de proyectos subvencionados
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9. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y DE LAS MEDIDAS
CORRECTORAS.

‘ 9.1. Contribucion financiera a las actividades de mayor interés ambiental.

Las actividades que se consideran en la siguiente tabla, son aquellas previstas en el las
que se recogen de forma expresa en el Documento de Referencia y que se entienden
como factores concretos de integracion ambiental.

Tabla 46. Contribucion financiera de las actividades favorables para el medio ambiente
Actuacion que puede contribuir al

cumplimiento de los objetivos Asignacion financiera
ambientales
-Procesos de produccion La asignacion financiera no puede
EJE 1 sostenibles y respetuosos con el determinarse a priori. Depende de la respuesta
L i i a las convocatorias de ayuda que se lleven a
Innovacion, Desarrollo medio ambiente cabo y q
empresarial y Economia . i i6 " i . . .
deI%onocimiyento Proceszs ?e |:lnovrfm|or; eln EI La asignacion financiera que reciben las
camp?t.e a eficaciay def ahorro categorias de gasto que podrian incluir estas
energetico actuaciones asciende a un 39,43 %
EJE 2 Ahorro y eficiencia energética
Medio Ambiente y Gestion de residuos La a5|g.nacmn f|r.1anC|era prevista para estas
A . - — actuaciones asciende a un 10,62 %
prevencion de riesgos Saneamiento y depuracion de
aguas residuales
Valorizacién del patrimonio natural | L&  asignacion  financiera  no  puede
EJE 4 determinarse a priori. Depende de la respuesta
) \ Proteccion, rehabilitacion y | a las convocatorias de ayuda que se lleven a
Desarrollo sostenible local . L. .
y utbano preservacion del patrimonio | cabo. La asignacion total que reciben las
cultural categorias de gasto que podrian incluir estas
actuaciones asciende a 20,54 %

9.2. Viabilidad financiera de las medidas de prevencion y correccion ambiental.

Las medidas de prevencion y correccion ambiental propuestas en el apartado 7 del
presente informe, destinadas a minimizar los riesgos ambientales asociados a la
programacion, se concentran en la gestion de la misma.

La cobertura de los gastos correspondientes queda garantizada por los medios que
obligatoriamente deben asignarse a la Autoridad de Gestion para el desarrollo de sus
funciones que, no obstante, cuenta con una dotacion financiera especifica para
Asistencia Técnica con cargo al propio Programa.

La aplicacion de las medidas correctoras y preventivas especificas de las actuaciones
corresponde al desarrollo de los proyectos definitivamente seleccionados para su
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financiacion con cargo a la programacion. La viabilidad financiera de tales medidas
queda asegurada por quedar comprendidos los costes correspondientes a las mismas
entre los costes elegibles.
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10.RESUMEN NO TECNICO.

La presente aportacion al Informe de Sostenibilidad Ambiental, es el resultado de la
primera fase de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de
Madrid, 2007-20413. Dicha Evaluacion, persigue la consecucion de un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la integracion de los aspectos
ambientales en la preparacion y adopcion de la programacion.

Tras el analisis del Avance del Programa Operativo, se ha procedido, tal y como establece la
Ley 9/2006, al analisis del contexto medio ambiental de la region y de los principales
problemas existentes; asi como de los potenciales efectos positivos y negativos sobre el
medio ambiente regional que tendra la futura Programacion.

La metodologia adoptada se ha ajustado, en sus principios fundamentales, a las
orientaciones establecidas en el Documento de Referencia emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente por Resolucion de 22 de septiembre. El contenido y alcance responde a las
exigencias expresas de dicho documento. No obstante, también se ha tendido en cuenta lo
senalado por el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006 en relacién con el principio de
proporcionalidad. Dicho principio establece que, entre otros ambitos, los recursos
destinados a evaluacion seran proporcionales al importe total del gasto asignado a un
programa operativo.

Las conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

1. El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el que se
sitlia, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando de forma
explicita la dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su estrategia.

De este modo, las medidas dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales y tienen una apreciable presencia entre las medidas
programadas.

2. Los problemas ambientales de mayor relevancia en la region son los siguientes:

a. Problemas ambientales como el cambio de usos del suelo o la fragmentacion de
habitats, asociados a la presion demografica existente en el territorio de la
Comunidad.

b. La dependencia respecto a las reservas hidricas que mantiene la Comunidad de
Madrid, al situarse en una zona de baja pluviosidad, y debido al fuerte incremento de
la demanda.

c. La incapacidad de generar energia en la medida en que se consume, manteniendo
una fuerte dependencia energética del exterior.

d. La elevada generacion de residuos urbanos.
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e. La evolucion del transporte hacia modelos poco sostenibles, que han generado un
incremento de las emisiones, especialmente de CO2.

3. Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas
favorable ambientalmente. La comparaciéon de esta, con la realmente programada
nos permite apreciar varias diferencias:

= El menor peso que asigna la Alternativa programada al eje especificamente
ambiental, el Eje 2.

= La mayor prioridad financiera otorgada a las opciones presentes en el Eje 1.

No obstante, cabe resaltar también importantes convergencias entre ambas
alternativas, como la nula asignacion financiera dada a la opciéon 3.1 relativa a la
mejora de la red de carreteras.

4. Las razones que justifican la alternativa programada en relacion con la
ambientalmente deseable se centran en la necesidad de avanzar en los procesos de
1+D+i dado el significativo retraso existente, sobre todo, con las regiones europeas
mas avanzadas. Asimismo, cabe destacar que el 75 % del gasto debe estar dirigido a
la consecucion de la Agenda de Lisboa

5. Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente favorables, como:

= Diversas actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios ambientales
(como una mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de
recursos...)

= Las actuaciones dirigidas al fomento del transporte urbano.

= Actuaciones dirigidas a la obtencion de una mayor eficiencia energética, asi como
una gestion mas sostenible de los recursos hidricos y los residuos.

= Actuaciones dirigidas al tratamiento de recursos hidricos, que traera consigo una
mejora de la calidad de las mismas.

= Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural, o al
desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural

6. No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a la construccion
de diversas infraestructuras, como las destinadas mejoras de los servicios turisticos.
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7. El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las siguientes actuaciones con previsibles efectos
favorables descritas previamente.

8. La alternativa cero o no realizacion del Programa determinaria efectos ambientales
claramente desfavorables, desencadenados por un mayor retraso en el desarrollo de
la economia del conocimiento y de la sociedad de la informacion; asi como por un
menor fomento del transporte urbano o una menor sostenibilidad en la gestion de
residuos y recursos. También, cabe destacar la pérdida del valor anadido asociado a
los procedimientos comunitarios que inciden particularmente en la integracion de los
factores ambientales, en la evaluacién y en la participacion publica como elementos
de importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.

9. Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacion de un conjunto de medidas correctoras que se disenan para su aplicacion
a través del ambito de la gestion del propio Programa.

10. La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada
por los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestion reforzados por la
dotacion especifica de la programacion en concepto de asistencia técnica.



