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1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROGRAMA OPERATIVO DE CASTILLAY
LEON, 2007-2013

1.1. Introduccién

El articulo 160 del Tratado de la Unién Europea dispone que el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) esté destinado a corregir los desequilibrios regionales
dentro de la Comunidad.

En este sentido, contribuye a reducir las disparidades en cuanto al nivel de desarrollo
de las distintas regiones, prestando una especial atencion a las regiones mas
desfavorecidas, tales como las zonas rurales o escasamente pobladas.

Las disposiciones comunes a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesién se
encuentran recogidas en el “Reglamento (CE) N° 1083/2006 por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N°
1260/1999”. Ademas, las disposiciones especificas referentes a las operaciones que
puede cofinanciar el FEDER, con arreglo a los objetivos establecidos en el anterior
Reglamento, estan definidas por el Reglamento (CE) N° 1080/2006.

Asimismo, las intervenciones del FEDER deben garantizar su adecuacién con las
prioridades comunitarias definidas en la estrategia general de la Politica de Cohesion.

Particularmente, en Espafa la ayuda FEDER adopta la forma de tres Programas
Operativos Plurirregionales y diecinueve Programas Operativos Regionales, uno por
cada Comunidad Auténoma y Ciudades Auténomas. La coordinacién con la
Comunidad Europea esta atribuida al Ministerio de Economia y Hacienda a través de
la Direccién General de Fondos Comunitarios, correspondiendo a las diferentes
Comunidades Auténomas la responsabilidad de elaborar y gestionar los futuros
Programas Operativos.

En el articulo 47 del Reglamento general 1083/2006, se establece el requerimiento de
realizar una evaluacion ex — ante de cada Programa Operativo, al objeto de lograr la
Optima asignacion de los recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la
programacion, determinando, entre otras consideraciones, las necesidades regionales
a medio y largo plazo y la adecuacién y pertinencia de la estrategia propuesta a las
debilidades de Castilla y Leon.

Para ello, la Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea ha
elaborado el “Documento de Trabajo Metodolbégico sobre la Evaluaciéon ex — ante” de
los Programas Operativos cofinanciados por los Fondos Estructurales con la finalidad
de orientar a los Estados miembros. En concreto, su Anexo lll recoge la aplicacién de
la Directiva 2001/42/CE a estos Programas Operativos. En este sentido, se sefala que
la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) debera describir los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente de los Programas Operativos de FEDER y
ofrecer, en su caso, unas alternativas razonables conforme al ambito de aplicacion de
la Directiva 2001/42//CEE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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A nivel nacional, la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Programas Operativos se
enmarca en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluacion de determinados planes
y programas en el medio ambiente, conforme se establece en su articulo 3.2.

Teniendo en cuenta que el Programa Operativo de Castilla y Ledn comprende una
serie de ejes prioritarios, y que la informacidn no desciende a nivel de proyecto, la EAE
debera centrarse en el analisis de estos ejes prioritarios.

1.2. Marco legislativo de referencia del Programa Operativo FEDER en materia
de medio ambiente

Para la integracion de la variable ambiental a nivel estratégico es necesario definir un
contexto ambiental de referencia. Solo asi es posible determinar si los ejes del
programa son coherentes con los objetivos ambientales.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, Agenda de Gétemburgo, establece
un marco politico para permitir el desarrollo sostenible, es decir, para responder a las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a
la hora de satisfacer sus propias necesidades. Se basa en tres pilares - econdmico,
social y medioambiental - que deben reforzarse mutuamente para garantizar dicho
desarrollo sostenible. Las consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de
todas las politicas deberan examinarse de forma coordinada y tenerse en cuenta en el
momento de su elaboracion y adopcién.

El objetivo de esta estrategia, que afiade una tercera dimensiéon - la dimension
ambiental - a la Estrategia relanzada de Lisboa, es servir de catalizador ante la opinion
publica y los responsables politicos para influir en el comportamiento del conjunto de
la sociedad. Se basa en propuestas en ambitos distintos, en medidas destinadas a
lograr objetivos a largo plazo y en la elaboracion y el seguimiento eficaces de las
politicas.

Esta estrategia pone de manifiesto seis tendencias insostenibles que requieren una
intervencion: la exclusién social y el envejecimiento demografico (que ya prevé la
estrategia de Lisboa), el cambio climatico, la salud, los recursos naturales y el
transporte. Esta estrategia enumera toda una serie de medidas concretas a escala de
la Unién para alcanzar estos objetivos. Esas medidas se actualizaron y desarrollaron
con motivo de la revision de la estrategia en el afio 2005.

v' En relacion con el cambio climatico, se convierte en el primer objetivo
especifico a largo plazo de la EDS, respetando los compromisos del protocolo
de Kyoto y reduciendo anualmente, y hasta el afio 2020, las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 1% con relacién al nivel de 1990.
Asimismo, examinara los medios de ampliar el régimen de comercio de
emisiones de gases de efecto invernadero a otros sectores y otros gases de
efecto invernadero.

v" Por lo que respecta a recursos naturales, se centra en una gestion mas
sostenible de los recursos naturales. Recoge por objetivos la ruptura del
vinculo entre el crecimiento econémico y la utilizaciéon de los recursos y frenar
la reduccion de la diversidad biolégica antes del afio 2010. Ademas,
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pretende fomentar la produccion y el consumo sostenibles y garantizar una
proteccién eficaz de la diversidad bioldgica, especialmente mediante la red
Natura 2000. Deberan desarrollarse el mercado de las tecnologias
ambientales y el apoyo a la investigacion en este ambito.

v' En cuanto al transporte, limitar los efectos negativos de los transportes y
frenar los desequilibrios regionales es otro objetivo a largo plazo, y para
ello es necesario romper el vinculo entre crecimiento econémico y desarrollo de
los transportes ademas de desarrollar aun mas los transportes compatibles con
el medio ambiente. El porcentaje de utilizacidon del transporte por carretera en
el affio 2010 no debe ser superior al de 1998. La estrategia contempla, entre
otras medidas, la tarificacion de las infraestructuras, asi como el fomento de los
modos de transporte alternativos al transporte por carretera y de los vehiculos
menos contaminantes.

Por otra parte, El VI Programa Comunitario de Medio Ambiente, aprobado por la
Decision n° 1600/2002/CE de 22 de julio de 2002, del Parlamento Europeo y Consejo,
establece los objetivos y prioridades ambientales que forman parte de la estrategia de
la Comunidad a favor del desarrollo sostenible.

En este sentido, el VI programa se centra en el desarrollo sostenible, buscando, al
mismo tiempo, una mejora general del medio ambiente y una calidad de vida en la
Unién Europea, estableciendo para ello las cuatro areas prioritarias de actuacion de la
Comunidad en los préximos diez afnos.

En consecuencia, se considera que ambos documentos, Estrategia Europea para el
Desarrollo Sostenible y el VI Programa Marco en materia de Medio Ambiente
establecen el marco, general, normativo de referencia para el Programa Operativo, al
recoger los principales objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambiental
estratégicos que se derivan de dichas normas, politicas y programas de acciones
ambientales definidos a nivel internacional, comunitario y nacional.

Particularmente, debe destacarse que el futuro Programa Operativo FEDER de
Castilla y Ledn 2007-2013 tiene que ser coherente con los objetivos definidos en las
Directrices Estratégicas 2007-2013, a nivel comunitario, y en el Marco Estratégico de
Referencia Nacional (MERN), a nivel nacional. Asimismo, ambos documentos quedan
englobados dentro del marco de actuacion fijado por el VI Programa Comunitario en
materia de medio ambiente.

La siguiente tabla recopila y resume, reagrupados segun los diversos factores
ambientales del Anexo | de la Ley 9/2006, las areas de actuacion prioritarias de la EDS
y VI Programa y el acervo legislativo principal existente a nivel nacional y comunitario.
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Tabla 1. Relacion de factores ambientales del Anexo | de la Ley 9/2006, areas de actuacion prioritarias y
legislacion aplicable.

Factores
ambientales

Anexo | Ley
9/2006

Areas de actuacion
prioritaria

VI Programa de Medio
Ambiente de la UE

Legislacion comunitaria

Legislacion nacional

Biodiversidad Ley 4/89 Espacios naturales, flora
Flora y fauna silvestres
Fauna Ley 40/97 Reforma de Ley 4/89
Suelo RD 1997/1995 Red Natura 2000
Naturaleza y Directiva 79/409/CEE Aves RD 1193/1998 modificacion
biodiversidad Directiva 92/43/CEE Habitats 1997/1995
. Ley 10/98 Residuos (suelos
Paisaje contaminados)
RD 9/2005 Declaracion suelo
contaminado
Factores . o . Ley 38/72 Atmoésfera
climatolégicos Cambio Climatico 96/62/CEE Aire Ley 1/2005 Derecho emision
Poblacién Directiva 96/62/CEE Aire .
Aire Directiva 2002/49/CE Ruido tgy ‘:’ggggg IF;“F',%O
Agua Directiva 91/414 Plaguicidas y

Salud humana

Medio ambiente y salud

Directiva 2000/60 Aguas
Directiva 91/676 Nitratos
Directiva 98/83/CE Agua potable
Directiva 2006/7/CE Aguas bafios
Directiva 91/271/CE Aguas
residuales

Ley 38/72 Atmodsfera

Ley 1/2005 Derechos emision
RDL 1/2001 Agua

RD 261/96 Calidad aguas -
nitratos

RD 11/95 Aguas residuales

Patrimonio
cultural

Bienes
materiales

Residuos

Directiva 91/156/CEE Residuos
Directiva 75/442/CEE Eliminacion
residuos

Directiva 91/689/CEE Residuos
peligrosos

Ley 29/85 Aguas

Ley 10/98 Residuos

Ley 11/97 Residuos envases
RD 1481/2001 deposito de
vertedero

Fuente: Elaboracion propia.

1.3. Objetivos del Programa Operativo FEDER de Castilla y Le6n

La Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las directrices
estratégicas comunitarias en materia de cohesiéon (2006/702/CE) constituyen el
marco de actuacion de la financiacién comunitaria.

En este sentido, la Comunidad Europea solicita a sus Estados miembros y las
regiones que contribuyan a los objetivos de cohesion, crecimiento y empleo. Para ello,
Castilla y Leén debe definir una estrategia y objetivos coherentes con las

siguientes directrices:

v" Mejorar el atractivo de los Estados Miembros, las regiones y las ciudades,
mejorando la accesibilidad, garantizando una calidad y un nivel adecuados de
servicios y preservando su potencial ambiental.

v Promover la innovacioén, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la
economia del conocimiento mediante las capacidades de investigacion e
innovacién, incluidas las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

v' Crear mas y mejores empleos atrayendo a mas personas al empleo o a la
actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de los trabajadores y de las
empresas e incrementando la inversion en capital humano.

Por lo que respecta a los Fondos Estructurales y con el fin de asegurar la coherencia
de las intervenciones comunitarias en el marco del objetivo de las “regiones phasing in
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o efecto estadistico”, el articulo 3.2. del Reglamento general 1083/2006 fija unos
objetivos de caracter general que contemplan el desarrollo regional en su vision mas
amplia

“acelerar la convergencia de los Estados Miembros y regiones menos
desarrollados, creando condiciones mas favorables para el crecimiento y el
empleo mediante el aumento de la inversion en capital fisico y humano y la
mejora de su calidad, el desarrollo de la innovacion y de la sociedad del
conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econdémicos y sociales, la
proteccion y mejora del medio ambiente y la eficiencia administrativa”.

No se trata, por tanto, de objetivos especificos establecidos de forma particular para la
intervencion del FEDER, sino de finalidades ultimas a las que todas las actuaciones de
los Fondos Estructurales y de Cohesion deben atender. En consecuencia, el Programa
Operativo de FEDER de Castilla y Leén contribuira parcialmente a la consecucion de
estos objetivos, definidos por la Comunidad Europea, junto a los restantes Fondos
Europeos. De este modo, no sélo se asegura la coherencia entre las diferentes
intervenciones, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo
de Cohesion, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo de la
Pesca, sino que se establece el marco adecuado para el disefio y la posterior
evaluacién de complementariedad y sinergias.

Asi, las prioridades de Castilla y Ledn que se benefician de ayudas en virtud de la
politica de cohesién, en particular FEDER y FSE, deben tratar de canalizar los
recursos hacia estos objetivos. Para ello, Castilla y Ledn ha optado por elaborar en
materia de cohesién una estrategia conjunta de los Fondos Estructurales, FEDER y
FSE, estableciendo un unico arbol de objetivos, con el objetivo global de “Converger
con la Comunidad Europea en términos de crecimiento econémico y desarrollo
social”.

Este objetivo global responde, en primer lugar, al nucleo principal de las debilidades
regionales: baja densidad demografica, tasa de empleo alejada de los objetivos de
Lisboa, tejido productivo con predominio de la PYME y micropyme y despoblamiento
de zonas rurales. En segundo lugar, implica la promocion de factores de desarrollo
ligados a la estrategia de Lisboa: renovar las bases de competitividad, aumentar el
potencial de crecimiento y productividad y reforzar la cohesion social, a través del
conocimiento, la innovacion y la valorizacién del capital humano.

Junto al objetivo global, se formulan tres objetivos centrales, considerando las
variables econdmica, territorial y social, y teniendo presente como factor horizontal la
igualdad de oportunidades y el medio ambiente.

v' Impulsar y dinamizar la economia regional.

v Incrementar la competitividad del tejido empresarial castellano y leonés.

v' Aumentar la cohesién social y territorial mediante el compromiso de potenciar
el capital humano, la calidad e igualdad de oportunidades en el empleo y la
integracién social.

A su vez, para alcanzar estos tres objetivos centrales se formulan catorce objetivos
intermedios:
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1) Fortalecer la competitividad del tejido empresarial sobre la base de la
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

2) Divulgary formular politicas relacionadas con la innovacion y el emprendizaje.

3) Extender, difundir y mejorar los servicios de las TICs garantizando su
implantacién en el conjunto de la sociedad, asi como la disponibilidad de
infraestructuras y equipamientos.

4) Mejorar el acceso a la financiacién para las actividades de IDT y empresas
incipientes mediante instrumentos alternativos innovadores.

5) Favorecer el acceso y permanencia en el mercado laboral incrementando los
niveles de cualificacion y productividad.

6) Aplicar politicas de empleo inclusivas que promuevan la participacién de las
personas desfavorecidas e inactivas.

7) Equilibrar los medios de transporte mediante la creacion y el refuerzo de
puntos de intermodalidad y centros logisticos.

8) Aprovechar el potencial energético de Castilla y Ledn desarrollando los
recursos energéticos e infraestructuras de energias renovables existentes.

9) Optimizar los esfuerzos realizados en materia de medio ambiente como
vehiculo de desarrollo econdémico sostenible, protegiendo y mejorando el
entorno natural.

10) Desarrollar actuaciones que promuevan la igualdad de género y la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

11) Mejorar y adaptar los sistemas de educacién y formacién de acuerdo con las
necesidades de la sociedad, la economia y las empresas.

12) Reforzar la capacidad de gestion de la administracién regional en apoyo a las
politicas publicas implantadas.

13) Apoyar la diversificacion economica de las zonas rurales y urbanas.
14) Potenciar la actividad en [+DT+i.

La siguiente tabla muestra la coherencia requerida entre los objetivos comunitarios y
regionales definidos para el periodo 2007-2013.

Tabla 2. Correspondencia entre los objetivos regionales de Programas Operativos FEDER de Castilla y
Leodn y las Directrices Estratégicas Comunitarias.

S~ ... Directrices estratégicas Objetivos intermedios de la Estrategia
comunitarias 2007-2013 castellano y leonesa

7. Equilibrar los medios de transporte
mediante la creacion y potenciacion de
puntos de intermodalidad y centros
tecnolégicos

8. Optimizacion los esfuerzos realizados en
materia medioambiental como vehiculo de
desarrollo econdémico sostenible, protegiendo
y mejorando el entorno

D.1.3. Tratar el uso intensivo | 9. Aprovechar el potencial energético de

de las fuentes de energias Castilla y Ledn desarrollando los recursos
tradicionales energeéticos e infraestructuras de energias

Objetivos prioritarios

D.1.1. Ampliar y mejorar las
infraestructuras de
transporte

D1. Hacer de Europa y de sus

regiones lugares mas atractivos D.1.2. Reforzar las sinergias

entre la proteccién del medio
ambiente y crecimiento

en los que invertir y trabajar
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Objetivos prioritarios

D.2. Mejorar los conocimientos
y la innovacién a favor del
crecimiento

D.3. Mas y mejores puestos de
trabajo

Directrices estratégicas
comunitarias 2007-2013

Objetivos intermedios de la Estrategia
castellano y leonesa
renovables existentes

D.2.1. Aumentar y orientar
mejor las inversiones en IDT

14. Potenciar la 1+D

1. Fortalecer la competitividad del tejido
empresarial sobre la base de la 1+D+i

D.2.2. Facilitar la innovacion
y promover la iniciativa
empresarial

2. Divulgar y formular politicas relacionadas
con la innovacién y el emprendizaje

D.2.3. Promover la sociedad
de la informacion para todos

3. Extender, difundir y mejorar los servicios
de las TICs garantizando su implantacién en
el conjunto de la sociedad asi como la
disponibilidad de infraestructuras y
equipamientos

D.2.4. Mejorar el acceso a la
financiacion

4. Mejorar el acceso y permanencia para las
actividades de 1+DT y empresas incipientes
mediante instrumentos alternativos
innovadores

D.3.1. Atraer a mas
personas para que se
incorporen en el mercado
laboral y modernizar en los
sistemas de proteccion
social

5. Favorecer el acceso y permanencia en el
mercado laboral incrementando los niveles
de cualificacién y productividad

6. Aplicar las politicas de empleo inclusivas
que promuevan la participacion de las
personas

10. Desarrollar las actuaciones que
promuevan la igualdad de género y la
conciliacién de la vida laboral y familiar

D.3.2. Mejorar la
adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas
y la flexibilidad del mercado
laboral

5. Favorecer el acceso y permanencia en el
mercado laboral incrementando los niveles
de cualificacion y productividad

D.3.3 Aumentar la inversion
en capital humano
mejorando la educacion y las
cualificaciones

11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacion de acuerdo con las
necesidades de la sociedad, la economia y
las empresas

D.3.4. Capacidad
administrativa

12. Reforzar la capacidad de gestion de la
administracion regional en apoyo de la
eficacia y transparencia en la ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas
implantadas

D.3.5. Ayudar a mantener
una poblacién sana
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Directrices estratégicas Objetivos intermedios de la Estrategia
comunitarias 2007-2013 castellano y leonesa
D.4. La contribucion de las

ciudades al crecimiento y el

Objetivos prioritarios

empleo

DIMENSION TERRITORIAL D.5. Apoyarlla .diversificacic')n . o o
de las econdmica de las 13. Apoyar la diversificacion econdmica
zonas rurales y pesqueras y | regenerando la comercializacién, gerencia y
las zonas con desventajas produccién de la zona rural
naturales

Fuente: Elaboracion propia

1.4. Alcance y contenido del Programa Operativo FEDER de Castilla y leén

En relacion al alcance geografico del programa, para el periodo de programacion
estructural 2007-2013, Castilla y Ledn deja de ser una region objetivo 1, conforme a la
denominacién del periodo actual 2000-2006, para formar parte del nuevo objetivo
“regiones phasing in o de efecto estadistico’, segun el articulo 8 del Reglamento 1083/
2006:

“1. Las regiones de nivel NUTS 2'...el umbral hubiera sequido siendo del 75% del PIB
medio de la UE-15 pero que han perdido esa posibilidad porque su PIB nominal per
capita sera superior al 75% del PIB medio de la UE-25,...”

Asimismo, el alcance territorial del programa operativo FEDER de Castilla y Ledn se
circunscribe a la totalidad del territorio de la region.

Respecto al alcance temporal, podra acogerse a la contribucion con cargo al FEDER,
las operaciones desarrolladas entre la fecha de presentacion del Programa Operativo
a la Comision o el 1 de enero de 2007, si esta ultima fecha es anterior, y el 31 de
diciembre de 2015.

En cuanto al alcance tematico, la estrategia castellano y leonesa recoge las areas
prioritarias definidas en el Reglamento (CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER. En este
sentido, debe destacarse que unicamente pueden acogerse a una contribucién con
cargo al FEDER aquellas intervenciones contenidas en alguno de los temas
prioritarios y categorias de gasto fijadas por la Comunidad Europea.

En conclusién, los Ejes prioritarios definidos en el actual borrador de Programa
Operativo FEDER, son:

v' Eje 1. Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
informacién y TICs)

v Eje 2. Desarrollo e innovaciéon empresarial

v' Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos

v Eje 4. Transporte y energia

v Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano

v Eje 7. Asistencia técnica

Estos ejes se relacionan con las siguientes categorias de gasto:
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Tabla 3. Ejes prioritarios y categorias de gasto del Programa Operativo del FEDER de Castilla y Leén®.

EJES PRIORITARIOS CATEGORIAS DE GASTO

(01) Actividades de 1+D en Centros de Investigacion
(02) Infraestructuras de I+DT

EJE 1. DESARROLLO DE LA ECONOMIA - - - - —
DEL CONOCIMIENTO (07) Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacion

(10) Infraestructura telefénica incluida (banda ancha)

(13) Servicios y aplicaciones para los ciudadanos

(08) Otras inversiones en las empresas

EJE 2. DESARROLLO E INNOVACION
EMPRESARIAL (09) Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la innovacién

en el espiritu empresarial de las PYMES

(45) Gestion y distribucion del agua (potable)

EJE 3. MEDIO AMBIENTE. ENTORNO (46) Tratamiento del agua (aguas residuales)
NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y (50) Rehabilitacién de los centros industriales y terrenos contaminados
PREVENCION DE RIESGO

(51) Promocién y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000
Y DIRECTIVA HABITAT)

(17) Ferrocarril (RTE-T)

)
(26) Transporte multimodal
(27) Transporte multimodal (RTE-T)
)
)

. (29) Aeropuertos
EJE 4. TRANSPORTE Y ENERGIA

(40) Energias renovales: Solar

(41) Energias renovables: Biomasa

(43) Eficacia energética: produccion combinada, gestion de la energia

(52) Promocién de un transporte urbano limpio

(57) Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

EJE 5. DESARROLLO SOSTENIBLE (58) Proteccién, rehabilitacion y preservacion del patrimonio cultural
LOCAL Y URBANO

(61) Proyectos integrados para la rehabilitacién urbana y rural
EJE 7. ASISTENCIA TECNICA Y (85) Preparacion, implantacién, gestién e inspeccion
REFUERZO DE LA CAPACIDAD ” . — o
INSTITUCIONAL (86) Evaluacion y estudios. Informacion y comunicacion

Fuente: Elaboracion propia

El contenido del borrador de Programa Operativo FEDER de Castilla y Leodn,
siguiendo lo establecido en el articulo 37 del Reglamento general (CE) N° 1083/2006,
debe incluir, cuando proceda, los siguientes apartados:

v' Analisis de la situacion de la zona subvencionable en el que se especifiquen
los puntos fuertes y las deficiencias y la estrategia a adoptar al respecto.

v' Motivaciéon de las prioridades seleccionadas a luz de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias en materia de Cohesiéon, del Marco Estratégico
Nacional de de Referencia (MENR) y de los resultados de la evaluaciéon ex
ante.

v" Informacién sobre los ejes prioritarios y sus objetivos especificos. Dichos
objetivos se cuantificaran mediante un nimero reducido de indicadores® de
produccién y resultados atendiendo al principio de proporcionalidad.

' Nomenclatura de Unidades Estadisticas Territorial de nivel 2 (NUTS 2), en el caso de Espaifia,
corresponde con la divisién administrativa de Comunidades Autdénomas (CCAA).

% La codificacion y nomenclatura de las Categorias de gasto corresponden a las establecidas por la
Comisién Europea para el proximo periodo de programacion 2007-2013.

3 Los indicadores deberan permitir los avances realizados frente a la situacién de partida y la consecucion
de los objetivos de los ejes prioritarios.
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v A efectos de informaciéon, un desglose indicativo por categorias del uso
programado de la contribucion de los Fondos al programa operativo, con
arreglo a las normas de desarrollo del presente Reglamento adoptadas por la
Comision de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 103.3 del
Reglamento general 1083/2006.

v" Plan de financiacién desglosado por afios el importe total de la dotacion
financiera prevista para la contribucion de cada Fondo y un cuadro para todo el
periodo de programacion, para el programa operativo y por cada eje prioritario
que constituye el la contribucién de los Fondos por Administraciones.

v Informacion sobre la complementariedad con las medidas financiadas por los
restantes Fondos comunitarios, particularmente, FEADER y FSE.

v Disposiciones de aplicacién del Programa Operativo:

O Designacion de los organismos y procedimientos necesarios fijados en
los articulos 59 y 74 del Reglamento general 1083/2006.

O Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion.

O Designacion de la Autoridad Pagadora y de los organismos intermedios
responsables de efectuar los pagos a beneficiarios.

Q Descripcion del flujo financiero.
Q Plan de informacién y publicidad del Programa.

O Descripcion del Sistema intercambio de datos informatizados.

v Si procede, lista indicativa de grandes proyectos que esté previstos someter a
aprobacién de la Comision Europea durante el periodo de programacion.

v' Si procede, informacién sobre el planteamiento del desarrollo urbano
sostenible.

v Si procede la subvencion global, la lista de las ciudades seleccionadas para
dirigir cuestiones sociales y los procedimientos previstos para la subdelegacién
en las autoridades urbanas.

v Si procede, las actividades de cooperacion interregional, debiendo figurar como
minimo una autoridad local y regional de otro Estado miembro.

1.5. Relacién del Programa Operativo FEDER con otros planes y programas
conexos

El borrador de Programa Operativo FEDER influye y es influido por diversas
estratégia, planes y programas a nivel comunitario, nacional y regional.

A este respecto, a nivel comunitario, el principal referente a considerar es la
Estrategia relanzada de Lisboa y Gétemburgo. El Consejo Europeo de primavera
de 2005 confirm6 que la Comunidad debia movilizar todos los recursos nacionales y
comunitarios adecuados, incluida la Politica de Cohesion, para la consecucion de los
objetivos de la Agenda renovada de Lisboa formada principalmente por:
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v Directrices _integradas, incluidas las grandes orientaciones de politica
economica y las directrices para el empleo*

v Estrategia a favor del desarrollo _sostenible, representa la tercera dimension-
ambiental- a la Agenda, que pone de manifiesto seis tendencias insostenibles
que requieren intervencion: la exclusion social y el envejecimiento demografico
(que ya prevé la estrategia de Lisboa), el cambio climatico, la salud, los
recursos naturales y el transporte.

Esta estrategia enumera toda una serie de medidas concretas a escala de la Union
para alcanzar unos objetivos a 2010. En este sentido, el Articulo 9 del Reglamento
1083/2006° requiere a los diferentes Estados miembros, incluyendo regiones, que
destinen 60% o el 75% (segun se trate de objetivo convergencia o competitividad y
empleo) de la partida presupuestaria prevista para las intervenciones estructurales a la
contribucién de los objetivos de Lisboa y Gétemburgo, recogidos en la siguiente tabla

Tabla 4. Principales objetivos de la Agenda de Lisboa y Gétemburgo.

INDICADORES OBJETIVOS LISBOA A ‘
2010
EMPLEO
Tasa de empleo total (%)
Tasa de empleo femenino (%) 60
Tasa de empleo del grupo 55-64 (% 50
I+D+l Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION \ |
Gasto total en |1+D sobre PIB (%) 3
Participacion del gasto privado (%) 66,6
Escuelas conectadas a Internet (% 100
Poblacién con estudios de secundaria o superiores (%) 85
Tasa de abandono escolar (%) 10
Titulados superiores en matematicas, ciencia y tecnologia 653
Emisién de gases efecto invernadero 92
Consumo de energias renovables (%) 22

Fuente: Comunicacion “Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo: relanzamiento de la
Estrategia de Lisboa” [COM(2005)24].

A nivel nacional, se debe hacer referencia al Plan Nacional de Reformas (PNR). Con
la finalidad de alcanzar los objetivos fijados en la Agenda de Lisboa, la Comunidad
aprobd 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008, al tiempo
que solicita a los Estados Miembros la elaboracion de su respectivo Programa
Nacional de Reformas (PNR) en base a ellas.

En el caso de Espana, los objetivos prioritarios son alcanzar

v' La convergencia plena en renta per capita con la medida U-25
v' Tasa de empleo del 66%

La Estrategia del PNR presenta los 7 ejes prioritarios siguientes a los que se le
asignan objetivos estratégicos y secundarios

v' Eje 1. Refuerzo de la Estabilidad macroeconémica y presupuestaria”.

* Decision del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las politicas de Empleo de los
Estados Miembros.

> Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo vy al
Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999.
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v' Eje 2. Plan estratégico de infraestructuras y transporte (PEIT) y Programa
AGUA, relativo a recursos hidricos.

v Eje 3. Aumento y mejora del capital humano.

v Eje 4. Estrategia I+D+i — Ingenio 2010.

v' Eje 5. Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones
Publicas y competitividad.

v" Eje 6. Mercado de Trabajo y Didlogo Social

v Eje 7. Plan de Fomento empresarial.

En materia de medio ambiente, el PNR incluye el objetivo transversal de “aumentar la
eficacia energética y reducir las emisiones de CO2 desde el 40% actual entre
2008 y 2013”. En clara consonancia con un enfoque sostenible de los procesos de
desarrollo econémico.

Tabla 5. Relacion entre el PNR y las Directrices integradas y los Ejes Prioritarios del borrador de
Programa Operativo de Castilla y Leén.

Ejes prioritarios del borrador de PO
FEDER de CyL, 2007-2013

EJES PNR 24 Directrices integradas

Eje 1. Refuerzo de la estabilidad

- 2,3,5,6,11,15,19,y 21
macroeconomica y presupuestas

Eje 3. Medio Ambiente, recursos
Eje 2. Plan estratégico de infraestructuras y 711,14 y 16 hidricos y prevencion de riesgos

transporte (PEIT) y el Programa AGUA Eje 4. Transporte y energia

Eje 2. Desarrollo e innovacién

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano 8,9,23y 24 :
empresarial

Eje 1. Desarrollo de la economia del

Eje 4. Estrategia de 1+D+i (INGENIO 2010) 7,8,9,10y 24 _
conocimiento

Eje 5. Mas competencia, mejor regulacién
eficiencia de las administraciones publicas y 2,8,9,11,12,13, 14,15y 16 | Eje 7. Asistencia Técnica
competitivas

2,4,15,17,18, 19, 20, 21,

Eje 6. Mercado de trabajo y dialogo social 22,y 23

Eje 2. Desarrollo e innovacién

Eje 7. Plan de Fomento Empresarial 2,7,8,10,13,14y 15 )
empresarial

Fuente: Marco Estratégico de Referencia Nacional (MERN).

En relacion con el Desarrollo empresarial, particularmente PYMEs, nuevos
emprendedores y acceso a la financiacion, Plan avanza a nivel nacional, incluye una
lineas para la inclusion de nuevas tecnologias en la pequefia y mediana empresa.

Por ultimo, a nivel regional, el borrador de Programa Operativo FEDER tiene en cuenta
los objetivos y prioridades definidos en Planes, estrategias, etc. regionales,
destacando los siguientes:

v" En materia de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion: el Plan
regional de I+D+i, 2007-2013

v' Sociedad de la Informacion: brecha digital y e-business, e-administracién, e-
learning: La |+DT+i, La regién cuenta con una estrategia regional en materia de
Sociedad de la Informacion, Estrategia de la Sociedad de la Informacion de
Castilla y Leén 2003-2006, en el cual quedan reflejadas las prioridades vy
actuaciones que el gobierno regional ha puesto en marcha para reducir la
brecha que los separa de Espafia y Europa.

v" Medio ambiente y desarrollo sostenible:

Q Decreto 55/2002, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan Forestal
de Castillay Ledn
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a

Orden de 22 de julio de 2002, de la Consejeria de Medio Ambiente, por
la que se modifica la Orden de 29 de noviembre de 2001 de la
Consejeria de Medio Ambiente, por la que se convocan subvenciones a
empresas industriales que acometan actuaciones encaminadas a
mejorar la calidad ambiental

Decreto 151/1994, de 7 de julio, por el que se aprueba el Plan Director
de Infraestructura Hidraulica Urbana.

Orden de 23 de diciembre de 1.993, sobre creacién del censo de
plantas depuradoras de aguas residuales y utilizacion de lodos de
depuracion en el sector agrario.

Real Decreto 9/2005 finalizara el dia 7 de febrero de 2.007. de suelos
contaminados

Plan regional de ambito sectorial de residuos industriales de Castilla y
Le6n 2006-2010

Plan regional de ambito sectorial de residuos urbanos y residuos de
envases

Estrategia de la calidad del aire de Castilla y Ledn, 2001-2010.

Decreto legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales de Castilla y Ledn.

v' Energia: renovables, eficiencia energética y objetivos de Kyoto. Castilla y
Ledn firmé un convenio con el Instituto para la diversificaciéon y el ahorro
energético (IDAE) en 2005, para llevar a cabo las medidas del plan de accion
2005-2007 de la estrategia de ahorro y eficiencia energética y del plan de
energias renovables

v' Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad, en relacion al transporte de
mercancias y viajeros por carretera se ha implantado el modelo Cylog, que
pretende convertir a la comunidad en referente logistico espafiol y europeo

2. PERFIL AMBIENTAL DE LA REGION Y SU PROBABLE EVOLUCION EN CASO
DE NO APLICARSE EL PROGRAMA OPERATIVO.

2.1. Situacién ambiental de la region

2.1.1. Sector Industrial

En lo referente a la estructura productiva de la region el analisis ha abordado la
division productiva del sector industrial para, posteriormente, analizar la situacion
empresarial de Castilla y Leon.

El sector terciario aporté en el afo 2005 el 60,58% del Valor Ahadido Bruto en la
estructura productiva de Castilla y Ledén -aportacién 6,62 puntos inferior a la del
conjunto de Espafia-. Por el contrario, el sector industrial y el agricola tienen una
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mayor contribucion en el valor anadido bruto regional que a nivel nacional. En
concreto, la industria representa el 31,69% del VAB (2,19 puntos porcentuales
superior a la media nacional) y el sector primario aporta el 7,74% del VAB (4,4 puntos
mas que en Espana).

Tabla 6. Estructura productiva (Distribucion del VAB por sectores). Afio 2005.

Primario Secundario Terciario
Castilla y Ledn 7,74% 31,69% 60,58%
Espafa 3,3% 29,5% 67,2%
Fuente: INE

Castilla y Leon, al igual que las regiones mas avanzadas, ha experimentado una
importante transformacion sectorial caracterizada por una continua modernizacioén, la
terciarizacion de la economia y un creciente acercamiento a la estructura productiva
de la Unién Europea, entre 1995 y 2005.

El rasgo mas caracteristico de esta modernizacion es la pérdida de peso del sector
agrario en el conjunto de la economia regional. La participacion de este sector en el
VAB regional se ha reducido del 9,6% en el 2000 al 7,7% en la actualidad (alrededor
de un descenso de dos puntos porcentuales). Las actividades del sector secundario
han tenido un comportamiento mejor que la media nacional ya que, aunque la industria
ha disminuido su peso relativo en la economia, 1o ha hecho en menor medida que en
Espanfia, para el periodo 2000-2005, mientras que la construccion ha crecido de una
manera muy similar a la media nacional. En conjunto, industria y construccion
suponian en 2000 el 31,3% de la economia regional, porcentaje similar que en 2005,
31,7%.

Grafico 1. Participacion sectorial en el VAB.

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL VAB

100,0% ~

90,0% @ CastillayLedn
B Espafia

80,0%

66,4%

60,6%
67,2%

X
&=
[}
e}

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%+

2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005

Agricultura, industria | construccién| servicios

ganaderia y
pesca

Energia

Fuente: INE

En lo que se refiere al sector servicios, en los ultimos anos el crecimiento ha sido
superior al nacional, lo que ha permitido acercar el peso del sector al nivel del conjunto
de Espana reduciendo el diferencial en algo mas de medio punto. No obstante, el peso
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regional actual del sector servicios, 60,6% no alcanza el 67,2% de Espana, ni el
porcentaje de la Union Europea que supera el 70%.

En lo referente al mundo empresarial entre 1997 y 2005 en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn ha habido un crecimiento neto de 19.487 empresas, lo que supone
un incremento del 13,96%. De las 159.056 empresas de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, 158.954 eran PYME (0 a 249 asalariados), lo que supone el 99,94%
del total de las empresas de esta Comunidad Auténoma. ElI 95,14% eran
microempresas (0 a 9 asalariados) y el 52,20% empresas sin asalariados. El numero
de grandes empresas es poco relevante y esta por debajo de la media nacional: 0,06%
frente 0,13%. En este grupo es la provincia de Burgos quien tiene el mayor
protagonismo, ya que el 0,12% de sus empresas tienen 250 o mas asalariados, le
sigue Valladolid con el 0,11%.

2.1.2. Territorio y poblacién regional

La regién de Castilla y Ledn, con una extensién de 94.224Km?, representa el 18,62%
del territorio espanol, cubriendo gran parte de la mitad norte de la Peninsula Ibérica.
Limita al norte con Asturias y Cantabria; al este con el Pais Vasco, La Rioja, Aragén,
Castilla-La Mancha y Madrid; al sur con Extremadura y Castilla-La Mancha; y al oeste
con Portugal y Galicia.

Territorialmente pertenece en su totalidad a la submeseta septentrional, a excepcion
del nordeste de la provincia de Burgos que se enmarca en la depresion del Ebro. Toda
la Comunidad esta rodeada de montafias, al norte, la Cordillera Cantabrica, al
nordeste se eleva el Sistema Ibérico y al sur se encuentra el Sistema Central, con sus
dos sierras principales, la Sierra de Gredos y la Sierra de Guadarrama. En el centro de
esta gran extension, delimitada por montafas, se extiende la altiplanicie, cuya altura
media oscila desde los 500 a los 1.000 m.

El cauce fluvial mas importante es el Duero, que nace en la provincia de Soria y, tras
atravesar toda la comunidad, se adentra en Portugal para desembocar en el Atlantico.
Dos afluentes importantes del Tajo nacen en la region, son el Tiétar y el Alberche.

La densidad de poblacién en la region es de 26,6 hab/km?, la tercera mas baja de
Espana tras Castilla-La Mancha y Aragon. No obstante, mientras que existen una serie
de municipios con una alta concentracién poblacional, la gran mayoria del territorio
castellano y leonés mantiene unas densidades muy inferiores a la media que, como en
determinados municipios de la provincia de Soria, se aproximan a los umbrales
considerados por las Naciones Unidas como de “desierto demogréfico”.

En este sentido, la region se caracteriza por su importante componente rural, creciente
modernizacion de la agricultura a la vez que una disminucién de la poblacion activa
agraria. Asimismo, los municipios mas despoblados se localizan en la zona
montafosa, coincidiendo con territorios de tendencia forestal que, por otra parte, en su
mayoria son areas incluidas en la Red de Espacios Naturales Protegidos.

En términos de poblacion real, en 2005 la poblacién total de Castilla y Ledn ascendia a
2.510.849 habitantes. La poblacion masculina representa el 49,40% mientras que la
femenina supone el 50,60%. En Espafia, estos porcentajes son del 49,38% para los
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hombres y del 50,62% para las mujeres, no existiendo diferencias significativas entre
el nivel regional y el nacional en materia de género.

Por el contrario, la distribuciéon de la poblacién regional por tramos de edad y sexo
reflejan diferencias importantes. Asi, la poblacion de mas de 55 afos es 6,55 puntos
mayor respecto al total nacional, con los efectos econémicos que ello puede conllevar.

Gréfico 2. Densidad de poblacién de Castilla y Ledn.
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Mas de la mitad de la poblacion reside en veintidés municipios de mas de 10.000
habitantes. Ello significa que menos de la mitad de la poblacién se distribuye en los
2.225 municipios restantes de la Comunidad, el 99% de los existentes en Castilla y
Ledn, con una superficie de 9.144.077 Has., lo que representa una densidad media
para ese sector no urbano de 12,71 hab/Km3.

2.1.3. Caracteristicas del suelo
a) Usos del Suelo

Entre las diversas caracteristicas que permiten definir a una region como Castilla y
Ledn, quizds una de las mas significativas sea su paisaje: fuertes contrastes entre
extensas llanuras y sistemas montafiosos agrestes

De la superficie total esta se divide por usos de la siguiente forma. Un 51,02% de la
superficie son terrenos forestales, es decir 4.807.732 ha. En segundo lugar se
encuentran los terrenos agricolas, que ocupan un 47,11% de la comunidad.
(4.439.427 ha.) En tercer lugar, y muy retrasado, se encuentra el terreno urbano e
infraestructuras con 124.988 ha. y un 1,33% del terreno, siendo esto un claro reflejo de
la despoblacién de la zona. Ademas un 0,41% de la comunidad se encuentra cubierta
de agua y un 0,13% de humedales. (38.316 ha. y 12.079ha. respectivamente)
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b) Suelos contaminados

En 1997, la Junta de Castilla y Ledn realizd el “Inventario y caracterizacion de
espacios contaminados por residuos peligrosos en la mineria metalica”, y en 1998
actualizd este estudio y realizé el “Borrador del Plan de Suelos Contaminados de
Castilla y Ledn” que incluye la realizacién del inventario de suelos potencialmente
contaminados por actividades industriales.

El borrador del Plan de Suelos Contaminados de Castilla y Ledn tiene inventariados un
total de 208 emplazamientos potencialmente contaminados, clasificados por tipo de
emplazamiento y por tipo de propiedad. De estos 208 se ha estimado necesaria una
actuacion prioritaria en 99 de ellos, principalmente vertederos de residuos urbanos o
inertes que puedan tener residuos peligrosos en pequefias cantidades, segun el riesgo
que representan para la salud humana y el medio ambiente.

Las provincias con mayor numero de suelos contaminados priorizados son Valladolid,
Burgos, Ledn y Palencia, que representan el 71% de los suelos de la Comunidad. Por
tipo de establecimientos, los que mayor impacto tienen sobre la region son los
vertederos, que suponen el 68%.

Tabla 7. Establecimientos y minas priorizados
Establecimiento y minas priorizados

Vertederos Actlwdedes Ruinas industriales Minas
industriales
Avila 1
Burgos 12 5
Leodn 9 1 1 4
Palencia 12 2
Salamanca 2 3 4
Segovia 2 3
Valladolid 19 4 1
Zamora 19 4 1
Castilla y Le6n 67 K 4 10

Fuente: Junta de Castilla y Le6n
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2.1.4. Recursos hidricos

En materias de aguas, el Duero, con 895km de longitud, es el rio que domina la
Comunidad. Nace en los picos de Urbion y desemboca en el océano Atlantico en la
ciudad portuguesa de Oporto. Su cuenca tiene 79.326 km? lo que le convierte en el
segundo rio mas caudaloso de la peninsula Ibérica, con 570 m%seg. El Esla y el
Pisuerga son sus principales afluentes por la margen derecha, mientras que por su
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izquierda destacan el Eresma, el Adaja y el Tormes. Los numerosos embalses —
Saucelle, Villalcampo o Castro— resultan decisivos para la actividad econémica de la
region. Otros cauces fluviales son los del Cares y el Sella, que vierten sus aguas al
Atlantico, el Tiétar y el Alberche, que son tributarios del Tajo y, por ultimo, algunos
afluentes del Ebro.

En Castilla y Ledn estan presentes cuatro cuencas hidrogréaficas: Norte, Ebro, Tajo y
Duero, siendo esta ultima la de mayor extensién (mas del 80% de su territorio).

Ademas de este caracter internacional, la cuenca del Duero alberga partes de otros
territorios pertenecientes a siete Comunidades Autéonomas (Galicia, Castilla-La
Mancha, Madrid, Cantabria, La Rioja y Extremadura), aunque la de Castilla y Leén es
la mas extensa. En esta cuenca las demandas de agua se distribuyen de la siguiente
manera:

v" Usos agrarios y regadios 93 %
v Abastecimiento a poblacién 6 %
v" Usos industriales 1 %

En menor medida se podria hablar de otros usos no consuntivos entre los que cabe
destacar los ambientales, cuyo fin es mantener los caudales ecolégicos, aunque los
mismos, mas que un uso propiamente dicho, podrian considerarse una restriccion a
todos los demas.

Tabla 8. Estado actual de los embalsas para la Cuenca Hidrografica del Duero.

MNov 2006 DATOS SEMANALES
hon” A Ad v anac Piuviome- |Entrada me-{ Salida me- 4
EVEALEE animior i | {1) Um’ | dia (B me| dams e
AVILA -
Las Cogotas...... 59 14,9 14.8 21 9.0 45 1.0 121.9
BURGOS :
AManzan............... 22 18.0 14,1 0,7 523 21 1.0 281.8
Uzauiiza.: oo 75 35.6 277 04 19.1 1.3 2.1 184.1
LEON -
Villameca............... 20 9.3 0.6 i) 36,3 1.9 0.2 266.3
Barrios de Luna..., 308 1243 405 7.8 62,5 16,0 A 4573
alaTee N 317 150.5 120.6 44 741 10.3 2.9 5004
Riafps s iy 651 291.3 2756 6.7 63.5 15.8 47 467.6
PALENCIA
SISTEMA CARRION -
Camporredonda.. | 70 500 314 0.0 98.8 13,5 13.5 459 3
Compuerto........... 95 411 19.0 9.4 69.2 16.0 0.5 3735
SISTEMA PISUERGA =
Requejada..........., 65 153 14,7 21 69.2 4.5 1.0 305.6
01T 10 24 1T 0.3 90.5 5.9 5.4 371.0
AQUIIAT........cooovviennne 247 51,6 36.0 48 36,7 10.9 3.0 167.7
SALAMANCA -
Santa Teresa...... 496 330.0 189.5 24.0 20,6 75,6 36.0 147.5
Agueda 22 16,7 15.1 0.9 21,5 3.7 722 2627
SEGOVIA =
Linares del Arroyo 58 245 13.8 0.1 4.6 0.4 0.2 a7.0
Pontdn Alto........... 74 7.5 2.4 1.0 21,2 34 1.8 139.9
SORIA -
Cuerda del Pozo.., 229 61.8 46.0 23 243 4.6 0.8 156.4
TOTAL 2.751 | 1.241.0 866.5 67.3
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Fuente: Confederacién Hidrografica del Duero

Los recursos hidricos procedentes de los rios de la Comunidad, principalmente los que
fluyen por la Cuenca del Duero, poseen un indice general de la calidad de las
aguas aceptable.

Por lo que respecta a la agricultura, el Plan Regional de Regadios de Castilla y Ledn
establece una superficie regada de 544.499 hectareas

Aquellos, los regadios con aguas superficiales mas antiguos son los que presentan
unas infraestructuras en peor estado y poco eficientes. Por ello, requieren, en muchos
casos, grandes inversiones para su acondicionamiento y mejora, y la implantacion de
sistemas de riego que permitan un ahorro en el consumo de agua.

Para su abastecimiento, las aguas subterraneas sufren problemas de
sobreexplotacion de los acuiferos y, en consecuencia, incremento en consumo
energético, junto a otros posibles problemas ambientales que la sobreexplotacion
puede provocar. Sin embargo, son esenciales para mantener el entramado econémico
y social de las zonas en las que se desarrollan por lo que las actuaciones de mejora
son indispensables.

El agua que se consume en Castilla y Ledn es un 55% de aceptable calidad y un 30%
de 6ptima calidad, apta para todos los usos.

En materia de abastecimiento, positivamente, los problemas de escasez de agua
disminuyen cada afo. Asi se constata comparando el afio 2002, en el que se
encontraban afectadas 126 poblaciones y mas de 15.000 habitantes, con el afio 2003,
que se disminuy6é a 29 localidades y 5.877 habitantes, y con el 2004 que fueron
afectadas 31 localidades y 5.982 habitantes. No obstante, aun existen deficiencias y
necesidades a solventar en este sentido, sobre todo, de cara al cumplimiento de lo
establecido por la Directiva Europea 271/91.

Respecto a la depuracion de aguas residuales, el Plan Regional de Saneamiento
siguiendo las directrices de la Directiva 91/271/CEE, establece cuatro lineas de
inversion en infraestructuras:

v' Linea A: Emisarios y depuradoras para ciudades superiores a los 15.000
habitantes.

v' Linea B: Emisarios y depuradoras para ciudades entre 2.000 y 15.000
habitantes.

v Linea C: Emisarios y depuradoras para nucleos de poblaciéon inferiores a 2.000
habitantes incluidos en la Red Regional de Espacios Naturales.

v Linea D: Emisarios y depuradoras en otras localidades singulares con menos
de 2.000 habitantes.

En el 2003 el 72,4% y en el 2004 el 85,6% de los habitantes de Castilla y Ledn

residentes en localidades de mas de 2.000 habitantes, ya contaban o tienen en
ejecucion sistemas de tratamiento de sus aguas residuales.

Las actuaciones en los espacios naturales han comprendido los Picos de Europa,
Sierra de Gredos, Candén del Rio Lobos y Lago de Sanabria, habiendo sido
recientemente contratada la depuracion de Hoces del Duratén.
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Por otra parte, el programa de mejora de las riberas urbanas en las capitales de la
Comunidad abarca las ciudades de Ledn, Zamora, Salamanca, Valladolid, Palencia,
Soria, Avila, Burgos, Segovia, y los municipios de Almazan, Valencia de Don Juan,
Medina del Campo, Cervera de Pisuerga, Barco de Avila, Aranda de Duero, Puebla de
Sanabria y Ciudad Rodrigo.

Existen Convenios de Colaboracién firmados entre la Consejeria de Medio Ambiente y
las Confederaciones Hidrograficas del Duero, Ebro y Norte, en los que se desarrollan
actuaciones en materia de restauracion hidrologica forestal, de regeneracion de
cauces y proteccion de zonas y enclaves naturales relacionados con el medio
ambiente fluvial.

2.1.5. Medio Natural

La region cuenta con un patrimonio natural de gran riqueza y diversidad biolégica tanto
en especies como habitats.

En lo referente a la fauna, destacan el Oso Pardo (norte de Leén y Palencia), la
Cigiiefia Negra (Arribes del Duero, y en el sur de Avila y Salamanca), el Lince Ibérico
(Las Batuecas, sierras de Avila y Noroeste de Zamora), la Cabra Hispanica (Sierra de
Gredos y de la Pefa de Francia), los Lobos Ibéricos (Sierra de la Culebra, en Zamora,
y en las provincias de Soria y Leén) las Avutardas (Lagunas de Villafafila, en Zamora,
estepas cerealistas de Leon, Valladolid, Burgos y Palencia.), el Buitre Negro (Avila,
Salamanca y Segovia, en areas alejadas de la presencia humana.), el Aguila Imperial
Ibérica (Sierras de Guadarrama y Gredos) y el Urogallo (Hayedos y robledales de
Ledn y Palencia)

En cuanto a la flora, Castilla y Ledn tiene amplios bosques y superficies arboladas,
con predominio de:

v' La encina, constante en toda la regién, arbol caracteristico de las dehesas de
Salamanca, Avila y Zamora y abundante en los montes bajos de Burgos y
Soria.

v El chopo y el haya, esta ultima especialmente localizada en Leon.

v El pino aparece en sus diferentes variedades en todo el territorio castellano y
leonés. Destacan los bosques de pino albar en los sistemas Ibérico y Central;
de pino resinero en Segovia, Avila y Soria, y de pino pifionero en el centro y sur
de la cuenca del Duero (Valladolid).

v/ Sabina albar en las provincias de Burgos y Soria, asi como en los parques de
Canodn del Rio Lobos y Hoces del Duraton.

v El chopo, cada vez mas abundante, y el rebollo, en Ledn, Salamanca, Zamora,
Palencia y Burgos.

La Comunidad de Castilla y Leén ha aumentado un 40% la superficie arbolada en los
ultimos 10 afios. Actualmente el 31% de la superficie total de la region esta arbolada, y
supone el 15% de la superficie arbolada nacional. La superficie forestal se encuentra
por encima del 50% de la superficie total, despuntando los bosques de frondosos que
ocupan 2/3 de la superficie arbolada.
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v Las coniferas mas abundantes en Castilla y Ledn son el pino negral y el pino
silvestre, que ocupan, como especies dominantes, algo mas de 600.000ha de
las cuales el 80% son masas cerradas. Estos pinos también se encuentran en
mezcla con otras coniferas y frondosas,

v Los encinares y rebollares cubren cerca del 45% de la superficie arbolada. Una
buena parte de estas masas (38%) son abiertas, con vocacién silvo-piscicola,

v' Las masas mixtas conifera-frondos alcanzan cerca del 8% de las masas
arboladas y

v Los pinares de silvestre (27%) y los hayedos (5%) son los bosques con mayor
cantidad de madera por ha.

En comparacion con otras comunidades auténomas, Castilla y Ledn ha pasado a ser
la region con mayor cantidad de madera en sus bosques y mayor numero de arboles
por habitante.

A este respecto, la region importa 945.100 m*® de madera y exporta 241.100 m® y
cuenta con la industria maderera triturada de mayor importancia en cuanto a
consumos, abasteciéndose principalmente de madera procedente de reciclado y
subproductos de otras industrias. La madera, con un valor de casi 10.000 millones de
euros constituye el concepto de mayor valor de los montes.

2.1.6. Espacios Protegidos de la Region.

En la actualidad existen 21 espacios naturales protegidos en la regién, lo que
significa el 6,1% de la superficie de Castilla y Ledn (esto es, 572.577 hectareas). En
particular, desde el afio 2004, se han declarado seis nuevos espacios: Hoces de
Vegacervera (decreto 94/2004, de 26 de agosto), Hoces del rio Riaza (Ley 5/2004 de
21 de diciembre), Hoces de Alto Ebro y Rudrén (Decreto 93/2004 de 26 de agosto),
Quilamas (Decreto 95/2004 de 26 de agosto), Lagunas de Villaféfila (Decreto 7/2005
de 13 de enero) y el Monte Obarenes (Decreto 83/2005, de 3 de noviembre).

A nivel de la Red Natura 2000° - por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres- cabe destacar:

v" Debido a las modificaciones efectuadas, en 2003, sobre las zonas de especial
conservacion para las aves (ZEPAs) en Castilla y Ledn, éstas alcanzaron las
1.997.971 ha. (un 7,3% mas). Es decir, a dia de hoy, existen en la region 70
areas de especial proteccion de las aves que suponen el 21,2% de la superficie
de la regidn.

Asimismo, es interesante sefalar la publicacion, por parte de la Junta, del libro
“‘Red de Zonas de Especial Proteccion para las Aves”, con el objetivo de

% La Red Natura 2000 tiene su base legal en la Directiva comunitaria 92/43/CEE de Conservacion de los
habitats naturales y de la Flora y Fauna silvestres, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el
Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. Esta Red ecoldgica esta formada por las Zonas de Especial
Conservacion para las Aves (ZEPAs), que se incorporan directamente a la Red, y por las Zonas de
Especial Conservacion (ZEC) que se declaran tras un minucioso proceso de seleccién a partir de la lista
de Lugares de Interés Comunitario (LIC).
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difundir, entre la sociedad castellana y leonesa, el significado e importancia de
esta Red.

v De acuerdo con lo establecido en el listado de Lugares de Interés
Comunitario (que suman un total 484.262 ha.) 18 de las regiones, asi
definidas, pertenecen a Castilla y Ledn. En concreto son: Picos de Europa en
Castilla y Ledn, Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina, Valle de
San Emiliano, Sierra de los Ancares, Hoces del Alto Ebro y Rudron, Alto Sil,
Montana Central de Leén, Omanias, Ojo Guarefia, Embalse del Ebro, Bosques
del Valle de Mena, Hoces de Vegacervera, Monte Santiago, Covalagua,
Montes de Valnera, Riberas del Ayuda y Riberas del Zadorra.

Mapa 1.La Red Natura 2000 en Castilla y Leon.
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Fuente: Castilla y Leén crece con el Bosque (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla Leon, 2005)

Por otro lado, existen en la regidon 297 zonas humedas de interés especial. Segun el
Decreto 194/1994, de 25 de agosto, se detectaron 118 humedales de interés que,
posteriormente, se ampliaron con 179 mas de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 125/2001, de 19 de abril, que derogaba al anterior.

Ademas, para el futuro Catalogo de Especimenes Vegetales de Singular
Relevancia -en el que se incluirdn todos aquellos elementos vegetales individuales
cuya singular relevancia los haga sobresalientes y en el que se describan,
individualmente, cada especimen, su emplazamiento, estado de conservacion y
caracteristicas, y las medidas de proteccidbn necesarias para garantizar su
conservacion, mejora y persistencia- se ha revisado y actualizado un primer inventario
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de arboles singulares de la region, en el que se han detectado 150 arboles
susceptibles de inclusion en el Catalogo de Especimenes Vegetales de Singular
Relevancia en la Comunidad.

2.1.7. Riesgos naturales.

A la hora de identificar los principales riesgos ambientales y su efecto sobre la
poblacién el analisis es el siguiente:

v' Los espacios que aunan las mayores posibilidades de registrar situaciones
climaticas peligrosas, dada su mayor frecuencia e intensidad, son las areas de
montana. Tanto la Cordillera Cantabrica, Montes de Ledn, Cordillera Central e
Ibérica padecen, a lo largo del afio, episodios de frio intenso, prolongadas
heladas, numerosas nieblas, vientos fuertes, tormentas con granizo y la
posibilidad de precipitaciones muy intensas. Dentro de ellas el mayor grado de
peligrosidad corresponde a la Sierra Segundera-Montes de Ledn, la Sierra de
Gredos y el conjunto Demanda-Urbién-Cebollera.

v La posibilidad de que se produzcan riesgos climaticos en la region es elevada y
el grado de desarrollo e intensidad con la que se manifiestan es, en numerosas
ocasiones, muy superior al de otras regiones espanolas. Baste reparar en los
episodios de frio intenso, las prolongadas heladas, las intensas nieblas o los
frecuentes temporales de lluvia o nieve.

v' Asimismo, cabe destacar las consecuencias negativas que tienen estos
procesos climaticos extremos sobre numerosas actividades, sobre todo, las
relacionadas con desplazamientos y accesibilidad.

v' Afortunadamente, la preparacion de la region y el caracter, en cierta medida,
predecible de este tipo de sucesos les resta su consideracion como procesos
generadores de grandes catastrofes -maxime si tenemos en cuenta la
capacidad de respuesta de la poblacion-. Circunstancia que deriva en que las
pérdidas sean, fundamentalmente, econdémicas y, en cierta medida
solventables en un corto/medio plazo, a través de ayudas, seguros o similares.

2.1.8. Calidad ambiental

Durante estos dos ultimos afios, destaca la buena calidad del aire en Castillay Ledn -
de acuerdo con los datos recogidos en tiempo real y de forma continua por la Red de
Medida de la Contaminacién Atmosférica de Castilla y Ledn’ no habiéndose detectado
mas que episodios esporadicos y puntuales de contaminacion ligados, principalmente,
al trafico urbano o a circunstancias de origen natural -destacando, entre éstas, las
circunstancias estivales que han hecho mas frecuentes los episodios referentes al
ozono, al igual que ha ocurrido en el resto de Europa-.

Por consiguiente, de cara a las necesidades de control de los principales
contaminantes, establecidos a nivel comunitario, cabe destacar:

’ Las estaciones del Ministerio de Medio Ambiente del programa EMEP situadas en Pefiasuende (Zamora)
y Campisabalos (Guadalajara) se consideran de referencia para el término de Castilla y Ledn como
representativas de la calidad del aire en condiciones naturales.
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v' Las zonas que padecen mayor contaminacién por ozono son las periferias de
las ciudades, aunque los gases precursores se formen en el centro de las
ciudades. En Castilla y Ledn, durante el 2005, el ozono ha superado el umbral
que determina informar a la poblacion en contadas ocasiones (19), no obstante
sin alcanzar, en ningun caso, el umbral de alerta. En particular, se han
producido en Valladolid (6), en Salamanca (1), en Burgos (2), en Avila (2) y en
Ponferrada (8). En general, las mayores concentraciones de este contaminante
se producen en los meses de mayo a septiembre y durante las horas centrales
del dia.

v Por otro lado, las particulas constituyen otro de los contaminantes con mayores
niveles de concentracién en la region. Esto es consecuencia, principalmente, a
las intrusiones de polvo sahariano y no al trafico rodado. Por consiguiente, este
hecho exige mayores esfuerzos, para cumplir la normativa, que en el resto de
Europa.

v" En cuanto al diéxido de azufre, los mayores problemas aparecen en las zonas
del norte de la comunidad donde se encuentran las centrales térmicas. De
cualquier forma esta situacién tiende a mejorar en los proximos afnos debido a
las inversiones que se pretenden realizar.

Asimismo, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, en el
marco de la “Estrategia de Desarrollo Sostenible en Castilla y Ledn: Agenda 21” ha
puesto en marcha un programa especial. Con este motivo, durante los anos 2001-
2002, se realiz6®* un estudio completo de sonoridad en varios municipios de la
Comunidad con mas de 20.000 habitantes.

Entre sus principales conclusiones destacan los elevados niveles sonoros que, en el
70% de los casos evaluados, superaban los niveles recomendados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud -Laborable Diurno (55db), Laborable Nocturno
(45db) y Festivo Nocturno (45db)-. Entre las causas principales se sefalaba el ruido
de trafico y, en particular, el ruido de las motos.

2.1.9. Residuos

Segun el Plan Nacional de Residuos 2000-2006, la generacion de residuos urbanos en
la regiéon fue 5,99% que supone 1.029.036tn/afio para una poblacion de 2.508.496,
alcanzando un coeficiente de generacién de residuos de 1,12 Kg/hab/dia.

En lo relativo al reciclaje de residuos urbanos, cabe destacar que en el afio 2003 se
reciclaron en Castilla y Ledn 3.200 toneladas de plastico, 20.701 de papel y carton,
4.689 de metales, y 162 de otros tipos. En total 28.752 toneladas de material.

En lo referente al vidrio, en el 2003, se recogieron 26.605.570Kg vy, en el afo 2004,
28.415.849Kg. Diferencia que supone un aumento del 0,34% motivado, entre otros,
por la instalacion de 784 nuevos contenedores (10.403 contenedores).

¥ Estudio realizado por AUDIOTEC en Burgos, Aranda de Duero (Burgos), Miranda de Ebro (Burgos),
Ponferrada (Ledn), San Andrés del Rabanedo (Ledn), Soria y Medina del Campo (Valladolid).
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En consecuencia, en Castilla y Ledn se reciclan 11,39Kg por habitante (0,69kg mas
que en el 2003). Por provincias, Burgos y Palencia -con 21,21Kg/hab. y 14,41Kg/hab.,
respectivamente- son las mas participativas.

En general durante el afio 2004 las acciones de reciclaje urbano se han concentrado
en: Centros de Tratamiento de Residuos Urbanos, Depdsitos controlados de rechazos,
Plantas de transferencia de residuos urbanos, Centros de recogida selectiva de
residuos, Sellado de vertederos de residuos urbanos agotados o incontrolables y
Programas de divulgacién y sensibilizacién urbana.

En total, en ese afio, habia en funcionamiento 147 infraestructuras de tratamiento de
residuos urbanos. Siendo los mas significativos:

v" 57 Puntos Limpios (con 13 mas en proyecto).
v' 33 Vertederos
v' 29 Plantas de Transferencia (con 9 mas en construccién y 7 en proyecto).

En segundo lugar la generacion de residuos industriales ascendio, en el 2003, a
3.780.688 de toneladas que se diferencian en:

v Residuos peligrosos: 157.059 toneladas
v Productores: 54.047 toneladas
v' Peq. Productores: 38.322 toneladas
v Gestores: 64.690 toneladas
v" Residuos no peligrosos: 3.623.620 toneladas

En concreto, para una adecuada gestion de los residuos se dispone de mas de 200
gestores autorizados en Castilla y Ledn. Exactamente, en el afo 2004, existian 214
gestores de residuos peligrosos y 293 de residuos no peligrosos.

El destino de todos aquellos residuos no peligrosos que han podido ser controlados ha
sido el siguiente:

v" 56% a Valoracion dentro de Castilla y Ledn.
v 29% a Eliminacién dentro de la comunidad auténoma.
v" 15% a Valoracion fuera de Castilla y Ledn.

Entre los residuos peligrosos, cabe destacar las siguientes consideraciones:

v' Se ha creado un Sistema Integrado de Gestion de Residuos de envases y
envases usados de productos fitosanitarios donde los principales beneficiarios
seran los agricultores.

v" En cuanto a su evolucién, como se observa en el siguiente grafico, ademas de
la elevada reduccion en la produccion primaria de residuos peligrosos, entre el
98 y 99, se ha producido una reduccion significativa en los niveles a partir de
2002, donde se ha vuelto a romper la tendencia.
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Gréfico 2. Evolucién de la produccién de residuos peligrosos.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION PRIMARIA

DE RESIDUOS PELIGROSOS 1994-2004 (TM)
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Fuente: Informe de Medioambiente 2003-2004 de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Leon.

v El destino y tratamiento de residuos peligrosos han sido los siguientes:
43% Eliminacién dentro de Castilla y Ledn

19% Valoracion fuera de Castilla y Ledn

16% Eliminacion fuera de Castilla y Ledén

15% Valoracién dentro de Castilla y Ledn

7% Sin datos de Gestion.

ocooo0do

2.1.10. Recursos Energéticos

Un desarrollo regional sostenible necesita un sector energético eficaz, competitivo y
diversificado. La Unién Europea otorga una importancia especial a la mejora de la
seguridad y calidad de la distribucidon de energia, asi como la reduccién de los costes
energéticos.

Haciendo un analisis tanto de la demanda total de energia eléctrica como de su
produccion, o potencia instalada, podemos observar las diferencias existentes no sélo
entre la region y el conjunto nacional, sino también por provincias.

Por un lado, Castilla y Ledn es excedentaria en produccion energética. En 2004, su
produccion representaba el 13,24% de la produccion bruta eléctrica nacional mientras
que su consumo representa, tan solo, el 4,95% del total nacional.

Por otro lado, la demanda de energia eléctrica regional mantiene su crecimiento por
debajo del aumento nacional (2,6 puntos porcentuales menos) como se observa en la
Tabla 9. En concreto, Ledn, Burgos y Valladolid son las provincias con mayor consumo
energético; si bien ésta ultima no ha aumentado su consumo respecto al afio pasado -
mientras y Burgos y Leon lo han hecho en cifras cercanas al 5%-.
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Tabla 9. Demanda de energia eléctrica en 2005 (mwh

Provincia % Respecto del total % Re_specto mismo periodo afio
regional anterior
Avila 721.225 6,04% 4,77%
Burgos 2.019.217 16,91% 5,29%
Ledn 2.256.955 18,90% 4,66%
Palencia 869.880 7.,28% 0,65%
Salamanca 1.315.944 11,02% 4,61%
Segovia 878.527 7,36% 0,82%
Soria 481.834 4,03% 2.27%
Valladolid 2.636.951 22,08% 0,92%
Zamora 763.402 6,39% 6,06%
Total Regional 11.943.935 100,00% 3,32%
Total Nacional 247.550.000 5,90%
Castilla y Ledn 4.82%
Fuente: MMA

Adicionalmente, en lo que respecta a las energias renovables, Castilla y Ledn esta
realizando avances muy significativos. Teniendo en cuenta los propdsitos establecidos
por Espafia y Europa, para finales de esta década -de producciéon del 22,1% y el
29,4% de la electricidad mediante energias renovables, respectivamente- Castilla y
Ledn ha hecho una apuesta importante, sobre todo, en energia edlica donde, a fecha
de 2004, contaba con una potencia autorizada de 3.371 MW, de los que 2.270 MW
estan ya instalados o en construccion, y con una prevision de 6.000 MW a largo plazo.
La relevancia de estas cifras reside en el hecho de que, en 2004, fueron instalados en
todo el mundo un total de 8.462 MW -fecha en la que el tercer pais en importancia
(Estados Unidos) tenia instalados un total de 6.740 MW-.

A su vez la biomasa, como ofra fuente alternativa de energia renovable, gracias a la
combustién de esta -sea agricola, ganadera o forestal- presenta, también, buenas
perspectivas de futuro y puede contribuir, por consiguiente, a mejorar el medio
ambiente en diferentes aspectos:

v La combustiéon de paja o cardos tiene preparados algunos proyectos
inmediatos.

v La deshidratacion de los purines ganaderos, combinada con una cogeneracion
de energia eléctrica, eliminaria el grave problema de la contaminacion de
acuiferos con un exceso de nitratos y ofreceria una carga organica
transportable econémicamente para enriquecer suelos agrarios y forestales.

v' La combustion de biomasa forestal con fines energéticos es una realidad en
algunas localidades de la region y, dadas las caracteristicas forestales de la
comunidad, aparte de su labor energética tendria una funcién limpiadora del
paisaje necesaria para la prevencion de incendios.
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2.2. Analisis DAFO de la region.

A partir del analisis anterior se ha realizado un estudio de cuales son las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades de Castilla y Ledn en el ambito del medio
ambiente.

En particular, se observa que las debilidades y amenazas estan, principalmente,
relacionadas con las caracteristicas geograficas y climatolégicas de la region que
determinan la mayor disposicién de la misma a sufrir riesgos naturales y los mayores
costes energéticos y medioambientales a la hora de construir cualquier tipo de
infraestructura (agua, energia y transporte).

Por el contrario, las fortalezas y oportunidades son consecuencia de la riqueza del
patrimonio natural y de la elevada capacidad de produccién de energia que situan a la
region en una posicion muy favorable de cara al impulso de produccion mediante
energias renovables.
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Tabla 10. Analisis DAFO.
Debilidades

o Superficie regional muy extensa y con reducida
densidad poblacional.

o Condiciones climaticas (tipo continental) vy
orograficas tienen efectos significativos sobre la
produccién agricola y la generacién de riesgos
naturales.

olas condiciones orograficas de la region y la
elevada dependencia del transporte por carretera
y, en menor medida del ferrocarril, agrava el coste
energético y medioambiental de las obras de
infraestructura de transporte.

oEmision de gases de efecto invernadero,
particularmente CO,, alejada de los objetivos de
Lisboa y Gétemburgo.

o Crecimiento constante del volumen de generacién
de residuos urbanos e industriales.

o Despoblacion de las zonas rurales y abandono de
las explotaciones agricolas y ganaderas, con el
consiguiente aislamiento de los nucleos mas
pequenos.

o Tejido productivo con un elevado porcentaje de
pymes y micropymes.

o Insuficiente nivel de abastecimiento de agua a
toda la poblacion, fundamentalmente, a los
municipios de menor tamafo, a pesar de los
importantes avances realizados.

Fortalezas

oElevada riqueza y diversidad bioldgica del
patrimonio natural.

o Extraordinaria calidad de la oferta de
determinados productos dentro del sector
agroalimentario, con gran demanda nacional e
internacional.

o Capacidad de produccién energética.
o Creciente sensibilidad medioambiental

o Potencial turistico y de ocio, en especial, en areas
rurales.

Amenazas

olncremento de los costes de los servicios de
transporte y automocion y aumento de los precios
de las distintas energias.

o Sobreexplotacion de los acuiferos, con el
consiguiente crecimiento del gasto energético.

oEstado de deterioro y necesidad de
acondicionamiento de las infraestructuras de
regadios con aguas superficiales para aumentar
la eficiencia y el ahorro del agua.

o Potencial riesgo de incendios debido a la elevada
superficie forestal (51%).

o Elevada disposicion a sufrir riesgos climaticos.

Oportunidades

o Potencial capacidad de produccién de energia
mediante fuentes renovables, especialmente,
eodlica.

o Sinergias econdmicas surgidas de la necesidad
de dar cumplimiento a normativa medioambiental
vigente, debido al elevado potencial de fuentes de
energias renovables.

oNotables e importantes avances en la mejora
calidad del agua.

Fuente: Elaboracion propia




Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo FEDER de Castilla y Leén, 2007-2013

2.3. Probable evolucion en caso de NO Aplicarse el Programa Operativo FEDER
de Castilla y Ledn.

El importante desarrollo econémico experimentado por la region en los ultimos afios
demanda un aumento significativo de energia, infraestructuras, consumo de recursos y
gestion de residuos. En este contexto, Castilla y Ledn mantiene su reto de aprovechar
los recursos existentes sin poner en peligro el desarrollo econémico y social de la
region.

Los problemas ambientales no tienen soluciones unicas ni inmediatas, forman parte de
un lento proceso. Asi, el borrador de Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn
pretende reforzar o potenciar el aprovechamiento de todas las oportunidades
existentes dentro de su marco de actuacion, en defensa de una regién mas habitable
que permita lograr un desarrollo sostenible regional y una mejora en la calidad de vida
de los ciudadanos. Para ello, el establecimiento de un modelo sostenible que apueste
por integrar la proteccién de los recursos naturales en las politicas publicas se
convierte, una vez mas, en prioridad para la region.

Por tanto, la inaplicabilidad del Programa Operativo implicaria la no ejecucion de
determinadas tipologias de actuaciones que si bien, su desarrollo no
solucionaria el problema existente, si ayudaria, significativamente, a paliar o
mejorar tal situacién.

En este sentido, la no aplicacion del Programa Operativo FEDER conlleva una
reduccion de los esfuerzos necesarios para alcanzar un modelo sostenible que
apueste por integrar la proteccion de los recursos naturales en las politicas
publicas.

Particularmente, en materia de medio ambiente, entorno natural, recursos
hidricos y prevencién de riesgos, en el pasado periodo de programacion 2000-2006,
la Junta de Castilla y Ledn ha experimentado notables avances, por ejemplo en
dotacién de infraestructuras de residuos, de abastecimiento de agua potable y
saneamiento y depuracion de aguas residuales, logrando un elevado nivel de
cumplimiento de la Directiva Comunitaria 271/91.

El Programa Operativo 2007-2013 tiene como objetivo fundamental reforzar el
potencial ambiental de Castilla y Ledn como vehiculo para el desarrollo econémico
sostenible, concentrando sus esfuerzos en:

v Optimizar la gestion de los recursos hidricos, de forma integrada y racional
estableciendo mecanismos que mejoren el actual sistema de tratamiento y
transporte del agua.

v" Fomentar la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Por lo que respecta al transporte y energia, la contribuciéon del FEDER a una
ordenacién del territorio integrada se centra, preferentemente, en el apoyo a las redes
de comunicacion entre los nucleos urbanos y rurales.

Durante el periodo de programacién 2000-2006, se realizaron importantes inversiones
en materia de transporte que han paliado la insuficiencia en infraestructuras basicas,
incrementando notablemente la red viaria y ferroviaria de la regién y mejorando, con
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ello, el transporte por carretera considerablemente. Si bien la regién ha superado, en
su mayoria, sus problemas de accesibilidad a lo largo de su territorio, para el periodo
2007-2013, el presente Programa Operativo FEDER presta una especial atencion en
mejorar la conectividad de estas redes y mantener sus esfuerzos en materia de
ferrocarriles.

En resumen, en materia de transportes y energia, el Programa Operativo FEDER
gasta un 31,30% de sus recursos financieros en:

v' Mejorar las infraestructuras basicas de red la ferroviaria y aérea de la region.
Transportes multimodales y centros de transportes de viajeros y mercancias.
Redes de distribucion de energia eléctrica

Energias revonables: solar y biomasa, preferentemente.

Eficacia energética: produccion combinada y gestion de la energia.

v' Transporte urbano limpio.

LSRN NN

Por dltimo, en materia de desarrollo local y urbano, los esfuerzos del Programa
Operativo, con alrededor de un 10,15% de la partida presupuestada para la totalidad
del programa, se dirigen a:

v Mejorar los servicios turisticos
v Proteccion, rehabilitacion y preservacion del patrimonio cultural
v Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural

Se debe destacar que esta prioridad adquiere un importante matiz en el contexto
geografico de Castilla y Ledn, al considerar que la poblacion se reparte de forma muy
desigual entre las distintas provincias castellano y leonesas. El 70% se concentra
principalmente en las provincias de Ledn, Valladolid, Burgos y Salamanca, las mas
dinamicas econdmicamente de la region.

En la necesidad de ofrecer vias de solucion a los problemas que la estructura territorial
y poblacional presenta, el turismo se considera como uno de los principales medios
para facilitar diversificacion econémica y, por tanto, un desarrollo local que garantiza
un estandar minimo de calidad de vida, con independencia del lugar de residencia,
promoviendo un equilibrio territorial.

A este respecto, la riqueza natural e historico - cultural de la region adquiere un papel
protagonista como elemento diferenciador y de atraccién para la actividad turistica que
debe protegerse y conservarse; por ello, la rehabilitacibn y mantenimiento del
patrimonio histérico y cultural se convierte en actuacion preferente a desarrollar en
beneficio del desarrollo local y urbano.

En definitiva, la aplicacion del borrador de Programa Operativo FEDER conllevaria
importantes y significativos avances a la hora de alcanzar una mejor proteccion vy
conservacion del medio ambiente y, por consiguiente, una aceleracién en la obtencion
de un desarrollo sostenible.
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3. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS
INTERNACIONAL, COMUNITARIO O NACIONAL QUE GUARDAN RELACION
CON EL PROGRAMA OPERATIVO FEDER

Los principales objetivos de proteccion ambiental derivados de los compromisos
internacionales, comunitarios y nacionales a los cuales, indirectamente, el Programa
Operativo debe ayudar a alcanzar a través de los Ejes prioritarios establecidos, se
consideran recogidos en su totalidad por la Estrategia de Europea de Desarrollo
Sostenible y el Sexto Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente.

En este sentido, el VI Programa recoge una serie de objetivos ambientales agrupados
en cuatro areas prioritarias de actuacion:

v" Naturaleza y Biodiversidad: Proteger un recurso Unico.
Resolver el problema de cambio climatico.

Medio Ambiente y Salud.

Uso sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos.

RN

Tabla 11. Objetivos de protecciéon ambientales del borrador de Programa Operativo FEDER de Castilla y
Leon.
Areas de actuacién prioritarias
VI Programa de Medio Objetivos de proteccion ambiental
Ambiente

Aspectos

Ambientales

Biodiversidad 1) Proteger y restaurar la estructura y

Flora Naturaleza y Biodiversidad: funcionamiepto'de los §ist§ma§ naturales y

Fauna Proteger un recurso unico detener la pérdida de biodiversidad o
2) Proteger los suelos contra la contaminacion

Suelo y la erosion

Paisaje

Resolver el problema del cambio

Factores Climaticos climatico 3) Reducir las emisiones de efecto invernadero

Poblacion 4) Conseguir que el uso y niveles de

Aire plaguicidas en el medio ambiente no dé

lugar a riesgos significativos para la salud y

Agua la naturaleza

5) Alcanzar niveles de calidad del aire que no
de lugar a riesgos para la salud humanay la

Medio Ambiente y Salud naturaleza

6) Alcanzar niveles de calidad del agua

Salud Humana aceptables para la salud humana

7) Alcanzar una explotacion de los recursos
hidricos sostenible a largo plazo

8) Reducir el nUmero de personas expuestas
regularmente a niveles de ruido elevados

Bienes Materiales

Patrimonio Cultural

9) Disociar el uso de los recursos del
crecimiento econémico

10) Disociar la produccién de residuos del
crecimiento econémico

11) Reducir la cantidad de residuos destinados
a la eliminacion definitiva

12) Reducir la produccién de residuos
peligrosos

Uso sostenible de los recursos
naturales y gestion de los
residuos

Fuente: Elaboracién propia

Partiendo de los objetivos ambientales definidos en el VI Programa, a continuaciéon se
propone una relacién de objetivos e indicadores ambientales del ISA a integrar en el
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Programa Operativo FEDER de la regién, que asimismo, contribuyen a lograr los
objetivos de proteccién ambiental establecidos en la tabla anterior:

Tabla 12. Pro

Objetivos de
proteccion
ambiental

correspondiente
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

9) Disociar el uso de
los recursos del

puesta de indicadores ambientales.

Indicadores ambientales

Gasto total en 1+D+| dedicado a
proyectos ambientales

Unidad

de

medida

%

Valor de
referencia

Propuesta de
objetivo a
alcanzar

1. Aumentar el
Gasto en I+D en
materia de medio
ambiente

Empresas certificadas con
sistemas de gestion ambiental

%

2. Aumentareln®e
empresas con SGM

1) Proteger y
restaurar la

crecimiento (€ 595,4 3. Aumentar el
economico /empre gasto de las
Gastos de las empresas sa) empresas
destinados a proteccion ambiental destinado a
proteccion
ambiental
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible \
Agua ‘
)
Poblacion cubierta con sistemas 4 Algn;erggéilié/;
6) Alcanzar niveles de tratamientos adecuados de % . P
; . cubierta con aguas
de calidad del agua aguas residuales .
residuales tratadas
aceptables para la 5 Meiorar la red
salud humana Volumen de agua controlada y Miles - MeJore
e 3 254.701 abastecimiento de
distribuida dem
agua potable
7) Alcanzar una 6. Aumentar el %
explotamor) d.e los Depuracion de aguas residuales % 92,80 de. aguas
recursos hidricos residuales
sostenible a largo depuradas
plazo Pérdidas de agua respecto al % 179 7. Disminuir el %

volumen total distribuido pérdidas de agua
Biodiversidad y Natura 2000 |

8. Aumentar el

estructura 'y numero de
funcionamiento de - . o espacios
los sistemas Superficie protegida A’ 6.1 protegidos con
naturales y detener Planes de Uso y
la pérdida de Gestion (PRUG)
biodiversidad
—
2) Proteger los Superficie contaminada % 9. Dlsm|QU|r %o
suelos contra la suelo contaminado
. . s H o,
contz.a’mlnamon yla Superficie afectado por erosion % 9. Re(.ju.cw el % de
erosion superficie afectada
1 o,
Superficie afectada por inundacion | % 1.884 10. Reducir el % de

superficie afectada




Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo FEDER de Castilla y Leén, 2007-2013

Objetivos de Unidad Propuesta de

proteccion Valor de

. Indicadores ambientales de - objetivo a
ambiental referencia

- medida alcanzar
correspondiente
Transporte, Equilibrio territorial

. . 11. Reducir la
Emisidn gases efecto invernadero | Tn de i
. 47,2 emision de gases
3) Reducir las (Tn) CO, -

o efecto invernadero
emisiones de efecto 12 Meilorar la red
invernadero Inversion de red convencional de Euro/K - Viejoral

. ferroviaria de la
ferrocarril respecto al total m L
region
5) Alcanzar niveles
de calidad del aire 13. Aumentar el
que no de lugar a Pasajeros en transporte publico % humero de
riesgos para la salud pasajeros en
humanay la transporte publico
naturaleza

Energia renovables y objetivos de Kyoto

14. Aumentar el %
de produccion de

3) Reducir las Produccién de energias .
o o energias

emisiones de efecto renovables sobre el total de % 11

. . . . renovables sobre el

invernadero energia primaria

total de energia
primaria

Fuente: Elaboracion propia

4. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO
FEDER DE CASTILLA Y LEON SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

4.1. Seleccidon de Ejes Prioritarios y Categorias de Gasto con incidencia
ambiental

El objetivo de este apartado es identificar los Ejes prioritarios y las Categorias de
Gasto del Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn, que interactuan con el
medio ambiente -tanto de forma positiva como negativa- asi como aquellas que son
susceptibles de producir efectos o impactos sobre el medio ambiente. Los ejes
prioritarios y Categorias de Gasto seleccionados seran los que se tengan en cuenta
para el siguiente apartado relativo al analisis de alternativas.

En consecuencia, esta primera seleccion pretende facilitar la evaluacién ambiental
centrando los esfuerzos en aquellos elementos que plantean efectos mas significativos
para el medio ambiente.

Para ello se ha construido una matriz de doble entrada en la que se relacionan los
Ejes prioritarios y Categorias de gasto con los objetivos ambientales del ISA
propuestos en el apartado anterior, de forma que:

v' Los Ejes prioritarios y Categorias de gasto del Programa Operativo FEDER
configuran el eje Y de la matriz de interaccién.

v Los objetivos ambientales definidos en el apartado anterior sobre la base de los
objetivos de proteccién ambiental establecidos en la Estrategia Europea de
Desarrollo (EDS) y el VI Programa Marco en materia de Medio Ambiente,
constituyen el eje X de la matriz de interaccion.
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v Se analiza la posible interaccién (positiva o negativa) de cada Eje prioritario y
Categoria de gasto con los objetivos ambientales, teniendo en cuenta el
caracter estratégico de la evaluacion.

Matriz 1. Incidencia ambiental de los Ejes prioritarios y Categorias de gasto del Programa Operativo
FEDER de Castilla y Leon, 2007-2013.

OB O AMB A ) A

1 2 (3|4 |5 6|7 [8[9|10 |1 |12 |13 | 14 | 15

ORIA ) A O

(01) Actividades de 1+D en Centros de
Investigacion

(02) Infraestructuras de I+DT

(07) Inversiones a la empresas
EJE1. | directamente vinculadas a la innovacion

(10) Infraestructura telefonica incluida
(banda ancha)

(13) Servicios y aplicaciones para los
ciudadanos

(08) Otras inversiones en las empresas

EJE 2. | (09) Otras acciones destinadas a
fomentar la investigacion y la innovacion
en el espiritu empresarial de las PYMES

(45) Gestion y distribucion del agua
(potable)

(46) Tratamiento del agua (aguas
residuales)

EJE 3. | (50) Rehabilitacién de los centros
industriales y terrenos contaminados

(51) Promocion y proteccion de la
biodiversidad (incluyendo NATURA
2000 Y DIRECTIVA HABITAT)

(17) Ferrocarril (RTE-T)
(26) Transporte multimodal
(27) Transporte multimodal (RTE-T)

)

(29) Aeropuertos -
)
)

(40) Energias renovales: Solar
(41) Energias renovables: Biomasa

EJE 4.

(43) Eficacia energética: produccién
combinada, gestion de la energia

(52) Promocion de un transporte urbano
limpio

(57) Ayudas a la mejora de los servicios
turisticos

(58) Proteccion, rehabilitacion y
EJES. preservacion del patrimonio cultural

(61) Proyectos integrados para la

(85) Preparacion, implantacion, gestion

EJE7. e inspeccion

(86) Evaluacién y estudios. Informacion
y comunicacion

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. Analisis de los efectos sobre el medio ambiente de los Ejes prioritarios y
Categorias de gasto del Programa Operativo FEDER
Los Ejes prioritarios y categorias de gasto del borrador de Programa Operativo FEDER

identificados, por su potencial contribucion a alcanzar los objetivos ambientales
fijados, son evaluados al objeto de analizar cuales son los efectos que pueden tener

sobre el medio ambiente.
Con esta finalidad se propone una serie de matrices donde se analiza el efecto de los

diferentes Ejes prioritarios y Categorias de gasto sobre cada uno de los factores
ambientales establecidos en la Ley 9/2006 (Anexo 1) a partir, también, de los criterios

establecidos por dicho anexo para el analisis de los efectos.
FACTORES AMBIENTALES
P - @
; a £ g
z £ §E s 3
s 5 s g f
g’ ® Q &’ [3) < g |72} ‘D
5§ @ £ £ & o O a % £ 2 5
§ s 7 2§ ¢ 38 £ 3§ 3 5 ¢ g
g h L L o d &£ o < <L o o @i £
&: Eje 1 Desarrollo de la economia
) del conocimiento X X X 3| 9,32%
2 Eje 2 Desarrollo e innovacién X X X 3| 18,55%
5 Eje 3 Medio ambiente entorno
= natural y recursos hidricos X X X X X X X X X X 10| 30,23%
@ Eje 4 Transporte y energia X X X X X X X X X X 10| 31,30%
) Eje 5 Desarrollo sostenible local
y urbano X X X X X X 6| 10,15%
Eje 6 Inversiones en
infraestructuras sociales X X 2 0
Eje 7 Asistencia Técnica y
refuerzo de la capacidad
institucional 0| 044%

Fuente: Elaboracion Propia
Mediante este analisis se puede comprobar que los ejes del Programa de los que cabe

esperar un mayor efecto sobre el medio ambiente son los siguientes:
v Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de

Riesgos.
v Eje 4. Transporte y Energia.
v' Eje 5. Desarrollo Sostenible local y urbano.
El concepto de desarrollo sostenible hace referencia a un modo de desarrollo que
responde a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. El objetivo es mejorar las
condiciones de vida del individuo, al tiempo que se preserva su entorno a corto, medio
y, sobre todo, largo plazo. El desarrollo sostenible tiene un triple objetivo: un desarrollo
econdmicamente eficaz, socialmente equitativo y sostenible desde el punto de vista

medioambiental.

Bajo este enfoque el Eje 3 es significativo ya que supone el eje fundamental sobre el
que rota todo el principio de desarrollo sostenible en el Programa Operativo. En
concreto, este principio viene promovido por la actuacidbn en tres aspectos

fundamentales que persiguen el principio de sostenibilidad. Estos son:
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v la promocién y proteccién de la biodiversidad;
v la rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados.

La proteccién de la biodiversidad y la conservacion de los ecosistemas contribuyen a
la utilizacion sostenible de los recursos. A este respecto, las medidas sobre uso
integrado y sostenible de los ecosistemas agricolas y forestales revisten especial
importancia para la conservacion de estos ecosistemas y el desarrollo sostenible.

Ademas, las actuaciones de este Eje contemplan un ambito ambiental de gran
importancia para la sostenibilidad de la region: los recursos hidricos (de acuerdo con
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas, el agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio
que hay que proteger, defender y tratar como tal).

El objetivo del Programa de tratamiento de las aguas residuales y la busqueda de una
mayor calidad de las aguas contribuirdn a garantizar el abastecimiento de agua
potable a la poblacién contribuyendo, al mismo tiempo, con otro de los principales
puntos de actuacion de Castilla y Ledn en lo referente a la gestion y distribucion del
agua.

La integracion de las cuestiones ambientales en la definicion y en la aplicacion de las
demas politicas es esencial para alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible y de
esta forma se ha considerado en el disefio del Programa -este principio quedo
confirmado en el Tratado de Maastricht, y en 1998, en la cumbre de Cardiff, donde se
sentaron las bases para una accion coordinada sobre el plan comunitario para la
integracion de las cuestiones medioambientales-.

Un analisis similar puede hacerse sobre las consecuencias y la importancia del Eje 4
en la region, cuya utilidad es especialmente significativa teniendo en términos de
promocién del desarrollo sostenible. Por consiguiente, deben adoptarse, de forma
simultanea, medidas adecuadas destinadas a limitar los efectos mas perjudiciales de
los transportes, mejorar la gestion de los recursos naturales y, en particular, orientadas
a combatir el cambio climatico.

Por lo tanto este eje es significativo por dos razones, por un lado, debido a las
consecuencias negativas que tiene para el medio ambiente -tanto los ferrocarriles y los
aeropuertos- y, por otro, por la necesidad que existe en Espafa y, consecuentemente,
en Castilla y Ledn de promover el uso de energias renovables y la eficacia energética.

Con mayor grado de detalle, en Espafia se dan las siguientes caracteristicas que
promueven la necesidad de hacer hincapié tanto en aumentar la eficacia energética,
como en la promocion de energias renovables:

v' Existe una elevada dependencia energética exterior. Cerca del 80% de la
energia del pais proviene del exterior, frente a la media europea que se centra
en el 50%. Lo que puede generar riesgos inflacionistas y desequilibrios
macroecondmicos en escenario de precios al alza del crudo.

v Altas tasas anuales de crecimiento de la demanda energética, por encima del
crecimiento del PIB, lo que induce a una tendencia de la intensidad energética
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creciente, contraria a la tendencia media decreciente existente en el conjunto
de la UE.

v Dificultad de Espafia para cumplir con el objetivo europeo del 12% de consumo
de energias renovables sobre el total de la demanda, en ausencia de medidas
que contengan el fuerte crecimiento de los consumos.

v" Dado que la energia es responsable del 78% de las emisiones totales de los
gases efecto invernadero, existe la necesidad urgente de adoptar medidas
activas de fomento de la eficiencia energética con vistas a facilitar el
cumplimiento de los de reduccién de emisiones de CO2.

El hecho de que Castilla y Ledn sea una de las principales comunidades auténomas
en la produccion de energias renovables concede a esta region un papel esencial a la
hora de contrarrestar el probable efecto negativo de los efectos comentados.

Una politica energética conforme al desarrollo sostenible debe responder a las
necesidades crecientes de energia, ademas de prevenir el calentamiento climatico.

Mediante las actuaciones del borrador de Programa orientadas tanto al produccion de
energias renovables, solar y de biomasa, como con aquellas con un enfoque en la
eficacia energética -mediante la produccion combinada y la gestién de la energia- se
pretende contribuir a solventar tanto la dependiente y débil estructura energética del
pais y, consecuentemente, de la regibn como, también, los altos efectos negativos
provenientes de la inversion en infraestructuras y medios de transporte.

En particular, las inversiones del Programa en aeropuertos y ferrocarriles deben
intentar, en la medida de lo posible, utilizar técnicas avanzadas de disefio y produccion
dirigidas a mejorar la calidad, la seguridad, el reciclaje, la comodidad y la rentabilidad.
Muestra de ello, y resaltando una vez mas la importancia de este Eje y de sus
actuaciones, el Programa ha previsto inversiones para el fomento del transporte
urbano limpio.

Por ultimo, cabe destacar la importancia del Eje 5 en tanto que el desarrollo local es,
también, un elemento fundamental para conseguir la sostenibilidad ambiental, hasta el
punto que muchos autores sostienen que ésta se ganard o se perdera en las
ciudades.

Desde la aproximacion de Castilla y Ledn al Eje 5 de Desarrollo local y urbano se ha
decidido actuar en tres categorias fundamentales: Las ayudas de las mejoras a los
servicios turisticos; la proteccion, rehabilitacion y preservacion del patrimonio cultural,
y los proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural.

Las ciudades en Espafia han seguido, a lo largo de su historia, el modelo de ciudad
compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente. Ultimamente, y con claras
influencias anglosajonas, se ha cambiado la direccion y el sentido de este modelo de
ciudad que la dispersa, separa funcionalmente sus usos, se hace ineficiente y segrega
a la poblacion en el territorio en base a su capacidad econdmica. El proceso
emprendido es cada vez mas insostenible y las repercusiones sobre los ecosistemas
aumentan en la medida que lo hace la produccion de ciudad. De esta forma, el nuevo
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modelo se basa en el consumo de recursos: suelo, materiales, agua y energia: Una
estrategia que sigue la senda contraria a la de la sostenibilidad.

Por esa misma razéon la promocion del rico patrimonio de Castilla y Ledn, su
preservacion y rehabilitacién deben efectuarse desde un principio de sostenibilidad.
Teniendo en cuenta, para ello, tanto las actuaciones con posibles efectos negativos,
como positivos, sobre el medio ambiente -y que muchas veces pasan desapercibidos-.

Este mismo cambio de estrategia debe aplicarse a los pueblos mas pequenos —que
aunque menos densamente poblados que las grandes urbes son numerosos en la
region- que influidos por los modelos de crecimiento y desarrollo de las ciudades,
estdn haciendo flaco favor a la sostenibilidad global. EI modelo insostenible de
desarrollo de estos municipios viene influenciado por los habitantes de las ciudades,
que demandan segundas residencias y servicios de todo tipo.

A este respecto, cabe destacar que el balance neto actual medio urbano — medio rural
estd desequilibrado en tanto que la ciudad puede construir su complejidad gracias a
inducir el desorden en el medio rural. En consecuencia, como no puede haber
sostenibilidad global sin que exista sostenibilidad local, es necesario establecer pautas
estratégicas que permitan sustituir las actuales practicas de depredacion ciudad-
campo por otras basadas en la complementariedad.

Por otro lado, ademas del andlisis de las consecuencias de cada eje, una de las partes
mas interesantes de este estudio es determinar qué porcentaje del presupuesto sera
destinado a cada uno. Si se tienen en cuenta cada uno de los porcentajes de
financiacién del Programa por ambitos estratégicos, destaca el eje 3 dado que tiene
previsto absorber entorno a un 30% de la inversion total, configurandose como uno de
los ejes de mayor importancia —asimismo, como se comprobara en las siguientes
secciones, aparte de ser un eje significativo, lo es en su totalidad de forma positiva-.

El eje 4 de transportes y energia, también significativo, absorbe -de acuerdo con las
necesidades directas de la region’- alrededor de un 27% de la financiacion, aunque es
necesario especificar que esto se debe, sobre todo, al caracter de las medidas que

implican un volumen mayor de inversion.

Retomando la busqueda de detalles del programa que sean mas significativos
ambientalmente y haciendo un mayor analisis de las categorias que forman cada eje
del Programa Operativo, vemos que todas las acciones tienen algun tipo de relevancia
ambiental.

° Hay que tener en cuenta que para un posterior analisis comparativo entre la eleccién de medidas de
Castilla y Ledn y el programa operativo de referencia habra que ponderar, no solo los impactos
significativos positivos y negativos para el medio ambiente, sino también de forma general si se cumple o
no con las necesidades de la region.
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[3-Z Agua: Abastecimiento, mejora de 1as
infraestructuras y de la utilizacion 45 X X X X X X
[3-3 Saneamiento y aepuracion de aguas
8 residuales 46 X X X X X
=
L |3.4 Protecion y regeneracion del entorno natural 50 X X X X X X X X X X
3.6 Promocion y proteccion de la biodiversidad 51 X X X X X X X X X X
4.2 Ferrocarriles: red TEN 17 X X X X X X X X X X X
4.11 Aeropuertos 29 X X X X X X X X X X X
4.15 Transportes multimodales 26 X X X X X X X X
<t 4.16 Transportes multimodales: red TEN 27 X X X X X X X X
L
B 4.26 Energias renovables: solar 40 X X X X X X X X X
4.27 Energias renovables: Biomasa 41 X X X X X X X X
ZZI Energias renovables: Eficiencia y anorro
energético 43 X X X X X X X
Transporte urbano limpio 52 X X X X X X X
5.3 AYUdas a 1as Mejoras ae 105 SeTvicios
@ turisticos 57 X X X X X X X X X X
w 5. Proteccion, renapimacion del parmmonio
m cultural 58 X X X X X X X X
5.7 Proyectos rehabilitacion urbana y rural 61 X X X X X X X

Fuente: Elaboracién Propia

4.3. Analisis del estudio de las alternativas y justificacion de la seleccién

A pesar de no tener definidas, exactamente, cuales van a ser actuaciones que se van
a efectuar a través del programa operativo para Castilla y Ledn en el periodo 2007-
2013, se puede prever cuales pueden ser los posibles efectos sobre el medio
ambiente observando los objetivos que se pretenden desde cada eje y, con mayor
detalle, desde los objetivos que busca cada categoria de actuacion.

De esta forma, en este apartado se pretende analizar, exactamente, los tres aspectos
que afectan de una forma u otra a cada eje de actuacién y, que en su conjunto,
definen cual va a ser el probable efecto del Programa sobre el medio ambiente.

Dos de estos aspectos son el identificar qué elementos del Programa afectaran,
posiblemente, de forma negativa y positiva al medio ambiente. El tercero tiene en
cuenta cuales son las necesidades de la region y el presupuesto. Cuanto mas se
ajuste el programa a estas necesidades, mejor cumplira con sus pretensiones y, por lo
tanto, constituiran diferentes aspectos que también deberan ser valorados a la hora de
calcular hasta que punto el programa es util o no desde un punto de vista ambiental.

Esto nos permitira el comparar la Alternativa 1 -que esta formada por la eleccion de
medidas de Castilla y Ledn con la Alternativa 2 -que es el “programa orientativo”, que
propone la Comision Europea, con todas las medidas posibles -.
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En nuestro caso particular, tras consultar con varios expertos de la firma se ha
considerado dar el siguiente peso a cada tipo de aspecto para poder decidir cual es la
mejor alternativa posible:

v' Los aspectos negativos sobre el medio ambiente son circunstancias que se
deben evitar con el mayor impetu, a pesar de los beneficios que puedan tener
las actuaciones previstas originalmente para la region. Como el objetivo es un
desarrollo sostenible, este campo adquiere una importancia alta en nuestro
estudio.

v' La inversion permanente en aspectos positivos sera el segundo ambito mas
importante, con un peso medio-alto. Se analizara cada categoria de gasto por
separado detallando al final, para cada eje, cuales son los aspectos mas
significativos. Estos abarcaran desde aspectos relacionados con la
conservacion de la biodiversidad hasta la reduccion de la contaminacién del
suelo.

v Finalmente, como se justificara al final del analisis, se tendran en cuenta las
necesidades y el presupuesto definido, enmarcando todo el Programa bajo el
concepto de desarrollo, pero un desarrollo sostenible. El peso de este ultimo
aspecto sera menor que los anteriores pero, también, debera ser tenido en
cuenta.

Elementos negativos para el medio ambiente ( I \

%

Para poder realizar una comparativa razonable entre las alternativas es imprescindible
tener en cuenta las necesidades de la region y el presupuesto designado, como se ha
comentado anteriormente. En este sentido, cabe destacar la necesidad de tener en
cuenta que su importancia es relativa dentro de lo que consideramos como “Util” en el
contexto del medioambiente, es decir, el no cumplir exactamente las necesidades no
anula una alternativa pero si que le afecta de forma negativa en su valoracion.

Elementos positivos para el medio ambiente

Adecuacion a las necesidades y presupuestc

- /

a) Necesidades de la Region y Presupuesto

De esta forma su valoracion sera la siguiente:
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v Si la alternativa cumple especificamente con las necesidades de la region se le
aplicara una calificacién entre [0 < x < 1] lo que en la férmula general supone
un peso medio-bajo del coeficiente ambiental.

v' Sin embargo, en el hipotético caso comparativo en el que no se atienda,
especificamente, a las necesidades de la regién -sino que aparte de aplicar las
medidas necesarias se aplican otras no relevantes- se dard un peso nulo ya
que no es una alternativa eficiente, sea o no respetuosa con el medio
ambiente.

v" En cambio, si se desatienden las necesidades de la region sustituyéndolas por
otras menos importantes, simplemente tendrd un efecto negativo sobre el
coeficiente total de utilidad. Se le adjudicara un nota entre [-1 < x < 0]
dependiendo del desajuste.

Cumplimiento de las

Necesidades de la region y
ﬁ Presupuesto \

“...cumple especificamente
con las necesidades de la
region’

“...aparte de aplicar las
medidas necesarias se aplicar
otras no relevantes’

“...se desatienden las
necesidades de la region”

Alternativa 1: Se ha hecho un notable esfuerzo para atender a la mayoria de las
necesidades de la region, teniendo en cuenta las limitaciones derivadas del
presupuesto disponible. En consecuencia, la seleccién de medidas es muy eficiente y
su calificacién estara muy cercana al maximo valor posible.

Alternativa 2: La alternativa comparativa presupone que las medidas escogidas han
sido todas las posibles.

b) Justificacion de la selecciéon

A la hora de analizar las distintas alternativas y justificar la seleccién de una u otra se
va a proceder a valorar cual es el efecto mas probable, tanto negativo como positivo,
de cada categoria de gasto del Programa sobre cada factor ambiental. Siendo éstos
los siguientes: Biodiversidad, Flora, Fauna, Suelo, Paisaje, Factores Climaticos,
Poblacion, Aire, Agua, Salud, Humana, Patrimonio Cultural y Bienes Materiales.
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Asignando un valor a cada efecto entre 1 y 5 (siendo 1 el minimo posible y 5 el
maximo) se puede diferenciar, tanto a nivel de categoria de gasto como a nivel de eje,
qué porcentaje del Programa tendra un efecto probable positivo sobre el medio
ambiente, qué porcentaje sera posiblemente negativo y, finalmente, qué porcentaje de
las medidas tiene un efecto nulo sobre el medio ambiente.

ALTERNATIVA1
FACTORES AMBIENTALES

o

3

2 4

o <

L ['4

s o

8

2

O
32 45 | 2 1 1 4 5 4 28,33% 0%
o33 43 1 2 5 5 26,67% 0%
w|s4+ ]85 5 5 5 5 § 5 5 4 2 76,67% 0%
3.6 51 5 5 5 4 5 3 3 3 1 3 61,67% 0%
4 3 [P0 2 1 5 11,67% 38%
3 5[0 5 4 5 13,33% 47%
4 1 3 1 1 5 13,33% 18%
N 4 1 501 | 5 13,33% 18%
u N 5 1 3 1 4 28,33% 8%
4271 M 2 3 5 1 2 3 1 4 35,00% 0%
429 43 |'14 n 5 1 5 6 1 30,00% 2%
52 1 1 4 3 3 2 1 25,00% 0%
o | 53 57|11 n 5 5 3 38,33% 8%
Wl 54 58 1 5 5 33,33% 13%
L 57 61 2 5 5 31,67% 3%

Fuente: Elaboraciéon Propia

Como se puede comprobar en el caso de la alternativa adoptada por Castilla y Ledn
(Alternativa 1) el Eje 3 en un 44,59 % actuara, previsiblemente, de forma positiva
sobre la totalidad de los factores ambientales. Mientras que sus probables efectos
negativos son nulos y el resto no surten efecto alguno.

Esto se debe, principalmente, a las actuaciones enfocadas al abastecimiento del agua
y saneamiento de las aguas residuales. Ambas tienen un efecto positivo muy relevante
sobre los recursos hidricos de la regién pero, también, sobre la salud humana.

Otros dos factores ambientales, que también tienen una gran importancia dentro de
este eje, son los de Biodiversidad, Paisaje y Suelo, que sobre todo se benefician de
categorias de gasto como la proteccién y regeneracion del entorno natural.

En conjunto, las categorias de gasto incorporadas en el Eje 4 tienen, como cabria
esperar, mayores efectos negativos sobre el medio ambiente. En concreto, su puesta
en practica implicaria, previsiblemente, 4,87 puntos porcentuales de diferencia con
respecto a los efectos positivos identificados.
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Las actuaciones previstas con mayores consecuencias sobre el medio ambiente son
las relativas a la dotacion de infraestructuras de transporte de ferrocarril y, en menor
medida, la construccién de transportes intermodales. Ambas afectan, principalmente, a
la fauna, el suelo y el paisaje.

En cambio, el efecto positivo sobre el medio ambiente mas significativo del Programa
proviene del fomento de la utilizacion de las energias renovables, ya que éstas
constituyen uno de los focos de atencién en el contexto ambiental de Castilla 'y Leon.

Por ultimo, la valoracién final del eje 5 de desarrollo sostenible local y urbano es,
fundamentalmente, positiva sobre el medio ambiente. Su efecto es significativo sobre
todo en los factores de paisaje y poblacién, donde tiene un efecto directo. Los efectos
negativos son minimos.

En segundo lugar, a continuacion se presentan los resultados del andlisis de
valoracién de la segunda alternativa (adopcién de todas las categorias de gasto
posibles).
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ALTERNATIVA 2

Factores Ambientales

1 38,33%
28,33%
26,67%
76,67%
35,00%
| 61,67%

25,00%
33,33%
) 26,67%
W] 25.00%
58,33%
26,67%
18,33%

1,67%
11,67%
11,67%
11,67%
13,33%
13,33%
13,33%
13,33%
15,00%
13,33%
13,33%
13,33%
11,67%
11,67%
13,33%
13,33%
15,00%
13,33%
13,33%
13,33%
11,67%
11,67%
13,33%
13,33%
28,33%
26,67%
35,00%
| 21,67%
31,67%

36,67%
30,00%
38,33%
31,67%
26,67%
23,33%
31,67%
25,00%

Como sucedié en la alternativa de Castilla y Ledn (Alternativa 1), el primer eje
significativo, que es el de Medio Ambiente (eje 3) es, igualmente, positivo. De
cualquier forma el valor porcentual de las medidas que tienen un efecto positivo sobre
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el medio ambiente es menor que en el caso de la alternativa 1. Un 36,54% frente a un
46,67%.

El eje de transporte y energia, el eje 4 es, asimismo, donde se encuentran los mayores
riesgos para el medio ambiente. En las ocho primeras categorias de gasto se recoge
la construccién de grandes infraestructuras en concepto de ferrocarriles y vias de
circulacion de gran capacidad. Estas son, sin lugar a duda, las que tienen mayores
efectos negativos sobre el medio ambiente, por lo que suponen tanto para la
biodiversidad como para la contaminacion, de forma general. Aparte de estas, también
influyen todas aquellas que tengan que ver con el transporte de combustibles
(medidas 4.20, 4.21, 4.22, 4.23 y 4.24), una vez mas con un impacto negativo. De
forma global un tercio del valor porcentual de las medidas del Eje 4 es negativo,
mientras que un alrededor de un 15% tiene un efecto positivo, y el resto es nulo.

En el dltimo eje de desarrollo sostenible local y urbano, una vez mas a pesar de tener
distintas medidas que la primera alternativa, se vuelve a dar la situacién de que el
efecto positivo sea mayor que el efecto negativo, en particular, un 30,42% frente a un
5,63%. Esto se debe principalmente a los efectos positivos que cabe esperar de todas
las actuaciones que incluiria en un supuesto caso el Programa sobre factores como la
poblacidn, paisaje y obviamente patrimonio cultural. Los efectos negativos proceden,
en este caso, en mayor medida, de las necesidades de construir infraestructuras.

En conclusion, teniendo en cuenta tanto los efectos positivos y negativos de las
distintas alternativas, como las necesidades de la region y el presupuesto, de forma
general se puede decir que la ALTERNATIVA 1 de Castilla y Ledn es mas util desde
un punto de vista medio ambiental.

En general, los efectos positivos que tiene sobre los factores medio ambientales son
mayores que los derivados de la ALTERNATIVA 2, y los efectos negativos son
menores. Ademas, cabe destacar, que la primera alternativa es mas adecuada para
las necesidades de region que la alternativa del “programa orientativo” ya que actua
directamente sobre las necesidades de Castilla y Ledn y concentra el presupuesto de
una forma mas eficiente.

5. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTRARRESTAR
CUALQUIER EFECTO SIGNIFICATIVO NEGATIVO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE POR LA APLICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER
DE CASTILLAY LEON

El borrador de Programa Operativo FEDER cuenta con elementos horizontales tanto
de la estrategia renovada de Lisboa como de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
(EDS). En este sentido, el futuro Programa:

v Integra el Medio Ambiente como prioridad horizontal, en esta linea el
articulo 6 del Tratado exige la integraciéon de los requisitos ambientales de
proteccion ambiental en la definicién y desarrollo de politicas comunitarias para
fomentar el desarrollo sostenible. EI Reglamento 1083/2006 por el que se
establecen las disposiciones generales de los Fondos Estructurales establece
en su articulo 3, que la Politica de Cohesion debe contribuir a un desarrollo
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armonioso, equilibrado de la Comunidad. Asimismo, este Reglamento sefiala
que las operaciones cofinanciadas deben ser conformes a la legislacion y
Politica comunitaria, incluyendo el medio ambiente.

Las Directrices comunitarias vinculantes para el periodo 2007-2013 mantiene el
desarrollo sostenible como principio transversal. En consecuencia, el borrador
de Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn ha establecido el desarrollo
sostenible y el medio ambiente como prioridad transversal.

Esta integracién ambiental se constata en una definicion explicita y consistente
de la estrategia regional a favor de una sostenibilidad, con la inclusién de
tipologias de actuaciones dirigidas a la proteccion y conservacion del medio
ambiente, a fomentar la introduccién de la ecoinnovacion en las empresas, a
potenciar una accesibilidad y uso del transporte publico o a aumentar la
produccidn de energias renovables y la eficiencia energética.

Asegura Fondos adecuados para proyectos ambientales: El Programa
Operativo FEDER concede prioridad a las inversiones directas conforme a las
orientaciones ambientales de inversiones fuertes u otras actuaciones del Eje
ambiental, especialmente abastecimiento de aguas, tratamientos de aguas
residuales urbanas o gestion de la Red NATURA 2000. En este sentido, el 74%
del total de la dotacion financiera del borrador de Programa Operativo FEDER
se dirigen a lograr un desarrollo sostenible regional, particularmente el Eje 3 de
medio ambiente, entorno natural, y recursos hidricos tiene un peso financiero
alrededor del 30,23% del total de recursos del Programa Operativo.

En este sentido, se constata también la coordinacion entre la Administracion
General del Estado y la Autonémica, asi como la complementariedad entre los
restantes Fondos Europeos, tales como Fondo Social Europeo (FSE), Fondo
Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) o Fondo Europeo de la
Pesca (FEP). Asimismo, el borrador de Programa Operativo es coherente e
integra los objetivos de otros Planes nacionales y regionales, como Plan
Nacional de Reformas, Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte o de
eficiencia energética.

En conclusién, las sinergias e interacciones en relacion con las inversiones
ambientales resulta patente.

Asegura el respecto del marco normativo en vigor (condicionalidad
ambiental): El borrador de Programa Operativo FEDER presenta un enfoque
preventivo en sus intervenciones, considerando que una posterior reparacion
de dafios es mas costosa. En este sentido, respeta el acervo legislativo clave
en materia de medio ambiente, sélo se cofinanciaran tipologia de actuaciones,
cuando se cumple en particular la normativa existente relativa a la Red Natura
2000, evaluacion de impacto ambiental, aguas o prevencién de riesgos.

Crea sinergias entre las Politicas sectoriales y la Politica ambiental: el
borrador de Programa Operativo FEDER ofrece oportunidades para realizar
sinergias positivas entre las diferentes politicas, para ello cuenta con la
implicacion y participacion de la autoridad ambiental no sélo en la planificacién
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y sino en la ejecucion del Programa Operativo. Asi se establecen como
principales hitos:

O Asegurar que las inversiones en aguas fomenten el cumplimiento de
los objetivos de la Directiva Marco de Aguas'. En el caso del
tratamiento de aguas residuales urbanas, las inversiones se centran
a nivel del tratamiento terciario cuando existan areas sensibles y
mejora de la gestion eficiente y eficaz de los recursos.

O Asegurar que las inversiones en infraestructuras relacionadas con
las Red Natura 2000 sean realmente operativas.

Tabla 13. Vinculos entre el Programa Operativo y las Prioridades del VI Programa Marco en materia de
Medio Ambiente (PMA) y las Estrategias tematicas.

Programa Operativo FEDER de Castilla y Leén, 2007-

Prioridades del VI PMA/objetivo cohesion 2013

Cambio climatico ***Eje 4, transporte y energia sostenible

Naturaleza y biodiversidad ***Eje 3, RED NATURA 2000

Utilizacién sostenible de los recursos naturales ***Eje 3, inversiones en descontaminacién de suelos,
(Estratégica tematica de recursos) aguas, Red NATURA 2000.

Estrategia tematica de medio ambiente urbano ***Eje 5, transporte urbano sostenible, eficiencia

energética y energias renovables, sistemas de agua,
restauracion de lugares contaminados, patrimonio cultural
y artistico.

**Eje 1y 2, asesoramiento a PYMES sobre tecnologias
ambientales

Estrategia tematica de suelos, no adoptada todavia ***Eje 3, evitar amenazas al suelo, restauracion de suelos
contaminados.

Relevancia: ***=alta, **=media, *baja, -=sin relevancia

Fuente: Elaboracion propia

v Antes de su adopcion, junto a la autoridad ambiental, esta previsto la
informacion y consulta de agentes ambientales regionales mas representativos,
adaptandose el principio de partenariado requerido desde la Comunidad
Europea.

v' Asegura el desarrollo de capacidades ambientales. Un tema clave es el
fortalecimiento de la capacidad ambiental y un traspaso de competencias
transparente a todos los niveles del proceso de decision. En este sentido, el
Programa Operativo cuenta con la participacion de los posibles actores
involucrados, especialmente administraciones publicas y organismo
ambientales que permite reforzar el cumplimiento de los requisitos de
aplicacion del acervo ambiental y para asegurar la absorcién del FEDER.

v' Recoge criterios ambientales de priorizacion para la seleccion de
proyectos, asi como indicadores de ambientales. Si bien, en materia de
indicadores de integracion ambiental, se sugiere la consideracion del
establecimiento de los objetivos ambientales definidos en el apartado 3 del
presente informe en el Programa Operativo FEDER. En este sentido, se
considera una buena practica la introduccién de aquellos criterios medio
ambientales de priorizacién de proyectos que se recogen en los siguientes
apartados.

' Directiva del Parlamento y del Consejo 2000/6/CEE.
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v' Configura una agenda de politica de investigacion que puede desarrollar
pautas para conseguir un desarrollo sostenible regional. Existe la necesidad de
investigacion de acciones que son directamente aplicables para estimular el
desarrollo sostenible regional, en este sentido el Programa nacional |+D+i
proporciona una oportunidad de cofinanciar estas actividades.

Tabla 14. La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (EDS) y el Programa Operativo FEDER de
Castilla y Leén, 2007-2013.

AREAS PRIORITARIAS DE LAEDS ' rograma S(f:t':‘i‘tb':i"r ';EDER puede v, pMA y sus estrategias temticas

Cambio climatico

Llevar a cabo el compromiso de
Kyoto para reducir los gases efecto
invernadero

Proporcionar electricidad de fuentes
renovables

Proporcionar del total del consumo
combustible de fuentes renovables

Afrontar el cambio climatico:
Estrategias tematicas sobre medio
ambiente urbano y aire

Transporte sostenible

Desunion del crecimiento del
transporte y del crecimiento del PIB,
en particular cambio de carreteras a
otros modos

Promocionar el transporte y las
infraestructuras sostenibles

Abordar el crecimiento en los
volumenes de trafico y congestion

Implementacion de directrices que
conceden prioridad al transporte
sostenible y otros modos a parte del
transporte por carretera

Fomentar iniciativas locales y las
estrategias de desarrollo integrado
para abordar los problemas urbanos
y las areas sensibles

Vincular la gestion de recursos a la
ordenacion del territorio

- Abordar el cambio climatico:
Estrategias tematicas sobre medio
ambiente urbano y aire

- Medio ambiente y salud y calidad de
vida: Estrategias tematicas sobre
medio ambiente urbano y aire

- Utilizacion sostenible de los
recursos naturales: Estrategia
tematica para la proteccion del suelo

Gestion de los recursos naturales

Aumentar la unién entre el
crecimiento econoémico a largo plazo
y la utilizacién sostenible de los
recursos

Detener el deterioro de la
biodiversidad

- Utilizacion sostenible de los
recursos naturales: Estrategia
tematica sobre la proteccion del
suelo, medio ambiente urbano,
gestion del agua.

- Naturaleza y Biodiversidad:
implementacion del Plan de accion
sobre diversidad bioldgica

Fuente: Elaboracion propia

En relacién con la integracion ambiental del borrador de Programa Operativo FEDER
de Castilla y Leobn, esta se considera adecuada. Si bien deben reforzarse
determinados aspectos, tales como criterios de priorizacién de proyectos u objetivos
ambientales.

En este sentido, se sugiere el establecimiento de un Sistema de Gestién ambiental
entre la Autoridad de Gestidon y las ambientales competentes que integrase los
siguientes elementos clave:

U Evaluacioén continua coordinada con el evaluacion ambiental

U Establecimiento de sistemas de seguimiento utilizando indicadores
acordados reflejando los objetivos y temas esenciales de desarrollo
sostenible y ambientales.

U Promocion de criterios de priorizacion de proyectos que den un mayor
peso e importancia al medio ambiente y al desarrollo sostenible. En este
sentido los apartados 5.2, 5.3. y 5.4. recogen una propuesta de criterios
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ambientales de priorizacion de proyectos, asi como una relacién de
tipologias de actuaciones y herramientas a potenciar y reforzar por el
Programa Operativo FEDER.

5.1. Criterios ambientales imprescindibles para acceder a la financiacion
comunitaria.

Segun establece la normativa comunitaria, la consecucién de un desarrollo sostenible
y la proteccién del medio ambiente, es un principio horizontal que debera ser tenido en
cuenta e incorporado de forma permanente durante la programacion. Este principio
viene recogido en el articulo 6 del Tratado.

La legislacion europea es muy amplia en lo referente a la regulacion ambiental de los
proyectos que tengan un probable efecto negativo, pero existen dos criterios basicos e
imprescindibles que se tienen en cuenta siempre. Estos son:

v' La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), y la Autorizacion Ambiental
Integrada.

v Y la “Adecuada Evaluacion” para aquellos proyectos que afecten a la Red
Natura 2000.

De cualquier forma dependiendo de la naturaleza de cada proyecto se haran uso de
otras herramientas que amplien 0 no aun mas el estudio de cada accion.

Uno de los principios basicos desde el punto de vista de la regulacion ambiental es el
principio de prevencién. La legislacién sobre la Evaluaciéon de Impacto Ambiental
basicamente busca el prevenir o reducir todos aquellos posibles danos que puedan
llegar a darse sobre la salud humana o el medio ambiente al ejecutar determinados
planes y proyectos. Las repercusiones del proyecto, teniendo en cuenta su naturaleza
intrinseca deben ser evaluadas antes de ser aprobado por los organismo
correspondientes.

Segun se recoge en la ley, cualquier organismo que “...proponga realizar un proyecto
de los comprendidos en el anexo del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
Junio, comunicara al 6rgano de medio ambiente competente la mentada intencion,
acompafiando una Memoria-resumen que recoja las caracteristicas mas significativas
del proyecto a realizar...”

En este sentido, establece la obligacién de someter determinados proyectos a una
Evaluacién de Impacto Ambiental:

v Instalaciones industriales peligrosas, como las refinerias de petréleo, las
instalaciones dedicadas al tratamiento de combustibles nucleares o de sus
residuos y las industrias quimicas integradas;

Centrales térmicas de mas de 300 megavatios o centrales nucleares;

Infraestructuras de transporte, como los ferrocarriles, los aeropuertos, las
autopistas, las vias de navegacion interior y los puertos, siempre que dichas
infraestructuras superen unos umbrales especificos;

v Instalaciones de tratamiento de los residuos y de las aguas;
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v Industrias extractivas de gran dimensién (grandes canteras a cielo abierto y
grandes instalaciones de extraccion de gas o de petrdleo);

v Infraestructuras de transporte o de almacenamiento de aguas y presas;

v' Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos,
siempre que superen unos umbrales especificos.

Para otros proyectos, la evaluacion no es automatica: los Estados miembros podran
decidir si los proyectos han de ser objeto de evaluacion, caso por caso, o en funcion
de umbrales, siempre que cumplan algunos criterios en lo que se refiere a sus
caracteristicas (por ejemplo, su dimensién), su ubicacién (especialmente en las zonas
sensibles desde un punto de vista ambiental) y su posible impacto (superficie
afectada, duracion). Se trata, en particular, de proyectos en los ambitos siguientes:

v Agricultura, silvicultura y acuicultura (por ejemplo, proyectos de riego agricola o
piscicultura intensiva);

v Industria extractiva (explotacién minera subterranea, perforaciones profundas,
etc.);

v Instalaciones industriales de produccién, transporte y almacenamiento de
energia;

v" Produccion y transformacién de metales (produccién de arrabio o de acero,
astilleros, etc.);

v Industrias minerales (destilacién del carbén, produccién de cemento, etc.);

v Industria quimica (fabricacién de plaguicidas, de productos farmacéuticos, de
pinturas, etc.);

Industria alimentaria;
Industria del textil, del cuero, de la madera, del papel y del caucho;

v' Proyectos de infraestructura (centros comerciales, aparcamientos, metros
aéreos y subterraneos, etc.);

v" Proyectos relacionados con el turismo y las actividades recreativas (pistas de
esqui y remontes, urbanizaciones turisticas, parques tematicos, etc.).

El Decreto 85/337/EEC, en la valoracion de efectos de los distintos proyectos publicos
o privados, y su consecuente enmienda por la Directiva 97/11/EC, ha sido incorporado
en la legislacion espafola por medio del Decreto Real 1302/1986 del 28 de junio, en
la Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambiental, que de alguna manera, “es absorbida” por la Ley
de Prevencion y Control integrados de la contaminacion (IPPC), esta orientada a la
busqueda de soluciones integradas para prevenir y controlar las consecuencias sobre
el medio ambiente de determinadas actividades industriales.

En 1996, para la aplicacion del principio de prevenciéon en el funcionamiento de las
instalaciones industriales mas contaminantes, la Union Europea aprobd la "Directiva
96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y control
integrado de la contaminacion" (IPPC). Esta Directiva fue transpuesta a la legislacion
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espanola por la "Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion"

La IPPC trata ser un sistema integrado de control de la contaminacién y por ello
abarca desde las emisiones de contaminantes a la atmosfera, al suelo o al agua, hasta
otros aspectos ambientales como ruidos y vibraciones, rendimientos energéticos,
minimizacion de consumos y contaminacién, accidentes medioambientales, etc.

Ello implica la consideracion de todas las implicaciones ambientales de las grandes
instalaciones industriales y que la Administracién fijard las condiciones ambientales
que deben cumplir dichas instalaciones (en la "autorizacién ambiental integrada"),
para alcanzar el alto nivel de proteccidon medioambiental buscado por la IPPC. Estas
condiciones se basan en el uso de las "mejores técnicas disponibles”, que
equilibran los costes de funcionamiento con las ventajas medioambientales.

El anexo de la Ley 16/2002 incluye practicamente todos los sectores industriales,
desde las refinerias de petréleo y gas, hasta la industria alimentaria. El plazo para las
instalaciones existentes, para obtener la "autorizacion ambiental integrada” finaliza el
30 de octubre de 2007, mientras que para las nuevas instalaciones es obligatoria a
partir de la entrada en vigor de la ley, es decir a partir del 3 de julio de 2002.

A nivel regional, la Evaluacion de Impacto Ambiental fue recogida en Castilla y Leén
mediante el Decreto Legislativo 1/2000, aprobando el texto de Ley 8/1994 revisado.

Por otro lado, cualquiera que sea el proyecto, deba o no ser Evaluado su Impacto
Ambiental, la conservacion de la flora y fauna dentro del territorio europeo deben de
ser considerados en cualquier proyecto que vaya a ser financiado por la Comunidad
Europea.

v' Cuando el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental procede,
en principio, el estudio sobre el nivel de repercusidén que tendra sobre la Red
Natura 2000 esta suficientemente garantizado. De cualquier forma dentro de la
EIA se debera hacer especial mencion del interés de la comunidad por este
aspecto.

v Cuando el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental no
procede. En cualquier caso se exigira una declaracion formal de la autoridad
competente para la Red Natura 2000, certificando uno de los aspectos
siguientes:

v' Que el proyecto no tenga un efecto apreciable sobre el medio y las
especies incluidas en la Red Natura 2000. En este caso, la autoridad
ambiental competente para la Red Natura 2000, debera explicar las
razones que existen para considerar que no se podran causar efectos
apreciables.

v Si el proyecto puede llegar a tener un efecto apreciable sobre cualquier
ambito de la Red Natura 2000. En este caso el proyecto debera ser
sometido a un estudio exhaustivo realizado por la autoridad ambiental con
competencias sobre la Red Natura 2000, desarrollando un “Adecuada
Evaluacién”, que sin ser exactamente igual que el procedimiento de la EIA,
deberia garantizar al menos el mismo nivel de rigurosidad.
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Las principales obligaciones que, usualmente, implica la evaluacién ambiental de los
LICs son:

v' Establecimiento de medidas de conservacion adecuadas en los lugares
de la red Natura 2000. En este sentido, la region estan obligada a instaurar un
régimen general de proteccion activa para todas las ZEC, para alcanzar el
objetivo general de la Directiva Habitat: conservar la biodiversidad. Se trata de
medidas de conservacion aplicables a todos los tipos de habitats naturales del
anexo | y las especies del anexo Il presentes en esos espacios de la red
Natura 2000, y deben tener como finalidad mantenerlos o restaurarlos en un
estado favorable, de acuerdo con sus requerimientos ecologicos vy
garantizando la coherencia de la Red.

Para las ZEPAs no es de aplicacién automatica la evaluacién ambiental, que
atafie unicamente a las ZEC. Sin embargo, se han establecido disposiciones
similares que si les son aplicables, y que, en definitiva, obligan también a la
region a adoptar las medidas necesarias para conservar las especies de aves
del anexo | de esta Directiva.

U Evitacion el deterioro de los lugares de la red Natura 2000.

U Hay actividades genéricas o acciones concretas que pueden causar dafos
significativos en los valores naturales que han motivado la designacion de
un lugar de Natura 2000. Por eso, ademas de establecer un régimen
general de conservacion de los lugares de la Red, las regiones, en
aplicacion del principio de cautela, deben adoptar especificamente, de
manera anticipada, cuantas medidas preventivas sean necesarias para
impedir la perturbacién de los habitats naturales y de las especies
silvestres, tanto en las ZEPA como en las ZEC.

U Este régimen preventivo afecta a todo tipo de planes y proyectos, no sélo a
los que requieren autorizacion administrativa; se aplica permanentemente,
y no se limita a actos intencionados, sino que cubre también
acontecimientos fortuitos.

U Evaluar el impacto de las actividades y los proyectos que puedan alterar o
dafar los habitats o las especies de los lugares de Natura 2000.

v La Red Natura 2000 debe garantizar el mantenimiento de determinados
habitats naturales y de especies silvestres en un estado de conservacién
favorable, en sus areas de distribucion natural. Por lo tanto, todo proyecto
ajeno a la gestion de un lugar de la red Natura 2000 que pueda tener un
impacto negativo sobre ése u otros lugares de la Red debe ser sometido a una
evaluacion ambiental rigurosa para garantizar que no causara efectos
perjudiciales a la integridad ecoldgica de esos lugares. Se entiende por
integridad ecoldgica la capacidad que tienen los ecosistemas para perpetuar su
funcionamiento en el tiempo siguiendo su camino natural de evolucion y para
poder recuperar su estructura, su composicién y sus funciones tras una
perturbacion. En principio, solo pueden ser autorizados aquellos proyectos que,
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de acuerdo con los resultados de ese analisis ambiental, no es previsible que
ocasionen una pérdida de integridad ecoldgica en algun lugar de la Red.

v Adoptar medidas compensatorias en el caso de que, por razones de
interés publico de primer orden, se vaya a danar o alterar un espacio
incluido en Natura 2000. Las medidas compensatorias son independientes del
proyecto y van mas alla de las medidas habituales de gestién necesarias para
la conservacién de un lugar de Natura 2000. Tienen por objeto compensar
especificamente los efectos negativos del proyecto en cuestion sobre la
biodiversidad local, garantizando la contribucion funcional de ese lugar a la
conservacion de uno o mas habitats naturales y de especies silvestres en su
region biogeografica, y manteniendo la coherencia global de la Red. En
general, tienen que estar disefadas para que el lugar afectado pueda seguir
contribuyendo a la conservacién, en un estado favorable, de los habitats y las
especies que soporten el impacto negativo del proyecto previsto, y deben ser
ejecutadas antes de que el lugar de Natura 2000 sea afectado por el proyecto.

5.2. Criterios ambientales de Priorizacion para la seleccion de proyectos.

El anadlisis realizado en el apartado anterior determina los Ejes prioritarios o
Categorias de gasto del Programa Operativo susceptibles de producir probables
impactos negativos significativos sobre algun factor del medio ambiente. Por lo tanto,
como se ha planteado anteriormente el enfoque debera ser hecho sobre los criterios
de priorizacion de proyectos, asi pues se procede a determinar estos para el caso de
igualdad de cumplimiento de objetivos y que ayudaran a mitigar los posibles efectos
negativos.

En las tablas superiores se pueden identificar unas determinadas medidas que,
diferenciandose del resto, es probable que afecten a un mayor niumero de factores
ambientales mas negativamente que positivamente.

Se pretenden enumerar, segun los factores ambientales que mas se ven afectados,
unos criterios de priorizacion de proyectos, como orientacion para la autoridad
pertinente.

Tabla15. Propuesta de criterios de priorizacion para la seleccion de proyectos.

Categorias de gasto Criterios de priorizacion de proyectos
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Categorias de gasto

(07) Inversiones a la empresas
directamente vinculadas a la
innovacion

(45) Gestion y distribucion del agua
(potable)

(46) Tratamiento del agua (aguas

residuales)

(50) Rehabilitacion de los centros
industriales y terrenos contaminados

Criterios de priorizacion de proyectos

Incentivar a las empresas certificadas con sistemas
de gestion ambiental, preferentemente EMAS, o se
encuentren en vias de lograrlo.

Empresas cuyo productos a utilizar durante la
realizacion de su actividad son puestos en mercado
con etiqueta ecoldgica o con otros distintivos de
calidad ambiental equivalente

Empresas con procedimientos de gestion de
residuos que se pudieran generar por la realizacion
de su actividad

Empresas con cumplimiento siguientes: menor
consumo de energia, bajos niveles de ruido,
reduccién o peso en la toxicidad de los residuos
generados o reduccion en el nimero de envases
Empresas cuyos proveedores son también
respetuosos con el medio ambiente o adquieren
“productos verdes”

Favorecer proyectos que combinen dos o varias
tecnologias ambientales

Favorecer proyectos que conlleven la minimizacién
de impactos en el uso y gestion fin de vida de la
tecnologia desarrollada

Actuaciones que utilicen el uso de tecnologias
ambientales, priorizando aquellas que implican un
ahorro o reduccion de efectivos de agua, incluida la
reduccion de pérdidas o mejora de la eficiencia.
Priorizar las actuaciones en origen de la calidad del
agua que vaya a ser posteriormente utilizada para
consumo humano

Evitar actuaciones que supongan un incremento del
consumo de agua procedente de acuiferos
sobreexplotados

Priorizar proyectos que incluyan depuracion de las
aguas (ciclo terciario) y aquellos dirigidos al
tratamiento bioldgico de nucleos urbanos de mas de
2000 habitantes equivalentes.

Priorizar aquellos actuaciones que conlleven un
ahorro o reduccion energético de efectivos del
consumo de agua, incluida la reduccion de pérdidas,
mejora de la eficiencia o reutilizacion de las aguas.

Priorizar aquellos actuaciones proximas que
pudieran afectar a acuiferos subterraneos o
superficiales

Apoyar aquellos proyectos que ayuden también a
conservar o restaurar paisajes naturales, agrarios,
urbanos o culturales valiosos.

Apoyar aquellos proyectos rehabilitadotes que
contribuyan la introducciéon o proliferacion de
especies que no tengan caracter autdctono
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Categorias de gasto

(51) Promocién y proteccion de la
biodiversidad (incluyendo NATURA
2000 Y DIRECTIVA HABITAT)

(17) Ferrocarril (RTE-T)

(29) Aeropuertos

(26) Transporte multimodal

(52) Transporte limpio

Criterios de priorizacion de proyectos

Evitar la financiacion de infraestructuras que puedan
afectar negativamente a espacios naturales
protegidos. Incluyendo la Red Natura 2000.

Priorizar las actuaciones dirigidas a la planificacién y
gestion de los espacios de la RED NATURA 2000.

Evitar la financiacién de aquellas actuaciones que
fragmenten ecosistemas con construcciones e
infraestructuras que interrumpan las areas que
actuan como corredores ecolégicos.

Priorizar aquellas actuaciones que supongan un
menor consumo o ahorro de energia, incluidas las
que ahorran por adoptar sistemas energéticamente
mas eficientes.

Favorecer aquellos proyectos que reduzcan la
contaminacion acustica provocada por el transporte,
especialmente en zonas urbanas y con valor natural.

Priorizar aquellas inversiones que utilizan,
acondicionan o mejoran instalaciones,
construcciones o instalaciones preexistentes frente
a los que requieren la nueva construccién de
terrenos.

Promover aquellas actuaciones que empleen
energia edlica o energia solar en infraestructuras
publicas nuevas o preexistentes en sustitucion de
fuentes no renovables.

Priorizar aquellas actuaciones que supongan un
menor consumo o ahorro de energia, incluidas las
que ahorran por adoptar sistemas energéticamente
mas eficientes.

Favorecer aquellos proyectos que integren energia
solar como fuente fundamental en edificaciones
para todo lo relativo a las instalaciones térmicas y
de suministro.

Priorizar  aquellos  proyectos que utilicen
combustibles alternativos menos contaminantes,
promocion de biocarburantes.

Fomentar aquellos proyectos que integren energia
solar como fuente fundamental en edificaciones
para todo lo relativo a las instalaciones térmicas y
de suministro.

Favorecer aquellos proyectos que especialmente
reduzcan el consumo de energia procedente de
fuentes productoras de emisiones de gases de
efecto invernadero.
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Categorias de gasto Criterios de priorizacion de proyectos

- Prioizacion de las empresas certificadas con
sistemas de gestion ambiental, preferentemente
EMAS, o se encuentren en vias de lograrlo.

- Empresas cuyo productos a utilizar durante la
realizacion de su actividad son puestos en mercado
con etiqueta ecologica o con otros distintivos de
calidad ambiental equivalente.

- Empresas con procedimientos de gestion de

(57) Ayudas a la mejora de los residuos que se pudieran generar por la realizacion

servicios turisticos de su actividad.

- Empresas con cumplimientos ambientales
siguientes: menor consumo de energia, bajos
niveles de ruido, reduccidn o peso en la toxicidad de
los residuos generados o reduccion en el numero de
envases.

- Empresas cuyos proveedores son también
respetuosos con el medio ambiente o adquieren
“productos verdes”.

- Priorizar el uso de materiales ecoldgicos y fuentes
de energia alternativas.
- Promover aquellos proyectos que integren energia
(58) Proteccion, rehabilitacién y solar como fuente fundamental en edificaciones
preservacion del patrimonio cultural para todo lo relativo a las instalaciones térmicas y
de suministro.
- Favorecer proyectos que integren medidas contra la
contaminacion luminica.

- Priorizar las inversiones que utilizan, acondicionan o
mejoran instalaciones, construcciones o)
edificaciones preexistentes, frente a las que
requieren una nueva ocupacion de terrenos.

- Evitar actuaciones que induzcan o apoyen
crecimientos urbanisticos injustificados o]
desproporcionados.

- Promover aquellos proyectos que integren energia
solar como fuente fundamental en edificaciones
para todo lo relativo a las instalaciones térmicas y
de suministro.

- Priorizar aquellas actuaciones que supongan un
menor consumo o ahorro de energia, incluidas las
que ahorran por adoptar sistemas energéticamente
mas eficientes.

(61) Proyectos integrados para la
rehabilitacion urbana y rural

Fuente: Elaboracion propia

5.3. Propuestas de tipologia de acciones a desarrollar con potencial de
sostenibilidad

En el presente apartado recoge una propuesta de tipologias de actuaciones que se
podria desarrollar y/o reforzar por el futuro Programa Operativo FEDER, agrupadas en
los cuatro temas prioritarios establecidos por el Estrategia Europea de Desarrollo
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Sostenible. La tipologia de actuaciones descritas se considera positiva para el medio
ambiente. Sin embargo, se debe hacer hincapié en que todos los proyectos
cofinanciados, sin importar como sean de positivos, deben cumplir con la legislacion
ambiental, y en especial con la relativa a la Evaluaciéon de Impacto Ambiental y la Red
NATURA 2000 —Aves y habitats- conforme a los sefalado en el apartado 5.1.

En relacion con la lucha contra el cambio climatico, la contaminacion atmosférica
y la promocién de la Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (PPC).

La aplicacion del Convenio de Kyoto es uno de los objetivos ambientales clave de la
Union Europea y de Espaia, y que el Programa Operativo FEDER también recoge.
Para ello propone instrumentos esenciales principalmente, relacionados con la
demanda energética (promocién de la eficiencia energética) y con el transporte
(transporte urbano limpio). Asimismo, establece la importancia de la integracién del
cambio climatico en otros ejes al establecerse vinculos estrechos entre las emisiones
de gases de efectos invernadero por un lado, y los desarrollos econdmicos y la
organizacioén de los sistemas de energia y transporte por otros.

Las acciones para adaptarse a las consecuencias del cambio climatico, por ejemplo
mediante la prevencién de riesgos, un mejor control en las zonas urbanas y rurales
son tipologias de actuaciones recogidas en los Ejes prioritarios 3 y 5 del Programa
Operativo FEDER.

Se debe destacar que los esfuerzos para reducir las emisiones del gases efecto
invernadero presenta beneficios secundarios positivos, incluyendo mejoras en las
calidad del aire, mejoras en el suministro de energético, reduccion de costes
energéticos, aumento del empleo utilizando fuentes de energia renovables y creando
nuevas empresas en tecnologias innovadoras.

Propuesta de tipologia de actuaciones a confinanciar dirigidas a luchar contra el
cambio climatico:

v" Un uso mas eficiente de la energia conllevara reducciones significativas en
las emisiones de gases efecto invernadero:

U0 Promocion de modelos de transporte de mayor eficiencia energética, como
el transporte urbano limpio.

U Produccién combinada de calor y electricidad, incluyendo la biomasa.

U Eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos

U Aumento del desarrollo de capacidades de las agencias de eficiencia
energética.

v' Una utilizacion de fuentes renovables de energia locales contribuye a la
innovacién del desarrollo regional y la aumento del empleo:

U Mejora de las conexiones en la red para la fuentes de energia renovables

U Aplicacién de la Directiva sobre Sistemas de energias renovables

v El sector transporte continua mostrando emisiones de gases efecto
invernadero cada vez mayores:

U Promocion del transporte urbano sostenible
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U Promocion del transporte ferroviario de mercancias y pasajeros
v El cambio climatico necesitara de medidas mitigacién

U Adaptarse a cambio climatico, defensas en las zona ambientales sensibles
a inundaciones, gestién ecolégica.

Por lo que respecta al transporte sostenible y la ordenacion del territorio, la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible estd enfocada, en su mayoria, al
transporte, optando por una modelo de ciudad compacta con usos mixtos para
prevenir la expansion descontrolada de la misma. De esta manera, las orientaciones
comunitarias establecen un énfasis claro a favor de modelos de transporte sostenible.

El transporte urbano es responsable de una parte significativa de las emisiones de
CO2 relacionadas con el sector transporte. Actualmente, pretender fomentar la
adopcion de planes y programas cuyo objetivo sea la reduccion de la contaminacion
atmosférica donde el trafico humano es a menudo una de las fuentes significativas de
contaminacion.

En este sentido, la Estrategia tematica de medio ambiente urbano se centra en el
transporte urbano sostenible como tema prioritario dado su papel fundamental en la
determinacion de la calidad del medio ambiente urbano y del funcionamiento, en
términos econdmicos y ambientales, de la ciudad en su conjunto. La ayuda para
mejorar el transporte publico en areas urbanas es por tanto una prioridad clave para
reducir la contaminacion y la congestién de las ciudades. Para garantizar que la
cofinanciacion en el ambito del transporte urbano alcance sus objetivos, la ciudad
debe disponer de una estrategia integrada de transporte urbano. A este respecto, se
propone que el Programa Operativo FEDER incentive:

O Inversiones publicas con el objetivo de promover y mejorar la conectividad y
la red de ferroviaria.

O Inversiones en sistemas de transporte urbano limpio.

U Puesta practica de Estrategias urbanas integradas para el transporte
urbano limpio: renovacioén de las flotas de transporte publico con vehiculos
energéticamente eficientes y limpios, infraestructuras y sistemas que
mejoran la intermodalidad, Carreteras inteligentes y sistemas de gestién e
informacion del transporte publico.

v' Elaboracién de inventarios y diagnésticos de emisiones CO?.

En cuanto a una gestién mas responsable de los recursos, en esta area destacan
aspectos como proteger la biodiversidad, politica del agua, riesgos y tecnologias
ambientales.

v' El foco de atencién de la Red NATURA 2000 se centra en la gestidon activa de
los lugares designados. Ello requiere una financiacion creciente asi como un
énfasis en una cofinanciacion a largo plazo de la estrategia regional. En su
propuesta de Programa Operativo, ha recogido la categoria de gasto relativa a
la Red NATURA 2000, si bien encuentra complementariedad con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Algunos de los grupos
prioritarios que pueden cofinanciarse a través del FEDER:
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U Proyectos de restauracion
U Gestidn de riesgo en espacios de la Red NATURA 2000

U Asistencia en la preparacion de planes de gestién y de estudios necesarios
para acompanar los proyectos mencionados anteriormente.

v Los objetivos de proteccioén y restauracion de los recursos hidricos fijados por
el Programa Operativo FEDER son ambiciosos. Su elemento principal el
abastecimiento y depuracion de aguas. Aunque la Agenda de puesta en
practica es diferente, existen grandes oportunidades de financiacion,
incluyéndose la tipologia de actuaciones dirigidas a la proteccién frente a
inundaciones con un enfoque integrado. Las sinergias con la politica del agua
son particularmente evidentes con la planificacion de los usos del suelo y la
prevencion de riesgos, NATURA 2000, IPPC, suelos contaminados y medio
ambiente urbano. Ello mejora la consecucion de los objetivos ambientales,
reduce los costes econdmicos y aumenta la competitividad a largo plazo.
Dependiendo de las necesidades de la region, los ejemplos tipicos de
categorias de gasto sometidos a cofinanciacién son:

O Inversiones en infraestructura requerida por bajo el paraguas de la Directiva
2000/60/CE

v' La degradacion del suelo es problema ambiental causado por la actividad
humana de practicas agricolas y de la selvicultura inadecuadas, actividades
industriales, turismo, construcciones urbanas e industriales inadecuadas. Estas
actividades tiene un impacto negativo, al evitar que el suelo realice su gama de
funciones y de servicios esenciales para los seres humanos y los ecosistemas.
La tipologia de actuaciones propuestas a cofinanciacion por el Programa
Operativo FEDER es:

O Combatir la erosion y pérdida de materia organica
O Limpieza de suelos y contencién de contaminantes.

En materia de tecnologias ambientales, los instrumentos de politica “general” ponen
de manifiesto que el camino hacia un modelo de desarrollo econdmico basado en una
economia del conocimiento y mas competitiva, pasa por la ecoinnovacion y, de forma
mas concreta, por un mejor funcionamiento de la cadena de informacién entre la
investigacion y su produccion innovadora y los agentes econdmicos que deben
implantarla en el mercado, sélo asi puede realizarse e impulsarse la necesaria y
obligatoria renovacion del tejido productivo

La ecoinnovacion es cualquier forma de innovacién que supone un progreso
significativo y demostrable hacia la meta del desarrollo sostenible, por medio de
la reduccién de los impactos negativos sobre el medio ambiente y por lograr un uso
mas eficaz y responsable de los recursos, incluido la energia'’.

Las tecnologias limpias conducen a un ahorro en el consumo de materiales y de
energia dando lugar a ventajas econdémicas para las empresas, no solo por el ahorro

' Definicion propuesta en el marco del grupo de trabajo de Competitividad sobre el debate del Programa de

Competitividad e Innovacion (CIP).
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de costes derivado de un menor consumo sino también por la necesidad de destinar
menos dinero a pagar por el tratamiento de unas emisiones que se han reducido. En
este sentido se consideran que son rentables a largo plazo. El problema reside en que
normalmente se asocian a mayores inversiones a corto plazo.

Las tecnologias limpias deben hacerse un hueco en el mercado, compitiendo con las
tecnologias ya existentes, conocidas y de uso generalizado. Por ello, los instrumentos
de politica ambiental también vinculan la innovacion, en este caso la ecoinnovacion,
con la competitividad y la mejora del comportamiento medioambiental de la actividad
econdmica, contribuyendo a su progresiva desmaterializacion y a la consecucién de
un desarrollo sostenible.

Para hacer efectiva esta nueva Estrategia de 1+D+i es necesario que los principios
generales y operativos de desarrollo sostenible antes mencionados estén presentes
en todas las lineas de trabajo que defina la Estrategia regional del Programa
Operativo, si bien, desde el punto de vista de los problemas que amenazan el
crecimiento econdémico y la competitividad por riesgo de colapso de los sistemas que
mantienen la actividad econdmica se propone concentrar los esfuerzos con caracter
prioritario en las siguientes lineas de trabajo:

v' Cambio climatico, en este sentido es quizas el gran reto en el que deben
concentrarse los esfuerzos de la I+D+i desde una triple perspectiva:

O En primer lugar, investigando las consecuencias reales del cambio
climatico sobre los recursos naturales que sustentan la actividad
econdmica (agua, agricultura, bosques y ecosistemas naturales).

U En segundo lugar buscando innovaciones que permitan minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores
(industria, transporte, energia, ganaderia, construccion...), incluyendo
sistemas de captacion de carbono.

U En tercer lugar, desarrollando técnicas y tecnologias que permitan
paliar los efectos del cambio climatico sobre la vida y la economia
(adaptacién de los cultivos a nuevos ciclos, proteccidon de los bosques
frente al stress hidrico y los incendios forestales, proteccion frente a las
inundaciones, transferencia tecnoldgica en el marco de los Mecanismos
de Desarrollo Limpio y aplicacién conjunta del Protocolo de Kyoto, etc.)

v' Sostenibilidad Urbana. Dentro de las medidas a abordar dentro de este
apartado habra que tener en cuenta dos iniciativas fundamentales; la Red de
Ciudades por el Clima y la futura Estrategia Espafiola de Medio Ambiente
Urbano.

La Red de Ciudades por el Clima tiene por objetivo la reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacién atmosférica
mediante cambios en las politicas municipales y la adhesién y compromiso de
todos los agentes econdmicos y organizaciones ciudadanas presentes en cada
uno de los municipios presentes en la Red.
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U Por su parte la Estrategia Espafola de Medio Ambiente Urbano se
debera elaborar siguiendo los principios y objetivos de la Estrategia
Tematica Europea sobre Medio Ambiente Urbano'’. En base a esta
ultima se esta creando una Red de Redes que, como documento
tematico, fija las prioridades, pretende establecer programas de
formacion e impulso de [+D+i, organizar un Portal de Conocimiento
como instrumento de cohesién de las medidas existentes como de las
futuras, incluida su promocion.

O Al mismo tiempo, la propuesta de Estrategia Tematica de la Comunidad
Europea en materia de medio ambiente urbano, propone desarrollar los
sistemas de gestion ambiental y otras herramientas de gestion para la
sostenibilidad urbana, entre ellas una nueva gestion del urbanismo, en
cuya aplicacion resulta fundamental el desarrollo de las Tecnologias de
la Informacioén y la Comunicacion.

U Igualmente, en dicha Estrategia tematica, se concede una atencién
preferente a la construccién, campo en el que es necesario hacer un
gran esfuerzo para contribuir a un modelo de desarrollo sostenible,
profundizando en el uso de materiales y técnicas mas eficientes desde
el punto de vista energético, en la reciclabilidad de los materiales y en el
uso de materiales reciclados, entre otros aspectos.

v" Mejora de procesos productivos. Las categorias de gasto encaminadas a
impulsar la 1+D+i dentro del tejido productivo se traduce en la incorporacion de
las denominadas tecnologias limpias dentro de los diferentes sectores,
industria, pesca, construccion, etc.

U Progresiva implementacion de las Mejores Tecnhologias Disponibles.
Por lo tanto, en el proximo periodo de programacion las tecnologias con
tal consideracién, asi recogidas en documentos de consenso como los
Documentos BREF, deberan ser el objeto de financiacion,
desincentivando claramente proyectos que no las contemplen.

U Aprovechar mas las posibles sinergias que pueda provocar el hecho de
que el Institute for Prospective Technological Studies (IPTS), encargado
de la elaboracién de dichos documentos, esté radicado en Sevilla, de
manera que se alienta a los distintos agentes del sistema ciencia-
tecnologia-empresa en los ambitos nacionales y regionales a que
participen activamente en los procesos de consulta, de manera que se
alcancen documentos BREF ajustados a la realidad empresarial de los
sectores afectados.

O Extender la innovacion a todos los ambitos empresariales, estén o no
afectados por la Directiva mencionada

12.COM (2004) 60 final “Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano”.
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U Priorizacion de la implantacién de tecnologias limpias en todos los
ambitos empresariales.

v' Agua. Las necesidades de agua en la region pueden condicionar el
crecimiento economico, y también el propio modelo de crecimiento.
Efectivamente, no sélo se trata de incrementar la disponibilidad de recursos
hidricos alli donde son necesarios, aspecto clave para el crecimiento
econdmico, sino también de potenciar por medio de las tecnologias del agua
un modelo de uso y consumo de agua sostenible que esté en equilibrio con la
capacidad de carga de los territorios, en este sentido, las ecoinnovaciones
deben facilitar e impulsar la ordenacioén de los usos, la mejora de los espacios
naturales, la gestidén de la demanda, en una palabra deben ayudar a facilitar la
senda del desarrollo sostenible. Se trata de desarrollar tecnologias del agua
para mejorar la cantidad y la calidad del recurso y devolver la calidad ambiental
de nuestros rios, acuiferos y de los ecosistemas dependientes, en resumen,
desarrollar tecnologias del agua que nos permitan cumplir los objetivos de la
Directiva Marco del Agua. Se propone que el Programa Operativo FEDER de
Castilla y Leon preste una especial atencion a:

U Promover las tecnologias en |1+D+i de cara a obtener, entre otros, un
incremento de la eficiencia en todos los usos, asi como un aumento de
la calidad de las aguas mediante la mejora de los sistemas de
depuracion, el incremento de la reutilizacién y la mejora sustancial en la
gestion de los recursos por medio de la gestion de la demanda y de los
acuerdos entre todos los agentes intervinientes.

v' Energia. Este sector, a su vez, puede dividirse en dos grandes grupos
fundamentales:

U Eficiencia energética, podrian incluir tipologia de actuaciones
dirigidas a impulsar la I+D+i en tecnologias energéticas eficientes.

= Merece una especial mencion el Plan de Accion 2005-2007 de
la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-
2012 (E4). Se trata de un programa concreto de actuaciones y
apoyo financiero destinado a alcanzar las medidas recogidas en
la Estrategia para cada uno de los sectores involucrados con la
finalidad de alcanzar mejoras sustanciales en los indices de
eficiencia energética. Si bien su horizonte temporal no se
enmarca en el préximo periodo de programacién es un marco
conceptual importante que posibilitard un significativo ahorro de
energia primaria y una reduccion considerable de emisiones a la
atmosfera.

= Lainvestigacion, desarrollo e innovacion tecnologica mediante la
incorporacion a los procesos productivos de nuevos avances
que permitan un ahorro considerable de energia y un incremento
de la eficiencia, posibilitara no solo la mejora ambiental de
procesos y productos sino también un considerable incremento
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de la productividad y una mejora del empleo y de la
competitividad. Para ello se fomentaran aquellas tecnologias
de bajo contenido en carbono y combustibles alternativos
menos contaminantes, el incremento de las energias
alternativas en los procesos de generacion eléctrica, la captura 'y
secuestro de CO,, la promocion del uso de biocarburantes en
flotas cautivas y la integracién de la energia solar como fuente
fundamental en edificaciones para todo lo relativo a las
instalaciones térmicas y de suministro.

Todo lo anterior debera de estar basado en una concienciacion
ciudadana que se alcanzara mediante el desarrollo de
actividades formativas y de difusion y en el cumplimiento de
los reglamentos de instalaciones térmicas y de
climatizacion domésticas, asi como la aplicacion del
recientemente aprobado Cédigo Técnico de la Edificacion.

U Energias renovables. Se debera tener en cuenta lo recogido en el
Plan de Energias Renovables en Espana 2005-2010, cuyo fin
principal es mantener el compromiso de cubrir con fuentes renovables
al menos el 12% del consumo de energia en 2010, asi como afadir
otros dos objetivos indicativos como son 29,4% de generacion de
energia eléctrica con renovables y el 5,75% de biocarburante para el
transporte en la misma fecha. Para alcanzar dichos objetivos se debera:

Fomentar la creacién de infraestructuras tecnolégicas para la
investigacion de dichas fuentes energéticas.

Desarrollar las medidas destinadas a potenciar la 1+D+i de las
tecnologias relacionadas con el hidrégeno, los biocarburantes
y biomasa, la energia solar y edlica .

Aprovechar los recursos forestales. La Comision trabaja
actualmente en la preparacién de un plan de accion en el ambito
de la silvicultura, que debera ser adoptado en 2006 y que
abordara la cuestion de la utilizacién de los productos silvicola
con fines energéticos. Asimismo, la propuesta de la Comision
para el Séptimo Programa Marco reserva un lugar de primer
orden a la investigacion en la biomasa, considerando los
principales ambitos de trabajo.

Valorizar la biomasa, como su estacionalidad y heterogeneidad,
o la busqueda de sistemas de recogida de escaso impacto y
econdmicamente rentables.
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v Desarrollo local y urbano y el Transporte. Las diferentes categorias de
gasto deberan incidir en todos los tipos de transporte, es decir, implicaran
tanto a las flotas de transporte por carretera, ferroviaria o aérea. En un
desarrollo local, los Planes de Movilidad y de renovacién de las flotas,
asi como los nuevos instrumentos de gestion del trafico y del transporte,
juegan un papel esencial. En este sentido, debe el Programa Operativo
deberia incidir en:

O Potenciar planes de movilidad urbana para todas las capitales de
provincia y ciudades de mas de 100.000 habitantes y su implantacién
en empresas y grandes centros administrativos.

O Fomentar el transporte publico en las ciudades, los medios
alternativos de transporte, los instrumentos de gestién del trafico, el
incremento de la participacion del ferrocarrii en el transporte
interurbano.

O Para el transporte aéreo se exigira el desarrollo de actuaciones
conducentes a la minimizacién de la contaminacién acustica en zonas
habitadas cercanas a aeropuertos derivadas del vuelo de las
aeronaves. También la disminucion del peso de las aeronaves a
través de la investigacion de nuevos materiales, mas ligeros e
igualmente seguros con objeto de reducir los consumos de
combustible y minimizar las emisiones de combustion.

5.4. Garantias procedimentales del medio ambiente: Agendas Locales 21

Junto a la normativa en vigor, cuyo cumplimiento debe garantizarse en la totalidad de
las intervenciones cofinanciadas por Fondos Europeos, existen instrumentos
voluntarios ambientales que refuerzan esa proteccién y conservacién del medio
ambiente y potencian lograr un desarrollo sostenible regional. En este sentido, se debe
resaltar las Agendas locales 21.

La Agenda 21 Local es un documento que desarrolla un Plan Estratégico Municipal
basado en la integracién, con criterios sostenibles, de las politicas ambientales,
econdmicas y sociales del municipio, y que surge de la participacién y toma de
decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico
municipal, agentes implicados y ciudadanos del municipio.

El principio de responsabilidad compartida y colaboracién es basico para la
implantacién de Agendas Locales 21 al requerir de un didlogo y consenso entre las
autoridades locales, ciudadanos, organizaciones civicas, empresariales e industriales,
etc.

La Agenda 21 Local son el instrumento que permitiria la evolucion del municipio hacia
un equilibrio que debe ser en cada momento el éptimo, por o que no se busca un
equilibrio estatico sino dinamico que permita y persiga la mejora continua de la calidad
de vida, que los propios ciudadanos quiera, en cada momento; por lo tanto como
instrumento, debe ser versatil, para poder afrontar los retos que se produzcan en cada
momento. No obstante, el éxito o fracaso de esos instrumentos de sostenibilidad
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radica en la elaboracién y aplicacién de estrategias tematicas integrales que, ademas
necesitan de un coordinacién entre ellas.

En este sentido, el Eje 5 relativo al Desarrollo sostenible local y urbano, resulta un
herramienta esencial impulsora para la elaboracion de estrategia urbanas integradas
que se descuelgan, normalmente de las agendas locales 21. En este sentido, se
sugiere que el Programa Operativo FEDER dirija preferentemente sus esfuerzos a
cofinanciar:

v' La preparacion y elaboracion de Estrategias Urbanas Integradas,

v' Asi como, la ejecuciéon de las actividades y proyectos derivados de la
aplicacion de estas Estrategias Urbanas Integradas.

6. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO.

Al igual que cualquier tipo de plan o programa el Programa Operativo FEDER necesita
realizar un seguimiento de los avances conseguidos para facilitar y garantizar, en la
medida de lo posible, el cumplimiento de los objetivos para los que ha sido concebido.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido por el articulo 15 de la Ley 9/2006 —en
el que se establece la necesidad de disponer de un sistema de seguimiento que
permita disponer de informacion para poder valorar, a posteriori, la incidencia real de
cada actuacion del Programa Operativo sobre el cumplimiento de los objetivos y
criterios medio ambientales- se utilizara el sistema de seguimiento de los Fondos
Estructurales, dada la eficacia comprobada del mismo, en concreto, desde el afo
1994.

Por consiguiente, el Comité de seguimiento del Programa continda como el principal
6rgano de seguimiento y de rendicién de cuentas, y su funcionamiento queda
determinado segun lo dispuesto en el articulo 103 del Reglamento General (CE)
1083/2003 de disposiciones generales relativas al FEDER, FSE y al Fondo de
Cohesion.

7. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS MEDIDAS DIRIGIDAS A
PREVENIR, REDUCIR O PALIAR LOS EFECTOS DE NEGATIVOS DEL
PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con el analisis efectuado sobre los objetivos y las posibles repercusiones
e incidencias del borrador de Programa Operativo FEDER sobre el medio ambiente es
necesario analizar la financiacion provisional prevista en aquellas categorias de gasto
cuya puesta en practica cabe prever que tenga efectos sobre el medio ambiente.
Maxime, teniendo en cuenta el cumplimiento de las exigencias de Lisboa en esta
materia (60% o 75%).

El Programa Operativo FEDER dispone aproximadamente de 818 millones de euros
cuya previsible distribucion del gasto por parte de la AGE y de la Junta de Castilla y
Ledn es de un 55,30% y de un 44,70%, respectivamente.

En particular, como se observa, en la
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Tabla 16, aproximadamente las tres cuartas partes del gasto provisional de las
actuaciones previstas en el Programa tienen, en mayor o menor medida, incidencia
sobre el medio ambiente dando, por consiguiente, sobrado cumplimiento al criterio
establecido por Lisboa.

Entre todos los ejes, cabe destacar los posibles efectos derivados de las actuaciones
incluidas, como cabia esperar, en el tercer eje de Medio ambiente, entorno natural,
recursos hidricos y prevencién de riesgos y en el eje 4 de Transportes y energia -
ambos presenta un peso financiero en torno al 30% y 31% respectivamente dentro del
conjunto del Programa Operativo FEDER.
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Tabla 16. Distribucion financiera provisional del PO con posible incidencia sobre el medio ambiente.
Datos en euros corrientes

EJE PRIORITARIO

CATEGORIA DE GASTO

GASTO
TOTAL GASTO
AMBIENTAL

FEDER (€) TOTAL

AMBIENTAL
RESPECTO DEL

PO

FEDER (%)

% GASTO
AMBIENTAL

RESPECTO DEL
TOTAL

EJE 1. DESARROLLO
DE LA ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO

(01) Actividades de 1+DT en
los centros de investigacion

(02) Infraestructuras 1+DT

(07) Inversiones vinculadas
a la innovacion en empresas

49.675.106

49.675.106

6,07%

8,20%

(10) Infraestructura
telefonica, incluida banda
ancha

(13) Servicios y aplicaciones
para los ciudadanos

EJE 2. DESARROLLO
E INNOVACION
EMPRESARIAL

(08) Otras inversiones en las
empresas

(09) Otras acciones de
investigacion e innovacion
de las PYMES

EJE 3.
AMBIENTE,
ENTORNO NATURAL
Y RECURSOS
HIDRICOS

MEDIO

(45) Gestion y distribucion
de agua

47.200.667 91.908.375

139.109.042

17,00%

22,98%

(46) Tratamiento del agua

61.723.949

61.723.949

7,54%

10,19%

(50) Rehabilitacion centros
industriales y terrenos
contaminados

30.852.596

30.852.596

3,77%

5,10%

(51) Promocion y proteccion
de la biodiversidad

15.669.176

15.669.176

1,92%

2,59%

EJE 4. TRANSPORTE
Y ENERGIA

(17) Ferrocarril RTE-T

169.515.871

169.515.871

20,72%

28,00%

(26) Transportes
multimodales

(27) Transportes
multimodales RTE-T

(29) Aeropuertos

11.541.506

11.541.506

1,41%

1,91%

(40) Energias renovables:
solar

2.411.777

2.411.777

0,29%

0,40%

(41) Energias renovables:
biomasa

1.035.192

1.035.192

0,13%

0,17%

(43) Eficacia energética

37.399.367 2.422.789

39.822.156

4,87%

6,58%

(52) Transporte urbano
limpio

1.035.192

1.035.192

0,13%

0,17%

EJE 5. DESARROLLO
LOCAL Y URBANO

(57) Ayudas servicios
turisticos

3.727.642

3.727.642

0,46%

0,62%

(58) Proteccion y
preservacion patrimonio
cultural

35.582.041

35.582.041

4,35%

5,88%

(61) Proyectos regeneracion
urbana y rural

43.774.546

43.774.546

5,35%

7,23%

EJE 7. ASISTENCIA
TECNICA

TOTAL GASTO

AMBIENTAL

(85) Preparacion, control, etc

Evaluacion, estudios, etc

231.581.130 373.894.662

605.475.792

74,00%

100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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