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INTRODUCCION

El Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) se cred € 15 de noviembre de
2002. En € articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consgjo, de 11 de
noviembre de 2002, por €l que se crea el Fondo de Solidaridad de la Union Europea
(denominado, en lo sucesivo, e «Reglamento del Fondo de Solidaridad»), se
establece que se presentara a Parlamento Europeo y a Consejo un informe sobre las
actividades del Fondo durante el afio anterior. En el presente informe se presentan las
actividades del Fondo en 2009, que, como en informes anteriores, incluyen la
tramitacion de solicitudes nuevas y pendientes asi como la evaluacion de los
informes de aplicacion con €l fin de prepararlos para el cierre.

En lo que se refiere @ nimero de solicitudes, 2009 ha sido uno de los afios mas
«tranquilos» para e FSUE. Solamente se presentaron un total de seis solicitudes de
ayuda del FSUE durante ese afio, mientras que, en afos anteriores, se llegaron a
presentar hasta diecinueve. Cuatro de las solicitudes de 2009, relativas a los
incendios forestales de la region de Atica en Grecia, las tormentas en Chipre, las
inundaciones en la isla griega de Evia y las avalanchas de lodo en Sicilia, se
presentaron durante los meses de noviembre y diciembre, por lo que no fue posible
finalizar su evaluacion hasta bien entrado e afio 2010. Se trataba de desastres de
relativamente poca importanciay se consideré que no cumplian los criterios para la
activacion del Fondo™.

Sin embargo, en lo que respecta a los dafios provocados y las ayudas pagadas, €l afio
2009 fue especialmente extraordinario. El terremoto de L'Aquilaen laregidn italiana
de Abruzos fue, de hecho, e mayor desastre desde la creacién del Fondo y tuvo
como resultado el mayor subsidio de su historia, por un importe de casi quinientos
millones de euros. La tormenta Klaus en el sudoeste de Francia fue otro importante
desastre, con unos dafios muy por encimade la media.

SOLICITUDES PENDIENTES DE 2008 Y NUEVAS SOLICITUDES RECIBIDAS EN 2009

Chipre (sequia)

En 2008, las precipitaciones en Chipre fueron insuficientes, lo que tuvo graves
repercusiones en las condiciones de vida, la economia y e medio ambiente. Las
autoridades chipriotas presentaron una solicitud de ayuda del FSUE e 1de julio
de 2008, que se completé con informacion adicional el 16 de octubre de 2008. Se
trataba de la primera solicitud de ayuda del Fondo de Solidaridad relacionada con la
sequia. En el Reglamento del Fondo de Solidaridad se exige que las solicitudes se
presenten a més tardar en un plazo de diez semanas a partir de la fecha en que se
haya producido el primer dafio relacionado con la catéstrofe, lo cual, en € caso de
una catastrofe de desarrollo lento, como la sequia, presenta una dificultad objetiva.
Sin embargo, en e caso de Chipre, en un contexto de un periodo de tres afios de
lluvias inhabitualmente insuficientes, la falta de precipitaciones alcanzd su punto

Se presentara informacion detallada sobre la evaluacion de estas solicitudes en el informe anual de
2010.
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dgido al final de la época lluviosa, en abril de 2008. Por consiguiente, la Comision
consider6 que podia aceptarse € 22 de abril de 2008 como la fecha de inicio de la
catastrofe grave. Por lo tanto, la solicitud presentada a la Comision el 1 de julio de
2008 se gjustaba a los plazos establecidos en €l articulo 4, apartado 1.

L as autoridades chipriotas calcularon el dafio directo total, producido después del 22
de abril de 2008, en 176,15 millones de euros. Dado que este importe superaba €l
umbral de 84,673 millones de euros (es decir, & 0,6 % de la renta nacional bruta)
aplicable a Chipre, la sequia podia considerarse una catastrofe grave de carécter
natural que afectaba a todo el territorio del pais. EI 24 de octubre de 2008, la
Comisién propuso la movilizacién de una asistencia financiera de 7,605 millones de
euros. Después de superar el procedimiento presupuestario en e Consgjo y €
Parlamento y de celebrar un acuerdo relativo ala aplicacion de la subvencion entre la
Comision y las autoridades chipriotas, se pag6 la subvencion a Chipre e 9 de octubre
de 2009.

Rumania (inundaciones)

En julio de 2008, una parte bastante extensa de Rumania se vio afectada por intensas
lluvias, que ocasionaron graves inundaciones y corrimientos de tierras. Las
autoridades rumanas solicitaron ayuda del FSUE el 1 de octubre de 2008. Los dafios
directos totales se estimaron en 471,42 millones de euros. Dado que esta cantidad
sigue siendo inferior a umbral para considerar que una catastrofe es grave en
Rumania (566,84 millones de euros, es decir, e 0,6 % de la renta naciona bruta
rumana), pero, sin embargo, representa aproximadamente el 83 % del umbral, se
evalud la solicitud en funcién de los criterios para las denominadas «catéstrofes
regional es extraordinarias».

La region afectada era una zona contigua, formada por cinco distritos en € nordeste
de Rumania, con una poblacion de 3,046 millones de habitantes. La mayor parte de
la poblacion de la zona se habia visto afectada, con una destruccién parcia o total de
la propiedad privada y de las cosechas. Se presentaron pruebas para demostrar las
repercusiones graves y duraderas en las condiciones de vida y la estabilidad
econdmica de la region. Se informd sobre graves dafios producidos en las
infraestructuras bésicas, la agricultura, la silvicultura, € ganado y los hogares. La
catéstrofe tuvo repercusiones duraderas en las condiciones de vida en la region, con
alrededor de 14 644 hogares destruidos, la prolongada falta de funcionamiento de las
infraestructuras basicas (agua y energia) y una infraestructura de transportes
gravemente dafiada que supuso e aislamiento completo de alrededor de cien
municipios. El 22 de enero de 2009, la Comision concluy6 que la solicitud cumplia
los criterios previstos para las catastrofes regionales extraordinarias y propuso
conceder una ayuda por un importe de 11 785 377 euros. Una vez finalizado €
procedimiento de rectificacion presupuestaria correspondiente y después de que se
firmara el acuerdo de gecucion, € 29 de octubre de 2009 se pagd esta subvencion a
las autoridades rumanas.

ES



ES

Francia (tormenta Klaus)

El 24 de enero de 2009, una gran tormenta, con € nombre de «Klaus», afectd a
sudoeste de Francia provocando graves dafnos. Las autoridades francesas presentaron
una solicitud al FSUE el 2 de abril de 2009, dentro del plazo de diez semanas a partir
de la fecha en que se habian producido los primeros dafios relacionados con la
catéstrofe.

Segun las autoridades francesas, la tormenta provocé graves dafios, especialmente en
el sector forestal, que representd mas del 60 % de los dafos totales estimados, asi
como en empresas y hogares (mas del 25 % de los dafios totales estimados). La
tormenta también provocé importantes dafios en las infraestructuras (transporte,
electricidad, agua y telecomunicaciones) asi como en € sector agricola, e hizo
necesarias grandes operaciones de limpieza. Doce personas fallecieron como
consecuencia directa de latormentay hubo mas de cuatrocientos heridos.

La Comision estim6 que los dafios directos totales provocados por la tormenta se
elevaban a 3 805 millones de euros. Dado que esta cantidad supera e umbral de
3398 millones de euros (es decir, 3000 millones de euros a precios de 2002)
aplicable a Francia en 2009 parala concesion de ayudas del Fondo de Solidaridad, la
catastrofe puede considerarse una «catastrofe grave de caracter natural» y, por tanto,
entra dentro del &mbito principal de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2012/2002.
Sin embargo, no se tuvieron en cuenta como base para € calculo de la ayuda otros
dafios presentados en la solicitud francesa, como las pérdidas de ingresos y de
produccion como consecuencia de la interrupcion de actividades econdmicas, ni
dafios hipotéticos tales como el valor estimado ligado a las pérdidas por € efecto del
carbono amacenado (que en su conjunto ascienden a 1220 millones de euros),
debido a que no se consideraron dafios directos.

El 29 de mayo de 2009, la Comisién propuso la concesion de una ayuda financiera
de 109377165 euros. El procedimiento de rectificacion presupuestaria
correspondiente se completd e 15 de septiembre de 2009. Tras la celebracion del
acuerdo de gecucion con Francia, la Comision pag6 la subvencion e 25 de
noviembre de 2009.

Italia (terremoto de Abruzos)

En abril de 2009, un potente terremoto sacudio la region italiana de Abruzos, con un
resultado de trescientos muertos y dafios extremadamente graves. Las autoridades
italianas solicitaron ayudas financieras relacionadas con €l terremoto dentro del plazo
de diez semanas establecido parala presentacion de solicitudes al FSUE.

Este terremoto provoco graves destrozos en lainfraestructura basica, los hogares, los
edificios publicos, las empresas y e importante patrimonio cultural de la region, y
causd graves dafnos a la poblacion. Las zonas afectadas incluian toda la provincia de
L’Aquila, la mayor parte de la region de Abruzos y algunas zonas adyacentes. La
ciudad de L’Aquila, que es la capital regional, se vio especialmente afectada,
particularmente su centro historico. Unas trescientas mil personas se vieron afectadas
por el desastre, entre las cuales hubo trescientos muertos y mil quinientos heridos.
Miles de personas perdieron sus hogares 0 sus negocios, y unas treinta mil personas
estuvieron alojadas en campamentos durante largos periodos. Otras treinta'y dos mil
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personas estuvieron alojadas en hoteles y viviendas privadas en la costa del Adriatico
y unas veinte mil personas se desplazaron a alojamientos privados fuera de la regién.
Un porcentaje significativo de los edificios supervisados después del terremoto
resultaron ser totalmente inseguros. La catéstrofe también afectdé gravemente a la
situacion socioecondmica de toda la region, con una reduccién dréstica de la
actividad econémica, o incluso su paralizacion. Lo mismo sucedié con las
actividades de la universidad local, que, con veintisiete mil estudiantes, también
constituia un importante factor econémico paralaregion.

Las autoridades italianas calcularon que los dafios directos totales superaban los
10 212 millones de euros. Este importe representa el 0,67 % de la renta nacional
bruta de Italiay méas del triple del umbral normal aplicable a este pais para movilizar
el Fondo de Solidaridad, que es de 3 400 millones de euros (3 000 millones de euros
a precios de 2002). El andlisis de los servicios de la Comision mostré que los
métodos utilizados por ltalia para calcular las diferentes categorias de dafios eran
muy detallados y solidos, y que los resultados eran plausibles. De hecho, la
estimacion de los dafios directos total es parecia ser algo conservadora.

Por consiguiente, € terremoto cumplia los requisitos para ser considerado una
catéstrofe grave de carécter natural y entraba dentro del principal dambito de
aplicacion del Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea. La solicitud se tramité con
éxito por la via rapida a fin de proporcionar ayudas a las autoridades italianas 1o
antes posible. En una decision con fecha de 8 de junio de 2009, la Comision propuso
a la autoridad presupuestaria la concesion de una asistencia financiera de
493 771 159 euros. El procedimiento de rectificacion presupuestaria finalizd el 20 de
octubre de 2009, y rapidamente después, € 11 de noviembre de 2009, se celebro e
acuerdo de gecucion. El pago de la subvencion se realizé € 30 de noviembre
de 2009.

FINANCIACION

En 2009, se pag6 una subvencion del FSUE para un caso cuya solicitud se recibio en
otofio de 2008 (sequia en Chipre). El correspondiente anteproyecto de presupuesto
rectificativo n® 10/2008* fue aprobado por la autoridad presupuestaria el 18 de
diciembre de 2008.

El Fondo se movilizoé en relacion con tres de las solicitudes recibidas en 2009. El
anteproyecto de presupuesto rectificativo n°1/2009° cubre los efectos de las
inundaciones que afectaron a Rumania y fue aprobado por la autoridad
presupuestaria el 11 de marzo de 2009. El anteproyecto de presupuesto rectificativo
n° 7/2009" cubre los efectos de la tormenta Klaus en Francia y fue aprobado por la
autoridad presupuestaria el 15 de septiembre de 2009. El anteproyecto de

COM(2008) 731; Presupuesto rectificativo 11/2008, adoptado el 18 de diciembre de 2008, DO L 27 de
30.1.2009.

COM(2009) 22; Presupuesto rectificativo 1/2009, adoptado e 11 de marzo de 2009, DO L 99 de
17.4.2009.

SEC(2009) 827; Presupuesto rectificativo 7/2009, adoptado el 15 de septiembre de 2009, DO L 293 de
10.11.2009.
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presupuesto rectificativo n® 9/2009° cubre los efectos del terremoto de L'Aquila en
Italia y fue aprobado por la autoridad presupuestaria €l 20 de octubre de 2009. Los
pagos pudieron efectuarse después de la adopcion de las decisiones de subvencién y
tras lafirma de los acuerdos de gjecucion.

. . . Importedela
Beneficiario | Catastrofe Categoria ayuda (EUR)
Chipre Sequia Catéstrofe grave de caracter 7 605 445

natural
Rumania Inundaciones | Catastrofe regional 11785 377
extraordinaria
Francia Tormenta Catastrofe grave de caracter 109 377 165
Klaus natural
Italia Terremoto de | Catéastrofe grave de carécter 493 771 159
Abruzos natural
Total 622 539 145

4, CIERRE

En € articulo 8, apartado 2, del Reglamento del Fondo de Solidaridad, se establece
gue, a mas tardar seis meses después de finalizar € plazo de un afio a partir de la
fecha de desembolso de la subvencion, el Estado beneficiario presentara un informe
de gecucion financiera de la subvencidn (en 1o sucesivo, «informe de gjecucion»),
con una relacion de gastos justificativa referente a uso de la subvencién (en lo
sucesivo, «declaracion de validez»). Una vez finalizado este procedimiento, la
Comisién dara por terminada la intervencion del Fondo.

Durante el afio 2009, se cerraron dos expedientes del Fondo de Solidaridad de la
Union Europea. Por 1o que respecta a cierre de la ayuda relativa a la tormenta en
Estonia en 2005, para la que se concedié una ayuda financiera de 1 289 765 euros, €l
informe de gecucion se recibio € 27 de septiembre de 2007. Después de que los
servicios de la Comision realizaran una evaluacion completa del mismo, la Comision
tuvo que pedir mas informacion a las autoridades. La respuesta de las autoridades
estonias se recibié e 19 de enero de 2009, y se declararon no subvencionables gastos
por un valor de 4 430 euros. La Comision inicié un procedimiento de recuperacion y
se recuperd el importe de 4 430 euros de las autoridades estonias € 1 de junio de
2009. A continuacion, se dio por cerrado el expediente.

En relacion con la tormenta en Lituania en 2005, se concedi6 a este pais una ayuda
financiera por un valor de 378 910 euros y € 10 de octubre de 2007 se recibi6 el
informe de gecucion en lituano. Después de que los servicios de la Comision
tradujeran y verificaran € informe, se pidié méas informacion a las autoridades
lituanas. En la declaracion de las autoridades lituanas se demostré que se cumplian
todos los requisitos necesarios para €l cierre. La Comision dio por cerrado el
expediente & 11 de junio de 2009.

s COM (2009) 448; Presupuesto rectificativo 9/2009, adoptado el 20 de octubre de 2009, DO L 326 de
11.12.2009.
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En 2009, la Comision recibi6 informes finales de g ecucion relativos a subvenciones
concedidas en 2007 de Grecia (en relacion con las inundaciones de Evros en 2006),
Hungria (en relacion con las inundaciones en 2006), Alemania (en relacién con la
tormenta Kyrill en 2007) y Francia (en relaciéon con la tormenta Gamede en 2007).
Al final del periodo cubierto por €l presente informe anual todavia se estaban
evaluando estos informes de g ecucion.

CONCLUSIONES

En 2009, el Fondo de Solidaridad volvio a demostrar su eficacia a la hora de hacer
frente a grandes catastrofes, en concreto, concediendo importantes ayudas financieras
en un periodo de tiempo razonable. Sin embargo, es preciso que las solicitudes estén
bien preparadas por €l pais solicitante de manera que la Comision no tenga que pedir
aclaraciones ni informacion adicional. En este sentido, ha demostrado su gran
utilidad la préctica habitual de los servicios de la Comisién de ofrecerse arevisar de
manera informal con |las autoridades nacional es competentes su borrador de solicitud
antes de su presentacion oficial. Se anima alos paises que deseen solicitar ayudas del
Fondo de Solidaridad a recurrir a esta oportunidad.

De hecho, en € caso de la mayor catéstrofe para la que se han solicitado ayudas al
Fondo de Solidaridad, estas pudieron pagarse con relativa rapidez, solamente cinco
meses después de la fecha de presentacion de la solicitud, a pesar de que €
Parlamento Europeo tuviera que reconstituirse después de | as elecciones de junio.

En 2009 también quedaron patentes las dificultades que existen para activar las
ayudas del FSUE en € caso de catastrofes de desarrollo lento. El requisito de
presentar solicitudes en un plazo de diez semanas a partir de la fecha en que se haya
producido el primer dafio relacionado con la catastrofe tiene dificultades objetivas en
el caso de catastrofes tales como las sequias, para las que resulta virtualmente
imposible establecer una fecha precisa de inicio. Si bien, en e caso de la solicitud
presentada por Chipre, pudo encontrarse una solucion operativa, seria preferible
incluir en e Reglamento del Fondo de Solidaridad una disposicion especifica para
este tipo de catéstrofes, 10 que haria innecesario tener que interpretar el Reglamento.
La Comision abordaréa este asunto en su Comunicacion sobre € futuro del Fondo de
Solidaridad de la UE que esta previsto presentar a principios del segundo semestre de
2011.
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EUROPEA EN 2009

ANEXO |: SOLICITUDES PENDIENTES Y NUEVAS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE LA UNION

Pais solicitante Chipre Rumania Francia Italia

Nombrey tipo de . . Tormenta Terremoto de

catastrofe =gl IRV Klaus Abruzos

Fecha del primer dafio 22.4.2008 24.7.2008 24.1.2009 6.4.2009

Fecha de la solicitud* 1.7.2008 1.10.2008 2.4.2009 8.6.2009

SECTEIGEN U E2EIEILED 1.7.2008 1.10.2008 24,2009 8.6.2009

deinformacién completa

Umbral para catastrofes 84.673 566,845 33986 33986

graves (millones de eur 0s)

e 176,15 471,41 380547 10 212,04

(millones de eur 0s)

Categoria grave regional grave grave

Dafios’umbral 208,03 % 83,16 % 111,97 % 300,48 %

Coste de las oper aciones

CEEMEGEICE 59,45 390,81 462,91 2 004,14

subvencionables (millones

de euros)

Costes

subvencionables/dafios 33,74 % 82,9 % 12,16 % 19,63 %

totales

Ayuda/costes 1279% 3,01 % 23,63 % 24,64 %

subvencionables

Porcentaje dela ayuda o o o o

(% del dafio total) 4,31 % 2,49 % 2,87 % 4,84 %

FEUEICHEEEE I b 30.3.2009 20.7.2009 27102009 | 11.11.2009

subvencion

FEETRNGE ERIErmEE 10.6.2009 3.9.2009 13112000 | 11.11.2009

g ecucion

Ayuda concedida (eur 0s) 7 605 445 11 785 377 109 377 165 493 771 159
9
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ANEXO |1

RESUMEN DE LAS SOLICITUDES DE AYUDA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE

LA UNION EUROPEA DESDE 2002

~ Ayuda
DTS concedida
Afio Pais Tipo de catastrofe (millonesde Categoria .
(millonesde
€eur os)
eur os)
1 | AT | Inundaciones 2900 grave 134
2
0 2 | CZ | Inundaciones 2300 grave 129
(2) 3 FR | Inundaciones (Le Gard) 835 regional 21
4 | DE | Inundaciones 9 100 grave 444
Ayuda total para las solicitudes de 2002 728
Vertido de .
1 ES hidrocarburos (Prestige) 436 regional 8,626
Terremoto .
2 IT (Molisg/Apulia) 1558 regional 30,826
Erupcion volcénica .
3 IT (Etna) 894 regional 16,798
4 T Inu_ndaC| ones (norte de (1 900) (grave) denegada
Italia)
2 Condiciones
0 5 | GR | meteorolégicas (poco claro) (grave?) denegada
0 invernales adversas
3
6 PT | Incendiosforestales 1228 grave 48,539
Incendios forestales (sur .
7 FR de Francia) 531 (regional) denegada
Incendios forestales . ,
8 ES (frontera portuguesa) 53 pais vecino 1,331
9 | MT | Inundaciones 30 grave 0,961
Inundaciones (Friul- .
10 | IT Venecia Julia) (525) (regional) denegada
Ayuda total paralas solicitudes de 2003 107,081
Inundaciones (delta del -
1| FR R6dano) 785 regional 19,625
2 2 ES | Inundaciones (Mdaga) (73) (regional) denegada
0 .
3- Incendios forestales . denegadas las
% 9| B | (seeslicitudes) (480) (regional) sete
10 | SK | Inundaciones (29 (regional) denegada
11 | Sl | Terremoto (13 (regional) retirada
Ayuda total paralas solicitudes de 2004 19,625

ES
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1 | SK | Tormenta(Tatras) 203 grave 5,668
2 IT | Inundaciones (Cerdefia) (22.3' (regional) denegada
sobreestimados)
3 EE | Tormenta 48 grave 1,29
4 | LV | Tormenta 193 grave 9,487
5 SE | Tormenta «Gudrun» 2297 grave 81,725
2 6 LT | Tormenta 15 pais vecino 0,379
0 7 | GR | Inundacionesen Evros (112) (regional) denegada
0
5 | g | Ro | nundacionesde 489 grave 18,798
primavera
9 | Bg | 'nundaciones de 222 grave 9,722
primavera
10 | BG | Inundaciones de verano 237 grave 10,632
11 | RO | Inundaciones de verano 1050 grave 52,4
Inundaciones .
12 | AT (Tirol/V orarlberg) 592 regional 14,799
Ayuda total paralas solicitudes de 2005 204,905
Explosion en e
1 | UK | depotsito de combustible (700) (regional) retirada
2 de Buncefield
0 2 | GR | Inundacionesen Evros 372 regional 9,306
0
6 3 | HU | Inundaciones 519 grave 15,064
Incendios forestales en .
4 ES Gaicia (9D (regional) denegada
Ayuda total paralas solicitudes de 2006 24,370
2 1 | DE | Tormenta«Kyrill» 4750 grave 166,9
0 -
LaReunion, .
0 2 FR Ciclén «Gamedes 211 regional 5,29
7 .
Inundaciones en El .
3 ES Hierro (18) (regional) denegada
Inundaciones en La .
4 | ES Mancha (66) (regional) denegada
5 | UK | Inundaciones 4612 grave 162,387
6 | CY | Incendiosforestales (38) (regional) denegada
Incendios forestales en .
7 ES las |9as Canarias (144) (regiona) denegada
Nueve solicitudes para L.
8 | 1T | incendiosforestalesen - (regional) no admisible,
16 . fuerade plazo
nueve regiones
Tormenta .
17 | FR Dean/Martinica 509 regional 12,78
11
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18 | GR | Incendiosforestales 2118 grave 89,769
19 | S | Inundaciones 233 grave 8,254
Ayuda total paralas solicitudes de 2007 445,380
2
0 1 | CY | Sequia 165,4 grave 7,605
0
8 2 | RO | Inundaciones 471,4 regional 11,785
Ayuda total paralas solicitudes de 2008 19,390
1 FR | TormentaKlaus 3805,5 grave 109,377
2 IT | Terremoto de Abruzos 10212,0 grave 493,771
2 Incendios forestales .
0 3 | GR 2009 (152,8) (regional) denegada
O | 4 | cy | Tormentas2009 (2,6) (regional) denegada
9 GR | Inundaciones en Evia (83,2 (regional) denegada
Avalanchas de lodo en .
6 IT Messina (598,9) (regional) denegada
Ayuda total paralas solicitudes de 2009 603,148
399 ones de
atotal delas ayudas aprobadas desde 200 AU O
12
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