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INTRODUCCION

El 15 dejulio de 1997, la Comision Europea presentd, bajo forma de Comunicacion,
un documento denominado «Agenda 2000: por una Union mas fuerte y méas amplia». B&
sicamente, dicho documento contenia una propuesta de perspectivas financieras para e
presupuesto comunitario en e periodo 2000-2006 y una serie de reflexiones y lineas de
reforma a introducir en las distintas politicas comunitarias. Todo ello enmarcado, a su
vez, en la perspectiva de la futura ampliacion de la Unidn con laincorporacion de nuevos
estados-miembros (bési camente os paises del este europeo asi como Chiprey Malta).

Dicho documento y las propuestas en él contenidas fueron objeto de un largo y duro
proceso de discusion y negociacion que culming en € Consgjo Europeo de Berlin cele-
brado los dias 24 y 25 de marzo de 1999. En dicho Consgjo Europeo se acordd la evolu-
cion del presupuesto comunitario y de sus diferentes categorias o ribricas en € periodo
2000-2006, asi como concretar |as lineas esenciales de las reformas aintroducir en lare-
gulacion y aplicacion de las distintas politicas comunitarias. Los acuerdos establecidos en
el Consgjo Europeo de Berlin o dicho de otraforma, € contenido definitivo de la Agenda
2000, han tenido finalmente, después de un proceso de negociacion extraordinariamente
complejo y dificil, una concrecion muy favorable paralos intereses espafioles en sus prin-
cipales ambitos. Especialmente en lo relacionado con la aplicacion en los proximos afios
de la politica de cohesion econdmicay social comunitariay, por lo tanto, en un asunto de
tanta importancia para Espafia y sus regiones como es |a posibilidad de seguir contando
con un volumen adecuado de recursos estructurales a traves de los Fondos Estructuralesy
del Fondo de Cohesion. Recursos que son fundamentales para poder cofinanciar las poli-
ticas dirigidas a favorecer la convergenciarea de Espafiay e desarrollo de susregionesy
zonas menos desarrolladas o con problemas socioecondmicos importantes.

En el Informe Anual correspondiente a 1998 se daba cuenta de | os resultados del Con-
sgj0 de Berlin y se hacian unos primeros comentarios sobre sus repercusiones para Espa-
fia en materia de acceso a los Fondos Estructurales Europeos y a Fondo de Cohesion.



Toda vez que dicho andlisis, realizado pocas fechas después del Consejo de Berlin erane-
cesariamente muy sumario, en el presente Informe se hace un balance mucho mas detalla-
do de la negociacion de la Agenda 2000, de sus resultados y de sus repercusiones para
Espafia en distintos ambitos.

1. EL CONTENIDO DE LA AGENDA 2000: DE LA PROPUESTA DE
LA COMISION A LOSACUERDOSDEL CONSEJO EUROPEO
DE BERLIN

1.1. Laspropuestasinicialesdela Comision: perspectivasfinancierasy
lineas de reforma de la politica estructural financiada con los
Fondos Estructuralesy e Fondo de Cohesion

Cuando hablamos de las perspectivas financieras de la Union nos estamos refiriendo a
la evolucion establecida para un periodo determinado del presupuesto comunitario. De
maneramuy especificaa

— Laevolucion del limite de recursos propios en relacion al PNB agregado de los es-
tados que componen la Unidn alo largo del periodo considerado. De aguna mane-
ra, nos estamos con ello refiriendo a «tamario» y a «techo» del presupuesto comu-
nitario.

— Laevolucion de los créditos previstos para cada una de las distintas categorias de
gasto. Dichas categorias o rubricas son la Linea Directriz Agricola (Rdbrica 1), Ac-
ciones Estructurales (Rubrica 2), Politicas internas (Ribrica 3), Acciones Exterio-
res (Ribrica4) y Otros (Administracion y Reservas).

Dichas perspectivas financieras se han venido normalmente estableciendo en la
Unién para periodos plurianuales. Las perspectivas financieras establecidas en el Conse-
jo de Edimburgo estaban referidas a periodo 1993-1999. Por lo tanto, era preciso que
antes de finalizar el mismo se establecieran unas nuevas perspectivas financieras cuyo
afo inicia es el afio 2000 y que se prolongaran hasta el afio 2006. Es decir, un periodo
en e cud se habré producido, con toda probabilidad, la integracion de algunos paises
candidatos.

Para Situar adecuadamente en su contexto el contenido de |as propuestas de la Comi-
sion reflejadas en la Agenda 2000 es preciso tener presente una serie de consideraciones
previas.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que el establecimiento de las perspectivas fi-
nancieras de la Union es una de las decisiones més transcendentales de la vida comunita:
riay, por ello, hasido tradicionalmente una de las de mayor dificultad politica
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Por tanto, se trata, de una decision que reflgja en Ultimo extremo, la voluntad politica
de los estados-miembros de dotar ala Unién de los recursos econdmicos necesarios para
profundizar en e proceso de integracion a través del desarrollo de las politicas comunite-
rias. En ese sentido el tamafio del presupuesto representa una cuestion fundamental. Sig-
nifica también ¢ establecimiento de unas prioridades entre las distintas lineas de actua
cién o politicas comunitarias en tanto que el montante total de recursos previstos es sus-
ceptible de distintos tipos de distribucion entre ellas.

Como resulta obvio, decisiones de estas caracteristicas no son nunca féciles de adop-
tar porque, entre otras cosas, |as valoraciones e intereses al respecto de los distintos esta-
dos-miembros no siempre resultan totalmente coincidentes e, incluso, en determinadas
circunstancias, pueden ser de dificil armonizacion. Por ello, tradicionalmente, la decision
respecto a establecimiento de las perspectivas financieras siempre vino precedida de un
largo y controvertido proceso de discusion y negociacion

El establecimiento de las nuevas perspectivas financieras para e post-99 dificilmente
podia escapar a esa dindmica habitual. Existian motivos que permitian predecir de antema-
no que las dificultades habituales podian verse agudizadas en esta ocasion. En efecto, exis-
tian dos tipos de factores que influyen en ese sentido y, ademas, se refuerzan mutuamente.

Por una parte, estan las incertidumbres respecto a funcionamiento de las economias
de los estados-miembros en € marco de |a unién monetaria y los condicionantes que se
derivan de |as politicas de disciplina presupuestaria vinculadas a cumplimiento del Pacto
de Estabilidad. Por otra, y especificamente relacionada con el tema que estamos tratando,
esta la perspectiva de nuevas ampliaciones de la Union y laincorporacion, por |o tanto, de
nuevos estados miembros.

Ambas cuestiones resultan de la mayor importancia para una cuestion inicial que re-
sulta muy importante y que es el propio tamafio del presupuesto comunitario. Ademés, y
es0 es o que complica e asunto, cada una de ellas opera en diferente sentido. En efecto,
la primeratiende a decantar a los estados-miembros y, sobre todo, alos mayores contribu-
yentes a ser muy prudentes respecto aincrementar el tamario del presupuesto comunitario
ya que ello exigiria un esfuerzo adicional en sus contribuciones financieras a mismo. La
perspectiva de la ampliacion plantea, por € contrario, unatension a alza del presupuesto
toda vez que la ampliacion tiene a su vez un coste financiero imposible de eludir. Un
coste que, ademas, dadas |as caracteristicas econdmicas de los paises candidatos, podria
ser muy alto e incluso espectacular si su adhesion fuera répiday se les aplicase desde e
primer momento de su integracion el acervo comunitario correspondiente a las principa-
les politicas de laUnion (PAC y Politicas Estructurales).

Es por |o tanto, en ese marco, en e que cabe Situar y valorar las propuestas de pers-
pectivas financieras de la Comision respecto ala Agenda 2000 cuyos aspectos esenciales
y, bésicamente, los més relacionados con los Fondos Estructurales y e Fondo de Cohe-
sion, se reflgian a continuacion.
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La propuesta dela Comision, segln sus propias consider aciones, respondia atres
tipos de preocupaciones.

a) Abarcar un periodo de una duracion suficiente

El periodo cubierto por el nuevo marco financiero debia ser bastante largo, segin la
Comision, paratener en cuentaa mismo tiempo:

— los efectos esperados de la reorientacion de algunas politicas comunitarias;

— ¢ impacto de una primera ampliacion y los regimenes de transicion vigentes para
|l os paises afectados;

— ¢l desarrollo de las ayudas previas ala adhesion para todos |os paises candidatos.
Envirtud de esas consideraciones e periodo propuesto por laComision erael 2000-2006.

b) Permitir lafinanciacion de las necesidades esenciales

Segin la Comisién |areforma de |a politica agricola comdn en beneficio del consumi-
dor europeo representara en un primer momento un coste presupuestario suplementario.
No obstante, habida cuenta de los elementos de la reforma propuesta, este coste deberia
ser relativamente moderado y €l nivel del gasto agricola deberia estabilizarse.

La Comision consideraba que el objetivo de cohesion deberia seguir siendo prioritario
entre los quince Estados miembros actuales, con una més fuerte concentracion temética,
geogréficay financiera de las ayudas y la busqueda de una mayor eficacia mediante una
simplificacion de su aplicacion, unamejor division de las responsabilidades y una evalua-
cion sistematica de los resultados.

La Comision reconocia que las proximas ampliaciones supondrian paralos Quince es-
tados-miembros actuales un coste neto suplementario importante. No obstante, |as adhe-
siones deberian producirse en fases sucesivas. Previamente, se deberia reforzar la ayuda
previa a la adhesion lo que permitird apoyar y extender en el tiempo los esfuerzos de
adaptacion necesarios de |os paises candidatos.

¢) Garantizar una gestion sana dela Hacienda Publica
El control de la evolucion de la Hacienda publica deberd seguir imponiendose en

todos los Estados miembros para consolidar un crecimiento sano. Esta misma exigencia
deberiaaplicarse, seglin la Comision, a presupuesto comunitario.

12



Este esfuerzo de disciplina presupuestaria era conciliable, segun la Comision, con la
amplitud de |os desafios que |as nuevas perspectivas financieras deberan hacer frente.

Seglin la Comision el desarrollo de las acciones prioritarias que debe financiar € pre-
supuesto comunitario durante el periodo 2000-2006 podria estar cubierto por un limite de
los recursos propios invariable del 1,27% del PNB.

Con un crecimiento econdmico estimado en un 2,5% anua para € periodo 2000-2006
en los quince Estados miembros actuales y en un 4% anua de agui a 2006 en los paises
cuya adhesion esté prevista, e mantenimiento del limite de |os recursos propios a su nivel
de 1999 en relacion con € PNB representaria, seglin los cdculos de la Comision, d find
del periodo un suplemento potencial de recursos de algo mas de 20 mil millones de ecus
(precios 1997).

Independientemente de las ayudas previas a la adhesion y segin las hipdtesis de la
Comision, |a adhesion de un primer grupo de paises candidatos solo tendré efecto presu-
puestario a partir de lamitad del periodo. Por otra parte, se les deberia aplicar regimenes
detransicion, en particular parala PAC, alo largo del periodo restante de las perspectivas
financieras. Las dotaciones que se |es asignen, en concepto de acciones estructurales, de-
berian ir aumentando muy gradua mente.

En base a dichas orientaciones basicas, la propuesta inicial de la Comision con-
sstiaen losiguiente:

a) En primer lugar respecto a tamafio del presupuesto comunitario, la Comision si-
tuaba e limite méximo de recursos propios en € 1,27% del PNB agregado de los
paises de la Union para todos y cada uno de los afios del periodo 2000-2006. Es
decir, en el techo méximo alcanzado (en € afio 1999) en las perspectivas financie-
ras establecidas en e Consgjo Europeo de Edimburgo para el periodo 1993-1999.
En un contexto como € indicado anteriormente, de contencidn presupuestaria,
dicho tamario del presupuesto puede considerarse razonable.

b) Por otro lado se contemplaba una prevision cuantificada y por separado de los re-
cursos a aplicar para hacer frente al proceso de ampliacion que tuviera lugar en el
periodo 2000-2006. Ello se hacia en un doble sentido.

Por una parte cuantificando los recursos denominados «ayuda previa a la adhe-
Sion»; es decir aquellos cuya finalidad es apoyar €l proceso de adaptacion de los
paises candidatos mientras que éstos estén en dicha situacion. A tal efecto se pre-
veian 3.120 Meuros anuales (de 1999) desde el afio 2000 (un total de 21.840 Meu-
ros para el conjunto del periodo) desglosados de la forma siguiente: 3,6 mil Meu-
ros en lardbrica 1 (PAC), 7,3 mil Meuros en rabrica 2 (Acciones estructurales) y
10,9 mil Meuros en ribrica 4 (Acciones exteriores).

Por otro lado, se cuantificaba la participacion en los recursos asignados a las poli-
ticas comunitarias de aquellos estados que se integren durante e periodo 2000-
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2006. En este caso, las previsiones se establecian a partir del afio 2002, lo cua su-
pone implicitamente que antes de ese afio no se habra producido ninguna adhe-
sion. En tota, las cantidades previstas a tales efectos ascendian segun |a propuesta
de la Comision, a unos 58,1 mil Meuros de 1999. De este total de 58,1 mil Meu-
ros, 39,6 mil corresponderian a Acciones Estructurales (rubrica 2), 12,4 mil ala
rubrica 1 (PAC) y 3,9 mil Meuros a rdbrica 3 (politicas internas). 2,1 mil Meuros
serialo que se incrementarian |os gastos de administracion de la UE como conse-
cuencia de laampliacion.

En conjunto, por lo tanto, €l coste de la ampliacion se situaba en torno a los
79.910 Meuros de 1999 (21.840 para ayuda a la adhesion y 58.070 parala partici-
pacion en las politicas comunitarias de los paises que seintegren alo largo del pe-
riodo).

Definidas ambas cuestiones —tamario del presupuesto comunitario y 10s recursos
asignados a cubrir € coste de la ampliaci on— quedaban de forma automética deter-
minados los recursos dirigidos a financiar las politicas comunitarias de los actua-
les Quince Estados-miembros.

En el aspecto relacionado con la financiacion de |a politica de cohesion econdmi-
cay social, los recursos propuestos para la financiar la Categoria 2 (Acciones es-
tructurales a cofinanciar con los Fondos Estructurales Europeosy e Fondo de Co-
hesion) ascendian a 239.505 Meuros de 1999 (una vez deducidos de |os 286.405
Meuros previstos en total, los 46.900 asignados para financiar los gastos de pread-
hesion y ampliacion de la Union previstos en e &mbito de las acciones estructura-
les). Ello supone que, tomados en conjunto, los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion podrian incrementarse en términos reales y media anual (para poder
hacer comparaciones homogeneas con el periodo de programacion anterior de los
Fondos que tenia un afio menos) en aproximadamente un 7% con respecto a pe-
riodo anterior (1994-1999)

En conjunto, |a propuesta de la Comision en relacion a los recursos estructurales
podia considerarse aceptable, tanto desde e punto de vista del mantenimiento de
la apuesta comunitaria por politica de cohesion como desde el punto de vista de
los intereses espafioles, si se veia acompafiada de una regulacion adecuada de la
aplicacion de dicha politica.

Desde esa perspectiva, las cuestiones mas destacables, por su relacion con las
posibilidades de acceso de los diferentes estados-miembros y regiones a los re-
cursos estructurales, eran las siguientes (que se recogen en extenso por tratarse
en muchos casos de cuestiones que han quedado posteriormente establecidas en
esos mismos términos en la Agenda 2000 aprobada en el Consejo Europeo de
Berlin):
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- Esfuerzo general de concentracion teméticay geografica

Con objeto de que la accion de los Fondos estructurales pueda hacerse mas patente y
gane en eficacia, la Comision proponia que los siete objetivos actuales se reduzcan atres,
dos de ellos regionalesy, el tercero, horizontal, consagrado alos recursos humanos.

— Regiones menos desarrolladas (Objetivo n® 1)

El Objetivo n° 1 deberia seguir orientado al progreso de las regiones menos desarro-
|ladas, cuyo PIB por habitante (medido en paridad de poder de compra dentro del nivel
NUTSII) seainferior a 75% de lamedia comunitaria.

Las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de Ultramar, Azores, Madeira
e idas Canarias) acumulan un gran nimero de problemas estructurales y se encuentran asi
en una situacion particular (reconocida en un nuevo articulo y un Protocolo del Tratado)
que justifica su facultad de acogerse a Objetivo n° 1. La Comision proponia también que
| as regiones englobadas actualmente por el Objetivo n® 6 cuyo PIB por habitante seainfe-
rior a umbral del 75%, seincluyan de pleno derecho en el Objetivo n° 1.

Parael caso de las que estén incluidas actualmente en este Objetivo, pero que no cum-
plen los criterios expuestos, se concederia una ayuda decreciente que quedaria suprimida
el 31 dediciembre del afio 2005 prolongandose hastael 31 de diciembre del afio siguiente
para las zonas que cumplan los criterios de subvencionabilidad del Objetivo n° 2. Ese
mismo afio, |as otras zonas a las que se haya aplicado esta eliminacion progresiva de la
ayuda se beneficiaran del apoyo del FSE, la Seccion de Orientacion del FEOGA vy el
IFOP en el marco del programa inicialmente decidido.

— Regiones en proceso de reconver sion econémicay social (nuevo Objetivo n° 2)

La Unidn deberia seguir apoyando la reconversion econémica y social de zonas con
dificultades estructurales, incluidas las de esas caracteristicas situadas en los Estados
miembros mas prosperos. Esta necesidad de reconversion, que tiene su origen en la fata
de diversificacion del tejido econémico, afecta a tipos muy distintos de zonas de la
Union: zonas industriales, rurales, urbanas o dependientes de |a pesca que se enfrentan a
problemas estructurales de reconversion socioecondmicay delos servicios.

La Comision proponia que la poblacion cubierta por el Objetivo n° 2 durante todo €l
periodo de 2000-2006 no sobrepase €l 18% de |a poblacion total de la Unidn. Basando-
Se en criterios objetivos, la Comision fijaria para cada uno de los Estados miembros un
limite maximo de poblacion subvencionable; y afin de garantizar que cada Estado no
contribuya excesivamente a esfuerzo general de concentracion, se limitard a un tercio
en términos de poblacidn la disminucion méxima posible que pueda sufrir la cobertura
del nuevo objetivo n° 2, en el afio 2006, con relacion ala de los antiguos Objetivos n® 2
y 5b), incluido el caso de las zonas que, beneficiandose del apoyo transitorio concedido
en el marco del Objetivo n° 1, cumplan los criterios de subvencionabilidad del Objetivo
n°2.
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Con objeto de no perturbar gravemente el proceso de reconversion realizado con e
apoyo de los Fondos Estructurales, las zonas acogidas a |os antiguos Objetivos n° 2 y 5b
que no cumplan los criterios del nuevo Objetivo n° 2 se beneficiarian de una ayuda decre-
ciente del FEDER, limitada hasta € 31 de diciembre del afio 2003. Ademés, a partir del
afo 2000, estas zonas recibirian € apoyo del FSE en el marco del Objetivo n® 3y de la
Seccion de Garantia del FEOGA en € marco de sus intervenciones en € conjunto de la
Comunidad, incluidas |as estructurales en favor de |a pesca.

— Desarrollo delos recur sos humanos (nuevo Objetivo n° 3)

El nuevo Objetivo n° 3 (cofinanciado por el FSE), tendria por objeto apoyar |a adap-
tacion y lamodernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo
e intervendra financieramente fuera de las regiones y zonas de los Objetivosn® 1y 2y
garantizando un marco de referencia politico para el conjunto de las medidas en favor
de los recursos humanos en un territorio nacional, sin perjuicio de las especificidades
regionales.

— Iniciativas comunitarias

Frente a excesivo numero de iniciativas comunitarias existente entre 1994 y 1999 -13
iniciativas que han generado més de 400 programas, es decir, tantos como todas las
demés medidas estructurales juntas-, la Comision proponia tres dnicas iniciativas comuni-
tarias. cooperacion (transfronteriza, transnaciona e interregional) destinada tanto a esti-
mular el desarrollo econdmico de las regiones como a fomentar una ordenacion del terri-
torio europeo armoniosa y equilibrada; a favorecer e desarrollo rural, y a promover coo-
peracion transnaciona en pro de nuevas précticas de lucha contra la discriminacion y las
desigual dades de todo tipo en el acceso a mercado del trabajo.

Una asignacion del 5% de los recursos de los Fondos Estructurales a estas tres inicia-
tivas comunitarias permitiria segun la Comision emprender actividades de interés comu-
nitario importantes, incluso fuera de |as zonas que pueden acogerse alos objetivosn® 1y
2 end caso delas dos primerasiniciativas.

Por otra parte, con €l fin de proseguir lamejora de la calidad de las intervenciones de
los Objetivos n° 1 a 3, las medidas innovadoras se aplicaran por iniciativa de la Comision.
Su aplicacion, en forma de estudios, proyectos piloto o intercambio de experiencias, de-
bera tener més en cuenta la necesidad de sencillez, transparencia y conformidad con la
buena gestion financiera. En materia de desarrollo regional, deberia hacerse un esfuerzo
especial para estimular laingenieria financiera en |as regiones menos dotadas en este am-
hito. Entotal, el 1% de los recursos se dedicar en conjunto alas medidas innovadoras.

— Concentracion financieray acceso al Fondo de Cohesion
Las propuestas de la Comision planteaban:
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— Delos 239.500 Meuros (de 1999) de recursos estructurales a aplicar en los actuales
Quince Estados-miembros, 21.474 seriala cantidad a asignar a Fondo de Cohesion

durante el periodo 2000-2006. De dicho Fondo podrian seguirse beneficiando aque-
Ilos paises cuyo PNB por habitante fuerainferior al 90% de la media comunitaria.

— Delos 218.026 Meuros (de 1999) restantes, aproximadamente los 2/3 se asignarian
a Objetivo n° 1y un 6% a las Iniciativas Comunitarias y Acciones Innovadoras.
Sobre € restante 28% la Comision no concretaba una propuesta de reparto entre los
nuevos Objetivosn®2y n° 3.

1.2. Lasalternativasalas propuestas dela Comision y los resultados de
la Cumbre de Berlin

Las propuestas de la Comision en relacion a las perspectivas financieras para la Cate-
gorian® 2y lasreferidas ala nueva regulacion de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesidn congtituian, desde el punto de vista espafiol, un planteamiento razonable tanto
desde e plano de garantizar la continuidad del esfuerzo sequido para favorecer |a cohe-
Sién econémicay social a escala comunitaria como desde |0s propios intereses espafiol es.

Sin embargo, durante el periodo que medié hasta € Consgjo Europeo de Berlin estas
propuestas fueron cuestionadas en profundidad por un nimero significativo de estados-
miembros. Ello condujo a que las distintas Presidencias y, especiamente, la alemana du-
rante lacud se celebrd e Consgo Europeo de Berlin, se hicieran eco de otras aternativas
que suponian una modificacion muy sustancia de algunos aspectos esenciales de las pro-
puestas de la Comision. Alternativas que, como veremos, podian tener repercusiones ne-
gativas muy importantes desde el punto de vista de la politica de cohesion econdmica y
socia y también para los intereses de una serie de estados-miembros entre los que se en-
contraba Espafia.

Ya se han indicado anteriormente algunas razones por las cudes la negociacion de la
Agenda 2000 se presentaba con dificultades afiadidas alas que ya tradicionalmente se ha-
bian producido en |a negociacion de las perspectivas financieras de Ia Union. No obstan-
te, adichas dificultades vinieron a afiadirse otras adicionales de gran envergadura.

El origen ultimo de esas nuevas dificultades fue basicamente la revindicacion plantea-
da por una serie de Estados-miembros, concretamente Alemania, Holanda, Austriay Sue-
cia, de que las nuevas perspectivas financieras 2000-2006 del presupuesto comunitario,
|as lineas de reforma de las principales politicas comunitarias y € propio sistema de fi-
nanciacion del presupuesto debian reformularse de tal manera que sus saldos financieros
netos negativos con la Unidn se vieran reducidos alo largo del periodo 2000-2006
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Como es sahido, los diferentes estados-miembros presentan saldos financieros muy
diferentes con la Unidn en virtud de los ingresos que reciben del presupuesto de la Unién
por la aplicacion de las distintas politicas comunitarias y de |os recursos que aportan para
financiar dicho presupuesto. Ello hace que existan Estados-miembros que aportan mas de
lo que reciben (tienen saldos negativos y son los Ilamados contribuyentes netos) y otros
que reciben més de o que aportan (son los denominados beneficiarios netos). A su vez,
dentro de cada una de esas categorias existen Situaciones diferentes.

El cuadro adjunto muestra cud eran las situaciones a respecto en el conjunto del trie-
nio entre 1995y 1997.

Como se aprecia, Alemania, Holanda, Suecia y Austria vienen siendo |os estados-
miembros cuya contribucion neta a presupuesto comunitario es, con diferencia, més dta
en relacion asus respectivos PIB, y, ademas, sustancialmente més elevada que la de otros
estados-miembros cuyos niveles de desarrollo son similares (Italia, Francia, Reino Unido
entre |os més importantes).

Sin embargo, ala hora de valorar lajustificacion de una reivindicacion como lade re-
ducir sustancialmente su saldo negativo, es preciso tener en cuentalo siguiente:

— en primer lugar, cuando se deducen de sus aportaciones al presupuesto comunitario
las que realizan en virtud de los Ilamados recursos propios tradicionales, sus saldos
negativos en términos de PIB se reducen sensiblemente (como se apreciaen € cua
dro adjunto). Hay que tener en cuenta que la aportacion por ese concepto corres-
ponde bésicamente de la que se deriva de transferir a presupuesto comunitario o
recaudado por derechos de aduana (previa retencion de un 10% en concepto de gas-
tos de administracion) y que los recursos obtenidos por el cobro de esos derechos
(derivados de la aplicacion de la Tarifa Exterior Comn aplicable a las importacio-
nes procedentes de terceros paises) son realmente recursos propios de la Unidn, ya
que los estados-miembros simplemente los recaudan por cuenta de esta tltima.

— ensegundo lugar, que las ventajas o desventajas econdmicas que para un pais se de-
rivan de su pertenencia a la Union no pueden medirse inicamente en términos de
saldos presupuestarios. De hecho, para determinados paises las ventgjas que obtie-
nen en los &mbitos comercial y financiero a calor de la apertura de mercados supe-
ran con mucho, en términos economicos, €l coste derivado de su contribucion al
presupuesto comunitario.

En cuaquier caso, la reivindicacion de los citados paises introdujo un nuevo factor
que impregnd toda la discusion de las propuestas de la Comision. No sdlo de las perspec-
tivas financieras de las distintas politicas de gasto, sino también del propio sistema de fi-
nanciacion del presupuesto toda vez que la Comision, en su informe de octubre de 1999
sobre esta cuestion, admitia la existencia de un desequilibrio presupuestario excesivo en
el caso de algunos paises y, alin sin pronunciarse a respecto, ponia sobre €l tapete una
gama de posibles alternativas para su reduccion.
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En ¢ contexto indicado, se fueron introduciendo, toda una bateria de iniciativas
en la discusion de la Agenda 2000. Dichas iniciativas estaban fundamentalmente di-
rigidas a limitar €l crecimiento del gasto en las politicas comunitarias de las que

menos se benefician los paises contribuyentes netos, a reformularlas a fin de benefi-
ciarse en mayor medida de las mismas y a cambiar el sistema de financiacion del
presupuesto a fin de reducir su contribucion. Entre las mas destacadas estaban las
siguientes:

» congelar el gasto de laPAC a nivel de recursos aplicados en media anual, durante
el periodo 1994-1999.

« Introducir |la novedad de que un porcentaje de los gastos de la Politica Agraria
Comdin (se planteaba un 25%) fuera cofinanciado con cargo a los presupuestos na-
cionales de los estados-miembros.

+ Congelar e incluso reducir en términos reales respecto a periodo 1994-1999 |os re-
cursos a aplicar entre los QUINCE correspondientes a la politica de cohesion (es
decir los Fondos Estructuralesy el Fondo de Cohesion).

+ Considerar que los estados-miembros con un PNB per cépita inferior a 90% de la
media comunitaria no podrian ser beneficiarios del Fondo de Cohesion en € caso de
que hubieran cumplido las condiciones de convergencia para acceder a la moneda
unica. Este planteamiento, basado en una interpretacion sesgada e incorrecta de la
regulacion del Fondo de Cohesion establecida en e Tratado de Maastricht, tenia
como objetivo reducir los recursos asignados a este Fondo toda vez que, en ese
caso, ni Portugal ni Irlanda ni Espafia podrian seguir beneficidndose del mismo.

* Plantear criterios de distribucién de los Fondos Estructurales entre los Estados-
miembros que pudieran beneficiarles en mayor medida que en el pasado.

* Introducir en el sistema de financiacion del presupuesto un mecanismo de compen-
sacion generaizado (del tipo cheque briténico) que impidiera que los saldos negati-
vos de cualquier estado-miembro superase e 0,3% 6 0,4% de su PIB. Obviamente,
para mantener el mismo nivel presupuestario ello implicaba que los paises benefi-
ciarios netos, 0 aguellos contribuyentes netos que no acanzasen € mencionado um-
bral, deberian incrementar sus aportaciones (en funcion del recurso PNB) para com-
pensar las menores de aquellos que si 1o excedieran.

* Reducir las aportaciones a presupuesto comunitario en virtud del recurso 1VA,com-
pensandol o con unas mayores aportaciones en virtud del recurso PNB.

Estas alternativas, dirigidas a favorecer alos paises que las planteaban, podian afec-
tar alos restantes en distinto grado segun su particular situacion como perceptores de re-
cursos comunitarios procedentes del presupuesto y como contribuyentes al mismo. Asi,
por giemplo, mientras |a reduccion de los recursos asignados ala PAC o |a financiacion
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nacional parcial de lamisma habria repercutido especialmente sobre [os mayores benefi-
ciarios de esta politica (de manera destacada Francia), la reduccion de las aportaciones
del recurso IVA compensadas por unas mayores contribuciones en funcion del recurso
PNB tendria a Italia como principal pais perjudicado. En cualquier caso, lo que resultaba
evidente es que una buena parte de ellas estaban directamente relacionadas con los re-
cursos aasignar ala politica de cohesion y, ademas, de tal forma que los principales per-
judicados hubieran sido |os estados-miembros con menor nivel de desarrollo y, dentro de
ellos, especialmente Espafia al ser el mayor perceptor de Fondos Estructurales y Fondo
de Cohesion.

Como resulta bastante 16gico, los posicionamientos durante |as negociaciones de a-
gunos estados-miembros, especiamente durante la presidencia austriaca en € segundo
semestre de 1998 y durante la presidencia alemana en el primero de 1999, se iban concre-
tando en apoyar 0 no oponerse a aquellas aternativas defendidas por Alemania que
menos afectaban a sus propios intereses.

Asi, entre otras, la oposicion de Francia a alteraciones sustanciales en la Politica
Agraria Comdn, del Reino Unido a perder la situacion favorable derivada del sistema
compensatorio conocido como «cheque britanico, o de Italia» respecto a contribuir en
mucho mayor medida a presupuesto comunitario S se incrementaba sustancialmente e
peso del recurso PNB en e sistema de financiacion, abocaban a que €l gjuste preciso para
satisfacer, siquiera parcialmente, las reivindicaciones de Alemania tuviera que recaer fun-
damentalmente sobre la politica de cohesion.

En ese contexto, las negociaciones se hicieron muy dificiles hasta el punto de que
fue imposible avanzar sustancialmente en las mismas, como estaba previsto, durante la
presidencia austriaca. En cualquier caso, €l panorama que se iba perfilando no era en
absoluto el més favorable para el futuro de la politica de la cohesion y los intereses de
Esparia.

El avance de la negociacion durante |os dos primeros meses de la Presidencia aemana
tampoco fue répido y se llegd a Consegjo Europeo de Berlin con un nicleo de cuestiones
sustanciales abierto. Cuestiones que debieron resolverse en |a propia Cumbre de jefes de
gobierno.

Si nos referimos a las mas esenciales de las relacionadas con las per spectivas fi-
nancieras, con el sistema de financiacion y con la propia politica de cohesion, los
acuerdos del Consgjo Europeo de Berlin fueron los siguientes.

a) Gasto previsto paralapreadhesion y la adhesion de nuevos paises candidatos

El marco financiero aprobado en Berlin (ver cuadros A y B adjuntos) coincide con €l
propuesto por la Comision de la UE en su Comunicacion de julio de 1997. En totdl, los
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gastos para pre-adhesion ascienden a 21.840 Meuros de 1999 (de los cuales 3.640 en
Agricultura, 7.280 Meuros en ayudas estructurales para preadhesion y 10.920 para finan-
ciacion del Programa Phare). Los gastos (en créditos para pagos) para financiar laamplia-
cion ascienden a 58.070 Meuros (de ellos 12.410 para Agricultura, 39.580 en intervencio-
nes estructurales, 3.950 para politicas internasy 2.130 en Gastos de Administracion).

b) Perspectivas Financieras de la Rubrica o Categoria 1 (Agricultura) para los
QUINCE Estados-miembros actuales

La propuesta de la Presidencia alemana se basaba en estabilizar € gasto en un mon-
tante de 40,5 Millones de euros en media anual, lo que suponia un montante total de
283.500 Millones de Euros (de 1999) en el conjunto del periodo. El acuerdo del Consgjo
de Berlin situd e montante en 297.740 Millones de Euros (ver cuadro A).

La cifra acordada supone un incremento significativo con respecto a la propuesta
discutida pero también un recorte muy considerable con respecto a la propuesta conte-
nida en la Comunicacion de la Comision de 1997 que situaba dicho montante en
326.665 Millones de euros (de 1999). Hay que destacar, en cualquier caso, que en €l
curso de las negociaciones previas al Consejo se descarto el planteamiento de que una
parte del gasto de la PAC fuera cofinanciada con el presupuesto naciona de los esta-
dos-miembros.

Desde el punto de vista de los intereses espafioles, la solucion acordada puede consi-
derarse muy positiva cuando se considera el hecho de que el Consejo Europeo de Minis-
tros de Agricultura acordd una serie de reformas en materia de la Politica Agraria
Comun que van a favorecer especiamente a Espafia en |o que se refiere a los sectores
del cereal, vacuno de carne, sector lacteo y vino. Dichas reformas vienen a remediar el
tratamiento poco favorable que tenian nuestras producciones en dichos ambitos. Con
ello, las estimaciones realizadas indican que nuestro pais podra recibir en el periodo
2000-2006 unos recursos totales en torno a 6,5 billones de pesetas de la PAC, lo que sig-
nificarfa un incremento importante respecto alo percibido en el septenio de 1993-1999.

¢) Perspectivas financieras de la Rubrica o Categoria 2 (recursos estructurales)
paralos QUINCE

Las propuestas defendidas por agunos Estados-miembros situaban e montante de re-
cursos en 190.500 millones de euros (de 1999), lo que significaba un recorte importante
en relacion a montante de recursos aplicados, en media anual, entre 1994 y 1999.

El montante acordado finalmente (ver cuadro A) por el Consejo Europeo fue de
213.010 millones de euros (de los cudes 195.000 en Fondos Estructurales Europeosy €
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resto como Fondo de Cohesién). A dicho montante, dado que por su naturaleza contribui-
ran alafinanciacion de acciones de tipo estructural a igual que los Fondos Estructurales

y e Fondo de Cohesion, hay que afiadir 14.000 millones de euros que de la Categorian® 1
Se reservan para promover €l desarrollo de zonas rurales situadas fuera de regiones inclui-
dasen e Objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales.

Con elo, & montante total establecido para financiar politicas de tipo estructural en el
ambito de la cohesion econdmicay socia se acercamuy significativamente a las propues-
tasiniciales dela Comision y representaincrementar |os recursos aplicados en los QUIN-
CE en @l periodo de programacion anterior de 1994-1999 en un 11% en términos realesy
media anual (S se consideran los 14.000 millones de euros para desarrollo rural proce-
dentes de la Categoria 1) y en un 3,9% s solo se consideran |0s recursos estructurales de
la Categoria 2 parael proximo periodo 2000-2006.

En conjunto se puede, por lo tanto, valorar que, a pesar de los planteamientos de una
serie de estados-miembros con mucho peso especifico en el concierto comunitario, los re-
sultados del consejo Europeo de Berlin significan que no va a producirse un debilitamien-
to de la politica de cohesién comunitaria a aplicar en los actuales QUINCE sino que, por
el contrario, €l esfuerzo se vaaver mantenido e incluso reforzado.

d) Ladistribucion de los recursos estructurales entre los distintos Objetivos de los
Fondos Estructurales

Ese reforzamiento de la politica de cohesion comunitaria se hace aln mas evidente
cuando se atiende alas decisiones del Consejo Europeo de Berlin respecto ala asignacion
de los Fondos Estructurales Europeos entre las distintas finalidades y Objetivos estableci-
dos paralos mismos.

Asi, se establece que € 69,7% de los Fondos Estructurales Europeos se asignaréan a
Objetivo n° 1 (incluyendo un 4,3% para apoyo transitorio paralas regiones que estuvieron
incluidas en el periodo anterior y dejen de cumplir € criterio de elegibilidad). El 11,5%
se asignan a nuevo Objetivo n® 2 (incluyendo el 1,4% para apoyo transitorio) y el 12,3%
a nuevo Objetivo n° 3, reservéndose € porcentaje restante para Iniciativas Comunitarias
y Acciones Innovadoras.

Esta distribucion supone elevar el porcentaje propuesto por la Comision en 1997
para asignar a Objetivo n° 1 desde el 66% hasta el 69,7%. Desde el punto de vista
de la profundizacion de la politica de cohesion y frente a la alternativas de algunos
estados-miembros de reducir dicho porcentaje por debajo de lo propuesto por la Co-
mision, ello supone un importante logro. Téngase en cuenta que el Objetivo n° 1 (el
desarrollo de las regiones mas pobres de la Unidn) es el mas directamente vinculado
al reforzamiento de la cohesidn segun lo establecido en el Tratado. Por otra parte,
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como se vera més adelante, esa distribucion ha resultado extraordinariamente benefi-
ciosa para Espana al permitirlaincrementar significativamente su acceso a dichos re-
Cursos.

) El Fondo de Cohesion

El Consgo Europeo decidié que siguen siendo vaidos los objetivos fundamentales
que aconsejaron la creacion de dicho Fondo y que los cuatro paises que se han venido be-
neficiando del mismo deberian poder seguir haciéndolo mientras su PNB por habitante
contindie siendo inferior a 90% de |a media comunitariay cuenten con un programa diri-
gido agarantizar e cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Esta decision del Consegjo Europeo supone que no se acepto |a pretension de algunos
estados-miembros de que dejaran de ser beneficiarios del Fondo aquellos estados-miem-
bros que hubieran accedido a la moneda Unica, (1o que hubiera dgjado fuera del mismo a
Esparia, Portugal e Irlanda). En este sentido, la posicion muy firme de Espafia resultd de-
terminante en |os acuerdos adoptados.

Ciertamente, teniendo en cuenta que en el afio 2003 se examinard si 1os estados-bene-
ficiarios siguen cumpliendo el criterio del PNB por habitante y que, muy probablemente,
Irlanda lo haya dejado de cumplir para entonces, |os recursos totales asignados a Fondo
de Cohesion serén inferiores, en media anual y valores reales, en un 2% a los aplicados
entre 1994 y 1999. No obstante, como veremos, €ello no tendra repercusiones negativas
para Espafia que los verd, por e contrario, sensiblemente incrementados.

f) Modificacionesen e sistema de financiacion del presupuesto comunitario
(Sistema de recur sos propios)

Seglin las decisiones adoptadas en el Consejo Europeo de Berlin, € sistema de recur-
sos propios de la Unidn debe aportar recursos sufientes para el buen desarrollo de sus po-
liticas, teniendo en cuenta la necesidad de una estricta disciplina presupuestaria. Debe ser
equitativo, transparente, rentable y simple. Estos cuatro objetivos, de aceptacion genera,
no deben verse menoscabados por la blsqueda de otros, por gemplo la autonomia finan-
ciera El sistema debe estar basado en los criterios que mejor reflejen la capacidad contri-
butiva de cada Estado miembro.

Las principales modificaciones propuestas, que deberan ser ratificadas a tiempo para
(ue entren en vigor a principios de 2002, son las siguientes.

a) Con € fin de seguir teniendo en cuenta la capacidad contributiva de cada Estado-
miembro y de corregir, para los Estados-miembros menos prosperos, os aspectos
regresivos del actual sistema, se reducira el tipo aplicable maximo del recurso VA
a 0,75% en e afio 2002 y & 0,50% en el 2004.
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b) Los recursos propios tradicionales se mantendran y se aumentard a 25% el por-
centgje retenido por los Estados-miembros en concepto de gastos de recaudacion,
con efectosa partir del afio 2001.

¢) Continuara aplicandose e descuento del Reino Unido. De acuerdo con los principios
reflgjados en las conclusiones de los Consgjos Europeos de Bruselas, de 1988 y de
Edimburgo de 1992, su importe no incluiré los beneficios excepcionales debidos a
los cambios en e sistema de financiacion. Por tanto, |os gjustes técnicos de la nueva
dlecision sobre recursos propios neutralizarén los beneficios excepcionales que resul-
ten que la reduccion progresiva de lareserva IVA y del incremento del porcentgje de
|los recursos propios tradicionales que conservan | os Estados-miembros a fin de com-
pensar sus costes de recaudacion. Del mismo modo, en e momento de laampliacion,
habra un gjuste para reducir €l «total de los gastos asignados» en un importe equiva:
lente al gasto anual de preadhesion en los Estados candidatos, garantizando con €llo
que sigue sin aplicarse descuento a gasto d que actuamente no sele gplica.

d) La financiacion del descuento del Reino Unido por parte de los demés Estados-
miembros se modificara para permitir que Austria, Alemania, Los Paises Bajos y
Suecia puedan beneficiarse de una reduccion a 25% de su participacion normal.
El gjuste en |a participaciones en la financiacion se efectuara mediante un gjuste de
las bases del PNB. Esta modificaciones se aplicaran ya durante el primer afio de
vigencia de |la nueva decision sobre |0s recursos propios sobre la base de las cifras
del afo anterior.

Por dltimo, € Consejo Europeo invitaba a la Comision a que realice, antes del 1 de
enero de 2006, una revision general del sistema de recursos propios que incluya los efec-
tos de laampliacion. Como parte de esa revision, debera abordarse también la cuestion de
la creacion de nuevos recursos propios autonomos.

En conjunto, |a estimacion de | os efectos de dichas modlificaciones sobre Espafia indi-
can que la aportacion espafiola a presupuesto comunitario podra incrementarse en unos
304.500 millones de pesetas en e periodo (unos 43.500 millones afio). Una cifra no muy
elevaday, que desde el punto de vista de su incidencia sobre los saldos financieros con la
Unidn Europea se vera mas que compensada, como se vera méas adelante, por [os mayores
ingresos que Espafia va obtener dela PAC y de los Fondos Estructurales y de Cohesion.

2. LASREPERCUSIONES PARA ESPANA DE LOSACUERDOS
DEL CONSEJO EUROPEO DE BERLIN SOBRE LA AGENDA 2000

Los resultados de la Cumbre de Berlin han sido muy positivos en los capitulos
mas decisivos tanto para los intereses espafioles como desde la perspectiva del pro-
pio proceso de profundizacion de la Unidn Europea ya que van a permitir un ade-
cuado desarrollo en e futuro de sus principales politicas comunes.
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La contribucion de Espafia a esos resultados fue muy importante. Las firmes posicio-
nes mantenidas por el Gobierno en aquellas cuestiones sustanciales, combinada con €l
necesario grado de flexibilidad en aquellas otras no decisivas para |os intereses espafio-
les pero que podian facilitar un acuerdo global al satisfacer parcialmente las pretensiones
de otros estados-miembros, permitieron alcanzar el suficiente grado de consenso en
torno a una alternativas que, en su aplicacion préactica, van a resultar muy favorables
para Espafia

La posicion negociadora espafiola se articuld a partir de los siguientes plantea-
mientos.

— No cuestionar €l necesario esfuerzo financiero que todos los actuales estados-
miembros deberan realizar parafinanciar el coste de laampliacion alos nuevos pai-
ses candidatos, situandose asi con claridad en una posicion netamente favorable a
una plenarealizacion del proyecto europeo.

— Aln asumiendo la necesidad de controlar adecuadamente el crecimiento del gasto
agricola, defender el mantenimiento de la PAC como una politica plenamente co-
munitaria financiada totalmente, por lo tanto, con recursos procedentes del presu-
puesto europeo. Defendiendo, también, que entre |as reformas planteadas favorece-
doras de dicho control del gasto se reglizaran los necesarios gjustes para corregir la
situacion desfavorable e injustificada que la regulacion de determinados sectores
suponia anteriormente para algunos paises y, entre ellos, para Espafia.

— Defensa firme de la politica de cohesion econdmicay social como pilar bésico dela
construccion comunitaria sobre la cual, en ningln caso, podia recaer el peso de
hacer frente a coste asociado ala ampliacion a nuevos estados miembros.

Esa defensa se concret6, de manera particular, en garantizar e mantenimiento
del esfuerzo financiero de cohesion entre los actuales Quince estados-miembros, en
asegurar e acceso al Fondo de Cohesion a aquellos paises que cumplieran las condi-
ciones establecidas en el Tratado de la Union, en relvindicar que los recur sos se con-
centraran realmente en los Objetivos de los Fondos Estructurales méas directamente
relacionados con la finalidad esencial de la politica de cohesion, y en que exigtieran
unos criterios de reparto de recur sos entre estados-miembr os que realmente respon-
dieran a las situaciones objetivas existentesy permitieran concentrar 10s recursos en
losterritorios mas necesitados.

— Asumir la necesidad de reducir los desequilibrios excesivos que algunos estados-
miembros, como Alemania, presentaban en sus relaciones financieras con la Union.
No obstante, defender al mismo tiempo que los gustes a redizar en e sistema de
ingresos deberian resultar coherentes con los principios de la cohesion econdmicay
socid y materidizarse un esfuerzo compartido de manera equitativa entre los res-
tantes miembros en funcion del peso especifico de sus respectivas economias. Los
gustes acordados en e recurso IVA y el mayor peso que en la financiacion del pre-
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Supuesto comunitario va a tener, en consecuencia, €l recurso PNB se inscriben ple-
namente en esa direccion asi como |as disposiciones adoptadas para que, con inde-
pendencia de la subsistencia del Ilamado «chegue britanico», € Reino Unido parti-
cipe en su justa medida del esfuerzo financiero preciso para hacer frente a la am-
pliacion delaUnién.

Desde el punto de vista especifico de los intereses espafioles, la Agenda 2000
aprobada en el Consgo Europeo de Berlin representa importante logro en una serie
de ambitos de gran importancia para nuestro pais.

a) En e ambito dela Politica Agraria Comun

Como ya se ha indicado anteriormente, e montante de recursos previstos para
financiar la PAC junto a las reformas contempladas en la regulacion de determina-
dos sectores, como cereales, carne de vacuno, productos lacteos y vino, van a permi-
tir que los agricultores espafioles accedan a mayores recursos procedentes del
FEOGA-Garantia. Las estimaciones realizadas (ya que a diferencia de lo que ocurre con
los recursos procedentes de |a Categoria 2, en la PAC no se establecen compromisos plu-
rianuales y se perciben afio a afo) indican que los recursos a percibir por Espafia se pue-
den incrementar en torno a un 11% en valores reales y media anua con respecto a los
percibidos en e periodo 1994-1999. Las estimaciones redizadas sitlian e montante total
de recursos que podra percibir nuestro pais entre el 2000 y el 2006 en torno alos 6,5 bi-
llones de pesetas (de 1999).

b) En e &mbito dela politica de cohesion (Fondos Estructuralesy Fondos de
Cohesion)

Espafia seva a ver muy favorecida por e contenido final dela Agenda 2000y los
resultados obtenidos pueden considerarse como un auténtico éxito como consecuen-
cia dela combinacion de una serie de factores.

En primer lugar, como consecuencia de que |as posiciones mantenidas por Espafia
permitieron que los Fondos Estructurales a aplicar entre |os actuales QUINCE no se redu-
jeran sino que e incrementaran respecto a periodo de programacion 1994-1999 y, sobre-
todo, de que se adoptara la decision de que € 69,7% de dichos recursos se concentren en
el Objetivo n° 1. Es decir, en el mas directamente relacionado con la finalidad esencial de
la politica de cohesion y del que comparativamente més se ha venido beneficiando tradi-
cionalmente Espafia.

A su vez, |os efectos positivos de esta decision se han visto reforzados porque se con-
sigui6 que el Consgjo Europeo estableciese unos criterios de reparto entre estados-miem-
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bros que resultan beneficiosos para nuestro pais (Se tienen en cuenta la poblacion benefi-
ciable, larenta per cipitarelativa de lasregiones elegiblesy del paisy latasa desempleo).

De la conjuncion de esos factores se ha derivado que Espafia vaya a percibir en virtud del
Objetivo n° 1 unacantidad de 38.096 millones de euros de 1999 (unos 6,34 billones de pesetas).

ASIGNACIONA ESPANA DE RECURSOS ESTRUCTURALES

(Meuros 1999)
1994-1999 | % SUE 15 | 2000-2006 | %S/UE 15 nl aneg‘flg‘;fﬁg)
FFEE Objetivo r° 1 28,664 217 38,096 295(2) 13,90
Total FFEE (1) 37.183 232 45045 234 3,88
Fondo de Cohesion 8.666 55,0 11.160 620 10,38
Totd (1) 45,849 25,4 56.205 26,7 5,07

(1) Se han excluido, en & periodo 2000-2006 los recursos previstos para acciones estructurales en desarrollo rural realizadas
fuera del Objetivo n° 1 procedentes del FEOGA-Garantia ya que en el periodo 1994-1999 no se contemplaron este tipo de recursos. S
se hubieran tenido en cuenta, e incremento total de recursos seria de un 7,1% en vez del 5,07% y su participacion del 26,9% en vez
del 26,7% que figuraen e cuadro.

Con esa cantidad (en la que se incluyen 352 millones de euros en concepto de ayudas
transitorias a aplicar en Cantabria) Espafia incrementara sus recursos en e Objetivo n° 1
en un 13,9% (en media anua y valores reaes de 1999) respecto a los percibidos entre
1994-1999. Con €llo, ademés, Espafia ha incrementado su participacion en este Objetivo.
Mientras en € periodo 1994-1999 recihio e 27,77% del total de recursos asignados a
Objetivo n® 1, en el proximo periodo su participacion se elevaraal 29,59%.

Nuestro pais recibird, ademés, cuantiosos recursos en virtud de los restantes Objetivos
de los Fondos Estructurales contemplados en la Agenda 2000. Asi, percibird 2.651 Meu-
ros de 1999 (441.000 millones de pesetas) en virtud del nuevo Objetivo n® 2, 2.140 Meu-
ros (356.099 millones de pesetas) en virtud del nuevo Objetivo n° 3 que se aplicaran en
los territorios no incluidos en e nuevo Objetivo n° 1, 1.958 Meuros (325.783 millones de
pesetas) en concepto de Iniciativas Comunitarias y Acciones Piloto o Innovadoras, 200
Meuros (33.772 Millones de pesetas de recursos procedentes de otro Fondo Estructural
como es el Instrumento Financiero de Ordenacion Pesquera a aplicar fuera de las regiones
objetivo n° 1) y 1.092 Meuros (181.693 millones de pesetas) procedentes del FEOGA-
Garantia para aplicar en acciones estructurales de desarrollo rural fuera de Ias regiones
Objetivon° 1.

En conjunto, Espafia percibira, por o tanto, un montante de 7,67 billones de pesetas
por |os conceptos indicados a los que hay que afiadir 10s recursos que se percibiran proce-
dentes del Fondo de Cohesion.
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En lo que se refiere a Fondo de Cohesidn, la aplicacion de la Agenda 2000 van a re-
sultar también muy beneficiosa para nuestro pais.

Como se haindicado anteriormente, se consiguio, en primer lugar, que quedase des-
cartado € que los paises que han accedido a la moneda Gnica no pudieran ser beneficia-
rios del Fondo de Cohesion. No obstante, dado que los recursos globales asignados a este
Fondo (18.000 Meuros para el conjunto del periodo) eran inferiores a los que resultarian
de mantener |as dotaciones del periodo 1994-1999, Espafia corria e riesgo de ver reduci-
dos sus recursos. No obstante, la negociacion realizada en la propia Cumbre de Berlin se
decant6 muy favorablemente para sus intereses. Asi, Espafia va a ver incrementados sus
recursos como consecuencia de que va a aumentar, con respecto a periodo 1994-1999, su
participacion en el mismo. Mientras que en € periodo 1994-1999 Espafia percibid el 55%
del total del Fondo, entre el 2000 y 2006 va a percibir el 62%. Con ello, a pesar que €l
montante total del Fondo de Cohesidn establecido en las nuevas perspectivas financieras
2000-2006 se reduce, en valores reles y media anual, en un 2,08% respecto a periodo
1994-1999, |os recursos asignados a Espafia se incrementaran en un 10,38%. Espafia per-
cibié un total de 8.666 Meuros de 1999 en e periodo anterior (1.444 millones de euros de
media anual) mientras que entre e 2000 y 2006 va a percibir un total de 11.160 Meuros
de 1999 (1.594 millones de euros como de media anual). Es decir, va a percibir un total
de 1 hillon ochocientos cincuentay seis mil millones de pesetas (en valores de 1999).

En conjunto, considerando tanto |os Fondos Estructurales (incluyendo |os procedentes
del FEOGA-Garantia para acciones estructurales fuera de Objetivo n° 1) como el Fondo
de Cohesion, Espafia va a percibir un total de unos nueve hillones seiscientos mil millo-
nes de pesetas de 1999 hasta €l afio 2006, 10 que supone un 7,1% més de recursos (en
media anua y en valores reales) que en el periodo anterior. Frente a 25,4% del totdl de
recursos estructurales que absorhi6 entre 1994 y 1999 va a pasar a absorber un 26,9%.

En consecuencia puede afirmarse que los resultados de la Agenda 2000 en el &mbito
de las politicas estructurales dirigidas a favorecer la cohesion econémicay socia han sido
atamente positivos para Espafia y, por 1o tanto, un éxito de las posiciones mantenidas en
un proceso negociador que se presentaba extraordinariamente dificil.

¢) Enloqueserefierealasmodificacionesintroducidasen e sistema de
financiacion del presupuesto comunitario (sistema de recur sos propios).

Las principales modificaciones introducidas a respecto, descritas anteriormente, no
van aimplicar un deterioro en el saldo neto de las relaciones financieras Espafia-Union
Europea. Asi:

— Lareduccion del tipo mé&ximo del recurso IVA d 0,75% en el afio 2002 y a 0,50%
en el 2004 y su compensacion a través de un mayor peso del recurso PNB va are-
sultar beneficiosa para Espaiia en tanto que € recurso IVA, a ser un impuesto que
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recae en Ultimo extremo sobre el consumo, tiene un carécter regresivo y pendizaa
|los estados-miembros de menor renta per cpita (en los que la propension al consu-
mo suele ser superior ala existente en los paises méas desarrollados y, por lo tanto
con una superior participacion del consumo en el PNB).

— El incremento en e porcentgje retenido por los estados-miembros en concepto de
gastos de recaudacion de los recursos propios tradicionales (particularmente de los
derechos de aduana a través de |a Tarifa Exterior Comin sobre importaciones pro-
cedentes de terceros paises) va a tener unos efectos indirectos muy débiles sobre la
contribucion espafiola a presupuesto comunitario. Por su parte, €l nuevo tratamien-
to de la compensacion a Reino Unido (cheque britanico) constituye un elemento de
racionalidad de carécter positivo.

Asi, |as estimaciones redlizadas sobre €l efecto combinado de las nuevas perspectivas
financieras, de la reforma de las principales politicas comunitarias y de las modificacio-
nes en e sistema de financiacion, arrojan unos resultados favorables para Espafia. En con-
junto, se estima que el saldo neto favorable de Espafia pasara de 1,05 hillones de pesetas
(de 1999) como media anual en €l periodo 1994-1999, a un saldo medio de 1,25 billones
de pesetas (de 1999) como media del periodo 2000-2006. Ello significa que el saldo favo-
rable de nuestro pais con la Union Europea podré verse mejorado en unos 200.000 millo-
nes de pesetas, en media anual, respecto a periodo anterior. Un resultado que puede, a
todas luces, considerarse realmente positivo para Espaiia.

En conclusion, puede afirmarse que los resultados finales de la Agenda 2000-2006
son muy favorables para Espafia en todos |os capitul os decisivos. Aumentaran, respecto a
pasado, 10s recursos a percibir en virtud de las dos principales politicas comunes de la
Union (la Politica Agraria Comin y |as politicas estructurales asociadas al objetivo de la
cohesion econdmicay socia) y € saldo de |as relaciones financieras Espafia-UE se va a
ver mejorado en el préximo periodo 2000-2006.

Desde |a perspectiva de la convergencia rea de la economia espaiolay de sus regio-
nes, dichos resultados son especialmente favorables en tanto que se van aincrementar los
recursos comunitarios mas especificamente dedicados a financiar |as politicas dirigidas a
acelerar dicha convergencia. El éxito de la negociacion de la Agenda 2000 en ese aspecto
supone un importantisimo logro y una oportunidad, que debe ser aprovechada, para desa-
rrollar unas politicas eficaces para conseguir dicho objetivo.
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CAPITULO I

EL FONDO DE COHESION
Y SU APLICACION EN ESPANA






1.1, EL FONDO DE COHESION. REGULACION Y APLICACION
EN 1999

Laregulacion del Fondo de Cohesion en 1999

Una vez aprobado € Reglamento del Fondo de Cohesion CE n 1164/94 del Consgjo
de 16 de mayo de 1994, (DOCE de 25 de mayo de 1994), durante el afio 1999 se compro-
metiG un volumen de recursos que aseguraba la cuota de participacion establecida para
Espafia. (Ver informe de |os afios anteriores)

Si bien en los afios 1993 y 1994, € Instrumento financiero de Cohesidny el Fondo de
Cohesion habian financiado, casi exclusivamente, proyectos de la Administracion Cen-
tral, (en e afio 1993 fueron financiados algunos proyectos de AENA) durante € afio 1995
seinicid la concurrencia de los Entes Territoriales, participacion que continua durante los
gjercicios correspondientes a los afios 1996 a 1999.

En 1999 se acentlia la participacion en € Fondo de Cohesion la presencia de nuevas
formulas de financiacion con participacion de empresas publicas, organismos autonomos'y
formulas concesionales. Aungue esta via se habia abierto en 1993 mediante |a presentacion
de algunos proyectos de AENA y en 1997 mediante la creacion del GIF y laaprobacion de
la financiacion de los primeros tramos del ferrocarril Madrid-Barcelona-frontera, es en
1998 cuando este nuevo camino se consolida mediante la aprobacion de proyectos de Con-
federaciones Hidrogréficas, Empresas y Sociedades Plblicas, y Sociedades concesionales.

Esta via se ha consolidado alin més en e afio 1999 hasta llegar a absorber las dos ter-
ceras partes de la dotacion del Fondo para este afio, mediante la aprobacion de los Si-
guientes proyectos.

Depuradora del Bgjo Llobregat, SA.:
— Saneamiento y Depuracion de las aguas residuaes del sistemadel Prat del LIobregat.
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Aguas delaCuencadel Ebro, SA. (ACESA):

— Actuaciones en lariberay cauces parala adecuacion medioambiental de la Cuenca
del Ebro.

— Actuaciones medioambientales orientadas a la restitucion territorial del entorno del
Embalse del Ebro.

— Abastecimiento aLleiday su comarca desde el embalse de Santa Ana.

— Abastecimiento mancomunado a los nucleos del Bgjo Ebro aragonés y abasteci-
miento a Alcafiiz, Calanda, Castelserés, efc.

Aguas de la Cuenca del Sur (ACOSUR):
— Actuaciones parala defensay recarga de |os acuiferos del Poniente Almeriense.
AGUASDEL JUCAR:

— Elevacion agua desde Rabasa a Fenollar para abastecimiento ala Marina Baja (Ali-
cante).

— Abastecimiento a Albacete.
EPREMASA (Empresa Provincia de Residuosy Medio Ambiente, SA).

— Proyecto de Planta de Aprovechamiento y Valorizacion de R.S.U. de las zonas 2 y
3 delaprovincia de Cérdoba.

RUCAGI SA (Residuos Slidos Urbanos del Campo de Gibraltar, SA.)

— Complgjo industrial «Sur de Europa» para tratamiento, reciclado y valorizacion re-
siduos del Campo de Gibraltar.

Confederacion Hidrogréficadel Tgjo.

— Ampliacion de las ETAP de la Manc. Aguas del Sorbe, Deposito regulador de la
ETAP de Colmenar Vigjo, y Arteria Fundacion Sur.

— Arteriadel ge delaN-Ill, tramo Rivas-Arganday VéillaS. Ant., Loechesy T. de
la Alameda, y refuerzo sifon del Pardo (rama izda) y arteria de Fuencarral para
abastecimiento aMadrid.

— Obras de interconexion de las cuencas Jarama-Lozoya y Alberche-Guadarrama
para abastecimiento de aguaa Madrid.

Autoridad Portuaria de El Ferrol.

— Rehabilitacion ambiental del borde maritimo en laRiadel Ferrol.
Empresas Concesionarias.

— Conduccidn y abastecimiento de agua a Salamanca capital.
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Se cumple asi e objetivo de consolidar |a participacion de otros organismos e ingtitu-
ciones en e Fondo de Cohesidn, objetivo que se espera seguir manteniendo, ya que las
asociaciones publico-privadas en la financiacion de las infraestructuras estén confirman-
dose como una via de futuro que podra aportar importantes volimenes de recursos finan-
cieros y cuya combinacion con los fondos europeos podra tener un importante efecto
multiplicador de los mismos,

1.2, UTILIZACION EN ESPANA DEL FONDO DE COHESION
DURANTE 1999

Como en afios anteriores 10s criterios utilizados para la seleccion de los proyectos que
debian conformar la cartera del afio 1999 son el resultado de la aplicacion de las priorida:
des establecidas en los sectores correspondientes, de |os compromisos financieros adqui-
ridos en afios anteriores y de la financiacion de proyectos cuyos estudios ya habian sido
aprobados en afios anteriores.

En el caso de los proyectos correspondientes a los Entes Territoriales, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, no se ha aprobado ninglin Grupo de Proyectos
nuevo, correspondiendo los compromisos de este afio para estas administraciones a
tramo anula de proyectos aprobados en afios anteriores, con los que termina de cubrirse la
participacion acordada para las mismas en e Fondo de Cohesion. Lo mismo sucede en e
caso de | os proyectos de Trangporte de la Administracion Central.

Especificamente, por sectoresy administraciones |os criterios de seleccion aplicados a
|a cartera de proyectos de 1999 han sido:

A) Transportes
Administracion Central

Todos los recursos comprometidos corresponden a anualidades de proyectos aproba-
dos en afios anteriores, y concretamente alos siguientes:

Anualidades de proyectos de afios anteriores.

+ Autoviade las Rias Bgjas (Tramos: Benavente-Camarzana).
* TUnel de Somport.

+ Autoviadel Baix Llobregat.

« Circunvalacion de las PAlmas.
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« Autoviade Vaencia (Tramos Atalaya-Matillay Minglanilla-Caudete).
* Lineade Metro a Aeropuerto de Bargjas (Tramo Recintos feriales-Aeropuerto).
« Ferrocarril del Corredor Mediterréneo: adaptacion a 220/220 kmg/h.

En ¢ afio 1999 se ha aprobado la financiacion de un nuevo proyecto de lalinea de fe-
rrocarril de alta velocidad que unira Madrid con Barcelonay la frontera francesa. Se trata
delos accesos a L leida (plataforma).

Este compromiso se une a las anualidades correspondientes a tramos cuya financia-
cion se aprobd en afios anteriores: |a plataforma de Madrid-Chiloeches, Chiloeches-Cala
tayud y Ricla-Zaragoza (1998), Caatayud-Riclay Zaragoza-L|eida (aprobados en 1997),
que conforman la préctica totalidad de la plataforma del trayecto Madrid-Lérida. El pre-
supuesto inicial de todo €l proyecto superara e hillon de pesetasy la gjecucion se prolon-
gardmés aladel afio 2000, entrando en el nuevo periodo de programacion (hasta ahora se
ha solicitado financiacion para algo menos del 25% de la inversion prevista total, unos
1.482 millones de euros).

La construccion de este proyecto esté gestionada por e Ente Gestor de Infraestructu-
ras ferroviarias (GIF) por lo que la ayuda correspondiente a este proyecto se incluye en
los recursos del Fondo que son destinados a las empresas publicas.

Comunidades Auténomas

En ¢ afio 1999 en la parte de transportes gestionada por las Comunidades Autonomas
solamente se compromete el tramo de la Linea de Metro a Aeropuerto de Bargjas com-
prendido entre Mar de Cristal y los Recintos feriales.

B) Medio ambiente
Administracién Central

Siguiendo la Estrategia Naciona del Medio Ambiente definida, se aprueban dentro de
|a cartera de proyectos de medio ambiente de la Administracion Central proyectos en las
siguientes lineas:

Gestion adecuada del agua. Se han aprobado solo tres proyectos nuevos: la Presa de
Ibiur; Arteria de abastecimiento y depdsito regulador de CalvidAndratx; y las Obras de
abastecimiento dentro del Plan especia para el desarrollo de Cartagena (22 Fase); corres-
pondiendo el resto de obras'y trabajos de abastecimiento aprobados a diferentes anualida-
des de proyectos aprobados en afos anteriores.
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Depuracion de agua y Control de calidad. En este apartado han sido numerosos los
proyectos cuya financiacion ha sido aprobada en 1999. Estos proyectos corresponden a
|as obras declaradas de Interés General del Estado como consecuencia del Plan Nacional
de Saneamiento y Depuracion y dentro del compromiso de financiacion de la Administra:
cion Central en dichos planes.

Se pueden destacar entre las obrasincluidas en este apartado:

— Ampliacion y mejorade EDARES en las Canarias.

— Colectores de Benidorm y Villgjoyosay ampliacion dela EDAR de Benidorm.
-Colectoresy EDAR de Rincdn de la Victoria (Maaga).

— EDAR de Benaméadenay Colectores de Torremuelle.

— EDAR delacuencamedia-ata del arroyo Culebro. Seccion Fuenlabrada (Madrid).
— EDAR dePalmal.

— EDARY colector de Vélez-Mdaga.

— EDARES de Aranda de Duero, Bgar y Medinadel Campo.

— Estacion Depuradora de Aguas Residuales de La Gavia (Madrid).

— Saneamiento en Sgja-Besaya.

Erosion del suelo. Se ha aprobado un Unico proyecto nuevo: € de Restitucion y adap-
tacion de los cauces naturales de los barrancos Poyo, Torrente, Chivasy Pozalet. Fasel .

Comunidades Autonomas

Durante el afio 1999 no se gprueban proyectos nuevos, ya que toda la ayuda corres-
pondiente a estas Administraciones ha sido absorbida por los proyectos aprobados en
afios anteriores. Si se han comprometido diversas anualidades de proyectos presentados
en afios anteriores:

Dentro del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion:

— Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales de Huescay Teruel. Aragon.

— Depuracion de vertidos de la Comunidad Vaencianaa caucesy litoral mediterraneos.
— Depuracion de Aguas Residuales en Andalucia.

— Depuracion de Aguas Residuales en niicleos de la Red de Espacios Naturales prote-
gidos (Andalucia).
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Dentro del gje Gestion de Residuos Urbanos se ha comprometido |a anualidad corres-
pondiente al proyecto de la Planta de tratamiento de residuos especiales incinerables en
Constanti (Tarragona), aprobado en 1997

Corporaciones Locales:

En ¢ afio 1997 se redliz6 |a Ultima convocatoria parala seleccion de proyectos dentro
de los recursos aprobados en el periodo 1994-99. Précticamente todos |os proyectos pre-
sentados en dicho afio (1997) fueron aprobados alo largo del mismo, aprobandose los dos
Ultimos en 1998. En 1999 sdlo resta el compromiso correspondiente al tramo anua del
proyecto de Gestion de los Residuos en Barcelona aprobado en 1995 y cuya gjecucion se
prevé concluir alo largo del afio 2000.

Graficoll.1
FONDO DE COHESION:
AYUDA COMPROMETIDA EN 1999
(millonesde Eurosy %)

53%

47%

@ Medio Ambiente @ Transporte
(925.016) (832.477)
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111.3. GRADO DE EJECUCION DE LASINVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FONDO DE COHESION

En el cuadro siguiente sereflgja el grado de gjecucion en el afio 1999 de los proyectos
financiados por el Fondo de Cohesion en |os afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y
1999. Como se puede observar el grado de ejecucion global de las acciones programadas
seelevaa 88 %

Los proyectos del afio 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999 presentan un por-
centgje de glecucion que se sittiaen el 101, 96, 98, 90, 76y 62 % respectivamente, siendo
del 18 % paralos del afio 1999.

En cuanto a los sectores es significativamente més ato e grado de ejecucion en el
sector de transportes que se sitllamuy cerca del 100 % en todos los afios, incluso en algu-
nos por encima, salvo en 1998 en que slo alcanza el 62 %, y en 1999 en que los escasos
proyectos de nueva aprobacion no han registrado ejecucion.

En lamisma tabla se evallia € grado de gecucion de la prevision de gasto redizada
para e afio 1999 que acanza valores de 413, 105, 106, 116, 84, 56 y 0% para |os afios
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999 respectivamente.

En @ cuadro 11.3 se reflgian los niveles de gecucion por administraciones, donde se
puede observar que éstos son mayores en la Administracion Central (95%) que en laAu-
tonémica (75%), Entes Locales (78%) y la nueva figura de Empresas Publicas y Organis-
mos Autonomos (62 %).
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1.4, TRANSFERENCIASRECIBIDASDEL FONDO DE COHESION
EN 1999

Los pagos del Fondo de Cohesion recibidos en 1999 ascienden a 1.111 millones de
euros (184.804 millones de pesetas).

Enlatablall.4 seincluyen los pagos recibidos para cada administracion ejecutora du-
rante |os afios de vigencia del mismo, donde se puede observar que las Empresas Plblicas
(donde se incluyen el proyecto de tren de alta velocidad Madrid-Barcelona-La Frontera,
los proyectos de Sociedades Estatales y organismos Auténomos con autonomia financiera
y los proyectos gestionados por medio de concesion), que comenzaron a recibir ingresos
de manera significativa durante 1998, han alcanzando en 1999 una cifra de 307 millones
de euros (51.433 millones de pesetas).

El conjunto de ingresos recibido en 1999 sigue la senda ascendente, reiniciada en
1998; sin embargo, los ingresos de la Administracion Central disminuyen en beneficio de
|as restantes Administraciones y Entes beneficiarios, como reflejo de la creciente incorpo-
racion de los mismos alas carteras del Fondo de Cohesion.

Cuadroll.4
FONDO DE COHESION
INGRESOS RECIBIDOS 1993-1999
(millonesde euros)

Admon. Ejecutora
Afio ingreso Total
Autondmica Central Empr_&ms Local
Pablicas
1993 0 211 0 0 211
1994 4 361 15 0 379
1995 0 1018 K} 1 1.0632
199 223 1.046 1 49 1.328
1997 141 537 0 49 727
1998 254 633 214 77 1179
1999 303 375 309 124 1111
TOTAL 925 4180 583 309 5997

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. M° de Hacienda.



I1.5. EL NUEVO PERIODO DE PROGRAMACION DEL FONDO DE
COHESION

En este afio de 1999 se ha concluido € primer periodo de programacion del Fondo de
Cohesion, 1993-1999.

En el mismo afio se ha aprobado la modificacion del Reglamento CE n° 1164/94 del
Consgo de 16 de mayo de 1994, mediante los Reglamentos 1264/1999 de 21 de Junio,
que modifica el anterior, y e 1265/1999 que modifica el Anexo Il del Reglamento de
1994,

No han variado |os objetivos, |as acciones subvencionables, ni los paises beneficiarios
respecto a periodo anterior. Asi mismo, se mantiene la necesidad de un equilibrio entre
los recursos dedicados a medio ambiente y transportes.

Igualmente se ha acordado mantener |a participacion en el Fondo de las Administra-
ciones Autonomicasy Corporaciones Locales de méas de 50.000 habitantes.

No obstante, €l nuevo Reglamento si introduce importantes modificaciones, que se re-
flejan en la modulacion de la tasa de cofinanciacion:

— En aplicacion del principio «quien contamina paga», para mantener la tasa maxima
de cofinanciacion, se debe garantizar que se repercutird en los usuarios |a totalidad
de los costes de explotacion y mantenimiento de la infraestructura financiada, més
una parte sustancia de los costes de reposicion de la infraestructura a final de su
vida Util.

La aplicacion de este principio se hara de forma gradual, y tratando de garantizar su

aceptacion socia y la obtencion de los esperados resultados positivos.

- Se sigue incentivando |a participacion de capital privado en la financiacion de pro-
yectos medioambientales, con € fin de potenciar los efectos positivos de las inver-
siones publicas en este campo. En este sentido se regula el caso de los proyectos
(ue generen ingresos significativos. En este nuevo periodo, la cofinanciacion apor-
tada por e Fondo de Cohesion serdigual ala totalidad de los gastos elegibles que
no se financien con 1os ingresos netos generados por el proyecto —siempre con €l
tope maximo del 85%.

- El nuevo Reglamento simplifica el sistema de pagos intermedios, a la vez que o
liga a la exigencia de rapidez en la gjecucion de los proyectos financiados y al
cumplimiento de as observaciones que pudieran derivarse de los controles comuni-
tarios.
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- Lamodificacion del sistema de compromisos busca garantizar su mejor adecuacion
a ritmo de las inversiones —realizandose |os compromisos de |os tramos anuales de
proyectos ya aprobados en el primer trimestre de cada afio- y garantizar en lo posi-

ble que no se produzcan descompromisos de ayuda irrecuperables para [os paises
beneficiarios —comprometiendo solo el 80% de |a ayuda aprobada en el presupues-
to del afio en curso, y dejando el resto para comprometer en funcion del estado de
gjecucion del proyecto.

— También se introducen nuevas formas de control, como los controles «in situ» con
preaviso de un dia habil, 6 € nuevo requisito de una declaracion de una autoridad
independiente que acompafie a informe final de todos y cada uno de los proyectos
financiados, aremitir junto con la solicitud de pago del saldo final.
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CAPITULOV

EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN 1999






V.. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI Y CRITERIOSDE
REPARTO

Para e afio 1999 |a cuantia total del Fondo de Compensacion Interterritoria (FCI) se
sitllaen 138.697 millones de pesetas, habiéndose incrementado en 2.452 millones respec-
to de la cantidad asignada para dicho Fondo en 1998; este incremento representa una me-
joradel 1,8 %. Su distribucion territorial indica que ha habido variacion entre las cantida-
des que han correspondido a las diferentes CC.AA. (Ver cuadro V.1). Entre las regiones
que han aumentado en mayor medida su participacion en e FCI destacan |a Comunidad
Vaenciana (14,94%) y Murcia (10,64%). Cuatro regiones han tenido un crecimiento ne-

Cuadro V.1
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 1998
(Millones de pesetas)

Diferencia
Comunidades 1998 1999

Absoluta %
ANDALUCIA ..o 55.354,9 57.397,0 2.042,1 3,69
ASTURIAS......ooooeeeeeseeeene 45819 4.568,7 -132 -0,29
CANARIAS. ... 5.983,9 5.857,2 -126,7 2,12
CANTABRIA ..o 1.254,8 1.288,5 33,7 2,68
CASTILLA LA MANCHA .......... 9.969,0 10.073,6 104,6 1,05
CASTILLAY LEON......cooorvereneee 12.030,4 10.733,7 -1.296,7 -10,78
COM.VALENCIANA .....cccooevenee 7.767,3 8.927,9 1.160,6 14,94
EXTREMADURA ..o, 10.195,2 10.514,6 3194 313
GALICIA oo 245404 24.2831 -257,3 -1,05
MURCIA ... 4.566,9 5.052,7 4858 10,64
TOTAL oo 136.244.9 138.697,0 24521 18

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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gativo —una de ellas casi imperceptible- a pesar del aumento de |a dotacion total del
Fondo; Castillay Ledn sufre la mayor reduccion, con un 10,78% respecto a afio anterior,
debido al factor de correccion por larenta, seguida de Canarias con un 2,12%.

La determinacion de |a cantidad que corresponde a cada CC.AA. serealizaen dos etar
pas. En la primera de €llas se reparte e Fondo en base a la poblacion, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersion de la poblacion, mientras que en la segunda etapa se hace
unareasignacion en base a nivel de renta por habitantey a hecho insular. En el afio 1999
la correccion redizada en base a nivel de renta ha tenido un claro efecto redistributivo en
favor de Andalucia, Galiciay Extremadura que reciben por este concepto 19.406, 4.162 y
4.006 millones de pesetas respectivamente, mientras que por su carécter insular Canarias
recibe 2.266 millones de pesetas (Ver cuadro V.2)

V.2. APLICACION DEL FCI POR AREASDE INVERSION

En e cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del Fondo que, por &reas de inversion,
programaron las Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo. Destacan por su im-
portancia |as inversiones en Autopistas, autovias y carreteras con 38.282 millones de pe-
Setas, que suponen el 27,6% del FCI del afio 1999, y en Vivienda con 18.229 millones de
pesetas, € 13,1% del Fondo; seguidas de las dedicadas a Educacion (14.168 millones,
10,2%) y Sanidad (12.554 millones, 9,1%)(Ver gréfico).

GréficoV.1
DISTRIBUCION DEL F.C.I. POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1999
(En porcentajes)

@ Autopistas, autoviasy carreteras

=) Agua
== Enegia
@ Proteccion y mejora

del medio ambiente

5,7% @ Educacion
5.4% =) Senidad

9,1% 6,6% B Vivienda

10,2%
@ Otras &reas
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Si se toman en consideracion las inversiones realizadas en las Comunidades Autono-
mas, |os programas més relevantes en cada una de ellas son los siguientes:

CCAA Programas Prioritarios

Andaucia Carreteras (18,6%), Educacion (16,6%) y Vivienda (10,2%)
Adturias Carreteras (78,1%) y Vivienda (21,9%)

Canarias Sanidad (100,0%)

Cantabria Proteccion y mejoradel medio ambiente (100,0%)

Cadtilla-LaMancha Carreteras (47%), y Vivienda (20,8%)
Cadtillay Leon Carreteras (69,9%) y Agricultura (23,3%)
Com. Vaenciana  Carreteras (38,1%), Ferrocarriles (27%) y Educacion (18,5%)

Extremadura Vivienda (59%) y Ayuda a empresas (26,2%)

Gdicia Carreteras (22,7%), Medio ambiente (14,6%) y Educacion
(11,7%)

Murcia Carreteras (57,4%), Agua (19,8%) y Vivienda (13,9%)

V.3. EL FONDO DE TERUEL

Una vez firmado e Convenio que establece las bases de colaboracion entre la Admi-
nistracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragon para la financiacion
de proyectos de inversion que promuevan € desarrollo de la provincia de Teruel, por un
importe de 3.600 millones de pesetas (Ver informe del afio 1996), los proyectos que han
sido aprobados con cargo a la anualidad de 1999 son los que se relacionan a continua:
cion:
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Cuadro V.4
FONDO DE INVERSIONESEN TERUEL

Proyectos Cogtetotal en pesetas

TOTAL FONDO 99.....umrvivrinessssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsssssssssens 3.600.000.000
CLAUSULA 9 versvesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesns 2.301.453.966
Construccion Albergue (AGUAVIVA).......ovvvirerieesnssssssssssssssssssssssssssess 15.000.000
Rehabilitacion dela Casa de la Comunidad de AIbarracin ........oeeeeeeenenee 20.000.000
Nuevos proyectos Sociedad Desarrollo Comunidad Albarracin ............coveeeeee, 50.000.000
Diversas aCtuaCiones (ALCANIZ) ..oo..cvevevvescversseessssssssssssssesssssssssessnes 157.000.000
Parque turistico de Barbacan (BARRACHINA) ......evvvvermereeresneeseressnnes 15.000.000
Camino de la Pesquera-Beceite (BECEITE) .....vvverrvvmereessnesssisesssssnssssssanns 5.000.000
Albergue (BURBAGUENA) .....oooocoversscveesssssensssssesssssssesssssssessssssssssnss 15.000.000
Poligono Agroaimentario (CALAMOCHA).........ooeeivermneeerssmneesssessnsees 50.000.000
Poligono industrial (CELLA) .....vveeererirersssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 30.000.000
Infraestructuraindustrial (FUENTES CLARAS) 10.000.000
Poligono iNAUSEHial (HIJAR).........ccerrvereeereesinsseesssesssssssssssssssssssssses 29.800.000
Cooperativa San Braulio (HIJAR)......c...nerrimrreeinnsssssesssssssssssssssssssssssssssnnns 10.000.000
Inversiones en edificios y méguina quitanieves

(JAVALAMBRE-VALDELINARES).......coovvvvermrrrerernnns 72.000.000
Hospederia del Maestrazgo (LA IGLESUELA DEL CID) 15.000.000
22 Fase Albergue-Hotel municipal (MASDE LASMATAS) ......covvvvvvernerreennns 15.000.000
Ampliacion de las Grutas de Cristal (MOLINQS) .......oeevvenererrvinneessisessssennnes 26.500.000
Area de expansion ganadera (PERALES DE ALFAMBRA) .......oooocceecversee 20.000.000
Poligono INdustrial (SARRION) ......ooccceerrseceemscssenssssssessssssessssssssssessssnes 20.000.000
Poligono de la Fuenfresca (TERUEL)........occvvnevrvessinesssssesssssssssssssssseens 135.000.000
Conjunto paleontoldgico (TERUEL - Provincia) 300.000.000
Infraestructura agraria (VALDEALGORFA) ....vveervemnrsesssssssesssssssssenns 30.000.000
Matadero comarcal de Matarrafia (VALDERROBRES).........cc.convvvmriniennns 50.000.000
Parque Cultural del Rio Martin (VARIASLOCALIDADES).........cccoesmmmienn 30.000.000
Infraestructura Turistica (VARIAS LOCALIDADES)......ovccnrvreerrressnnssenns 253.000.000
Infraestructuraindustrial (VARIASLOCALIDADES)......couvvvvvermmnerreersnns 245.000.000
Infraestructura comunicaciones (VARIAS LOCALIDADES) ... 70.000.000
Infraestructuras ruralesy regadios (VARIAS LOCALIDADES).......ccc.coveereens 100.000.000
Plan de Residuos Sdlidos. VVertedero, Estacion transformadora

(VARIAS LOCALIDADES).......coomrereerimmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 456.700.000
Construccion de nave industrial (VILLEL) .......ceveeennnesessssssssssssesssssssnens 25.000.000
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Cuadro V.4 (continuacion)
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL

Proyectos Costetotal en pesetas

Equipamiento del Centro parael Desarrollo del Cedemate (MOLINOQS).......... 18.500.000
Electrificacion rural y ahorro y diversificacion energética

(VARIAS LOCALIDADES).......comrreeeemmmessesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssenss 12.953.966
CLAUSULA B....oooevesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 1.298.546.034
Parque Cultural (ALBARRACIN) 20.000.000
Carretera Cantavigja-La lglesuela | 114.000.000
Caretera CantavigiaLalgleSUlall ........ovveieecreeineesieeeesseesseees 117.000.000
Carretera Nacimiento Rio Tgjo-Frias AIDarracin .........coceeevvvmeervvinnnesrvnesseenn: 69.672.398
Carretera LinareS-MOSQUENUEIA «.....o.uueeermereeseeeesseesesseeeesssesessssseessssssssssnas 80.000.000
CarreteraN-420 a Mazaledn. Refuerzo firme proyectado (MAZALEON) ....... 45.000.000
Carretera Navarrete-Barmrathing ..........vvceeevvesnnesseessssessssssssssessssssssees 46.049.862
Centro de Servicios Integrados (TERUEL).......cvceuereerreeeenneneeesseeessseeeeennns 200.000.000
Carretera Nacimiento Rio Tajo-Limite provincia Cuenca

(VARIAS LOCALIDADES).......comssmerveemmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssess 60.590.889
Plan de Residuos Sdlidos. Sellados (VARIAS LOCALIDADES)..........ccooue.. 160.500.000
Carretera Villarroya-Fortanete 305.446.349
CarreteraAllepuz- Villarroya 24.000.000
Caretera Villarroya-CantaViga ......ec.veeeeeeeveesnnessessssseesssssssssesssssssssees 41.000.000
CareteraN- 420 aMazalE0N ........ooevvvvvvrrmnnrereersnnesssssssssesssssssssssssssssssees 15.286.536

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial.- Ministerio de Hacienda.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1999






IV.0. INTRODUCCION

Como en afios anteriores, este capitulo analiza la gestion del FEDER en un sentido
restringido (gestion interna); es decir, sélo desde €l momento en que se reciben las trans-
ferencias del FEDER. Por lo tanto, no se considera el conjunto de procesos financieros
que configuran el concepto amplio de gestion del Fondo. En efecto, cuando se aprueba un
Marco Comunitario de Apoyo, la Comision acepta como compromisos indicativos las ci-
fras financieras del mismo. Sera necesario, sin embargo, la presentacion de las solicitudes
de ayudas, mediante los programas operativos correspondientes, para que la comision
acepte como compromisos definitivos |os gastos programados.

A partir de este momento, €l FEDER redlizara los pagos mediante transferencias de
dinero a Tesoro espafiol. Ahora bien, la gecucion definitiva del gasto s6lo se considera
finalizada al efectuarse el pago a agente gjecutor de la obra, sempre que e mismo haya
justificado su terminacion (pago efectuado por obra). La certificacion definitiva reconoce,
por dltimo, que e compromiso de gasto se ha liquidado y pagado totalmente, y este dato
seincorpora entonces a las bases de datos de la gestion interna del Fondo.

IV.1. TRANSFERENCIASRECIBIDASDEL FEDER EN 1999

Los pagos del FEDER recibidos por Espafia en 1999 ascienden a 620.040,36 millones
de pesetas (Cuadro 1V.1). Como se puede ver en dicho cuadro, de los citados ingre-
505,490.022,69 millones de pesetas un (79,03%) corresponden a la cofinanciacion de ac-
tuaciones que se han realizado en las regiones Objetivo n° 1y 15.242,79 millones
(2,46%) alas actuaciones cofinanciadas en |as regiones o zonas incluidas en los Objetivos
n° 2y 5h. Los 114.774,89 millones restantes (18,51%) correspondientes a «Varias regio-
nes» no tienen una aplicacion territorial preestablecida, ya que a ser de carécter sectorial
los programas que financian y afectan, en principio, a todas las regiones, es imposible
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Gréfico V.1
PAGOSDEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA
EN 1999 POR OBJETIVOS
(En porcentaje)
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Gréfico V.2
PAGOSDEL FEDER PERCIBIDOSPOR ESPANA
EN 1999 POR AGENTESINVERSORES
(En porcentaje)
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regionalizarlos a priori, realizandose su aplicacion a medida que se van certificando las
actuaciones concretas desarrolladas.

A nivel regiona y dentro del Objetivo n® 1, se pone de manifiesto, una vez més, que
los recursos del FEDER correspondientes a las actuaciones de los distintos agentes eco-
némicos que realizaron inversiones en Andalucia fueron los méas importantes, ya que ab-
sorhieron 147.558,08 millones de pesetas (el 30,11%) del total de este Objetivo, seguido
por la Comunidad Auténoma de Galicia (16,06%), Castillay Ledn (13,35%) y Castilla-
LaMancha (11,72%), correspondiendo |os porcentajes de participacion més bagjos a Can-
tabria (2,08%) y a Ceutay Melillacon e 0,45%, respectivamente.

Respecto a los recursos del FEDER percibidos en virtud de los Objetivos n® 2 y 5b
(ue Se presentan agrupados en este cuadro, Madrid (47,61%) y Aragon (29,12%) concen-
tran més del 76% de los recursos asignados, siendo la Comunidad vasca (1,14%) y lario-
jana 1,89% las que menos recursos han recibido.

En relacion a la distribucion de los ingresos del FEDER por agentes inversores, las
actuaciones de la Administracion Central absorbieron 193.088,36 millones de pesetas, €l
31,14% del total, el 12,33% més que el gjercicio econdmico anterior (18,81%), mientras
que las correspondientes ala Administracion Regional ascendieron a220.548,90 millones
de pesetas, que representan e 35,57% de los pagos totales, porcentaje que en € gercicio
anterior fue inferior, el 32,56%. Las restantes transferencias procedentes del FEDER se
dirigieron a las Empresas Publicas (14,20%), Administracion Local (8,12%), Empresas
Privadas (0,69%), Otros (0,94%) y «Pendiente de aplicar» (9,33%).

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOSMARCOSDE APOYO
COMUNITARIO (EJECUCION DE LASINVERSIONES
FINANCIADASPOR EL FEDER)

Conviene recordar que el grado de gjecucion de los programas aprobados es uno de los
elementos de juicio més importante con que se cuenta para evaluar la eficiencia en la ges-
tion del FEDER. Ahora bien en este concepto de gjecucion se utiliza los pagos efectuados
por obra'y no las realizaciones fisicas. La justificacion de estas, por lo tanto, es condicion
necesaria para hacer efectivas |as ayudas aprobadas, es decir, pararealizar 10s pagos.

Sequidamente se analiza el grado de jecucion del Marco de Apoyo Comunitario co-
rrespondiente a Objetivo n® 1.

1V.2.1. Grado degecucion del MAC del objetivon®1

Durante e periodo vencido (1994-1999) € grado de gecucion del conjunto MAC, objeti-
vo n° 1 fue del 82,11%. En ¢l pasado afio |a cifra se Situaba en e 68,15% (la Programacion
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Regiond y sus Instrumentos. Informe Anual 1998). Este aumento es debido agqueen 1999 s
han realizado inversiones por un importe de 21.265,567 millones de euros (ver cuadro 1V.2).

Ese valor global es el resultado de unaimportante cantidad de decisiones tomadas en
diferentes dmbitos, concretamente a nivel ingtitucional, regiona y sectorial. Esto quiere
decir que e mayor o menor grado de eficacia financiera en la gestion del FEDER, viene
condicionado no solo por la calidad de la gestion en los distintos &mbitos ingtitucionales,
sino también por |as caracteristicas de cada sector en concreto e incluso de cada region.

En el primer caso, del montante total programado en e MAC-1 (25.900,417 millones
de euros), 8.654,073 millones los gestionan directamente las Comunidades Auténomas y
estan desagregados en doce submarcos regionales. Por otro, lado 17.246,344 millones de
euros son el montante correspondiente a la Administracion Central, Empresas Piblicas y
Corporaciones Locales que aparecen agregados en el submarco pluriregional.

A nivel regional, por 1o tanto se aporta unainformacion mas detallada que a nivel insti-
tucional para hacer una valoracion de la eficacia financiera en la gestion del FEDER. No
obstante, desde este segundo nivel puede obtenerse también algun dato, aunque menos pre-
ciso, de la importancia de cada agente econémico en el grado de gjecucion del submar-

GraficolV.3
GRADO DE EJECUCION DEL M.A.C. OBJETIVON.L 1
POR EJESDE DESARROLLO A 31-12-99
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co pluriregional. Para ello hay que tener en cuenta que las Corporaciones Locales gestio-
nan directamente un 10% aproximadamente de las inversiones programadas en este sub-
marco, mientras que el peso de la Administracion Local en dicho total sobrepasael 50%.

Este concepto de peso financiero es realmente significativo para poder andizar lain-
fluencia de cada eje en € grado de gjecucion del MAC-1y de cada submarco en particu-
lar. Lo mismo puede afirmarse del peso de cada Comunidad Auténoma en el grado de
giecucion del conjunto de submarcos regionales.

S seandiza d grado de giecucion por ges de actuacion, Pesca Turismo, Valorizacion
de Recursos Humanos e Integracion y Articulacion Territorial —por este orden- ofrecen rea-
lizaciones superioresa promedio del MAC-1 (82,11%). Por € contrario, Infraestructuras de
Apoyo de Actividades Econdmicas, Desarrollo del Tejido Econdmico, Asistencia Técnica,
Seguimiento e Informacion y Agriculturay Desarrollo Rural se encuentran més retrasados,

En lo referente al nivel de subgjes, algunos ofrecen un ato grado de gecucion, Otros
Medios de Transporte (121,14%), Ayudas (109,29%), Formacion continua de los trabaja
dores (99,72%), Equipamientos de formacion (98,78%) y Telecomunicaciones (96,95%),
mientras que los més retrasados son Sociedad de la Informacion (46,58%), Integracion
mercado de trabajo (68,51%) y Proteccion y mejora del medioambiente (68,86%).

A) Submarco pluriregional

Para el conjunto de los tres agentes de gasto que componen este submarco (Adminis-
tracion Central, Empresas Publicas y Corporaciones Locaes) € grado de gecucion as-
ciende a 76,6%, mientras que un afio antes se Situaba en e 62,71%. Con todo, y contra-
riamente a la tendencia habitual, e porcentgje de realizacion durante el Gltimo afio (1999)
no ha aumentado significativamente. Las inversiones realizadas fueron por un valor de
13.212,179 millones de euros.

Por gjes, destacan |os mejores resultados de Pesca, que ha realizado |a totalidad de sus
inversiones. A bastante distancia, Integracion y Articulacion Territorial, alcanza el
77,86% de la inversion gecutada. En torno a este Ultimo valor se sitCian Turismo, Desa-
rrollo del Tejido Econdmico y Valorizacion de Recursos Humanos e Infraestructura de
Apoyo alaActividad Econdmica. Por € contrario, los peores resultados |os ofrecen Asis-
tencia Técnica (58,84%). Caso aparte merece Agriculturay Desarrollo Rurd, pues en lo
que va de periodo de gecucion solo se hamateriaizado un 7,94% (ver cuadro 1V.3).

B) Submarcosregionales

Como en los dos gercicios anteriores, los mejores resultados de gjecucion del MAC-1
corresponden al conjunto de submarcos regionales. A 31 de diciembre de 1999 el grado
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Gréfico V.4
GRADO DE EJECUCION DE LOS SUBMARCOSREGIONALES
DEL OBJETIVON.° 1A 31-12-99
(Ordenacion de mayor amenor en %)
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de realizacion alcanzaba el 93,06%, siendo el del afio anterior del 78,73%. En este logro
han influido positivamente |os dos Ultimos gjercicios econémicos, que han visto realizada
la practica totalidad de Ias inversiones programadas.

Ahorabien, los dos factores basicos, tanto € grupo de ges como de regiones, que han
determinado el resultado global de estos submarcos, vieron comportarse de manera muy
desigual sus componentes. En el caso sectoria, frente a realizaciones claramente superio-
res a la media (Integracion y Articulacion Territorial, Agricultura y Desarrollo Rural y
Valorizacion de Recursos Humanos), figuran los ges con valores inferiores. Desarrollo
del Tejido Econémico (77,65%), Infraestructura de Apoyo a la Actividad Economica
(85,24%), Asistencia Técnica (89,48%) y Pesca (80,41).

C) Grado degecucion por CC.AA.

Al igual que en el caso de los gjes, € grado de gjecucion de las inversiones ha sido
muy desigua entre las diferentes Comunidades Auténomas. Ha oscilado entre el ato
valor de Ceuta (98,05%) y € reducido de Extremadura (61,54%). La comparacion de
estas dos cifras nos da una sencilla pero precisa estimacion de la disparidad existente en
los indices de eficacia financiera de la gestion regiona de las inversiones del FEDER.
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Otro punto aresdltar es laimportancia del origen sectorial para explicar el comporta
miento de cada Comunidad Autonoma. Hay que tener en cuenta, ademas, que dicho influ-
jo depende a su vez del comportamiento de los subgjes y del peso de los mismos en €
montante total regional.

El ge Integracion y Articulacion Territorial ofrece el mejor gjemplo de lo anterior-
mente descrito. Su peso se sitlia en torno a 50% en la mayor parte de |os submarcos re-
gionales. Por €llo, el resultado globa de los mismos va a depender sobremanera de cudl
sea e grado de ejecucion de aquel. Del mismo modo, Autopistas, autoviasy carreteras es
el subgje de mayor dimension financiera de cada submarco regiona -teniendo Canarias
por su carécter insular la mayor dotacion en Aeropuertos de las 12 CC.AA. Asdi, € resul-
tado de Integracion y articulacion territorial esté bastante condicionado, a su vez, por €
valor de Autopistas, autoviasy carreteras.

Por otro lado, se andliza para cada Comunidad Auténoma (Cuadros V.5 al 1V.16) que
gjesy subgjes han colaborado més y cuales menos en el grado de gecucion de cada sub-
marco regional.

Andalucia tiene todas |as Inversiones realizadas tanto en Pesca, como en Valorizacion
de Recursos Humanos. Por €l contrario, Desarrollo del Tejido Econdmico, con un
70,05%, e Infraestructura de Apoyo (81,97%) son los ejes més retrasados. A nivel de su-
bejes, destacan por su grado de ejecucion, Equipamientos Sanitarios y Equipamientos de
formacion, mientras que el retraso es evidente en Desarrollo Local e Integracion mercado
detrabgo.

En la Comunidad Autonoma Asturiana son buenos los resultados en Pesca
(128,64%) y Valorizacion de Recursos Humanos (100,28%) y queda muy por debajo la
gjecucion del ge de mayor peso, Integracion y Articulacion Territorial (55,53%), cuyo
resultado estd muy condicionado por la lentitud inversora en Autopistas, autoviasy ca-
rreteras.

Los mejores resultados globales de Canarias (87,26%) quedan confirmados en |a efi-
caz gjecucion de cuatro gjes, Valorizacion de Recursos Humanos, Pesca, Asistencia Téc-
nicae Infraestructuras de Apoyo ala Actividad Econémica. Sin embargo, anivel de sube-
jes, sufren retrasos Zonas industriales y artesanales (42,52%) y Val orizacion recursos cul-
turales de interés turistico (32,08%).

El menor grado de ejecucion de Cantabria (78,95%) se ha resentido de la relativa
mente lenta realizacion de las inversiones en |os dos €jes de mayor importancia financie-
ra: Integracion y Articulacion Territorial (72,65%) y Turismo (65,12%). Sin embargo,
entre |os subejes Aeropuertos y Telecomunicaciones -todos ellos pertenecientes a primer
ge- han materiaizado sus inversiones programadas mas aprisa, compensando asi la baja
gjecucion de Autopistas, autovias y carreteras. Por otro lado, han realizado sus inversio-
nes 10s subejes Equipamientos Sanitarios (121,43%) y Equipamientos de formacion
(105,78%).
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En la Comunidad Auténoma de Cagtilla y Ledn los mejores resultados son para los
ges Integracion y Articulacion Territorial (97,61%) Turismo (92,79%) y Asistencia Téc-
nica (91,93%). Por e contrario, Agriculturay Desarrollo Rural, Vaorizacion de Recursos
Humanos e Infraestructura de Apoyo a la Actividad econémica se quedan por debajo del
promedio del submarco de esta Comunidad Auténoma (92,18%).

En Catilla-La Mancha la gjecucion més elevada corresponde al €e Asistencia Téc-
nica (120,02%), seguido de Turismo (109,87%). En cambio, Agriculturay Desarrollo
Rural estaaun nivel muy bgjo (3,32%), estando también por debajo del promedio, Desa
rrollo del Tejido Econdmico y Vaorizacion de los Recursos Humanos. De |os cuatro su-
bejes que tienen materializadas todas |as inversiones programadas, destaca el de Ayudas
(113,38%), mientras que Zonas industriales y artesanales tiene e grado de gjecucion més
bajo (52,48%).

La Comunidad Valenciana cuenta ya con una gjecucion del 85,69% de inversion re-
alizada, siendo |os g/es que més han contribuido el de Valorizacion de Recursos Humanos
(107,24%) y sobre todo Turismo (148,67%). La lentitud de Infraestructura de Apoyo ala
Actividad Econémica en realizar inversiones (73,81%) haimpedido que el resultado glo-
bal sea mejor. Por subgjes, Puertos, Telecomunicaciones, Ayudas, Valorizacion de recur-
s0s culturales de interés turistico y Equipamientos de formacion cuentan con sus inversio-
nes ya terminadas, mientras que Integracion mercado de trabajo personas dificultades es-
pecificas (5,11%) esta lejos de finalizar la gecucion de sus inversiones.

LaComunidad de Extremadura contrasta por su significativo menor grado de reali-
zacion (61,54%) que es el més bagjo de las 12 Comunidades Auténomas del Objetivo n° 1.
Esto se debe a una lenta gjecucion de Agriculturay Desarrollo Rural (29,24%) y sobre
todo Integracion y Articulacion Territorial (50,49%). Respecto a los subejes, ninguno
llega @ 100% de eecucion, siendo Energia e de mayor realizacion (88,17%), mientras
que Sociedad de la informacion y Ferrocarriles tienen un grado de gjecucion mas bao,
7,32%y 30,93%, respectivamente.

El buen resultado global de Galicia (91,84%), se debe alos gjes Pesca, Turismoy Va
|lorizacion Recursos Humanos que han totalizado |a realizacion de todas sus inversiones.
Por otro lado, € eje de mayor peso, Integracion y Articulacion Territorial, ha redlizado e
96,07% de las inversiones programadas, estando alrededor de esta cifra Infraestructura de
Apoyo a la Actividad Econdmica (88,34%). Por subgjes, Aeropuertos, Puertos, Equipa-
mientos sanitarios, Equipamientos de formacion, Ayudas y Valorizacion de recursos cul-
turales de interés turistico han finalizado |la gjecucion de las inversiones.

El grado de gjecucion de Murcia fue del 83,03% contribuyendo a éste de forma im-
portante, € eje de Pesca que ha findlizado |a realizacion de sus inversiones (112,83%).
Aparte de éste, los dos gjes que superan la gjecucion media son Integracion y Articula-
cion Territoria (87,07%) y Desarrollo del Tejido Econdmico (88,04%). Por otro lado, los
dos gjes més atrasados son Turismo (54,15%) y Agricultura (40,59%). Por subegjes, los
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mas avanzados son Otros medios de transporte (109,36%) y Reforzamiento educacion
técnico profesional (100%), mientras que los mas atrasados son Zonas industrialesy arte-
sanas (47,62%) y Valorizacion recursos culturales de interés turistico (43,82%).

La ciudad auténoma de Ceuta cuenta ya con el 98,05% de lainversion realizada, con-
tribuyendo a esto el gje de mayor peso, Integracion y Articulacion Territorial con un
104,15% y Valorizacion de Recursos Humanos (108,24%) que ya tienen finalizada su in-
version. El nivel més bajo corresponde al €je de Desarrollo del Tejido Econémico
(87,74%).

A diferencia de Ceuta, Mélilla solo tiene materializado el 81,76% de lainversion. Los
gjes con mayor nivel de gecucion son Infraestructura de Apoyo ala Actividad Econdmi-
ca (94,69%), Desarrollo del Tejido Econdmico (84,02%) y Turismo (82,77%), mientras
que e de nivel mas bagjo corresponde al de Asistencia Técnica (26,12%).

1V.2.2. Grado degecucion del MAC del Objetivon®2 en lafasede
1994-1996

Paralas regiones del Objetivo n° 2 se han elaborado dos MAC (fase 1994-1996 y fase
1997-1999). En & MAC-2 de esta primera fase, 1994-1996, |as inversiones programadas
ascienden a 1.734,89 millones de euros, de los que e 39,9% corresponde a gje Desarro-
llo de las Redes de Transporte, € 27,7% & eje Apoyo d Empleo y la Competitividad de
Empresasy el 20,5% a e Desarrollo Local y Urbano (ver cuadro IV.17).

Lainversion realmente gjecutada a 31 de diciembre de 1999 es de 1.933,58 millones
de euros, es decir el 111,5%, superdndose e total previsto parael conjunto de los marcos
regional y pluriregional. Por gjes de desarrollo, € grado de gecucion a 31 de diciembre
de 1999 superaba el 100% en cinco de los seis s examinados, excepto €l e Proteccion
del Medio Ambiente que acanzaba el 88,99%.

Por otra parte, en los cuadros que se adjuntan a continuacion se hace referencia, para
lafase 1994-1996, del nivel de gjecucion de los diferentes gjes a 31 de diciembre de 1999
para cada una de las regionesincluidas en e Objetivon°2.

+ Aragon. Globamente se ha gjecutado en esta comunidad € 101,72% de la inver-
sion programada, con un méaximo de 102,3% en el gje Desarrollo Local y Urbano y
un minimo del 100% en €l gje Asistencia Técnica (ver cuadro 1V.18).

« Baleares. El grado de gjecucion de sus inversiones oscila entre el 100% del gje de
Asistencia Técnicay e 99,9% del eje Desarrollo Local y Urbano, siendo €l nivel de
gecucion total de esta comunidad autonoma del 98,6% (ver cuadro 1V.19).
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Cuadro V.17
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2
TOTAL MARCO 1994-96
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99

(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Elesy subges 19949 9499 94-99

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

PIESBS ....covevirrcreseiees st 479,779 495,215 103,22
2. Proteccion del Medio Ambiente ........c.c.rvmeeeeneens 44,006 39,163 88,99
3. Desarrallo de la Investigacion, Técnol6gia e Inno-

VACION ovvoocevvssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssenns 156,148 169,870 108,79
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ... 691,686 833,070 120,44
5. Desarrollo Local y Urbano ........cceceovmeereennnreeerenneens 355,895 388,343 109,12
6. ASSIENCIATECNICA vouvrvvverrrererressssessssssssssssseens 7,375 7,916 107,34
TOTAL s sssssssssssssssssenes 1,734,889 1.933,577 111,45

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

Gréfico V.5
M.A.C. 94-96 DEL OBJETIVO 2
% de Ejecucion por Ejesa 31-12-99
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CuadroV.18
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subjes 1094.96 94.99 9499

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

PIESES covvvvvvssaaeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 19,525 19,857 101,70
2. Proteccion del Medio Ambiente .........ovevveeerenreenns 0,450 0,450 100,00
3. Desarrallo dela Investigacion, Tecnologia e Inno-

VACION <.ovvvvveeeernnssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 11,796 11,816 100,17
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........eeeeeen. 25,016 25,518 102,01
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeerneeceenennns 23,654 24,198 102,30
6. ASSIENCIATECNICA ..oovvvverrrcrevereeresessesssesnns 1,075 1,075 100,00
TOTAL coiiitrsssneresevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 81,516 82,914 101,72

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda

Cuadro1V.19
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
BALEARES
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
Ejesy subejes Prggg %gdo Ej g%gdo % IES)j4Pec$19cién

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

PIESES ...ouvreenresneressessssessseesseesss st sssss s ssssssssnas 14,525 14,308 98,51
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo de laInvestigacion, Tecnologia e Inno-

VALION <.evvvvvveveensssseseesssssssssssssssssss s ssssssssssss 0,000 0,000 0,00
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........oveeeeen. 0,000 0,000 0,00
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeernnreceenennns 0,833 0,832 99,88
6. ASSENCIATECNICA ovvvvvrvvvveeessrsseseeeeseesssssssssssnns 0,163 0,163 100,00
TOTAL coosseeeeresssmssssssssssesssssssssssssssssssssees 15,521 15,303 93,60

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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CuadroV.20
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

CATALUNA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Elesy subges 19949 9499 94.99

1. Apoyo d Empleoy alaCompetiividad de lasEm-

(1= O 83,029 196,562 107,39
2. Proteccion del Medio Ambiente .......cooceevvvevvenen. 7,046 7,364 104,51
3. Desarrollo de lalnvestigacion, Tecnologia e Inno-

VBCION <.corvvvevveeessssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 29,436 32410 110,10
4. Desarrollo delas Redes de Transporte ..........cceeeene. 377,336 464,522 12311
5. Desarrollo Local y Urbano ........cceeoveeeeennneeeennnneens 186,858 208,552 111,61
6. ASSIENCIATECNICA ©.oovrvvveerreeerreeeeeessesssessneens 0,745 0,770 103,36
TOTAL covveersmsssmnessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaens 784,450 910,180 116,03

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

CuadrolV.21
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
LARIOJA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
; - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subgjes 199456 o199 2459

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

PIESES ...oovvermeeeressseesssessssessssess st sss s ssens 6,724 6,433 95,67
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo delalnvestigacion, Tecnologiae Inno-

VACION <.ooervvvvvreeeessseeesssssssssssssssesssssssssssssenns 1,640 1,641 100,06
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........ceeeeene. 9,547 13,623 142,69
5. Desarrollo Local y Urbano ...........coeeeeevensseeennnnns 0,060 0,060 100,00
6. ASISENCIATECNICA w.ovvvvvvrveersrreeseeessssessesssssses 0,158 0,159 100,63
TOTAL covveersssesesssssssssssssssssssesssssssssssssssses 18,129 21,916 120,39

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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CuadrolV.22
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subjes 1094.96 94.99 9499

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

PIESES covvvvvvssaaeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 49,484 45579 92,11
2. Proteccion del Medio Ambiente .........ovevveeerenreenns 8118 7,159 88,19
3. Desarrollo delalInvestigacion, Tecnologia e Inno-

VACION <.ovvvvveeeernnssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 50,210 60,758 121,01
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........eeeeeen. 79,696 78,301 98,25
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeerneeceenennns 38,536 38,691 100,40
6. ASSIENCIATECNICA ..oovvvverrrcrevereeresessesssesnns 0,038 0,022 57,89
TOTAL coiiitrsssneresevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 226,082 230,510 101,96

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda

Cuadro V.23
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
NAVARRA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
Ejesy subejes Prggg %gdo Ej g%gdo % IES)j4Pec$19cién

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

(£ R 18,008 19,179 106,50
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 1,450 2,051 141,45
3. Desarrallo dela Investigacion, Tecnologia e Inno-

VALION <.evvvvvveveensssseseesssssssssssssssssss s ssssssssssss 5,700 5813 101,98
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........cveeeeeen. 13,096 21,550 164,55
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeernnreceenennns 0,000 0,000 0,00
6. ASSENCIATECNICA ovvvvvrvvvveeessrsseseeeeseesssssssssssnns 0,029 0,029 100,00
TOTAL coosseeeeresssmssssssssssesssssssssssssssssssssees 38,283 48,622 127,01

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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Cuadro V.24
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
PAISVASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(MillonesdeEurosy %)

: - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Elesy subges 199456 '39 %

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

PTESES w.vvvvvvrssesssssssssssssssss sssssssssssssssssssssssssssssses 188,483 193,293 102,55
2. Proteccion del Medio Ambiente ...........oveveeeevenreens 26,941 22,136 82,16
3. Desarrollo de lalnvestigacion, Tecnologia e Inno-

VECION woovcveeeniecsessssessssssssssssssssssssssssssseees 57,366 57,430 100,11
4. Desarrollo delas Redes de Transporte ..........cceeeene. 186,994 229,554 122,76
5. Desarrollo Local y Urbano ............coeeeeeevernseeeeennnns 105,953 116,008 109,49
6. ASSIENCIATECNICA ©.oovrvvveerreeerreeeeeessesssessneens 5,166 5,696 110,26
TOTAL oreeeessssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 570,903 624,117 109,32

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

+ Catalufia. El nivel de gecucion total de esta comunidad auténoma es del 116%,
realizando més del 100% de gjecucion en todos los ges, excepto en el e Apoyo a
Empleo y ala Competitividad de las Empresas que practicamente |o acanza con un
98,13% (ver cuadro 1V.20).

+ La Rioja. En esta comunidad auténoma se ha gjecutado el 120,9% del total de la
inversion programada, superando el 100% todos los gjes salvo el gje Apoyo d Em-
pleoy ala Competitividad de las Empresas (ver cuadro 1V.21).

 Madrid. Globalmente se ha acanzado €l 101,1% de la inversion programada en
esta fase, siendo € nivel de gecucion més elevado € del ge Desarrollo de la Inves-
tigacion Tecnol 6gica e Innovacion con un 121% 'y el més bajo el del gje Asistencia
Técnicacon e 57,9% (ver cuadro 1V.22).

« Navarra. Presenta un grado de gjecucion total del 127%, fluctuando entre e gje de
maxima realizacion Desarrollo de las Redes de Transporte que alcanza e 164,6%,
hasta el eje de minima Asistencia Técnica que cumple el 100% (ver cuadro [V.23).

+ Pais Vasco. En esta comunidad auténoma el grado de eecucion es del 109,3%, pre-
sentando e nivel més elevado e gje Desarrollo de las Redes de Transporte, con €
122,8% y e més bajo € €e Proteccion del Medio Ambiente con el 82,16% (ver
cuadro 1V.24).
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CuadrolV.25
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2
TOTAL MARCO 1997-99
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99

(Millonesde Eurosy %)
- : Programado Ejecutado | % Ejecucidn
Ejesy subgjes 1097-99 97.99 97.99

1. Apoyo a Empleoy alaCompetitividad de las Em-

PIESES «.oovvrvvrrerseressessssesssessss s sesssssss s ssssssssnns 945,740 491,697 51,99
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 350,332 148,053 42,26
3. Desarrollo de laInvestigacion, Técnoldgia e Inno-

1 104 OO 432,169 263,432 60,96
4. Desarrollo delas Redesde Transporte .............eee. 688,092 338,461 49,19
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeerneeceenennns 194,103 100,939 52,00
6. ASSIENCIATECNICA wevvvevrevreememssmssmmmmmmmssmssmmsssssnsnnnnnens 13,517 6,701 4957
TOTAL sssssssssssssssssssssssssssssssnnens 2,623,953 1.349,283 51,42

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

GréficolV.6
M.A.C. 97-99 DEL OBJETIVO 2
% de Ejecucion por Ejesa 31-12-99
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IV.2.3. Grado de gjecucion del MAC del Objetivo n® 2 correspondientea
la fase 1997-1999

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER programadas en la segunda fase del
MAC-2 que abarca el periodo 1997-1999, se elevan a 2.623,95 millones de euros, corres-
pondiendo |a participacion més alta, 36%, a e Apoyo al Empleo y ala Competitividad
delas Empresasy lamés baja 0,51% al eje Asistencia Técnica (ver cuadro 1V.25).

El nivel de gecucion totl del MAC-2 de esta fase a 31 de diciembre de 1999 es del
51,42%, destacandose €l del gje Desarrollo de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion
con e 60,96%, seguido del gje Desarrollo de las Redes de Transporte con e 31,6%. El nivel
de gecucion mas bajo corresponde a Proteccion del Medio Medio Ambiente con el 42,3%.

Por otro lado, en los cuadros siguientes se describen de forma resumida las cifras fi-
nancieras, con el grado de ejecucion a 31 de diciembre de 1999, de las diferentes comuni-
dades auténomas del MAC-2 en |a fase 1997-1999.

« Aragon. El grado de gecucion total de esta comunidad auténoma en la segunda
fase es e 33,5%, correspondiendo € més dto a eje Apoyo d Empleo y ala Com-
petitividad de las Empresas con €l 51,7%, mientras que € mas bgjo es el del eje De-
sarrollo de las Redes de Transporte con el 10,29% (ver cuadro 1V.26).

Cuadro1V.26
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)

: - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subgjes 199769 '57.9 .59

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

(= 49,249 25,465 51,71
2. Proteccion del Medio Ambiente ........c.ccrvmeeeeennens 25,717 3,708 14,42
3. Desarrallo delaInvestigacion, Tecnologia e Inno-

VACION <.ooervvvvvreeeessseeesssssssssssssssesssssssssssssenns 48,744 17,649 36,21
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........oeeeeeene. 38,748 3,988 10,29
5. Desarrollo Local y Urbano ........cceeeevmerveenneeeeerenneens 26,494 12,974 4897
6. ASSIENCIATECNICA ©voovrvvveerrererreesseeesssessessnseens 2,928 0,517 17,66
TOTAL covveersssesesssssssssssssssssssesssssssssssssssses 191,830 64,301 3351

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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Cuadro|V.27
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

BALEARES
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subjes 1097-99 97.99 97.99

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

PIESES covvvvvvssaaeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 22,405 9,867 44,04
2. Proteccion del Medio Ambiente .........ovevveeerenreenns 0,178 0,010 5,62
3. Desarrallo dela Investigacion, Tecnologia e Inno-

VACION <.ovvvvveeeernnssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 0,000 0,000 0,00
4. Desarrollo delas Redes de Transporte ........eeeeen. 0,000 0,000 0,00
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeerneeceenennns 2,570 0,484 18,83
6. ASSIENCIATECNICA ..oovvvverrrcrevereeresessesssesnns 0,701 0,411 58,63
TOTAL coiiitrsssneresevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 25,854 10,772 41,66

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda

Cuadro V.28
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
CATALUNA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- ; Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subgjes 16579 '57.9 999

1. Apoyo a Empleoy alaCompetiividad delasEm-

(£ R 471,394 216,544 45,94
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 175,514 80,621 4593
3. Desarrallo dela Investigacion, Tecnologia e Inno-

VALION <.evvvvvveveensssseseesssssssssssssssssss s ssssssssssss 145,817 87,394 59,93
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........cveeeeeen. 406,234 215,716 53,10
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeernnreceenennns 108,130 64,343 59,51
6. ASSENCIATECNICA ovvvvvrvvvveeessrsseseeeeseesssssssssssnns 5,458 4,037 73,96
TOTAL coosseeeeresssmssssssssssesssssssssssssssssssssees 1.312,547 668,655 50,94

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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CuadrolV.29
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
LARIOJA

GRADO DE EJECUCION A 31-12-99

(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Elesy subges 1997-99 97.99 97.99

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

(1= O 15,282 8,106 53,04
2. Proteccion del Medio Ambiente .......cooceevvvevvenen. 4120 0,730 17,72
3. Desarrollo delaInvestigacion, Tecnologiae Inno-

VBCION <.corvvvevveeessssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 9,030 11,898 131,76
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........oeeeeeene. 4,936 1,766 35,78
5. Desarrollo Local y Urbano ............coeeeeeevernseeeeennnns 0,000 0,000 0,00
6. ASSIENCIATECNICA ©.oovrvvveerreeerreeeeeessesssessneens 0,280 0,201 71,79
TOTAL covveersmsssmnessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaens 33,648 22,701 67,47

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

Cuadro1V.30
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
; - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subgjes 199769 '57.9 .59

1. Apoyo d Empleoy ala Competitividad de las Em-

PIESES ...oovvermeeeressseesssessssessssess st sss s ssens 96,031 45,908 4781
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 17,672 3221 18,23
3. Desarrallo delaInvestigacion, Tecnologia e Inno-

VBLION covvvvvveveeeeesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 143,881 90,467 62,88
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........ceeeeene. 37,168 19,797 53,26
5. Desarrollo Local y Urbano ...........coeeeeevensseeennnnns 35,996 16,945 47,07
6. ASISENCIATECNICA w.ovvvvvvrveersrreeseeessssessesssssses 0,657 0,075 11,42
TOTAL s 331,405 176,413 53,23

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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CuadrolV.31
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

NAVARRA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- - Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subjes 1097-99 97.99 97.99

1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-

PIESES covvvvvvssaaeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 21,567 18,001 83,38
2. Proteccion del Medio Ambiente .......co..ooeeveevvnnennn. 4,760 2,676 56,22
3. Desarrollo delalInvestigacion, Tecnologia e Inno-

VACION <.ovvvvveeeernnssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 9,430 5,910 62,67
4. Desarrollo delas Redes de Transporte ........eeeeen. 10,016 9,698 96,83
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeerneeceenennns 0,000 0,000 0,00
6. ASSIENCIATECNICA ..oovvvverrrcrevereeresessesssesnns 0,400 0,000 0,00
TOTAL coiiitrsssneresevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 46,173 36,375 78,78

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda

Cuadro1V.32
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
PAISVASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
- ; Programado Ejecutado | % Ejecucion
Ejesy subgjes 16579 '57.9 999
1. Apoyo a Empleoy ala Competitividad delas Em-
= S 269,812 167,716 62,16
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 122,371 57,087 46,65
3. Desarrallo dela Investigacion, Tecnologia e Inno-
L 103 OO 75,267 50,114 66,58
4. Desarrollo delas Redes de Transporte .........cveeeeeen. 190,990 87,496 45,81
5. Desarrollo Local y Urbano ..........ooeeeeeeernnreceenennns 20,913 6,193 29,61
6. ASISIENCIATECNICA wvvvvevrevsreseessmssmmsmmsmssmssmmssssnnsnnnnnens 3,093 1,460 47,20
TOTAL ssssssssssssssssssssssssnssnens 682,446 370,066 54,23

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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Baleares. Presenta un grado de gjecucion del 41,7%, correspondiendo € nivel més
elevado al ge Asistencia Técnica con el 58,6%, seguido del gje Apoyo a Empleoy
ala Competitividad de las Empresas con € 44%. El més bajo es € ge Proteccion
del Medio Ambiente, con € 5,6% (ver cuadro 1V.27).

Catalufia. En esta comunidad auténoma se ha egjecutado €l 50,9% de la inversion
programada, con un maximo del 74% en e eje Asistencia Técnica, seguido del ge
Desarrollo a la Investigacion, Tecnologia e Innovacion con el 59,9% y un minimo
en el gie Apoyo a Empleo y ala Competitividad de las Empresas con el 45,9% (ver
cuadro 1V.28).

La Rioja. Globalmente, €l nivel de gecucion de esta comunidad auténoma es el
67,5%, acanzando e e Desarrollo de |a Investigacion Tecnol 6gica e Innovacion el
131,8%, mientras que en el gje Proteccion del Medio Ambiente se ha gjecutado solo
el 17,7%. (ver cuadro 1V.29).

Madrid. Se ha jecutado € 53,2%, con un 62,9% en € gje Desarrollo de |a Investi-
gacion, Tecnologia e Innovacion, seguido del gje Desarrollo de las Redes de Trans-
porte con un 53,3%, mientras que el més retrasado es el gje Asistencia Técnica con
un 11,4% (ver cuadro 1V.30).

Navarra. El nivel de ejecucion de esta comunidad es del 78,8%, acanzando el
96,8% en e ge Desarrollo de |las Redes de Transporte, sequida del eje Apoyo 4
Empleo y a la Competitividad de las Empresas con el 83,9%. La gecucion mas
atrasada es la del e Proteccion del Medio Ambiente con el 56,2% vy la del ge
Asistencia Técnica que alin no ha comenzado (ver cuadro 1V.31).

Pais Vasco. En la comunidad autonoma vasca se registra un grado de ejecucion
total del 54,2%, con una horquilla entre un 66,6% en e gje Desarrollo de la Investi-
gacion, Tecnologiae Innovacion y un 29,6%, €l més bajo, en el ge Desarrollo Local
y Urbano (ver cuadro 1V.32).

IV.2.4. Grado de g ecucion de los Documentos Unicos de Programacion

1994-1999 del Objetivo n° 5b

Las inversiones cofinanciadas por e FEDER que han sido programadas y ejecutadas

en los diferentes ges en las regiones del Objetivo n° 5b se reflgjan en e cuadro 1V.33. A
31 de diciembre de 1999, el grado de ejecucion total de los Documentos Unicos de Pro-
gramacion 1994-99 del Objetivo n° 5b fue del 95,31% ya que la inversion gecutada era
de 361,51 millones de eurosy latotal programada de 379,29. Mas de lamitad de lainver-
sion total programada (52,54%) se destinaal e 2 Diversificacion delaActividad y Crea
cion de Empleo, destacando e subeje 2.1 Acciones en favor de |a localizacion de inver-
siones productivas (26,39% del total) y el subeje 2.2 Turismo rural (24,65% del total). El
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Cuadro V.33
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5B

GRADO DE EJECUCION A 31-12-99

(Millonesde Eurosy %)
Eiesy subsies Total Ejecutado |% Ejecucidn

J€sy Subg Programado 1994-99 total
1.1. Infraestructuras Bésicas de APOyo .................. 115,261 143311 124,34

1. Infraestructuras de Base parael Desarrollo Econd-
MICO rvveeerssaeeesssssssessssssssssssssss s sssssssssssssssssns 115,261 143,311 124,34
2.1. Accionesen favor deLocalizac. Invers. Product.. 100,114 85,038 84,94
2.2, TUMSMO RUFA .ovvvovrcveeerecreessesseesssns 93,496 72,894 77,96
2.3. Investigaciony Desarrollo Teol6gico ............. 5,670 5575 98,32
2. Diversificacion Actividad y Creacion de Empleo ... 199,280 163,507 82,05
3.1. Protecciony Mejoradel Medio Ambiente ...... 19,529 17,252 88,34
3. Proteccion y Conservacion Recursos Naturales ...... 19,529 17,252 88,34
4. Megoradel Habitat RUMA ........oevvveremerveenreresnnsrenns 45,221 37,442 82,80
TOTAL cooiisssseeesesessssssssssssssesessssssssssssssssssssssees 379,291 361,512 95,31

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
Cuadro V.34
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99
DEL OBJETIVO 5B POR COMUNIDADESAUTONOMAS
GRADO DE EJECUCION A 31-12-99
(Millonesde Eurosy %)
Total Ejecutado Total
Programado 1994-99 | % ejecucion

ARAGON ..oooooeeeeseeeeessssessssssessssssessssssssesssseen 171,318 191,763 111,93
BALEARES .......ooooirriennnsssssssssssssssssssssssssss 36,906 27,639 74,89
CATALUNA ..ccoooeoeseeesseessseesssensssssssssessnsens 73220 55,368 75,62
MADRID ...ooorrreeernssessssssssssssssssssssssssssssssssssnsnes 27513 32,217 117,10
NAVARRA ...cvvvirresinnsssssssssssssssssssssssssssss 24,935 23,551 94,45
PAISVASCO ...oovvrreeennnsssssssssssssssssssssssssssss 19,896 9,644 48,47
RIOJA, LA oosreeinsssssssssssssssssssssssssssssas 25,502 21,330 83,64
TOTAL oiseeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 379,290 361,512 95,31

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios'y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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GréficolV.7
GRADO DE EJECUCION DE LOSDOCUMENTOSUNICOS
DE PROGRAMACION DEL OBJETIVO 5B

31-12-99
(En porcentaje)
— ‘ 1
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Eje 1 Infraestructura de Base para € Desarrollo Economico absorbe el 30,39%, € ge 4
Mejoradel Habitat Rurdl, el 11,92%y €l eje 3 Proteccion y Conservacion de los Recursos
Naturaes e 5,15%.

El nivel de gecucion de los diferentes ges de desarrollo a 31 de diciembre de 1999
variaentre el 124,34% del ge 1 Infraestructura de Base para el Desarrollo Econdmico y
el 82,05% del e 2 Diversificacion de la Actividad y Creacion de Empleo, siendo como
se ha dicho anteriormente el 95,31% el grado de gjecucion para el conjunto de los gjes.

En el cuadro V.34 se puede observar € grado de gecucion de los Documentos Uni-
cos de Programacion 1994-99 del Objetivo 5b n® por Comunidades Auténomas. La inver-
Si6n programada total para el periodo 1994-99 se eleva a 379,29 millones de euros, co-
rrespondiendo las cantidades mas importantes a Aragon (171,32 millones de euros), Cata-
|lufia (73,22 millones de euros), Baleares (36,9 millones de euros) y Madrid (27,51 millo-
nes de euros), siendo el montante més bajo € del Pais Vasco (19,90 millones de euros).

Por ultimo, el grado de gjecucion a 31-12-99 més elevado corresponde a Madrid
(117,10%), situandose a continuacion el de Aragon (111,93%) y e de Navarra (94,45%),
siendo e Pais Vasco la comunidad autnoma con €l menor grado de ejecucion (48,47%).
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CAPITULO |11

LA PROGRAMACION REGIONAL
EN ESPANA EN 1999: EL PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL 2000-2006
PARA LASREGIONESOBJETIVO N°1






I11.1. EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL 2000-
2006: OBJETIVOSESTRATEGICOSY LINEAS
DE ACTUACION

El Plan de Desarrollo Regiona 2000-2006 para las regiones incluidas
en e Objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales Europeos beneficia a la
totalidad de los territorios de las Comunidades Autonomas de Andalucia,
Asturias, Canarias, Cadtillay Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Va-
lenciana, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceutay Melillay también a
Cantabria que se beneficiara de |los recursos asignados a este Objetivo en
virtud de un régimen de ayudas transitorias (ya que aungue su renta per
cépita ha superado en los Ultimos afios € 75% de la media comunitaria
puede seguir beneficidndose del apoyo de los Fondos Estructurales).

El PDR 2000-2006 establece un ambicioso programa de inversiones
gue alcanza un montante de casi 27 billones de pesetas, de los cudles
més de 14,6 billones (un 56%) corresponden a las actuaciones progra-
madas por €l Gobierno y €l resto a las previstas por las Administracio-
nes Territoriales. EI PDR 2000-2006 integra, asimismo, Como veremaos,
un ambicioso programa de infraestructuras.

La elaboracion de este Plan es € resultado de un importante gjerci-
cio de reflexion y programacion puesto en marcha por el Gobiernoy en
€l que han participado las Comunidades Auténomas interesadas.

En & PDR 2000-2006, un extenso documento de més de tres mil pégi-
nas, se identifican los principales problemas socioeconémicos y debilida
des estructurales que dificultan € desarrollo econémico de las regiones
menos prosperas y, también, sus potenciaidades de desarrollo. A partir
de ese diagnostico, se definen los grandes objetivos y estrategias de desa-
rrollo a seguir, asi como las principaes lineas de actuacion e inversiones
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que se plantean abordar entre |os afios 2000-2006 |as diferentes Adminis-
traciones espafiolas en sus diferentes ambitos de competencia.

[11.1.1. Losgrandesobjetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo 2000-2006

En un plan de naturaleza regional, los grandes objetivos estratégicos
y actuaciones prioritarias a acometer para favorecer el desarrollo de
cada una de las diferentes regiones Objetivo n® 1 debe establecerse a
partir de un diagnostico especifico de la problemética socioecondémica
de cada una de €ellas. En el PDR 2000-2006 ese diagndstico esta ex-
haustivamente recogido en |os apartados monograficos que se dedican a
cada region espafiolaincluida en el Objetivo n° 1 y donde se desciende
a nivel de detalle que permite identificar las caracteristicas especificas
y particulares de las debilidades estructurales de cada una de ellas.

Sin embargo, a pesar de esas especificidades, existe un conjunto de
rasgos comunes a todas ellas que permite una identificacion de conjun-
to de sus principales debilidades y, a partir de la misma, definir los
grandes objetivos y prioridades estratégicas de interés general.

En el PDR 2000-2006, |as principales debilidades estructurales de las
regiones menos desarrolladas se identifican en los siguientes ambitos:

— Estructuras y organizacion productivay tecnol dgica.
— Capital humano.
— Sistema Teritorial.

L as debilidades o déficits correspondientes a cada uno de esos &mbi-
tos pueden concretarse de laforma siguiente:

A) Déficitsde estructurasy organizacion productivay tecnologica

En genera, e sistema productivo de las regiones Objetivo n° 1 presen-
ta importantes déficits para competir en € actual mercado global, que li-
mitan € pleno desarrollo de su potencial, consecuencia de la debilidad de
sus sectores y, en Ultima instancia, de las dificultades de sus empresas
para alcanzar una competitividad sostenida en e tiempo. Son muchas las
manifestaciones de esos déficits, originadas a su vez por un conjunto de
problemas que pueden resumirse en los siguientes grandes ambitos:

62



) REGIONESOBJETIVON.’1
SINTESISDE FORTALEZASY DEBILIDAES DESDE UNA PERSPECTIVA DE CONJUNTO

DEBILIDADES FORTALEZAS
ESTRUCTURASY ORGANIZACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA

« Insuficiente articulacion productivainter eintrasectorial » Potencial de crecimiento econdmico més elevado que la
» Predominio de especializacion en actividades de bejo media europea

vafior afiadido e intensidad tecnol 6gica + Sectores con ventgjas comparativas naturales y elevada
+ Predominio de dimensiones empresariales poco eficien- competitividad potencial

tes + Potencial exportador de sectores no tradicionales
« Escasa modernizacion de algunos sectores con ventgjas ¢ Creciente vocacion exterior de las PYMES

comparétivas naturales * Mejora en e entorno tecnoldgico-financiero de las
+ Insuficiente articulacion del sistema de ciencia-tecnolo- PYMEs en los tltimos afios

giacon laempresa + Creciente esfuerzo en la cooperacion tecnol égica publi-
* Escaso desarollo de los servicios avanzados a las co-privada

empresas + Capacidad de atraccion de lainversion externa
» Insuficiente proyeccion exterior de los sectores produc-

tivos

CAPITAL HUMANO

+ Bajas tasas de ocupacion y atas tasas de desempleo + Poblacion joven y elevadas tasas de escolarizacion en
» Fuerte segmentacion del mercado de trabajo por edades ensefianza secundariay superior

y género y escasa movilidad del trabajo + Fuertes avances a medio plazo en la cudificacion de la
* Bgjo nivel de formacion de un ato porcentgje de la fuerza del trabgjo

poblacion ocupada + Creciente incorporacion de la mujer ala actividad eco-
« Insuficiente capacidad de incorporacion a los procesos némica

de aplicacion de lainnovacion tecnoldgica + Crecimiento significativo del personal empleado en acti-
+ Niveles insuficientes de formacion empresarial vidades de 1+D
» Desgjustes entre cudlificaciones y demanda de trabajo + Tendencia creciente a una mejor capacitacion empresa:
» Escasa incorporacion ala sociedad de lainformacion rial

SISTEMA TERRITORIAL

+ Insuficiente articulacion con redes de transportes trran- » Importantes avances en la articulacion territorial interna

Sseuropeas + Esfuerzo publico mantenido en dotacion de infragstruc-
* Desequilibrios en e sistema de asentamientos turas'y equipamientos
+ Dehilidad de infraestructuras y sistemas productivos ¢ Posicién estratégica de un nimero importante de zonas

locales + Fuerte dinamismo urbano
+ Insuficienciade redes de gran capacidad en el sistemade ¢ Abundantes recursos naturales y medio-ambientales

telecomunicaciones + Creciente preocupacion de la sociedad y de los poderes
» Déficits hidricos generadores de estrangulamientos sec- plblicos por garantizar un desarrollo sostenible

toriales
+ Riesgos ambientales en zonas dindmicas de importancia

estratégica
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1)

a)

b)

2)

Los relacionados con el tgjido empresarial, consecuencia de un
modelo predominante de empresa que presenta insuficientes re-
cursosy capacidades:

Déficitsen e ambito de los recursos tangibles, por 1o que respecta a:

* Deficiencias de la dimension técnica y organizativa de la em-
presa ante las exigencias derivadas de la globalizacion.

* Fragilidad de la estructura econdémico financiera.

Déficits en el ambito de los activos intangibles:

* Insuficiente capacidad de innovacion en productosy procesos.
» Escaso capital organizativo en laempresa.

* Dificultades para un acceso adecuado a los mercados debido a
una orientacion de la comercializacion hacia mercados locales
y escasaimagen de marca.

Los relacionados con la estructura sectorial de la economia, que
se concretan en la debilidad de los sistemas productivos sectoria-
les. Dicha debilidad responde a una insuficiente presencia de sec-
tores con potencial de futuro que se debe &

— Una presencia insuficiente de sectores industriales de alta com-
plgjidad tecnoldgicay ato valor afiadido.

— Un ndmero insuficiente de sectores con presencia relevante en
los mercados internacionales, bien por su falta de potencial in-
terno, o por estar concentrado en productos en los que € co-
mercio internacional no presenta una especial dinamicidad.

— Un insuficiente aprovechamiento del potencial de sectores
emergentes, vinculados a la industria de bienes culturales y
medioambiental es.

— Un déficit de modernizacién en sectores o actividades que pre-
sentan ventajas comparativas natural es.

— Un déficit de infraestructuras de apoyo al desarrollo de produc-
ciones agrarias.

— Persistencia en los déficits en las estructuras y en la gestion de
las explotaciones agrarias, que limitan la innovacion en pro-
ductos y procesos.

— Un insuficiente aprovechamiento del potencial transformador y
de comercializacion y promocion de las producciones.
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— Deficiencias estructurales del sector pesguero, que se manifies-
tan en limitaciones en € acceso a los recursos pesgueros; défi-
cits en la transformacion y comercializacion de las produccio-
nes e insuficiente modernizacion de laflotay de las técnicas de
pescay de |as estructuras de equipamiento.

— Un potencial de generacion de valor del sector turismo todavia
no totalmente aprovechado como consecuencia del déficit de
recursos y capacidades en la oferta turistica y carencias en la
comercializacion y promocion de los productos nuevos y tradi-
cionales, consecuencia, a su vez, de un insuficiente conoci-
miento de los mercados turisticos y de un reducido esfuerzo de
comercializacién y promocion del sector privado.

3) Losreacionados con ladificultad para aprovechar las economias
externas. Ello se debe a unos escasos servicios avanzados a las
empresas, una escasa presencia de sectores de demanda interme-
diay aunadébil articulacion con e sector comercial. También a
una escasa densidad de relaciones interempresas, que es conse-
cuenciade las inercias para e desarrollo de model os productivos
cooperativos y en red, manteniéndose una organizacion del traba-
jo tradicional, con un escaso uso de la subcontratacion y del pre-
dominio de un enfoque estratégico de |os sectores basado princi-
pa mente en la fabricacion y poco acceso alos mercados.

4) Los relacionados con la dificultad para la generacion de innova-
cion 'y asimilacién tecnol dgica, producidas por la debilidad de los
sistemas regionales de innovacion y los déficits para el aprove-
chamiento potencial delasTIC.

La debilidad del sistema regional de innovacion es consecuencia b&
sicamente de dos grandes déficits:

— Déficits de estructuras basicas para €l desarrollo de lainvestigacion.

— Reducida I+D, especialmente por parte de la iniciativa privada,
gue se traduce en una débil integracion del sistema de investiga-
cion en la actividad productiva.

Los obstéculos para un aprovechamiento de las oportunidades que
ofrecen las tecnologias de la informacién y comunicacién para la cohe-
sién econdémicay social se sintetizan en dos campos.

— Los déficits de infraestructuras de telecomunicaciones que facili-
ten el acceso y uso de estas tecnologias.

— Labaja propension de la sociedad y € tejido productivo al uso de
tecnologias de lainformacion.
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B) Capital humano

El andlisis relativo ala contribucién del capital humano al desarrollo
econdémico de las regiones Objetivo n° 1, en un contexto de intensifica-
cién del conocimiento como motor del crecimiento, pone de manifiesto
las deficiencias que presentan para la utilizacion eficiente de los recur-
sos humanos, que pueden sintetizarse en |0s siguientes aspectos:

a)

b)

d)

f)

Deficiencias en el funcionamiento y asignaciones del mercado de
trabgjo, en cuanto a

— Las limitaciones en la capacidad de ciertos colectivos desfavo-
recidos.

— Lainsuficiente incorporacion de lamujer.

— Lainsuficiente propension a la generacion de empleo para una
oferta en expansion.

— Las deficiencias del sistema de intermediacion del mercado de
trabajo.

— Lainsuficiente movilidad de lafuerza del trabajo

Desde € punto de vista de la cualificacion de los recursos huma-
nos, existen déficits y desgjustes. Si bien los esfuerzos en €l terre-
no de la educacion han disminuido las diferencias entre los nive-
les educativos de la poblacion, aln se detectan unos bajos niveles
formativos en la poblacion activa en comparacién con los niveles
medios de Espafiay, sobretodo, de la UE.

Desgjustes entre oferta y demanda de cualificacion reflgjan las
disfuncionalidades entre el sistema educativo y los requerimien-
tos del mercado de trabajo.

El sistema educativo en su conjunto, y muy especialmente en el
nivel de la formacién profesional, se encuentra inmerso en un
proceso de transformacion con objeto de adaptarse a las nuevas
condiciones que impone &l mercado de trabgjo. No obstante per-
sisten insuficiencias en términos de la eficacia de la Formacion
Profesional Ocupacional.

Barreras para el acceso de las mujeres ala formacién demandada
por el mercado de trabajo.

Déficits en las estructuras soporte de la actividad educativa que se
manifiesta en |los diferentes niveles de ensefianza.
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C) Modelosterritorialesquerestringen el potencial delasregiones

El modelo territorial se entiende en sentido amplio, no sblo como
soporte geogréfico de la actividad humana, en general, y econdémica,
en particular, sino también como el entramado de relaciones fisicas,
medioambientales y socioeconémicas que transforma el espacio fisico
en un verdadero ecosistema humano. Los elementos que provocan que
el modelo econémico territorial no facilite un proceso de generacion
competitiva de valor pueden agruparse en tres grupos. disfuncionalida-
des en el sistema de asentamientos, déficits de infraestructuras y la
presion sobre los recursos que condiciona la sostenibilidad medioam-
biental.

a) Laexistencia de unas especifidades geogréficas y fisico-natura-
les que, en el contexto del territorio europeo implican (junto a
determinadas ventajas comparativas que se mencionan mas
adelante) ciertas limitaciones y condicionantes a desarrollo te-
rritorial:

— situacion geogréfica periféricaen e conjunto de la UE,

— la topografia accidentada de gran parte del espacio considera-
do, caracterizado por la presencia de importantes sistemas
montafiosos y la elevada atitud de las Mesetas, que crea distin-
tos efectos negativos sobre €l sistema de infraestructuras, la efi-
cacia de los sistemas productivos (la agricultura en especial) y
en general del modelo territoria en su conjunto.

— la gran diversidad de condiciones climéticas, particularmente
significativa, en cuanto a sus implicaciones sobre el desarrollo
territorial, en lo que se refiere al volumen y la distribucién tem-
poral y espacial de |as precipitaciones.

b) Las disfuncionalidades en el sistema de asentamientosy sus efec-
tos sobre la desarticulacion territorial se concretan en dos grandes
vertientes interrel acionadas:

— Los relacionados con la estructura territorial de la actividad a
causa de las nuevas pautas de localizacion de la actividad.

— Los relacionados con las carencias del sistema de asentamien-
tos: (déficits estructurales en las ciudades medias y en los nu-
cleosrurales e insuficiencia en las estructuras urbanas y los sis-
temas de transporte de | os espacios urbanos).
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c)

Los relacionados con los déficits de infraestructuras y equipa-
mientos. Pese a importante esfuerzo desplegado en los Ultimos
anos, se mantiene un déficit relativo de infraestructuras de trans-
porte y de telecomunicaciones. Ello se concreta en insuficiencias
del sistema de transporte para asegurar la conexiéon de importan-
tes areas a nivel naciona y en deficiencias en la conectividad a la
red transeuropea como consecuencia de las insuficiencias todavia
existentes en la red de carreteras de gran capacidad y € insufi-
ciente desarrollo de lared ferroviaria de ata vel ocidad.

d) La presién sobre los recursos naturales que condiciona la sosteni-

f)

bilidad medioambiental de |os procesos socioecondmicos.

El agua constituye un factor estratégico para e desarrollo de un
numero importante de regiones del Objetivo n° 1. Resultaimpres-
cindible un aprovechamiento sostenible del mismo que permita
explotar todas las posibilidades de desarrollo de este recurso, ase-
gurando la contribucion del agua al equilibrio ambiental. Circuns-
tancias climaticas, histéricas y econémicas han provocado un de-
sequilibrio del sistema hidrico, que en este momento constituye
una de las principales restricciones para el desarrollo sostenible.
Este desequilibrio hidrico se concreta en un déficit en el abasteci-
miento y saneamiento del agua, en disfuncionalidades en & uso
productivo del agua, especialmente en el ambito agrario y en ries-
gos derivados del régimen hidrico (ciclos de sequia, e inundacio-
nes frecuentes).

Riesgos de deterioro de los recursos natural es (procesos de desfo-
restacion, erosion y desertificacion que generan riesgos en los en-
tornos naturales). La erosion y en Ultima instancia la desertifica
cion provocan la pérdida de potencial biolégico del suelo y el
desmoronamiento del sistema socioecondémico gue sustenta. En
algunas regiones espafiolas del Objetivo n° 1 se encuentran las
areas europeas con mayor riesgo de desertificacion.

Riesgos de deterioro ambiental producido por 10s procesos socio-
econémicos. La actividad econémicay socia generaimpactos ne-
gativos en el medio ambiente. Ademas, existen determinadas
zonas degradadas por la realizaciéon de actividades productivas,
fundamentalmente mineras e industriales. Por otra parte, € siste-
ma de gestion de residuos, basicamente en los entornos urbanos
evidencia necesidades que requieren actuaciones tendentes a
completarlo.
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Una vez identificados los rasgos principales de la problemética so-
cioecondémica de las regiones espafiolas con un menor nivel de desarro-
llo, en el PDR 2000-2006 se establecen los principal es objetivos y prio-
ridades estratégicas a desarrollar durante los proximos siete afos asi
como los principales ambitos de intervencion en que deberan concen-
trarse los esfuerzos de inversion de las Administraciones Pablicas espa-
fiolas y la financiacién procedente de los Fondos Europeos. También en
este aspecto, con independencia de que en e PDR 2000-2006 haga una
especificacion de detalle para cada una de las regiones, es posible esta-
blecer una aproximacion de conjunto paratodas €ellas.

L os grandes objetivos finales o estratégicos perseguidos con el
Plan en & conjunto de regiones consider adas son los siguientes:

GRANDESPRIORIDADES ESTRATEGICASY OBJETIVOS

FINALES
Favorecer la ceacion de empleo, Favorecer la sostenibilidad
Favorece d procesn de laempleabilidad y laigualdad | | del desarrollo, el bienestar social
g de oportunidades y lacalidad devida

— Favorecer e proceso de convergencia real, a fin de acelerar la
dinamica de acercamiento a los estdndares medios comunitarios
en términos de riqueza y bienestar y contribuir asi a un mayor
grado de cohesion econémicay social en el espacio comunitario.
Al desarrollo de las actuaciones precisas para la consecucion de
este objetivo se consagra cerca del 70% del total de recursos fi-
nancieros que movilizaran las Administraciones Publicas espafio-
las en aplicacién del PDR 2000-2006.

— Favorecer la creacion de empleo, la empleabilidad de la fuerza
detrabajoy laigualdad de oportunidades, como corresponde a
la grave problematica del empleo en la practicatotalidad de las re-
giones espanolas incluida en el Objetivo n° 1y ala prioridad co-
munitaria en relacion a empleo y a la garantia de la igualdad de
oportunidades. Las actuaciones a desarrollar mas directamente re-
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lacionadas con el funcionamiento del mercado de trabajo (toda
vez que un gran numero de ambitos de intervencion relacionados
con otros objetivos estratégicos o intermedios estan también rela
cionados con € empleo) absorberan casi un 17% del total de los
recursos financieros que preveen movilizar las Administraciones
Publicas espafiolas alo largo del periodo.

— Favorecer la sostenibilidad del desarrallo, € bienestar social y
la calidad de vida, como corresponde a doble objetivo de que €
crecimiento conémico resulte compatible con la prioridad comuni-
taria de garantizar un desarrollo sostenible y de que dicho creci-
miento redunde realmente en una mejora del bienestar y calidad de
vida de los ciudadanos. Las actuaciones a desarrollar en los ambitos
de intervencién mas relacionados con este Objetivo absorberan en
torno al 13% del total de lasinversiones previstas paralas Adminis-
traciones Publicas espafiol as a efectos de la aplicacion del PDR.

Estos tres objetivos estratégicos, basados en un enfoque conceptual
ligado a la consideracion del sistemna socioeconémico funcional, se co-
rresponden de forma bastante directa con las tres dimensiones sefiala
das en la Estrategia Territorial Europea (ETE) como componentes esen-
ciales del objetivo final del desarrollo territorial equilibrado y sosteni-
ble, es decir, la econdmica, la social y la ambiental. El grado de coinci-
dencia, por lo tanto, con los tres objetivos fundamentales de desarrollo
territorial en el ambito de la UE (la cohesion econdmica y social, la
competitividad equilibrada y la conservacion y mejora del medio am-
bientey e patrimonio cultural) es muy elevado.

Estos objetivos se plantean como complementarios, de forma que se
busca su satisfaccion conjuntamente. No obstante, como también, opor-
tunamente, subraya la ETE, la instrumentacion de las politicas y actua-
ciones encaminadas a dicha satisfaccion ha de realizarse desde las con-
diciones especificas de partida de cada uno de los diferentes &mbitos te-
rritoriales de la UE. Asi pues, es natural que €l primero de los objetivos
estratégicos, favorecer e proceso de convergencia real, integrador de
los objetivos territoriales de cohesion econdmicay competitividad equi-
librada, tenga un peso especifico muy destacado dentro del PDR de las
regiones espariolas incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos Estructu-
rales Europeos, es decir, por su propia definicidn, las regiones economi-
camente mas débiles de Espaia y situadas entre las mas débiles de
todas las de la UE. Su importancia, sin embargo, no va en detrimento
de las dimensiones social y ambiental del desarrollo, sino que a contra-
rio, ademas de la integracion horizontal de estas dimensiones en todas
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las lineas de actuacion del Plan, se consideran asimismo como objetivos
estratégicos prioritarios, y fuentes de lineas y programas de accién con
la correspondiente finalidad especifica.

OBJETIVOSINSTRUMENTALES

> Meorar losfactores de competitividad empresarial y territorial

[~
OBJETIVO FINAL: _ o
Favorecer € proceso de Favorecer el desarrollo, gjuste estructural y la diversificacion del
convergenciareal tejido productivo

[~

4

Meorar e aprovechamiento del potencial de crecimiento enddge-
noy delas ventajas compar ativas sectoriales
[~

[11.1.2. Objetivos instrumentales y ambitos prioritarios
de actuacion para el desarrollo regional

Los objetivos instrumentales, y las prioridades que en la estrategia
definidaen e PDR se identifican como de relacion més estrecha con €l
estratégico de favorecer la convergenciareal son:

— Lamegorade los factores de competitividad empresaria y territorial.

— Favorecer € desarrollo, el gjuste estructural y la diversificacion
del aparato productivo.

— Megorar el aprovechamiento del potencial del crecimiento endége-
no y de ventajas comparativas sectoriales.

A) Lamegoradelosfactoresde competitividad empresarial y te-
rritorial constituye una condicién indispensable para propiciar un cre-
cimiento diferencia positivo en relacion a otros territorios del espacio
espanol y comunitario. El objetivo de la competitividad expresado en
términos de participacion en la oferta mundial debe, ademas, verse
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OBJETIVOSINSTRUMENTALESY PRINCIPALESAMBITOS

DE ACTUACION

Saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales
[~

Gestion integral deresiduos urbanos, industrialesy agropecuarios
[~

Reduccion dela contaminacion atmosféricay aclistica

Proteccion, prevencion y regeneracion de enclaves naturales

yrurales
[~

OBJETIVO FINAL:

Favorecer la sostenibilidad del de-
sarrollo, el bienestar social y la ca-

lidad devida

Proteccion de la cubierta vegetal

Lucha contralaerosiony la desertizacion

V

Conservacion de espacios naturales protegidos y uso sostenible de
la bio-diversidad
[~

Desarrolloy aprovechamiento de bosques
[~

Meora dela eficacia de lasinfraestructuras hidr&ulicas existentes
y delautilizacion del agua

Mejora del abastecimiento de agua a la poblacion
[~

Desarrolloy modernizacion dered sanitariay servicios sociales
[~
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complementado por lafinalidad de garantizar |a capacidad del volumen
de recursos productivos, tecnoldgicos y humanos para generar flujos de
produccion, trabajo y renta en € futuro. Es decir, una competitividad
sostenible alargo plazo.

El logro de este objetivo intermedio, de caracter estratégico decisivo,
depende de un complejo entramado de numerosos factores. Desde la
perspectiva del PDR 2000-2006 la parte esencial de los mismos se co-
rresponde con laintervencion en los ambitos siguientes:

— Mejora del entorno competitivo de las PYMEs. Dada la rele-
vancia cualitativay cuantitativa de este tipo de empresas en €l sis-
tema productivo de las regiones espariolas incluidas en e Objeti-
vo n° 1, las intervenciones dirigidas a esta finalidad resultan cru-
ciales. Favorecer laincorporacion de recursos organizativos y tec-
nol 6gicos a este tipo de empresas, su més fécil acceso a la finan-
ciacion externa, la posibilidad de mejorar la calidad de sus pro-
ductos, su proyeccion exterior y la creacion de infraestructuras
tecnolOgicas y servicios que puedan ser utilizados colectivamente
por agrupaciones de empresas de estas caracteristicas son ambitos
de intervencion en los cuales se concentraran las intervenciones y
recursos financieros de las Administraciones espafiolas que se de-
diquen ala consecucion de dicho objetivo.

— Desarrollo tecnoldgico e implantacion de la sociedad de la in-
formacién. Dadas las dificultades para la innovacion y asimila-
cioén tecnoldgica comun a todas las regiones Objetivo 1 como
consecuencia de la debilidad de sus correspondientes sistemas de
innovacion asi como los obstacul os existentes para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las tecnol ogias de lainformacion y co-
municacion, los avances que se experimenten en la realizacion de
este objetivo intermedio condicionan en gran medida los logros
conseguidos en el objetivo de mejorar la competitividad de los
sistemas productivo y territorial de estas regiones. El apoyo a la
generacion de un nUmero superior de proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico en los sistemas de Ciencia
Tecnologia e innovacién de estas regiones; e impulso a los ins-
trumentos favorecedores del proceso de transferencia 'y coopera-
cion tecnoldgica, € apoyo publico ala mejora de las infraestruc-
turas basicas para el desarrollo delal + D, y alaextension de las
aplicaciones de las tecnologias de la informacion son los ambitos
de intervencion prioritarios en 10os que se propone intervenir la
iniciativa publica.

I



— Mgora de las infraestructuras de articulacion territorial y de
apoyo a la actividad productiva. La consecucion de este objetivo
se revela, asimismo, como uno de los factores favorecedores basi-
cos para mejorar la competitividad de los diferentes sistemas em-
presaria-territoriales de estas regiones como ponen de manifiesto
la préctica totalidad de |os estudios empiricos sobre |os elementos
determinantes del crecimiento econémico regional. La mejora de
las redes de transporte intrarregionales, interregionales y que favo-
rezcan su conexion con las europeas, la ampliacion y moderniza-
cion de las redes energéticas, lameorade lared de abastecimiento
de los recursos hidricos necesarios para sectores productivos ata
mente consumidores de este recurso en el caso de las regiones Ob-
jetivo n° 1 més meridionales, y el desarrollo y modernizacion de la
red de telecomunicaciones que es, a su vez, una precondicion béasi-
ca paralaimplantacion de la sociedad de lainformacién, constitu-
yen los ambitos preferentes de las intervenciones previstas en el
PDR por las diferentes Administraciones publicas espafiol as.

— La mejora de la cualificacion del capital humano. Con inde-
pendencia de |as repercusiones positivas que el avance en este as-
pecto tenga sobre los niveles de empleo, las actuaciones en este
ambito revisten una importancia decisiva desde €l punto de vista
de su contribucién al logro de una mayor competitividad. Las ac-
tuaciones dirigidas a incrementar la educacion técnico-profesio-
nal de lafuerza de trabgo, el potencial humano en la esfera de la
innovacion y desarrollo tecnol égico, la capacidad empresarial y la
adecuacion de las infraestructuras y equipamientos educativos a
las exigencias que todo ello plantea, son los principales ambitos
de intervencién contemplados.

En cualquier caso, ademas de |las deficiencias existentes rel acionadas
con los factores impul sores de unos mayores niveles de competitividad,
amplias zonas del Objetivo n° 1 se caracterizan por unainsuficiente im-
plantacién de actividades productivas y un tejido productivo poco diver-
sificado. Por ello, el impulso a la localizacion de la actividad en las
mismas y la diversificacion del entramado productivo existente es un
elemento complementario fundamental del objetivo de mejora de la
competitividad de su sistema empresaria-territorial. El reforzamiento
de los incentivos financieros a la localizacion industrial, las ayudas a la
modernizacién productiva de las empresas de determinados territorios y
a la especializacion en actividades de mayor valor afiadido, la mejora
de la prevision de nuevos y adecuados espacios para la instalacion de
nuevas actividades, y €l apoyo a la creacion y desarrollo de servicios
avanzados alas empresas son |0s principales de intervencién previstos.
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Por ultimo, en vistas del objetivo estratégico de favorecer € proceso
de convergencia real, la consecucion de importantes logros en el mejor
aprovechamiento del potencial enddgeno y de las ventajas comparativas
de que gozan estas regiones en determinados sectores de actividad
(agricultura, pesca, turismo, y algunos subsectores de la industria y de
servicios avanzados, etc. segiin los casos), constituye otro objetivo de
tipo instrumental complementario de los anteriores.

Por €llo, resultan también de especia interés € impulso del desa-
rrollo local-urbano y rural (mediante el apoyo de iniciativas empre-
sariales a nivel local, la rehabilitacion y nuevos equipamientos e infra-
estructuras de pequefios y medianos municipios), la mejora de la €fi-
cacia competitiva del sistema agroalimentario y la promocién del
desarrollo rural en aguellas regiones o territorios que gozan de venta-
jas comparativas en el sector agropecuario (a través basicamente del
tipo de intervenciones que habitualmente viene cofinanciando el
FEOGA-0), e apoyo al sector pesquero (a través fundamentalmente
de las medidas que suele cofinanciar el IFOP) y la promocién, diversifi-
cacion del tipo de destinos y oferta turistica, asi como e garantizar la
sostenibilidad de las condiciones medioambientales inherentes al desa-
rrollo de esta actividad en aquellas regiones en las cuales este sector re-
presenta una fuente basica de crecimiento y generacion de valor. Asi-
mismo, la valorizacion del patrimonio histérico-cultural, de gran ri-
gueza en la totalidad de las regiones Objetivo n° 1, es otro &mbito de
actuacion de importante dimension estratégica tanto desde el punto de
vista de la consolidacion y diversificacion de este sector en las regiones
de gran demanda turistica como del desarrollo del mismo en aquellas
otras en que laimportancia del sector turistico es menos acentuado.

B) EIl segundo de los objetivos finales o prioridades estratégicas es
favorecer la creacion de empleo, la empleabilidad y la igualdad
de oportunidades

Extenderse en la argumentacion de la coherencia de considerar este
objetivo en el primer orden de prioridades en la estrategia del PDR
2000-2006 resulta ocioso dada la problematica, que en este terreno pre-
sentan las regiones Objetivo n° 1 espafiolas y la prioridad que este obje-
tivo tiene en la Union. Los objetivos intermedios de caracter condicio-
nante para la consecucion de este objetivo fundamental y |os ambitos de
actuacion principales en que se va a desenvolver la intervencion de las
Administraciones publicas con el apoyo de los recursos comunitarios
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que en ellos puedan aplicarse son, basicamente, aquellos que en € futu-
ro van a constituir los gjes de intervencién del FSE a tenor de los nue-
vos Reglamentos aprobados reguladores de |a aplicacion de este Fondo
Estructural. Este objetivo se desarrollara en el marco de la Estrategia
Europea por el Empleo.

C) Por ultimo, aunque indisolublemente vinculado a los anteriores,
el tercero de los grandes objetivos finales que a nivel del
conjunto de las regiones Objetivo n° 1 se establecen en este PDR
es el de favorecer un desarrollo sostenible, el bienestar social y
la calidad devida

Los objetivos instrumentales o intermedios relacionados con esta
prioridad vienen definidos por los ambitos de intervencion estratégica-
mente claves al respecto. El saneamiento, depuracion y reutilizacion de
aguas residuales, la gestion integral de residuos, la reduccion de la con-
taminacion atmosférica, la proteccion y regeneracion en enclaves natu-
ralesy agrarios y €l uso sostenible de la biodiversidad son ambitos es-
tratégicos de intervencion en todas y cada una de las regiones Objetivo
n° 1. La lucha contra la erosion y la desertizacion asi como la eficacia
de las infraestructuras hidraulicas, de la disponibilidad y utilizacion del
agua y la mejora de los abastecimientos constituyen asimismo, en las
regiones donde los déficits hidricos son mas acusados, otro ambito de
actuacion basico parala calidad de vida de sus ciudadanos e incluso, en
algun caso, para evitar estrangulamientos a la proyeccién futura de una
parte de su tejido econdmico. Finalmente, dados los déficits todavia
existentes en un nimero considerable de zonas de estas regiones, € de-
sarrollo y modernizacion de la red sanitaria'y de una serie de servicios
sociales, constituye otro ambito de intervencion preferente.

111.2. LASINVERSIONESPREVISTASEN EL PLAN
DE DESARROLLO REGIONAL 2000-2006:
COMPARACION CON EL PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL 1994-1999

L os objetivos estratégicos y ambitos de intervencion establecidos en
el Plan van a suponer la movilizacion en los proximos siete afios de un
muy importante volumen de inversién por parte de las diferentes Admi-
nistraciones Publicas. Los cuadros de detalle por regiones adjuntos re-
cogen para cada una de las regiones espariolas incluidas en el Objetivo
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n° 1, lasinversiones arealizar en cada uno de los diez € es de actuacion
en los que se concretan los @mbitos prioritarios analizados en el aparta-
do anterior.

L os cuadros resumen adjuntos permiten apreciar, de formaglobal, la
distribucion del gasto previsto en cada uno de los grandes gjes de inver-
sién por los distintos tipos de Administracion asi como la distribucién
por regiones de dicho total.

Como se observa, €l total de inversion prevista asciende a casi 27 bi-
llones de pesetas, de los cuadles 14,65 billones (un 54,3%) corresponde
alasinversiones que vaaredizar la Administracion General del Estado
y sus organismos y empresas dependientes.

Si se atiende a la distribucion por ges de inversion, observamos que
del previsto por el Gobierno y arealizar por la Administracion General
del Estado, una parte muy significativa se concreta en los gjes de Infra-
estructuras de transporte y energia (en €l cud las inversiones previstas
ascienden a casi 5,7 billones de pesetas), Desarrollo de los recursos hu-
manos 'y creacion de empleo (2,26 billones), Desarrollo de la Investiga
cion y Desarrollo Tecnologico y de la red de telecomunicaciones (1,99
billones), Mejora del medioambiente y de los recursos hidricos (1,69
billones) y Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido producti-
vo (1,15 billones). De hecho, las actuaciones a desarrollar en esos ges
de intervencion concentran e 87,3% del total de lainversion arealizar
por el Estado. En e caso de las actuaciones a redlizar por las Adminis-
traciones Autonomicas, €l total de lainversion prevista esta mucho mas
distribuida entre & conjunto de g es de intervencion; como resulta | 6gi-
co dadas las importantes competencias que dichas Administraciones
tienen en &mbitos como Agricultura, Pesca, Turismo, Sanidad, Educa-
cion, Desarrollo Local, etc.

Si se atiende a la distribucion total del gasto entre las distintas re-
giones, hay que destacar el que las cuatro Comunidades Autonomas
con un PIB por habitante més bajo (Andalucia, Extremadura, Castilla-
LaManchay Galicia) van a absorber una parte muy importante de las
inversiones totales previstas. Concretamente, si nos referimos a las
gue acometerdn la Administracién General del Estado y sus organis-
mos dependientes, en estas cuatro Comunidades Auténomas se reali-
zard €l 54% del total de la inversion prevista concentrandose la mitad
de las mismas en Andalucia. Ello viene a poner de manifiesto, como
resulta |6gico, €l fuerte interés del Gobierno en que el gran esfuerzo
inversor a realizar por parte de la Administracion General del Estado
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se dirija de manera preferente hacia las regiones con un menor nivel
de riqueza.

Las inversiones previstas para € periodo 2000-2006 en el Plan de
Desarrollo Regional elaborado superan muy ampliamente a las que se
recogian en el anterior Plan de Desarrollo Regional elaborado para
estas mismas regiones para el periodo 1994-1999.

Los cuadros adjuntos permiten comparar € esfuerzo inversor, tanto
el globa como e de la Administracién General del Estado, en uno y
otro Plan. Como puede apreciarse, las inversiones previstas en € Plan
de Desarrollo Regional 2000-2006 son un 65,8% superiores en valores
corrientes (o0 un 45,5% un pesetas de 1999) a las que se recogian en €l
anterior Plan de Desarrollo Regional elaborado en 1993 para €l periodo
1994-1999. En efecto, las inversiones previstas en e PDR 1994-1999
ascendian, en pesetas corrientes de cada afio, a 13,9 billones mientras
gue en el PDR 2000-2006 ascienden a 26,9 billones.

Desde el punto de vista de la contribucién potencial de las inversio-
nes previstas en el Plan ala disminucion de los desequilibrios regiona-
les en Espafia reviste un especial interés analizar €l esfuerzo inversor a
realizar en aquellas Comunidades Auténomas con un nivel més bajo
de renta per capita (Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Ga-
licia, Ceutay Mélilla) y, también, en aquellas que han presentado una
peor evolucion entre 1986 y 1996. Estas Ultimas son las de Asturias 'y
Murcia cuyos PIBs por habitante pasaron de un 100,8% y un 96,4% de
la media espariola, respectivamente, en 1986 a un 93,5% y un 85,3%
en 1996, que es el Ultimo afio para el que existen datos regionales ofi-
ciales sobre dicha magnitud. A este respecto debe destacarse lo si-
guiente:

— Andalucia es la Comunidad Auténoma en la que, en relacion al
PDR 1994-1999, més va a crecer la inversion publica total. Tam-
bién es en la que mayor crecimiento va a experimentar la inver-
sién arealizar por la Administracion General del Estado y sus or-
ganismos y empresas dependientes. En efecto, esta Ultima va a
pasar de los 1,89 billones de pesetas (1,99 millones de pesetas de
1999) correspondientes al PDR 1994-1999 a los 4,05 billones (3,7
billones en pesetas de 1999) previstos en e nuevo Plan de Desa
rrollo Regional 2000-2006. Con €llo, la inversion de la Adminis-
tracion General del Estado se incrementa en un 83,4% (un 61% si
se calcula en pesetas de 1999) mientras que en el conjunto de
estas regiones se incrementarg, como media, en un 52,7% (un
34,1% en pesetas de 1999).
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— Extremadura, que es laregion con menor PIB por habitante de Es-
pafia, es la Comunidad Autonoma en la que mayor va a ser, después
de Adturias, la inversion por habitante realizada por la Administra-
cion General del Estado (113.662 pesetas por habitante frente a una
media de 88.168 previstas para e conjunto de estas regiones).

— Castilla-La Mancha, es después, de Extremadura y Asturias, la
Comunidad Auténoma en gue mas recursos por habitante se van a
invertir por parte de la Administracion General del Estado
(110.035 pesetas por habitante frente a una media de 88.168 pese-
tas en este conjunto de regiones).

— En Ceutay en Méelillatanto lainversion total como lainversion de
la AGE va a crecer sensiblemente por encima del crecimiento
medio en estas regiones en relacion a PDR 1994-1999. También
en estas ciudades auténomas el crecimiento, en pesetas por habi-
tante, de lainversion de la AGE del Estado supera a crecimiento
medio en relacion a PDR 1994-1999 (en Ceuta, en concreto, se
produce un crecimiento del 45,5%, e segundo mas alto después
de Andalucia, cuando el crecimiento medio es del 30,5%).

— En Galicia, que es la tercera Comunidad Auténoma que mas re-
cursos totales va a percibir en los proximos siete afios a concen-
trar el 11,5% de las inversiones totales previstas en € Plan, lain-
version total por habitante se sitla por encima de la inversion
media en este conjunto de regiones (180.517 pesetas por habitante
frente auna media de 162.372).

— EsAsturias, laregion que hatuvo una evolucion mas desfavorable
desde 1986, |a que registra unainversion por habitante més eleva-
da por parte de la Administracion General del Estado (126.021 pe-
setas frente a una media de 88.168). En Murcia, también la inver-
sién por habitante de la Administracion General del Estado y de
SuUS organismos y empresas supera a la inversion media en este
conjunto de regiones.

En resumen, desde & punto de vista del esfuerzo inversor a realizar
durante los proximos siete afos, la aplicacion del Plan de Desarrollo
Regional va a suponer o siguiente:

— Lasinversiones arealizar son muy cuantiosas, cas 27 billones de
pesetas, y € esfuerzo inversor previsto por parte del Gobierno su-
pone una parte muy sustancial del mismo (un 54,3% del total).
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— Lasinversiones previstas superan muy significativamente las con-
templadas en el Plan de Desarrollo Regional aprobado en 1993
para el periodo 1994-1999. Las inversiones de la Administracion
General del Estado y de sus organismos superan en un 52,7% (un
34,1% en pesetas de 1999) a las establecidas en el PDR 1994-
1999.

— El esfuerzo inversor del Estado y su crecimiento en relacion al
PDR 1994-1999 se va a concentrar preferentemente en las Comu-
nidades Autonomas con un menor nivel de desarrollo (Andalucia,
Extremadura, Castilla-La Mancha, Ceuta, Melillay Galicia) y en
aquellas que han tenido una peor evolucion en términos de renta
por habitante desde el afio 1986 hasta 1996 (Asturiasy Murcia).
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CAPITULO VI

LOSINCENTIVOSECONOMICOS
REGIONALESEN 1999






VI.1. COMPORTAMIENTO DE LASPRINCIPALESVARIABLES
DEL SISTEMA DE INCENTIVOSREGIONALES
DURANTE 1999

VI.1.1. Solicitudesde subvencion

A lo largo de 1999 se han recibido 944 solicitudes de subvencion, con una inversion
prevista de aproximadamente 735.986 millones de pesetas (Cuadro V1.1).

Se ha producido, por lo tanto, un incremento del 12% en el nlimero de solicitudes, con
respecto a 1998, afio en que se recibieron 841.

La inversion prevista asociada a estas solicitudes ha experimentado un descenso del
24% con respecto a 1998, periodo en e que se presentaron solicitudes con una inversion
asociada de 974.514 millones de pesetas (Cuadro V1.2).

Laimportancia de la inversion asociada en 1998 se debid a la existencia de 4 proyec-
tos singulares, 2 en la Comunidad Vaenciana (Ford y Terra Mitica), otro en Andalucia
(UBE Espafia, S.L.) y otro en Extremadura (Reino de Don Quijote).

Lainversion por proyecto ha experimentado por las mismas razones, un descenso del
32,7% respecto a 1998 (en 1999 fue de 779,6 millones por proyecto y en 1998 fue de
1.158,8), aunque la inversion prevista por proyecto es sensiblemente superior a la media
del sistema de incentivos (que es de 486,3 millones de pesetas).

Por Comunidades Auténomas es Andalucia, como viene siendo habitual, |a que pre-
senta un mayor nimero de solicitudes, 262, e 27,7% del total, produciéndose un incre-
mento del 6% en las solicitudes presentadas en esta Comunidad con respecto a 1998.
Junto con Andalucia, destacan Cadtillay Ledn (125), Galicia (123) y Vaencia (108).
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CuadroVI.1
SOLICITUDESPOR ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
RECIBIDASEN EL PERIODO DEL 1-1-9 AL 31-12-99
(En millones de pesetas)

Zonas Expedientes Inversion
ZPE DE ANDALUCIA......oorrreirsseesrrirersssen 262 165.853
ZPEDE ARAGON ......oovvessvrssessssinssssssssssssnn 37 22.136
ZPEDEASTURIAS......ovverrvnssssmssssssssssnssnn 62 57.187
ZPE DE CANARIAS....ovvveevrersssnnsrsssssssnseen 70 113828
ZPEDE CANTABRIA ......coooerrrrvirssnrsrsiserssen 25 18.304
ZPE DE CASTILLA-LA MANCHA......ccoesrrn 76 55.521
ZPE DE CASTILLA-LEON .....ovvvvervvrrrsssssnnrnn 125 113672
ZPE DE EXTREMADURA......oovmenvrrrrssssnnren 28 11.620
ZPEDE GALICIA ...cvirsereerirssessssssesssse 123 62.738
ZPEDEMURCIA .....vvvvvvvessnsrsessssssssssssssnssnn 28 30591
ZPEDEVALENCIA ....ovvvvrrrssssnsssssssssnssnn 108 84.536
TOTAL cooveeeoevveeesssssseesssssssssssssssssssssssnsson %4 735.986

Fuente: Direcion Gral de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

En lo que respecta a la inversion prevista, Andalucia es la Comunidad que tiene una
mayor participacion (22,5% del total), y le siguen Canarias (15,5%) y Cadtilla'y Ledn
(15,4%).

Por o que respecta a tamafio medio de los proyectos, las primeras fueron: Canarias
(1.626 millones de pesetas), Murcia (1.092 millones de pesetas), Castillay Ledn (909 mi-
llones de pesetas), Asturias (922 millones de pesetas) y Valencia (783 millones de pese-
tas) todas por encima de lamedia anual (779,6 millones de pesetas).

El Cuadro V1.3 ofrece informacion porcentual sobre lamodalidad de lainversion du-
rante 1999. En € se observa el predominio de los distintos tipos de proyectos de amplia
cion (45,7% sobre €l total) sobre los de nueva instalacion (32,7%), tendencia que ya se
venia observando desde 1994. En 1998 los proyectos de ampliacion representaban el
48,7% del total y los de nuevainstalacion e 31,5%.

Por lo que se refiere a los proyectos en funcion de su tamafio (cuadro V1.4), hay que
sefidar que sigue Siendo mayor el porcentaje de los proyectos de cuantia entre 150 y 500
millones de pesetas (39,7%), algo inferior a de 1998 (43,4%). Estos proyectos represen-
tan unainversion del 14,2% de lainversion total. Les siguen en importancia numérica los
proyectos entre 75 y 150 millones de pesetas, con el 18,7% de los proyectos totales pre-
sentados, aungue solo representan el 3% de lainversion.

Los proyectos entre 1.000 y 10.000 millones de pesetas, aunque |dgicamente siguen
siendo inferiores en ntimero (17% del total) tienen una gran importancia a nivel de inver-
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CuadroVI.3
DISTRIBUCION DE SOLICITUDESSEGUN LA MODALIDAD DEL 1-1-99 AL 31-12-99

(Porcentaj es)

Modalidad Expedientes Inversion
Nuevainstalacion en lasociedad ** .............. 392 9,72
NuevainstalaCion *** .......cc.coeevrvimevriensinnnn, 28,81 3411

TOtAl oo 32,73
Ampliacion en e Centro...........oommeeevvernnneen 39,51 20,51
Ampliacion en lasociedad.............cueevnrrmnne 6,25 10,13
TOtAl oo 45,76
Modernizacion en el Centro.........c.ovevvreervnnee, 434 241
Modernizacion enlasociedad...........o..evvvnne 1,48 1,38
TOtAl oo 5,82
SINCAIfICAN s 15,68 21,73
TOTAL o ssessssssssssssssssneens 100,00 100,00

* Paraidentificar correctamente el empleo, ha sido necesario llevar a cabo esta division en las modalidadades de ampliacion y
modernizacion, diferenciandose el que la empresa tenga distintas plantas (ampliacion o modernizacion en la sociedad) o una

sdla (ampliacién 0 modernizacion en el centro).

** Hace referenciaalanueva planta creada por una empresa ya existente.
*** Corresponde a la creacion de una nueva empresa en sentido estricto.

Cuadro V1.4
DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA DIMENSION DEL 1-1-99 AL 31-12-99
(Porcentajes)
Dimensidn Expedientes Inversion
HASTA 75 MILLONES..........conneemmerrneerinne. 9,85 0,02
ENTRE75Y 150 MILLONES.........ccevvvvenn. 18,75 18,75
ENTRE 150 Y 500 MILLONES.........ccoocc.... 39,72 14,19
ENTRE 500 Y 1.000 MILLONES................. 13,56 12,55
ENTRE 1.000 Y 10.000 MILLONES............ 17,27 52,64
MASDE 10.000 MILLONES..........cccouevuunne. 0,85 17,65
TOTAL s 100,00 100,00

Fuente: Direcion Gral de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

sion, d llevar asociada més de lamitad de lainversion total (52,6%), en 1998 con el 14%
del total de proyectoslainversion asociadaerael 33,2%.

Hay que destacar que |os proyectos de inversion de més de 10.000 millones de pese-
tas, representando solo el 0,8% del total de proyectos, tienen apargjados el 17,6% de la
inversion total.
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VI1.2. PROYECTOSAPROBADOS
a) Caracteristicasgenerales

A lo largo de 1999, se han resuelto un total de 875 expedientes (57% mas que en
1998), de los cuales 685 han sido aprobados (78,3%) y los 190 restantes denegados.

Los 685 proyectos aprobados (un 44,8% més que en 1998) suponen una inversion
subvencionable de 497.359 millones de pesetas, asi como la creacion de 12.536 puestos
de trabgjo y € mantenimiento de 51.832 empleos. Por otra parte, la subvencion concedida
asciende a69.973 millones de pesetas (cuadro V1.5 y Gréfico V1.1).

Lainversion por proyecto fue en 1999 de 726 millones de pesetas (10 que supone un
ligero descenso del 7,75% respecto a 1998 afio en que fue de 787 millones de pesetas),
mientras que la subvencion media concedida representa el 14,07% de lainversion subven-
cionable (17,75% en 1998).

Lainversion por empleo ha resultado ser de 39,7 millones de pesetas (41,9 millones
en 1998), mientras que la creacion de empleo por proyecto ha sido de 18,3 puestos de tra-
bajo (18,8 en 1998).

La subvencion por empleo a crear es en 1999 de 5,6 millones de pesetas, (7,4 millo-
nes en 1998).

b) Distribucion por Comunidades Auténomas

La distribucion por Comunidades Auténomas durante 1999 sigue siendo semejante a
la de afios anteriores, siendo Andalucia, con 164, la que presenta un mayor nimero de
proyectos aprobados, seguida de Cadtillay Leon (118), la Comunidad Valenciana (84) y
Gdlicia(83).

En cuanto a volumen de inversion, destaca Valencia, con el 25% del total de lainver-
sion subvencionable, seguida de Castillay Ledn con el 16% y Andalucia, con € 14,4%.

Al examinar lainversion media por proyecto, destacan por encima de lamedia del pe-
riodo (cifrada en 726 millones de pesetas), Vaencia, con 1.480 millones de pesetas, Astu-
rias, con 1.051 millones de pesetas, Canarias con 977 millones de pesetas y Aragon con
883 millones de pesetas.

Con respecto a la subvencion total concedida, destacan las Comunidades Autonomas
de Valencia con 11.910 millones de pesetas y Castillay Ledn, con 11.893 millones de pe-
setas (17% del total en ambos casos), seguidas de Andalucia, con 10.814 millones de pe-
setas (15,5%).
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Cuadro V1.5
PROYECTOSAPROBADOSENTRE EL 1-1-99'Y 31-12-99
(En millones de pesetas)

Zona Exped. &JE\\,/m Subven. | % ETGZ m
ZPE ANDALUCIA....ooiverrrrerrirenrenns 164 71404 | 10814 | 151 2.171 6.321
ZPE ARAGON.......covvmrrnerireriesriennns 3l 21.374 3423 | 125 633 1.449
ZPE ASTURIAS........cooveerererrerirns 41 43.085 7.255 16,8 486 2.999
ZPE CANARIAS.......cooovvrerrnirienens 40 39.100 6.107 | 156 879 2.502
ZPE CANTABRIA ..o 30 20.026 3462 | 173 760 3.540
ZPE CASTILLA-LA MANCHA....... 45 19,519 2534 | 130 373 2.016
ZPE CASTILLA-LEON .....coovvvrerrenne 118 79665 | 11.893 | 14,9 1876 17.792
ZPEEXTREMADURA.......cccoovvvrne. 22 15.306 2.924 19,1 280 670
ZPE GALICIA ... 83 43.226 7.610 17,6 1724 4.654
ZPEMURCIA.......ooverirrerrnsriienens 27 14371 2042 | 142 423 3.026
ZPEVALENCIA ... 84 | 124283 | 11910 9,6 2931 6.863
TOTAL cooverrnrnnssesississssenens 685 | 497.359 | 69.973 | 141 | 12536 51.832

Fuente: Direccion Gral. De Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

GréficoVI.1
ZONASDE PROMOCION ECONOMICA. PROYECTOSAPROBADOSEN 1999
DISTRIBUCION DE EXPEDIENTESY % DE SUBVENCION SOBRE LA INVERSION

=) Andducia 164
15 1% ) Aragon:31
,1%
) Asurias 41
@ Canarias; 40

0,
16,8% @ Cantabria 30
@ CadtillaLaMancha 45

15.6% = Cadtillay Ledn 118
&) Extremadura 22
= Gdicia 83
=) Murcia 27
=) C. Vaenciana 84

9,6%
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Desde el punto de vista de la subvencion media concedida con respecto alainversion
subvencionable, destaca Extremadura, con una subvencion equivalente a 19,1% de lain-
version, seguida de Galicia, con el 17,6%, Cantabria, con el 17,3% y Asturias con el
16,8%.

Por lo que se refiere a empleo, las Comunidades Auténomas que han registrado un
mayor numero de puestos de trabajo a crear son: Valencia, con el 23,4% del total, seguida
de Andalucia (17,3%), Cadtillay Ledn (15%), y Galicia (13,8%).

Las Comunidades Auténomas con un empleo creado por proyecto superior alamedia
(18 trabgjadores) son: Valencia (35), Cantabria (25), Canarias (22) y Aragon (20).

Por ultimo, hay que sefidar que desde €l inicio del sistema de incentivos regionales,
hasta el 31 de diciembre de 1999 permanecen vigentes' un total de 5.142 expedientes
(cuadro V1.6) delos 8.512 aprobados, 1o que sitlia el indice de decaimientos en el 39,6%.

¢) Distribucion segin lamodalidad de inversion

Ladistribucion durante 1999, segiin lamodalidad de lainversion queda recogida en el
cuadro V1.7 y Grafico VI.2. Como viene siendo habitual, e conjunto de los distintos tipos
de proyectos de ampliacion (57,08%) y de nuevainstalacion (32,55%) es mayoritario, a-
canzando | os proyectos de modernizacion el 10,36% restante.

Lainversion y la subvencion concedida son superiores en el conjunto de |as distintas
modalidades de ampliacion, € 48,88% y 49,2% respectivamente, a las de nueva ingtala-
cion (40,53% y 42,14%), aunque |as diferencias no son tan acentuadas como |o fueron en
1998, afio en &l que las modalidades de ampliacion alcanzaron € 61,53% de lainversion
y el 65,53% de |a subvencion.

d) Distribucion segin el tamafio de los proyectos

En cuanto a tamafio de los proyectos, destacan en numero los comprendidos en €l
tramo 150 y 500 millones de pesetas, con €l 49,05% del total, aunque suponen sdlo el
21,25% de la subvencion concedida, € 19,47% de lainversion y € 29,87% del empleo
creado, mientras que |os proyectos comprendidos entre 1.000 y 10.000 millones de pese-
tas (11,82% del total de proyectos presentados) suponen el 38,78% del total de la subven-
cion concedida, e 37,89% de la inversion total subvencionable, contribuyen a crear el

* Los proyectos aprobados vigentes hacen referencia a todos aquellos proyectos que fueron gprobados a lo largo
de la historia del sistema de incentivos y que no han decaido en derechos con posterioridad a la concesién de las sub-
venciones, ya sea por renuncia de los beneficiarios o por incumplimiento de las condiciones recogidas en |a resolucion
individual de concesion de ayudas regionales.
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Cuadro V1.6
PROYECTOSAPROBADOSVIGENTESENTRE EL 1-6-88 Y 31-12-99
(En millones de pesetas)

Zona Exped. &JE\\,’m Subven. | % E?g; m
ZPE ANDALUCIA....ooiverrrrerrirenrenns 1147 | 441227 72901 | 17% | 21.149 69.126
ZPE ARAGON.......coooerrerrrerrernrrnens 198 112433 | 17.275 15% 5114 7.937
ZPEASTURIAS.......ccoovrerrenrrenens 251 232076 | 53677 | 23% | 3851 12.568
ZID ASTURIAS........ooovrrrerrnirirenens 19 45261 1205 | 2% 311 208
TOTAL ASTURIAS.......c.covvvrnnene 270 236.602 | 54.882 | 23% 4.162 12.776
ZPE CANARIAS......cooovrirnirinenens 211 147517 23198 | 16% | 4.845 13.102
ZPE CANTABRIA ... 80 532201 8184 | 15% 1.842 8.243
ZID CANTABRIA.......conrerrerrrens 14 6.424 889 14% 192 3914
TOTAL CANTABRIA................ 94 59.644 9.073 | 15% 2.034 12.157
ZPE CASTILLA-LEON .....cccovvvvrenene 013 | 449.393| 62641 | 14% | 13.757 87.557
ZPE CASTILLA-LA MANCHA....... 397 161.325]| 25.719 | 16% 6.863 19.919
ZPE CEUTA ..o 6 2714 524 | 1% 172 88
ZPEEXTREMADURA.........cooevnunen. 354 89304 18733 | 21% | 4341 10.334
ZID EXTREMADURA .......ccoovvvvnee. 28 5.988 3.026 51% 438 429
TOTAL EXTREMADURA......... 382 05292  21.759 | 23% 4,779 10.763
ZID FERROL ....coovvvrirerrnsrirsrinssienens 33 112721 4.060 | 36% 689 652
ZPE GALICIA ..o 639 193834 34110 | 18% | 8861 35,527
TOTAL GALICIA ..o 672 205106 | 38170 | 19% 9.550 36.179
ZPEMELILLA ..o 4 673 132 | 20% 94
ZPEMURCIA.......oorerrerreresrirenens 282 251857 | 68439 | 27% | 5.589 24.449
ZPEPAISVASCO ... 130 24331 4043 | 17% 1.068 6.127
ZIDVALENCIA.......cooverrnerienens 436 274503 27.389 | 10% | 8.036 28.459
TOTAL cooverrnrnnssesississssenens 5142 | 2462.617 | 426.145 | 17% | 87.212 328.639

Fuente: Direccion Gral. De Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda..

31,31% del empleo directo total y a mantener el 22,63% de los puestos de trabgjo. Hay
que destacar también el importante peso de los proyectos de méas de 10.000 millones de
pesetas, que siendo sdlo el 0,88% del total de proyectos suponen una inversion subven-
cionable del 22,86% del total y representan el 18,86% de |a subvencion total concedida
(cuadro V1.8).

e) Distribucion por sectores
Por Ultimo, y por lo que respecta a la distribucion sectorial (cuadro V1.9), hay que se-
fidar que durante 1999, |a primera posicion la ocupa e sector de la alimentacion con €

21,31% de los proyectos, seguida del sector turismo (12,55%) , igual que en 1998, afio en
el que ambos sectores también ocuparon los dos primeros puestos, con el 19% y el 12,9%
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Cuadro VI.7

PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODAL |DAD*

DEL 1-1-99 AL 31-12-99

(Distribucion Porcentual)

. . - - Empleo | Empleoa
Modalidades Expedientes | Inversion | Subvencién acrear mantener
Nueva Instalacion en la socie-
X s 2,04 397 511 5,68 0,00
Nueva Ingtalacion *** .......... 30,51 36,56 37,03 52,44 0,00
| 32,55 4053
Ampliacion en el centro .......... 4847 3149 31,13 30,33 4332
Ampliacion en lasociedad ...... 8,61 17,39 18,07 1154 18,65
| 57,08 48,88
Modernizacion en el centro ... 759 7,63 6,40 0,00 3240
Modernizacion en lasociedad . 2,77 2,9 2,25 0,00 5,64
| 10,36 10,59
TOTAL oo 100 100 100 100 100

* Paraidentificar correctamente e empleo, ha sido necesario llevar a cabo esta division en las modalidadades de ampliacion y
modernizacion, diferenciandose el que la empresa tenga distintas plantas (ampliacion 0 modernizacion en la sociedad) o una
sola (ampliacion o modernizacion en e centro).

** Hace referencia alanueva planta creada por una empresaya existente.
***  Corresponde ala creacion de una nueva empresa en sentido estricto.
Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

Cuadro V1.8
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA DIMENSION
DEL 1-1-99AL 31-12-99
(Digtribucion Porcentual)

L . - 0 Empleo | Empleoa
Dimension Expedientes | Inversion | Subvencion G RS
Hasta 75 Millones................. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entre 75y 150 Millones........ 22,04 371 412 8,74 582
Entre 150 Y 500 Millones..... 49,05 19,47 21,25 2987 2944
Entre 500 Y 1.000 Millones.. 16,20 16,08 16,99 16,37 20,92
Entre 1.000y 10.000 Millones| 11,82 37,89 38,78 31,31 22,63
Més de 10.000 Millones........ 0,38 22,86 18,86 1370 21,20
TOTAL ccovrrvvrvvvvmmrnnnnnssseneeen 100 100 100 100 100

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
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GréficoVI.2
PROYECTOSAPROBADOS SEGUN LA MODALIDAD
(Digtribucion Porcentual)

10,36%
32,55%

57,08%
@ Nueva Instalacion @ Ampliacién @ Modernizacion

del total de expedientes respectivamente. Les siguen el sector de fabricacion de productos
metdlicos (11,68%) y el sector deindustrias de lamaderay del papel (9,34%).

Respecto alainversion, hay que destacar el sector turistico con el 14,89% del total de
inversion aprobada en 1999. Le sigue el sector de la dimentacion (12,24%). El mismo
orden de importancia siguen los sectores en cuanto a la subvencion, recibiendo el turismo
el 16,46% y laindustria de productos aimenticios e 11,99%.

V.2.1. Evolucion comparada Enero-Diciembre 1998, Enero-Diciembre
1999

Para concluir hay que sefialar que comparando los dos periodos de referencia enero-
diciembre 1998, enero-diciembre 1999, se observa un importante crecimiento en el nlime-
ro de proyectos aprobados en la mayor parte de las Comunidades Autonomas (cuadro
V1.10), entre las que destacan Cantabria (650%) y Murcia (125%), lo que ha dado como
resultado un incremento a nivel naciona del 45%. Este incremento en el nimero de expe-
dientes aprobados no viene siempre apargjado de incrementos semejantes en el resto de
|las variables analizadas. En € incremento de la inversion (34% a nivel nacional), desta-
can las Comunidades Autdnomas de Cantabria (486%), Valencia (220%), Asturias
(172%), Extremadura (157%) y Castilla-La Mancha (82%). En lo que respecta a la sub-
vencion concedida, el incremento ha sido del 6% a nivel nacional, destacando Cantabria
con un incremento del 409%, Extremadura y Valencia (ambas con un incremento del
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184%) y Asturias (173%). Por lo que se refiere ala creacion de empleo, se ha producido
un incremento del 41% a nivel nacional, destacando Cantabria (604%), y Vaencia
(170%).

VI.3. INCIDENCIAS
M odificaciones

A lo largo de 1999, se han realizado modificaciones a un total de 246 expedientes. De
éstos, 124 conllevan cambios en lainversion aprobada y/o en la creacion de empleo.

Las modificaciones aceptadas por |os distintos 6rganos competentes han supuesto un
aumento de la inversion inicialmente aprobada de 7.969,93 millones de pesetas, un au-
mento de la subvencion concedida de 1.216,51 millones de pesetas y la disminucion de
102 puestos de trabgo.

Prorrogas de plazosy seguimiento de expedientes

Las solicitudes de prorrogas recibidas se refieren ala ampliacion de los plazos esta-
blecidos en las resoluciones individuales de concesion de beneficios, referidos a cumpli-
miento de condiciones intermedias (disponer de un determinado nivel de fondos propiosy
realizacion del 25% de lainversion aprobada en el plazo de 1 afio) y respecto a plazo de
vigencia.

Hasta 31 de diciembre de 1999 se han recibido 258 solicitudes de prorrogas. Estas so-
licitudes, sumadas a las 42 pendientes de resolver a 1 de enero de 1999, hacen un total de
300. La Direccion General ha dictado hasta final del cuarto trimestre, 258 resoluciones,
quedando pendientes de resolver, a 31 de diciembre de 1999, 42 solicitudes.

Delas 42 solicitudes no resueltas a fin del mes de diciembre, 26 tienen, ademés, soli-
citudes de modificacion y los 16 restantes estan en tramite o afalta de recibir algun infor-
me.

Delas 258 solicitudes resueltas, 203 han sido concedidas y 55 denegadas.

Por ltimo, ha sido necesario realizar 19 informes especiales como consecuencia de
19 recursos de azada interpuestos por os beneficiarios contra las Resoluciones de la Di-
reccion General de Anédlisisy Programacion Presupuestaria.

En aplicacion del articulo 8°.2 de la Orden ministerial de 23 de mayo de 1994 se ha
realizado una actividad de seguimiento de expedientes de incentivos regionales que se en-
contraban vigentes y que por diversos motivos no han finalizado |a acreditacion total del
cumplimiento de todas las condiciones. Para el desarrollo adecuado de esta actividad, ha
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sido necesario disefiar una herramienta informética que permita la realizacion del segui-
miento de expedientes.

Consecuencia de estas actividades se ha verificado € cumplimiento de condiciones,
en 2 momentos temporales distintos, de un total de 3.363 expedientes, habiéndose envia-
do varias solicitudes de informacion alas Comunidades Autonomas.

Cambios detitularidad y de denominacion

— Durante 1999 se han recibido 19 nuevas solicitudes de cambio de titularidad de ex-
pedientes acogidos a la Ley 50/85 que, unidas a otras 10 que quedaron pendientes
en 1998, hacen un total de 29. De ellas se han aprobado 10 y denegado otras 10. Al
finalizar 1999 han quedado pendientes de resolver 9 solicitudes, por falta de docu-
mentacion o por haber tenido entrada afinales del gercicio.

Por otro lado, se han recibido 4 solicitudes de cambio de titularidad de expedientes
acogidos a antiguas figuras de incentivacion, méas una que quedd pendiente en 1998. De
ellas se han denegado 2 y han quedado 3 pendientes de resolver.

— Por lo que se refiere a cambios de denominacion de expedientes acogidos a Ley
50/85, se han recibido 22 nuevas solicitudes, més 4 pendientes de 1998. Se han
aprobado 23, denegado unay han quedado pendientes otras dos.

Decaimiento en derechosy renuncias

En las diferentes fases de gjecucion de los proyectos y antes de su conclusion, en
1999, independientemente de |a fecha de su aprobacion, 49 expedientes han decaido en
sus derechos por incumplimiento de los plazos que se establecen en la disposicion segun-
da, apartado 5, de la Orden de 23 de mayo de 1994.

Las causas de |a declaracion de los decaimientos han sido las siguientes:

— Por no haber aceptado la Resolucion individual en plazo: 16

— Por no haber acreditado en plazo |a contitucion de la Sociedad: 3

— Por no haber acreditado en plazo |a capacidad de autofinanciacion requerida: 8
— Por no haber acreditado, en plazo, larealizacion del 25% de lainversion: 7

— Por no haber acreditado en plazo la capacidad de financiacion ni haber reglizado el
25% de lainversion prevista: los 15 expedientes restantes.
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Todos estos proyectos suponian una inversion subvencionable de 27.538 millones de
pesetas, con una subvencion asociada de 5.260 millones de pesetas'y la creacion de 1.437
puestos de trabgjo.

Durante 1999 se han presentado 31 renuncias a |as subvenciones concedidas a expe-
dientes acogidos ala Ley 50/85 que, unidas a otras 4 que quedaron pendientes de resolver
en 1998, suponen un total de 35. Han resultado aceptadas 33 y denegada 1, quedando otra
pendiente de resolver.

Las 33 renuncias aprobadas, han supuesto una disminucion de la inversion aprobada
de 14.759 millones de ptas. y una menor creacion de empleo cifrada en 517 puestos de
trabajo. La subvencion total concedida ha disminuido en 2.071 millones de ptas.

Recursos

Durante 1999 se han recibido 61 recursos administrativos referidos a expedientes aco-
gidosalaLey 50/85, alos que hay que afiadir 7 que quedaron pendientes en 1998. Se han
estimado 7'y desestimado 50, quedando pendientes otros 11.

Por otro lado, se recibieron 12 recursos administrativos contra resoluciones que afec-
tan a antiguas figuras de incentivacion y habia 3 pendientes del afio anterior. Se ha esti-
mado 1y desestimado 12, quedando pendientes otros 2.

Por 1o que se refiere a recursos contencioso-administrativos, se han recibido 63 acogi-
dosalaLey 50/85. Se han enviado 49 ala Audiencia Nacional, 1 a Tribunal Supremoy
13 alos Tribunales Superiores de Justicia de la Comunidad correspondiente. Se han re-
suelto 27, de los que se han desestimado 21 y estimado 6, correspondientes a recursos
presentados entre 1996 y 1998, excepto uno que e presentd en 1991

Por 1o que se refiere a recursos contencioso-administrativos acogidos a antiguas figu-
ras, se han recibido 7, de los cuales 5 han sido enviados a Tribunal Supremo, 1 ala Au-
diencia Naciona y 1 a Tribuna Superior de Justicia de Madrid. Se han resuelto 23 (11
desestimados y 12 estimados), correspondientes a recursos presentados entre 1994 y
1998.

VI.4. INCUMPLIMIENTOS
Expedientes de incumplimiento en Zonas Promocionablesen virtud dela Ley 50/85
Durante € afio de 1999 se han recibido 152 informes de las Comunidades Auténomas

instando laiiniciacion del procedimiento de incumplimiento, que junto alos 76 expedien-
tes en tramitacion a principios de afio, hacen un total de 228 expedientes.
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A 31 de diciembre, se han resuelto 138 expedientes, 72 con declaracion de incumpli-
miento total, 44 con incumplimiento parcia y otros 22 sin declaracion de incumplimiento
por haberse propuesto, previa su verificacion, el cumplimiento de condiciones, |a conce-
si6n de una prérroga extraordinaria o la modificacion del expediente.

Al final del mes de diciembre, se estaban tramitando 90 expedientes, habiéndose rea-
lizado actuaciones en latotalidad de ellos.

Los expedientes resueltos con declaracion de incumplimiento han supuesto a sistema
de incentivos regiona es una reduccion de 4.245,9 millones de pesetas de subvencion con-
cediday afectan a 23.892,9 millones de pesetas de inversion aprobaday a 1.387 puestos
detrabajo.

Consecuencia de estas actuaciones, las empresas afectadas tienen la obligacion de
reintegrar a Tesoro Pablico 948 millones pesetas mas €l interés legal correspondiente.

Por ultimo, ha sido necesario realizar 13 informes especiales como consecuencia de
13 recursos de reposicion interpuestos contra actos dictados por € Ministro de Economia
y Hacienda o por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en rela
cion con lafinalizacion de los procedimientos de incumplimiento.

Expedientes de incumplimiento en Grandes Areas de Expansion Industrial

Hasta e 31 de diciembre de 1999, se han recibido 14 informes de las Comunidades
Auténomas instando la iniciacion del procedimiento de incumplimiento, que junto a los
71, pendientes de tramitar a principios de afio, hacen un total de 85 expedientes. Se obser-
va una importante reduccion de solicitudes de inicio de incumplimiento de estas antiguas
figuras de incentivacion regiona respecto de las recibidas en € mismo periodo de afios
anteriores.

El nimero de expedientes, con informe propuesta emitido hasta € 31 de diciembre,
asciende a 39, de los que 3 se han resuelto con propuesta de incumplimiento parcia y 36
con propuesta de incumplimiento total. A final del mes de diciembre se encuentran pen-
dientes de finalizar 46 expedientes.

L os expedientes con propuesta de incumplimiento total y parcial suponen, globalmen-
te, una reduccion de 858 millones de pesetas en subvencion concediday afectan aunain-
version inicial proyectada de 3.830 millones de pesetas.

Como consecuencia de estas actuaciones, |as empresas afectadas tienen la obligacion
de reintegrar a Tesoro Publico 213 millones de pesetas, correspondiendo esta cifraa 7
expedientes de incumplimiento ya finalizados.
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Por otra parte, teniendo en cuenta las Ultimas Sentencias del Tribunal Supremo en re-
lacion con lafecha de prescripcion de este tipo de expedientes, se haterminado el estudio
de lafecha de prescripcion de 133 expedientes de Grandes Areas de Expansion Industrial,
que habian percibido subvencion u otros beneficios y que, conforme a la documentacion
que obra en los mismos, asi como de la solicitada de forma individualizada alas Comuni-
dades Autonomas, se deducia la existencia de prescripcion. Los expedientes de prescrip-
cion anteriores han sido fiscalizados de conformidad por la Intervencion Delegada del
Ministerio de Economiay Hacienda.

Por (ltimo, ha sido necesario redizar 9 informes especiales como consecuencia de 9
recursos de reposicion o de recursos extraordinarios de revision interpuestos ante la Co-
mision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

Controles de cumplimiento

Durante el afio 1999, se han seguido realizando, en funcion de las facultades inspecto-
ras atribuidas a la Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria, contro-
les de cumplimiento de condiciones a expedientes de incentivos regionales ya finaizados.

La realizacion de estos controles supone la verificacion del cumplimiento de las con-
diciones que figuran en las resoluciones individuales de concesion, mediante la valora-
cion del conjunto de justificantes presentados por e beneficiario y la comprobacion de la
realidad de las inversiones, en los casos en que se estime necesario, mediante la visita fi-
sicaa centro de trabajo objeto del expediente.

Como consecuencia de las actuaciones anteriores, hasta 31 de diciembre de 1999 se
ha iniciado 21 controles de cumplimiento, habiéndose terminado, mediante la emision y
envio a beneficiario del informe definitivo, 34 controles de cumplimiento, algunos de
ellos iniciados en 1998. De estos 34 controles terminados, en 17 casos se han detectado
incidencias que darén lugar a la exigencia de reintegros parciales o totales de la subven-
¢ion indebidamente cobrada.

Actividades |legidativas

Durante e afio de 1999 se ha elaborado un proyecto de orden ministerial sobre justifi-
cacion del cumplimiento de obligaciones tributarias por los perceptores de subvenciones
concedidas con cargo a Presupuesto del Estado. Este proyecto esta bastante avanzado, es-
tando pendiente de firma por el Vicepresidente 2° del Gobierno y Ministro de Economiay
Hacienda.
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También se ha elaborado un proyecto de nueva regulacion de los Incentivos Regiona-
les que supone una modificacion o sugtitucion de la Ley 50/1985, de su Reglamento de
desarrollo y demas disposiciones regul adoras de los incentivos regional es.

VI.5. FONDOSDISPONIBLES

La dotacion presupuestaria final para el gercicio 1999 ha sido de 53.654,12 millones
de pesetas, cantidad considerablemente mayor que la disponible en 1998 que alcanzo la
cifra de 35.671,55 millones de pesetas y que supone un aumento del 50,4%. A fina del
afo ha quedado ejecutado a 100%.

Pagos globales en 1999

Durante e afio 1999, se han pagado un total de 471 expedientes, por un importe de
53.654 millones de pesetas.

El 99,3% del total de los pagos efectuados en el afio 1999, es decir, 53.284 millones
de pesetas correspondientes a 436 expedientes, se destinaron a expedientes acogidos a la
Ley 50/1985. Los 370 millones de pesetas restantes (0,7% sobre €l total), aantiguas figu-
ras de incentivacion.

En el Cuadro V.11 se observa que Murcia es la Comunidad Auténoma que absorbe el
mayor porcentaje de pagos en este afio, con 13.249 millones de pesetas y 18 expedien-
tes, 10 que representa el 24,7% sobre €l total de los pagos (efecto G.E.Plastics). La Si-
guiente Comunidad, por orden de importancia en |0 que se refiere a pagos, es Andalucia,
con 11.436 millones de pesetas, siendo la tercera Castillay Ledn con 7.762 millones de
pesetas.

VI1.6. EVOLUCION DE LOSPROYECTOSAPROBADOS DESDE
JUNIO DE 1988

Como se puede observar desde junio de 1988 y hasta 31 de diciembre de 1999, (cua
dro VI.12 y gréfico VI.3), se han aprobado 10.975 expedientes, que suponen una inver-
sion de 4,6 hillones de pesetas, |a creacion de 187.373 empleos y el mantenimiento de
543.798 empleos existentes, siendo la subvencion concedida para estos proyectos de
906.278 millones de pesetes.

Si se andiza la distribucion del nimero de proyectos por Comunidades Auténomas,
sigue confirméndose €l predominio de las CC.AA. con menor PIB/habitante, excepcion
de Castillay Ledn, como se observa es Andalucia, Galicia, CastillaLa Manchay Extre-
madura. Por tanto parece que se va acentuando la mayor intensidad de inversion en las
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GréficoVI.3
ZONASDE PROMOCION ECONOMICA
PROYECTOSAPROBADOSENTRE EL 1-6-83 Y EL 31-12-99
(En millonesde ptas.)

= Andalucia 2.081
Ey) Aragon: 314

150%  18,2% ey Adturias 302
15,6% =) Canarias 385

229% &) Cantabria 144
CastillaLaMancha: 764

162% =) Casillay Leon: 1.380
= Ceuta8

15,2% Eaey) Extremadura 674

16.9% = Gdicia 1174

14.9% = Mdlilla5

== Murcia 482

= C. Vaenciana 572

=) PaisVaxo0: 216

10,5%

27,5%

21,1%

21,8%

25,3% 19,5%

zonas de Promocion Economica de Andaluciay Castillay Ledn, que son las Comunida-
des Auténomas de mayor superficie y junto con Galicia con una significativa poblacion
dfectada.

En relacion a la modalidad (cuadro V1.13), para €l periodo acumulado (1.06.88 &
31.12.99) se puede observar que la totalidad de los proyectos de ampliacion (47,51%) han
superado a conjunto de los distintos tipos de proyectos de nueva instalacion (46,94%).
(Hastael 31.12.98 |os porcentajes eran 47,2% y 48,6% respectivamente). La participacion
de los proyectos de modernizacion es muy reducida (4,58%) y casi nula la de proyectos
detradlado, slo el 0,04%.

En cuanto ala dimension (cuadro V1.14) € mayor nlimero de expedientes correspon-
de a la media de presupuesto inversor (de 150 a 500 millones) con el 29,46% siendo
menor las de mayor inversion (mas de 10.000 millones) un 0,36%. En cambio, tanto en la
cantidad de inversion como en |a subvencion los de dimension superior alos 10.000 mi-
llones perciben el 26,11% y e 32,78% respectivamente. Los de menor dimension, menos
de 75 millones, solo acanzan &l 2,73%y e 3,06%.

204



CuadroVI.13

PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD

DEL 1-6-98 AL 31-12-99

. . -, - Empleo | Empleoa
Modalidades Expedientes | Inversion | Subvencién acrear mantener
Nueva Instalacion en la socie-

(070 [ 0,28% 3,70% 5,38% 1,44% 0,00%
Nueva Ingtalacion 46,66% 4591% 54,69% 61,56% 0,28%
FiY (10T o P—— 40,11% 27,42% 22,90% 30,10% 61,37%
IE:ST'o [ 0,04% 0,02% 0,01% 0,01% 0,07%
Modernizacion...............ccoceeen. 3,14% 393% 2,34% 0,02% 12,74%
Ampliacion en el centro .......... 6,39% 9,74% 9,03% 5,29% 9,37%
Ampliacion en lasociedad ...... 1,01% 5,62% 38%% 1,55% 6,95%
Modernizacion en el centro ... 1,01% 1,55% 1,00% 0,01% 5,03%
Modernizacion en lasociedad.. 0,43% 1,21% 0,75% 0,00% 4,15%
Sin clasificar 0,93% 0,92% 0,02% 0,02% 0,04%
LI .Y O — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

CuadroVI.14
PROYECTOSAPROBADOS SEGUN LA DIMENSION
DEL 1-6-98 AL 31-12-99
. ” . ” i Empleo Empleoa
Dimension Expedientes | Inversion | Subvencién acrear mantener
Hasta 75 millones ..o, 28,91% 2,13% 3,06% 10,97% 6,10%
Entre 75y 150 millones ........ 26,42% 6,44% 5,86% 14,52% 11,26%
Entre 150y 500 millones ........ 29,46% 18,33% 16,55% 21,78% 30,48%
Entre 500y 1.000 millones ..... 9,07% 14,79% 13,54% 16,96% 17,48%
Entre 1.000 y 10.000 millones .. 517% 31,60% 28,21% 23,22% 27,48%
Més de 10.000 millones .......... 0,36% 26,11% 32,78% 6,55% 7,35%
L)Y S — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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