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El presente informe se presenta de conformidad con e articulo 14, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1164/1994 y abarca la gjecucion durante 2011 de los proyectos del Fondo
de Cohesion adoptados en el periodo de programacion 2000-2006, asi como antiguos
proyectos del 1SPA y los proyectos del Fondo de Cohesion aprobados o presentados en el
periodo de programacion 1994-1999 que continuaron ejecutdndose en el periodo 2000-2006.
La informacion facilitada se limita a periodo 2000-2006, ya que € Reglamento (CE)
n° 1084/2006, por el que se crea el Fondo de Cohesidon y se deroga €l Reglamento (CE)
n° 1164/1994, no requiere la presentacion de un Informe Anual sobre el Fondo de Cohesion
para el periodo de programacion 2007-2013.

En consecuencia, € presente informe abarca las operaciones del Fondo de Cohesion en los
quince Estados miembros beneficiarios (trece eran Estados miembros a finales de 2006, es
decir, la Republica Checa, Estonia, Grecia, Espafia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Portugal, Esloveniay Eslovaquia), asi como antiguos proyectos del 1SPA adoptados
en el periodo 2000-2006 en Bulgariay Rumania, que ingresaron en la Unién europea el 1 de
enero de 2007. Hay que recordar que, debido a su crecimiento econémico, Irlanda ya no
puede acceder ala ayuda del fondo desde el 1 de enero de 2004; sin embargo, todavia deben
cerrarse los proyectos en curso del Fondo de Cohesion.

En e documento de trabgjo de los servicios de la Comisiéon adjunto al presente informe, se
presentan detalles sobre la gjecucion, seguimiento y auditoria en 2011 de proyectos adoptados
en € periodo 2000-2006 para cada Estado miembro beneficiario.

1 EJECUCION FINACIERA DEL PERIODO 2000-2006 EN 2011 Y CIERRE DE PROYECTOS

Los Estados miembros que pueden acceder a la ayuda del Fondo de Cohesion pueden
dividirse en tres grupos. un grupo de cuatro Estados miembros elegibles desde € inicio del
periodo de programacion 2000-2006 (EU-4: Irlanda, Grecia, Esparia y Portugal), un segundo
grupo de diez Estados miembros gue ingresaron en la Unidn en mayo de 2004 (EU-10:
Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, ESlovenia y
Eslovaquia) y el grupo de dos Estados miembros (EU-2: Bulgariay Rumania) que ingreso en
la Unidn Europea en enero de 2007.

Cuadro 1. Namero de proyectos del Fondo de cohesion por Estado miembroy por sector
Medio Asistencia

Estado miembro Transporte . Mixto . Total
ambiente técnica
Grecia 30 92 1 1 124
Irlanda 6 4 10
Portugal 34 72 3 109
Esparia 80 322 2 3 407
EU-4 150 490 3 7 650
Chipre 1 1 2
Republica Checa 13 38 1 6 58
Estonia 10 17 10 37
Hungria 9 25 13 47
Letonia 14 22 10 46
Lituania 17 27 7 51
Malta 1 1 1 3
Polonia 25 88 17 130
Eslovaguia 6 25 8 39
Edovenia 8 16 4 28
EU-10 104 260 1 76 441
Bulgaria 5 22 11 38
Rumania 12 36 15 63




Estado miembro Transporte IEENE Mixto ASsiECel e
ambiente técnica

EU-2 17 58 26 101

TOTAL 271 808 4 109 1192

En conjunto, la Comision adoptd 1 192 proyectos del Fondo de Cohesion en € periodo 2000-
2006 en los 16 Estados miembros elegibles. Esta cifra incluye 52 proyectos que se aprobaron
y presentaron en el periodo 1994-1999, pero que siguieron gjecutandose en €l periodo 2000-
2006. De los 1 192 proyectos adoptados por la Comision, 808 estaban relacionados con el
medio ambiente, 271 a transporte y 109 a la asistencia técnica. 4 proyectos eran mixtos
(véase el cuadro 1).

1.1. Modificacion delas decisiones sobre proyectos del fondo de Cohesion

En 2011, la Comision adopt6 175 enmiendas de sus decisiones relativas a proyectos del fondo
de Cohesion, cifra ligeramente superior a la de 2010 (167), inferior a la de 2009 (196) y
superior a la de 2008 (137). Estas enmiendas se referian sobre todo a cambios del ambito
material, cambios del beneficiario del proyecto, aumentos del limite maximo de los anticipos
y pagos intermedios del 80% a 90%, asi como cambios de la fecha fina de
subvencionabilidad debido a la crisis econdmica y a razones de fuerza mayor. Un nimero
importante de enmiendas abarcaban propuestas combinadas que incluian mas de uno de los
aspectos mencionados anteriormente.

En abril de 2010, la Comisién adoptd, como una de las medidas de apoyo a Plan Europeo de
Recuperacion Econdémica, la «Modificacion de las Directrices relativas a cierre de los
proyectos del Fondo de Cohesion y los antiguos proyectos del ISPA 2000-2006»". La
Comisiéon considerd que proyectos aprobados por primera vez a partir de 2004 podrian
haberse visto especialmente afectados por dificultades para facilitar la cofinanciacion nacional
publica o privada exigida o por la capacidad de los beneficiarios para respetar €l calendario
original de los trabgjos. La Comisién reconocié que dichos proyectos estaban en el medio o,
incluso, solo a inicio de su gecucion cuando empezé lacrisis.

Por tanto, la modificacién sefial aba que para los proyectos aprobados por primera vez despuées
del 1 de enero de 2004 por decision de la Comision, esta podria, previa solicitud debidamente
justificada, ampliar el plazo de subvencionabilidad a 31 de diciembre de 2011. Si, ademés, la
solicitud se referia a un proyecto con una contribucién del Fondo de Cohesién de a menos
100 millones EUR, la fecha de subvencionabilidad puede ampliarse a 31 de diciembre de
2012.

Solo en circunstancias excepcionaes y debidamente justificadas podria haber sido posible una
excepcion por la que la fecha final de subvencionabilidad se ampliara mas alla de las fechas
mencionadas (es decir, procedimientos administrativos o juridicos con efectos suspensivos,
casos de fuerza mayor que tienen repercusiones serias para la gecucion del proyecto apoyado
por el Fondo de Cohesion o errores manifiestos atribuibles ala Comision).

L os Estados dieron acogieron con agrado la enmienda porque contribuiria a mejorar y hacer
més eficiente la gjecucion de los proyectos del Fondo de Cohesion 2000-2006. La posibilidad
de ampliar la fecha final de subvencionabilidad més alla del afio 2010 significo en la practica
gue algunos proyectos del Fondo de Cohesion siguieron g ecutandose en 2011 y 2012 y esto
afecta al proceso de cierre, que debe prolongarse en consecuencia.

1 SEC (2010) 0405 de 19 de abril de 2010.



Para més de 500 proyectos, lafechafinal de subvencionabilidad habria expirado normal mente
a finales de 2010. Las solicitudes de ampliacién de la fecha final de subvencionabilidad por
parte de los Estados miembros dieron como resultado que 380 proyectos alcanzaran esa fecha
en 2010, 116 en 2011y 7 en 2012.

1.2. Pagos efectuados en 2011 para los proyectos adoptados en € periodo de
programacion 2000-2006

En general, hubo menos pagos finales para proyectos del Fondo de Cohesién (y antiguos
proyectos del ISPA) para el periodo 2000-2006 de lo inicialmente previsto. Las solicitudes de
pagos de cierre requieren un andlisis exhaustivo de los documentos de cierre y, segin su
exhaustividad y calidad, dichos controles pueden hacer que los pagos finales se hagan en una
fase posterior ala previstainicialmente.

El presupuesto inicial de 2011 para los pagos de los proyectos del Fondo de Cohesion 2000-
2006 ascendio a 1 377 millones EUR (2500 millones EUR en 2010). La transferencia de
créditos dio lugar a un presupuesto final de 945 millones EUR, que se pagé completamente a
finales de 2011. Este nivel de gecucion es inferior a de 2010 (2 321 millones EUR) o 2009
(2 777 millones EUR), lo que muestra gue € ciclo de gecuciéon de proyectos del Fondo de
Cohesién esta llegando a su fase final.

Con respecto a las antiguas lineas presupuestarias ISPA, € presupuesto inicial previsto para
2011 ascendia a 358 millones EUR. Tras las transferencias presupuestarias, los créditos se
redujeron en 164 millones EUR. A finales de 2011 se pagd un importe de 188 millones EUR
(véase €l cuadro 2).

Cuadro 2: Ejecucion de los pagos del Fondo de Cohesion y antiguos proyectos del | SPA en 2011 (en EUR)

Créditos de pago Inicial M ovimientos Dotacion final Ejecucion

Fondo de Cohesion 1377495593 - 432555482 944940111 944940111
Antiguos proyectos del | SPA 352094460 -164080494 188013966 188013966
TOTAL 1729590053 -596635976 1132954077 1132954077

El cuadro 3 muestra € nivel de pagos de 2011 para cada Estado miembro y sector. Los
principales beneficiarios son Espafia en el grupo EU-4, Poloniaen e grupo EU-10 y Rumania
en el grupo EU-2.

Cuadro 3: Pagos efectuados en 2011 para proyectos dd Fondo de Cohesion y antiguos proyectos del | SPA,
por Estado miembroy sector

Medio ambiente Transporte As,ste_nma TOTAL
Estado técnica
miembro Importe (en ez Importe (en %de | 1mporte(en | Importe (en oel
€ ecuci € ecuci € ecucion
EUR) on total EUR) on total EUR) EUR) total
Gredia 57615863,65 | 5,09 44816211,78 | 3,96 10243207543 9,04
Irlanda 8933600,00 | 0,79 2207521,12 | 0,19 1114112112 0,98
Portugal 59890525,34 | 5,29 36626302,96 | 3,23 | 27278996 | 9678961826 8,54
Espaiia 207017555,55 | 18,27 193055630,27 | 17,04 40007318582 | 35,31
EU-4 333457544,54 | 2943 276705666,13 | 2442 | 27278996 | 61043600063 | 53,88
Chipre 892642927 | 0,79 5058456,00 | 0,45 1398488527 123
Eﬁ&‘g"ca 20394019,16 | 1,80 20304261,32 | 1,79 40698280,48 3,59
Estonia 788578228 | 0,70 1739190400 | 154 25277686,28 2.23
Hungria 57450019,62 | 5,07 0,00 57450019,62 5,07
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Letonia 1258741580 [ 1,11 1835382828 | 1,62 30941244,08 2,73
Lituania 16724432,00 | 1,48 514394500 | 045 | 26480942 | 2213318642 195
Malta 0] 000 0] 000 0 0,00
Polonia 94410927,60 | 8,33 5077614302 | 448 | 60174521 | 14578381583 | 12,87
Eslovaquia 5504756,15 | 0,49 1038131638 | 0,92 15886072,53 1,40
Eslovenia 8207958,63 | 0,72 244632542 | 0,22 10654 284,05 094
EU-10 23209174051 | 20,49 129856179,42 | 11,46 | 866554,63 | 362814474,56 | 32,02
Bulgaria 2008098855 | 1,77 1118133251 | 0,99 31262321,06 2,76
Rumania 4805373721 | 4,24 80387543,69 | 7,10 12844128090 | 11,34
EU-2 6813472576 | 6,01 91568876,20 | 8,08 150703601,96 | 14,10
TOTAL 633684010,81 | 5593 | 49813072175 | 43,97 | 1139344,59 | 1132954077,15 | 100,00

1.3.  Compromisos pendientes correspondientes al periodo 2000-2006

A finales de 2011, la tasa media de absorcion (relacion entre pagos y compromisos) de todos
los paises beneficiarios en ese momento de proyectos a cargo tanto del Fondo de Cohesion
como de los antiguos proyectos del |SPA ascendia al 86,8 %. Las tasas de absorcién iban del
76,4 % (Hungria) y el 80,0 % (Malta) a 94,5 % (Irlanda) y el 100 % (Chipre).

A finales de 2011, los compromisos pendientes («reste a liquider», RAL) correspondientes a
periodo 2000-2006 ascendian a 4 760 millones EUR. Durante 2011, el RAL se redujo en
1 300 millones EUR.

Cuadro 4: Tasa de absorcion y compromisos pendientes a finales de 2011

|mporte Importe pagado
i comprometido (EUR) % RAL (EUR)
Estado miembro (EUR) pagado
(hasta 12.2011) (hasta 12.2011) A 31.12.2011
Grecia 2715715157 2298554325 84,6 644237217
Irlanda 570501432 539671256 94,5 44183661
Portugal 3091383087 2702560755 87,4 480151783
Espafia 11678668888 10390253116 88,9 1385991734
EU-4 18056268566 15931039454 88,2 2554564397
Chipre 54014695 54014695 100,0 0
Republica Checa 1216164695 1102680977 90,6 123537739
Estonia 425313806 393964 337 92,6 31359034
Hungria 1481998333 1133287696 76,4 348710635
Letonia 679429631 608993278 89,6 70541232
Lituania 825210750,63 713677487 86,4 124668359
Malta 21966289 17573031 80,0 4393258
Polonia 5622608032 4798548338 85,3 826434 068,96
Eslovaguia 764788823 662551 600 86,6 102246279,62
Eslovenia 254129012 225399467 88,6 28729545
EU-10 11345624057 9710690908 85,5 1660620153
Bulgaria 791062943 645742295 81,6 226706678
Rumania 2001213853 1678709925 83,8 322503927
EU-2 2792276796 2324452221 83,2 549210606
TOTAL 32201682470 27966182584 86,8 4764395156
1.4. Cierredeproyectosdel Fondo de Cohesion

Delos 1 192 proyectos cofinanciados en €l periodo de programacién 2000-2006, 690 estaban
todavia en curso en los Estados miembros a finales de 2011 (véase € cuadro 5). En
consecuencia, se han cerrado 502 proyectos, incluidos 105 proyectos cerrados en 2011 (frente
a 102 proyectos cerrados en 2010). La mayoria de los cierres se hicieron en los siguientes
Estados miembros: Esparia (44 proyectos cerrados), Grecia (13), Portugal (10) y Polonia (9).



La g ecucion de proyectos alcanzoé su punto mas ato en 2010 y ahora la atencién esta pasando
alafinalizaciony la presentacion de los documentos de cierre. Las autoridades de gestion y la
Comision se enfrentan a un aumento importante del flujo de trabajo en relacion con los
documentos de cierre de proyectos.

La Comisién es consciente de que el proceso de cierre es demasiado lento dado € volumen de
proyectos que deben liquidarse en los proximos dos afios. Sin embargo, problemas practicos,
como la transmision tardia de los documentos de cierre, incoherencias de informacion
(concretamente, entre e contenido de algunos informes finales y las declaraciones de
liquidacion) o € bajo rendimiento de algunos proyectos en comparacion con sus objetivos
iniciales pueden hacer que este gercicio sea complgo. Por otra parte, las dificultades de
gjecucion sobre e terreno de proyectos que siguen en curso hacen que los Estados miembros
presenten a menudo nuevas solicitudes de modificacion. Ademés, se estdn sometiendo al
procedimiento de cierre proyectos més complicados y €l examen y la toma de decisiones
relacionados con € cierre requieren més tiempo.

La Comisién adoptdé medidas concretas para impulsar €l proceso de cierre. En febrero de
2011, se cred en la Direcciéon General de Politica Regional un grupo de trabajo sobre € cierre
de los proyectos del Fondo de Cohesién para seguir, guiar y facilitar €l cierre. Ademas, tomo
una serie de iniciativas para mejorar la situacion, como la elaboracién de un procedimiento
para cancelar 1os proyectos con pocas posibilidades de finalizacion debido a su bajo nivel de
gjecucion; la racionalizacion de la correspondencia con los Estados miembros relativa a las
aclaraciones necesarias en €l cierre, la mgjora del enfoque comun y laigualdad de trato; y €l
desarrollo de un nuevo instrumento de control que permita seguir dia a dia los progresos en €
proceso de cierre.

Cuadro 5: Proyectos del Fondo de Cohesion cerrados hasta finales de 2011

Situacion afinales de 2011 ¢
Ndmero '\:)l:g;/e;t’:se
Estadomiembro | ' 9 | Numero % d Total pagad | Nimerode | abjertosa
proyectos | toral de 0 de 018 Pauacopara 95 | proyectos | i
del FC proyectos |  proyectos cerrados inales de
proyectos | Tt dos (EUR) cerradosen 2011
cerrados 2011

Grecia 124 71 57,3 1645734338 13 53
Irlanda 10 6 60,0 451776989 2 4
Portugal 109 46 42,2 1243494296 10 63
Esparia 407 208 511 6329550889 44 199
EU-4 650 331 50,9 9670556512 69 319
Chipre 2 1 50,0 28722415 1 1
Republica Checa 58 30 51,7 658665260 3 28
Estonia 37 27 73,0 240805280 6 10
Hungria 47 13 27,7 67714692 1 34
Letonia 46 22 47,8 155238464 3 24
Lituania 51 17 33,3 177056807 1 34
Malta 3 0 0,0 0 0 3
Polonia 130 15 11,5 384661932 9 115
Eslovaguia 39 18 46,2 231678461 7 21
Edlovenia 28 17 60,7 125856727 4 11
EU-10 441 160 36,3 2070400038 35 281
Bulgaria 38 5 13,2 67979411 1 33
Rumania 63 6 9,5 15776582 0 57
EU-2 101 11 10,9 83755993 1 90
TOTAL 1192 502 42,1 11824712543 105 690




2. ENTORNO ECONOMICO Y CONDICIONALIDAD

El articulo 6 del Reglamento (CE) n°1164/1994 del Consgo, que regula € Fondo de
Cohesién en relacion con los proyectos aprobados antes de finades de 2006, establece
condiciones en materia de politica presupuestaria para los desembolsos del Fondo. Dispone
gue «el Fondo no financiard en un Estado miembro ningln nuevo proyecto o, en el caso de los
proyectos importantes, ninguna nueva fase de proyecto cuando € Consgjo, por mayoria
cualificada y sobre la base de una recomendacién de la Comisién, compruebe que € Estado
miembro [...] no ha gecutado [su programa de estabilidad o convergencial de modo que se
evite un déficit pablico excesivox». Sin embargo, como la fase de aprobacién de los proyectos
de 2000-2006 precedio a la crisis econdémica, este articulo no se utilizé en el contexto de
dichos proyectos.

3. AUDITORIASY CORRECCIONESFINANCIERAS

La Comisién ha asegurado la cobertura periédica de la auditoria de los proyectos del Fondo
de Cohesion en la mayoria de los Estados miembros afectados y se ha centrado en riesgos
especificos relacionados con la aplicacion del Fondo de Cohesion.

La ultima investigacion de auditoria se actualizé en 2011 («Fondo de Cohesion: revision del
organismo de liquidacién para € periodo 2000-2006 y la auditoria de proyectos»). Sobre la
base de esta investigacion, los servicios de la Comision deberian estar en situacion de
determinar si los sistemas y procedimientos establecidos y € trabgjo realizado proporcionan
una fuente fiable de garantia en relacion con los proyectos ya cerrados y 10s que esperan el
cierre. Las labores de auditoria comenzaron en mayo de 2011 y continuaran en 2012 y 2013.
En 2011, se realizaron seis auditorias (Bulgaria, Espafia, Rumania, Hungria, Lituania y
Letonia).

En total, la Comision ha realizado 162 auditorias de sistemas y 20 auditorias de cierre de los
proyectos del Fondo de Cohesion correspondientes al periodo 2000-2006. El andlisis siguiente
ofrece pormenores del trabajo realizado hasta finales de 2011, agrupado de acuerdo con €l
desarrollo historico del Fondo de Cohesion.

3.1. Estadosmiembrosdela EU-4

Desde 2001, se ha llevado a cabo un trabajo importante con respecto a los Estados miembros
de la EU-4 en el marco de las principales auditorias, en relacion con: la verificacion del
funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control en los Estados miembros, |a
contratacion publica, la revision del trabajo de los organismos de liquidacion en los Estados
miembros como preparacion para €l cierre de los programas y proyectos de 2000-2006, planes
de accion para corregir los puntos débiles detectados, la realizacion de correcciones
financierasy los resultados de las auditorias del Tribunal de Cuentas.

3.2. Estados miembrosdela EU-10

Como resultado del importante trabajo de auditoria realizado por la Comision con respecto a
los Estados miembros de la EU-10 en las investigaciones principales de afos anteriores, se ha
alcanzado un buen nivel de cobertura de hasta el 53 %.



Laevaluacion de lafiabilidad del trabajo del organismo de liquidacion en este grupo varia de
un Estados miembro a otro. Cuando se detectaron problemas, la Comision pidié a las
autoridades del Estado miembro que aplicaran planes de correccion, que llevaran a cabo
verificaciones retrospectivas adicionales, que intensificaran los trabajos preparatorios para €l
cierre antes de enviar las declaraciones de liquidacion y que aplicaran las correcciones
financieras apropiadas. Los principales factores de riesgo residuales son los siguientes: los
procedimientos de contratacion publicay las dudas sobre la capacidad de algunos organismos
de liquidacion para detectar las irregularidades o imponer correcciones financieras, junto con
puntos débiles en el funcionamiento del organismo de liquidacion. En un caso (Hungria), se
notificaron problemas graves y una tasa de error relativamente alta con respecto a los
proyectos de transporte, 1o que dio lugar a una reserva de la Direccion General de Politica
Regional en el Informe Anual de Actividad de 2011. Todos los riesgos detectados se abordan
mediante verificaciones minuciosas de la Comision cuando se analizan las declaraciones de
liquidacion a cierre de cada proyecto. La Comisién también seguira controlando estos riesgos
mediante auditorias de muestras de |os demés proyectos abiertos.

En cuatro Estados miembros (Chipre, Estonia, Malta y Eslovenia), no hay cuestiones de
auditoria pendientes y la Direccion General de Politica regional puede confiar mucho en las
declaraciones de liquidacion para proceder al cierre de |os proyectos.

3.3. Estados miembrosdela EU-2

Como resultado del importante trabajo de auditoria realizado por la Comision con respecto a
Bulgaria y Rumania en las investigaciones principales de afios anteriores, este trabajo ha
alcanzado un buen nivel de cobertura (51,35 % para Bulgariay 36,51 % para Rumania). La
gjecucion de los proyectos del Fondo de Cohesion empezd generalmente mas tarde en estos
dos Estados miembros. Como resultado, 33 de 38 proyectos y 57 de 63 proyectos estan
todavia abiertos en Bulgaria y Rumania respectivamente. En consecuencia, se realizaran
pagos intermedios importantes en 2012, y posiblemente también en 2013.

Como seindico en el Informe Anual de Actividad de 2011 de la Direccion General de Politica
Regional, las auditorias realizadas pusieron de manifiesto deficiencias en e ambito de la
contratacion publica (criterios de seleccion y adjudicacion, € ecucién de plazos, utilizacion de
procedimientos negociados) y deficiencias en las verificaciones de la gestion. Esto dio lugar a
correcciones financieras iniciadas por la Comision: en 2011 se comunicaron unas
correcciones de 0,69 millones EUR para Bulgariay de 0,22 millones EUR para Rumania. La
Comision detectd falos en el trabgjo del organismo de liquidacion de Bulgaria, formuld
recomendaciones de mejora y esta siguiendo estrechamente la situacion (como resultado de
una auditoria realizada en 2011 para evaluar méas detenidamente el trabajo del organismo de
liquidacion). Con respecto a Rumania, una mision de auditoria sobre el trabajo del organismo
de liquidacion realizada en 2009 se concluy6 con un dictamen sin reservas, |0 que constituye
una buena base para confiar en las declaraciones de liquidacion recibidas.

3.4. Otrostrabajosdeauditoria en 2011

Otros trabgjos de auditoria efectuados por los Servicios de la Comision para € Fondo de
Cohesiéon en 2011 incluian el examen de los informes anuales de control nacionales con
arreglo a articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1386/2002, los resimenes anuales 'y la revision
de los informes nacionales de auditorias de sistemas presentados a la Comisién por los
Estados miembros. Los informes recibidos se analizaron y se enviaron respuestas a los



Estados miembros con observaciones y, en caso necesario, solicitudes de informacion
adicional a fin de obtener las maximas garantias posibles de los resultados de los trabajos de
auditoria nacionales.

Cada afio se celebran reuniones bilaterales de coordinacion entre la Comision y las
autoridades nacionales responsables de las auditorias con €l fin de intercambiar informacién
sobre la realizacion de las labores de auditoria y debatir los progresos de los controles de
muestras y el seguimiento de los resultados de las auditorias. Las reuniones relativas a las
labores de auditoria llevadas a cabo en 2010 se celebraron en el primer semestre de 2011. Las
reuniones bilaterales de coordinacion anuales relativas a las labores de auditoria llevadas a
cabo en 2011 se celebraron en € primer semestre de 2012.

3.5. Sistemade gestion y de control

En su Informe Anual de Actividad de 2011, la Direccion Genera de Politica Regional evalud
el funcionamiento de los sistemas de gestion y control (2000-2006), sobre la base de los
dictmenes de auditoria comunicados por las autoridades de auditoria de los Estados
miembros y los resultados de las auditorias de la Comision.

La evaluacién fue positiva para quince Estados miembros (uno parcialmente). Se emitio un
dictamen sin reservas para los sistemas del Fondo de Cohesion en cinco Estados miembros
(Chipre, Estonia, Malta, Portugal y Eslovenia). Para diez Estados miembros, se emitié un
dictamen con reservas con un impacto moderado (Bulgaria, Republica Checa, Grecia,
Hungria/sector medioambiental y proyecto de asistencia técnica, Irlanda, Letonia, Lituania,
Polonia, Rumaniay Eslovaquia)

Para el sector del transporte hingaro, se emitio una reserva y un dictamen con reservas con
impacto importante debido a ato indice de error detectado por e organismo nacional de
auditoria, los resultados de las auditorias de la Comision (que detectaron varias
irregularidades de contratacion publica), los puntos débiles identificados en la aplicacion de
las correcciones financieras recomendadas por € organismo de liquidacion y los fallos en la
deteccion y correccion de irregularidades relativas a la contratacion publica a nivel nacional.
Ademas, € lento progreso en el cierre de los proyectos espafnoles del Fondo de Cohesion,
debido en particular alos muchos errores relativos a la contratacion publica encontrados en la
mayoria de los proyectos, asi como la poca rapidez con que las autoridades espariolas
abordaron |as cuestiones planteadas por la Comisién, hicieron que se formulara una reserva de
reputacion en el Informe Anual de Actividad para todos los proyectos esparioles del Fondo de
Cohesion.

Cuadro 6: Reservasy correcciones financier as decididas/acor dadas para €l Fondo de Cohesién 2000-2006
por Estados miembro

: Reserva Reserva

Estado miembro IAA 2010 1AA 2011
Grecia NO 1272734 NO
Irlanda NO NO
Portugal NO 4139400 NO

2 En 2011 no debe comunicarse ningtin importe parael periodo de programacion 1994-1999.



S|’4
Espafia NO - 5413806°
Chipre NO NO
Republica Checa NO 7921142 NO
Estonia NO 77353 NO
75
Hungria Sl — sector del transporte 2581124 S
Letonia NO NO
Lituania NO 206765 NO
Malta NO NO
Polonia NO 4796351 NO
Eslovaquia NO 922150 NO
Eslovenia NO NO
Bulgaria Sl - 1 proyecto 690206 NO
Rumania NO 221356 NO
TOTAL 17414784
4. | RREGULARIDADESNOTIFICADAS POR LOS ESTADOSMIEMBROS

Como €l Informe Anua sobre el Fondo de Cohesion cubre la gecuciéon durante 2011 de
proyectos del Fondo de Cohesion adoptados en €l periodo de programacion 2000-2006, solo
se tienen en cuenta las notificaciones realizadas con areglo a Reglamento (CE)
n° 1831/1994.

Se han comunicado a la Comision 64 notificaciones de irregularidades que representan un
importe total de 42168842 EUR con respecto a proyectos cofinanciados por la UE
relacionados con el periodo mencionado anteriormente. Siguen Sin recuperarse unos
20315177 EUR. Lamayoria de los casos fueron comunicados por Portugal, Greciay Lituania
(19, 14 y 8 casos respectivamente). Sin embargo, Polonia'y Grecia comunicaron |os importes
mas altos (16 millones EUR y 11 millones EUR respectivamente), es decir, alrededor del
64 % del total (véase e cuadro 7).

L os dos tipos principales de irregularidades comunicadas tienen que ver con infracciones alas
normas de contratacion publicay la no subvencionabilidad de los gastos, y afectaban a 54 de
las 64 irregul aridades notificadas (85 %).

Cuadro 7: Irregularidades e impacto financiero para la UE comunicados por Estado miembro en 2011
con arreglo al Reglamento (CE) n° 1831/1994 — periodo de programacién 2000-2006

El importe negativo es el resultado de un gjuste de la imputacién del Fondo en relacion con lo que se habia
comunicado erréneamente en 2010 para € Fondo de Cohesion. El importe de 34784766 EUR se ha
corregido efectivamente.

Reserva de reputacion para Esparia.
Reserva de reputacion para Hungria.



Estado miembro

Numero de
irregularidades

Importes afectados

Importes por recuperar

5.

EUR % EUR %

Grecia 14 11298028 26,79 592581 2,92
Irlanda 3 1552044 3,68
Portugal 19 5404973 12,82
Espafia 3 483353 1,15
Chipre
Republica Checa 6 4684545 11,11 1761729 8,67
Estonia
Hungria
Letonia
Lituania 8 569966 1,35 43548 0,21
Malta
Polonia 5 15998132 37,94 15739519 77,48
Eslovaguia 6 2177800 5,16 2177800 10,72
Eslovenia
Bulgaria
Rumania
TOTAL 64 42168842 100,00 20315177 100,00

EvVALUACION

La Comision y los Estados miembros realizan la valoracion y la evaluacion de todos los
proyectos del Fondo de Cohesion cofinanciados. En 2011, la Comision continud realizando la
evaluacion ex post del Fondo de Cohesidn, incluido € antiguo ISPA, para € periodo de
programacién 2000-2006. Se prepard un conjunto de cinco «pagquetes de trabajo»
interrel acionados para:

a)

Evaluar la contribucion del Fondo de Cohesiéon y e ISPA a desarrollo del sistema de
transporte de la UE y a la realizacion del acervo de la UE en e sector del medio
ambiente, al tiempo que se evalla e efecto del ISPA como una preparacion de los
programas del Fondo Estructural y €l Fondo de Cohesion:

e La contribucion de los dos instrumentos a desarrollo de la red TEN-T durante el
periodo 2000-2006 se considera significativay excepcional en el caso dela EU-10. La
razon esta en que la EU 10 accedié a mitad de camino a periodo de programacion
2000-2006 y afronté el reto mas grande al tener que poner su infraestructura nacional a

un nivel basico comparable a de otros Estados miembros.

e En el sector de carreteras, 1os 99 proyectos de carreteras aprobados dieron lugar a
4 214 km de carreteras nuevas o rehabilitadas en la red TEN-T y contribuyeron
aproximadamente a un 10 % de su longitud total. En los Estados miembros de la
EU-10 esta contribucion fue la mayor y los 57 proyectos de estos paises
contribuyeron aproximadamente aun 20 % de lared TEN-T.

e En € sector ferroviario, los 112 proyectos aprobados dieron lugar a 8 477 km de
viaginfraestructuras en la red TEN-T o, aproximadamente, un 21 % de su
longitud total en estos paises. De nuevo, la mayor contribucion fue a las redes
TEN-T de los paises de la EU-10, cuyos proyectos |SPA supusieron una mejora
de cas € 40 % (més de 6 000 km).

e Laevaluacion del acervo delaUE selimit6 alos sectores de lacalidad y la gestion del
agua (incluido el tratamiento de las aguas residuales) y larecogiday € tratamiento de
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residuos sdlidos. El andlisis demostré que el Fondo de Cohesién y el 1SPA aportaron
una contribucién importante a las necesidades de los paises y su cumplimiento del
acervo medioambiental. Se facilitaron nuevos activos, o ampliaciones o mejoras de la
infraestructura del suministro de agua, los servicios de saneamiento y la gestion de
residuos solidos, seguin las necesidades de los paises para cumplir las Directivas de la
UE. Aunque los paises recibieron diferentes asignaciones de fondos por sector, la
contribucién media a las necesidades de |os sectores es bastante similar, y representa
alrededor del 30 % en el sector del agua potable y el 38 % en el sector de las aguas
residuales. En cuanto a sector de los residuos solidos, en € que las necesidades de los
paises eran mas diferentes y |a naturaleza de |os proyectos mas diversa, la contribucion
fue del 25 %.

b) Realizar andlisis ex post de la relacion coste-beneficio de una muestra de proyectos de
transporte y medio ambiente, identificando las lecciones para futuros periodos de
programacion.

e Andisis de la relacion coste-beneficio de proyectos de transporte: con respecto al
impacto de los proyectos, el andlisis mostrd que todos los proyectos fueron rentables.
La contribucion del Fondo de Cohesién fue necesaria para abrir la puerta a los
beneficios econdmicos de estos proyectos. Estos beneficios abarcaban 8 categorias
(ahorro de tiempo de vigje, costes de funcionamiento de los vehiculos, mejoras de
seguridad, emisiones de dioxido de carbono, aire y reduccion de ruido y otras
categorias). Por o general, los indices de utilizacién constatados son compatibles con
el objetivo de crear suficiente capacidad excedentaria a fin de tener margen de
crecimiento durante € ciclo de vida de un proyecto. Fue dificil establecer un nexo
causal directo entre las inversiones en infraestructura de transporte y los efectos
socioecondmicos mas amplios (especialmente pertinentes para el PIB).

e Andisis de la relacion coste-beneficio de proyectos de medio ambiente: € andlisis
mostré que muchos de los proyectos de infraestructura medioambiental se realizaron
para cumplir los requisitos juridicos. En si mismo, e cumplimiento juridico no
garantizd los efectos positivos desde un punto de vista econémico y en la mayoria de
los casos los costes de ese cumplimiento fueron superiores a los beneficios
monetarios. Por esta razén, puede resultar imposible demostrar un valor econémico
neto positivo presente anivel de proyecto. En los dos proyectos con objetivos distintos
del cumplimiento, se constaté que el centro de atencion medioambiental era pertinente
paralas necesidades de la region. Por lo general, las evaluaciones descubrieron que los
proyectos generaban efectos secundarios positivos en materia de conciencia
mediocambiental y aprendizaje institucional.

Después de una modificacion contractual del primero de estos «paquetes de trabajo», en 2011
se lanzaron otras dos evaluaciones centradas en la gestion y la aplicacion del Fondo de
Cohesién, asi como unarevision por expertosy una sintesis de la situacion general.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

A partir del 1 de enero de 2007, todas las cuestiones relativas a Fondo de Cohesion han sido
abordadas en e Comité de Coordinacion de los Fondos (COCOF), creado de conformidad con
el Reglamento (CE) n° 1083/2006. La Comision presentd una actualizacion del proceso de
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cierre del Fondo de Cohesion 2000-2006 durante la 442 reunion del Comité de Coordinacion
de los Fondos, celebrada en Bruselas €l 21 de septiembre de 2011.

En 2011, la Direccién General de Politica Regional continud informando con mucho detalle
sobre el Fondo de Cohesién en su Informe Anual de Actividad® y publicando detalles de los
proyectos mas mportantes, incluidos los financiados por el Fondo de Cohesion, tanto para el
periodo 2000-2006 como para el periodo 2007-20013. Hasta la fecha, se han publicado los
detalles de 238 proyectos destacados en una base de datos especifica con funcion de busqueda
en e sitio web INFOREGIO. Otros proyectos del Fondo de Cohesion estan disponibles en €l
sitio web, asi como centenares de g emplos de otros proyectos. Ademas, una publicacién
especifica muestra 150 ejemplos de proyectos cofinanciados por €l Fondo de Cohesién y los
Fondos Estructurales.

6 Publicado en http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
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