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INFORME DE LA COMISION

Fondo de Solidaridad dela Union Europea
Informe anual de 2011

INTRODUCCION

En el articulo 12 del Reglamento (CE) n® 2012/2002 del Consejo, de 11 de
noviembre de 2002, por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Union Europea
(denominado, en lo sucesivo, «el Reglamento»), se establece que se presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre las actividades del Fondo durante
el ano anterior. En el presente informe se presentan las actividades del Fondo en
2011, que, como en informes anteriores, incluyen la tramitacion de solicitudes
nuevas y pendientes, asi como la evaluacion de los informes de ejecucion con el fin
de prepararlos para el cierre.

En lo que respecta al numero de solicitudes, 2011 ha sido un afio mas tranquilo.
Durante este afio solamente se han presentado cuatro solicitudes de ayuda del Fondo
de Solidaridad, mientras que, en 2010, se presentaron un total de diecisiete
solicitudes. Dado que algunas de estas solicitudes se recibieron a finales de 2010,
siguieron evaluandose en 2011. Se trataba de solicitudes de Francia (inundaciones en
Var), Chequia (inundaciones de otofio), Alemania (inundaciones en Sajonia), Croacia
y Eslovenia (inundaciones de septiembre) y Hungria (vertido de lodos rojos). Estos
casos acabaron de evaluarse en 2011 y se describen en el presente informe.

Los cuatro casos recibidos en 2011 hacian referencia a dos solicitudes de Italia
(inundaciones del Véneto e inundaciones de Liguria y Toscana), de Espafa
(terremoto de Lorca) y de Chipre (explosion en una base naval). A lo largo de 2011,
la Comision completd su evaluacion y aceptd las solicitudes de Italia (inundaciones
del Véneto) y Espana (terremoto de Lorca). A principios de 2012 la Comision tomo
decisiones acerca de la segunda solicitud italiana (inundaciones de Liguria y
Toscana), asi como sobre la solicitud presentada por Chipre.

En 2011, la Comision concedid ayudas del Fondo de Solidaridad a once catastrofes
por un importe total de 239,9 millones de euros, y propuso otras ayudas por un valor
de 38 millones de euros para otros dos casos.

SOLICITUDES PENDIENTES DE 2010
Francia (inundacionesen Var)

Los dias 15 y 16 de junio de 2010, partes del sur de Francia se vieron afectadas por
intensas precipitaciones. El 24 de agosto de 2010, las autoridades francesas
presentaron una solicitud de ayuda del Fondo de Solidaridad. La solicitud se limitaba
a la zona mas afectada del Departamento de Var, que estaba compuesta por nueve
municipios y dos zonas de un nivel inferior al municipio, que en su conjunto forman
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una unica zona coherente claramente identificada en la solicitud. Los dafios directos
totales provocados por la catastrofe, dentro de la zona designada, se estimaron en
entre 703,2 millones y 778,2 millones de euros. Con vistas a la evaluacion de la
solicitud, la Comision utilizé la cifra media de 740,7 millones de euros en dafios. Asi
pues, la estimacion de los dafios directos totales representaba el 21 % del umbral
normal para la movilizacion del Fondo de Solidaridad aplicable a Francia en 2010,
que era de 3 467 millones de euros (es decir 3 000 millones de euros a precios de
2002). Dado que los dafios se mantenian por debajo del umbral, se examiné la
solicitud francesa con arreglo a los criterios excepcionales aplicables a las
«catastrofes regionales extraordinarias». La evaluacion mostré que la solicitud
francesa no presentaba ninguna prueba que demostrara que la estabilidad econdmica
del Departamento de Var se hubiera visto afectada de una manera grave y duradera,
como por ejemplo a través de una reduccidon significativa del empleo o el PIB
regional. Por este motivo, la Comision decidid el 4 de marzo de 2011 que la solicitud
francesa no cumplia las condiciones para una movilizacion excepcional del Fondo y
comunic6 este hecho a las autoridades francesas.

Chequia (inundaciones de otofio de 2010)

En agosto de 2010, las zonas septentrionales de Chequia, en concreto la region de
Liberec (Liberecky kraj) y el distrito colindante de Dé¢in, que pertenece a la region
de Usti nad Labem (Ustecky kraj), se vieron afectadas por unas fuertes e inhabituales
precipitaciones, que produjeron unas graves inundaciones, lo que provocd
importantes dafios en infraestructuras publicas, viviendas privadas, agricultura y
empresas. El 14 de octubre de 2010, las autoridades checas presentaron una solicitud
de ayuda del Fondo de Solidaridad. Estas autoridades estimaron los dafos directos
totales en 436,5 millones de euros, lo que representa el 53% del umbral normal para
movilizar el Fondo de Solidaridad aplicable a Chequia en 2010, que era de
824,03 millones de euros (es decir, el 0,6 % de la RNB basandose en datos de 2008).
Por tanto, la solicitud se examind con arreglo a los criterios excepcionales aplicables
a las «catéstrofes regionales extraordinarias». La solicitud demostré que se cumplian
los criterios de que a) la mayoria de la poblacion de la zona en cuestion se haya visto
afectada y b) que la catastrofe haya tenido repercusiones graves y duraderas en las
condiciones de vida y la estabilidad econdémica. El 23 de marzo de 2011, la Comisién
propuso la movilizacién de una asistencia financiera de 10,912 millones de euros. El
procedimiento de rectificacion presupuestaria correspondiente se completd el 14 de
julio de 2011. Tras la celebracion del acuerdo de ejecucion con Chequia, el pago de
la subvencion pudo realizarse el 22 de diciembre de 2011.

Alemania (inundaciones de Sajonia)

En agosto y septiembre de 2010, la zona oriental de Alemania, especialmente
Sajonia, sufrié unas fuertes precipitaciones que produjeron inundaciones que, a su
vez, provocaron dafos a infraestructuras publicas, viviendas privadas, agricultura y
empresas. La solicitud presentada por las autoridades alemanas el 15 de octubre de
2010 acumulaba solicitudes para tres catastrofes diferentes, y podia observarse que
estas afectaban a diferentes zonas de Sajonia, con algunos casos parciales de
solapamiento. Los dafos directos totales acumulados para las inundaciones se
estimaron en 937,8 millones de euros, lo que representa casi un tercio del umbral
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normal para movilizar el Fondo de Solidaridad en Alemania en 2010, que era
de 3 467 millones de euros (es decir, 3 000 millones de euros a precios de 2002). Si
bien las disposiciones del Reglamento hacen referencia a las consecuencias de una
Unica catastrofe, la Comision siempre ha aceptado que una sucesion de
acontecimientos similares durante un breve periodo de tiempo y que tengan el mismo
origen o afecten a la misma zona puede considerarse como un unico acontecimiento,
con arreglo a lo establecido en el Reglamento. Sin embargo, los acontecimientos de
diferente origen que afecten a zonas diferentes deben evaluarse por separado. El 4 de
abril de 2011, la Comisién decidié que las tres inundaciones a que hacia referencia la
solicitud no podian considerarse una catastrofe extraordinaria con arreglo a lo
establecido en el Reglamento. Se informo6 debidamente a las autoridades alemanas.

Eslovenia (inundaciones de otofio de 2010)

Del 17 al 22 de septiembre de 2010, Eslovenia se vio afectada por unas graves
inundaciones que provocaron grandes dafios, principalmente al patrimonio cultural,
las infraestructuras publicas y las viviendas privadas. Las autoridades eslovenas
solicitaron ayuda del Fondo de Solidaridad el 26 de noviembre de 2010. Dado que
los dafios directos totales estimados, que eran de 251,3 millones de euros, superaban
el umbral de movilizaciéon del Fondo de Solidaridad aplicable a Eslovenia (en
concreto, 217,67 millones de euros, datos de 2008), la catastrofe cumplia los
requisitos para ser una «catastrofe grave de caricter natural» con arreglo a lo
establecido en el Reglamento. El 24 de febrero de 2011 la Comision decidid aceptar
la solicitud presentada por Eslovenia y conceder una ayuda financiara por valor de
7,460 millones de euros. El procedimiento de rectificacion presupuestaria se
completd el 14 de julio de 2011. Tras la celebracion del acuerdo de ejecucion con
Eslovenia, la subvencion pudo pagarse el 8 de diciembre de 2011.

Croacia (inundaciones de otofio de 2010)

Del 17 al 22 de septiembre de 2010, se produjeron unas intensas precipitaciones en
Croacia, que causaron graves inundaciones, en especial en la zona occidental del
pais. Croacia, en tanto que pais que, en el momento de la solicitud, estaba
negociando su adhesion a la UE, puede acogerse, en principio, a las ayudas del
Fondo de Solidaridad. Esta catastrofe provocd danos significativos en las
infraestructuras y la agricultura asi como en propiedades privadas. Los dafios
directos totales se estimaron en 47,003 millones de euros. Dado que este importe es
inferior al umbral de 275,80 millones de euros (es decir, el 0,6% de la RNB de
Croacia en 2008), la catastrofe no podia considerarse una «catastrofe grave de
caracter natural». Sin embargo, las inundaciones en Croacia fueron las mismas que
provocaron la importante catastrofe de Eslovenia. Por consiguiente, se consider6 que
se cumplia la condicion establecida en el articulo 2, apartado 2, segundo parrafo, del
Reglamento (CE) n® 2012/2002 del Consejo, donde se establece que un pais afectado
por la misma catastrofe que un pais vecino puede beneficiarse de manera excepcional
de las ayudas del Fondo de Solidaridad, y la Comision decidié conceder una ayuda
financiera a Croacia por un valor de 1,175 millones de euros. El procedimiento de
rectificacion presupuestaria se completd el 14 de julio de 2011. Tras la celebracion
del acuerdo de ejecucion con la Republica de Croacia, el pago de la subvencion se
realiz6 el 1 de diciembre de 2011.
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Hungria (vertido delodosrojos)

El 4 de octubre de 2010, un deposito de lodos rojos de la fabrica de aluminio de
Magyar Aluminium Zrt (MAL Ltd.), ubicada cerca de la localidad hungara de
Kolontar, se rompid, lo que provocé un vertido masivo de lodos rojos que inundaron
varios centros de poblacion. Esta catastrofe provocd una grave contaminacion,
resultaron dafiadas viviendas y un puente, se evacud a centenares de personas, 286
personas resultaron heridas y se comunicaron diez fallecimientos. Las autoridades
hungaras decidieron presentar una solicitud de ayuda del Fondo de Solidaridad que la
Comision recibio el 13 de diciembre de 2010.

Los dafios directos totales provocados por la catdstrofe se estimaron en
174,32 millones de euros. El umbral normal para movilizar el Fondo de Solidaridad
para Hungria en 2010 era de 590,71 millones de euros (es decir, el 0,6 % de la RNB
de Hungria en 2008). Debido a que los dafos directos de la catastrofe eran
considerablemente inferiores al umbral normal, Hungria present6 la solicitud con
arreglo al criterio de «catastrofe regional extraordinariay.

En el articulo 2, apartado 1, del Reglamento, se establece que se aplica
principalmente a las catastrofes graves de caracter natural' y, por lo tanto, no se
excluyen desde el principio las catastrofes tecnologicas de su ambito de aplicacion.
Sin embargo, estas ultimas solamente podrian considerarse admisibles si se cumplen
otras condiciones.

En el articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE) n°®2012/2002 del Consejo, se
limitan en principio los pagos con cargo al Fondo a medidas financieras destinadas a
mitigar los dafios no asegurables. Sin embargo, los dafios provocados por el vertido
de lodos rojos fueron creados por una instalacion industrial defectuosa. Con
independencia de la cuestion de las posibles responsabilidades individuales, los
propietarios y/o los explotadores de la fabrica de aluminio deberian haberse
asegurado contra los riesgos derivados del funcionamiento de la instalacion
(responsabilidad objetiva). Asi pues, los dafios provocados por el vertido de lodos
rojos deben considerarse asegurables. Ademads, en la solicitud no se examinaba la
cuestion de la responsabilidad. Sin embargo, en el articulo 8, apartado 1, del
Reglamento (CE) n°2012/2002 del Consejo, se obliga a los Estados beneficiarios a
solicitar todas las indemnizaciones posibles a terceros. En el articulo 3, apartado 3,
de dicho Reglamento, se estipula que se recobrardn los pagos con cargo al Fondo
relativos al coste de reparacion del dafio que haya sido posteriormente indemnizado
por un tercero. Segun el «principio de que quien contamina paga», el propietario y/o
el explotador de un complejo industrial deberia ser responsable de cualquier dafio
que tenga su origen en dicha instalacion, con independencia de cualquier otra posible
responsabilidad personal o cobertura de seguro. Por tanto, el Fondo de Solidaridad
no debe intervenir en este tipo de dafios. Por los motivos expuestos mas arriba, no
podia considerarse que la catastrofe de los lodos rojos de Hungria cumpliera los
criterios del Reglamento (CE) n°®2012/2002 del Consejo para la movilizacion del

El articulo 2, apartado 1, establece lo siguiente: «A peticion de un Estado miembro o de un Estado cuya
adhesion a la Union Europea esté en proceso de negociacion, denominado en lo sucesivo "el Estado

beneficiario", podra activarse la intervencion del Fondo principalmente cuando en el territorio de dicho

Estado sobrevenga una catastrofe grave de caracter natural que repercuta gravemente en las condiciones
de vida de los ciudadanos, el medio natural o la economia de una o varias regiones o de uno o varios
Estados.»
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Fondo de Solidaridad. En consecuencia, se informé a Hungria acerca de la decision
de la Comision.

NUEVAS SOLICITUDESRECIBIDASEN 2011

A lo largo de 2011 se recibieron solicitudes de Italia (inundaciones del Véneto),
Espafia (terremoto de Lorca) y Chipre (explosion en una base naval). Justo antes del
final de 2011 la Comision recibid otra solicitud de Italia (inundaciones de Liguria y
Toscana). Sin embargo, la evaluacion de las solicitudes de Chipre e Italia
(inundaciones de Liguria y Toscana) concluyé en 2012, y estas solicitudes se
presentaran en el informe anual de 2012.

Italia (inundaciones del Véneto)

Durante el periodo del 31 de octubre al 2 de noviembre de 2010, cayeron lluvias
torrenciales en la region del Véneto, en el nordeste de Italia, situacion que se vio
agravada por la nieve derretida, lo que provocod que se desbordaran los rios y se
inundaran extensas zonas y que se produjesen dafos a las redes viales y de
infraestructuras, la agricultura, las empresas y las viviendas. Se registraron grandes
danos en todo el Véneto, y se vio especialmente afectada la cuenca del rio
Bacchiglione, incluidas las areas urbanas de Vicenza y Padua. Posteriormente, Italia
presento una solicitud de ayuda financiera del Fondo de Solidaridad, que la Comision
recibid el 7 de enero de 2011. A mediados de agosto de 2011 se recibi6 una solicitud
con muchas modificaciones. La Comision, tras examinar con rigor la solicitud, llegd
a la conclusion de que la solicitud italiana podia considerarse una «catdstrofe
regional extraordinaria». Los dafios directos totales aceptados por la Comision se
elevan a 676,36 millones de euros, lo que representa el 19 % del umbral normal
aplicable a Italia en 2011, que era de 3 536 millones de euros (es decir, 3 000
millones de euros a precios de 2002). En consecuencia, la Comisién aprobd la
solicitud italiana el 17 de noviembre de 2011 y propuso la movilizacion del Fondo de
Solidaridad por un importe de 16,9 millones de euros. El procedimiento de
rectificacion presupuestaria se completo el 13 de diciembre de 2011. No obstante, los
créditos presupuestarios no estuvieron disponibles hasta mediados de febrero de
2012. Tras la celebracion del acuerdo de ejecucion con Italia, la subvencion pudo
pagarse el 15 de junio de 2012.

Espafia (terremoto de Lorca)

El 11 de mayo de 2011, dos terremotos consecutivos con una magnitud de 5,2
afectaron a la localidad espafiola de Lorca, provocando la muerte de nueve personas
y grandes dafios. Espaia presentd una solicitud de ayuda financiera del Fondo de
Solidaridad, que la Comision recibio el 20 de julio de 2011, seguida de una version
actualizada el 1 de agosto de 2011. Los dafios directos totales provocados por la
catastrofe y que fueron reconocidos por la Comision se elevan a 842,84 millones de
euros, lo que representa el 23,84 % del umbral normal aplicable a Espafa en 2011,
que era de 3 536 millones de euros (es decir, 3 000 millones de euros a precios de
2002). La Comision decidio el 17 de noviembre de 2011 aceptar la solicitud espafiola
en aplicacion de las disposiciones excepcionales para las «catastrofes regionales
extraordinarias» y propuso la movilizacion del Fondo de Solidaridad por un importe
de 21,1 millones de euros. El procedimiento de rectificacion presupuestaria se

ES



ES

completd el 13 de diciembre de 2011. No obstante, los créditos presupuestarios no
estuvieron disponibles hasta mediados de febrero de 2012. El pago de la subvencion
se realizara una vez se haya firmado el acuerdo de ejecucion entre la Comision y
Espana.

FINANCIACION

En 2011, se pagaron subvenciones del Fondo de Solidaridad para seis casos cuyas
solicitudes se habian recibido en el verano de 2010. El correspondiente anteproyecto
de presupuesto rectificativo n° 1 para el afio 2011 fue finalmente completado el 6 de
abril de 2011%. Los pagos se realizaron en verano y otofio de 2011.

El Fondo también se movilizd en relaciébn con otras tres solicitudes recibidas a
finales de 2010. El anteproyecto de presupuesto rectificativo n°2 para el afio 2011
incluye las inundaciones que afectaron a Chequia, Eslovenia y Croacia (inundaciones
de otofio de 2010) y fue aprobado por la autoridad presupuestaria el 14 de julio de
2011. Los pagos se efectuaron a finales de 2011 después de la adopcion de las
decisiones de subvencion y tras la firma de los acuerdos de ejecucién’.

En lo que respecta a las solicitudes recibidas en 2011, el Fondo pudo movilizarse en
el caso de Italia (inundaciones del Véneto) y Espana (terremoto de Lorca). El
correspondiente anteproyecto de presupuesto rectificativo n° 7 para el afio 2011 fue
aprobado por la autoridad presupuestaria el 13 de diciembre de 2011*. Sin embargo,
los pagos se retrasaron debido a que fue preciso aplazar a 2012 los créditos
presupuestarios asi como completar los acuerdos de ejecucion.

El presupuesto rectificativo (PR) n° 1 para el afio 2011 incluye la movilizacion del Fondo de
Solidaridad de la UE por un importe de 182 388 893 EUR en créditos de compromiso y de pago en
relacion con los efectos de las fuertes lluvias que afectaron a Chequia, Hungria, Polonia, Rumania,
Eslovaquia y Croacia. Fue adoptado por el Parlamento Europeo el 6.4.2011. COM(2011) 9, DO L 172
de 30.6.2011.

El anterior proyecto de presupuesto rectificativo n° 2 al presupuesto de 2011 (COM(2011)154) fue
adoptado como presupuesto rectificativo n°3 por el Parlamento Europeo el 14.7.2011. Incluye la
movilizacion del Fondo de Solidaridad de la UE por un importe de 19 546 647 EUR en créditos de
compromiso y de pago en relacion con los efectos de las fuertes lluvias que afectaron a Chequia,
Eslovenia y Croacia. DO L 213 de 19.8.2011.

El presupuesto rectificativo (PR) n° 7 para el afio 2011 incluye la movilizacion del Fondo de
Solidaridad de la UE por un importe de 37 979 875 EUR en créditos de compromiso y de pago en
relacion con el terremoto de Murcia, en Espana (21 070 950 EUR), y las inundaciones del Véneto, en
Italia (16 908 925 EUR). Fue adoptado por el Parlamento Europeo el 13.12.2011. COM(2011)796 de
21.11.2011. DO L 62 de 2.3.2012.
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Subvenciones del Fondo de Solidaridad aprobadas en 2011

Estado beneficiario Catastrofe Categoria I m;o;éi;cz%%eg;do

Eslovaquia ;;?;ii?r(;ng: g(e)l 0 grave 20430 841
Polonia ;I;?rrxllii?rzng: (2181 0 grave 105 567 155
Republica Checa g;?;gizirzng: ;1(6)10 pais vecino 5111401
Hungria ;Ii?rr;ii?rzng: (2181 0 grave 22 485772
Croacia ;r;lil;iizirznj: (21810 pais vecino 3825983
Rumania ;I;?;(;izirzngz g?) 10 grave 24 967 741
Republica Checa iir;u;(()iil(c)iones de otofio regional 10911 939
Eslovenia ilneu; (()i il(C)iOIleS de otofio grave 7459 637
Croacia i;u;(c)l?(c;iones de otofio pais vecino 1175071
Ttalia inundaciones del regional 16 908 925

Véneto de 2010
Espafia ”ZF(E):ll’rlemoto de Lorca de regional 21 070 950
TOTAL 239915 415
SUPERVISION

A lo largo de 2011, la Comision realizd visitas de supervision a cinco paises
beneficiarios de subvenciones del Fondo de Solidaridad para informarse acerca de
los sistemas creados por las autoridades nacionales responsables de la aplicacion de
sus respectivas subvenciones del Fondo de Solidaridad y debatir las cuestiones

especificas que plantean las autoridades responsables de la ejecucion:

el 1 de julio de 2011 a Dublin (Irlanda) en relacion con la subvencion
de 13 millones de euros tras las inundaciones de noviembre de 2009;

el 12 de julio de 2011 a Poitiers (Francia) en relacion con la subvencion
de 35,6 millones de euros tras la tormenta Xynthia de febrero de 2010;

el 1 de septiembre de 2011 a Madeira (Portugal) en relacion con la subvencion
de 31,3 millones de euros para los corrimientos de tierras y las avalanchas de
lodo de febrero de 2010;

el 7y el 8 de noviembre de 2011 a Bucarest (Rumania) en relacion con la
subvencion de 25 millones de euros acordada en 2011 en relacion con las
inundaciones de junio de 2010;

el 24 de noviembre de 2011 a Budapest (Hungria) en relaciéon con la
subvencion de 22,5 millones de euros tras las inundaciones de mayo de 2010.
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Por lo general, las visitas de la Comision eran muy bien acogidas y proporcionaban
una garantia razonable de que las autoridades pertinentes ejecutaban las ayudas y los
controles de una manera correcta y transparente y de conformidad con las normas
impuestas por el Reglamento del Fondo de Solidaridad, la decision de subvencion y
el acuerdo de ejecucion.

Tras la recepcion de los informes finales, la Comision realizard otros andlisis y
tomara las medidas apropiadas cuando sea necesario.

CIERRES

En el articulo 8, apartado 2, del Reglamento del Fondo de Solidaridad, se establece
que, a mas tardar seis meses después de finalizar el plazo de un afio a partir de la
fecha de desembolso de la subvencion, el Estado beneficiario presentara un informe
de ejecucion financiera de la subvencion (el «informe de ejecucidén»), con una
relacion de gastos justificativa referente al uso de la subvencion (la «declaracion de
validez»). Una vez cumplido este procedimiento, la Comision dard por terminada la
intervencion del Fondo.

Durante el afio 2011, se cerraron tres expedientes del Fondo de Solidaridad.

1)  En relacion con las inundaciones en Bulgaria en la primavera de 2005, se
concedid una ayuda financiera por un valor de 9,7 millones de euros y el 17 de
enero de 2008 se recibi6 el informe de ejecucion. Las auditorias realizadas por
las autoridades bulgaras mostraron la existencia de 225 150 EUR de gastos no
subvencionables. En consecuencia, y con el acuerdo de las autoridades
bulgaras, la Comision inicié un procedimiento de recuperacion y se recuperd
un importe de 225 150 EUR de las autoridades builgaras el 29 de diciembre de
2008. En 2011 se completaron las tareas adicionales de andlisis y evaluacion
por parte de la Comision. La Comision dio por terminado el caso en febrero de
2011.

2)  Por lo que respecta al cierre de la ayuda del caso relativo a la tormenta de
viento que afecté a la isla de La Reunion (Francia) en 2007, para la que se
concedi6 una ayuda financiera de 5,29 millones de euros, el informe de
ejecucion se recibio el 13 de julio de 2009. Como consecuencia de los gastos
no subvencionables declarados por las autoridades francesas, el importe de los
gastos era inferior en 53 680 EUR a la cantidad otorgada. Tras realizar nuevos
analisis y evaluaciones del informe final, y teniendo en cuenta que las
autoridades francesas no pusieron objeciones a la carta de cierre dentro del
plazo previsto de dos meses, la Comision inicid el procedimiento de
recuperacion por un importe de 53 680 EUR. La Comisidn recibid este importe
y se dio por terminado el expediente en junio de 2011.

3) En lo que respecta al cierre del caso hungaro de 2006 relacionado con las
inundaciones de abril de 2006, la Comisioén concedié una ayuda financiera por
un valor de 15 millones de euros. La Comision recibid el informe de ejecucion
el 18 de mayo de 2009. Las autoridades hungaras afirmaron en su informe final
que los gastos declarados habian sido inferiores en 4 598 EUR al importe
concedido. En consecuencia, y tras los nuevos analisis y controles realizados
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por la Comision, se recuperd el importe de 4 598 EUR de las autoridades
hungaras. La Comision dio por terminado el caso en septiembre de 2011.

En 2011, la Comision recibid los informes de ejecucion finales relativos a las
subvenciones concedidas en 2009 de Francia (tormenta Klaus de 2009) y de Italia
(terremoto en los Abruzos de 2009). Al final del periodo cubierto por el presente
informe anual todavia se estaban evaluando estos informes de ejecucion.

COMUNICACION SOBRE EL FUTURO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE LA UNION
EUROPEA

El 6 de octubre de 2011 la Comision presentd su Comunicacion sobre el futuro del
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea’, que tiene como objetivo conseguir que
el Fondo reaccione mejor ante las catastrofes y sea mas visible, asi como que sus
criterios operativos sean mas claros.

En 2005, la Comision ya presentd una propuesta legislativa de modificacion del
Reglamento del Fondo de Solidaridad, que resultd ser inaceptable para la mayor
parte de los Estados miembros. Por consiguiente, la Comision retir6 esta propuesta.

La Comision sigue considerando que podrian conseguirse importantes mejoras en el
funcionamiento del Fondo de Solidaridad de la UE simplemente con unos ajustes
minimos del Reglamento actual, manteniendo de esta manera su fundamento y su
caracter y sin modificar en absoluto el aspecto financiero ni el volumen de gastos
permitidos. El ajuste propuesto del Reglamento no provocaria ninglin cambio en las
operaciones subvencionables financiadas por el Fondo, tales como la reparacion
inmediata de infraestructuras vitales y los costes de poner en marcha medios de
respuesta. En la Comunicacién no se incluyen elementos de la propuesta de 2005
tales como la ampliacion de su &mbito de aplicacion, la modificacion de los umbrales
o el abandono de la categoria conocida como catastrofes regionales.

La Comunicacion propone los ajustes siguientes:

e Una definiciéon clara del ambito de aplicacion del Fondo de Solidaridad
limitandolo a las catastrofes naturales y sus consecuencias. Los «efectos en
cadena», tales como las catastrofes tecnologicas que tienen su origen en
catastrofes naturales, seguirian siendo admisibles.

e Una nueva definicion mas sencilla de las catéastrofes regionales basada en un
criterio con un unico objetivo (basado en el PIB); de esta manera se eliminaria la
falta de claridad de las disposiciones actuales en lo que respecta a las condiciones
para una movilizacion excepcional del FSUE.

e La introduccion de los anticipos (previa peticion) y la agilizacion de los pagos a
fin de mejorar la eficacia del FSUE e incrementar su visibilidad.

¢ Una respuesta mas clara ante catastrofes de desarrollo lento tales como la sequia.

5

COM(2011) 613.
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e Una simplificacion administrativa asi como un ahorro de tiempo mediante la
fusion de las decisiones de subvencion y los acuerdos de ejecucion.

e La Comision también desearia examinar con los Estados miembros la posibilidad
de que el Fondo de Solidaridad contribuya a una mejor resistencia ante las
catastrofes y el cambio climatico mediante la introduccion de incentivos para
incrementar los esfuerzos de prevencion.

e La Comision también estd abierta a debatir cualquier otro elemento que los
Estados miembros deseen incluir con el fin de hacer que el Fondo sea mas eficaz.

En el momento de la adopcion del presente informe, se estd debatiendo la
mencionada Comunicacion en el Consejo y el Parlamento Europeo, asi como con
otras partes interesadas. La Comision estd estudiando las opciones de una nueva
propuesta legislativa.

CONCLUSIONES

A pesar de que la Comision recibiera en 2011 un numero menor de nuevas
solicitudes de ayuda del Fondo de Solidaridad, la tramitacion del niumero récord de
solicitudes recibidas en 2010 se prolongd hasta bien entrado 2011. Estas solicitudes
confirmaron muchas de las cuestiones y las tendencias percibidas y notificadas en
afios anteriores.

Las catéastrofes graves, que son el principal objetivo del Fondo de Solidaridad, son
relativamente faciles de evaluar en funcion del unico criterio solido (dafios totales
directos por encima de un umbral) necesario para aprobar la ayuda. Sin embargo, se
trata solamente de cerca de una tercera parte de las solicitudes recibidas.

La mayor parte de las solicitudes tienen por objeto catdstrofes de menor importancia,
principalmente basadas en los criterios para las denominadas catastrofes regionales
extraordinarias, que el legislador pretendia que fueran una excepcion y para las que
solamente estd disponible el 7,5 % de los recursos presupuestarios anuales del
Fondo. Las condiciones establecidas en el Reglamento para aceptar estas solicitudes
son complicadas y bastante dificiles de cumplir. En consecuencia, la mayoria de las
solicitudes para catastrofes regionales son rechazadas por la Comision. Seria util
disponer de unos criterios mas claros y sencillos a partir de los cuales pudieran
concederse ayudas para catastrofes regionales.

Una vez mas, se ha puesto en evidencia que las solicitudes relacionadas con
accidentes industriales y otras catastrofes no naturales no suelen cumplir los criterios
de admisibilidad del Reglamento debido al principio de que quien contamina paga y
a la exclusion de los dafios asegurables de las ayudas del Fondo de Solidaridad. Tal
como ya se abord6 en la Comunicacién de octubre, un dmbito de aplicacion mas
claramente definido, que se limitara a las catdstrofes naturales y sus consecuencias,
eliminaria la inseguridad juridica.

Por lo general, la tramitacion de las solicitudes que se reciben a finales de un afio
concreto no pueden completarse a lo largo de ese mismo ano. Por consiguiente, la
disposicion del Reglamento por la que el 25 % de los mil millones de euros
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asignados anualmente al Fondo no pueden gastarse antes del 1 de octubre con el fin
de no agotar los recursos financieros de manera prematura queda de hecho sin efecto.
Debe seguir reflexionandose acerca de la manera en que las subvenciones podrian
pagarse mas rapidamente.

La Comunicacion sobre el futuro del Fondo de Solidaridad contiene muchos
elementos para mejorar el marco legal y, en consecuencia, la eficacia del Fondo. Por
tanto, la Comunicacion permite una posible propuesta legislativa destinada a
conseguir que el Fondo reaccione mejor ante las catdstrofes y sea mas visible, asi
como que sus criterios operativos sean mas claros.
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ANEXO 1: UMBRALESPARA CATASTROFES GRAVESAPLICABLESEN 2011

(BASADOS EN LAS CIFRAS DE 2009 PARA LA RENTA NACIONAL BRUTA)

(en millones EUR)

mbral par
Pais thé%gin 0’6;/&33 k& catgstr%ésp; r:ves
de 2011*
AT OSTERREICH 271 459 1 628,756 1 628,756
BE BELGIE/BELGIQUE 342 261 2 053,566 2 053,566
BG BULGARIA 33113 198,678 198,678
CYy KYPROS 16 641 99,845 99,845
cz CESKA REPUBLIKA 129 046 774,274 774,274
DE DEUTSCHLAND 2430940 14 585,640 3 535,904**
DK DANMARK 226 447 1 358,684 1 358,684
EE EESTI 13 538 81,230 81,230
EL ELLADA 226 644 1 359,863 1 359,863
ES ESPANA 1029 541 6 177,246 3 535,904**
Fl SUOMI/FINLAND 171 383 1 028,298 1 028,298
FR FRANCE 1922 845 11 537,070 3 535,904**
HR HRVATSKA 43 572 261,431 261,431
HU MAGYARORSZAG 88 291 529,747 529,747
IE EIRE/IRELAND 132 601 795,607 795,607
IS ICELAND 7787 46,723 46,723
IT ITALIA 1494 576 8 967,457 3 535,904**
LT LIETUVA 27 010 162,057 162,057
LU LUXEMBOURG (G.D.) 26 765 160,590 160,590
LV LATVIJA 19 954 119,723 119,723
MT MALTA 5451 32,704 32,704
NL NEDERLAND 556 518 3 339,108 3 339,108
PL POLSKA 299 518 1797,108 1797,108
PT PORTUGAL 162 331 973,986 973,986
RO ROMANIA 113 652 681,913 681,913
SE SVERIGE 296 151 1776,908 1776,908
Sl SLOVENIJA 34 704 208,224 208,224
SK SLOVENSKO 62 575 375,452 375,452
TR TURKIYE 330413 1 982,480 1 982,480
UK UNITED KINGDOM 1 587 886 9 527,315 3 535,904**

*Los umbrales se definen como al menos el 0,6 % de la RNB, o bien 3 000 millones de euros a precios de

2002.

*Cifras redondeadas

** ~ 3 000 millones de euros a precios de 2002

Fuente: Eurostat
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ANEXO 2: SOLICITUDESDEL FONDO DE SOLIDARIDAD DE LA UNION EUROPEA PENDIENTES DESDE 2010 Y NUEVAS SOLICITUDESDECIDIDASEN 2011

Afo

2010

2011

Pais solicitante

Francia

Chequia

Alemania

Eslovenia

Croacia

Hungria

Italia

Espafia

Chipre

Italia

Nombrey tipo de
catastrofe

Inundaciones
en Var

Inundaciones
de otofio

Inundaciones
de Sgjonia

Inundaciones
de otofio

Inundaciones
deotofio

Vertido
delodos
rojos

Inundaciones
del Véneto

Terremoto
delLorca

Explosién
en una
base naval

Inundaciones
delLiguriay
Toscana

Fecha delos
primer os dafios

15.6.2010

7.8.2010

7.8.2010

17.9.2010

17.9.2011

4.10.2010

31.10.2010

11.5.2011

11.7.2011

25.10.2011

Fechadela
solicitud

24.8.2010

14.10.2010

15.10.2010

26.11.2010

25.11.2010

13.12.2010

7.1.2011

20.7.2011

19.9.2011

22.12.2011

Fecha en que se
dispuso de
informacion
completa

11.8.2011

1.8.2011

24.11.2011
20.1.2012

Umbral para
catastrofes graves
(en millones EUR)

3466,57

824,03

3466,57

217,67

275,80

590,71

3535,90

3 535,90

99,85

3535,90

Dafos directos
totales (en millones
EUR)®

740,70

436,48

937,77

251,30

47

174,32

676,36

842,84

722,47

Categoria

(regional)

regional

(regional)

grave

pais vecino

(regional)

regional

regional

(grave)/no
natural

regional

Dafos'umbral

21,37 %

52,97 %

27,05%

115,45 %

17,04 %

29,51 %

19,13%

23,84 %

20,43 %

Costedelas
operaciones de
emergencia
subvencionables (en
millones EUR)

197,54

334,77

489

171,27

28,65

573,23

104

511,43

Costes
subvencionables/
dafiostotales

26,67 %

76,70 %

52,14 %

68,15 %

60,95 %

84,75 %

12,34 %

70,79 %

ES

Importe de los dafios directos totales aceptado por la Comision.
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Ayuda/costes
subvencionables

3,26 %

4,36 %

4,10 %

2,95%

20,26 %

3,53 %

Porcentajedela
ayuda
(% del dafio total)

25%

2,97 %

25%

25%

25%

25%

Fecha dela decision
de subvencién

denegada

22.8.2011

denegada

19.9.2011

19.8.2011

denegada

28.3.2012

9.3.2012

denegada

pendientes

Fecha del acuerdo
de gjecucion
(adoptado)

11.10.2011

4.11.2011

14.9.2011

23.4.2012

26.6.2012

pendientes

Ayuda concedida
(en EUR)

10911 939

7459 637

1175071

16 908 925

21 070950

18 061 682

ES
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ANEXO 3: SOLICITUDESPRESENTADASAL FONDO DE SOLIDARIDAD DE LA UNION EUROPEA

DESDE 2002
DETES Ayuda concedida
Afio Pais Tipo de catastrofe (en millones Categoria y m
EUR) (en millones EUR)
1 | AT | Inundaciones 2900 grave 134
2
0 2 | CZ | Inundaciones 2300 grave 129
(2) 3 | FR | Inundaciones (Le Gard) 835 regional 21
4 | DE | Inundaciones 9100 grave 444
Ayudastotales para las solicitudes de 2002 728
1 | ES Vert1dp de hidrocarburos 436 regional 8.626
(Prestige)
2 | 17 | Lerremoto 1558 regional 30,826
(Molise/Apulia) £ ’
3 | IT | Erupcién volcéanica (Etna) 894 regional 16,798
Inundaciones (norte de
4 | IT Ttalia) (1 900) (grave) denegada
2 Condiciones
0 5 | GR | meteorologicas invernales (poco claro) (grave ?) denegada
0 adversas
s 6 | PT | Incendios forestales 1228 grave 48,539
Incendios forestales (sur .
7 | FR de Francia) 531 (regional) denegada
3 | ES Incendios forestales 53 pais vecino 1331
(frontera portuguesa)
9 | MT | Inundaciones 30 grave 0,961
Inundaciones (Friul- .
10 | IT Venecia Julia) (525) (regional) denegada
Ayudastotales para las solicitudes de 2003 107,081
1 | pr | Inundaciones (delta del 785 regional 19,625
Rédano)
2 2 | ES | Inundaciones (Malaga) (73) (regional) denegada
0 . .
30 Incendios forestales (siete . .
2 9 ES solicitudes) (480) (regional) denegadas las siete
10 | SK | Inundaciones (29) (regional) denegada
11 | SI | Terremoto (13) (regional) retirada
17
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DEIeE Ayuda concedida
Afio Pais Tipo de catastrofe (en millones Categoria yud
EUR) (en millones EUR)
Ayudastotales para las solicitudes de 2004 19,625
1 | SK | Tormenta (Tatras) 203 grave 5,668
2 . ~ (223, .
5 2 | IT | Inundaciones (Cerdefia) sobreestimados) (regional) denegada
0 3 | EE | Tormenta 48 grave 1,29
5 4 | LV | Tormenta 193 grave 9,487
5 | SE | Tormenta «Gudrun» 2297 grave 81,725
6 | LT | Tormenta 15 pais vecino 0,379
7 | GR | Inundaciones en Evros (112) (regional) denegada
g | RO | Inundaciones de 489 grave 18,798
5 primavera
O | g | Bg | nundaciones de 22 grave 9,722
0 primavera
5 10 | BG | Inundaciones de verano 237 grave 10,632
11 | RO | Inundaciones de verano 1050 grave 52,4
Inundaciones .
12 | AT (Tirol/Vorarlberg) 592 regional 14,799
Ayudastotales para las solicitudes de 2005 204,905
Explosion en el deposito
1 | UK | de combustible de (700) (regional) retirada
2 Buncefield
0 2 | GR | Inundaciones en Evros 372 regional 9,306
0
6 3 | HU | Inundaciones 519 grave 15,064
Incendios forestales en .
4 | ES Galicia ©n (regional) denegada
Ayudastotales para las solicitudes de 2006 24,370
2 | 1 | DE | Tormenta «Kyrill» 4750 grave 166,9
0 -
La Reunién, .
0 | 2 | R Ciclon «Gamede» 211 regional 529
7 . . .
3 | ES | Inundaciones en El Hierro (18) (regional) denegada
4 | gs | Imundaciones en La (66) (regional) denegada
Mancha & g
5 | UK | Inundaciones 4612 grave 162,387
6 | CY | Incendios forestales (38) (regional) denegada
Incendios forestales en las .
7 | ES Islas Canarias (144) (regional) denegada
Nueve solicitudes para ..
800 IT | incendios forestales en - (regional) no admisible, fuera
16 . de plazo
nueve regiones
ES I8
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Darios ]
Afio Pais Tipo de catastrofe (en millones Categoria éﬁ(?}?ﬁl Sﬁg%dbd%
EUR)
17 | FR | Tormenta Dean/Martinica 509 regional 12,78
18 | GR | Incendios forestales 2118 grave 89,769
19 | SI | Inundaciones 233 grave 8,254
Ayudastotales para las solicitudes de 2007 445,380
2
0 1 | CY | Sequia 165,4 grave 7,605
0
8 2 | RO | Inundaciones 471,4 regional 11,785
Ayudastotales para las solicitudes de 2008 19,390
1 | FR | Tormenta Klaus 3 805,5 grave 109,377
2 | IT | Terremoto en Abruzos 10212,0 grave 493,771
2
0 3 | GR | Incendios forestales (152,8) (regional) denegada
0 4 | CY | Tormentas (2,6) (regional) denegada
9 5 | GR | Inundaciones en Eubea (83,2) (regional) denegada
Avalanchas de lodo en .
6 | IT Messina (598,9) (regional) denegada
Ayudastotales para las solicitudes de 2009 603,148
2 1 | IE | Inundaciones 2009 520,9 regional 13,022
0 2 | IT | Inundaciones en Toscana (211,7) (regional) denegada
1
0 3 | ES | Inundaciones en Andalucia (709,7) (regional) denegada
Corrimientos de tierras y
4 | PT | avalanchas de lodo en 1 080 grave 31,256
Madeira
5 | FR | Tormenta Xynthia 1425 regional 35,636
6 | SK | Inundaciones 649,9 grave 20,431
7 | PL | Inundaciones 29937 grave 105,567
8 | CZ | Inundaciones (primavera) 204,5 pais vecino 5,111
9 | HU | Inundaciones 719,3 grave 22,486
10 | HR | Inundaciones (primavera) 153,04 pais vecino 3,826
11 | FR | Inundaciones en Var (703-778) (regional) denegada
12 | RO | Inundaciones 875,75 grave 24,968
13 | CZ | Inundaciones (otofo) 436,5 regional 10,912
14 | DE | Inundaciones de Sajonia (937,7) (regional) denegada
15 | HR | Inundaciones (otofo) 47 pais vecino 1,175
19 ES
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Daros

Ayuda concedida

Afio Pais Tipo de catastrofe (en EnUIFIgnm Categoria (en millones EUR)
16 | SI | Inundaciones (otofio) 251,3 grave 7,460
17 | HU | Vertido de lodos rojos (174,32) (regional) denegada
Ayudastotales para las solicitudes de 2010 281,849
| T Inundaciones del Véneto de 676,36 regional 16.909
5 2010
0 2 | ES | Terremoto de Lorca de 2011 842,84 regional 21,071
Explosion en una base naval /no
1 p (grave
) 3 | CY en 2011 (357) natural) denegada
Inundaciones de Liguria y .
4 IT Toscana de 2011 722.5 regional 18,062
Ayudastotales para las solicitudes de 2011 56,042
Total general delasayudas aprobadas desde 2002 2489 798 835 EUR
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