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INFORME ANUAL DEL FONDO DE COHESION (2003)

El presente informe se presenta de conformidad con el apartado 1 del articulo 14 del
Reglamento CE n° 1164/1994 por el que se crea el Fondo de cohesion. Cubre las actividades
del Fondo de cohesion durante 2003.

1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Tras el reajuste segiin un indice, el importe definitivo de los recursos del Fondo de
cohesion para el afio 2003 asciende a 2.839 millones de euros (alrededor de 1 millon

para la asistencia técnica).

Durante el ejercicio 2003 se ejecutd un 99,8 % de los créditos de compromiso. Solo
se prorrogaron 3,37 millones de euros a 2004, y no se canceld ninglin crédito de
compromiso.

Sintesis de la ejecucion de los créditos de compromiso en 2003 (en euros)

Créditos Iniciales Movimientos | Dotaciéon Ejecucion Anulados Prorrogas
compromiso final 2003
Presupuesto 2.839.000.000 0 2.839.000.000 2.835.622.004 0 3.377.996
2003

Créditos 0 0 0 0

prorrogados de

2002

Créditos 31.096.007 0 31.096.007 29.680.316 0 0
reconstituidos

Reembolsos 0 0 0 0

Totales 2.870.096.007 0 2.870.096.007 2.865.302.320 0 3.377.996

Por lo que se refiere a los pagos, se transfirieron 104,8 millones de euros de créditos
del Fondo de cohesion hacia el Fondo de Solidaridad y 350 millones de euros hacia
el objetivo n° 1 para hacer frente a las solicitudes de pago de los Estados miembros.
Teniendo en cuenta estas transferencias, se ejecutod la totalidad de los créditos de

pago.

Sintesis de la ejecucion de los créditos de pago en 2003 (en euros)

Créditos de pago Iniciales Movimientos | Dotacion Ejecucion Anulados Prorrogas
final 2003

Presupuesto 2003 2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139 0

Créditos prorrogados de | 0 0 0 0 0 0

2002

Créditos reconstituidos 0 0 0 0 0 0
Reembolsos 0 0 0 0 0 0

Totales 2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139 0
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Durante el ejercicio, Espafia comprometido créditos superiores a su asignacion,
compensando asi un consumo de créditos inferior a la asignacion en el caso de

QGrecia. .

Ejecucion presupuestaria de los créditos 2003 por Estado miembro

Créditos de compromiso 2003

Estado miembro | Medio ambiente Transportes Mixto Total
Montante % Montante % Montante | Montante %
ambiente Transportes
Espafia 717.645.122 46,5 825.490.749 53,5 1.543.135.871 | 54,4
Grecia 176.404.253 33,3 353.054.898 66,7 529.459.151 18,7
Irlanda 39.875.213 34,0 77.447.367 66,0 117.322.580 4,1
Portugal 374.662.746 58,1 270.140.540 41,9 644.803.286 22,7
Asistencia técnica - - - - 901.115 901.115 0
Total 1.308.584.335 46,2 1.527.037.669 53,8 901.115 2.835.622.004 | 100
Créditos de pagos 2003
Estado miembro | Medio ambiente Transportes Mixto Total
Montante % Montante % Montante | Montante %
ambiente Transportes
Espana 795.426.626 46,1 929.305.015 53,9 1.724.731.641 | 78,6
Grecia 25.913.242 64,7 14.164.441 35,3 40.077.683 1,8
Irlanda 84.168.779 48,9 87.923.822 51,1 172.092.601 7,8
Portugal 135.539.103 52,5 122.584.061 47,5 258.123.165 11,8
Asistencia técnica - - - - 98.771 98.771 0
Total 1.041.047.750 47,4 1.153.977.339 52,6 97.771 2.195.123.860 | 100

Después de 2001, afio en que la ejecucion de los créditos se concentraba claramente
en los proyectos medioambientales, en 2003 se observa que, por segundo afio
consecutivo, hay una preeminencia de los proyectos de transporte (53,8% de los
créditos de compromiso y 52,6% de los créditos de pago).

Por ultimo, el proceso de liquidacion masiva de los créditos que quedaban por
liquidar (RAL) de los proyectos del periodo anterior, empezado en 2000, se
prosigui6 a ritmo regular en 2003, puesto que el 26% de los créditos que quedaban
por liquidar a principios del afio o bien se pagaron o fueron retirados en el transcurso
del afo. Asi pues, al final de 2003, el RAL ya no representa mas que un 39% del
presupuesto anual del Fondo de cohesion (frente a mas de la mitad al final de 2002).
En total, durante el afio 2003 se concluyeron 67 proyectos. Este ejercicio de
liquidacion del RAL se continta naturalmente en 2004.
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Liquidacion en 2003 de los compromisos del periodo 1993-1999

Estado miembro RAL inicial Liberacion Pagos RAL final
Espafia 915.085.684 3.925.998 260.564.812 650.594.874
Grecia 381.986.228 17.698.199 27.217.263 337.070.766
Irlanda 90.492.409 111.600 34.292.729 56.088.080
Portugal 103.128.498 2.911.167 38.996.933 61.220.398
Asistencia técnica 96.454 96.454 0 0

Total 1.490.789.273 24.743.418 361.071.737 1.104.974.118
2. ENTORNO ECONOMICO Y CONDICIONALIDAD

El Reglamento del Consejo sobre el Fondo de cohesiéon' establece condiciones para
la financiacion por el fondo. En especial, no puede financiarse ningiin nuevo
proyecto o, en caso de proyectos importantes, ninguna nueva etapa del proyecto si el
Consejo, por mayoria cualificada y previa recomendacion de la Comision, encuentra
que el Estado miembro concernido no ha aplicado su programa de estabilidad o de
convergencia de tal manera que se evite un déficit excesivo.

En Portugal, el déficit de las Administraciones Publicas ascendio al 4,4% del PIB en
2001, superando asi del valor de referencia del Tratado del 3% del PIB*. El 16 de
octubre de 2002 la Comision adopté un dictamen que declara que en Portugal se
registro6 un déficit excesivo. El 5 de noviembre de 2002 el Consejo adoptd una
decision en ese sentido, de conformidad con el apartado 6 del articulo 104 del
Tratado, asi como una recomendacion dirigida a Portugal con objeto de poner fin al
déficit excesivo de la Administracion. Como las autoridades portuguesas tomaron
medidas para acatar la recomendacion, la Comisién no recomendo la suspension del
Fondo de cohesion en Portugal. El déficit de las Administraciones Publicas
portuguesas para 2002 y 2003 se calcula en un 2,7% y 2,8% del PIB,
respectivamente. En consecuencia, el 11 de mayo de 2004 el Consejo decidio, sobre
la base de una recomendacion de la Comision, derogar la decision relativa a la
existencia de un déficit excesivo en Portugal.

La Comision inici6 la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo (PDE) a
Grecia el 19 de mayo de 2004 basandose en una cifra de déficit para 2003
equivalente al 3,2% del PIB. El 5 de julio de 2004, el Consejo EcoFin adopt6 una
decision (apartado 6 del articulo 104) relativa a la existencia de un déficit excesivo
en Grecia y una recomendacion para su correccion (apartado 7 del articulo 104). El
Consejo recomend6 a las autoridades griegas poner fin a la situacion de déficit
excesivo lo mas pronto posible y a mas tardar en 2005. El Consejo establecio el

Articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1164/94 del Consejo. modificado por el Reglamento (CE) n°
1264/99 del Consejo.

A saber la produccion calculada para 2001 en la informacion de septiembre de 2002 de déficit de
Gobierno y niveles de deuda de conformidad con el Reglamento (CE) n° 3605/93 del Consejo, tal como
fue modificado por el Reglamento (CE) n° 475/2000 del Consejo.
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plazo del 5 de noviembre de 2004 para que las autoridades griegas tomasen medidas
eficaces. También les recomendo reducir el ratio de deuda a un ritmo satisfactorio y
corregir las serias deficiencias puestas de manifiesto en el proceso de verificacion de
la notificacion realizada en el marco del PDE.

Posteriormente, en septiembre de 2004, se realizaron amplias revisiones al alza de las
cifras de déficit, resultando para 2003 un déficit equivalente al 4,6% del PIB y una
deuda del 109,9% del PIB. Segun las previsiones de otofio de 2004 de la Comision,
en 2004 el déficit de las administraciones publicas alcanzaré el 5,5% del PIB, y el
ratio de deuda, el 112,1%, mientras que en 2005 el déficit de las administraciones
publicas alcanzaria el 3,6%. En la proxima etapa del procedimiento, la Comision
deberd evaluar si Grecia ha tomado o no medidas eficaces para seguir la
recomendacion.

PREPARACION DE LOS PAISES CANDIDATOS A LA APLICACION DEL
FONDO DE COHESION

Para el periodo 2004 a 2006, se ha destinado una cantidad de 24.000 de euros
millones (a precios corrientes) a intervenciones estructurales en los 10 paises que
accedian a la UE, cantidad de la cual un tercio (8.500 millones de euros) se ha
asignado al Fondo de cohesion.

Tabla: Desglose de asignaciones para los paises adherentes: 2004-2006

Asignaciones de
mitad de periodo

Pais
millones € - precios
2004)

Chipre 53.94"

Republica

Checa 936.05

Estonia 309.03

Hungria 1112.67

Letonia 515.43

Lituania 608.17

Malta 21.94

Polonia 4 178.60

Eslovaquia 570.50

Incluido el Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (IFOP)
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Eslovenia 188.71

Total 8 495.04

Al adherirse el 1 de mayo de 2004, 8 de los 10 paises beneficiarios de ISPA dejan de
beneficiarse de ISPA y pasaran a ser elegibles para el Fondo de cohesion junto con
Chipre y Malta. Para preparar a estos paises para una transicion sin problemas y
oportuna al Fondo de cohesion, la Comision ha puesto en marcha una serie de
actividades en 2003, que son las siguientes:

- Se iniciaron consultas entre las autoridades de los nuevos Estados miembros y
la Comision con objeto de elaborar marcos estratégicos consistentes de
referencia del Fondo de cohesion para el periodo 2004-2006. Los marcos
debian establecer las principales areas de intervenciones prioritarias y su
desglose financiero y también definir el papel de las diversas autoridades
nacionales en la gestion del Fondo.

A excepcion de los marcos de la Republica Checa y de Eslovaquia, se habia
consultado a la Comision sobre todos los marcos de los paises adherentes para finales
de 2003. Por lo tanto la elegibilidad del gasto con cargo al Fondo de cohesion para
estos paises se aplicara del 1.1.2004 en adelante.

— Considerando el sustancioso aumento relativo en recursos disponibles para los
paises adherentes con cargo al Fondo de cohesion, se adoptd una serie de
medidas de asistencia técnica para ayudar a los paises afectados a elaborar
proyectos de transporte y medio ambiente de calidad para presentarlos al
Fondo de cohesion.

- La asistencia técnica, a iniciativa de la Comision, continud centrandose en la
formacion de las autoridades de los paises adherentes en materia de
contratacion publica, con especial atencion a las implicaciones del nuevo
reglamento financiero, asi como por lo que se refiere a asociaciones sector
publico-sector privado para servicios publicos.

— Finalmente, la Comisidon continué auditando los nuevos sistemas de gestion
financiera y control de los Estados miembros y haciendo recomendaciones para
mejorarlos. Por otra parte, la Comision instd a los paises adherentes ISPA a
continuar sus esfuerzos para seguir la hoja de ruta del EDIS (sistema de
ejecucion ampliado descentralizado) a fin de obtener un certificado positivo de
la fase 3 (evaluacion de cumplimiento) del auditor externo. Para finales de
2003, por consiguiente, 5 de 8 de estos paises acabaron la fase 3 para un o
ambo sectores de intervencion y solicitaron subvencion EDIS parcial o total
(fase 4).
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4.1.

4.2.

COORDINACION CON LOS FONDOS ESTRUCTURALES: MARCOS DE
REFERENCIA ESTRATEGICOS

Transportes

El sector de los transportes representa, para el afio 2003, un 53,8% del total de los
compromisos del Fondo (o sea 1.526 M€). Como en el pasado, la Comision insistio
para que la actividad del Fondo se centre en los proyectos ferroviarios. Los proyectos
y acciones adoptados en 2003 se incluyen en el anexo, por Estado miembro.

Mientras se financian los proyectos de transporte de la TEN de interés comun con
cargo a la linea presupuestaria de redes transeuropeas de transporte, el Fondo de
cohesion proporciona fondos especificamente para las redes globales de
infraestructura de transporte de la TEN. La coordinacion entre el presupuesto TEN y
el Fondo de cohesion es importante, porque estos instrumentos financieros
comunitarios tienen en cuenta la necesidad de que haya vinculos entre las regiones
centrales de las regiones comunitarias y las estructuralmente perjudicadas por su
situacion insular, sin litoral o periférica.

El proceso de revision de las directrices para el desarrollo de la red transeuropea de
transportes’ continud durante 2003. Un grupo de alto nivel compuesto por
representantes actuales y futuros del Estado miembro y el BEI hizo sus
recomendaciones a la Comision referentes a nuevos proyectos prioritarios en la UE
ampliada.

Basandose en las recomendaciones del grupo de alto nivel y en los resultados de la
consulta publica sobre el informe, el 1 de octubre de 2003 la Comisidn presentd una
nueva propuesta’ que complementa la propuesta hecha en 2001. En la nueva
propuesta se afiaden otros nueve nuevos proyectos a la lista de proyectos prioritarios,
con lo que hasta el total de proyectos sobre los ejes de transporte importantes
asciende a 29. Los Estados miembros deberian darle la adecuada prioridad a estos
proyectos al solicitar la financiacion de los instrumentos financieros de la UE.

Medioambiente

El sector del medio ambiente representa, para el afio 2003, un 46,2% del total del
compromiso del Fondo (es decir, 1.309 M€). Siguen siendo prioritarios el suministro
de agua potable, el tratamiento de las aguas residuales y el de los residuos sélidos.
Los proyectos y acciones adoptados en 2003 se incluyen en el anexo, por Estado
miembro.

El Fondo de cohesiéon contribuye a los objetivos globales de la politica
medioambiental en relaciéon con el desarrollo sostenible, y en particular a la
realizacion de los dmbitos prioritarios del 6° Programa de Accién, sobre todo, la
gestion de los recursos naturales y de los residuos y los cambios climaticos.

Decision n° 1692/96/CE

COM (2003) 564 final: Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
propuesta modificada de decision del Parlamento Europeo y de la decision de enmienda del Consejo
ningiin 1692/96/CE sobre las directrices comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte
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Durante el ano 2003, el Fondo de cohesion prosigui6 sus esfuerzos en la aplicacion
de la legislacion medioambiental, no s6lo financiando directamente infraestructuras
de tratamiento de las aguas residuales, suministro de agua potable o tratamiento de
los residuos, sino también haciendo respetar la aplicacion correcta de algunas
directivas como condicidn previa para la concesion de financiacion. Esto se refiere
tanto a las directivas temadticas con una fuerte dimension territorial como a las
relativas a la conservacion de la naturaleza, la gestion de los residuos y aguas
residuales y la evaluacion del impacto ambiental (EIA).

MISIONES DE CONTROL Y CONCLUSIONES

Durante el ano 2003, la DG Politica Regional efectué 17 misiones de auditoria de
proyectos y 10 misiones de auditoria de los sistemas de gestion y control, en los
cuatro Estados miembros beneficiarios del Fondo de cohesion. Se descubrieron
algunos problemas en los cuatro Estados miembros en cuestion.

En cuanto a los proyectos, las principales deficiencias observadas se refieren a los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, aunque la situacion sea
diferente segun los Estados miembros. En 2003 se confirmé la mejora de la situacion
constatada en 2002, en particular por lo que se refiere al respeto de la Decision
96/455 sobre la publicidad.

Las irregularidades observadas se han sometido a procedimientos contradictorios con
los cuatro Estados miembros, con el fin de determinar la aplicacion de posibles
correcciones financieras.

Por lo que se refiere a los sistemas establecidos por los Estados miembros, la
auditoria se realizd en tres fases. La primera etapa consistio en el examen de la
descripcion de los sistemas que habian comunicado a la Comision, y las dos etapas
restantes permitieron comprobar in situ los sistemas por medio de pruebas de
conformidad. Se constat6 que los Estados miembros habian proseguido sus esfuerzos
para adaptar su organizacion a las exigencias del Reglamento (CE) n° 1386/2002 de
la Comision, de 29 de julio de 2002, por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1164/94 del Consejo en relacion con los sistemas
de gestion y control y el procedimiento para las correcciones financieras de las
ayudas otorgadas con cargo al Fondo de Cohesion, pero subsisten problemas en
algunos ambitos muy precisos.

Se establecid un plan de accidén con Espafia y Grecia para que durante el afio 2004 se
hagan las adaptaciones necesarias para que la Direccion General de Politica Regional
pueda estar razonablemente segura sobre el funcionamiento de los sistemas de
gestion y control.

IRREGULARIDADES Y SUSPENSION DE LA AYUDA

Durante el afio 2003, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) termino
los informes de la auditoria conjunta con la DG REGIO efectuada en 2002 en los
cuatro Estados miembros beneficiarios del Fondo de Cohesion sobre la aplicacion
por éstos de las disposiciones del Reglamento n° 1831/94 de la Comision
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Reglamento (CE) n® 1831/94 de la Comision, de 26 de julio de 1994, relativo a las
irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacion del Fondo de cohesion, asi como a la organizacién de un sistema
de informacion en este ambito. Las conclusiones de esa auditoria se comunicaron a
los Estados miembros y se presentd un informe de sintesis al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Tribunal de Cuentas europeo.

Por otra parte, y en virtud del articulo 3 del Reglamento n°® 1831/94 de la Comision
Reglamento (CE) n°® 1831/94 de la Comision, de 26 de julio de 1994, relativo a las
irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacion del Fondo de cohesion, asi como a la organizacion de un sistema
de informacion en este dmbito, los Estados miembros beneficiarios estan obligados a
comunicar a la Comision los casos de irregularidades en que por primera vez se
levant6 acta administrativa o judicial.

Para el ano 2003, dos Estados miembros, Grecia y Portugal, comunicaron a la
Comisién 36 y 10 casos de irregularidades, respectivamente. Los casos comunicados
por las autoridades griegas implicaban en total 121.005.484 € de contribucion
comunitaria de la cual un importe de 120.240.418 € fue objeto de una deduccion en
las solicitudes de pago presentadas a la Comision. Las irregularidades se referian en
la mayoria de los casos al incumplimiento de las normas en los contratos publicos v,
en el resto, a solicitudes relativas a gastos no subvencionables. Los casos
comunicados por las autoridades portuguesas implican en total 21.043.856 € de
contribucion comunitaria y las irregularidades se refieren también en mas de la mitad
de los casos al incumplimiento de las normas en los contratos publicos y, en el resto,
a la presentacion de gastos no seleccionables. Hay que tener en cuenta que, en esto
ultimo, mas de la mitad de los casos se han detectado en los controles comunitarios.
Se recuperd un importe de 897.896 € a nivel nacional, pero falta por recuperar el
resto.

Hay que senalar que los otros dos Estados miembros beneficiarios informaron a la
Comision, en el marco del Reglamento previamente mencionado, que no habian
observado irregularidades durante el afio en cuestion.

EVALUACION

De acuerdo con las disposiciones del Reglamento n° (CE) 1164/94 revisado, la
Comision y los Estados miembros beneficiarios realizan la valoracion y la evaluacion
de los proyectos de inversion para los que se solicita una cofinanciacidon con cargo al
Fondo de cohesion con el fin de garantizar la eficacia de la ayuda comunitaria.

Toda solicitud de ayuda se acompana de una evaluacion ex ante de los costes-
beneficios del proyecto, presentada por el Estado miembro beneficiario, que debe
demostrar que las ventajas socioeconémicas a medio plazo guardan proporcioén con
los recursos movilizados. La Comision examina la evaluacion sobre la base de la
nueva guia de andlisis costes/beneficios (ACB), que utilizan tanto los promotores
como la Comision para evaluar la conveniencia de tales cofinanciaciones. Sobre la
base de la nueva Guia de analisis de costes-beneficios de los grandes proyectos, la
Comision efectud durante el afio 2003 un importante trabajo interno destinado a
mejorar la coherencia del andlisis financiero ex ante de los distintos proyectos.
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Por otra parte, en 2003 se inici6 la evaluacion ex post de una muestra de 200
proyectos cofinanciados por el Fondo de cohesion durante el periodo 1994-2002. Los
resultados de este estudio se esperan para finales del afio 2004.

INFORMACION Y PUBLICIDAD

El 17 de julio y el 19 de noviembre de 2003 se celebraron en Bruselas dos reuniones
de informacion con los 15 Estados miembros y los paises candidatos.

En la primera reunion, la Comision presento las previsiones de compromisos y pagos
para el afio, y los Estados miembros una resefia de la situaciéon en sus paises
respectivos. La Comision presento el proyecto de reglamento relativo a las medidas
de informacion y publicidad, establecido sobre la base de la Decision CE 96/455.
Efectivamente, a raiz de las dificultades de aplicacién de algunas disposiciones
contenidas en la Decision algunos Estados miembros habian expresado el deseo de
modificar el texto. Por razones juridicas, la Decision fue sustituida por un
Reglamento de la Comision.

Durante la reunion del mes de noviembre, la Comision presentd el informe anual
2002 del Fondo de cohesion; las previsiones de compromisos y pagos para el afio y la
informacion segun la cual, a raiz de la revision intermedia, Irlanda ya no podré optar
a la financiacion del Fondo de cohesion a partir del 1 de enero de 2004.
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