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Reglamento 1303/2013 (Disposiciones Comunes)

Art 72. Los sistemas de gestion y de control

h) Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,

incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente mas
intereses de demora.

Art 125. Funciones de la Autoridad de Gestion

4. En la gestién y control financiero del PO, la Autoridad de Gestién debera:

c) aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta
los riesgos detectados.
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Irregularidad

Reglamento (CE) n? 2988/95, relativo a la proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, el término irregularidad es un concepto
amplio, que abarca las irregularidades cometidas por
los agentes economicos, sean intencionadas o no.

El artlculo 1 apartado 2, del citado reglamento define “irregularidad” como
“toda infraccion de una disposicion del Derecho Comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente economico que tenga
o tuviese por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades
o0 a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un
gasto indebido”.
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Fraude

El Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Union
Europea relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas define “fraude” en materia de gastos como “cualquier accion u omision

relativa :

A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida
de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de
los presupuestos administrados por la Comunidades Europeas o por su cuenta;

Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion que
tenga el mismo efecto;

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio™.

Cabe afirmar por lo anterior, que la intencion es el factor que diferencia al fraude de
la irregularidad.

Tipos de fraude:
La manipulacion intencionada de los estados financieros
Todo tipo de malversacion de activos materiales o intangibles
La corrupcion
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Fraude

Racionalizacién

Presion, incentivo o motivos financieros

Oportunidad

En lo que refiere la motivacidon que subyace en el fraude, se constatan 3 elementos claros:

La oportunidad. Ademas de un motivo, debe concurrir la oportunidad de acometer el acto.

La presion, incentivo o motivacion financieros: con existencia de factores como la necesidad o la
avaricia, siendo este ultimo el mas frecuente.

La racionalizacion: se produce una justificacion o racionalizacion de la actuacion
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Sospecha de Fraude

Irregularidad que de lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo o judicial a nivel nacional para determinar la
existencia de un comportamiento intencionado, en particular de
un fraude

Comunicacion: primer acto de comprobacion administrativa o
judicial
Primera evaluacion por escrito ... de autoridad competente

administrativa o judicial que basandose en hechos concretos,
demuestre la existencia de una irregularidad
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Autoridad de Gestion

Cadigo de Conducta Etica de la Autoridad de Gestldn y de la
Secretaria Conjunta

Preambule

Toda gestidn de fondos plblicos debe induir entre sus pilares primordiales, e lograr
una gestidn de los mismes fundada en principios éticos. Bl Gobierno de Cantabria, designado
Autoridad de Gestidn del Programa Interreg Sudoe por acuerdo de los Estados miembnos que
conforman el citado programa y |a Comisidn Europea, expresa su dedidida voluntad politica de
compromiso con todas las medidas que puedan conformario.

En el periode de programacion 2014-2020, la reglamentacidn comunitaria establece
expresamente la aplicacién, por parte de las Autoridades de Gestidn, de medidas antifraude
eficaces y proporcionadas que cubran aspectos relacionades con la prevencitn, la detecddn,
la correccidn y la acuacion judicial. En este &mbito de actuaciin, resulta esenclal el desarrollo
de una cuftura antifraude] que contribuya por una parte a disuadir a los potenciales
defraudadores y & conseguir por otra el miximo compromiso posible del personal de la
Autoridad de Gestibn para combatir el fraude.

Entre ks mecanismos miés indicados para conseguir ese objetive se encuentra la implantadion
de un Cédige de Conducta al que todo el personal debe declarar periddicamente su adhesitn
¥ que incluya cuestiones relativas a kos conflictos de intereses, & la politica de hospitalidad y
obsequios, a la informacién confidendal o a la netificacidn del presunto fraude entre otros,

En los ditimos afos, se han promeside y aprobade de forma generalizada en entidades e
instituciones de los palses de la Union Europea unos “Codiges de buena conducta”. Las bases
de estos chdigos estin constituidas por principios generales extraidos de la doctrina
jurisprudencial y por normas positivas. Los cbdigos establecen que el buen gobierno y la buena
administracdn de ke fondos plblicos conllevan el planteamiento de medidas que contribuyan
aque el servicio objetivo al interés general constinuya el paradigma de la buena gestién plblica.
Se trata ademés de codiges mas orientados a la persuasidn que a la disuasidn y mas fundados
en el incentivo de su cumplimiento gue en |a sancién de su rasgresion.

Al hilo de |a iniciativa edoptada en Espafia por la Administracion General del Estade, & propio
Gobierno de Cantabria establecit un Cédigo de Buen Gobierno, bien consciente de que la
promocion de la Eica para la gobernanza constituye una de las dimensiones mas relevantes
de los modermnos programas de buen gobierno y la buena administracidn de las instituciones
piiblicas,

En consonandia, el Gobiemo de Cantabria, Auteridad de Gestidn del Programa Interreg Sudoe,
manifiesta claramente su compromise con el cumplimiento de las normas juridicas, morales y
dticas y su firme adhesidn a los principics de integridad, objetividad y honestidad, siendo su
voluntad que la actividad por ella desarrollada sea percibida por odos los agentes con quienes
tenga relacén come opuesta al fraude v a la corrupcitn en cualquiera de sus formas. Tedos los
miembros de la Autoridad de Gestion y de la Secretaria Conjunta hacen suye y comparten este
compromiso adoptando el presente Codigo de Conducta Etica.
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Capitulo primero
Ambite de aplicadién

Este chdign es de aplicacion:

a) Al personal de la Autoridad de Gestidn
b) Al personal de la Secretsria Conjunta

Capitulo segunds
Principios generales

Artieulo 2 Principios Generales
El personal de la Autoridad de Gestidn y de la Secrataria Conjunita se atendrd en e desempefio
de sus funciones a los sigulentes principios:

Se desempefiaran con diligencia y dedicacidn exdusiva en las tareas que tengan asignadas y
welaran por el interés general del programa, con observandia a la Constitucidn y al resto del
ordenamiento juridico, actuando siempre con arreglo a los sigulentes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, impardalidad, confidencialidad, transparencia,

jernplaridad, austeridad, acc eficacia, honradez, promodion del entormno cultural y
medicamblental y respectn a la igualdad entre hombres y mujeres.

lgualmente, se esforzarén con esmero y coherencia en el cumplimiento de las tareas
encomendadas &=l como en l0S compromisos asumidos que les cormesponda desarrollar,
desempefiando las competendias con arreglo al principio de buena fe, mostrando una plena
cooperacian con el resto de autoridades del programa.

Capitulo tercero
Actitudes y comportamiento

El personal de la Autoridad de Gestién v de la Secretaria Conjunta mostrard lealtad & las
dedisiones adoptadas por sus superiores inmediatos, en el marco de un ambiente de accdn
ooordinada del desarrollo de sus tareas con sus superiores, companerss y subordinados, El
desempefio de las mismas se realizard de forma diligente, cumpliendo con los plazos
establecidos.

Articulo 4.- Eficacia y en los pr de contratacién y i6n de

candidaturas

Enlos procedimientos de contratadion y en aguellos otres vinculados con |as fundones propias
de gestién del programa, entre ellas, la evaluactn de candidaturas, se atenderd a criterios
técnicos objetivos, sin que interfieran consideraciones ajenas al interés general del programa,

Eédign du Conducta Biea inturrag Sudon 2
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El fraude en los costes de mano de obra

Sistema de Alertas

Una delimitacion del concepto de fraude es posible gracias al Convenic establecido sobre la
base del articubo K3 del Tratado de la Unidn Europes, relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas. El citado Convenio define el fraude en mareria
de gastos come cualquier accidn u omisién inencionadamente relativa:

+ A la utilizacién o a la presentacidn de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepddn o la retencidn
indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupusstos administrados por las Comunidades Europeas par
SU cuenta;

= Alinc imiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacicn,
qgue tenga el mismo efecta;

4| desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
gue fueron concedidos &n un princpic.

El entorno de los costes de mane de obra s uno de los mas susceptibles de ser afectado
por el fraude, maxime en un programa come Interreg Sudoe, donde los costes de mano de
obra usualmente suponen al menos la mitad de los costes declarados. por los beneficiarios.

Es por esto por lo gue en la labor de deteccidn de fraude en este dmbito es fundamentzal la
implicacion del personal de los diferentes agentes que participan en la gestion del programa
[Autoridades y Secretaria Conjuntal, pero scbre todo de las entidades beneficiarias del
programa.

Por ello. se reladonan & continuacion 2 de los mecanismos Mas COmUnes y recurrentes
de fraude en el dmbito de los costes de mano de obra, junts 3 su descripeion y sus
correspondientes indicadores de alerza (banderas rojas)’. Las banderas rojas son sefiales
que pueden alertar de la existencia de un posible fraude. Mo conllevan necesariamente la
existencia de fraude, pero =i aconsejan del examen pormenorizado de una actividad para
descartar o confirmar |a existencia de un fraude potencial. Por dltimo, &l documento
establece una seriz de recomendaciones tendentes a mitigar los riesgos descrivos.

" Canskderando la Mot infarmativa sabre indicadares de fraude para & FEDER, el FSEy e FC COCOF OSVDO/00.
Anexo 1
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iMuchas gracias por su atencion!

Juan Llanes Cavia
Autoridad de Gestion
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