Una mansra de Racer Ewopa %

Union Europea

I o e O e e e e e e e e e [ [

DOCUMENTO DE REFLEXION SOBRE EL FUTURO

DE LAS FINANZAS DE LA UE

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection-paper-eu-finances_es.pdf

Julio 2017

Direccion General de Fondos Comunitarios
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica




*x * &
& * *
‘% GOBERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DEHACIENDA * *
Y FUNCION PUBLICA " N
- * K
nion Europea

/
INDICE

1. FINANCIANDO LA INTEGRACION EUROPEA: LA EVOLUCION
DE LAS FINANZAS DE LA UE

2. EL VALOR ANADIDO DE LAS FINANZAS DE LA UE

3. TENDENCIAS Y RETOS

4. OPCIONES PARA EL FUTURO DE LAS FINANZAS DE LA UE
5. POSIBLES ESCENARIOS PARA LA UE 27

6. CONCLUSIONES FINANCIANDO EL FUTURO DE LA UE

2




1. FINANCIANDO LA INTEGRACION EUROPEA: LA EVOLUCION

DE LAS FINANZAS DE LA UE

2. EL VALOR ANADIDO DE LAS FINANZAS DE LA UE

3. TENDENCIAS Y RETOS

4. OPCIONES PARA EL FUTURO DE LAS FINANZAS DE LA UE
5. POSIBLES ESCENARIOS PARA LA UE 27

6. CONCLUSIONES FINANCIANDO EL FUTURO DE LA UE




Ambitos financiados por el presupuesto de la UE
Marco financiero plurianual 2014-2020 en porcentaje,
a precios corrientes

’J Competitividad para el crecimiento y el empleo
dhdll 142 100 millones EUR

Cohesion econdomica, social y territorial B Educacién

* 371 400 millones EUR

B Investigacion e innovacion
B Tecnologias de la Informacion y la comunicacion
Pequenas y medianas empresas
Economia baja en carbono
Cambio climatico y riesgos
Medio ambiente y eficiencia

en el uso ce los recursos
Transporte y energia
Empleo

Inclusién social
Formacion profesional
Otros

B Energia

[l Industria y pequefias y medianas empresas
[l Redes y tecnologia

B Investigacion e innovacién

B Transporte

& Otros

Administracion
/ 69 600 millones EUR

( @ Europa Global
billones 66 300 millones EUR
EUR M Desarrollo y cooperacion internacional
B Ayuda humanitaria
I Vecindad y ampliacion
Instrumentos de politica exterior
Otros

Seguridad y ciudadania

:'; 17 700 millones EUR
¥ Crecimiento sostenible: recursos naturales . ¢ 2 g
i o Migracion y asuntos de interior
A 420 000 millones EUR B Salud y sequridad alimentaria
4 B Cultura
B Agricuttura M Justicia
M Desarrollo rural B Otros

Pesca
Medio ambiente y otros
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% presupuesto de la UE comparado con los ingresos Tamario del presupuesto de la UE como porcentaje CnnEumopon
g y el gasto publico de los Estados miembros de la UE de la renta nacional bruta

2016

Renta nacional bruta EU-28
14,791 billones EUR

Gasto publico Estados
miembros EU-28
6,906 billones EUR

1,18 % 1,06 % 1,07 %

. Presupuesto anual UE Media Media Media Meclia
155 000 millones EUR 1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Datos: Techo de pagos del presupuesto de la UE expresado en porcentaje
de la RNB de la UE.

Evolucién de los principales ambitos politicos
en el presupuesto de la UE

60 % Asignacion para otros programas en los dos ultimos
marcos financieros

Politica agricola comun y pesca

50 %
40 % MFP Investigacion Acciones
Cohesion econémica, social y territorial o 2014-2020 WAULGVET] exteriores
e e ——
0% /-’f Infraestructura
> transeuropea
20% T = i
Otros programas L G Sy A
— i MFP Investigacion Acciones
10% = 2007-2013 EUUWEEL exteriores
\ Administracion
0%
S o N & b O 0% 5% 10 % 15 % 20 % 25%
2 X & S S S
] ] N o 4 X . o
o) 9 s O S) \ Espacio B Competitividad
4 N s S 5 xS W Eso p
R M Educacion y juventud Otros

(*) Ajustado para la ampliacion de 1995. B Justicia y asuntos de interior
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FINANZAS DE LA UE

® Desde la primera gran politica comun —la agricultura- hasta hoy, se
han producido muchos cambios en el presupuesto de la UE = en
paralelo con el proceso de construccion europeo.

e Mientras que el porcentaje de gasto agricola y de cohesiéon ha
disminuido la combinacion de ambos es superior al 70% del total.

e FE| gasto migra hacia investigacion, redes transeuropeas y la accion
exterior y en programas gestionados directamente por la UE.

e El presupuesto UE es relativamente pequefio: el 1% RNB UE y solo
el 2% del gasto publico UE. Estos porcentajes se han ido
reduciendo en el tiempo.




Porcentaje de los Fondos Estructurales y de Inversion

Europeos en la inversion publica 2015-2017
En porcentaje
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;Qué financia la politica de cohesion?
En miles de millones EUR

Investigacion
e innovacion

Otros

Formacion
profesional

TIC
Inclusion
social Pymes
Empleo Ecc_momla
baja en
carbono

Cambio climatico
y riesgo

Medio ambiente

y eficiencia de los recursos

Transporte y energia
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Fuentes de financiaciéon del presupuesto de la UE
Porcentaje de la renta nacional bruta

12%

1,0%

08 %

0,6 %

@ Contribuciones financieras @ Recursos propios basados en la renta
@ Derechos de aduana nacional bruta
@ Contribuciones basadas @ Otros ingresos

en el IVA

El 80% del presupuesto de la UE se financia a través del recurso RNB y el recurso IVA.
El recurso RNB es mas justo pues refleja adecuadamente “la capacidad de los EEMM para
contribuir”

Los cheques y chequecillos hacen el sistema mas complejo.
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/Vnsnon de conjunto de las finanzas de la UE

estrictamente a titulo ilustrativo; el tamano de los circulos no se corresponde con los voliimenes reales

Zona del euro

FUR

BCE

a Grecia

(MEDE)

Empréstitos y préstamos:

AMF: Préstamos correspondientes a la ayuda
macrofinanciera

BCE: Banco Central Europeo

BEI: Banco Europeo ce Inversiones

BP: Préstamos en apoyo de la balanza de pagos

E: Préstamos Euratom

FED: Fondo Europeo de Desarrollo

Fondos fiduciario

Plena responsabilidad de la UE,
auditoria del Tribunal de Cuentas
Europeo y aprobacion de la gestion
por el Parlamento Europeo

MEEF Y

.  Cooperacion
'+, con el BEI

i ~i *Presupuesto

de la UE *
+* s
* * 1',ﬁ::1a$nt£l|-ler:“os

" _Y cuotas
FEI 4

UE

(interguber-
namental)

@ Contribuciones de otros Estados miembros
Acuerdos intergubernamentales — EU-28
Pasivos contingentes (sin dotacion)

Instrumentos financieros:
Capital y deuda para pymes y garantias de
préstamos para proyectos de innovacion

FEI: Fondo Europeo de Inversiones

FEIE: Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
FEIE: Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
FUR: Fondo Unico de Resolucién

MEEF: Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera
MPE: Mandato de préstamo exterior
MRT: Mecanismo para los refugiados en Turquia

FEDS(G): Garantia cel Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible TCE: Tribunal de Cuentas Europeo



1. FINANCIANDO LA INTEGRACION EUROPEA: LA EVOLUCION

DE LAS FINAZAS DE LA UE

2. EL VALOR ANADIDO DE LAS FINANZAS DE LA UE

3. TENDENCIAS Y RETOS

4. OPCIONES PARA EL FUTURO DE LAS FINANZAS DE LA UE
5. POSIBLES ESCENARIOS PARA LA UE 27

6. CONCLUSIONES FINANCIANDO EL FUTURO DE LA UE

11



* * *
GOBIERNO  MINISTERIO o * *
DEESPANA  DEHACIENDA * *
Y FUNCION PUBLICA 2 X
L] - % K
nion Europea

/" VALOR ARADIDO EUROPEO:
® Alcanzar los objetivos de los Tratados.
® Proporcionar bienes publicos de dimension europea

® o contribuir a defender las libertades,

\ * ¢l mercado unico o la Unién Econdémica y Monetaria.

J

SUBSIDIARIEDAD:

e |a UE actuara sélo cuando su accion sea mas efectiva que

la de los EEMM o regiones.

e Debe ser adicional o complementario y no cubrir carencias

en las politicas nacionales

e Ejemplos: CTE, Infraestructuras transnacionales, cohesion

H2020, Galileo o Copérnicus. .




L& RADIDO Y FINANCIA

____— Valor afiadido de la UE y financiacién con cargo al presupuesto de la UE

4 -
CRITERIOS

Obligaciones y objetivos del Tratado — Bienes publicos de dimension europea — Economias
de escala — Efectos indirectos — Subsidiariedad — Beneficios de la integracion en la UE —
Valores europeos: paz, democracia, Estado de Derecho

¥

Valor anadido de la UE

Intensidad de financiacion
en la UE

Plena financiacion
> de la UE

i Py

Bienes publicos |
que requieren
financiacion

Cofinanciacion
de la UE

Sin cofinanciacion
> de la UE
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SEGURIDAD Y PROTECCION

Control de las fronteras exteriores, redes de inteligencia, estabilizacion de los paises
vecinos, proteccion de las cadenas alimentarias, riesgos de la salud publica.

FORTALEZA ECONOMICA, SOSTENIBILIDAD Y SOLIDARIDAD
La agenda 2030 de la ONU vy los objetivos del desarrollo sostenible.
La EU2020, el 20 CC y 0,7% de la RNB para desarrollo.

o Inversiones directas de la CE: eficacia, impacto,
complementariedad y simplificacion.

o Cohesion economica, social y territorial:
o aumento de las tasas de cofinanciacion =>menor inversion,
o aumentar la flexibilidad ante crisis,

o reforzar el vinculo entre la gobernanza econémica y el Semestre Europeo
o Mucho mas simple.
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® FORTALEZA ECONOMICA, SOSTENIBILIDAD Y SOLIDARIDAD

o  Agricultura Sostenible:

La balanza comercial agricola muestra iQuién se beneficia de las ayudas de la politica agricola
la competitividad del sector comun?
En millones EUR

150 000 Exportaciones

100 000
50 000
50 000

100 000

Importacnones

35 500 millones EUR para ex
1,5 millones de explotaciones __

6 600 millones EUR para
5,7 millones de explotaciones 80 % de las

explotaciones

agricolas

150 000 . . . .
0\’ 0\’ 0\, 0.\’ & 0\, @ Explotaciones agricolas que reciben mas de 5 000 EUR

"v ’1« P o N v @ Explotaciones agricolas que reciben menos de 5 000 EUR
— Saldo

e MIGRACIONES
o Accion inmediata para actuar frente a tragedias humanitarias. Cooperacion con
paises de origen y de transito. (17.000 Millones de euros 2015-2017)
e RETOS EXTERIORES, SEGURIDAD, AYUDA HUMANITARIAY DESARROLLO

o  Migraciones, terrorismo, seguridad exterior, la UE como socio global, defensa

16

Nota: Datos de 2015.
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EL FUTURO DE

Union Europea

e El presupuesto futuro debera tener en cuenta la financiacion de
nuevas prioridades Y la retirada del RU.

Un presupuesto de la UE preparado para hacer frente a los retos interiores y mundiales

Consecucion de un balance correcto entre

Politicas y prioridades existentes

Estabilidad

Apoyo a las prioridades nacionales

Atencion prioritaria a las normas
sobre el procedimiento de gasto

Gasto directo, subvenciones y ayudas

Muchos ambitos de actividad e instrumentos

HeOesmde

18

Nuevos retos

Flexibilidad

Disponibilidad de bienes puiblicos de la UE
y aportacion de valor afiadido de la UE

Atencion prioritaria a los resultados; normas
e instrumentos sencillos y mas transparentes

Cooperacion entre sectores ptuiblico y privado,
cofinanciacién, apalancamiento, financiacion combinada

Mas coherencia estratégica, coordinacion,
menos instrumentos




g =x gz, | RESPONDER A LOS RETOS ACTUALES RN
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Reducir las disparidades socioeconomicas y sociales existentes -
invertir en las personas.

2. Actuar conjuntamente en materia de defensa (FEDefensa)

Ofrecer incentivos para reformas estructurales. Dentro de la politica
cohesion o con fondo especifico y vincular al Estado de Derecho.

Funcion de estabilizacion: proteccion contra grandes shocks.

Nuevo modelo de desarrollo sostenible: holistico. (infraestructuras
EBC, tanto de produccion como de transmision y distribucion).

Revision de todos instrumentos existentes, ademas de PAC-PC.
Buscar la coherencia entre todos los instrumentos.

Mejorar Resultados: reducir n® instrumentos en politica exterior.
No reduccion de la Funcion Publica Europea.

19
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Que la politica se centre en la oferta de bienes publicos como
alimentos sanos y seguros, la gestion de nutrientes, la respuesta al
cambio climatico, la proteccion del medio ambiente y su
contribucion a la economia circular.

Asignar los pagos directos a zonas marginales y mas pobres, y
reducir para grandes explotaciones.

Introducir cierto grado de cofinanciacidon nacional para pagos
directos.

Eliminar solapamientos en la accion de los Fondos EIE en las zonas
rurales.

Promover incentivos a los agricultores para que produzcan bienes y
servicios beneficiosos al medio ambiente.

20
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1. Mas flexibilidad para afrontar nuevos desafios con parte sin asignar.

2. Implementacion mas rapida y fransicion suave entre periodos.
Descompromiso mas estricto; cierre mas cortos y sencillos;
procedimientos mas flexibles de gestion.

3. Mayor capacidad administrativa y mas participacion de la
Comisién(?).

4. Mayores tasas de cofinanciacion. Eliminar la financiacion para los
paises Y regiones mas desarrolladas.

9. Un unico fondo. O bien mismas reglas para diferentes fondos. Y
mayor coherencia con otros instrumentos complementarios como
H2020 o CEF.

6. Revision del sistema de asignacion de los fondos: afiadiendo
nuevos criterios, por ej.. demografia, desempleo, inclusion social} ==
iInnovacion, cambio climatico.




E s s, A DEL PRESUPUESTO

ESTABILIDAD VS FLEXIBILIDAD
® Duracion del MFP: 7 afios, 5 afios (como el mandato del PE) o 5+5.

® 80% del presupuesto UE esta preasignado a determinadas politicas y
por ello la flexibilidad es reducida.

® Laflexibilidad puede obtenerse de otras fuentes: BEI, FED
LOS IIFF (GARANTIAS, PRESTAMOS Y CAPITAL)

® |IFF solo para proyectos generadores de ingresos

¢ Simplificacion de normas

SIMPLIFICACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

¢ Caddigo normativo unico

® Maximizar el resultado de cada euro gastado

® Controles proporcionados que dependan de los volimenes y de la
fiabilidad de las instituciones y de la eficacia de los sistemas [de=>
gestion. 2 e
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° EI recurso |VA podria ser simplificado o incluso eliminado
® Eliminacion de los cheques y chequecillos.

® Cualquier nuevo recurso propio debe ser dirigido a una politica
europea.

® Un porcentaje de la base comun del impuesto sobre sociedades o del
impuesto sobre las transacciones financieras podria destinarse a
reforzar el mercado unico.

® Los ingresos procedentes del sefioraje podrian, a largo plazo, servir
de base para un recurso propio.

® Los ingresos procedentes de las subastas en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision, las primas de emisiones para
automoviles o el futuro Sistema Europeo de Informacion vy
Autorizacion de Viajes.

23
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ESCENARIOS

PRIORICADES
POLITICAS

VOLUMEN

COMPETITIVIDAD

COHESION
ECONOMICA,
SOCIAL
Y TERRITORIAL

AGRICULTURA

[
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- ]
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I-*li

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5
Seguir igual Hacer menos Algunos Cambio radical Hacer mucho
en comun hacen mas mas en comin
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