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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Marco juridico (UE)

* Directivas de contratacion (3° generacion): 2004/18/UE “Directiva de contratos” y
2014/17CE “Directiva de sectores especiales”

* Nuevas Directivas (4° generacion): 2014/24/UE “Nueva Directiva de contratos”,
2014/23/UE “Directiva de concesiones”, 2014/25/UE “Nueva Directiva de sectores
especiales”. (26/02/2014).

* Obligacion de transposicion antes del 18 de abril de 2016 (salvo en el caso de la
contratacion publica electronica en cuyo caso el plazo es hasta septiembre de 2018).

/

* Decision de la Comision C(2013) 9527 de 19.12.2013 relativa al establecimiento y aprobacion a
las directrices para la determinacion de las correcciones financieras que haya de aplicar la
Comision a los gastos financiados por la Unién en el marco de la gestion compartida, en caso de
incumplimiento de las normas en materia de contratacién publica.>>> Directivas de 3*
generacion.

NOI' WBNRAYEENY ¢ Guia Prdctica de Contratacién Piiblica sobre c6mo evitar los errores mds comunes en la
contratacion publica de proyectos financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de

Comi Sién Inversién Europeos. )




MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Marco juridico (Espana)

» Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP)+ Real Decreto 1098/2001 (Reglamenﬁ\
General), Real Decreto 817/2009.

* Ley 13/2003 reguladora del contrato de concesién de obras publicas.

* Ley 31/2007 sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.(Sectores especiales).
Le g1 slacion * Ley 24/2011 de contratos del sector publico en los dmbitos de la defensa y la
. seguridad.
cn Vlgor * Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos de Navarra /

~

* “Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico”>>>Tiene como principal
objetivo la trasposicion de las Directivas 2014/24/UE (Nueva Directiva de Contratos y
2014/23/UE Directiva de Concesiones”).

» “Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores
especiales”>>> Principal objetivo la trasposicién de la Directiva 2014/25/UE “Nueva
Directiva de sectores especiales”
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Principales novedades de los “Anteproyectos de LCSP”

> Principal objetivo es la trasposicion al derecho espaiol de

las Directivas de 42 generacion, pero ademas introduce
mejoras  técnicas para  superar deficiencias vy
disfuncionalidades del sistema contractual nacional.

> Inclusién en el ambito subjetivo de aplicacién de la norma a
los partidos politicos, sindicatos y organizaciones
empresariales si tienen financiacion publica mayoritaria.

> Procedimiento abierto con tramitacion simplificadas vy
publicacion obligatoria en perfil del contratante para contratos
no armonizados en suministros y servicios y de menos de 2
MM € de valor estimado en obras.

> Desaparece el tradicional supuesto del procedimiento
negociado sin publicidad por razén de la cuantia.

> PANAPS: Supresion de las instrucciones internas de
contratacion




MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Efectos juridicos de la falta de transposicion en plazo de
las Directivas

> Articulo 288 TFUE: Directiva es una disposicion de
Derecho derivado que obliga al EEMM al resultado y
no puede aplicarse de forma incompleta, selectiva o
parcial.

»La Comisién puede pedir al TJUE que condene al
Estado incumplidor.

> En determinadas condiciones, los particulares pueden
obtener una indemnizacion derivada de la incorrecta
transposicion o transposicion con retraso.

» Cumpliéndose ciertos requisitos la Directiva tiene
efecto directo, de modo que los particulares pueden
alegarla ante los jueces nacionales.




MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Unién Europea

Efecto directo : Requisitos

> Ambito de aplicacion:
» Subjetivo: Se aplica a los poderes adjudicadores (por tanto no puede aplicarse a
entidades del sector publico distintas de los poderes adjudicadores).
> Objetivo: Contratos integramente incluidos en las Directivas (por tanto no se aplica a

contratos subvencionados y a los de servicios sociales y otros servicios especificos a los
gue solo les aplican algunas normas y principios generales).

» Incumplimiento del deber de transposicion:
» Las Directivas de 42 generacion son muY similares en muchos aspectos a las Directivas
de 32 generacion y en muchos casos las novedades positivizan la jurisprudencia del
TJUE en este ambito.
> ElI TRLCSP satisface en gran medida una buena parte del mandato de incorporacion de
las Nuevas Directivas.

> En algunos casos el TRLCSP incluye opciones legislativas “mas exigentes” que las
pedidas por la propia Directiva (i.e. régimen de modificacion contractual)

En los supuestos en los que el contenido de la nueva Directiva esté ya
incorporado por el TRLCSP no procede la aplicacion del efecto directo, sino la
del propio TRLCSP.




MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Efecto directo : Requisitos (Cont.)

» Mandato claro, preciso e incondicionado

> No tienen efecto directo los articulos que dependen de una opcion
legislativa que debe tomar el Estado destinatario (i.e. “ofertas
integradoras en los contratos licitados por lotes” DN 46.3, contratos
reservados para determinados servicios DN 77.1)

» En general si tienen efecto directo los preceptos relativos al ambito
de aplicacion subjetivo y material de las Directivas y las relativas a
los procedimientos aplicables a la adjudicacion.

> Prohibicion del efecto directo vertical descendente

» Los poderes publicos no pueden ampararse en una norma de la
Directiva no transpuesta en perjuicio de los particulares.

> Los poderes adjudicadores no pueden acogerse al efecto directo
de los preceptos no transpuestos a su favor (i.e. exceptuar de la
licitacion con publicidad y concurrencia cierto tipo de contratos
excluidos)




MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Incidencia practica del efecto directo en la legislacion
hacional “relectura del TRLCSP”

AMBITOS NO INTEGRAMENTE SUJETOS A LAS NUEVAS
DIRECTIVAS ESTAN EXCLUIDOS DEL EFECTO DIRECTO

ASPECTOS YA RECOGIDOS EN EL TRLCSP QUE INCORPORAN
LAS NUEVAS DIRECTIVAS Y SON DE EFECTO DIRECTO

OPCIONES LEGISLATIVAS DE LOS EEMM

EFECTO DIRECTO EN LAS NUEVAS DIRECTIVAS DE
ASPECTOS NO REGULADOS EN EL TRLCSP O QUE NO SE
OPONEN A LAS NORMA NACIONAL




Ambitos en los que no opera el efecto directo

» Contratos no integramente sujetos a las Directivas:
» Contratos subvencionados

» Contratos de servicios sociales y otros servicios
especificos (art. 74 DN y Anexo XIV DN) Atencion: Pero
si la necesidad de efectuar publicidad europea)

» Otros entes organismos y entidades del sector publico
que no son poderes adjudicadores (192 TRLCSP)




MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Aspectos ya recogidos en el TRLCSP (total o en una gran
parte)

Definiciones Novedad-> Concepto de pliego de contratacion 2.1.13 (concepto ampliado).
Contratacion mixta (TRLCSP 25.2)

Importes de los umbrales

Contratos subvencionados por los poderes adjudicadores (17 TRLCSP)
Confidencialidad (140 TRLCSP)

Seguridad y defensa y Contratacion mixta que conlleve aspectos de seguridad o defensa (Ley 24/2011
y 13.2 d) TRLCSP)

Didlogo competitivo (Art 181 y por remision 163 a 165 TRLCSP)

Acuerdos Marco (196 a 199 TRLCSP)

Sistemas dinamicos de adquisicién (200 a 202 TRLCSP)

Subastas electrénicas (148 TRLCSP)

Actividades de compra centralizada y centrales de compras (203 a 207 TRLCSP)
Especificaciones técnicas (117 TRLCSP)

Plazos (143 TRLCSP)

Anuncios de informacidn previa, anuncios de licitacién, publicacién a nivel nacional,
Criterios de seleccibon (54.2, 62, 74,75,76 TRLCSP)

Normas de aseguramiento de la calidad y normas de gestién medioambiental
Recurso a las capacidades de otras entidades

Criterios de adjudicacién del contrato (150.3 TRLCSP)

Ofertas anormalmente bajas (152 TRLCSP)

Condiciones de ejecucion del contrato (118 TRLCSP)

YV V V V VYV

YVVVVVVVVVVVVVY
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Opciones legislativas de los EEMM que no tienen efecto
directo o con eficacia demorada

> Contratos reservados (20 DN) (posibilidad de reservar el
derecho a licitar a determinados entes por la funcion social)

> Normas aplicables a las comunicaciones y depdsito de
certificados en linea (e-Certis) (22 y 61 DN) (eficacia
demorada a 18 octubre de 2018)

> Conflicto de intereses (24 DN). Tiene efecto directo la
definicion. Interpretacion segun asunto C-538/13 eVigilo.
“Conflictos de iIntereses en el marco de acciones
estructurales-Guia practica para los responsables de la
gestion”

> Contratos reservados para determinados servicios (77 DN)

11



MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Algunos aspectos a tener en cuenta

» Objeto y ambito de aplicacion de los contratos: “Directiva de
concesiones’> Se “desplaza” la categoria (no tanto el régimen
juridico) del contrato de gestion de servicios publicos (TRLCSP art 8)

> Umbrales y métodos del valor estimado de las concesiones de
servicios. Desplazamiento de Contratos reservados (20 DN)
(posibilidad de reservar el derecho a licitar a determinados entes por
la funcion social)

> DEUC (59 DN): Efecto directo. Art. 146.4 TRLCSP queda desplazado
en lo relativo al caracter potestativo de la aceptaciéon de la declaracién
responsable. Este articulo debe ser leido con el 56.2 DN que concede
a los poderes adjudicadores la posibilidad de examinar las ofertas de
los procedimientos abiertos antes de verificar los requisitos de
capacidad y solvencia (TRLCSP opta por un sistema diferente, de
comprobacion previa de la documentacion juridica).

> Servicios de investigacion y desarrollo (14 DN) consultas
preliminares del mercado (40 DN) no precisan transposicion.

12

Unién Europea



MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Unién Europea

Contratos publicos entre entidades del sector publico |
Encomiendas de gestion y medios propios

> Las Directivas de 42 generacion recogen la doctrina del TJUE “in
house providing” Stadt Halle, Asemfo/TRAGSA... Art 12 DN, 4.1 n)
TRLCSP, art 15 LRJPAC.

> Requisitos del medio propio:
» Control analogo al que ejerce sobre los propios servicios

> Que realice la parte esencial de la actividad del medio propio se
desarrolle para la entidad respecto de la que tiene tal condicidon (12.1.b)
concreta 80%)

> No participacion de capital privado en la entidad que tiene la condicion
de medio propio (100% del capital en caso de sociedades)-=> No se
puede aplicar la excepcidon que prevé el art 12.1.c) DN por no estar
recogido en el TRLCSP.

> Tarifas

> Debe figurar en los estatutos o en sus normas de constitucion la
condicion de medio propio

> No podra participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sea medio propio.

13



Contratos publicos entre entidades del sector publico
Encomiendas de gestion y medios propios (cont.)

»Las encomiendas horizontales (art. 12.2 DN), los
medios propios conjuntos de varias entidades que los
controlan (12.3 DN) y las encomiendas de gestion
iInversas (del ente controlado al ente controlador art.
12.2 DN), tienen efecto directo y ya son aplicables con
la actual legislacion.

> Tiene efecto directo el art 12.5 de la Directiva (modo de
computar el porcentaje de actividades del 80%)

14



Y ADMINISTRACIONES

Encomienda de gestion de la legislacion |
administrativa (art. 11 LRJSP)

» Distincién con la del TRLCSP y Directivas “actividad
material no susceptible de contrato administrativo”

> Requisitos:

> Que esté entre las competencias atribuidas a la entidad
encomendada

» Corresponde al 6rgano o entidad encomendante dictar los
actos o resoluciones de caracter juridico

» Entre érganos administrativos o entidades de derecho publico
pertenecientes a la misma Administracion. Acuerdo expreso.

> Entre organos y entidades de derecho publico de distintas
Administraciones. Convenio de colaboracion.

15



Y ADMINISTRACIONES

Encomienda de gestion de la legislacion |
administrativa (art. 11 LRJSP)

» Distincién con la del TRLCSP y Directivas “actividad
material no susceptible de contrato administrativo”

> Requisitos:

> Que esté entre las competencias atribuidas a la entidad
encomendada

» Corresponde al 6rgano o entidad encomendante dictar los
actos o resoluciones de caracter juridico

» Entre érganos administrativos o entidades de derecho publico
pertenecientes a la misma Administracion. Acuerdo expreso.

> Entre organos y entidades de derecho publico de distintas
Administraciones. Convenio de colaboracion.

16



Convenios (LRJSP)

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

> La Ley 40/2015 que entrara en vigor el 2 de octubre de 2016, regula, entre
otros los siguientes aspectos de los Convenios:

>

Definicidon art. 47.1--> No son Convenios los Protocolos Generales de
Actuacion.

Clases de Convenios 47.2

Requisitos de validez y eficacia (art. 48): Se regulan los aspectos de
contenido y los de procedimiento (érgano competente y perfeccion,
Inscripcidn en el Registro estatal, Publicacion en diarios oficiales)

Contenido art. 49 - Plazo de vigencia NO SUPERIOR A 4 ANOS Y
PRORROGA POR UN PERIODO DE HASTA CUATRO ANOS
ADICIONALES.

Tramites preceptivos art 50 LRJSP (Memoria justificativa+ los exigibles
en el ambito de la AGE)

Extincidon y efectos (51 y 52 LRJSP)
Control externo (art. 53 LRJSP)

17



Los criterios sociales en la contratacion del sector

MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

publico

* Novedades de la Directiva 2014/24/UE:

El articulo 20 amplia los contratos reservados a las Empresas de
Insercion.

El articulo 67 y los Considerandos 45, 93 y 99, sehalan de forma inequivoca
la legalidad de los criterios sociales de adjudicacion.

Se regulan de forma especifica los servicios sociales, por importe inferior a
750.000 euros (arts. 74 y 4.d), lo que amplia notablemente el marco de
seleccion de licitadores y la inclusion de criterios de adjudicacion.

Prevé expresamente que se puedan reservar contratos de servicios
sociales a _entidades sin animo de lucro y entidades de la economia
social (art. 77).

Ofrece absoluta garantia juridica a la posibilidad de exigir el cumplimiento de
convenios colectivos y garantizar unos minimos laborales y salariales
(art. 18, Considerandos 37, 39 y 105).

Regula claramente la posibilidad de exigir etiquetas sociales y ecologicas
como sistema de solvencia técnica, como criterios de adjudicacion y
como condiciones de ejecucion (art. 43).

18




os criterios sociales en la contratacion del sector
publico (cont.)

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Derecho interno (Novedades)

2 LRJSP (Ley de Régimen Juridico del Sector Publico)

Disposicion Transitoria Décima del TRLCSP. Prohibicion de contratar por incumplimiento
de la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad

« Introduce una nueva prohibicién (art. 60.1, d) del TRLCSP), por incumplimiento de la
cuota de reserva de puestos de trabajo del 2% para personas con discapacidad.

- NO sera efectiva en tanto no se desarrolle reglamentariamente. Forma de certificar el
cumplimiento de este requisito.

- Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo
auténomo y de la Economia Social.

- Nueva redaccion a la D. Adicional Quinta del TRLCSP. Reserva de contratos por
%L\cuergo del Consejo de Ministros o de los Consejos de gobierno de las CCAA, a
avor de:

Centros Especiales de Empleo y
Empresas de insercion.
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

os criterios sociales en la contratacion del sector

publico (cont.) F

e TRLCSP

e La prohibicion de contratar si las entidades tienen
sanciones firmes por delitos contra los derechos de las
personas trabajadoras o por infraccion grave en materia de
igualdad de oportunidades o infraccion muy grave en materia
social (articulo 60).

e La posibilidad de que los 6rganos de contratacion pueden
incluir condiciones especiales de ejecucion dirigidas a
eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres.

« Con penalidades en caso de incumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion o atribuirles el caracter de obligaciones

contractuales esenciales, lo que supondria que su incumplimiento
seria causa de resolucion del contrato (articulo 118).

20




MINISTERIO

DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

os criterios sociales en la contratacion del sector F

publico (cont.)

¢ Interpretacion general de las Juntas Consultivas

La inclusion en los PCAP ... de clausulas de contenido
social, laboral y medioambiental, no vulnera el
ordenamiento juridico espanol, ni el Derecho de la Union
Europea, siempre que no sean discriminatorias y se
respete el principio de publicidad’.

e Resolucion n2103/2015 , de 30 de enero:

« Nulidad, declarada de oficio, de una clausula del PCAP. Clausula
9.2 g) dentro de los criterios valorables mediante formula: “g)
Contratacion del maximo de personas desempleada inscritas en el
SERVEF para las obras de instalacion objeto de este pliego. Se
otorgara un maximo de puntos al licitador que ofrezca la
contratacion del mayor numero de dichas personas desempleadas
(6 puntos).
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MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

Marco juridico nacional...Recomendaciones U "

* “Documento de estudio”de los Tribunales Administrativos
de Contratacién Publica
> Estudio sobre los efectos juridicos de las nuevas Directivas

> Adaptacion del objeto del recurso especial al contenido de las
nuevas Directivas de contratacion publica:

> modificados contractuales, subcontratacion, resolucion de contratos,
encomiendas de gestién (en tanto se cuestione el cumplimiento de

las Directivas)
> concesion de servicios segun el valor estimado del contrato.

e “Recomendacion de la JCCA” 15 de marzo 2015

« Recomendaciones por tipo de contrato

- Recomendaciones aplicables a todos los tipos de contrato
(Publicidad DOUE, Anuncios, Plazos, Procedimiento
negociado, Dlspombllldad electronica de pllegos Sistemas
dinamicos de contratacion)
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MINISTERIO
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS —

—
Marco juridico nacional...Recomendaciones !j ‘

e Decreto-ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes
en materia de contratacion publica (Cataluna)

> Documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos de
capacidad y solvencia (DEUC)

> Divisidn del contrato en lotes

> Precisiones a la valoracion de proposiciones (calculo del coste del
ciclo de vida y relacion calidad-precio).

> Procedimiento negociado (independiente de la cuantia)

> Medidas de gestion eficiente en la tramitacion--> Procedimiento
abreviado

» Causas de modificacion de los contratos (inclusién de algunos
aspectos previstos en las Directivas de 42 generacién)
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Muchas gracias por
vuestra atencion!
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