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LISTA DE ACRONIMOSY ABREVIATURAS

AA Autoridad de auditoria

AC Autoridad de certificacion

AG Autoridad de gestion

CTE Cooperacion territorial europea

Fondos EIE Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Estas
orientaciones son de aplicacion atodos ellos, excepto al Fondo
Europeo Agricolade Desarrollo Rural (Feader).

IAC Informe anual de control

Organismo de Organismo gue realiza las auditorias a indicacion de la autoridad

auditoria de auditoria, conforme alo previsto en el articulo 127,
apartado 2, del RDC.

RDC Reglamento sobre disposi ciones comunes [Reglamento (UE)
n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de
diciembre de 2013]*

RDelC Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014 de la Comision, de 3 de
marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE)
n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?

Reglamento Reglamento Financiero [Reglamento (UE, Euratom)

Financiero n° 966/2012°]

SGC Sistema de gestion y control

! http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TX T/2uri=CEL EX:32013R1303

2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.ENG

3 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?qid=1416480945454& uri=CEL EX :32012R0966
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1. ANTECEDENTES

1.1. Referencias normativas

Reglamento Articulos

Reglamento (UE) n° 1303/2013 Cuarta parte, titulo I: Gestiony control

Reglamento sobre disposiciones
comunes

(en adelante, RDC)

1.2. Finalidad delas orientaciones

Lafinalidad de estas orientaciones es ofrecer una herramienta préactica que ayude a los auditores a
evaluar el funcionamiento de los SGC establecidos por los Estados miembros para los programas
de los Fondos EIE (excepto el Feader).

Este documento se basa en las orientaciones correspondientes al periodo 2007-2013 y en las
conclusiones de un grupo de trabajo integrado por personal de los servicios de auditoria de la
Direccion General de Politica Regional y Urbana, la Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociaes e Inclusion y la Direccidén General de Asuntos Maritimos y Pesca de la Comision, con €l
fin de establecer un marco de referencia para:

e explicar los requisitos clave aplicables (véanse el RDCy el RDelC);
e explicar los criterios de evaluacion aplicables a cada requisito clave;
e ofrecer directrices para extraer conclusiones para cada requisito clave y por autoridad;

o ofrecer directrices para alcanzar una conclusion globa sobre el SGC (o parte de él) de un
programa o grupo de programas, teniendo en cuenta los factores atenuantes o controles
compensatorios existentes.

Estas orientaciones estan dirigidas en primer lugar, por tanto, a las direcciones de auditoria de los
citados servicios de la Comision y a las autoridades de auditoria, con € fin de garantizar la
objetividad, la coherencia y la transparencia en la evaluacion del cumplimiento de los requisitos
reglamentarios clave en los SGC. Las «etapas de evaluacion» descritas en este documento de
orientaciones establecen la metodologia a emplear para redlizar las auditorias de sistemas. Las
autoridades de auditoria deben utilizar este documento de orientaciones en sus auditorias de
sistemas de las autoridades de gestion, las autoridades de certificacion y los organismos
intermedios y a supervisar € trabajo de otros organismos de auditoria que intervienen, con €l fin
de garantizar la armonizacion de los resultados de auditoria y que los auditores de las distintas
partes de la cadena de control puedan aprovechar mutuamente sus respectivos trabajos.

El apartado del documento de orientaciones relativo a la evaluacion del funcionamiento de las
autoridades de auditoria esta dirigido en primera instancia a los servicios de auditoria de la
Comision, pero puede ser empleado también por las autoridades de auditoria para evaluar o
supervisar €l trabgjo de otros organismos de auditoria en los SGC o como herramienta de
autoevaluacion para garantizar €l cumplimiento de sus propios procedimientos de auditoria en
funcidn de las expectativas de la Comision.

En cualquier caso, se recomienda vivamente a las autoridades de gestion, las autoridades de
certificacion y sus organismos intermedios que también tengan en cuentay utilicen este documento
de orientaciones cuando sea preciso como herramienta de autoeval uacion.
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No es posible incluir en estas orientaciones todas | as situaciones que puedan observarse. EI examen
de calidad de cada auditoria ha de garantizar que las conclusiones globales sobre el sistema estan
fundamentadas y que e dictamen de auditoria propuesto es coherente con los resultados de la
auditoriay esté debidamente justificado y documentado.

L as orientaciones van acompafadas de cuatro anexos: €l anexo | presenta los requisitos clave y los
criterios de evaluacion pertinentes para cada uno de €ellos; los anexos Il y 1ll presentan cuadros
resumen gue deberian utilizar los auditores y que facilitan el marco necesario para alcanzar un
dictamen global, por sistema, sobre la conformidad con los requisitos reguladores clave para el
periodo 2014-2020; € anexo IV presenta un cuadro de relaciones entre los requisitos clave y los
criterios de designacion.

2. ORIENTACIONES
2.1. Requisitosclavey criterios de evaluacion

Los dieciocho requisitos clave de los SGC y los criterios de evaluacion de su funcionamiento estan
recogidos en el anexo |.
Serefierena

1. Laautoridad de gestion y todo organismo intermedio en el que se hayan delegado funciones
(ocho requisitos clave con treintay seis criterios de evaluacion).

2. La autoridad de certificaciéon y todo organismo intermedio en € que se hayan delegado
funciones (cinco requisitos clave con dieciocho criterios de evaluacién).

3. Laautoridad de auditoria y todo organismo de auditoria que realice trabajos de auditoria en
su nombre (cinco requisitos clave con veintisiete criterios de evaluacion).

Cada requisito clave contiene criterios de evaluacion. El incumplimiento de dichos criterios supone
una deficiencia del sistemayy, por tanto, un riesgo de certificacion de gasto irregular ala Comision
y de reembol so excesivo alos Estados miembros.

2.2. Etapasdeevaluacién

Laevaluacion de los SGC responde a siguiente esqguema:

Criterios de evaluacion

Conclusion por requisito clave sobre la base del criterio de evaluacion

Conclusion por autoridad (AG, AC, AA)

Conclusion general

Se ha de resaltar que, en todos los pasos del proceso de evaluacion, €l juicio profesiona del auditor
y los controles de calidad eficaces son esenciales para garantizar la coherencia de los resultados de
laauditoria.



Para lograr un ato grado de garantia 'y expresar una opinion sobre el funcionamiento del SGC,
deben realizarse auditorias del sistema, incluidas pruebas de cumplimiento de los controles clave en
los organismos clave. Se deberia redlizar esta prueba de cumplimiento de los controles clave en
diversos proyectos, transacciones a nivel de autoridad de gestion, autoridad de certificacion, sus
organismos intermedios y autoridad de auditoria.

Las pruebas de los controles en el dambito de la autoridad de certificacion y sus organismos
intermedios pueden contribuir también a las auditorias de las cuentas (véase €l articulo 29, apartado
3, del RDelC).

La metodologia de seleccién de la muestra para | as pruebas de los controles (como el muestreo por
atributos o la seleccién ajuicio del responsable) debe ser decidida por la autoridad de auditoria (en
el caso de los Estados miembros) o la Comisiéon. En el caso de que exista una gran cantidad de
organismos intermedios trabagjando dentro del mismo programa, se podra seleccionar una muestra
adecuada de ellos para someterla alas pruebas de |os controles clave. La muestra de |os organismos
intermedios debe seleccionarse en funcidén de una evaluacion de riesgo adecuada, teniendo en
cuenta elementos como el perfil de riesgo de las operaciones del organismo, € volumen de fondos,
la complgidad o novedad de las operaciones, las modificaciones de la estructura organizativa, la
cualificacion del personal, etc. En cualquier caso, conforme a las normas de auditoria, €l auditor
define en su informe el ambito de la auditoriay si su conclusién cubre la totalidad del sistema o
Unicamente parte de este.

La metodol ogia empleada para determinar € tamafio de la muestra para las pruebas de |os controles
deberia gjustarse a las normas de auditoria aceptadas internacionalmente (INTOSAI, IFAC o [1A).

L os resultados de estas pruebas en combinacion con otros elementos cualitativos y procedimientos
de auditoria seran la base de la evaluacion.

A continuacion, los auditores deberan, para cada etapa (es decir, en primer lugar para cada criterio
de evaluacién, seguidamente para cada requisito clave, luego para cada autoridad y finalmente para
la conclusién global sobre el SGC), extraer sus conclusiones en funcién de las siguientes
categorias:

Categoria 1. Funciona bien. No se precisan mejoras 0 se precisan mejoras poco significativas.
No existen deficiencias o solo se han hallado deficiencias menores. Estas no tienen
impacto o tienen un impacto poco significativo en el funcionamiento de |os requisitos
clave, las autoridades o el sistema evaluados.

Categoria 2. Funciona, pero son necesarias algunas mejoras. Se han hallado deficiencias que
afectan moderadamente al funcionamiento de los requisitos clave, las autoridades o €l
sistema evaluados. Se han propuesto recomendaciones que habré de poner en practica
el organismo auditado.

Categoria 3. Funciona parcialmente; son necesarias meoras substanciales. Se han observado
deficiencias graves que exponen los Fondos a irregularidades. El impacto sobre €l
funcionamiento de los requisitos clave, las autoridades o e sistema es significativo.

Categoria4. Esencialmente no funciona. Se han detectado numerosas deficiencias graves o de
gran alcance que exponen los Fondos a irregularidades. El impacto sobre el
funcionamiento efectivo de los requisitos clave, las autoridades o el sistema evaluados
es significativo; los requisitos clave, las autoridades o € sistema eval uados funcionan
mal 0 no funcionan en absol uto.

Losanexos|l y 111 estén disefiados para facilitar el proceso de evaluacion en cada etapa.



2.2.1. Criterios de evaluacion

La primera etapa consiste en valorar los criterios de evaluacion para cada requisito clave
determinando cud de las cuatro categorias anteriores se gjusta mejor a cada criterio de evaluacion
del programa que se audita.

Para garantizar una eval uacion transparente y objetiva de cada criterio, se empleara el anexo Il.

Resulta importante subrayar que, a clasificar cada criterio de evaluacion, los auditores deberian
emplear su juicio profesional teniendo en cuenta cualquier otra prueba de auditoria disponible que
también haya de ser analizada. Tales pruebas de auditoria podrén incluir todos los conocimientos
de auditoria acumulados, incluida la informacién obtenida a partir del examen de las descripciones
del sistema, e dictamen y e informe de auditoria de la designacion, los manuales de
procedimiento, el funcionamiento del SGC, las consultas y las entrevistas en los organismos que
intervienen en el SGC.

2.2.2. Conclusion por requisito clave

La segunda etapa consiste en extraer una conclusion por requisito clave sobre la base de los
criterios de evaluacion evaluados con anterioridad en la etapa 1. Como norma general, a evaluar
los requisitos clave, el impacto global sobre e nivel de confianza es un factor decisivo. En este
contexto, las preguntas que se han de formular son:

e (:Cud es e impacto de la ausencia de respeto o del respeto parcial de un criterio de
evaluacion concreto 0 de un requisito clave sobre la identificacion de errores e
irregularidades y sobre el SGC?

e ¢Es posible que dicha ausencia aumente la probabilidad de no prevenir, detectar o corregir
adecuadamente |os gastos irregulares o ilegales?

A continuacion se facilitan giemplos de los posibles resultados de esta etapa (tras la combinacién
de las pruebas de los controles clave con otros elementos cualitativos):

e S uno 0 més criterios de evaluacion pertenecen a la categoria 3 o la categoria 4, el auditor
podrallegar ala conclusion de que no es posible clasificar el requisito clave como categoria
1y, més probablemente, como categoria 2.

e Si lamayoriade los criterios de evaluacion se hallan en la misma categoria, €l auditor podra
llegar a la conclusion de que hay un motivo solido para clasificar € requisito clave dentro
de esa misma categoria.

e Como norma general, los requisitos clave no se pueden clasificar de forma més favorable
que el peor de los criterios de evaluacion, con la posible salvedad de 10s siguientes criterios
de evaluacion:

Autoridad de gestion

2.3. Se registran todas las solicitudes recibidas. Las solicitudes se registran en el momento de su
recepcion, enviando acuse de recibo a cada solicitante y manteniendo un registro del estado de
aprobacién de cada una de €llas.

2.5. Las decisiones sobre la aceptacion o denegacion de solicitudes y proyectos deben ser adoptadas
por una persona u organismo competente y |os resultados deben notificarse por escrito y motivarse
claramente. El procedimiento de recurso y |as decisiones correspondientes deben publicarse.

5.3. Debe haber procedimientos que garanticen que se conservan todos los documentos necesarios
para garantizar una pista de auditoria adecuada de conformidad con los requisitos del articulo 140
del RDC, esdecir, respecto ala disponibilidad de documentos.



Autoridad de certificacién

11.3. Garantizar una pista de auditoria adecuada mediante e registro y el amacenamiento
informaticos de los registros contables de todas las operaciones, con todos |os datos precisos para
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas. La pista de auditoria de la autoridad de certificacion
debe permitir la conciliacién del gasto declarado a la Comision con las declaraciones de gasto
recibidas de la autoridad de gestion o |os organismos intermedios.

13.5. Procedimientos adecuados para garantizar la comunicacion puntual a la Comision de la
gjecucion del presupuesto de la UE con arreglo a articulo 59, apartado 5, letra a), del Reglamento
Financiero.

Autoridad de auditoria

18.5. El IAC del gercicio contable y el dictamen de auditoria deben incluir a todos los Estados
miembros afectados por programas comprendidos en €l objetivo de CTE.

Para elaborar las conclusiones, |os auditores aplicaran su juicio profesional y los posibles factores
atenuantes. Deben aportarse y registrarse en e expediente de auditoria pruebas adecuadas de la
auditoria.

2.2.3. Conclusion por autoridad

La tercera etapa consiste en |legar a una conclusion por autoridad, basandose en el resultado de la
clasificacién de cada requisito clave conforme ala etapa 2. Se deben emplear los anexos1 y 111 El
anexo |l combina la evaluacion por requisito clave, afin de alcanzar una conclusion por autoridad,
mientras que el anexo 11, que es el «cuadro de unidn», vincula la conclusion por autoridad con la
conclusion global del sistema (vinculo con la etapa 4).

Es imposible prever todas las combinaciones de evaluaciones de requisitos clave por autoridad que
puedan surgir. No obstante, se pueden ofrecer las siguientes orientaciones.

1. Cada uno de los requisitos clave ha de ser evaluado de forma independiente del resto de
requisitos clave dentro de la misma autoridad. Esto quiere decir gue una deficiencia en uno
de los requisitos clave en una autoridad no se puede compensar con otro requisito clave que
funcione correctamente en la misma autoridad. Los controles de compensacion se
consideran solo en la evaluacion global del sistema (etapa 4).

2. Algunos requisitos clave son esenciales para la legalidad y regularidad de los gastos y €l
funcionamiento adecuado de la autoridad pertinente. Los criterios para determinar las
deficiencias graves definidos en € articulo 2, apartado 39, del RDC estén fijados en €l
articulo 30 del RDelC y hacen referencia a:

» AG: requisitos clave 2 (seleccidn de operaciones), 4 (verificaciones de gestion) y 5 (pista
de auditoria de los documentos rel ativos a gastos y auditorias).

« AC: requisito clave 13 (elaboracion y certificacion de las cuentas anuales).

« AA: requisitos clave 15 (auditorias de sistemas), 16 (auditorias de operaciones) y 18
(dictamen de auditoriafiable y elaboracion del informe de control anual).

3. Laclasficacién en la categoria 1 o 2 de los siete requisitos clave sefialados en el anterior
punto 2 tendria unainfluencia positiva en la conclusién general.

4. Si uno delosrequisitos clave sefidlados en € punto 2 o0 dos 0 mas de | os restantes requisitos
clave de una autoridad se clasifican en la categoria 3 0 4, esta autoridad no puede tener una
evaluacion global superior a la categoria 3 0 4. En otras palabras, una clasificacién mas
elevada de los demés requisitos clave para la autoridad en cuestion no compensa dicha
deficiencia en un requisito clave esencial.




5. S se han delegado algunas funciones en organismos intermedios, Serd preciso un nuevo
desglose de los anexos |1 y 111 'y se aplicardn los mismos criterios empleados en el caso de
la autoridad de gestion y la autoridad de certificacion para acanzar una conclusion por
organismo intermedio y, en funcidn de esto, una conclusion global para la autoridad de
gestion o la autoridad de certificacion.

Los auditores deben emplear su juicio profesiona a fin de alcanzar la conclusion adecuada por
autoridad, evaluando la conclusién global del cuadro recogido en € anexo Ill de estas
orientaciones.

2.2.4. Conclusion global

En esta Ultima etapa, los auditores establecen un vinculo entre la conclusion por autoridad y la
conclusion global sobre el SGC del programa, identificando cualquier factor atenuante y cualquier
control de compensacién que pueda existir en una autoridad y que reduzca eficazmente el riesgo en
todo el SGC.

Por ejemplo, si el auditor llega ala conclusion de que las verificaciones realizadas por la autoridad
de certificacion no estdn completas o no son suficientemente eficaces, pero las verificaciones de
gestion llevadas a cabo por la autoridad de gestiéon (o, en caso de delegacion, por € organismo
intermedio) son de buena calidad y eficaces, esto puede reducir € riesgo de que se certifiquen
gastos irregulares y se remitan a la Comision. Se recuerda que el requisito clave nimero 4
(verificaciones de gestion) sigue siendo la primera 'y mas importante defensa del SGC frente a las
irregularidades. La apreciacion del correcto funcionamiento de este requisito clave es, por tanto,
crucial para evaluar € riesgo de reembolso de gastos irregulares por la Comision. Es importante
subrayar que, antes de que se tengan en cuenta como factor atenuante o control de compensacion,
se deberian obtener las pruebas del debido funcionamiento de dichos controles. Otro g emplo de
factor atenuante, antes de emitir el dictamen de auditoria, podria ser la introduccién de un plan de
accion que haya mejorado efectivamente el SGC (para evitar irregularidades similares futuras) y
gue haya corregido las principales irregularidades no detectadas con anterioridad por medio de
controles por muestreo o controles de verificacion de gestion (correcciones financieras de gastos
declarados anteriormente).

El auditor fija €l nivel de riesgo residual de la regularidad de las transacciones y, por ultimo,
formula una conclusion global, por sistema, sobre clavela conformidad del sistema con las
disposiciones relgamentarias clave. Debe utilizarse el anexo I11.

1. Se usan las mismas categorias para la evaluacion globa de los sistemas que para los
distintos requisitos clave y autoridades, afin de garantizar la coherencia de los resultados en
todas las etapas del procedimiento.

2. Antes de determinar €l nivel de riesgo residual de la regularidad, el auditor ha de tener en
consideracion la existencia de factores atenuantes, segun se ha descrito con anterioridad.

La conclusion general por SGC proporciona a continuacion la base para determinar los grados de
garantiay de confianza para las auditorias de las operaciones. Al elaborar el |AC, combinando sus
conclusiones sobre el SGC con los resultados de las auditorias de las operaciones y de la
contabilidad, € auditor puede formular un dictamen de auditoria para €l programay recomendar
las acciones a adoptar en caso necesario.

Ademés, este trabajo de auditoria debe ser utilizado por el Estado miembro para aplicar lo
establecido en el articulo 124, apartado 5, del RDC sobre la obligacién de supervisar el
cumplimiento de los criterios de designacion. Para facilitar este trabajo, se ofrece en el anexo IV un
cuadro de relaciones entre los requisitos clave y los criterios de designacion.
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ANEXO | : REQUISITOSCLAVE Y CRITERIOSDE EVALUACION

En este anexo se identifican los elementos clave del SGC vy |os criterios de evaluacion, teniendo en
cuenta los requisitos minimos del marco juridico aplicable para e periodo 2014-2020. Los
elementos clave, estructurados por autoridad, son los disefiados para garantizar la legalidad y
regularidad del gasto, esenciales para este objeto, y la realidad de las operaciones incluidas en
programas financiados con cargo alos Fondos EIE (excepto el Feader) de acuerdo con el RDC.

1. Requisitos clave con respecto a la autoridad de gestion y sus or ganismos inter medios

Requisito clave 1. Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados de informacion y
supervision en aquellos casos en los que la autoridad competente encomiende la g ecucion de
los trabaj os a otro organismo

[articulo 72, letras a), b), €) y h), articulo 122, apartado 2, articulo 123, apartados 1y 6, y articulo
125, apartado 1, del RDC]

Criterios de evaluacion:

1.1. Unadescripcion y asignacion claras de funciones (organigrama, nimero indicativo de puestos,
titulacion o experiencia exigida, descripciones de puestos), incluida la existencia de un acuerdo
formal documentado en el que figuren claramente las tareas del egadas por la autoridad de gestién al
organismo intermedio.

1.2. Existencia del personal y la cualificacion necesarias en los distintos niveles y para las distintas
funciones en €l seno de la autoridad de gestion y los organismos intermedios, teniendo en cuenta el
numero, €l tamafio y la complgiidad de los programas afectados, incluidos los acuerdos de
externalizacion adecuados, en su caso.

1.3. Cumplimiento del principio de separacion de funciones en la organizacion de la autoridad de
gestion, cuando asi proceda y, en particular, en caso de que € Estado miembro haya decidido
mantener la funcion de certificacién en la misma estructura administrativa que la autoridad de
gestion, asi como entre la autoridad de gestion y otros organismos del SGC (la autoridad de
certificacion o sus organismos intermedios, la autoridad de auditoria u otros organismos de
auditoria).

1.4. Existencia de procedimientos y manuales completos y adecuados, actualizados segun proceda,
que cubran todas las actividades clave en la autoridad de gestion y los organismos intermedios,
incluidos procedimientos de comunicacion y supervision de irregularidades y de recuperacion de
cantidades pagadas indebidamente.

1.5. Existencia de procedimientos y mecanismos adecuados para seguir y supervisar eficazmente
las tareas delegadas en los organismos intermedios mediante mecanismos de comunicacion
adecuados (revision de la metodologia del organismo intermedio y revision regular de los
resultados comunicados por este, incluida, cuando sea posible, |a repeticion mediante muestreo del
trabajo realizado por el organismo intermedio).

1.6. Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, existencia de un marco que garantice la
realizacion de un gjercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en
caso de modificaciones sustanciaes de las actividades o cambios en las estructuras de gestion y
control.
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Requisito clave 2: Seleccion de oper aciones adecuada
[articulo 72, letrac), y articulo 125, apartado 3, del RDC]

Criterios de evaluaci on:

2.1. La autoridad de gestion ha elaborado, para su aprobacion por el comité de seguimiento,
procedimientos y criterios de seleccion adecuados que:

a. garanticen la contribucion de las operaciones a logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente;

b. sean transparentesy no discriminatorios,

c. tengan en cuenta la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y los
principios de desarrollo sostenible establecidos en los articulos 7 y 8 del RDC.

2.2. Se publican las convocatorias de solicitudes®,

Las convocatorias de solicitudes se publicitan para que lleguen a todos los posibles
beneficiarios e incluyen una descripcion clara del procedimiento de seleccion empleado y
los derechos y obligaciones de los beneficiarios.

2.3. Seregistran todas las solicitudes recibidas.

Las solicitudes han de ser registradas en e momento de su recepcion, enviando acuse de
recibo a cada solicitante y manteniendo un registro del estado de aprobacién de cada una de
ellas.

2.4. Todas las solicitudes y proyectos se evalllan conforme a los criterios aplicables.

La evaluacion se aplica de modo coherente y no discriminatorio. Los criterios y la
puntuacion utilizados se gustan a los aprobados por e comité de seguimiento y
mencionados en la convocatoria.

Para evaluar las solicitudes o proyectos, la autoridad de gestion garantiza que los
evaluadores poseen la cualificacion y laindependencia precisas.

Laautoridad de gestidn debe examinar también especificamente:

a. s la operacion seleccionada entra en € dambito de los fondos en cuestién y puede
atribuirse a una categoria de intervencion;

b. s e beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa necesaria
para cumplir las condiciones relativas a la dotacion de financiacion;

c. cuando la operacion se haya iniciado antes de la presentacion de una solicitud de
financiacion, si se ha cumplido lalegislacién aplicable a la operacion;

d. si las operaciones seleccionadas para recibir ayuda no incluyen actividades que
hayan formado parte de una operacion que haya sido o debiera haber sido objeto de
un procedimiento de recuperacion tras la reubicacion de una actividad productiva
fueradel éreadel programa.

Todas las fases de esta eval uaci6n deben estar adecuadamente documentadas.

2.5. Las decisiones sobre la aceptacion o denegacion de solicitudes y proyectos debe adoptarlas una
persona debidamente autorizada del organismo competente designado y los resultados deben
notificarse por escrito en un acuerdo o decision (u otro documento equivalente) a candidato,

“ No aplicable en caso de asignacion directa de los Fondos europeos a determinados proyectos nacionales, regionales o
locales.
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exponiendo claramente los motivos. El procedimiento de recurso y las decisiones correspondientes
deben publicarse.

Requisito clave 3: I nformacion adecuada a los beneficiarios
[articulo 125, apartado 3, letrac), del RDC]

Criterios de evaluacion:

3.1. Comunicacion eficaz alos beneficiarios de sus derechos y obligaciones, en especial las normas
de subvencionabilidad nacionales establecidas para el programa, las normas de la UE aplicables
sobre subvencionabilidad, las condiciones especificas del apoyo a cada operacion relativas a los
productos o servicios que se han de entregar en el marco de la operacién, € plan de financiacion, el
plazo de gecucion, los requisitos sobre contabilidad independiente o codigos de contabilidad
adecuados, la informacion que se ha de conservar y transmitir. Las obligaciones de informacion y
publicidad también deben expresarse y comunicarse claramente.

3.2. La existencia de normas nacionales claras y sin ambigliedades sobre subvencionabilidad
establecidas para el programa.

3.3. La existencia de una estrategia que garantice que los beneficiarios tienen acceso a la
informacion necesaria y reciben un nivel adecuado de orientacion (folletos, seminarios, talleres,
sitios web, etc.).

Requisito clave 4: Verificaciones de gestion adecuadas
[articulo 72, letras €) y h), y articulo 125, apartado 4, letraa), y apartados 5y 6, del RDC]

Criterios de evaluacion:

4.1. Las verificaciones de gestion comprenden:

a. verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por las
entidades beneficiarias: todas las solicitudes de reembolso remitidas por los beneficiarios
deberian ser objeto de verificaciones administrativas por la autoridad de gestion o sus
organismos intermedios antes de la certificacion, e incluir un examen de la propia
declaraciéon y de la documentacion justificativa pertinente adjunta. El rango y tipo de
documentacion justificativa que se ha de solicitar a los beneficiarios para la verificacion se
basa en una evaluacion de riesgo de cada tipo de expediente o beneficiario;

b. verificaciones sobre € terreno de operaciones por la autoridad de gestion y sus organismos
intermedios, que se deben emprender una vez que € proyecto ya esta en marcha, tanto en
términos de evolucién fisica como financiera (por € emplo, con medidas de formacion).

4.2. Las verificaciones sobre el terreno de operaciones pueden ser realizadas por la autoridad de
gestion o sus organismos intermedios mediante muestreo. La frecuencia y cobertura de las
verificaciones sobre el terreno debe ser proporcional ala cantidad de apoyo publico a una operacion
y a nivel de riesgo identificado por la autoridad de gestion o sus organismos intermedios mediante
sus verificaciones administrativas y por la autoridad de auditoria a través de sus auditorias para €l
SGC en su conjunto. Los registros deben describir el método de muestreo empleado, identificar las
operaciones seleccionadas y proporcionar una descripcion general de las conclusiones de las
verificacionesy lasirregularidades detectadas.

4.3. Deben existir procedimientos escritos y listas de control globales para las verificaciones de
gestion con € fin de detectar cualquier error de impacto material. Esto quiere decir que las listas de
control deben abordar, como minimo, las verificaciones de:

a lacorreccion delasolicitud de reembol so;
b. € periodo subvencionable;
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conformidad con el proyecto aprobado;
el cumplimiento de latasa de financiacion aprobada (si corresponde);

e. e cumplimiento de las normas de subvencionabilidad pertinentes y de las normas
nacionales y de la UE sobre contratacion publica, ayudas estatales, medio ambiente,
instrumentos financieros, desarrollo sostenible, publicidad, igualdad de oportunidades y no
discriminacion;

f. la reaidad del proyecto, incluida la evolucién fisica del producto o servicio y e
cumplimiento de las condiciones de concesion de subvencion y de los indicadores de
productividad y de resultados;

g. € gasto declaradoy laexistenciay el cumplimiento de la pista de auditoria para una serie de
partidas de gasto;

h. e sistema contable independiente o un cédigo de contabilidad adecuado para todas las
transacciones relativas a una operacion, para las operaciones reembol sadas en funcion de los
gastos subvencionables efectivamente contraidos. Este sistema contable independiente o
estos codigos contables adecuados permiten la verificacion de: 1) la asignacion correcta de
un gasto solo parcialmente relativo a la operacion cofinanciada; y 2) ciertos tipos de gasto
gue solo se consideran subvencionables dentro de ciertos limites o en proporcion a otros
costes.

4.4. Se deben conservar pruebas de:

a las verificaciones administrativas y las verificaciones sobre e terreno, con inclusién del
trabajo efectuado y de | os resultados obtenidos;

b. e seguimiento de los resultados hallados.

Estos registros constituyen la documentacion justificativa y la informacion para € resumen anual
que debe elaborar la autoridad de gestion.

4.5. La existencia de procedimientos autorizados por la autoridad de gestion para garantizar que la
autoridad de certificacion recibe toda la informacion necesaria sobre las verificaciones realizadas
parala certificacion.

Las verificaciones de gestion deben completarse a tiempo para la certificacion del gasto en la
contabilidad de un determinado afio contable.

Requisito clave 5: Existencia de un sistema eficaz para garantizar que todos los documentos
sobrelos gastosy lasauditorias se conservan para disponer de una pista de auditoria
adecuada

[articulo 72, letra @), articulo 122, apartado 3, articulo 140, y articulo 125, apartado 4, letra d), y
apartado 8 del RDC]

Criterios de evaluacion:

5.1. Los registros contables detallados y los documentos justificativos de las operaciones se
conservan en € nivel de gestion adecuado (como las especificaciones técnicas y € plan financiero
de la operacion, los informes de los progresos en la obtencién de la productividad y |os resultados y
los informes de supervision, los documentos sobre la solicitud, la evaluacion, la seleccion, la
concesion y los procedimientos de licitacion y contratacion y los informes sobre inspecciones de
los productos y servicios cofinanciados) y proporcionan la informacion sefidlada en el articulo 25,
apartado 1, del RDelC. El sistema contable permite identificar tanto a los beneficiarios como a los
demés organismos implicados, junto con lajustificacion del pago.

5.2. La autoridad de gestion mantiene un registro sobre la identidad y la ubicacién de los
organismos que conservan los documentos justificativos relativos a gastos y auditorias. Comprende
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todos los documentos precisos para una pista de auditoria adecuada, que pueden estar en forma
electronica en caso de intercambio electronico de datos entre los beneficiarios y los organismos
competentes con arreglo a articulo 122, apartado 3, del RDC.

5.3. Existen procedimientos que garantizan que se conservan todos |os documentos necesarios para
disponer de una pista de auditoria adecuada de conformidad con los requisitos del articulo 140 del
RDC, es decir, respecto ala disponibilidad de documentos.

Requisito clave 6: Existencia de un sistema fiable paralarecopilacién, € registroy el
almacenamiento de datos par a fines de seguimiento, evaluacién, gestion financier a,
verificacion y auditoria, incluidos enlaces con los sistemas de inter cambio electr 6nico de datos
con los beneficiarios

[articulo 72, letra d), articulo 112, apartado 3, articulo 122, apartado 3, articulo 125, apartado 2,
letras a), d) y €), apartado 4, letrad), y apartado 8, y articulo 140 del RDC]

Criterios de evaluaci on:

6.1. Existencia de un sistema informatizado capaz de recopilar, registrar y amacenar en cada
operacion los datos requeridos en e anexo Il del RDeC, incluidos los datos relativos a los
indicadores e hitos y a la marcha del programa respecto a la consecucion de los objetivos
establ ecidos por la autoridad de gestién con arreglo a articulo 125, apartado 2, letraa), del RDC.

Si |a operacion recibe ayuda del FSE, debe incluir datos sobre cada participante y un desglose de
los datos sobre indicadores por género, cuando asi lo exijael FSE.

6.2. Existencia de procedimientos apropiados que permiten la agregacion de los datos cuando es
necesario para fines de evaluaciéon y auditoria, asi como para solicitudes y cuentas de pago,
resimenes anuales e informes anuales de gecucion y finales, incluidos informes sobre datos
financieros, presentados ala Comision

6.3. Existencia de procedimientos adecuados para garantizar:

a la seguridad y e mantenimiento del sistema informatizado, la integridad de los datos,
teniendo en cuenta las normas aceptadas i nternaciona mente, como, por g emplo, las normas
ISO/IEC 27001:2013 e ISO/IEC 27002:2013, la confidenciadlidad de los datos, la
autenticacion del remitente y el amacenamiento de documentos y datos, en particular con
arreglo a articulo 122, apartado 3, € articulo 125, apartado 4, letra d), y apartado 8, y €
articulo 140 del RDC; y

b. laproteccion de las personas fisicas por |o que respecta al tratamiento de datos personales.

Requisito clave 7: Aplicacion eficaz de medidas propor cionadas contra el fraude
[articulo 72, letra h), articulo 122, apartado 2, y articulo 125, apartado 4, letrac), del RDC]

Criterios de evaluacion:

7.1. Antes dedl inicio de la gecucion del programa, las autoridades de gestiéon realizan una
evaluacion de riesgo del impacto y la probabilidad de riesgos de fraude relativos a los procesos
clave para la gecucion de los programas. La evaluacion de riesgo de fraude deberia, en teoria,
realizarse anualmente o cada dos afos, dependiendo del nivel de riesgo. Los resultados de la
evaluacion de riesgo de fraude deben ser refrendados por la direccion superior de la autoridad de
gestion.

7.2. Las medidas contra € fraude estan estructuradas en torno a cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencién, deteccion, correccion y persecucion.

7.3. Se aplican medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, adaptadas a las situaciones
concretas, para reducir € riesgo residual de fraude a un nivel aceptable (como una declaracion de
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misién, un codigo de conducta, una comunicacion de mayor exigencia desde los niveles superiores,
una asignacion de responsabilidades, medidas de formacidn y sensibilizacion, un andlisis de datos y
un conocimiento actualizado de los signos de advertenciay los indicadores de fraude).

7.4. Existen y se aplican efectivamente medidas de deteccidn adecuadas con sefides de alerta.

7.5. Se aplican medidas adecuadas cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude y de las deficiencias del control, 1o
gue garantiza suficiente coordinacion con la autoridad de auditoria, las autoridades de investigacion
competentes de los Estados miembros, la Comisiény la OLAF.

7.6. Existen procesos adecuados para € seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudul entamente.

7.7. Existen procedimientos de seguimiento para revisar 10s procesos, procedimientos y controles
relacionados con € fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacion de riesgo de fraude.

Requisito clave 8: Procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de fiabilidady el
resumen anual de losinformes de auditoria finalesy de los controlesrealizados

[articulo 125, apartado 4, letrae), del RDC]

Criterios de evaluaci on:

8.1. En relacion con la elaboracion del resumen anual, existen procedimientos adecuados para
garantizar:

a. unarevision y un seguimiento adecuados de los resultados finales de todas las auditorias y
controles realizados por los organismos competentes para cada programa, incluidas las
verificaciones de gestion realizadas por la autoridad de gestiéon o por los organismos
intermedios en su nombre, las auditorias realizadas por la autoridad de auditoria o por
delegacion de estay las auditorias de la UE;

b. & andlisis de la naturaleza y €l alcance de los errores y deficiencias identificados en los
sistemas y su correspondiente seguimiento (medidas correctoras adoptadas o programadas);
y

c. laaplicacion de medidas preventivasy correctoras si se identifican errores sistémicos.

8.2. La declaracion de fiabilidad debe basarse en e resumen anual y ha de elaborarse con arreglo a
model o establecido en €l correspondiente Reglamento de Ejecucion de la Comision.

8.3. El trabgjo redlizado para preparar € resumen anua y la declaracion de fiabilidad debe
documentarse adecuadamente.

8.4. El resumen anual y la declaracion de fiabilidad, asi como la documentacion y la informacion
judtificativa se entregan en plazo a la autoridad de auditoria para su evaluacion. Se establecen
plazos internos adecuados para este fin.

\ 2. Requisitos clave con respecto a la autoridad de certificacion y sus organismos inter medios

Requisito clave 9: Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados de informacion y
supervision en aquellos casos en que la autoridad competente encomiende la g ecucion de los
trabajos a otra autoridad

[articulo 72, letras @), b) y €), articulo 123, apartados 2 y 6, y articulo 126 del RDC]
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Criterios de evaluacion:
Estos deberian ser:

9.1. Una descripcién y asignacion claras de funciones (organigrama, nimero indicativo de puestos,
titulacion o experiencia exigida, descripciones de puestos), incluida la existencia de un acuerdo
forma documentado en el que figuren claramente las tareas delegadas por la autoridad de
certificacion en el organismo intermedio.

9.2. Un nimero adecuado de recursos humanos suficientemente cualificados en los diferentes
niveles y para las diferentes funciones de la autoridad de certificacién, teniendo en cuenta €l
nimero, €l tamafio y la complgidad de los programas afectados, incluidos los acuerdos de
externalizacion adecuados, en su caso.

9.3. Cumplimiento del principio de separacion de funciones en la organizacion de la autoridad de
certificacion, cuando asi proceday, en particular, en caso de que € Estado miembro haya decidido
mantener la funcién de certificacién en la misma estructura administrativa que la autoridad de
gestion, asi como entre la autoridad de certificacion y otros organismos del SGC (la autoridad de
gestion o sus organismos intermedios, la autoridad de auditoriay otros organismos de auditoria).

9.4. Existencia de procedimientos y manuales completos y adecuados, actualizados segun proceda,
que cubran todas las actividades clave en la autoridad de certificacion y los organismos
intermedios, incluidos procedimientos de comunicacion y supervision de irregularidades
(comunicadas por los organismos intermedios o0 detectadas por la autoridad de certificacion) y de
recuperacion de cantidades pagadas indebidamente.

9.5. Existencia de procedimientos y mecanismos adecuados para seguir y supervisar eficazmente
las tareas delegadas en los organismos intermedios mediante mecanismos de comunicacion
adecuados (revision de la metodologia del organismo intermedio y revisién regular de los
resultados comunicados por este, incluida, cuando sea posible, |a repeticion mediante muestreo del
trabajo realizado por e organismo intermedio).

9.6. Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, existencia de un marco gque garantice la
realizacion de un gjercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en
caso de modificaciones sustanciales de las actividades o cambios en las estructuras de gestion y
control.

Requisito clave 10: Procedimientos adecuados para elaborar y presentar solicitudes de pago
[articulo 126, letras @), €) y f), del RDC]

Criterios de evaluaci on:

10.1. Procedimientos adecuados, cuando proceda, para garantizar que se recibey setiene en cuenta
la informacion adecuada de la autoridad de gestion o de sus organismos intermedios sobre las
verificaciones de gestion de primer nivel realizadas y |os resultados de las auditorias realizadas por
la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

a. Debe incluirse en @ procedimiento convenido una descripcion clara de la informacién
concreta necesaria para €l proceso de certificacion procedente de la autoridad de gestion y
la autoridad de auditoria para garantizar que la informacion pertinente se reciba de modo
regular y puntual.

b. Garantizar, a los efectos de la certificacion, que la autoridad de certificacion ha recibido
toda la documentacién justificativa necesaria, incluida la informacion actualizada
pertinente sobre los resultados de las verificaciones de gestion de primer nivel por la
autoridad de gestion y sus organismos intermedios y los informes de auditoria de la
autoridad de auditoria o los organismos de la UE.
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c. Garantizar unarevision sistemética, puntual y documentada de los informes elaborados por
la autoridad de gestién y sus organismos intermedios sobre la marcha de la gecucién,
incluida unarevision de los resultados de | as verificaciones de gestion de primer nivel antes
de preparar la declaracion de gasto parala Comision.

d. Garantizar una revision sistematica, puntual y documentada de todos los informes de
auditoria pertinentes recibidos y tener en cuenta los resultados de auditoria antes de
preparar la declaracion de gasto parala Comision.

e. Garantizar que los resultados de los examenes de las verificaciones de primer nivel y los
informes de auditoria se tienen debidamente en cuenta para acanzar una conclusion acerca
de s existe 0 no base suficiente para certificar que el gasto certificado eslegal y regular.

10.2. Los procedimientos escritos deben incluir comprobaciones detalladas, responsabilidades y
flujos de trabajo claros para todo el proceso de certificacion, incluida la validacion adecuada,
respetando € principio de la doble comprobacion, y la supervision de la autoridad de certificacion
sobre la aportacion de sus organismos intermedios a este proceso de certificacion.

Requisito clave 11: Mantenimiento deregistros infor matizados adecuados de los gastos
declaradosy de la contribucion publica correspondiente

[Articulo 126, letras d) y g), del RDC]

Criterios de evaluacion:

11.1. Se mantienen registros contables apropiados en soporte electrénico de los gastos declarados a
la Comision.

11.2. Existen procedimientos adecuados para mantener registros informatizados exactos y
completos de gastos presentados para certificacion por la autoridad de gestion, incluida la
contribucién publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

11.3. Se garantiza una pista de auditoria adecuada, mediante €l registro y & amacenamiento
informaticos de los registros contables de todas las operaciones, con todos |os datos precisos para
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas. La pista de auditoria de la autoridad de certificacion
debe permitir la conciliacion del gasto declarado a la Comision con las declaraciones de gasto
recibidas de la autoridad de gestion y |os organismos intermedios.

Requisito clave 12: Contabilidad adecuada y completa de losimportes recuperables,
recuperadosy retirados

[articulo 72, letra h), y articulo 137, apartado 1, letra b), y apartado 2, del RDC]

Criterios de evaluacion:

12.1. Existen procedimientos adecuados y efectivos para mantener pruebas exactas y completas de
las cantidades retiradas y recuperadas durante el gercicio contable, las cantidades que se deben
recuperar al término de dicho gercicio y las recuperaciones realizadas con arreglo a articulo 72,
letra h), y el articulo 137, apartado 1, letra b), del RDC, y de que las cantidades no recuperables
presentadas en la contabilidad corresponden a las cantidades introducidas en |0s sistemas contabl es.

12.2. Se mantienen registros contables adecuados que acreditan que el gasto se ha excluido de las
cuentas de conformidad con el articulo 137, apartado 2, del RDC, en su caso, y que todas las
correcciones necesarias se reflgjan en las cuentas correspondientes al gjercicio contable de que se
trate.
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Requisito clave 13: Procedimientos apropiados para elaborar las cuentas y certificar su
exhaustividad, exactitud y veracidad

[articulo 72, letra h), articulo 126, letras b), €) y h), y articulo 137 del RDC y articulo 59, apartado
5, letraa), del Reglamento Financiero]®

Criterios de evaluaci on:

13.1. Deben existir procedimientos apropiados para elaborar las cuentas y certificar su
exhaustividad, exacitud y veracidad y garantizar que € gasto anotado en ellas cumple la ley
aplicable y corresponde a operaciones seleccionadas para financiacion con arreglo a los criterios
aplicables a programa.

13.2. Procedimientos adecuados para garantizar que el gasto anotado en las cuentas corresponde a
pagos intermedios declarados en el gercicio contable una vez corregidos los posibles errores
administrativos y deducidas las cantidades irregulares detectadas mediante verificaciones de
gestion y auditorias y retiradas o recuperadas en e gercicio contable en cuestion, y una vez
retirado temporalmente cualquier gasto cuya subvencionabilidad esté siendo objeto de evaluacion
en el momento de la elaboracion de | as cuentas.

13.3. Procedimientos adecuados para garantizar que las cantidades recuperadas, pendientes de
recuperacion, retiradas de solicitudes de pago intermedias anteriores y no recuperables se reflejen
debidamente en la contabilidad. El procedimiento debe mantener una cuenta de los importes
recuperables y de los importes retirados debido a la cancelacion de toda la contribuciéon a una
operacion o de parte de ella. Los importes recuperados se devolveran antes del cierre del programa,
deduciéndol os dela siguiente declaracion de gastos.

13.4. Las cuentas se facilitan a su debido tiempo a la autoridad de gestion con fines informativos y
a la autoridad de auditoria para su evaluacion. Se establecen plazos internos adecuados para este
fin.

13.5. Procedimientos adecuados para garantizar la comunicacion puntual de las cuentas a la
Comision con arreglo a articulo 59, apartado 5, del Reglamento Financiero.

3. Requisitos clave en relacion con la autoridad de auditoria

Requisito clave 14: Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados par a gar antizar
gue cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias de acuerdo con la estrategia de
auditoria del programa tiene la necesaria independencia funcional y tiene en cuenta las
normas de auditor ia aceptadas inter nacionalmente

[articulo 72, letras @), b) y €), y articulo 123, apartados 4y 5, del RDC]
Criterios de evaluacion:

14.1. Una descripcion y asignacion claras de funciones con arreglo a la estrategia de auditoria
(organigrama, recursos previstos, cualificacionesy experiencia precisas, necesidades de formacion,
etc.), incluida la existencia de un acuerdo formal en el que se establezcan claramente las tareas
realizadas por otros organismos de auditoria bajo supervision de la autoridad de auditoria.

14.2. El personal y la cuaificacion necesarios para las distintas necesidades, teniendo en cuenta el
numero, e tamafio y la complegjidad de los programas afectados, incluidos los acuerdos de
externalizacion adecuados, en su caso.

14.3. Cumplimiento del principio de separacion de funciones entre la autoridad de auditoria (asi
como otros organismos de auditoria, en su caso) y otros organismos del SGC (autoridad de gestion,

> L as orientaciones sobre las cuentas deben tenerse también en cuenta cuando proceda.
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autoridad de certificacion y sus organismos intermedios), junto con € principio de independencia
de la autoridad de auditoriay otros organismos de auditoria, conforme a articulo 72, letras a) y b),
y €l articulo 123, apartados 4 y 5, del RDC (véanse también las orientaciones de la Comisién sobre
ladesignacion y la estrategia de auditoria).

14.4. Procedimientos y manuales completos y adecuados basados en normas contables aceptadas
internacionalmente, incluida la revisiéon interna de calidad y, en su caso, procedimientos para
supervisar y seguir la efectividad de |as tareas del egadas en otros organismos de auditoria mediante
mecanismos de informacion adecuados.

Requisito clave 15: Auditorias de sistemas adecuadas
[articulo 72, letraf), y articulo 127, apartado 1, del RDC]

Criterios de evaluaci on:

15.1. Las auditorias de sistemas se realizan de conformidad con la Ultima estrategia de auditoria
actualizada, sobre la base de una metodologia claramente descrita que incluye €l analisis de riesgo
adecuado, teniendo en cuenta las normas de auditoria aceptadas i nternaciona mente.

15.2. El &mbito de la auditoria se centra en los requisitos clave de los SGC de los organismos
correspondientes (autoridad de gestion, autoridad de certificacion y organismos intermedios). El
ambito de la auditoria comprende, entre otras cuestiones, la verificacion de que las autoridades
pertinentes garantizan adecuadamente el cumplimiento de las normas nacionales y de la UE sobre
contratacion publica, ayudas estatales, medio ambiente, instrumentos financieros, desarrollo
sostenible, publicidad, requisitos de igualdad de oportunidades y no discriminacion, fiabilidad de
los datos relativos a indicadores de productividad e hitos y grado de consecucién de los objetivos
del programa.

15.3. Todas las fases de las auditoria de sistemas estan debidamente documentadas. Existen listas
de control adecuadas y completas para realizar las verificaciones de todos los requisitos clave de
los SGC.

15.4. Existen procedimientos efectivos para e seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones y medidas correctoras resultantes de los informes de auditoria.

15.5. Hay pruebas suficientes para permitir la verificacion del establecimiento del nivel de
confianza gque se ha obtenido en los sistemas.

Requisito clave 16: Auditorias de operaciones adecuadas
[articulo 72, letraf), y articulo 127 del RDC, y articulos 27 y 28 del RDelC]

Criterios de evaluacion:

16.1. Existe una descripcion de la metodologia aprobada para la seleccién de operaciones que
incluye el método de muestreo, la unidad de muestreo, |os parametros de muestreo, |os resultados y
el grado de confianza obtenidos de las auditorias de sistemas (0, en una fase inicial, del trabgo
inherente al proceso de designacion), incluido el nivel de materialidad previsto, con arreglo a
articulo 127, apartado 1, del RDCy el articulo 28 del RDelC (véanse también |as orientaciones de
la Comision sobre muestreo).

16.2. Las auditorias de las operaciones tienen en cuenta las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente y se realizan con arreglo ala estrategia de auditoria.

20



16.3. Las auditorias de operaciones se realizan sobre la base de los documentos justificativos que
congtituyen la pista de auditoria y verifican la legalidad y regularidad del gasto declarado a la
Comision, e incluyen, a menos, los elementos sefidados en e articulo 27 del RDelC,
concretamente:

a) que la operacion se selecciond de acuerdo con los criterios de seleccion para € programa
operativo, no se compl et fisicamente ni se gjecutd plenamente antes de que el beneficiario
presentara la solicitud de financiacién con cargo a programa operativo, se ha g ecutado de
conformidad con la decisién aprobatoria'y ha cumplido todas las condiciones aplicables en
el momento de la auditoria respecto a su funcionalidad, uso y objetivos que han de
alcanzarse;

b) que el gasto declarado a la Comisién se corresponde con lo que consta en |os registros
contables y que los documentos justificativos requeridos demuestran una pista de auditoria
adecuada segun lo dispuesto en € articulo 25 del Reglamento en cuestion;

C) que, para el gasto declarado ala Comision en virtud del articulo 67, apartado 1, letras b)
y C), y € articulo 109 del RDC y €l articulo 14, apartado 1, del Reglamento (UE) n°
1304/2013 (Fondo Socia Europeo), se han entregado las realizaciones y |os resultados que
justifican los pagos a beneficiario, que los datos de los participantes u otros registros
relacionados con las realizaciones y los resultados estan en consonancia con lainformacion
facilitada ala Comisiéon y que la documentacion justificativa necesaria demuestra una pista
de auditoria adecuada seguin lo dispuesto en el articulo 25 de dicho Reglamento;

d) que la contribucién publica ha sido abonada a beneficiario de conformidad con el
articulo 132, apartado 1, del RDC.

16.4. Las auditorias de operaciones, en su caso, incluyen la verificacion in situ de la gjecucion
fisicade la operacion.

16.5. Las auditorias de operaciones verifican la precision e integridad del gasto correspondiente
registrado por la autoridad de certificacion en su sistema contable y la reconciliacion de la pista de
auditoriaatodos los niveles.

16.6. En particular, todas las etapas de las auditorias de operaciones deben estar debidamente
documentadas en documentos de trabajo (incluidas listas de control) que acrediten el trabgjo
concreto de auditoria realizado, los informes de auditoria elaborados y las conclusiones extraidas
de dicho trabajo.

16.7. Conforme a lo establecido en el articulo 27, apartado 5, del RDelC, si los problemas
detectados parecen ser de caracter sistémico y, por tanto, entrafian un riesgo para otras operaciones
del programa operativo, la autoridad de auditoria garantizara que se realizan estudios adicionales,
incluidas, cuando sea necesario, auditorias adicionales a fin de determinar e alcance de los
problemas, y aplicaralas medidas correctoras necesarias.

16.8. Existen procedimientos efectivos para e seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones y medidas correctoras derivadas de la auditoria de operaciones.

Requisito clave 17: Auditorias de cuentas adecuadas

[articulo 127, apartado 7, del RDC, articulo 29 del RDelC y articulo 59, apartado 5, letras @) y b),
del Reglamento Financiero]

Criterios de evaluacion:

17.1. Las auditorias de cuentas las realiza la autoridad de auditoria con arreglo a articulo 29 del
RDelC (véanse también las orientaciones de la Comisién sobre las auditorias de cuentas) y a la
estrategia de auditoriadel programa, centrandose en la evaluacion de los requisitos clave relevantes
paralaautoridad de certificacion.
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17.2. A los efectos del dictamen de auditoria, con € fin de concluir que las cuentas son veridicas y
justas, la autoridad de auditoria verifica que todos los elementos exigidos por € articulo 137 del
RDC estan correctamente incluidos en las cuentas y corresponden a los registros contables de
soporte mantenidos por todas las autoridades u organismos competentes y todos los beneficiarios.
La autoridad de auditoria, sobre la base de las cuentas que debe aportar la autoridad de
certificacion, verifica que:

a) el importe total del gasto subvencionable declarado con arreglo al articulo 137, apartado
1, letra a), del RDC se gjusta a gasto y a la contribucion publica correspondiente incluidos
en las solicitudes de pago presentadas a la Comisién para €l gercicio contable
correspondiente y, s existen diferencias, se han incluido en las cuentas explicaciones
adecuadas de los importes de conciliacion;

b) las cantidades retiradas y recuperadas durante el gercicio contable, las cantidades que
deben recuperarse al término del gercicio contable, las cantidades recuperadas con arreglo
al articulo 71 del RDC y las cantidades irrecuperables presentadas en las cuentas
corresponden a las cantidades introducidas en los sistemas contables de la autoridad de
certificacion y se basan en las decisiones de |la autoridad de gestion o la autoridad de
certificacion competente;

c) € gasto se ha excluido de las cuentas de conformidad con el articulo 137, apartado 2, del
RDC, en su caso, y todas las correcciones necesarias se reflgan en las cuentas
correspondientes a gjercicio contable de que se trate;

d) las contribuciones del programa pagadas a instrumentos financieros y los anticipos de
ayudas estatal es pagadas a |os beneficiarios estan justificados por lainformacion disponible
de laautoridad de gestion y la autoridad de certificacion.

Las verificaciones a que se hace referenciaen las letras b), ) y d) podran realizarse por muestreo.

17.3. Las auditorias de cuentas toman en consideracion las normas de auditoria aceptadas
internacionalmente. En particular, todas las etapas de las auditorias de cuentas deben estar
debidamente documentadas en documentos de trabajo (incluidas listas de control) que acrediten el
trabajo concreto de auditoria realizado (durante las auditorias de sistemas y de operaciones y las
verificaciones adicionales finales de las cuentas presentadas por la autoridad de certificacion a la
autoridad de auditoria), los informes de auditoria elaborados y las conclusiones extraidas de dicho
trabgjo.

17.4. La autoridad de auditoria cuenta con procedimientos efectivos para € seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones y medidas correctoras resultantes de las auditorias de cuentas,
incluido € reflgo exacto de las correcciones financieras realizadas en las cuentas (como un
seguimiento de los resultados de | as auditorias de operaciones).

Requisito clave 18: Procedimientos adecuados para emitir un dictamen de auditoria fiabley
para preparar el informe de control anual

[articulo 127, apartado 5, del RDC y articulo 59, apartado 5, letra b), del Reglamento Financiero]

Criterios de evaluacion:

18.1. La autoridad de auditoria aplica procedimientos para garantizar que €l IAC y € dictamen de
auditoria son fiables, reflggan las conclusiones extraidas de las auditorias de sistemas y de
operaciones y de las auditorias de las cuentas y siguen los modelos establecidos en €
correspondiente Reglamento de Ejecucion de la Comisién (véanse también las orientaciones de la
Comision sobre el IAC y e dictamen de auditoria).

18.2. La autoridad de auditoria aplica procedimientos para garantizar que €l IAC y € dictamen de
auditoria se presentan ala Comision en el plazo establecido en €l articulo 59, apartado 5, letra b),
del Reglamento Financiero.
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18.3. Todos los errores detectados se comunican y tratan adecuadamente en funcion de la tasa de
error y el dictamen de auditoria.

18.4. Si la tasa de error total prevista es superior a umbral de materialidad, la autoridad de
auditoria analiza su repercusion y formula recomendaciones para garantizar que se adopten las
medidas correctoras necesarias para obtener unatasa de error total residual aceptable.

18.5. El IAC y © dictamen de auditoria deben incluir a todos los Estados miembros af ectados por
programas comprendidos en €l objetivo de CTE.
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ANEXO ||: EVALUACION DE REQUISITOSCLAVE POR CRITERIO DE EVALUACION Y POR AUTORIDAD

Referenciasalosarticulosdel RDC, el RDelC y €
Reglamento Financiero

REQUISITOSCLAVE (RC) Y CRITERIOS DE EVALUACION (CE)

CATEGORIASDE
EVALUACION®

Autoridad de gestién / or ganismo inter medio

Articulo 72, letras a), b), €) y h), articulo 122,
apartado 2, articulo 123, apartados 1y 6, y articulo
125, apartado 1, del RDC

RC 1) Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados de informacién y supervision en casos en los que la autoridad
competente encomiende la g ecucion delostrabajos a otro or ganismo

CE

1.1. Unadescripcion y asignacion claras de funciones (organigrama, nimero indicativo de puestos, titulacion y/o experiencia exigida,
descripciones de puestos), incluida la existencia de un acuerdo formal documentado en el que figuren claramente las tareas del egadas por la
autoridad de gestion al organismo intermedio.

1.2. Existenciadel persona y la cualificacion necesarias en los distintos niveles y paralas distintas funciones en el seno de la autoridad de
gestion y los organismos intermedios, teniendo en cuenta el nimero, el tamafio y la complejidad de |os programas afectados, incluidos los
acuerdos de externalizacién adecuados, en su caso.

1.3. Cumplimiento del principio de separacion de funciones en la organizacion de la autoridad de gestion, cuando asi proceday, en particular,
en caso de que el Estado miembro haya decidido mantener la funcidn de certificacion en la misma estructura administrativa que la autoridad de
gestion, asi como entre la autoridad de gestion y otros organismos del SGC (la autoridad de certificacion o sus organismos intermedios, la
autoridad de auditoria u otros organismos de auditoria).

1.4. Existencia de procedimientos y manuales completos y adecuados, actualizados seglin proceda, que cubran todas las actividades clave en la
autoridad de gestion y los organismos intermedios, incluidos procedimientos de comunicacion y supervision de irregularidades y de
recuperacion de cantidades pagadas indebidamente.

1.5. Existencia de procedimientos y mecanismos adecuados para seguir y supervisar eficazmente las tareas delegadas en los organismos
intermedios mediante mecanismos de comunicacion adecuados (revision de la metodologia del organismo intermedio y revision regular de los
resultados comunicados por este, incluida, cuando sea posible, la repeticion mediante muestreo del trabajo realizado por el organismo
intermedio).

1.6. Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, existencia de un marco que garantice la realizacion de un gercicio de gestion del
riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las actividades o cambios en las estructuras
de gestion y control.

Articulo 72, letrac), y articulo 125, apartado 3, del
RDC

RC 2) Seleccion de oper aciones adecuada

CE

2.1. Laautoridad de gestién ha elaborado, para su aprobacion por el comité de seguimiento, procedimientos y criterios de seleccion adecuados
que: a) garanticen la contribucion de las operaciones a logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente; b) sean
transparentes y no discriminatorios; y c) tengan en cuenta la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y los principios de desarrollo
sostenible establecidos en los articulos 7 y 8 del RDC.

2.2. Se publican las convocatorias de solicitudes. Las convocatorias de solicitudes se publicitan para que lleguen a todos los posibles
beneficiarios e incluyen una descripcion clara del procedimiento de seleccién empleado y |os derechos y obligaciones de los beneficiarios.

2.3. Se registran todas las solicitudes recibidas®. Las solicitudes se registran en e momento de su recepcion, enviando acuse de recibo a cada
solicitante y manteniendo un registro del estado de aprobacién de cada unade ellas.

2.4. Todas las solicitudes y proyectos se evallian conforme a los criterios aplicables. La evaluacién se aplica de modo coherente y no
discriminatorio. Los criterios y la puntuacion utilizados se ajustan a los aprobados por el comité de seguimiento y mencionados en la
convocatoria. Para evaluar las solicitudes o proyectos, la autoridad de gestion garantiza que los evaluadores poseen la cudificacion y la
independencia precisas [véase €l resto del texto en el anexo | de las presentes orientaciones].

2.5. Las decisiones sobre la aceptacion o denegacién de solicitudes y proyectos debe adoptarlas una persona debidamente autorizada del
organismo competente designado y los resultados deben notificarse por escrito en un acuerdo o decision (u otro documento equivalente) a
candidato, exponiendo claramente los motivos. El procedimiento de recurso y las decisiones correspondientes deben publicarse.

® Categorias 1, 2, 3y 4, definidas en el apartado |V de |as presentes orientacionesy en el cuadro 2 del anexo IV del Reglamento (UE) n° 480/2014.
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Referenciasalosarticulosdel RDC, el RDelC y el
Reglamento Financiero

REQUISITOSCLAVE (RC) Y CRITERIOS DE EVALUACION (CE)

CATEGORIASDE
EVALUACION®

Articulo 125, apartado 3, letrac), del RDC

RC 3) Infor macion adecuada a los beneficiarios

CE

3.1. Comunicacion eficaz a los beneficiarios de sus derechos y obligaciones, en especia las normas de subvencionabilidad nacionales
establecidas para € programa, las normas de la UE aplicables sobre subvencionabilidad, las condiciones especificas del apoyo a cada
operacion relativas a los productos o servicios que se han de entregar en el marco de la operacion, el plan de financiacion, e plazo de
gecucion, los requisitos sobre contabilidad independiente o codigos de contabilidad adecuados, la informacion que se ha de conservar y
transmitir. Las obligaciones de informacién y publicidad también deben expresarse y comunicarse claramente.

3.2. Laexistencia de normas nacionales claras y sin ambigtiedades sobre subvencionabilidad establecidas para el programa.

3.3. Laexistencia de una estrategia que garantice que |os beneficiarios tienen acceso alainformacion necesariay reciben un nivel adecuado de
orientacion (folletos, seminarios, talleres, sitios web, etc.).

Articulo 72, letras c) y h), articulo 125, apartado 4,
letrad), y apartados 5y 6, del RDC

RC 4) Verificaciones de gestion adecuadas

CE

4.1. Las verificaciones de gestion comprenden:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por las entidades beneficiarias; [véase el resto del texto en
el anexo | delas presentes orientaciones|;

b) verificaciones sobre el terreno de operaciones: |as verificaciones sobre €l terreno por la autoridad de gestién y sus organismos intermedios,
que se deben emprender una vez que el proyecto ya estd en marcha, tanto en términos de evolucion fisica como financiera (por ejemplo, con
medidas de formacion).

4.2. Las verificaciones sobre el terreno de operaciones pueden ser redizadas por la autoridad de gestion o sus organismos intermedios
mediante muestreo [véase el resto del texto en el anexo | de |las presentes orientaciones).

4.3. Deben existir procedimientos escritos y listas de control globales para |as verificaciones de gestion con el fin de detectar cualquier error de
impacto material [véase €l resto del texto en el anexo | de las presentes orientaciones).

4.4, Se deben conservar pruebas de: a) las verificaciones administrativas y las verificaciones sobre el terreno, con inclusion del trabajo
efectuado y de los resultados obtenidos; b) el seguimiento de los resultados hallados. Estos registros constituyen la documentacion justificativa
y lainformacién para el resumen anual que debe elaborar la autoridad de gestion.

4.5, La existencia de procedimientos autorizados por la autoridad de gestion para garantizar que la autoridad de certificacion recibe toda la
informacion necesaria sobre las verificaciones realizadas para la certificacion. Las verificaciones de gestion deben completarse a tiempo para
la certificacion del gasto en la contabilidad de un determinado afio contable.

Articulo 72, letra g), articulo 122, apartado 3,
articulo 140y articulo 125, apartado 4, letrad), y
apartado 8, del RDC

RC 5) Existencia de un sistema €eficaz para garantizar que todos los documentos sobre los gastos y las auditor ias se conservan para
disponer de una pista de auditoria adecuada

CE

5.1. Los registros contables detallados y |os documentos justificativos de las operaciones se conservan en el nivel de gestion adecuado (como
las especificaciones técnicasy el plan financiero de la operacién, los informes de |os progresos en la obtencién de la productividad y los
resultados y los informes de supervision, los documentos sobre la solicitud, la evaluacion, la seleccidn, la concesion y los procedimientos de
licitacion y contratacion y los informes sobre inspecciones de los productos y servicios cofinanciados) y proporcionan lainformacion sefialada
en el articulo 25, apartado 1, del RDelC. El sistema contable permite identificar tanto alos beneficiarios como a los deméas organismos
implicados, junto con lajustificacion del pago.

5.2. La autoridad de gestion mantiene un registro sobre la identidad y la ubicacion de los organismos que conservan los documentos
justificativos relativos a gastos y auditorias. Comprende todos los documentos precisos para una pista de auditoria adecuada, que pueden estar
en forma electrénica en caso de intercambio electrénico de datos entre los beneficiarios y 1os organismos competentes con arreglo al articulo
122, apartado 3, del RDC.

5.3. Existen procedimientos que garantizan que se conservan todos |os documentos necesarios para disponer de una pista de auditoria adecuada
de conformidad con los requisitos del articulo 140 del RDC, es decir, respecto ala disponibilidad de documentos.

Articulo 72, letrad), articulo 112, apartado 3,
articulo 122, apartado 3, articulo 125, apartado 2,
letras @), d) y e), apartado 4, letrad), y apartado 8, y
articulo 140 del RDC

RC 6) Existencia de un sistema fiable para la recopilacion, €l registroy el almacenamiento de datos par a fines de seguimiento,
evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria, incluidos enlaces con los sistemas de inter cambio electr 6nico de datos con los
beneficiarios

CE

6.1. Existencia de un sistema informatizado capaz de recopilar, registrar y almacenar en cada operacién los datos requeridos en el anexo 111 del
RDelC, incluidos los datos relativos a los indicadores e hitos y a la marcha del programa respecto a la consecucion de los objetivos
establecidos por la autoridad de gestion con arreglo a articulo 125, apartado 2, letra a), del RDC. Si la operacion recibe ayuda del FSE, debe
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Referenciasalosarticulosdel RDC, el RDelC y el
Reglamento Financiero

REQUISITOSCLAVE (RC) Y CRITERIOS DE EVALUACION (CE)

CATEGORIASDE
EVALUACION®

incluir datos sobre cada participante y un desglose de |os datos sobre indicadores por género, cuando asi lo exijael FSE.

6.2. Existencia de procedimientos apropiados que permiten la agregacion de los datos cuando es necesario para fines de evaluacion y auditoria,
asi como para solicitudes y cuentas de pago, resimenes anuales e informes anuales de gjecucion y finales, incluidos informes sobre datos
financieros, presentados ala Comision.

6.3. Existencia de procedimientos adecuados para garantizar: a) la seguridad y €l mantenimiento del sistema informatizado, la integridad de los
datos, teniendo en cuenta las normas aceptadas internacionamente, como, por ejemplo, las normas ISO/IEC 27001:2013 e ISO/IEC
27002:2013, la confidencialidad de los datos, la autenticacién del remitente y el almacenamiento de documentos y datos, en particular con
arreglo al articulo 122, apartado 3, el articulo 125, apartado 4, letra d), y apartado 8, y € articulo 140 del RDC; y b) la proteccion de las
personas fisicas por |o que respecta a tratamiento de datos personales.

Articulo 72, letra h), articulo 122, apartado 2, y
articulo 125, apartado 4, letrac), del RDC

RC 7) Aplicacion eficaz de medidas propor cionadas contra el fraude

CE

7.1. Antes del inicio de la gjecucion del programa, las autoridades de gestion realizan una evaluacion de riesgo del impacto y la probabilidad
de riesgos de fraude relativos a los procesos clave para la gjecucion de los programas. La evaluacion de riesgo de fraude deberia, en teoria,
realizarse anualmente o cada dos afios, dependiendo del nivel de riesgo. Los resultados de la evaluacion de riesgo de fraude deben ser
refrendados por la direccién superior de la autoridad de gestion.

7.2. Las medidas contra el fraude estén estructuradas en torno a cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccion
y persecucion.

7.3. Se aplican medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, adaptadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residua de
fraude a un nivel aceptable (como una declaracion de misién, un codigo de conducta, una comunicacion de mayor exigencia desde los niveles
superiores, una asignacion de responsabilidades, medidas de formacion y sensibilizacion, un andlisis de datos y un conocimiento actualizado
de los signos de advertenciay los indicadores de fraude).

7.4. Existen y se aplican efectivamente medidas de deteccién adecuadas con sefiales de alerta.

7.5. Se aplican medidas adecuadas cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de |as sospechas
de fraude y de las deficiencias del control, lo que garantiza suficiente coordinacién con la autoridad de auditoria, las autoridades de
investigacion competentes de |os Estados miembros, la Comision y la OLAF.

7.6. Existen procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la
UE gastados fraudulentamente.

7.7. Existen procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten ala correspondiente revisién de la evaluacion del riesgo de fraude.

Articulo 125, apartado 4, letra€), del RDC

RC 8) Procedimientos apropiados para elaborar la declaracién defiabilidad y el resumen anual de losinformes de auditoria finalesy
deloscontrolesrealizados

CE

8.1. En relacion con la elaboracion del resumen anual, hay procedimientos adecuados para garantizar: a) una revision y un seguimiento
adecuados de los resultados finales de todas las auditorias y controles realizados por los organismos competentes para cada programa,
incluidas las verificaciones de gestion realizadas por la autoridad de gestion o por los organismos intermedios en su nombre, las auditorias
realizadas por la autoridad de auditoria o por delegacion de esta y las auditorias de la UE; b) el andlisis de la naturaleza y el alcance de los
errores y deficiencias identificados en los sistemas y su correspondiente seguimiento (medidas correctoras adoptadas o programadas); y ¢) la
aplicacion de medidas preventivasy correctoras si se identifican errores sistémicos.

8.2. La declaracién de gestion debe basarse en e resumen anua y ha de elaborarse con arreglo a modelo establecido en el correspondiente
Reglamento de Ejecucion de la Comision.

8.3. El trabgjo realizado para preparar €l resumen anual y la declaracién de gestion debe documentarse adecuadamente.

8.4. El resumen anua y la declaracién de fiabilidad, asi como la documentacion y la informacién justificativa se entregan en plazo a la
autoridad de auditoria para su evaluacion. Se establecen plazos internos adecuados para este fin.

Autoridad de certificacion / organismo inter medio

Articulo 72, letras @), b) y e), articulo 123, apartados
2y 6,y articulo 126 del RDC

RC 9) Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados de informacién y supervision en aquellos casos en que la autoridad
competente encomiende la g ecucion delos trabajos a otro organismo

CE

9.1. Una descripcion y asignacién claras de funciones (organigrama, ndimero indicativo de puestos, titulacién o experiencia exigida,
descripciones de puestos), incluida la existencia de un acuerdo formal documentado en el que figuren claramente las tareas delegadas por la
autoridad de certificacion en el organismo intermedio.

9.2. Un nimero adecuado de recursos humanos suficientemente cualificados en los diferentes niveles y para las diferentes funciones de la
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autoridad de certificacion, teniendo en cuenta el nimero, el tamafio y la complejidad de los programas afectados, incluidos los acuerdos de
externalizacion adecuados, en su caso.

9.3. Cumplimiento del principio de separacion de funciones en la organizacion de la autoridad de certificacion, cuando asi proceda y, en
particular, en caso de que el Estado miembro haya decidido mantener la funcién de certificacién en la misma estructura administrativa que la
autoridad de gestion, asi como entre la autoridad de certificacion y otros organismos del SGC (la autoridad de gestion o sus organismos
intermedios, |a autoridad de auditoriay otros organismos de auditoria).

9.4. Existencia de procedimientos y manuales completos y adecuados, actualizados segiin proceda, que cubran todas las actividades clave en la
autoridad de certificacion y los organismos intermedios, incluidos procedimientos de comunicacion y supervision de irregularidades
(comunicadas por los organismos intermedios o detectadas por la autoridad de certificacion) y de recuperacion de cantidades pagadas
indebidamente.

9.5. Existencia de procedimientos y mecanismos adecuados para seguir y supervisar eficazmente las tareas delegadas en los organismos
intermedios mediante mecanismos de comunicacion adecuados (revision de la metodologia del organismo intermedio y revision regular de los
resultados comunicados por este, incluida, cuando sea posible, la repeticion mediante muestreo del trabajo realizado por el organismo
intermedio).

9.6. Existencia de un marco que garantice la realizacién de un gjercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario

Articulo 126, letras @), €) y f), del RDC

RC 10) Procedimientos adecuados par a elaborar y presentar solicitudes de pago

CE

10.1. Procedimientos adecuados, cuando proceda, para garantizar que se recibe y se tiene en cuenta la informacién adecuada de la autoridad
de gestion o de sus organismos intermedios sobre verificaciones de gestion de primer nivel realizadas y los resultados de las auditorias
realizadas por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad [véase el resto del texto en el anexo | de las presentes orientaciones].

10.2. Procedimientos con comprobaciones detalladas, responsabilidadesy flujos de trabajo para el proceso de certificacion.

Articulo 126, letrasd) y g), del RDC

RC 11) Mantenimiento de registr os infor matizados adecuados de |os gastos declarados 'y de la contribucién publica correspondiente

CE

11.1. Se mantienen registros contables apropiados en soporte electrénico de |os gastos declarados ala Comision.

11.2. Existen procedimientos adecuados para mantener registros informatizados exactos y completos de gastos presentados para certificacion
por la autoridad de gestion, incluida la contribucion pablica correspondiente pagada a los beneficiarios.

11.3. Se garantiza una pista de auditoria adecuada, mediante el registro y almacenamiento informéticos de los registros contables de todas las
operaciones, con todos los datos precisos para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas. La pista de auditoria de la autoridad de
certificacion debe permitir la conciliacion del gasto declarado ala Comision con las declaraciones de gasto recibidas de la autoridad de gestion
y los organismos intermedios.

Articulo 72, letrah), articulo 137, apartado 1,
letrab), y apartado 2, del RDC

RC 12) Contabilidad adecuada y completa de losimportesrecuperables, recuperadosy retirados

CE

12.1. Existen procedimientos adecuados y efectivos para mantener pruebas exactas y completas de las cantidades retiradas y recuperadas
durante €l gjercicio contable, las cantidades que se deben recuperar a término de dicho gjercicio y las recuperaciones realizadas con arreglo a
articulo 72, letrah), y e articulo 137, apartado 1, letra b), del RDC, y de que las cantidades no recuperables presentadas en la contabilidad
corresponden a las cantidades introducidas en | os sistemas contables.

12.2. Se mantienen registros contables adecuados que acreditan que el gasto se ha excluido de las cuentas de conformidad con €l articulo 137,
apartado 2, del RDC, en su caso, y que todas |as correcciones necesarias se reflgjan en las cuentas correspondientes a gjercicio contable de que
setrate.

Articulo 72, letra h), articulo 126, letras b), ¢) y h), y
articulo 137 del RDC

RC 13) Procedimientos apropiados para elaborar las cuentasy certificar su exhaustividad, exacitud y veracidad

CE

13.1. Deben existir procedimientos apropiados para elaborar las cuentas y certificar su exhaustividad, exactitud y veracidad y garantizar que el
gasto anotado en ellas cumple la ley aplicable y corresponde a operaciones seleccionadas para financiacion con arreglo a los criterios
aplicables a programa.

13.2. Procedimientos adecuados para garantizar que el gasto anotado en las cuentas corresponde a pagos intermedios declarados en el gercicio
contable una vez deducidas las cantidades irregul ares detectadas mediante verificaciones de gestion y auditorias y retiradas o recuperadas en el
gjercicio contable en cuestion, y una vez retirado temporal mente cualquier gasto cuya subvencionabilidad esté siendo objeto de evaluacion en
el momento de la elaboracién de | as cuentas. Debe reflejarse también |a correccién de los errores administrativos.

13.3. Procedimientos adecuados para garantizar que las cantidades recuperadas, pendientes de recuperacion, retiradas de solicitudes de pago
intermdias anteriores y no recuperables se reflejen debidamente en la contabilidad. El procedimiento debe mantener una cuenta de los importes
recuperables y de los importes retirados debido a la cancelacién de toda la contribucién a una operacion o de parte de ella. Los importes
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recuperados se devolverdn antes del cierre del programa, deduciéndolos del siguiente declaracién de gastos.

13.4. Las cuentas se facilitan a su debido tiempo a la autoridad de gestion con fines informativos y a la autoridad de auditoria para su
evaluacion. Se establecen plazos internos adecuados para este fin.

13.5. Procedimientos adecuados para garantizar la comunicacién puntual de las cuentas a la Comisién con arreglo a articulo 59, apartado 5,
del Reglamento Financiero.

Autoridad de auditoria

Articulo 72, letras a), b) y €), y articulo 123,
apartados 4y 5, del RDC

RC 14) Separacion adecuada de funcionesy sistemas apropiados para gar antizar que cualquier otro organismo que lleve a cabo
auditor ias de acuerdo con la estrategia de auditoria del programatienela necesariaindependencia funcional y tiene en cuentalas
nor mas de auditor ia aceptadas inter nacionalmente

CE

14.1. Unadescripcion y asignacion claras de funciones con arreglo a la estrategia de auditoria (organigrama, recursos previstos, cualificaciones
y experiencia precisas, necesidades de formacion, etc.), incluida la existencia de un acuerdo formal en el que se establezcan claramente las
tareas realizadas por otros organismos de auditoria bajo supervision de la autoridad de auditoria.

14.2. El personal y la cualificacion necesarios para las distintas necesidades, teniendo en cuenta el nimero, el tamafio y la complejidad de los
programas afectados, incluidos |os acuerdos de externalizacion adecuados, en su caso.

14.3. Cumplimiento del principio de separacién de funciones entre la autoridad de auditoria (asi como otros organismos de auditoria, en su
caso) y otros organismos del SGC (autoridad de gestién, autoridad de certificacion y sus organismos intermedios), junto con € principio de
independencia de la autoridad de auditoria y otros organismos de auditoria, conforme a articulo 72, letrasa) y b), y €l articulo 123, apartados 4
y 5, del RDC (véanse también |as orientaciones de |a Comisién sobre la designacién y |a estrategia de auditoria).

14.4. Procedimientos y manuales completos y adecuados basados en normas contables aceptadas internacionalmente, incluida la revision
interna de calidad y, en su caso, procedimientos para supervisar y seguir |la efectividad de |as tareas del egadas en otros organismos de auditoria
mediante mecanismos de informacién adecuados.

Articulo 72, letraf), y articulo 127, apartado 1, del
RDC

RC 15) Auditorias de sistemas adecuadas

CE

15.1. Las auditorias de sistemas se realizan de conformidad con la Ultima estrategia de auditoria actualizada, sobre la base de una metodologia
claramente descrita que incluye el andlisis de riesgo adecuado, teniendo en cuenta las normas de auditoria aceptadas internacional mente.

15.2. El &mbito de la auditoria se centra en |los requisitos clave de los SGC de los organismos correspondientes (autoridad de gestion, autoridad
de certificacion y organismos intermedios). El &mbito de la auditoria comprende, entre otras cuestiones, la verificacion de que las autoridades
pertinentes garantizan adecuadamente el cumplimiento de las normas nacionales y de la UE sobre contratacion publica, ayudas estatales,
medio ambiente, instrumentos financieros, desarrollo sostenible, publicidad, requisitos de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
fiabilidad de |os datos relativos a indicadores de productividad e hitos y grado de consecucién de los objetivos del programa.

15.3. Todas las fases de las auditorias de sistemas estan debidamente documentadas. Existen listas de control adecuadas y completas para
realizar |as verificaciones de todos | os requisitos clave de los SGC.

15.4. Existen procedimientos efectivos para e seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones y medidas correctoras resultantes de los
informes de auditoria.

15.5. Hay pruebas suficientes para permitir la verificacion del establecimiento del nivel de confianza que se ha obtenido en |os sistemas.

Articulo 72, letraf), y articulo 127 del RDC
y articulos 27y 28 del RDelC

RC 16) Auditor ias de oper aciones adecuadas

CE

16.1. Existe una descripcion de la metodologia aprobada para la seleccion de operaciones que incluye e método de muestreo, la unidad de
muestreo, |os pardmetros de muestreo, |os resultados y el grado de confianza obtenidos de las auditorias de sistemas (o, en unafase inicial, del
trabajo inherente al proceso de designacion), incluido € nivel de materialidad previsto, con arreglo a articulo 127, apartado 1, del RDC y el
articulo 28 del RDelC (véanse también las orientaciones de la Comisién sobre muestreo).

16.2. Las auditorias de las operaciones tienen en cuenta las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente y se realizan con arreglo ala
estrategia de auditoria.

16.3. Las auditorias de operaciones se realizan sobre la base de |os documentos justificativos que constituyen la pista de auditoriay verifican
la legalidad y regularidad del gasto declarado a la Comision, e incluyen, a menos, los elementos sefiadlados en el articulo 27 del RDelC,
concretamente: [véase el resto del texto en el anexo | de las presentes orientaciones].

16.4. Las auditorias de operaciones, en su caso, incluyen laverificacién in situ de la gjecucion fisica de la operacion.

16.5. Las auditorias de operaciones verifican |la precision e integridad del gasto correspondiente registrado por la autoridad de certificacion en
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su sistema contable y lareconciliacién de |a pista de auditoria a todos los niveles.

16.6. En particular, todas las etapas de las auditorias de las operaciones deben estar debidamente documentadas en documentos de trabajo
(incluidas listas de control) que acrediten el trabajo concreto de auditoria realizado, los informes de auditoria elaborados y las conclusiones
extraidas de dicho trabajo.

16.7. Conforme a lo establecido en el articulo 27, apartado 5, del RDelC, si los problemas detectados parecen ser de caréacter sistémico y, por
tanto, entrafian un riesgo para otras operaciones del programa operativo, |a autoridad auditora garantizara que se realizan estudios adicionales,
incluidas, cuando sea necesario, auditorias adicionales a fin de determinar el alcance de los problemas, y aplicara las medidas correctoras
necesarias.

16.8. Existen procedimientos efectivos para el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones y medidas correctoras derivadas de la
auditoria de operaciones.

Articulo 127, apartado 7, del RDC, articulo 29 del
RDelCy articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del
Reglamento Financiero

RC 17) Auditorias de cuentas de cuentas

CE

17.1. Las auditorias de cuentas las realiza la autoridad de auditoria con arreglo al articulo 29 del Reglamento Delegado de la Comision (UE)
n° 480/2014 (véanse también las orientaciones de la Comision sobre las auditorias de cuentas) y a la estrategia de auditoria del programa,
centrdndose en la evaluacién de los requisitos clave rel evantes parala autoridad de certificacion.

17.2. A los efectos del dictamen de auditoria, con el fin de concluir que las cuentas son veridicas y justas, la autoridad de auditoria verifica
que todos los elementos exigidos por el articulo 137 del RDC estén correctamente incluidos en las cuentas y corresponden a los registros
contables de soporte mantenidos por todas las autoridades u organismos competentes y todos los beneficiarios. La autoridad de auditoria,
sobre la base de las cuentas que debe aportarle la autoridad de certificacion, verifica que: [véase € resto del texto en e anexo | de las
presentes orientaciones).

17.3. Las auditorias de cuentas toman en consideracién las normas de auditoria aceptadas internacionalmente. En particular, todas las etapas
de las auditorias de cuentas deben estar debidamente documentadas en documentos de trabajo (incluidas listas de control) que acrediten el
trabajo concreto de auditoria realizado (durante las auditorias de sistemas y de operaciones y las verificaciones adicionales finales de las
cuentas presentadas por la autoridad de certificacion a la autoridad de auditoria), los informes de auditoria elaborados y las conclusiones
extraidas de dicho trabajo.

17.4. La autoridad de auditoria cuenta con procedimientos efectivos para el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones y medidas
correctoras resultantes de las auditorias de cuentas, incluido € reflejo exacto de las correcciones financieras realizadas en las cuentas (como
un seguimiento de los resultados de | as auditorias de operaciones).

Articulo 127, apartado 5, del RDC y articulo 59,
apartado 5, letrab), del Reglamento Financiero

RC 18) Procedimientos adecuados para emitir un dictamen de auditoriafiabley para preparar el informe de control anual

18.1. La autoridad de auditoria aplica procedimientos para garantizar que el IAC y e dictamen de auditoria son fiables, reflgjan las
conclusiones extraidas de la auditoria de sistemas y de operaciones y de las auditorias de las cuentas y siguen los modelos establecidos en el
correspondiente Reglamento de Ejecucidn de la Comision (véanse también las orientaciones de la Comision sobre el IAC y el dictamen de
auditoria).

18.2. La autoridad de auditoria aplica procedimientos para garantizar que el IAC y el dictamen de auditoria se presentan a la Comision en el

CE plazo establecido en el articulo 59, apartado 5, letrab), del Reglamento Financiero.

18.3. Todos | os errores detectados se comunican y tratan adecuadamente en funcion de latasa de error y el dictamen de auditoria.
18.4. Si la tasa de error total prevista es superior ad umbral de materialidad, la autoridad de auditoria analiza su repercusion y formula
recomendaciones para garantizar que se adopten |as medidas correctoras necesarias para obtener una tasa de error total residual aceptable.
18.5. El IAC Yy € dictamen de auditoria deben incluir a todos los Estados miembros afectados por programas comprendidos en el objetivo de
CTE.

Elaborado por: Fecha:

Revisado por: Fecha:

29




EGESIF_14-0010-final
18/12/2014

ANEXO |11: CONCLUSION GLOBAL POR SISTEMA DE GESTION Y CONTROL

Autoridad del Estado
miembro

Evaluacion por autoridad

(Categorias1a4)

Factor es atenuantes/ controles de
compensacion existentes que influyan
directamente en la evaluacion efectuada a
nivel desistema

Riesgo residual
parala
regularidad’

Conclusion global por
sistema

(Categorias1a4)

Autoridad de gestion

Autoridad de
certificacion

Autoridad de auditorial

Elaborado por:

Revisado por:

Fecha:

Fecha:

™ uy bajo, bajo, medio, ato.
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ANEXO |V: CUADRO DE RELACIONESENTRE LOSREQUISITOSCLAVE Y LOSCRITERIOSDE
DESIGNACION

. Criterios de designacion correspondientes

Sueiene | EEEE (Anexg XI11 del RD&S)

AG RC1

AG 1.1 1.i)/ 1.ii)

AG 1.2 1.iv)

AG 1.3 1.i)

AG 1.4 Lii)/ 3.A.

AG 1.5 Lii)

AG 1.6

AG RC 2

AG 21 3.A.l)

AG 2.2 3.A.l)

AG 2.3 3.A.0)

AG 24 3.A.)

AG 25 3.A.)

AG RC 3

AG 31 3.A.v) /3.A.ix)

AG 3.2 3.A.ix)

AG 3.3 3.A.ix)

AG RC4

AG 4.1 3.A.ii) yiii)

AG 4.2 3. A. (ii)

AG 4.3 3.A.)/3A.i)/3A.ii)/ 3.AV)

AG 4.4 3.A.i1) / 3.A.vii)

AG 45 3.A.i)/3.B.iv)/ 4.B.

AG RC5

AG 5.1 3.A.iv) / 3. Aii)

AG 5.2 3.A.iv) / 3.Aii)

AG 5.3 3.A.vii)

AG RC6

AG 6.1 3A.V)y4.Al)yii)

AG 6.2 3A.IV)yvii)y4.A) yii)

AG 6.3 3.A.v)

AG RC7

AG 7.1 3.A.vi)

AG 7.2 3.A.vi)

AG 7.3 3.A.vi)

AG 7.4 3.A.vi)

AG 75 3.A.vi))

AG 7.6 3.A.vi))

AG 7.7 3.A.vi)

AG RC 8

AG 8.1 3.Aviii)

AG 8.2 3.Aviii)

AG 8.3 3.Aviii)

AG 8.4 3.Aviii)
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Criterios de designacion correspondientes

Shsalie | REOE (Anexo X111 del RDC)
AC RC9
AC 9.1 1)/ Lii)
AC 9.2 Liv)
AC 9.3 1.i)
AC 9.4 1.ii)/ 3.B.
AC 9.5 Lii)
AC 9.6
AC RC 10
AC 10.1 3.B.iv) / 4.B.
AC 10.2 1.ii)/ 3.B.i)
AC RC 11
AC 11.1 3.B.iii)
AC 11.2 3.B.iii)
AC 11.3 3.B.iii)
AC RC 12
12.1. 3.B.iii)
12.2 3.B.iii)
AC RC 13
AC 13.1 3.B.ii)
AC 13.2 3.B.i) / 3.B.ii)
AC 13.3 3.B.ii)
AC 13.4 3.B.ii)
AC 13.5 3.B.ii)
AA RC 14 no aplicable
AA RC 15 no aplicable
AA RC 16 no aplicable
AA RC 17 no aplicable
AA RC 18 no aplicable
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