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El Plan de Recuperacién Transformacidn y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura como un
instrumento promovido a nivel de la Unidén Europea orientado a mitigar los impactos de la Pandemia
COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo,
impulsar la descarbonizacion y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora
de las estructuras y recursos destinados a la investigacidon y formacion, consiguiendo en ultima
instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia, conforme
al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucion del PRTR, determina que La Comisidn
ejecutara el Mecanismo en régimen de gestidn directa de conformidad con las normas pertinentes
adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el Reglamento Financiero y el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo. Este planteamiento
conlleva el diseio de instrumentos especificos y la adaptacion de los procedimientos al marco que
se define. A este fin, el Gobierno de Espafia elabord y aprobé el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecuciéon del PRTR, con el objetivo de establecer las disposiciones generales
precisas para facilitar la programacion, presupuestaciéon, gestion y ejecucién de las actuaciones
financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacién, aprobado por el Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020 con la finalidad de
impulsar el crecimiento econdmico y la creacién de empleo, recuperar y reparar los dafos de la
crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y promover un proceso de transformacién
estructural mediante el impulso de la inversién publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la
aceleracién de la doble transicién ecolégica y digital, y el refuerzo y aumento de la resiliencia y de
la cohesién econdmica, social y territorial en el marco del mercado Unico europeo.

El Plan tiene cuatro ejes transversales que vertebran todas las palancas y componentes y estan
plenamente alineados con los que establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

a) latransicion ecolégica;

b) la transformacion digital;

c) la cohesidn social y territorial, y
d) laigualdad de género.

Estos cuatro ejes se proyectan en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre sobre la
actividad y el empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para impulsar la
recuperacién econémica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacion que aumente la
productividad y el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro.

Estas diez palancas recogen los treinta componentes que articulan los proyectos coherentes de
inversiones y reformas para modernizar el pais. El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
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componente 22 del PRTR cuyo objetivo estratégico es el refuerzo y la modernizacién de las politicas
de cuidados y, en general, de los servicios sociales. En este marco, se pretende reforzar las politicas
de atencidn a la dependencia impulsando el cambio en el modelo de cuidados de larga duracién
hacia una atencién mas centrada en la persona, e impulsando la desinstitucionalizacion.

El Ministerio también participa en el Componente 19 “Plan Nacional de Capacidades Digitales
(digital skills)” Inversidon 1 “Competencias digitales trasversales”, junto al Alto Comisionado contra
la Pobreza Infantil, en acciones de capacidades digitales para la lucha contra la pobreza infantil.

Resulta oportuno destacar que el Real Decreto-ley 36/2020 recoge principios como la prevencion
eficaz de los conflictos de interés, el fraude vy las irregularidades. La Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, establece que toda entidad decisora o ejecutora de las medidas del PRTR debe
disponer de un plan de medidas antifraude, que le permita garantizar y declarar que los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
gue se refiere a la prevencion, deteccion y correcciéon del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

El presente documento recoge las medidas antifraude que el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 adopta al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 36/2020 y
la Orden HFP/1030/2021 en lo referente a la gestion de los fondos Next Generation EU.

2. OBIJETO

El objeto de este plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial énfasis
en el ambito de la ejecucidn de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), en
el ambito del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, como entidad decisora y ejecutora de
dichos fondos, teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas, sin incluir, en ningln caso, competencias de investigacion.

Este Plan tendra una duracidn indefinida, pero se revisara, al menos, una vez al afo y, en todo caso,
la evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecuciodn se revisara cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal.

Este sistema esta apoyado en las cuatro grandes areas que contemplan los diferentes aspectos de
la lucha contra el fraude y la corrupcidn: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento
de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto
de interés a tiempo si podria llevar a una situacién de fraude.
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Este plan es de aplicacidn a todos los empleados publicos que prestan servicio en el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 que, directa o indirectamente, participen en la planificacion,
gestidn, ejecucion y seguimiento de las actuaciones financiadas con cargo al Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Las obligaciones y actuaciones recogidas en este plan se sustentan sobre la base de la normativa
gue regula los instrumentos comunitarios de financiacién Next Generation EU, particularmente:

= El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

=  ElReal Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

= La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

4. DEFINICIONES

Con cardcter general, son de aplicacidn a este plan las definiciones de conflicto de intereses, fraude
y corrupcion contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn
a través del Derecho penal, y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (en adelante Reglamento Financiero).

Sin perjuicio de lo anterior, se relacionan aquellos términos de uso mas comun:

i Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

ii. Conflicto de interés: cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la

ejecucion y gestion vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

iii. Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como
funcion asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para
ello, diversas instancias llevaran a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con
comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.

iv. Corrupcidn: amenaza especialmente grave para los intereses financieros de la Unidén que,
en muchos casos, puede estar también vinculada a una conducta fraudulenta. Por ejemplo,
ante el pago de sobornos para influir en el criterio o la valoracidn discrecional de un
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funcionario publico, la aceptacién de dichos sobornos con independencia de las
disposiciones legales o reglamentarias aplicables en el pais de dicho funcionario publico o
a la organizacion internacional de que se trate.

Fraude: cualquier acto u omision relacionado con la utilizacién o la presentacién de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos; el incumplimiento de una
obligacién expresa de comunicar una informacion; y/o el desvio de esos mismos fondos
con otros fines.

Irregularidad: todo incumplimiento del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional relativo
a su aplicacion, derivado de un acto u omisiéon de un operador econédmico que participa en
la ejecucidn, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unién
al imputar a este una partida de gasto injustificado.

Lista de comprobacidon o check-list: documento que contiene la relacidn de requisitos y

documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que deberd ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la
mencionada documentacion, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento

administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

Asimismo, se recogen varias definiciones sobre unidades relevantes:

Entidad decisora: departamento ministerial con dotacion presupuestaria en el PRTR, al que

le corresponde la responsabilidad de la planificacién y seguimiento de las reformas e
inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de éstas.

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 es entidad decisoria.

Entidad ejecutora: entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos

ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado) o Subproyectos
(departamentos ministeriales, entidades de la Administracién General del Estado,
Administraciones Autondmica y Local y otros participantes del sector publico) bajo los
criterios y directrices de la entidad decisora.

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 es entidad ejecutora.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones

comunitarias de la Unidn Europea (UE) para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales consisten en llevar a cabo investigaciones independientes
sobre el fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que
el dinero de los contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar
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crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones europeas mediante la investigacion de faltas graves del personal de la UE o
de miembros de las instituciones de la UE; y desarrollar una sélida politica de lucha contra
el fraude en la UE.

iv. Organo gestor: en el ambito de la entidad ejecutora, érgano responsable de la elaboracién,
firma y tramitacion del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto.

V. Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): es uno de los drganos de la

Intervencion General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado 3 del
Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la redaccién del
articulo 11 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Sus funciones se
contemplan en el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
orgdnica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccidn
General al que le corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta en marcha de
las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios
para proteger los intereses financieros de la Unidon Europea; identificar las posibles
deficiencias de los sistemas nacionales para la gestiéon de fondos de la Unién Europea;
establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacién para
la prevencion y lucha contra el fraude.

5. RESPONSABILIDADES

5.1. Entidades y 6rganos decisorios y ejecutorios

e Entidad decisora: el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 es entidad
decisora del componente 22, Plan de choque para la economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de inclusién.

e Entidad ejecutora: el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 es entidad
ejecutora del componente 22, Plan de choque para la economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de inclusién.

e Organo responsable de Medida: La Secretaria de Estado de Derechos Sociales es el
6rgano responsable de las medidas del componente 22.

e Organo gestor de Proyecto:

— Proyectos de las lineas de inversion |11: Gabinete de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, IMSERSO y la Direccion General de Diversidad Familiar y
Servicios Sociales.
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— Proyectos de la linea |12: Gabinete de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales,
Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales, la Direcciéon General
de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, la Subsecretaria (a través de la
Divisién de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones) y el INJUVE.

— Proyectos de la linea I3: Gabinete de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales

y la Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad.

5.2. Comité antifraude del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

De conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, se crea un drgano colegiado de
ambito departamental denominado “Comité Antifraude”. Este drgano se regira segun los
términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Comité Antifraude esta integrado por:
e Lapersona titular de la Subsecretaria del Departamento que actuara como presidente.
e Lapersona titular del Gabinete de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales.
e La persona titular del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

e Un representante de la Inspeccidon General de Servicios del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030.

e La persona titular de la Subdireccién General de la Oficina Presupuestaria y Gestién
Econdmica.

e Unrepresentante de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales.
e Unrepresentante de la Subsecretaria que actuara como secretario.
e Unrepresentante de la Intervencion Delegada en el Departamento.
e Unrepresentante del Servicio Juridico del Departamento.

e Los organos gestores del proyecto y/o subproyecto que sean convocados, segun el
alcance de la reunién que proceda. Para cuestiones de alcance general, podran ser
convocados todos ellos.

El Comité Antifraude tendra por objeto velar por la aplicacion de las medidas antifraude con las
que el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 se ha comprometido y tendra las
siguientes responsabilidades:

e Supervisary aprobar la evaluacién de riesgos a los intereses financieros de la Unién.
e Participar en la identificacidn de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica.

e lLa adecuada implementacion de la politica de lucha contra el fraude y del protocolo
de actuacidon comun ante potenciales fraudes.
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e El establecimiento de mecanismos, objetivos y criterios comunes, en materia de
prevencion y deteccién de fraude.

e El disefio de un plan de seguimiento, que permita incorporar mejoras en los
mecanismos de evaluacidn del riesgo.

e Mantenerse al dia sobre todos los asuntos relacionados con el fraude, y velar por que
el equipo de trabajo cuente con la informacién mds actualizada en dicha materia.

e C(Cerciorarse de que el Ministerio remite a la mayor brevedad posibles las
investigaciones de los potenciales fraudes a las autoridades competentes.

El Comité Antifraude se reunira cuando el presidente lo estime oportuno y, en todo caso, al
menos una vez al aiio con el fin de definir objetivos, responsabilidades, avances y puntos de
mejora, en materia de deteccién y prevencién del fraude.

Por parte de la secretaria del Comité Antifraude, se llevaran a cabo las siguientes funciones:

e La comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacién y actualizacion del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relaciéon con
él y sus medidas deban realizarse.

e Actuar como enlace y canalizacién de informacion en relacién con la ejecucién de las
medidas contenidas en el Plan.

5.3. Unidad de coordinacion y seguimiento de la gestion de las medidas antifraude

Se designa a la Inspeccién de Servicios del Departamento como unidad de coordinaciéon y
seguimiento de la gestidn de las medidas antifraude, en colaboracién con la Secretaria del
Comité Antifraude. A estos efectos, realizara las funciones de control de gestidn, encargandose
de la comprobacién y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta
de medidas especificas, asi como, velar por el cumplimiento de los principios transversales del
MRR, contenidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

Tendra las siguientes responsabilidades:

e Establecer un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran
recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccién de los expedientes.

e Elaborar modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccién
y persecucidn del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la documentacion
de las actuaciones relacionadas.

e Ejecutar los mecanismos antifraude que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.
e Analizar las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, su estudio y valoracién.

e Elevar ala persona titular de la Subsecretaria del Departamento los asuntos que reciba
gue pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién para su remision a la institucion
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gue proceda, como por ejemplo la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién.

e Iniciar el procedimiento de informacién reservada para evaluar posibles
responsabilidades y, en su caso, comunicar los hechos al érgano competente por razén
de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por
infraccién en materia econémico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien
el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

5.4. Responsabilidades de gobernanza

La Subsecretaria del Departamento garantizard que se implica a todas las personas con poder
de decision y atribuciones relevantes en la elaboraciéon de acciones para el disefio y
mantenimiento de un sistema eficaz de gestién del riesgo de fraude. A este respecto, se
asegurara que manifiestan por escrito un compromiso firme y claro, para prevenir y detectar
irregularidades, y fomentaran politicas de tolerancia cero.

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 manifestara su compromiso de contar con un
reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades, en la gestion y control de los
recursos financieros del PRTR, cumpliendo con los requisitos establecidos por la Unién Europea.
De este modo, se garantizard que todas las partes implicadas en la gestion de los recursos
conocen y comprenden sus responsabilidades y obligaciones, en materia de prevencién del
fraude y la corrupcién.

Asimismo, las unidades responsables de la gestidon y ejecucion del PRTR en el dmbito del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 deberan:

a) Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique
una tolerancia cero ante el fraude.

b) Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

6. MEDIDAS DE PREVENCION

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada por
la Unidn Europea. Sin embargo, aun existiendo este sistema preventivo, en el marco de la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 se compromete con la proteccién de los intereses financieros de la Unidn adoptado las
medidas preventivas que se recogen en los siguientes apartados.
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6.1. Cultura ética

La Orden HFP/1030/2021 indica que el establecimiento de una cultura ética es una medida
fundamental para reducir el riesgo de fraude en todos los grupos que conforman una
organizacién, pues manifiesta un compromiso firme contra el fraude, actuando como medida
disuasoria del mismo. En este sentido, se procurard realizar acciones de concienciacion para
fomentar valores propios de una gestion ética como son la integridad, la objetividad, la
rendicion de cuentas y la honradez. El fortalecimiento de dichos valores permite, por un lado,
simplificar el dilema al que se enfrenta el personal sobre si comunicar o no un posible caso de
fraude, ya que sienten que el Departamento comparte sus valores y les ampara ante un posible
caso de fraude, y, por otro, ayudar a reducir la posibilidad de sufrir casos de fraude o corrupcién
dentro del propio Ministerio, ya que el personal se siente mas comprometido con el
Departamento.

6.2. Declaracion institucional frente al fraude

Se emitird una Declaracién Institucional frente al fraude, que serd publicada en el portal web
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, asi como en la intranet.

La Declaracidn Institucional frente al fraude se recoge en el Anexo-1.

6.3. Codigo de conducta

Sin perijuicio de lo dispuesto en los articulos 52 al 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, se ha elaborado un Cddigo de conducta que fomenta y promueve valores y principios
éticos.

El Codigo de conducta se recoge en el Anexo-2.

El Cédigo de conducta, junto con la informacidn relativa a la existencia del canal de denuncia
externo habilitado por el SNCA (Infofraude), se publicaran en el portal web del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y en la intranet.

6.4. Formacion

Se impulsara la realizacidon de acciones formativas que tengan por objetivo concienciar a los
empleados publicos que prestan servicio en el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
sobre la necesidad de fomentar la cultura contra el fraude. De conformidad con lo dispuesto en
la Orden HFP/1030/2021, las acciones formativas se dirigiran a todos los niveles jerarquicos,
procuraran la adquisicion de conocimientos por parte del personal, tanto desde un punto de
vista general (por ejemplo, qué es el fraude, tipologias mas habituales, como se puede
identificar o cdmo actuar ante un fraude) como especifico (por ejemplo, aspectos y técnicas
para la deteccidn, prevencion y control del fraude en el Sector Publico), explicardn las distintas
funciones y responsabilidades que tienen cada una de las partes involucradas en la gestién de
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recursos financieros del PRTR, en materia de prevencion y deteccion del fraude y procuraran la
exposicidon de casos practicos.

6.5. Informacion de los canales de denuncia

Se dara difusion a los canales de denuncia existentes, tanto el canal de denuncia interno (ver
mas adelante) como del canal de denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la
comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
el cual dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la
gue pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

6.6. Procedimiento especifico para la prevencion del conflicto de interés

En el Anexo — 3 se recoge el procedimiento especifico para la prevencién del conflicto de
interés.

6.7. Evaluacion del riesgo

El articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, sefiala como elementos del Plan de Medidas
Antifraude la realizacidn de una evaluacion de los riesgos, en los procesos clave de la ejecucién
del PRTR, asignando a cada uno su impacto y probabilidad, asi como la revisidn periddica, bienal
o anual, de los mismos.

A estos efectos, como evaluacidn preliminar del riesgo de fraude, y en consonancia con los
riesgos comunmente detectados en la gestién de fondos comunitarios, definidos y valorados
por otras autoridades e instituciones, se procede a la definicion de las areas mas vulnerables
del proceso.

6.7.1.1dentificacidn y analisis de los riesgos de fraude

En primer lugar, el Ministerio determinara las actividades y areas mas vulnerables en el
desarrollo y la ejecucidon de los proyectos financiables en el marco del PRTR, asi como los
distintos elementos y factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicion al fraude.

Para ello, se definiradn los factores de riesgo que afectan a cada proceso o actividad, y se
tendran en cuenta los cinco pasos clave de la autoevaluacion:

a) Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta
el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo
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temporal [se recomienda que el mismo sea hasta finalizacién del periodo de
elegibilidad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 31 de agosto de 2021].

b) Evaluacién de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

c) Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la
situacion tal como es en el momento actual.

d) Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e) Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener
en cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacidn de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual segun
el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado alguin caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Asimismo, se diferenciard entre aquellos riesgos que afectan de manera global, y que
también favorecen el riesgo de fraude (financieros, operativos, tecnoldgicos, éticos, etc.),
y aquellos riesgos especificos, vinculados de manera directa, con la exposicién al fraude en
el proceso de ejecucidn de fondos europeos.

En relacién con los riesgos cominmente detectados por otras autoridades e instituciones,
se han valorado una serie de focos y areas de riesgo, a los que podria estar expuestos el
Ministerio en las distintas fases del proceso, las cuales se incluyen en el Anexo-5.

La aprobacidn de la evaluacién inicial se llevara a cabo por el Comité Antifraude

A este respecto, la probabilidad de que sucedan en el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 los focos y dareas de riesgos, indicadas en el Anexo-5, se ha valorado
inicialmente como baja, dado que existen mecanismos de control y de gobernanza que
atenuan o dificultan su materializacion, tales como:

— Informe de documentos por el servicio juridico del Departamento, Abogacia del
Estado.

—  Control de la gestién econdmico-financiera efectuado por la Intervencion General
de la Administracién del Estado.

— Funciones de los érganos colegiados de asistencia a la contratacion y de la Junta
de Contratacion.
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—  Procedimiento electrénico de presentacion de ofertas a través de la Plataforma de
Contratacion del Estado.

— Validacién de firmas, previa revisién por una tercera persona, para la firma de
documentos en el caso de drganos unipersonales de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que deben ponerse en marcha mecanismos para
reforzar la lucha contra el fraude y evitar posibles conflictos de intereses, en consonancia
con lo previsto por la normativa comunitaria, y siguiendo lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021.

Adicionalmente, los riesgos seran evaluados en funcién de su probabilidad de ocurrencia
(en base a la frecuencia y a la existencia o ausencia de controles para mitigarlo) y su posible
impacto (consecuencias en caso de materializarse y de los dafios provocados), todo ello,
teniendo en cuenta su riesgo inherente (riesgo de fraude en ausencia de controles) y
residual (riesgo de fraude una vez implementados los controles para prevenirlo).

Realizada dicha evaluacidn inicial, se procedera a la elaboracidon de una matriz de riesgos,
gue permitird categorizar y priorizar cada riesgo, asignando a cada uno una categoria de
impacto y probabilidad, y categorizdndolos en funcion de su nivel de riesgo (bajo,
moderado o alto), siendo los mas altos aquéllos que tengan una mayor probabilidad de
producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y resultados.

La elaboracion de la matriz de riesgos servird como herramienta de prevencion del fraude
y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se identificaran los
procesos, unidades o lineas de trabajo que generen una situacion de riesgo y se describiran
de manera especifica los posibles esquemas y escenarios potenciales de fraude, en cada
uno de ellos (informacion privilegiada, falsedad documental, obtencién fraudulenta de
licitaciones, etc.). Estos se valoraran en funcién de su impacto y probabilidad y, ademds, se
definiran las decisiones y medidas a adoptar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude
detectados. Siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, se han identificado
algunos posibles esquemas y escenarios de fraude a los que el Ministerio podria estar
expuesto, los cuales se enumeran en el Anexo-6.

La matriz de riesgos se elaborara por la Inspeccidn de Servicios y debera ser validada por el
Comité Antifraude.

6.7.2.Tratamiento del riesgo de fraude

Para la gestion y el tratamiento de los riesgos de fraude se establecen las siguientes
medidas destinadas a evitar o minimizar los riesgos de fraude identificados:

a) Indicadores, sefiales de alerta o banderas rojas especificas, con el fin de detectar
patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos casos en los
gue varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta de riesgo.
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b) Actividades de control preventivas y de deteccidon, que permitiran evitar los
riesgos de fraude, de manera temprana.

6.7.3.Seguimiento y supervision

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y
actualizaciones, y siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, se evaluard de
manera sistematica el proceso de gestion del riesgo de fraude, y, con el fin de verificar su
idoneidad, alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuado de los
indicadores, actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude,
etc. Dicha evaluacidn se realizard mediante dos aproximaciones:

— Monitorizacién continua: se realizara un seguimiento continuo, por parte del
Comité Antifraude, asi como por la Inspeccidn de Servicios.

— Evaluaciones periddicas: se realizaran evaluaciones periddicas de los controles
antifraude, con caracter puntual y recurrente, para revisar la eficacia de los
controles e indicadores, y valorar las nuevas tendencias de fraude que van
surgiendo, con el objetivo de mejorar la prevencién del riesgo de fraude.

7. MEDIDAS DE DETECCION

7.1. Definicién de banderas rojas

Es necesario focalizar la atencion en los puntos principales de riesgo de fraude, definiendo
indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que sirvan como signos de alarma,
pistas o indicios de posible fraude. La deteccidén de una bandera roja no implica necesariamente
la existencia de fraude, pero si indica que debe descartarse o confirmarse un fraude potencial.

En el Anexo-7, se enumeran una serie de indicadores de riesgo de fraude que se tendran en
cuenta durante el desarrollo y la ejecucién de los proyectos financiables en el marco del PRTR.
Se trata de una relacién no exhaustiva que podra completarse en funcion de los riesgos y
banderas rojas especificos que se identifiquen en cada momento.

Si bien podrian tener lugar algunos de los indicadores descritos en dicho anexo, los
procedimientos establecidos legal y organizativamente en el ambito del Ministerio hacen que
se minimicen. No obstante, deben tenerse en cuenta ya que una posible acumulacién de
indicadores en determinados procedimientos o licitaciones podria evidenciar la existencia de
un posible fraude.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcién de control de gestidn, debera documentarse la existencia de posibles banderas
rojas en todas las fases del procedimiento.
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7.2. Mecanismos de comunicacion de fraude

Se habilita un canal de denuncia que sera gestionado por la Inspeccién de Servicios del
Departamento. Este canal de denuncia serd Unico para todo el Ministerio, incluyendo sus
Organismos Publicos.

Con el objetivo de que el canal de denuncia sea efectivo, el Ministerio velara por que dicho
canal cumpla con los siguientes requisitos:

e Garantizar la confidencialidad de la identidad del denunciante, asi como, de cualquier
tercero mencionado en la denuncia.

e Generar un acuse de recibo a favor del denunciante en un plazo inferior a siete dias
desde la recepcién de la denuncia.

e Dar respuesta al denunciante en un plazo inferior a los tres meses desde el acuse de
recibo.

e Dotaral personal de informacion clara y facilmente accesible sobre los procedimientos
de denuncia.

Las comunicaciones podran realizarse por escrito a través de la direccién de correo electrénico
denuncias.fraude@mdsocialesa2030.gob.es o verbalmente. En este ultimo caso podra hacerse

por via telefénica u otros sistemas de mensajeria de voz, o bien por medio de una reunién
presencial, previa solicitud del denunciante.

Se sugiere que la denuncia se presente teniendo en cuenta las siguientes directrices:
e Exposicidn clara y detallada de los hechos.

e Identificacidn del area del Ministerio en la que hayan tenido lugar y/o del momento
del proceso de contratacién en el que se hayan producido los hechos.

e Nombre y datos de contacto del denunciante para facilitar el analisis y seguimiento de
la denuncia.

e Identificacién de las personas involucradas.

e Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

MEDIDAS DE CORRECCION

A continuacidn, se expone el procedimiento a aplicar en el supuesto de que se detecte un
posible fraude o su sospecha fundada.

8.1. Iniciacion

La persona que detecte un posible caso de fraude debera comunicarlo inmediatamente a través
del canal de denuncia interno teniendo en consideracidn las directrices recogidas en este plan.
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La Inspeccion de Servicios sera la responsable de valorar la admisién o no a tramite de la
denuncia. En caso de que admita la denuncia, debera informar del inicio del procedimiento a
las partes implicadas y al titular de la Subsecretaria del Departamento.

8.2. Tramite

La Inspeccién de Servicios acotara el ambito en el que supuestamente ha tenido lugar un posible
caso de fraude y recabara toda la informaciéon necesaria que evidencie la ocurrencia o no de tal
supuesto. Este proceso de recopilacion se desarrollard con las debidas garantias de
confidencialidad y guarda de la normativa sobre proteccién de datos personales.

Si se considera necesario, se podra entrevistar a las personas afectadas (denunciante y
persona/s denunciada/s) y posibles testigos u otro personal de interés, si los hubiere. Las
entrevistas se realizaran por separado (persona denunciante y persona/s denunciada/s) y cada
una de las partes podrd acudir a dichas entrevistas acompafiadas por su representante legal.
En cualquier caso, se seguiran las normas e instrucciones de la Inspeccidén de Servicios que
puedan ser de aplicacion.

Se elaborard un informe descriptivo de los hechos acaecidos, al que se incorporaran las
evidencias documentales pertinentes que han permitido valorar la posible existencia de fraude.

8.3. Resolucion

Visto el informe descriptivo, la Inspeccidn de Servicios propondra:
e O bien el archivo de las denuncias.

e O bien, cuando considere que hay fundamento suficiente, propondra al titular de la
Subsecretaria del Departamento que suspendan los proyectos o la parte de los
proyectos afectados por el fraude financiado o a financiar por el MRR.

En este Ultimo caso, se debera notificar la suspension del procedimiento en el plazo
mas breve posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados.
Asimismo, se activaran las medidas de persecucién que se estimen oportunas.

En cualquier caso, se estara a lo dispuesto en el articulo 131 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

8.4. Evaluacion del caso

Finalizado el procedimiento de correccion, Inspeccion de Servicios deberd realiza un analisis del
caso tratando de evaluar aspectos como la incidencia o el impacto producido por el fraude

Para ello, se revisara el ciclo completo por el cual se ha ido moviendo esa parte de los fondos,
determinando todos los organismos afectados y las acciones realizadas en este entorno. La
aplicacion de seguimiento de los recursos financieros de la Unidn Europea permite la revisiéon
de todo este ciclo, por lo que se puede utilizar para la realizacidon de este andlisis.
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Ademas, se analizard la calificacidn del fraude, determinando si éste es sistematico o puntual.
Se considerard fraude sistematico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido
ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se
considerara fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha
repetido en otras ocasiones.

9. MEDIDAS DE PERSECUCION

Se exponen las principales medidas que el titular de la Subsecretaria del Departamento podra
adoptar en el supuesto de que tenga constancia de una sospecha fundamentada de fraude:

a) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable del
MRR (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad
de Control (IGAE).

b) Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

c) Iniciar un procedimiento de informacién reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario.

d) Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

10. REVISION DEL PLAN

El presente plan se revisara:
a) Siempre que haya una modificacion normativa que le afecte.

b) Cuando asi lo considere la persona titular de la Subsecretaria del Departamento.
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ANEXO -1

Declaracion institucional frente al fraude
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componente 22, Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
inclusidn del Plan de Recuperacién, Transicion y Resiliencia del Gobierno de Espafia se compromete
a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral, a adoptar los principios de integridad,
imparcialidad y honestidad, y a oponerse firmemente al fraude y a la corrupciéon en el ejercicio de
sus funciones.

Este Ministerio quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes con los
gue se relaciona como opuesto al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Los empleados publicos del Ministerio comparten este compromiso, asumiendo, entre otros
deberes, lo dispuesto en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico “desempefiar
con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres |[...]".

El objetivo de la politica antifraude del Ministerio es promover dentro de la organizacidén una cultura
gue desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidon y deteccién, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas,
se ha aprobado un Plan antifraude para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de
fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademads perjudica la
reputacion del organismo responsable de la gestién eficaz y eficiente de los fondos publicos que
correspondan.

Todo ello adquiere especial importancia para los organismos publicos responsables de la gestion de
los fondos de la UE, circunstancia que, en la actual coyuntura, cobra especial relevancia en relaciéon
con la gestién de los fondos “Next Generation EU”, como instrumento de recuperacion de los dafios
econdmicos y sociales inmediatos causados por la pandemia del COVID.

En definitiva, el Ministerio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y
declara que cuenta con los controles necesarios para prevenir y detectar actuaciones fraudulentas
o cualquier otra practica que se aleje de un comportamiento ético en el uso de los fondos europeos,
con el objetivo de asegurar una actuacidén justa y coherente en el manejo de esos recursos publicos.
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Cadigo de conducta
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El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (en adelante “Ministerio”) tiene como principales
misiones poner en marcha desde el Gobierno politicas en materia de derechos sociales y bienestar
social, asi como impulsar y coordinar la implementacion de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Espana.

El cumplimiento de tales misiones exige a las personas que trabajan a su servicio, ademas de
profesionalidad y responsabilidad en su gestion diaria, altos parametros de conducta ética que
aseguren el pleno respeto a los derechos sociales, la diversidad y la igualdad de oportunidades. El
Ministerio, obligado a rendir cuentas de su actividad, se compromete a que su actuacién esté guiada
por los principios éticos y de conducta que conforman el presente Cédigo ético (en adelante
“Cddigo”), que concreta, ordena y sistematiza el compromiso del objetivo 16 de la Agenda 2030,
cuya meta 16.6 emplaza a construir instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Este Cddigo ético se configura no en sustituciéon o remplazo de las obligaciones, mandatos y
recomendaciones establecidas en la normativa vigente en materias como (1) regulacién basica de
personas al servicio de las Administraciones Publicas, (2) régimen disciplinario, (3) transparencia y
buen gobierno o (4) integridad y gestion de fondos publicos sino como complemento a la misma.

Su finalidad es preventiva y clarificadora de los comportamientos esperados de todas las personas
gue prestan servicio en el Ministerio, fortaleciendo una cultura de integridad y de eficiencia.

El Cédigo igualmente establece un sistema de prevencion y difusién de la integridad institucional
gue busca la concienciacidn de los objetivos del Cédigo a través de la informacidn, la formaciény la
participacion.

Con este Cédigo, en definitiva, se avanza en el desarrollo de un sistema de integridad institucional
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, en consonancia con las recomendaciones de la
OCDE para consolidar una cultura de comportamiento ético que legitime sus actuaciones ante la
sociedad a la que debe rendir cuentas.

1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1. Objeto del Cédigo ético

Este Cédigo declara los principios éticos que deben regir la actuacion del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, explicita las pautas de conducta que deben observar sus destinatarios
y proporciona las normas éticas para la resolucién de dudas o conflictos éticos. Asimismo, prevé
un sistema de seguimiento y control que asegure su eficacia.

1.2. Ambito de aplicacién

Todo el personal al servicio del Ministerio debera respetar este Cddigo ético. A los efectos de
este Cddigo, se considera empleado/a publico/a del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 a toda aquella persona que preste sus servicios en el mismo, con condicién de
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funcionario/a de carrera, interino/a, como personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido
o temporal, y personal eventual.

Igualmente se aplicara a personas contratadas para la realizacién de tareas de consultoria,
asesoramiento, becadas, en practicas y a cualesquiera otras que tengan una relacién
profesional con el Ministerio durante el periodo en que estén vinculadas al mismo.

Las entidades publicas o privadas y su personal, asi como las personas fisicas beneficiarias de
subvenciones y ayudas del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 o que contraten con
ella, seran informadas de los principios éticos de actuacién recogidos en el apartado segundo
de este Cddigo ético y expresardn su voluntad de respetarlo.

El cumplimiento de este Cédigo ético se realizara con pleno respeto al ordenamiento juridico
espafiol y comunitario.

1.3. Naturaleza juridica

El presente Cédigo enuncia los principios éticos y las pautas de conducta de la actividad
profesional de las personas incluidas en su dmbito de aplicacion que resultan de obligado
cumplimiento y contempla la formulacién de sugerencias, observaciones y recomendaciones
en relacidon con dicho dmbito de aplicacion.

Se configura como un instrumento flexible, con capacidad de dar respuesta a cuestiones éticas
conforme a la normativa vigente y a las necesidades que pueda plantear la entrada en vigor del
sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (Orden
HFP/1030/2021) y futuros desarrollos normativos de los ordenamientos juridicos espafol o
comunitario en materia de integridad y analogas.

En el caso de que de una conducta, comportamiento o inaccion de las personas incluidas en su
ambito de aplicacion se pudieran derivar responsabilidades disciplinarias, se dara traslado de la
cuestidon al 6rgano competente para que evalle si procede o no la incoacion del pertinente
expediente disciplinario.

2. PRINCIPIOS ETICOS Y PAUTAS DE CONDUCTA. NORMAS ETICAS DE ACTUACION
2.1. Principios éticos del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Los principios éticos orientadores de la actividad del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 para lograr un servicio ético, excelente y eficaz son respeto, integridad, responsabilidad,
profesionalidad y compromiso, didlogo y participacion, transparencia y rendicidn de cuentas.

El Ministerio, su personal y todas las personas incluidas en el ambito de aplicacién del Cddigo
ético (apartado 1.2.) se comprometen a respetarlos y aplicarlos:

2.1.1. Respeto

a) Tratar a todas las personas dignamente y con consideracion, respetando siempre
sus derechos laborales.
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Evitar toda discriminacién por razén de raza, sexo, nacionalidad o religiéon o

preferencia injustificada.

Mostrar respeto hacia las ideas, creencias, orientacion sexual, y costumbres de las
demas personas.

Impulsar y colaborar con las politicas que garanticen la efectiva igualdad de
género.

Impulsar y colaborar con las politicas inclusivas.

2.1.2. Integridad

a)

b)

c)

d)

e)

Orientar su trabajo a la promocién de los derechos sociales y de la Agenda 2030,
asumiendo los objetivos de desarrollo sostenible como valores que inspiran la
actividad del Ministerio.

Actuar con objetividad, imparcialidad, equidad y buena fe.

Preterir todo interés personal, o de otra indole, que contradiga el anterior
mandato.

Informar de cualquier conflicto de interés.

Usar los recursos publicos solo para los fines establecidos, evitando cualquier uso
en beneficio personal o para otros objetivos.

2.1.3. Responsabilidad

a)

b)

Respetar la normativa vigente. Dicha legislacidn incluye a fecha de su aprobacién
[supuesto caso fecha 10/2/2022] las siguientes normas fundamentales:

- Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Cédigo de
Conducta (Articulos 52 a 54), Régimen disciplinario (arts. 93 a 98).

- Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracidn del Estado
(personal funcionario).

- IV Convenio Colectivo Unico de la Administracidon General del Estado, arts. 99
a 115y 116 a 123 (personal laboral)

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, arts. 404 a 542,
fundamentalmente arts. 404 a 471.

Evitar cualquier situacién irregular incluida la colaboracién en cualquiera de ellas.
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Asumir las implicaciones del propio trabajo y de la pertenencia al Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

Asumir que la legitimidad del propio trabajo descansa tanto en lo que se hace
como en como se hace.

Actuar honesta y ejemplarmente en el ejercicio de sus funciones y desde la
consciencia de que se estan manejando fondos y recursos publicos.

Tener en cuenta las consecuencias de sus acciones y decisiones en terceras
personas fisicas o juridicas, especialmente en situaciones de vulnerabilidad.

Reconocer los errores cometidos, solucionarlos y prevenir que se repitan.

2.1.4. Profesionalidad y compromiso

a)

b)

c)

d)

Aceptar como rasgos propios del trabajo la dedicacion, la entrega y el compromiso
con la calidad.

Mejorar sus conocimientos y capacidades profesionales, participando en acciones
de formacién permanente.

Buscar la excelencia profesional y el compromiso con la organizacidn.

Mantener la lealtad institucional.

2.1.5. Didlogo vy participacion

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Trabajar en equipo y compartir sus conocimientos con la organizacion

Reconocer el derecho de todas las personas y partes a dar su opinidn sobre
cuestiones que les afectan.

Escuchar a todas las personas y partes afectadas por las acciones y decisiones
propias.

Crear las condiciones para un didlogo fructifero.

Fomentar la participacion efectiva de todas las personas y partes interesadas en
las decisiones y acciones adoptadas.

Huir de toda actitud de superioridad hacia terceras personas.

2.1.6. Transparencia vy rendicion de cuentas

a)

b)

d)

Asegurar el cumplimiento efectivo del principio de publicidad activa con el fin de
garantizar la transparencia en sus respectivos ambitos de gestion.

Impulsar el acceso efectivo de la ciudadania a la informacién publica.
Responder con diligencia a las demandas de informacion.

Acreditar de forma veraz, objetiva y completa los resultados de las acciones y los
criterios seguidos en las decisiones.
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Evaluar constructivamente la actividad de la organizacion.

2.2. Pautas de conducta en las relaciones profesionales

2.2.1. Pautas basicas de conducta

a)

b)

c)

d)

Cumplir en todo momento con los objetivos de servicio a la ciudadania.

No discriminar por motivos de género, raza, creencia, nacionalidad, orientacidn
sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Actuar con la debida diligencia y siempre en interés del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030.

Evitar la busqueda de beneficios personales a partir de la posicién que se ocupa
en el Ministerio.

2.2.2. Pautas respecto a las relaciones con personas beneficiarias del Ministerio de

Derechos Sociales y Agenda 2030, especialmente con los grupos mas vulnerables

a)

b)

c)

d)

Atender a sus demandas y peticiones.

Respetar su autonomia y dignidad, especialmente sus circunstancias personales,
culturales, sociales.

Proteger a grupos sociales situados en posiciones particularmente vulnerables.

Actuar con especial cuidado, comprension y sensibilidad cuando sus actos o
decisiones puedan afectar a algun colectivo en situacion vulnerable o de riesgo
especifico.

Tratar con confidencialidad todos los datos de las personas, especialmente en el
caso de que sufran o hayan sufrido una situacién de abuso, maltrato o
discriminacion.

2.2.3 Pautas respecto con actores (entidades, asociaciones, empresas colaboradoras)

a)
b)

c)

d)

e)

Facilitar la comunicacion entre los actores y favorecer actuaciones conjuntas.
Facilitar informacién sobre temas de interés comun.

Construir lealmente una relacion de confianza mutua con todas las personas y
entidades colaboradoras.

Incentivar el trabajo colaborativo, especialmente en lo relativo a compartir la

informacidn necesaria.

2.2.4. Pautas respecto a las relaciones laborales

a)

b)

Respetar la libertad personal.

Ofrecer un trato respetuoso.
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c) Promover un trato cordial y un ambiente laboral solidario profesionalmente,
fomentando el didlogo y el trabajo en equipo.

d) Trabajar de forma colaborativa compartiendo la informacidn y facilitando la que
se requiera para los fines de la institucion.

2.2.5. Pautas respecto a las relaciones con el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030

a) Conocer este Codigo ético y contribuir al cumplimiento de sus objetivos.
b) Ejercer su labor con honradez, profesionalidad y responsabilidad.
c) Actuar eficazmente, manteniendo al dia sus competencias profesionales.

d) Impulsar la excelencia del Ministerio mediante el desarrollo profesional de las
competencias propias de su puesto.

e) Asumir lainnovacién como eje del ejercicio profesional.

f)  Participar activamente en la vida del Ministerio, aportando iniciativas de mejora
institucional.

g) Velar por los intereses de la entidad, por encima de intereses sesgados y/o
personales.

h) Usar de forma responsable y sostenible los recursos del Ministerio puestos a su
disposicion.

i)  Comunicar los incumplimientos o los comportamientos inadecuados generadores
de desconfianza o malas practicas.

2.3. Normas éticas de actuacion

2.3.1. Respeto del ordenamiento juridico

El personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 velara por el cumplimiento
d la legalidad de todos los procedimientos administrativos instruidos en ejecucion de los
programas que sean de su competencia. Alertard inmediatamente comportamientos
ilegales vinculados a lavado de dinero, financiacidn de organizaciones criminales, extorsion,
o cualquier otra actividad fraudulenta, cualquier situacidon de explotacién sexual, abusos,
acoso sexual, tratos inhumanos o degradantes o férmulas modernas de esclavismo.

Su personal directivo serd especialmente responsable de garantizar el conocimiento del
Cédigo ético, y apoyard, asesorard y ayudara a todos los integrantes de sus equipos a
cumplirlo.

2.3.2. Procedimientos de decisidon

El personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 comunicara cualquier clase
de interferencia o intento de influencia impropio que pueda alterar su imparcialidad y su
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objetividad profesional en procesos de decision en los que participe directa o
indirectamente.

Los procedimientos de decisién del Ministerio, especialmente los referidos a la provision
de bienes o servicios y al otorgamiento de subvenciones y premios, seran transparentes y
respetuosos con los principios del ordenamiento juridico y del Cédigo ético.

Asimismo, en todos los procedimientos de contratacion, seleccidon y provision de puestos
de trabajo se garantizara el respeto de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2.3.3. Uso de la informacidn

El personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 tratara confidencialmente
la informacién interna que conozca en el ejercicio de su puesto de trabajo o cargo, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente. En especial, evitara usar, transmitir,
confirmar o permitir el acceso a aquella informacidn relativa a terceras partes o a un
determinado proceso de decisidn que pudiera afectar a o influir en este o en las relaciones
de terceros y/o procedimientos con este Ministerio. El deber de confidencialidad se
mantiene, aunque se hayan dejado de prestar servicios en o para el Ministerio, de acuerdo
con la normativa aplicable.

El Ministerio y su personal adoptaran las medidas necesarias para mantener la plena
seguridad en sus recursos informaticos, de acuerdo con lo dispuesto en el Esquema
Nacional de Seguridad y demas normativa legalmente aplicable en la materia.

El personal del Ministerio mantendra las normas de seguridad establecidas e informara de
cualquier problema de ciberseguridad que pudiera surgir.

2.3.4. Regalos, beneficios y otras ventajas

El personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 no ofrecerd, requerira, o
aceptard, directa o indirectamente, regalos o beneficios. Se entiende por tales todas las
prestaciones a las que no se tenga derecho en concepto de remuneracién por los servicios
o trabajo desarrollado, y que impliquen una ventaja de tipo econdmico, legal o profesional.

Esto incluye, entre otros, regalos, viajes, préstamos de vehiculos, entradas para
espectdculos, invitaciones u otro tipo de incentivos que puedan tener por objeto
comprometer la objetividad propia o ajena o influir en el proceso de toma de decisiones en
el que intervenga.

La anterior regla no es aplicable para detalles de cortesia conforme a los usos sociales que
no puedan interpretarse como falta de honradez o incorreccién. Se consideraran con este
caracter aquellos regalos o ventajas de un valor estimado inferior a 75 euros.

Cuando el rechazo o la devolucién pudiera interpretarse como una descortesia, podra
aceptarse siempre y cuando se ponga en conocimiento de la Subsecretaria del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030 (en adelante “Subsecretaria”) y esta lo autorice,
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guedando constancia del destino del regalo o ventaja, la cual habrd de dedicarse,
preferentemente a fines relacionados con la misidn del Ministerio.

No se aceptara que ninguna institucion o empresa distinta del Ministerio abone los gastos
de viaje y manutencién de su personal, salvo que estén comprendidos en el ambito de un
convenio de trabajo o de colaboracion.

2.3.5. Informacion con garantias

Se facilitara que todo el personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 pueda
hacer efectivo su derecho a comunicar cualquier comportamiento ilegal o impropio de
acuerdo con los procedimientos previstos en este Cddigo, sin perjuicio de las denuncias o
demandas que pueda presentar ante otros drganos administrativos o jurisdiccionales.

Este canal garantizara la confidencialidad de datos relativos a dichas comunicaciones, en
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos y observando las recomendaciones
y metodologia de la asesoria confidencial.

Quienes informen de presuntas conductas ilegales o impropias de personas obligadas por
este Codigo recibiran la maxima proteccién del Ministerio y de los distintos érganos de
garantia previstos en él. En especial, se garantizara la confidencialidad de su identidad y se
evitard cualquier represalia, acoso o accién en su contra.

Las informaciones relativas a presuntas faltas de observancia de los principios contenidos
en el Codigo podrdn dirigirse contra conductas de cualquier persona incluida en el ambito
de aplicacién de este Cédigo ético.

2.3.6. Recursos vy propiedades del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

El personal del Ministerio usara con plena responsabilidad los bienes y recursos puestos a
su disposicion. No se utilizaran los bienes y recursos del Ministerio para fines privados o
distintos de los del Ministerio.

Se hara un uso cuidadoso y respetuoso de todo su material y recursos informaticos puestos
a disposicion del personal, acorde con la legalidad y con las normas de seguridad vy
medioambientales, evitdndose el uso inapropiado de hardware, software, internet y correo
electronico.

2.3.7. Prestigio y buena reputacién del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Todo el personal vinculado al Ministerio debera procurar mantener en todo momento una
imagen positiva de este Ministerio, comportdndose de manera que no pueda dafar la
reputacién del Ministerio. En el caso especifico de uso de redes sociales, se actuara con
prudencia, evitando divulgar informacién corporativa que no tenga el caracter de
informacidén publica, a menos que esté autorizado para ello.

El personal del Ministerio debera actuar siempre de manera que garantice la imparcialidad.
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Cualquier situacién o dato del personal al servicio del Ministerio que pudiera afectar de
forma grave y negativamente al prestigio o la reputacién del mismo debera ser comunicado
a través del canal interno de denuncia. La informacion sera tratada con absoluta
confidencialidad y puesta a disposicion de las autoridades competentes para su
seguimiento y aplicacién de medidas que procedan.

2.3.8. Declaraciones publicas

El personal del Ministerio en sus declaraciones publicas, evitara comprometer la posicion
del Ministerio. Para ello, hard constar explicitamente que sus opiniones personales no
expresan las del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Solo el personal autorizado del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 podra hacer
declaraciones publicas que expresen la posicion del Ministerio.

El personal del Ministerio disfruta plenamente de su derecho a la libertad de expresion. Sin
perjuicio de lo anterior, evitara la critica puramente destructiva de sus actividades y tratard
de mantener el respeto pleno al buen nombre o prestigio del Ministerio en sus
declaraciones.

Asimismo, se abstendra de realizar comentarios injuriosos o ridiculizadores de la actividad
y del personal del Ministerio, o de las entidades y sujetos que colaboran con ella.

3. GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DEL CODIGO ETICO
3.1 La garantia del Caodigo ético: principios generales

Corresponde a todo el personal del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 cumplir y
observar el Cdédigo ético. Los incumplimientos seran evaluados por la Subsecretaria, que
adoptara las medidas que considere convenientes en cada caso, incluidas las disciplinarias, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

El personal que se incorpore al Ministerio a partir del mes siguiente a la aprobacién del Cddigo
ético debera suscribir una aceptacion del Cédigo en un periodo no superior a tres meses desde
la fecha de aprobacidn. El personal ya incorporado con anterioridad a su aprobacion y hasta un
mes después a la misma, dispondra de un periodo no superior a seis meses desde su aprobacion
para suscribir la aceptacion del Cédigo.

La Subsecretaria del Ministerio velara por el cumplimiento de este Cédigo ético.

El Ministerio se compromete a establecer los mecanismos necesarios para: (1) fomentar la
adecuada difusién y conocimiento de este Cédigo y (2) canalizar las consultas y recepcién de
informacidn relativa a presuntas faltas de observancia de los principios contenidos en el Cédigo

Las actividades de difusidon del Cédigo tendran dos ejes transversales: (1) la participacién del
personal del Ministerio y todas las personas incluidas en su ambito de aplicacién y (2) la
accesibilidad del texto y contenido del Cddigo. A tal efecto, se creardn documentos e
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instrumentos para hacerlo facilmente comprensible y facilitar su permanente difusion vy

actualizacion.
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ANEXO -3

Procedimiento especifico para la prevencion del conflicto de interés
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El procedimiento se plantea en tres fases, con un esquema de 1 (prevencion) + 2 (deteccién y

correccion). El escenario idoneo (Fig. 1) serd aquel en el que la prevencidn evite el riesgo de que se

produzca un conflicto de intereses.

La siguiente tabla (Tabla 1) recoge las fases, ejes de accidn y elementos clave del procedimiento del

Ministerio para abordar la prevencidn, deteccidn y correccion de los conflictos de interés en el
ambito de la gestién de proyectos adscritos al PRTR responsabilidad del Ministerio.

Tabla 1. Procedimiento relativo a conflictos de interés PRTR.

Fase

Eje de accién

Elementos clave

1 Prevencion

Difusidon, informacion vy
formacion relativa a:

1l.a.1. Normativa vigente
(Tabla 2.1).

l.a.2. Actualidad en
estandares de integridad
(Tabla 2.2).

o 1.b.1. Preparacion y difusion de
material divulgativo vy explicativo
respecto a normativa vigente,
estandares de integridad y el contenido
especifico sobre prevencién de conflicto
de intereses en el marco del PRTR.

o 1.b.2.Realizacion de actividades de
formacidn alineadas con las actuaciones
de difusién (1.b.1) y con el Il Plan de
Formacién en Gobierno Abierto del INAP
2021-2024.

2 Deteccion

Seguimiento del riesgo de
ocurrencia de conflicto de
intereses en las personas
vinculadas a proyectos PRTR
en el Ministerio.

o 2.b.1. Andlisis de declaraciones “DACI”
de Ausencia de Conflicto de Intereses
(art. 6 y Anexo IV A Orden
HFP/1030/2021).

o 2.b.2. Elaboracién y andlisis de informes
periddicos.

3 Correccion

Reporte a autoridad/es
competente/s de los
presuntos casos conflicto de
intereses detectados.

o 3.b.1. Reuniones trimestrales (con
Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude) de la IGAE y OCl vy
semestrales (con Tribunal de Cuentas
espanol y de la UE y los Servicios de la
Comisién UE)

o 3.b.2. Comunicaciones escritas con los
actores anteriormente indicados.
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Tabla 2. Fase de prevencion. Procedimiento de abordaje, prevencion, deteccion y correccion de
los conflictos de interés.

Fase prevencion. eje Difusion, informacién y formacion

2.1. Normativa vigente en materia de prevencion, deteccidon y correccién del conflicto de
intereses

1. Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Cédigo de Conducta (Articulos
52 a 54), Régimen disciplinario (Arts. 93 a 98).

2. Ley3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado (Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades y su
régimen sancionador Arts. 11-28).

3. Ley53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas (Arts. 2.1 h; 12.1 b), c) y d).

4. Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado (personal funcionario).

5. IV Convenio Colectivo Unico de la Administraciéon General del Estado, arts. 99 a 115y
116 a 123 (personal laboral).

6. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

7. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, Arts. 404 a 542,
fundamentalmente Arts. 404 a 471.

2.2. Referencias relativas a prevencidn del conflicto de intereses e integridad

1. Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (Directiva PIF)

2. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE).

3. IV Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2020-2024, Eje 5, Actividad 5.2. (Regulacidon de
un registro de grupos de interés obligatorio).

4. Orden HFP/1030/2021: articulo 6, anexos I1.B.5 y l11.C y XX.

5. Coddigo Etico del Ministerio.
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1.2. Escenarios en los que no es suficiente con enfoque de

prevencion de riesgo de conflicto de intereses

Prevencidn

Deteccion

eDeteccion de
ocurrencia

Prevencion

Deteccidn

Correccion

*Reporte
autoridades

eAdopcién
medidas

Tabla 3. Instituciones a reportar en caso de deteccion de presunto caso de conflicto de

intereses

Espana

UE

odl

Servicio Nacional

Antifraude) de la IGAE
o Tribunal de Cuentas

de Coordinacion

o Servicios de la Comision UE
o Tribunal de Cuentas Europeo

Tabla 4. Abreviaturas

IGAE | Intervencion General de la Administracion del Estado.

ocCl Oficina de Conflictos de Intereses

INAP | Instituto Nacional de Administracion Publica
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ANEXO -4

Modelo de declaracidon de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
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DATOS IDENTIFICATIVOS DEL EXPEDIENTE:

CONTRATO/SUBVENCION. Indicar segtn proceda

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, la/s persona/s abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/n:

Primero. Estar informada/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
qgue existird conflicto de intereses cuando concurra circunstancia de «ejercicio imparcial
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todas las personas que presentan candidatura vy licitacién.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
gue dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre falsa acarrearda las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO -5

Riesgos a los que podria estar expuestos el Ministerio
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FASE DE PREPARACION

No detectar ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros

Impulsar'y preparar | e neficios ilegitimos a cambio de incidir en la definicién de la necesidad o
_ contratos en la preparacién de la contratacion.
innecesarios, o . o S _
sobredimensionados Dlsenar la cgntrataaon dg obra?s, surplnlst_rf)s o serv!uo.s. innecesarios,
perjudiciales tsob.redl_rr)ensllon'ados, de |mpos!ble ejecucién o perjudiciales para la
institucion publica o para el interés general.
No detectar conflictos de interés de los servidores publicos que participan
directa o indirectamente en la preparacién de la contratacion.
Elegir procedimientos que limiten la concurrencia injustificadamente.
Preparar pliegos que proporcionen un margen de discrecionalidad
innecesario cuando llegue el momento de valorar las ofertas, en perjuicio
Preparar contratos

de la precisidn que requieren las empresas licitadoras para preparar ofertas

que limiten ajustadas a lo que realmente se valorara.

indebidamente la
concurrencia o la
libre competencia

Disefiar pliegos que favorezcan o perjudiquen determinados operadores
econdmicos conocidos, vulnerando los principios de no discriminacion,
igualdad de trato, concurrencia y de salvaguardia de la libre competencia,
con la eleccion de determinados elementos de los pliegos.

Disefiar pliegos que faciliten comportamientos colusorios.

Preparar pliegos que faciliten que el contratista se convierta de facto en un
«poder adjudicador» a través de la subcontratacion.

No detectar conflictos de interés de servidores publicos que tienen acceso
a informacidn sobre la contratacidon que se prepara y que todavia no se ha
hecho publica.

No detectar ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros

) ) | beneficios ilegitimos a cambio de informacion privilegiada.
Filtrar informacion

privilegiada Avanzar informacidon a determinados operadores econémicos antes de que

se haya hecho publica, como minimo, a través de los medios legalmente
previstos.

Proporcionar informacién que no se prevé incluir en los pliegos pero que
puede condicionar la concurrencia o que puede contribuir a que el receptor
prepare una mejor oferta.
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FASE DE LICITACION

No evitar
prdcticas
anticompetitivas

No detectar los conflictos de interés de los servidores publicos que responden
a las solicitudes de informacién o aclaraciones durante el plazo para la
presentacion de las ofertas, que custodian las proposiciones recibidas o, en
procedimientos con negociaciéon, que conocen el contenido de las
negociaciones con cada empresa candidata o licitadora.

No detectar practicas colusorias o no responder de forma adecuada.

Falsear la negociacion, en aquellos procedimientos que la contemplen, antes
de la presentacién de las ofertas definitivas.

Admitir o excluir
empresas
licitadoras de
forma sesgada

No detectar los conflictos de interés de las personas que participan en la
decision de admitir o excluir una oferta del procedimiento de licitacion Aplicar
irregularmente los criterios de seleccion de forma que se favorezca o
perjudique a determinadas empresas candidatas o licitadoras.

Rechazar ofertas incursas en presuncién de anormalidad sin evaluacién o
motivacion suficientes.

Valorar de forma
sesgada las
ofertas

Aplicar irregularmente el procedimiento para valorar las ofertas o los criterios
de adjudicacién y sus reglas de valoracién, de forma que se favorezca o
perjudique a determinados candidatos o licitadores.

Emitir juicios de valor sin las garantias de objetividad e imparcialidad minimas
establecidas (motivacién suficiente y razonada de las valoraciones vy, en los
casos previstos, emitida por un comité de expertos adecuadamente
constituido).

Resolver la
adjudicacion o
formalizar
irregularmente los
contratos

No detectar los conflictos de interés de la persona que constituye el drgano
de contratacion, las personas que participan en la resolucion de los recursos
al acuerdo de adjudicacién

No adjudicar o suscribir el contrato o desistir del procedimiento de forma
injustificada.

Tramitar o resolver irregularmente los recursos administrativos al acuerdo de
adjudicacioén.

Formalizar el contrato irregularmente.
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FASE DE EJECUCION

Obtener una

No detectar incumplimientos en la ejecucién de la prestacion o de las
condiciones de ejecucién pactadas.

Reconocer como ejecutado o entregado (mediante certificacion o cualquier
otra férmula equivalente de conformidad) algo que no se corresponde con
la realidad.

prestacion
diferente a la Aceptar incrementos de precios irregulares o injustificados.

contratada L . .,

No resolver las deficiencias detectadas durante la ejecucion del contrato.
Disefiar la contratacion de obras, suministros o servicios innecesarios,
sobredimensionados, de imposible ejecucion o perjudiciales para la
institucion publica o para el interés general.

Aprobar modificaciones que afecten al contenido esencial del contrato: que
alteren el objeto o importe global; que cambien el equilibrio del contrato en
beneficio de la empresa contratista; que introduzcan condiciones que
habrian permitido la seleccién de candidatos diferentes o la selecciéon de un
adjudicatario diferente en fase de licitacién, etc.

Modificar ] ceptar modificaciones “de facto” del objeto del contrato o de |
R ceptar modificaciones “de facto” del objeto del contrato o de las
injustificadamente z i de i - )

condiciones de ejecucidn.
el contrato J
Aprobar o no detectar, segun el caso, la sustitucién injustificada o irregular
del adjudicatario o del ejecutor (si se subcontrata) del contrato.
Aprobar prérrogas del contrato innecesarias o injustificables.
Aprobar contratos complementarios injustificados o irregulares.
/.\u-ton.zc.:lr Pagos | autorizar pagos sin que la prestacion se haya realizado de conformidad.
injustificados o _ )

irregulares Autorizar pagos irregulares o fraudulentos.

o No exigir las responsabilidades legalmente previstas a los adjudicatarios por

No exigir incumplimientos de la normativa de contratacion o de los pliegos
responsabilidades | . tractuales

por . - . . .
incumplimientos No exigir responsabilidades a los servidores publicos que incurren en

practicas irregulares, fraudulentas o corruptas, o facilitan su materializacion.
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ANEXO - 6

Escenarios de fraude a los que el Ministerio podria estar expuesto
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Alguien que colabora en la redaccién de los documentos puede, directa o
indirectamente, intentar influir en el procedimiento de licitacion para
permitir, por ejemplo, que participe un familiar, amigo, o socio
financiero/comercial.

Uno de los licitadores participa en el procedimiento de preparacién y obtiene
cierta informacion adicional antes de que se convoque el concurso.

Se presentan trabajos y documentos, relativos a la ejecucién de los servicios
gue, en realidad, no se han llevado a cabo, o se han ejecutado utilizando
materiales/bienes de calidad inferior.

Se utilizan especificaciones restrictivas, para excluir a otros licitadores
cualificados, o para justificar la contratacidon de un Unico proveedor y evitar
cualquier otra competencia.

Un miembro del comité de evaluacién puede intentar confundir o presionar
a los otros miembros con el fin de influir en la decisién final, por ejemplo,
ofreciendo una interpretacién sesgada de las normas..

Un miembro del personal que participa en la redaccion o correccidn de los
documentos de la contratacion publica dimite, y se incorpora a una sociedad
gue presenta una oferta poco después.




B\ .
F=1

jv7 B

Financiado por Edicion: 1
DEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES an de Recuperacion, a Union Europea echa:
GOBIERNG MINISTERIO p] d R -6 I U E p F h 02/03/2022
TAGENDA 00 W Transformacién y Resiliencia NextGenerationEU Pdgina 46 de 51

ANEXO -7

Indicadores de riesgo de fraude
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INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

e Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es
anormalmente bajo.

e Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacidn y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario.

e Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores.

Pliegos amanados |e Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones
a favor de un gue distan de las aprobadas en procedimientos previos similares.
licitador . . . .
e Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables.
e Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar
de un producto genérico.

e Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién
relativa al procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para
la recepcién de ofertas.

e Laoferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones
de costes, las listas de precios publicadas, los servicios similares o los
precios medios del sector y los precios justos de mercado.

e Todos los licitadores persisten en la presentacidn de precios elevados.

e Se observa una rotacion de los ganadores por regién o tipo de servicio
(por ejemplo, las empresas establecen turnos o cada empresa obtiene
siempre los contratos para el mismo tipo de producto o con la misma
gama de precios).

e Sesiguen patrones de oferta inusuales (las ofertas son idénticas salvo en

los porcentajes o tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta
colusorias ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, coincide
exactamente con el precio presupuestado, los precios son demasiado
altos o préximos, las cifras son redondas, la oferta estd incompleta, etc.).

Licitaciones

e El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estan
compitiendo por el contrato. Hay contratistas cualificados que pasan a
ser subcontratistas tras abstenerse de presentar ofertas o tras presentar
ofertas bajas para después retirarlas. Los licitadores que pierden son
subcontratados.

e El numero de licitadores es muy inferior a la media en otras licitaciones
similares.




By
-
1

INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

e Los proveedores habituales no presentan ofertas en una licitacion en la
que normalmente se esperaria que lo hicieran, pero han seguido
presentando ofertas en otras licitaciones similares.
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e El adjudicatario suele ser la misma empresa, aunque el mercado parece
ser competitivo.

e Algunas empresas se retiran inesperadamente de una determinada
licitacion.

e Eladjudicatario no acepta el contrato, sin existir motivos razonables para
ello.

e Una determinada empresa casi nunca presenta ofertas, pero siempre
resulta adjudicataria del contrato cuando lo hace.

e Determinados licitadores obtienen reiteradamente contratos de un
poder adjudicador, pero no de otros poderes adjudicadores para bienes
o servicios similares.

e Determinadas empresas presentan ofertas incompletas o que incluyen
informacién que hace improbable o imposible que resulten
seleccionadas (por ejemplo, no incluyen ninguna informacion relativa a
uno o varios criterios de adjudicacion).

e Cuando una determinada empresa presenta una oferta, otras empresas
no presentan ofertas, sin existir motivos razonables que expliquen dicho
comportamiento.

e Algunos licitadores siempre compiten entre si o nunca compiten entre si.

e Dos o mas licitadores tienen vinculos significativos, por ejemplo,
administradores comunes o relacionados, propiedad cruzada, los
mismos domicilios legales, los mismos empleados, los mismos ndmeros
de teléfono, vinculos familiares, etc.

e Existencia de licitadores ficticios: Los licitadores no seleccionados son
completamente desconocidos o no parecen ser empresas reales: por
ejemplo, no aparecen en internet, no pueden localizarse en bases de
datos o directorios de empresas, carecen de una trayectoria comercial,
no es posible contactar con ellos a través del teléfono y la direccién
indicados en los documentos de la oferta, etc.

e Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién,
obteniendo asi acuerdos informales.

Manipulacién de |® Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores.

las ofertas e Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
presentadas licitacion.
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INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

e Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcion de éstas.

Financiado por Edicion: 1
DEEiPARA  DE DERECHOS SOCIALES T Plan de Recuperacién, la Unién Europea Fecha: 02/03/2022
TAGENDA 2030 W Transformacién y Resiliencia Pdgina 49 de 51

NextGenerationEU

e Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores.

e Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones
dudosas.

e Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun
asi se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos.

e Se afectan cargas laborales excesivas o inusuales. Se afectan cargas
incoherentes con el progreso o fase del contrato.

e Los mismos costes de bienes/servicios se afectan a mas de un contrato

Afectacion de de diferentes caracteristicas.

costes indebida
e Se presentan facturas similares o costes materiales idénticos en el marco

de diferentes contratos.

e Inexistencia de hojas de control de tiempos.

Mezcla de e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos.

contratos e El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo.

e Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion
alguna o con caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por
parte de un funcionario/empleado para obtener informacion sobre un
procedimiento de licitacion del que no esta a cargo.

e Algin miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una
empresa que participa en la licitacién de forma inmediatamente anterior
a su incorporacién al puesto de trabajo en el citado organismo de
Conflicto de adjudicacion.

Intereses e Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del

drgano de contratacién y algun licitador.

e Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
licitador.

e Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad.

e No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacién o se hace de forma incompleta.
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INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

e El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion.
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e Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la
contratacion.

e Existe relacién social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacién y un
proveedor de servicios o productos.

e Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacion.

e Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
e Hay un numero elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor.

e Solo un licitador o unos pocos licitadores responden a la convocatoria de

o ofertas.
Especificaciones
pactadas e Las especificaciones recogidas en el pliego del procedimiento y el

producto o los servicios de la empresa ganadora son muy similares.
e Otros licitadores presentan reclamaciones o quejas.

e Las especificaciones son considerablemente mds estrictas o generales
gue en anteriores licitaciones similares.

e Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores.

e Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de
licitacion.

e Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcién de éstas.

Manipulacién de |4 gxisten ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores.
ofertas

presentadas e Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones

dudosas.

e Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun
asi se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos.

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

Fraccionamiento
del gasto
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INDICADORES DE RIESGO DE FRAUDE

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de
los umbrales de licitacidn abierta.
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e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion
de publicidad de las licitaciones.

e Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes
entregados estan por debajo de la calidad esperada.

e Laentidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

e Laentidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de subcontratacion.

ENCARGOS
Ejecucion irregular

de la actividad,
especialmente al |® Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar

ser contratada los subcontratistas.

e Lostrabajos que hansido subcontratados no cumplen con la cualificacién
de la mano de obra que seria adecuada.

e Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de
informacién y comunicacion.

e Seincumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad
del gasto.

e El subcontratista no ha realizado una correcta documentacién de la
operacion que permita garantizar la pista de auditoria.




