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1. INTRODUCCION

En el marco de la iniciativa Next Generation EU, se aprobd el Mecanismo de Recuperacidony
Resiliencia (MRR) por Reglamento (UE) 2021/241, instrumento que pone a disposicion de
los estados miembros apoyo a través de transferencias directas y préstamos al objeto de
contribuir a la recuperacién de la economia y el empleo y retos sociales. El articulo 17 del
reglamento sefiala que para el acceso a estos fondos, los estados miembros deben elaborar
planes de recuperacion y resiliencia nacionales para alcanzar el objetivo de fomentar la
cohesién econdmica, social y territorial de la unién segun se establece el articulo 4 a través
de un programa de inversiones y reformas.

Asi, el 16 de junio de 2021, el Consejo de Comisarios de la UE aprobé la Propuesta de Decisién
de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion
y Resiliencia de Espafia, junto con un anexo que recoge el contenido de las reformas e
inversiones asi como los hitos y objetivos que Espafia debe cumplir para obtener los
desembolsos comprometidos por la Comisién.

Dentro del PRTR espafiol, el Componente 3, “Transformacion ambiental y digital del sector
agroalimentario y pesquero” es responsabilidad del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA). Se compone de 11 Inversiones y 6 Reformas, que han sido disefiadas
para impulsar la transformacién ambiental y digital de la agricultura, el sector
agroalimentario y el sector pesquero, contribuyendo a los grandes objetivos del Plan de
Recuperacion.

El Reglamento (UE) 21/241, sefiala en su articulo 22, sobre “Proteccién de los intereses
financieros de la Union” que “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su
condicién de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran
todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar
por que la utilizacidn de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencién, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A
tal efecto, los Estados miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente
y recuperaran los importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto. Los
Estados miembros podran recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion
presupuestaria:

Pagina 4

CSV : GEN-alf6-3106-9d42-5b2f-d7ca-7235-a38f-3661
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ERNESTO ABATI GARCIA-MANSO | FECHA : 27/12/2021 10:32 | NOTAS : F




MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
YALIMENTACION

El mencionado articulo 22 establece que los Estados miembros estan Obligados a:

a)

b)

d)

Comprobar periddicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses;

Tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeoy
del Consejo de 18 de julio de 2018) que afecten a los intereses financieros de la Unidn y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacién
indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucién de las reformas y
los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia;

También, con ocasion de cada solicitud de pago, adjuntaran:

e una declaracion de gestion en la que se indique que los fondos se han utilizado para
los fines previstos, que la informacion presentada con la solicitud de pago es
completa, exacta y fiable y que los sistemas de control establecidos ofrecen las
garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas
las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de
buena gestion financiera;

e un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias
detectadas y las medidas correctivas adoptadas.

recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas
destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversién en el marco del plan de
recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y
en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

e el nombre del perceptor final de los fondos;
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o el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacién publica;

e |os nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo

e una lista de medidas para la ejecucidn de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacidn vy resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién;

e) Autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129,
apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los perceptores finales de los
fondos desembolsados para las medidas de aplicacién de las reformas y los proyectos de
inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia, o a todas las demds personas
o entidades que intervengan en su aplicacidn, y autorizar expresamente a la Comision, a
la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los
derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero, y a
imponer obligaciones similares a todos los perceptores finales de fondos;

f) Conservarlos documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el Sistema de Gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece en su articulo 6, sobre
“Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion delfraude, la
corrupciodn y los conflictos de intereses” que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucién de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

En el apartado 5 de este mismo articulo se indica que el «Plan de medidas antifraude» debera
ser aprobado por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden, cumpliéndose este plazo el 31/12/2021.
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2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El articulo 22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligaciéon de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude yla
corrupcién y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida.

Las entidades que participen en la ejecucidn de actuaciones del PRTR deberan aplicar Las
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos

clave del ciclo antifraude: prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion.

El objeto de este Plan es el establecimiento de una estrategia de lucha contra el fraude que
concrete las medidas de control del riesgo de fraude en el dmbito de la ejecucién de los
fondos del MRR, y en concreto, de las medidas gestionadas en el ambito del MAPA del Plan
de Recuperacién Transformacién y Resiliencia, que son todas las inversiones y reformas del
Componente 3 asi como la Inversidn 2 del Componente 11.

Este plan afecta a todas las unidades del MAPA que colaboren en cualquiera que sea la forma,
en las actividades relacionadas con la ejecucién del MRR y, de forma especifica pretende
establecer unas directrices para que las unidades implicadas puedan desarrollar sus propios
procedimientos para la prevencion, deteccidn y correccidn y persecucion del fraude, segln
corresponda. En concreto, estos procedimientos seran aplicados por los Organos ejecutores
de cada proyecto y seran validados por el Organo Responsable de la inversién o reforma en
la que se integre el proyecto, siendo supervisados por la Unidad de Lucha contra el Fraude y

Control Interno.

Las entidades responsables de los subproyectos deberan aplicar su propio Plan de lucha
contra el fraude, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

La politica antifraude comprende las fases de:
e Prevencion
e Deteccidn

e Correccién y persecucion
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3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

3.1. Irregularidad

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,

elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

3.2. Fraude

Segun el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Uniodn a través del Derecho penal (denominada Directiva PIF),
en materia de gastos, se considera fraude a cualquier accién u omisién intencionada, relativa:

e Alautilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencidn indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

e Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que

tenga el mismo efecto;

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio”.
3.3. Sospecha de fraude

Irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel
nacional, para determinar la existencia de un comportamiento intencionado.
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3.4. Conflicto de intereses (Cl)

El articulo 61 del Reglamento N2 1046/2018, sobre las normas financieras aplicables al

III

presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero) establece que existe Cl “cuando los
agentes financieros que participen en la ejecucidn del presupuesto de forma directa,
indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier

|II

otro motivo directo o indirecto de interés persona
3.5. Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

Segun el articulo 19.5 h) del Real Decreto 682/2021, el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, es uno de los érganos de la Intervencién General de la Administracion del Estado,
con nivel de Subdireccidn General, al que le corresponden las siguientes funciones:

o Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unién
Europea.

o Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de

la Unidn Europea.

e Establecer los cauces de coordinacién e informacidn sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude.

e Promover la formacion para la prevencidn y lucha contra el fraude.
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4. UNIDAD DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y CONTROL INTERNO

Con el fin de que el Ministerio pueda atender a los requerimientos del MRR durante la
ejecucion de las actuaciones previstas en el Plan de Reestructuracién, Transformacion y
Resiliencia, se constituye una Unidad de lucha contra el fraude y Control Interno (ULFCI).

Entre las funciones de la ULFCI, se encuentra la de velar por el cumplimiento de los principios
transversales del MRR (art.2.2 Orden HFP/1030/2021), entre los que se encuentran el
refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses.

Por ello, corresponde a esta unidad coordinar el desarrollo y ejecucién del Plan de lucha
contra el fraude en todas las medidas del PRTR gestionadas en el MAPA, y velar por su
adecuada implantacion.

Ademas, en funcion de los casos o situaciones acaecidas, podra proponer la realizacién de
controles, mejoras en los procedimientos, y medidas de prevencidon y deteccién del fraude,
conflictos de interés y o doble financiacion.

Sera la unidad encargada de coordinar la persecucion del fraude en el ambito del PRTR en el
Ministerio, y la interlocutora con la IGAE (SNCA) al objeto de establecer los cauces de
coordinacién y mecanismos de cooperacion adecuados.

Esta Unidad serd independiente de los procesos de gestion de las inversiones desde un punto
de vista orgdnico y funcional.

Composicion:
Es una Unidad de cardcter transversal y estara formada por:
e El Director General de Servicios e Inspeccion, que la presidira.
e LaInspectora General de Servicios del Departamento.
e Un representante de la Secretaria General de Pesca
e Un representante de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién.
o ElJefe de Gabinete de la Subsecretaria.

e El Jefe de la Oficina Presupuestaria del MAPA
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e Un funcionario de la Subsecretaria que actuara como secretario
e Podra convocar a cualquier miembro del Departamento

Dispondra de una Secretaria y de una Unidad de apoyo dependiente de la misma. Esta
Secretaria, con la Unidad de Apoyo, se encargara de realizar los Controles Internos y dara
soporte a la Unidad.

La Unidad de Apoyo estard formada por al menos 3 funcionarios dependientes de la
Subsecretaria y, por tanto, independientes de las Unidades Gestoras de Proyectos. Ademas,
puntualmente, se podra requerir la colaboracion de cualquier otro miembro del personal del
Ministerio o personal externo en el ejercicio de sus tareas, siempre respetando el principio
de independencia entre drgano controlado y personal controlador.

2. Periodicidad de Reuniones:

La Secretaria de la Unidad tendrd un funcionamiento permanente. La propia unidad se
reunird con periodicidad trimestral o cuando las circunstancias lo aconsejen, levantando acta
de la reunion.

3. Funciones:

e Velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR (art.2.2 Orden
HFP/1030/2021).

e Coordinar el desarrollo y ejecucién del Plan de lucha contra el fraude en todas las
medidas del PRTR gestionadas en el MAPA, y velar por su adecuada implantacién.

e Elaborar una propuesta anual de cursos de Formacion para su incorporacion al Plan
de formacidn del departamento, y asumir la responsabilidad en la transmisién de la
informacion.

e Disponer la publicacion en la web del MAPA del buzén de denuncias del SNCA, asi

como otras comunicaciones relacionadas con el plan de control de fraudes.
e Coordinar la lucha contra el fraude en el ambito del PRTR en el Ministerio,

e Conocer e informar de todos los controles realizados en al PRTR en el ambito del

MAPA, tanto por organismos nacionales como comunitarios.

e Proponer la realizacion de controles internos sobre diversos aspectos de la ejecucion
del Plan.
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Proponer mejoras en los procedimientos de gestidn de los proyectos para la
aplicacion de los principios transversales del MRR.

Elaborar y proponer modelos de procedimientos de gestién para los proyectos al
objeto de mantener una implantacién de los procedimientos homogénea.

Aprobar y ejecutar el Plan de Controles para el periodo y para el afio en curso, cuyo
ambito comprendera tanto de los procedimientos de gestién como los de lucha contra
el fraude.

Identificar problemas y proponer medidas correctoras.

Conocer y llevar un registro de las denuncias existentes, valorando y evaluando las
mismas.

Interlocucién con el SNCA (IGAE) al objeto de establecer los cauces de coordinacion y
mecanismos de cooperacidn adecuados.

Proponer, en su caso, la denuncia de las actuaciones ante las autoridades publicas.
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5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

La politica antifraude del MAPA comprende las fases definidas de Prevencién, Deteccidn y
Persecucién (que a su vez implica la investigacion, recuperacion y sanciones, asi como un

seguimiento de los casos y/o posibles casos detectados).

Todas las actuaciones que se lleven a cabo deberan estar sustentadas por las evidencias

correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada

5.1. PREVENCION

Es la parte mas importante del sistema, ya que su objetivo es el de impedir la aparicion del

fraude.

El ordenamiento juridico espafiol, en muchas ocasiones a partir de la actividad normativa de
la Unién Europea u otras instituciones internacionales, articula un sistema completo de
prevencion del fraude en la gestion del presupuesto nacional, que es trasladable en su
integridad a la proteccién de los Fondos. Entre las normas citadas, existen aspectos
preventivos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun, la
Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen juridico del Sector Publico, la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, entre

otras.

A pesar de que el conjunto de normas constituye un sistema completo y en teoria suficiente,
es conveniente plasmar y documentar de forma oficial el compromiso profundo que asume
este Ministerio en la lucha contra el fraude afiadiendo un sistema estructurado
complementario que refleje la preocupacion por proteger los intereses econédmicos de la

Unidn Europea-
Para conseguir los fines anteriores, se promoveran:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y

honradez.

e Elestablecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos

como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad.
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e Manifestar un compromiso firme contra el fraude que implique una tolerancia cero.
Se elaborard una declaracién al mas alto nivel del Departamento, donde se
comprometa al mismo a luchar contra el Fraude. A esta Declaracién se la dara la
maxima difusién, en la propia pagina Web del Ministerio. Ver modelo en el Anexo II.D.

e Establecimiento de un cauce de denuncias en la pagina web del MAPA que enlace al

canal de denuncias del SNCA.
5.1.1. Informacion y formacion

Las acciones formativas, deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos responsables de la
gestion de las medidas del PRTR: érganos responsables, drganos ejecutores, y coordinadores
de medidas y del componente. Incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomenten la adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y
evaluaciéon de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuaciéon en caso de

deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.
La formacidn se centrara en los siguientes ambitos:

e Ladifusidn de los principios y comportamientos éticos y de concienciacidn. Se adjunta
Anexo IV con el Cédigo ético del empleado publico.

e Laformacidn en metodologias para la identificacidn y la lucha contra el fraude

e Formacion en el dmbito de la gestion por hitos y objetivos, previsto para completar la
formacion y reforzar la prevencion del sistema

Las actuaciones de informacion y concienciacién estaran encaminadas a la transmisién de
mensajes oficiales del ministerio. Se utilizaran los canales disponibles en el departamento.

Ademas, se implementa un cauce especifico través del cual se trasmitira cualquier novedad
en el sistema de lucha contra el Fraude y se hard llegar a los centros gestores. Este cauce
estara formado por la Unidad de Lucha contra el Fraude y Control Interno (ULFCI), que tomara
la iniciativa para trasmitir la informacién e impulsar la formacién.

5.1.2. Reparto de funciones y responsabilidades
Se debe evidenciar de forma clara la separacidn de las funciones de gestién, de las de control.

Entre las funciones de la Unidad de lucha contra el fraude y control interno se encuentra la
de realizar los controles internos del PRTR. Para hacer efectiva la separacién de funciones se
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dispone que el personal que forme parte de la ULFCI que vaya a realizar los controles de
auditoria interna, serd independiente de la gestidn de las medidas objeto del control.

5.1.3. Disponer de un sistema de control interno y eficaz.

El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado, con

controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.
5.1.4. Analisis de datos

Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se realizardn analisis mediante el cruce
de datos con otros organismos publicos o privados del sector (como la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria u otros organismos de las administraciones publicas), que permita
detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

El Ministerio también tiene a su disposicion la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), para realizar comprobaciones sobre la doble financiaciéon de ambito nacional.

Se espera que en el futuro también pueda utilizarse para estas tareas la aplicacion Arachne
de la Comisién Europea, cuya implementacion aun esta en desarrollo.

5.1.5. Autoevaluacion de riesgos.

Para todas las medidas del PRTR gestionadas en el MAPA, el érgano gestor de cada proyecto
elaborara un analisis de riesgo dejando evidencia del mismo, al objeto de identificar las partes
del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente.

Este analisis se actualizara con caracter anual teniendo en cuenta los cambios normativos en
las medidas gestionadas, y podrd basarse en aspectos como:

o |dentificaciéon de medidas que son mads susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

o |dentificacidon de posibles conflictos de intereses.

e Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

e Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo.
e Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su caso.

e (Casos de fraude detectados con anterioridad.
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El andlisis de riesgo podra incluirse en los planes de control, en un documento elaborado al
efecto, o en los propios manuales de procedimiento de gestion establecidos por el érgano

ejecutor de cada medida o proyecto, segln estime oportuno.

Se proporcionara en un documento anexo informacidn adicional para facilitar a los érganos
gestores la implantacion en sus procedimientos de lo establecido en este apartado.

5.2. DETECCION

A pesar de cualquier sistema de prevencion que se establezca, siempre existird el riesgo de
que se produzca algun tipo de actividad fraudulenta que escape a la prevencién. Por lo tanto,
una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos,
para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude. Por este motivo
es extremadamente importante tener un sistema que permita detectar el fraude. Este
sistema, en Espafia, esta basado en los controles que realiza la Intervencién General de la
Administracidn espafiola. La Intervencidn espafiola realiza controles a todos los proyectos y
fiscaliza todas las fases de la ejecucién del presupuesto, y se complementa con los recursos
del Tribunal de Cuentas y del sistema judicial.

Este sistema es en si mismo suficiente, no obstante se establecen en este plan una serie de
medidas que ayudaran a estructurar los procedimientos y cuya mera publicidad, ademas,

contribuira a robustecer el sistema de prevencion.

Los Organos gestores reflejaran en sus procedimientos las herramientas que van a utilizar

para la gestion de la lucha contra el fraude.

5.2.1. Aplicacion de un sistema de informacion, control documental y
verificaciones in situ

Entre las verificaciones que los érganos gestores pueden realizar se encuentran:

e Realizar consultas de bases de datos que puedan poner de relieve las anomalias. Por
ejemplo: herramientas de prospeccion de datos, como la BDNS.

e Cruces de informacion e integracion de sistemas (como por ejemplo el acceso a la web
de la entidad objeto de sospecha).

e Ejecucion de controles administrativos o controles sobre el terreno disefiados por los
organos gestores teniendo en cuenta la naturaleza de la medida que se gestiona.
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e Aplicar un enfoque caso por caso y realizar comprobaciones adicionales y pautas de
actuacién en caso de sospecha de fraude, teniendo en cuenta la naturaleza de la
medida y los hechos.

5.2.2. Desarrollo de indicadores de fraude: Banderas Rojas

Los indicadores de fraude son sefiales mas especificas o «indicadores de alerta» de que esta
teniendo lugar una actividad fraudulenta en la que se requiere una reaccién inmediata para

comprobar si es necesaria alguna accion.

En el Anexo V se relacionan una serie de ejemplos de indicadores de fraude o Banderas rojas.
No obstante, se trata de una lista susceptible de modificacion.

La aparicidn de uno o varios de los indicadores denominados “banderas rojas” puede ser uno
de los principales criterios para determinar la existencia de posible sospecha de fraude.

5.2.3. Hallazgos de auditorias

Se podra detectar fraude a través de los hallazgos de una auditoria realizada tanto por
organismos externos (TCUE, Comision, OC, etc.) como internos en el marco de la UCLF.

5.2.4. Sistema de control interno

Entre las funciones de la Unidad de Lucha contra el Fraude y Control Interno, se encuentra la
de realizar anualmente un plan de controles interno sobre las distintas inversiones y reformas
que permitan evaluar los distintos niveles de ejecucion y el respeto a las normas nacionales

y europeas.

En este plan, se incluira el control del cumplimiento de los principios transversales del MRR,
en particular, el control de los procedimientos de gestion de las distintas medidas, entre los
que se incluyen los procedimientos para la lucha contra el fraude y conflicto de intereses, y

se compondra de controles administrativos y sobre el terreno.

Su objetivo es supervisar y verificar la adecuacién de procedimientos de gestiéon y de
prevencion y deteccion del fraude a los requerimientos establecidos por la normativa.

En funcién de los casos o situaciones comprobadas, la ULFCI podra proponer a los distintos
drganos gestores la realizacién mejoras en los procedimientos, en las medidas de prevencién
y deteccién del fraude, conflictos de interés y o doble financiacidn, asi como el
establecimiento de medidas correctoras. Ello redundard en la mejora de las medidas para la

prevencién y deteccidon del fraude establecidas en este plan.
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Si en un control interno, la ULFCI entiende que los hechos detectados pueden tener una
importancia relevante para la ejecucidn del PRTR y exista una sospecha de fraude, se emitira
un informe segln el modelo de Anexo Ill.B y se actuara segun el apartado 5.3.2, segun
proceda. Este informe se remitira al Organo responsable de la medida tan pronto se tenga
noticia del posible alcance, dafio, perjuicio o indicio de fraude.

Para la elaboracién del Plan de controles se seleccionara de forma aleatoria, bien algun
proyecto, bien alguna actuacidén dentro de algin proyecto, que serd examinado para
comprobar que para su ejecucion se ha cumplido con la normativa tanto nacional como
comunitaria, evaluando mediante un sistema de “banderas rojas” el riesgo de fraude.

La verificacidn debe ser exhaustiva y los controles sobre el terreno deben llevarse a cabo con
la cobertura suficiente, ya que ello aumentard la probabilidad de detectar deficiencias en la
gestidn o posibles casos de fraude.

El personal a cargo de los controles administrativos y sobre el terreno debe conocer este Plan
y lo que dispongan los manuales de procedimiento, asi como recibir formacidon/comunicacién
en esta materia.

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberdn estar sustentadas por las
evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada.

5.3. PERSECUCION DEL FRAUDE

La persecucion del fraude comprende la investigacion, recuperacidn y sanciones y
seguimiento. Una vez detectado un posible fraude, las actuaciones a realizar, a la mayor

brevedad posible se resumen a continuacién:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a las entidades
responsables del PRTR de nivel superior, siguiendo los mecanismos de comunicacién
establecidos en el siguiente apartado.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude —SNCA-) y para su

valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario, en su caso.
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e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos

oportunos.
5.3.1. Mecanismos de comunicacion para informar de las sospechas de fraude

La creacidon de mecanismos de notificacidn claros constituye un elemento fundamental para

la deteccion. Su aplicacion debe garantizar que el personal del Ministerio:

e Comprenda en qué situaciones debe notificar sus sospechas de comportamiento

fraudulento.
e Confie en que sus sospechas van a recibir una respuesta.
e Confie en que puede realizar sus notificaciones de forma confidencial.

Por tanto cuando se tenga constancia de la deteccion de una irregularidad, debe
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo éste como un

acto u omision intencionada, en relacion con la irregularidad detectada.

El procedimiento para la comunicacion de posibles sospechas de fraude seguira el siguiente

recorrido:

e El gestor comunicara la sospecha de fraude al responsable del érgano gestor del

proyecto.

e Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, el érgano gestor deberd
elaborar, en el plazo mas breve posible, un informe razonado y justificado sobre la
posible sospecha de fraude, comunicando los hechos producidos y las medidas
adoptadas segun el modelo del Anexo Ill.A y lo pondra en conocimiento del 6rgano

responsable de la medida.

e El 6rgano responsable de la medida remitird este informe junto con toda la
documentaciéon complementaria a la ULFCI. Esta comunicacién se realizara por

medios electrdénicos para conservar su evidencia.
5.3.2. Actuaciones de la ULFCI relativas a la persecucion del fraude

Entre las funciones de la Unidad de Lucha contra el Fraude y Control Interno, se encuentra la
de recibir las comunicaciones de sospecha de fraude, estudiar los hechos y proponer al
Organo responsable del componente la ejecucién de las actuaciones necesarias, asi como la
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comunicacidn a los organismos interesados tales como la Autoridad Responsable o el SNCA
de la IGAE, segun se establece en este apartado.

e Recibida la comunicacién de sospecha fundada, la ULFCL llevara a cabo un andlisis del
informe junto a la documentacion remitida. Dicho andlisis se centra primeramente en
determinar si se considera confirmada la posible sospecha de fraude del 6rgano gestor.
Si considera que la documentacion incorporada al expediente no es suficiente requerird
a la unidad gestora que la complete.

e Si la ULFCI no observa la posibilidad de sospecha de fraude, estudia si existe o no
irregularidad en ese expediente:

- Siexiste una irregularidad, se indicara segln el modelo del Anexo Ill.B y se remitira
a las unidades gestoras, que iniciaran el procedimiento para recuperacién de pagos
indebidos si fuera el caso.

- Si no existe irregularidad, remitira la comunicacién del Anexo 1ll.B a las unidades
gestoras, exponiendo los motivos de dicha decision.

e En caso de sospecha de fraude, si ha lugar, procedera a:

- Tomar las medidas necesarias para la inmediata suspension del procedimiento,
paralizando las actuaciones administrativas pendientes, en especial los pagos. Para
ello notificard tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades

interesadas y a los gestores implicados en la realizacidn de las operaciones.

- Promovera las actuaciones necesarias para la identificacion y revisiéon de todos
aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al fraude identificado.

- Puesta en conocimiento de los resultados obtenidos y de las medidas adoptadas al
Organo responsable del Componente, y comunicacién a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

- Denuncia, si fuese el caso, de los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) para su
comunicacidn a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, OLAF.

- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario. Se trasladard a la Inspeccidn General de Servicios del
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Departamento los indicios existentes y/o los resultados de los controles a fin de que

esta decida si es 0 no necesaria la apertura del expediente.

- En los casos oportunos, y a través de la inspeccion de Servicios, se denunciaran los
hechos ante la Fiscalia General del Estado y los tribunales competentes.

- Comunicacidn al érgano gestor para que se proceda a la recuperacion, en su caso, de
los importes percibidos por el defraudador, mediante el procedimiento de
recuperacion de pagos indebidos.

e Posteriormente, una vez confirmado el fraude, en el seno de la ULFCI, se procederd a:
- Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

- Se tomaran medidas para retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados
por el fraude beneficiarios de fondos del MRR.

- Analizar lo ocurrido para proponer en su caso, mejoras en los procedimientos de los
gestores o la aplicacién de medidas correctoras.
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6. PROCEDIMIENTO PARA EVITAR EL CONFLICTO DE INTERESES
6.1. Modalidades de conflictos de intereses y actores implicados
Se pueden distinguir tres modalidades de conflicto de intereses:

e Cl aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico son susceptibles
de influir indebidamente en el desempeiio de sus funciones u obligaciones, pero este
no es, de hecho, el caso.

e Cl potencial: surge cuando un empleado publico tiene intereses privados de
naturaleza tal que darian lugar a que se presentara un conflicto de intereses si
tuvieran que asumir en el futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Cl real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o, en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes vy

responsabilidades oficiales.
Posibles actores implicados en el Cl:

Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago, y otros agentes que
asistan a éstos en algunas de estas funciones.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra
de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

6.2. Procedimiento para evitar conflicto de intereses

Procede elaborar una metodologia para evitar la existencia de conflictos de intereses dentro
de la ejecucidon de aquellos procedimientos necesarios para ejecutar los proyectos
financiados con cargo al MRR. Este procedimiento ha de ser sencillo.

Afectara a todas las actividades relacionadas con la ejecucion del presupuesto que vaya a ser
financiado con cargo a los fondos del MRR. En definitiva, contratacidn, subvenciones y/o

convenios.
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Debido a la dificultad de identificacion del conflicto de intereses, debemos centrarnos en la

prevencion, para lo que se debe dar prioridad a la comunicacion e informacién de las distintas

modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Se llevardan a cabo las siguientes medidas de prevencion:

Informar y comunicar al personal del ministerio que participa en la gestion de las
medidas del PRTR sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y las formas
de evitarlo. Se dard publicidad al documento “Orientaciones sobre cdmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento financiero
(2021/C 121/01).

Cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI), por
parte de los intervinientes en los procedimientos, y en todo caso por el responsable
del érgano de contratacidn y el de concesidn de subvenciones, el personal que redacte
los documentos de licitacion, las bases y las convocatorias, los expertos que evalten
las solicitudes, las ofertas y las propuestas, los miembros de los comités de evaluacion
de solicitudes de ofertas y de propuestas y demas organos colegiados del
procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, estableciendo la cumplimentacién de la DACI como requisito a aportar
por los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban
llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Se proporciona modelo de DACI en el Anexo Il.A.

Se deben reflejar en los pliegos de contratacidn, convenios o en las convocatorias de
subvencion, la necesidad de aportar por los contratistas, subcontratistas o
beneficiarios, en el momento de realizar la contratacion o concesion de la subvencion,
una declaracion transversal segin modelo adjunto en el Anexo II.C, donde se recoge
su compromiso con las medidas necesarias para detectar el conflicto de interés.

Comprobacién de informacidn a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
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herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

e Aplicacidn estricta de la normativa interna correspondiente, en particular, el articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
la Abstencién y la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno. Se adjunta como Anexo IV los Principios éticos del empleado publico.

Para detectar la posible existencia de un conflicto de intereses, el personal de los érganos
gestores de los proyectos realizard las siguientes verificaciones, que se estructuran en
diferentes fases:

o Verificar que los actores implicados en el proceso de que se trate han cumplimentado
y firmado la DACI.

e Establecer las comprobaciones oportunas para identificar posibles los vinculos entre
los actores implicados (en la seleccidon de proyectos, estudio de ofertas, etc.) y los
potenciales beneficiarios de las ayudas. Se podran realizar estas verificaciones en el
mismo proceso de actuacion en el que se comprueban las banderas rojas.

e El personal que intervenga en la tramitacion de algiin expediente, ademas de firmar
una DACI, deberd evaluar si en sus actuaciones existe un Cl aparente, y en caso
positivo comunicarlo a su superior jerarquico.

e Cuando exista un Cl potencial se seguirdn los procedimientos establecidos para la
exclusion de la persona afectada de esa gestion, seleccidn de proyecto, etc. El objetivo
sera promover una rotacién del personal afectado, apartandolo de dicha actuacion.

e Elaboracidn de un breve informe con los antecedentes y resolucién de esta situacion,
al objeto de que exista una pista de auditoria al respecto.

e Mantener registros de cualesquiera conflictos que hayan surgido, para tener las
evidencias necesarias de su gestion asi como las medidas adoptadas para su
resolucién.

El mantenimiento de dichos registros permitira tener referencias para conflictos futuros.
También se recomienda incluir, en los citados registros, referencias a las sanciones
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resultantes de conflictos de intereses no declarados, en caso de que estas se hayan

producido, o las razones aportadas para no implementarlas, en su caso.

Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes detectados:

En caso de sospecha de que en determinada actuacién pudiera existir de un conflicto
de interés se comunicara al superior jerdrquico que confirmara por escrito si
considera que existe tal conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de
intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el

Derecho aplicable.

Aplicacidn estricta de la normativa interna correspondiente, en particular, del 24 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno.
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7. MODIFICACION DEL PLAN.

Este Plan sera revisado a propuesta de la Unidad de lucha Contra el Fraude y Control Interno
cuando se detecte la necesidad de su modificacion, bien sea como resultado de las auditorias

o controles externos, o bien, como consecuencia de la modificacion de la normativa o de los
resultados de la autoevaluacion.
En este caso, la ULFCI dirigird a la Subsecretaria del Departamento una propuesta razonada

junto con la nueva propuesta de Plan.
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ANEXO I. NORMATIVA DE APLICACION

Se relaciona la normativa y documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la

definicién y puesta en practica de estas medidas antifraude:

Reglamento (CE, EURATOM) n2 2988/95 del Consejo, sobre la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

Reglamento (UE, Euratom) n2 883/2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Reglamento (UE) n2 2017/1939 del Consejo, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

Reglamento (UE) n? 1046/2018, del Parlamento europeo y del Consejo sobre normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

Reglamento (UE) n® 2021/785 del Parlamento europeo y del Consejo, por el que se
establece el Programa de la Unién de Lucha contra el Fraude.

Directiva (UE) n° 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del derecho
penal (Directiva PIF).

Directiva n® (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la union.

Real Decreto 91/2019, por el que se regula la composicion y funcionamiento del
Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el fraude a los intereses financieros de
la unién europea.

Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento europeo y del Consejo, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 27/04/2021 por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE 30/04/21).

Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo, de 16/06/2021, relativa a la aprobacion
de la evaluacidn del plan de recuperacién y resiliencia de Espaiia.

Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el Sistema de Gestion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
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1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/
guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-
measures.

Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
andénimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.
OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-
on-forged-documents.pdf.

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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ANEXO Il. MODELOS DE DECLARACIONES

A. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI)

(para empleados publicos)
Expediente:
Contrato/ subvencion

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion
del expediente, DECLARA/DECLARAN:

PRIMERO: Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3“Conflicto de intereses” , del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece que
“existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 “Abstencion”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento “las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,

0 haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar”.

SEGUNDO: Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto

de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE | y que no concurre
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en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

TERCERO: Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

CUARTO: Conozco que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

B. MODELO DE DECLARACION DE ,CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

(A rellenar por los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas).

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX « »,

declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados

del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. Laletra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del
plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar bisquedas y en
una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i.  El'nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de
contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos
o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del
plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de
dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
Mecanismo y de otros fondos de la Uni6n».
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2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
serdn tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracion de la
correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos
a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestion de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el
Mecanismo estard sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y
de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en
particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con los

fines expresamente relacionados en los articulos citados.

(Fecha y firma, nombre completo y Cargo)

C. MODELO DECLARACION DE RESPONSABLE RELATIVA AL COMPROMISO DE
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES ESTABLECIDOS EN EL
PRTR

(A rellenar por los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas).

Don/DOomia ....vviviieiii e e ,econ DNI ... R

como titular del organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ..................
.................................................................... , con NIF ...,y

en la condicion de drgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en
el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente
XX €, », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por sus
siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco
de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Fecha y firma, nombre completo y Cargo)
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D. DECLARACION DEL SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

La Subsecretaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es la responsable a nivel del
Departamento de la Gestion de los proyectos presentados por el mismo para financiar al MRR.

Uno de los principales objetivos es reforzar, dentro del ambito de sus competencias, la politica
antifraude. Por ello quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran este Departamento tienen, entre otros deberes, el de
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

Esta Subsecretaria pondrd en marcha un procedimiento especifico para la revision y actualizacion
periédica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También cuenta con la
colaboracidn de los diferentes responsables y gestores de los proyectos para asegurar que existe un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en
su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

Esta Subsecretaria ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores. Adicionalmente, cuenta con procedimientos
para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de
los canales internos de notificacion bien directamente a la oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF). Todos los informes se trataran en la més estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas
que regulan la materia.

En definitiva, esta Subsecretaria mantiene una politica de tolerancia cero al fraude y la corrupcion y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la
medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO Ill. MODELOS DE COMUNICACIONES CON/DE LA ULFCI

A. MODELO DE INFORME DOCUMENTADO PARA COMUNICACION DE POSIBLE
SOSPECHA DE FRAUDE A LA ULFCI

(a comunicar por el 6rgano responsable de la medida y proyecto)

1. Identificacion
Entidad responsable (DG):
Entidad ejecutora (SG):
Medida:
Proyecto:
2. Datos del expediente:
- Noreferencia:
- Denominacion
- Objeto
- Beneficiario:
- Nombre
- NIF
- Fecha inicio/finalizacion
Importe (€).
3. Normativa en funcion de la cual se realiza este informe: ...........................
Documentacion del expediente: ...

5. Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir un posible fraude y, en su caso,
entidad /beneficiario privado, etc. sobre el que recaeria dicha sospecha: ............... ......

6. Estimacion del importe del posible fraude (€): ...................
7. Existencia de un posible conflicto de interés (Cl): Si/No.
En caso afirmativo describir los hechos: ...............cocoiiiiiiiii i,
8. ODSEIVACIONES: ...\ttt
Lugar, fecha y firma
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B. MODELO DE INFORME DE LA ULFCI SOBRE COMUNICACION DE SOSPECHA DE
FRAUDE RECIBIDA

(para su remision al Organo responsable, a la Inspeccion General de Servicios, a la Fiscalia, segin
proceda)

1. Fecha de recepcién de la comunicacion:
2. Identificacion del caso:
- Nereferencia:
- Mediday Proyecto:
Datos del expediente:
- Nereferencia:
- Denominacién
- Objeto
- Beneficiario:
- Nombre
- NIF
- Fecha iniciof/finalizacion
Importe (€).
3. Resultado del andlisis:

- Indicar si se concluye la existencia de posible fraude y si los hechos pueden constituir un posible
delito, o bien una irregularidad o ninguna de las anteriores.

- Ensu caso, identificar la entidad /beneficiario, etc. sobre el que recaeria dicha sospecha.
- Encel caso de conflicto de intereses incluir su resultado.

4. Motivacion del resultado del analisis y medidas que se proponen:

5. Observaciones:

Lugar, fecha y firma de la ULFCI
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ANEXO IV. CODIGO ETICO DEL PERSONAL INTERVINIENTE EN LA
GESTION DEL MRR

Con fecha de 31 de octubre de 2015, se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

En dicho estatuto se encuentran sefialados los principios éticos y el cddigo de conducta en su
capitulo VI. Dicho cdédigo es de obligatoria observacién por los empleados publico y
constituye una unidad de principios suficiente para asegurar la conducta de todos los
empleados publicos que forman parte de esta unidad:

CAPITULO VL. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los
principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religién o
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convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

No influirdn en la agilizacion o resolucidn de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su

caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico

absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida

legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

2.

3.

4.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cadigo Penal.

Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.
Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la
que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

Garantizardn la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.
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ANEXO V. INDICADORES DE FRAUDE: BANDERAS ROJAS.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente fraude, pero si la necesidad atencidn extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se
relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacion exhaustiva y se podra completar,
en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacion amplia de la Guia
(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and
CF), adaptandolos en funcion de los riesgos especificos que se identifiquen en cada momento.

CONTRATOS

A) Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

e Presentacidon de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos
o servicios del contratista ganador;

e Quejas de otros licitadores;

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

e Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de ofertas

B) Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con
las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado;

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en
el procedimiento;

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
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El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas
son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos,
incompletos, etc.);

Conexiones aparentes entre licitadores, p. Direcciones comunes, personal, nimeros
teléfono, etc.

El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contrato
principal;
Ciertas compaiiias siempre pugnan unas contra otras, otras nunca lo hacen;

Los licitadores perdedores no pueden ser ubicados en Internet, directorios de
negocios, no tienen direccion, etc., (en otras palabras, son ficticios);

Correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian
informacidn sobre precios, dividirse territorios, o de otra manera entrar en acuerdos
informales;

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacidn continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

El empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

El empleado encargado de contrataciéon declina ascenso a una posicidn en la que deja
de tener que ver con adquisiciones;

El empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado;

Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos;

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de contratacion

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento

Un empleado del 6rgano de contratacién que haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al
puesto de trabajo en el organismo adjudicador

D) Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
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e Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcidn;
e Ofertas excluidas por errores;
e Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

e Los criterios de adjudicacidn no estan suficientemente detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos

e Laadmisidn de ofertas econdmicas sin haber descartado previamente a los licitadores
que incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos

E) Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos
de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de
las licitaciones.

F) Mezcla de contratos

e Facturas similares presentadas en diferentes empleos o contratos;

e El contratista factura mas de un puesto de trabajo para el mismo periodo.
G) Carga erronea de costes

e Manipulacién de los costes de mano de obra creando hojas de tiempo ficticias,
alterando hojas de tiempo o la documentacion justificativa.

e Cargas laborales excesivas o inusuales;
e Cargas laborales incompatibles con el progreso del contrato;
e Cambios aparentes en las hojas de tiempos;
¢ No se pueden encontrar hojas de tiempo;
e Los mismos costes materiales imputados a mas de un contrato;
e Cobrar los costes indirectos como costes directos.
H) Irregularidades en la formalizacién del contrato
e El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién

e Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato
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Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de contratacién y
el adjudicatario

Inexistencia de contrato

Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacidon que beneficien
al adjudicatario

Pérdida de pista de auditoria

SUBVENCIONES

1. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

1.1. El organismo no ha dado la suficiente difusion a las bases
reguladoras/convocatoria: La publicacion de las bases reguladoras/convocatoria no
se ha realizado para garantizar la maxima difusién de las mismas, sin contribuir de
esta manera a los principios de publicidad y transparencia. Esta bandera puede
producirse por la falta de difusion de las mismas en los medios obligatorios
establecidos en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de organismos
publicos y/o en otros medios de difusidn (Boletines Oficiales, portal web, prensa, etc.).
Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los organismos publicos deben
publicar las bases reguladoras de cada tipo de subvencion en el "Boletin Oficial del
Estado" o en el diario oficial correspondiente. Segun el art.17.8 de la Ley General de
Subvenciones, las administraciones concedentes deben comunicar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion
requerida por la Base de Datos. Posteriormente, la BDNS dara traslado al diario oficial
correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendra
caracter gratuito. No cumplir esto sera causa de anulabilidad de la convocatoria.

1.2. El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones: Los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no quedan
claros o son ambiguos para una correcta y exacta interpretacién, lo cual puede derivar
en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la convocatoria, o bien
derive en la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.

1.3. No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras/
convocatoria para la presentacién de solicitudes: Rechazo o inadmisién de una
solicitud de ayuda por supuesta entrega de la misma fuera plazo cuando de forma
efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptacion de una o varias solicitudes
presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos establecidos en las bases
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reguladoras/convocatoria no se han cumplido en lo relativo a la presentacién de las
solicitudes.

e 1.4.En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la ausencia
de publicacién de los mismos en Boletines Oficiales correspondientes: En las
publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta
de objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

e 1.5, El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores: El
beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencidon que, en su caso, desee negociar o
contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a través de un
proceso de concurrencia competitiva. Segun el procedimiento establecido al efecto
en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segin la normativa de
contratacion publica, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando
los proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segun lo
establecido en el art. 29.7 de la Ley General de Subvenciones.

2. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccion
de beneficiarios: El organismo otorgante no sigue un criterio homogéneo para la seleccion
de beneficiarios en los procedimientos de concesidon de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, no recibiendo aquellos el mismo tratamiento y produciéndose,
por tanto, un incumplimiento del procedimiento competitivo.

3. CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios: Los miembros del
comité de evaluacidén influyen deliberadamente sobre la evaluacién y seleccién de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud
durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.

4. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa
europea: El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado,
segun la normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de comunicacién
y notificacion a la Comision Europea (en el caso de minimis no es necesario comunicar las
ayudas a la Comision
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5. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora
de la subvencion por parte del beneficiario: Los fondos de la subvencion no se han
destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las bases reguladoras/convocatoria o no
han sido ejecutados.

6. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

e 6.1. Se produce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones: El beneficiario
recibe ayudas provenientes del mismo fondo pero de distintos organismos y se esta
produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacién. En este sentido, los beneficiarios
no pueden recibir mds financiacién de lo que han gastado en cada operacidn. Esta
bandera roja suele tener lugar cuando la cofinanciaciéon se realiza mediante la
recepcion de importes fijos en vez de en porcentajes del gasto, conllevando un mayor
riesgo de que se produzca un exceso en la cofinanciacion.

e 6.2. Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacién: Las
convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las
ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de otros Fondos EIE o de fuentes
nacionales o autondmicas. En este caso, existe el riesgo de incumplimiento de las
normas de adicionalidad.

e 6.3. No existe documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.): No existe
documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros cuando, segun lo
establecido en las disposiciones reglamentarias de los Fondos EIE, de cada aportacion
para la cofinanciacién debe existir documentacion.

e 6.4. La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma: Cuando en el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no
se sefiala especificamente que las cuantias financiadas se destinan a operaciones del
Fondo Social Europeo. La bandera roja también puede tener lugar cuando la
cofinanciacién se destina a otro fin distinto al objeto de la convocatoria.

e 6.5. Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacién por parte del
beneficiario: No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control
documentado de gastos e ingresos por tipo de operacidn, tipo de proyecto, o fuente
de financiacion.

7. FALSEDAD DOCUMENTAL

e 7.1. Documentacién falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir
elegidos en un proceso de seleccidn: Los solicitantes presentan declaraciones falsas
en sus solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacidon que cumplen con los
criterios de elegibilidad, generales y especificos. La falsificacién puede versar sobre
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cualquier documentacién requerida en la solicitud para la obtencién de la ayuda:
declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc.

7.2. Manipulacién del soporte documental de justificacidn de los gastos: Cuando se
manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de los gastos
incurridos en la operacidn subvencionada.

8. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA NACIONAL
Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del apoyo del FSE a las
operaciones cofinanciadas: Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los
destinatarios finales estdn compelidos a informar y difundir que dichas ayudas u
operaciones estan financiadas con cargo al FSE, y deben cumplir lo establecido en las
disposiciones comunitarias al respecto (Art. 115 RDC).

9. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

9.1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacién que
permita garantizar la pista de auditoria: En el expediente de la operacion no quedan
documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos
ejemplos son la disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de
contabilidad, de publicidad y de ejecucidn, entre otros.

9.2. La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse
los distintos gastos derivados de la operacion: La convocatoria no establece con
precision la forma en que deben documentarse los distintos gastos (requisitos para la
justificacién de los gastos, dependiendo de la naturaleza del gasto), segun lo
establecido en el art. 131 del RDC. Algunos ejemplos son los documentos, facturas o
documentos con valor probatorio analogo, establecido en la normativa
correspondiente propia o nacional.

9.3. La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles: La
convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables, de
acuerdo a lo establecido en el art. 65 del RDC, y que podran ser, por tanto, certificados
por la Autoridad de Certificacion.

9.4. La convocatoria no establece con precisién el método de calculo de costes que
debe aplicarse en las operaciones: El organismo no ha establecido de forma clara el
método de calculo de costes a aplicar en las operaciones de acuerdo a lo establecido
en el art. 67 del RDC.
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INTRUMENTO DE GESTION: MEDIOS PROPIOS

A. MEDIOS PROPIOS
ASIGNACION INCORRECTA DELIBERADA DE LOS COSTES DE MANO DE OBRA

1.

1.1. El beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos de personal
entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacion.

1.2. Tarifas horarias inadecuadas: El ratio coste/hora esté calculado de forma irregular
0 no corresponde a la realidad por su sobreestimacion o subestimacion. Asimismo,
puede ocurrir cuando se asignan a los gastos, conceptos que no forman parte de la
némina del empleado, partes de tiempo no firmados, horas extraordinarias no
abonadas, no existe correspondencia entre el coste/hora y el nivel de cualificacidn
requerido para un recurso humano concreto, etc.

1.3. Gastos reclamados para personal inexistente: El organismo reclama la
certificacion de gastos de personal cuando en la realidad no se ha destinado dicho
personal a la ejecucién de la operacién.

1.4. Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién de la
operacion: Existen gastos de personal contraidos por el organismo en concepto de
actividades que han sido realizadas de forma efectiva fuera del plazo de ejecucion de
la operacién.

EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD

2.1. Retrasos injustificados en los plazos de entrega: La bandera roja se produce
cuando el tiempo dedicado por el organismo a la ejecucion de la operacion excede de
los plazos previstos en la convocatoria y/o contrato, sin estar debidamente
justificados.

2.2. No entrega o realizacion del servicio: No existe constancia de la entrega o
realizacion del servicio al que se imputan los gastos.

2.3. Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada: Los servicios o
bienes entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado y/o la calidad de los
mismos es infima, contraponiéndose a lo acordado y/o estipulado en el contrato.

2.4. El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores: El
beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencién que, en su caso, desee negociar o
contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a través de un
proceso de concurrencia competitiva. Segun el procedimiento establecido al efecto
en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
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subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segin la normativa de
contratacion publica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando
los proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segin lo
establecido en el art. 29.7 de la Ley General de Subvenciones.

3. SOBRESTIMACION DE LA CALIDAD O DE LAS ACTIVIDADES DEL PERSONAL

e 3.1. La cualificacion de la mano de obra no es la adecuada: Los recursos humanos
asignados a la operacion no presentan el nivel de cualificacién requerido o suficiente
para la correcta ejecucién de la misma u ostentan niveles de cualificacion inferiores a
los acordados para la correcta ejecucién de la operacion.

e 3.2. Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el personal:
Las actividades llevadas a cabo por el personal encargado de la ejecucion de la
operacion no se corresponden con las actividades necesarias para llevar a cabo la
operacion.

4. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

APLICABLE EN MATERIA DE ELEGIBILIDAD, CONSERVACION DOCUMENTAL, PUBLICIDAD,
ETC.

e 4.1.Incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto:

e 4.2. Incumplimiento de los deberes de documentacion de las operaciones: El
organismo o entidad no ha cumplido con las medidas estipuladas en el articulo 140
del RDC con respecto a la disponibilidad de documentos.

e 4.3, Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacién y comunicacién: El
organismo o entidad no ha cumplido con las medidas establecidas con respecto a las
medidas de informacién y comunicacidn sobre el apoyo procedente de los fondos.

5. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

El organismo no ha realizado una correcta documentacidon de la operacién que permita
garantizar la pista de auditoria: En el expediente de la operacién no quedan documentados
los procesos que permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la
disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de contabilidad, de
publicidad y de ejecucion, entre otros.

B. ENCOMIENDAS DE GESTION
1. INEXISTENCIA DE NECESIDAD JUSTIFICADA PARA LA ENCOMIENDA DE GESTION

e 1.1. Ejecucion de forma paralela actividades semejantes con recursos propios o
ejecucion en periodos anteriores de las operaciones sin acudir a este método de
gestion: La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de encomienda
de gestion a través de sus propios medios, o bien en periodos anteriores las
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operaciones fueron ejecutadas con otros métodos, no quedando justificado el recurso
a la encomienda en las operaciones evaluadas.

e 1.2. Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda de gestidn: El informe de
insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes para justificar el
recurso a una encomienda de gestion.

e 1.3. Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las
actividades/operaciones incluidas en la encomienda de gestidn: Existen recursos
infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel servicio encomendado.

INCUMPLIMIENTO POR EL ORGANO ENCOMENDANTE DE LOS REQUISITOS SUBJETIVOS
PARA SERLO

El érgano encomendante no ostenta la condicidon de poder adjudicador: La bandera roja
tiene lugar cuando el érgano encomendante no ostenta poder adjudicador, no siendo uno
de los organismos o entidades considerados a tal efecto por el art. 3.3. del TRLCSP que
establece el ambito subjetivo de la normativa de contratos del sector publico.

INCUMPLIMIENTO POR EL ORGANO ENCOMENDADO DE LOS REQUISITOS PARA SER
CONSIDERADO ENTE INSTRUMENTAL

El 6rgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado ente instrumental:
El érgano encomendado no reune los requisitos establecidos en el art. 24.6 del TRLCSP
que establece que los entes, organismos y entidades del sector publico podran ser
considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para
los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos
un control analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de
sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN EL CASO DE EJECUCION POR TERCEROS

e 4.1. Inaplicabilidad del procedimiento de contratacidn legalmente aplicable: El ente
instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestion) ha necesitado la
ejecucion de prestaciones por parte de terceros y la licitacién y ejecucién de las
mismas no se ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas
que regulan la contratacion en el Sector Publico, considerando los requisitos
especificos sobre el caracter de la contratacion y el importe de la misma.

e 4.2, Contratacién recurrente de los mismos proveedores: Tendencia por parte del
organismo encomendante a contratar siempre a los mismos proveedores, sin
justificacién aparente.
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C. CONVENIOS

1.

ELUSION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MEDIANTE LA CELEBRACION DE
CONVENIOS

La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado convenios con entidades
privadas: La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo
potencial ya que pueden derivar en excesos de financiacién, etc.

CONFLICTOS DE INTERES

e BR2.1.Indicios de la existencia de algln tipo de vinculacién entre las partes firmantes
del convenio: Existencia de algun tipo de vinculaciéon entre las partes firmantes del
convenio, que puede dar lugar a conflictos de interés.

e BR 2.2. Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades: En este caso,
se considera recurrente cuando los convenios se repiten en los mismos términos con
respecto a ejercicios anteriores con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio.

FORMALIZACION INCORRECTA DEL CONVENIO

Incumplimiento del procedimiento de formalizacién para la firma del convenio: No se ha
seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido en el
Capitulo VI de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y
en el art. 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el caso
de convenios celebrados a partir del dia 2 de octubre de 2016.

LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN EL CASO DE EJECUCION DEL CONVENIO POR
TERCEROS

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del
convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros: La entidad colaboradora
que, en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los
mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del
convenio no se incluyen cldusulas que establezcan la obligacién de comunicar cualquier
subcontratacién que se realice.

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD COLABORADORA DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LA NORMATIVA COMUNITARIA APLICABLE EN MATERIA DE ELEGIBILIDAD,
CONSERVACION DOCUMENTAL, PUBLICIDAD, ETC.

Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en materia de
elegibilidad, conservaciéon documental, publicidad, etc.: La entidad colaboradora no ha
cumplido con las medidas de informacién, conservacién documental y publicidad
estipuladas.
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