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RESOLUCION DE 8 DE FEBRERO DE 2022, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION UE DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
aprobo el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. A nivel nacional, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) se configura como el instrumento para la
gestion del Mecanismo, comprendiendo una importante agenda de inversiones y reformas
estructurales que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales:
avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista
social y territorial, y mas igualitaria.

En este contexto el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, dispone diversas
adaptaciones de los procedimientos habituales con la finalidad de facilitar una gestion eficaz y
eficiente de dicho Plan.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema

de gestion del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia, establece en su articulo 6
la obligacion de que toda entidad decisora o ejecutora de las medidas del PRTR disponga de
un plan de medidas antifraude, que le permita garantizar y declarar que los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular en
lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

En cumplimiento de lo previsto en el citado precepto, el Ministerio Justicia, como entidad
decisora y ejecutora de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
debe aprobar el Plan de Medidas Antifraude para la gestién de los Fondos Next Generation UE.

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 63.1.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, esta Subsecretaria
RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los fondos Next
Generation UE del Ministerio de Justicia.

SEGUNDO. Ordenar la publicaciéon de la presente resolucion en la intranet del Ministerio de
Justicia, asi como en cuantos canales de difusion se considere necesario para su efectiva
aplicacion.
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TERCERO. Las medidas previstas en el Plan Antifraude podran ser posteriormente

completadas y adaptadas en caso de ser necesario para el correcto desarrollo de las
actuaciones del PRTR.

CUARTO. La presente Resolucion producira efectos desde el dia siguiente a su publicacion.

LA SUBSECRETARIA DE JUSTICIA
Ana Sanchez Hernandez

MINISTERIO
DE JUSTICIA

Codigo Seguro de PF: x1Bq- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 2/46

verificacion:

FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)

https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Fornul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
PARA LA GESTION DE LOS FONDOS
NEXT GENERATION UE
MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO
DE JUSTICIA

+ || Codigo Seguro de PF: x1Bq- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 3/46
i || verificacion:
k4 | FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)

https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Formul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




MINISTERIO

DE JUSTICIA Pl "
an de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
1 Introduccion 1
1.1 Objetivos 1
1.2 Ambito de aplicacién 2
1.3 Conceptos basicos 3
2  Gobernanza: Estructura organizativa 5
3  Elementos de prevencion 8
3.1 Medidas de prevencién 8
3.1.1 Cultura ética 8
3.1.2 Establecimiento de un Cédigo de conducta 9
3.1.3 Declaracion Institucional frente al fraude 9
3.1.4 Gobernanza 9
3.1.5 Capacitaciéon y formacion 10
3.1.6 Informacion de los canales de informacion 10
3.2 Especial mencion al conflicto de intereses 11
3.2.1 Comprobacién de informacién para prevencién del conflicto de interés 13
3.2.2 Normativa comunitaria y nacional de aplicacién en materia de conflicto de interés ------------ 13
3.3 Evaluacion del riesgo 14
3.3.1 Identificaciéon y andlisis de los riesgos de fraude 14
3.3.2 Tratamiento del riesgo de fraude 16
3.3.3 Seguimiento y supervision 17
4  Elementos de deteccidn 18
4.1 Medidas de deteccion 18
4.1.1 Indicadores de fraude, sefiales de alerta o banderas rojas 18
4.1.2 Mecanismos de comunicacién: Canal interno de informacién 19
5 Elementos de correccién 21
5.1 Actuacion ante potenciales fraudes 21
5.2 Especial mencion al conflicto de intereses 24
5.3 Seguimiento de sistemas de control expuestos 25
6 Elementos de persecucion 26
6.1 Proceso de escalado de potenciales fraudes 26
6.1.1 Mecanismos de notificacion y de informacién 26
Cédigo Seguro de PF: x1Bqg- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 4/46
verificacion:
FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)
https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Fornul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




INISTERIO
E JUSTICIA

O X

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

6.1.2 Informacion reservada y expediente disciplinario 27
6.2 Seguimiento del caso y recuperacion de fondos 29
7  Anexo l. Informacién ampliada evaluacién del riesgo 32
8 Anexo Il. Indicadores de riesgo 38
Codigo Seguro de PF: x1Bq- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 5/46
verificacion:
FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)

https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Fornul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




MINISTERIO
DE JUSTICIA

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

1 Introduccion

1.1 Objetivos

Con el fin de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia, las Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el
modelo de control. Algunas de estas medidas de agilizacion se han establecido mediante el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR). Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un
Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los
Servicios de la Comision Europea.

Paraello, se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para
el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable
de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia. A
este respecto, el Ministerio de Justicia (en adelante el Ministerio), como érgano responsable en
calidad de entidad decisora en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(en adelante PRTR), debe disponer de un Plan de Medidas Antifraude, con el fin de tomar las
medidas necesarias de prevencidn, deteccidn, correccidon y persecucion del fraude y la
corrupcion.

Por lo tanto, el presente Plan de Medidas Antifraude® es de aplicacidn, exclusivamente, para
aquellas actuaciones que lleve a cabo el Ministerio, para ejecutar los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR), dentro de sus obligaciones establecidas en el
PRTR. Cabe destacar que el PRTR se estructura en torno a cuatro ejes transversales, situados en
el centro de la estrategia de politica econémica: transicién ecoldgica, transformacién digital,
igualdad de género y cohesidn social y territorial. A su vez los mencionados cuatro ejes se
concretan en 10 politicas palanca y 30 componentes.

El Ministerio de Justicia participa, en el ambito de las inversiones, en el Componente 11,
concretamente dentro de las inversiones C11.12 “Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado” y C11.14 “Plan de transicion energética en la Administracién
General del Estado”.

En cuanto al primero, en lo que se refiere a este Ministerio, la transformacion digital es una de
las prioridades, desarrollandose en las actuaciones para mejorar los servicios digitales para la
ciudadania, empresas y colectivos, disponer de un expediente judicial electrénico sostenible,
facilitar la inmediacion digital, fe publica digital y teletrabajo, inteligencia artificial y justicia

1 para realizar el presente Plan se han tenido en cuenta las “Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”, propuesto por la Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.
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orientada al dato y modernizacion de la infraestructura de sistemas, redes y puesto de usuario
y del fomento de los mecanismos de interoperabilidad y ciberseguridad.

Enlo que se refiere al segundo, tiene como objetivo promover el ahorro y la eficiencia energética
y fomentar la utilizacidn de energias de origen renovable en los edificios e infraestructuras, asi
como impulsar la movilidad sostenible.

Con el objetivo de cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, aplicables a los
Estados Miembros como beneficiarios de los fondos del MRR, y relativas a la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2020, se procede a desarrollar el Plan de Medidas Antifraude, con la estructura de
medidas que dicho articulo seis determina, y a través de las cuatro areas que constituyen el ciclo
de lucha contra el fraude: prevencidn, deteccion, correccién y persecucion.

Este enfoque tiene en cuenta el alcance del riesgo de fraude en su conjunto, tanto en su
dimensién operativa, en aspectos como la eficacia y la eficiencia de la organizacién, como en
términos de integridad, veracidad de la informacién, public compliance, prevencién del fraude y
la corrupcion y todos aquellos valores, actitudes y comportamientos que determinan la
ejemplaridad, transparencia, buena reputacion y praxis adecuadas de las Administraciones
Publicas.

Es preciso subrayar que el presente Plan de Medidas Antifraude tiene la vocacién de documento
vivo, en la medida en que se podra ir modificando conforme se dicten instrucciones, normativa,
0 guias para la elaboracidon de planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en
continua revision de cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude, para
poder perfeccionarlas.

1.2 Ambito de aplicacién

Ambito subjetivo: El Plan de Medidas Antifraude del Ministerio sera de aplicacién a todo el
personal del Departamento, asi como a sus Organismos publicos. Especificamente, sera de
aplicaciéon a todas aquellas empleadas y empleados publicos que participen directa o
indirectamente en la planificacidn, gestidén, ejecucidon y seguimiento de las actuaciones
financiadas con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, el Plan de Medidas Antifraude sera de aplicacion al personal del Centro de Estudios
Juridicos, en tanto que dérgano gestor de actuaciones en el marco del PRTR.

Ambito objetivo: Las medidas del presente Plan son de aplicacién directa para la gestion de los
fondos del MRR en el ambito del Ministerio. Afecta por lo tanto a las medidas de inversion del
Componente 11 que competen a este Departamento. Los fondos procedentes del MRR seran
gestionados por los intervinientes principalmente a través de los siguientes instrumentos de
gestion:

e Contratacidn Publica.
e Gestidn directa (encargo a medios propios)

Para la aplicacién de tales instrumentos de gestién serd de aplicacién la normativa
correspondiente, en particular:

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

¢ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1.3 Conceptos basicos

De acuerdo con el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn, se considera «fraude» que afecta a los intereses financieros
de la Unidn lo siguiente: “A los efectos de la presente Directiva, se considerard fraude que afecta
a los intereses financieros de la Union lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:
i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos
o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su hombre,

ii. el incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Union, cualquier accién u omision relativa a:
i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos
o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Union,
0 en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union”.

En este sentido, cualquier conducta que afecte a los intereses financieros de la Unidon constituye
infraccidn penal, regulado en la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica
la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para transponer Directivas de
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la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371:

“a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union”.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico “el concepto de «conflicto de intereses» abarcara, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacidn, que ademas participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacidon o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.

Por ultimo, a efectos del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el
término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por
los agentes econdmicos, ya sean estas intencionadas o no.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 define «irregularidad» como
“toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion u
omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Hay que destacar, en consonancia con lo dispuesto en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021,
que la existencia de irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.
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2 Gobernanza: Estructura organizativa

Se establece en este apartado el reparto de responsabilidades y funciones para garantizar la
correcta ejecucion del presente Plan de Medidas Antifraude.

2.1 Definicién de entidades decisoras/ejecutoras y 6rganos responsables/gestores

A este respecto, se sefialan las entidades decisoras y ejecutoras, 6rganos responsables y drganos
gestores, en el ambito del Ministerio, a los efectos de la Orden HFP/1030/2021, y de acuerdo
con el Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio, y se modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por
el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, y de las érdenes sobre delegacion de competencias
vigentes?.

Dado que las medidas antifraude se aplican a aquellas actuaciones financiadas con fondos del
PRTR, se sefialan unicamente las competencias en el ambito de las Inversiones de los
componentes del PRTR:

e Entidad decisora®: El Ministerio de Justicia es entidad decisora del Componente C11
Modernizacién de las Administraciones Publicas , Inversién 12, Proyectos tractores de
digitalizacion de la Administracidon General del Estado (C1112).

e Entidad Ejecutora: El Ministerio de Justicia es entidad ejecutora de los proyectos del C1112
y del C11 14 renovacién energética de edificios (cuyo responsable de componente es el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico).

e Organo responsable de componente: La persona titular de la Subsecretaria es responsable
del componente C11.

e Organo responsable de medida: La persona titular de la Secretaria de Estado de Justicia es
responsable de las medidas del C11 12.

e Organo gestor de proyecto:

o Lapersona titular de la Secretaria de Estado de Justicia es 6rgano gestor de los proyectos
del C11.12. en lo que se refiere a procedimiento digital electrénico y la transformacion
digital de la Administracion de Justicia. En este ambito, la Direccion General de
Transformacién Digital de la Administracion de Justicia es la encargada de impulsar la
contratacidn, sin perjuicio de las competencias de los érganos colegiados de asistencia
y 6rgano de contratacion que corresponda atendiendo a las distintas competencias en
la materia.

o La persona titular de la Subsecretaria es 6rgano gestor del proyecto C11.14. renovacién
energética de edificios (cuyo responsable de componente es el Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico). En este dmbito, la Subdireccién General de
Obras y Patrimonio es la encargada de impulsar la contratacién, sin perjuicio de las
competencias de los érganos colegiados de asistencia y érgano de contratacion que
corresponda atendiendo a las distintas competencias en la materia.

2 Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre, sobre delegacién de competencias, y Orden JUS/28772021, de 24 de marzo, por la que se
modifica mencionada Orden JUS/987/2020.
33 De acuerdo con las definiciones establecidas en la Orden HFP/1030/2021.
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o La persona titular del Centro de Estudios Juridicos (CEJ) es érgano gestor del
subproyecto Justicia 2030 CEJ, dentro del C11.12.

2.2 Creacion Grupo de Trabajo: Comité Antifraude

Con el objetivo de cumplir con el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, en el que se recogen
una serie de medidas de prevencidn y deteccion del fraude, el Ministerio creara un Grupo de
Trabajo en el ambito del Departamento, el Comité Antifraude. Dicho Comité estara integrado
por:

La persona titular de la Subsecretaria de Justicia, o persona en quien delegue.

Una persona en representacion de la Inspeccion General de los Servicios del Ministerio de
Justicia.

Una persona en representacién de la Intervencién Delegada de la IGAE en el Ministerio de
Justicia.

La persona titular de la jefatura de la Oficina Presupuestaria.

Los drganos gestores del proyecto y/o subproyecto que sean convocados, segun el alcance
de la reunién que proceda. Para cuestiones de alcance general, podran ser convocados
todos ellos.

La persona que ostenta la presidencia de la Junta de Contratacion, segun el alcance de la
reunion que proceda.

Una persona en representacion de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia.

Una persona en representacion del Gabinete técnico de la Subsecretaria, que ostentara la
Secretaria del Comité.

Una persona en representacién del Gabinete de la Secretaria de Estado de Justicia.

El Comité Antifraude tendra por objeto velar por la aplicacién de las medidas antifraude con las
que el Ministerio se ha comprometido, y, entre las responsabilidades que tendra se encuentran
las siguientes:

Proponer y Supervisar la evaluacion de riesgos a los intereses financieros de la Unidn. La
aprobacién de la evaluacidn correspondera a la titular de la Subsecretaria.

Participar en la identificacidn de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica.

La adecuada implementacidn de la politica de lucha contra el fraude y del protocolo de
actuacién comun ante potenciales fraudes.

El establecimiento de mecanismos, objetivos y criterios comunes, en materia de prevencion
y deteccién de fraude.

El disefio de un plan de seguimiento, que permita incorporar mejoras en los mecanismos de
evaluacion del riesgo.

Cerciorarse que el Ministerio remite a la mayor brevedad posibles las investigaciones de los
potenciales fraudes a las autoridades competentes, una vez que el Comité tenga
conocimiento de los posibles fraudes.

El Comité Antifraude se reunira de manera periddica, con el fin de definir objetivos,
responsabilidades, avances y puntos de mejora, en materia de deteccion y prevencién del
fraude.
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2.3. Unidad de coordinacidn y seguimiento de la gestion de las medidas antifraude

Se designa a la Inspeccion General de Servicios, dentro de la Subdireccion General de
Informacidon Administrativa e Inspeccién General de Servicios, como unidad de coordinacién y
seguimiento de la gestion de las medidas antifraude, en colaboracién con la Secretaria del
Comité Antifraude. A estos efectos, realizara las funciones de control de gestion, encargdndose
de la comprobacidn y andlisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta
de medidas especificas, asi como, velar por el cumplimiento de los principios transversales del
MRR, contenidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

Entre sus funciones se encontraran:

e El establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran
recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los expedientes.

e La elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccidn,
correccion y persecucidon del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la
documentacidn de las actuaciones relacionadas.

e Laejecucion del plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.

e Elanadlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, su estudio y valoracién.

e La comunicacién a superior jerarquico y, en su caso al drgano colegiado, para su evaluacion,
de los supuestos casos de presunto fraude o corrupcion.

e Ensucaso, tras su posible evaluacién por el Comité Antifraude, elevacién a la persona titular
de la Subsecretaria de Justicia de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de
fraude o corrupcidn para su remision a la institucion que proceda, como por ejemplo la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

e Elinicio de unainformacién reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que evalle la
procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en materia econémico-
presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter
disciplinario.

Por parte de la Secretaria del Comité Antifraude, se llevaran a cabo las siguientes funciones:

e La comunicacion al personal de la organizacién de la aprobacién y actualizacion del propio
Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relaciéon con él y sus
medidas deban realizarse.

e La divulgacion entre el personal del Ministerio de la de la existencia del buzdon de
comunicacién externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion de informacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

e Actuar como enlace y canalizacion de informacidn en relacién con la ejecucién de las
medidas contenidas en el Plan.

Asimismo, se implicara a las personas con poder de decisidn y atribuciones relevantes en la
elaboracién de acciones para el disefio y mantenimiento de un sistema eficaz de gestién del
riesgo de fraude. A este respecto, manifestardn por escrito un compromiso firme y claro, para
prevenir y detectar irregularidades, y fomentaran politicas de tolerancia cero. Todo lo anterior
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quedara reflejado en la Declaracidn Institucional contra el fraude, que se publicara tanto en el
portal web del Ministerio de Justicia como en la intranet.

Por ultimo, el Ministerio manifestara su compromiso de contar con un reparto claroy segregado
de funciones y responsabilidades, en la gestidn y control de los recursos financieros del PRTR,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la Unidn Europea. De este modo, se garantizara
que todas las partes implicadas en la gestidon de los recursos conocen y comprenden sus
responsabilidades y obligaciones, en materia de prevencién del fraude y la corrupcion.

A modo de conclusion y, con el objetivo de cumplir con las recomendaciones del Anexo IlI.C, las
unidades responsables de la gestidn y ejecucién del PRTR en el ambito del Ministerio de Justicia
deberan:

a. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero ante el fraude.

b. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

3 Elementos de prevencion

3.1 Medidas de prevencion

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupcioén llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre porigual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada
por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han
adoptado especialmente en el marco del compromiso de este Ministerio con la proteccion de
los intereses financieros de la Unién en el marco de la ejecucidn del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Asi, se han adoptado las siguientes medidas preventivas:

3.1.1 Cultura ética

Tal y como pone de manifiesto el Anexo 1lI.C de la Orden HFP/1030/2021, el establecimiento de
una cultura ética es una medida fundamental para reducir el riesgo de fraude en todos los
grupos que conforman una organizacion, pues manifiesta un compromiso firme contra el fraude,
actuando como medida disuasoria del mismo.

A este respecto, el Anexo III.C sefiala como medida recomendada, para la prevencién del fraude,
el desarrollo de una cultura ética basada en algunos aspectos, como pueden ser:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicidn de cuentas y honradez.

El fortalecimiento de dichos valores permite, por un lado, simplificar el dilema al que se enfrenta
el personal sobre si comunicar o no un posible caso de fraude, ya que sienten que el
Departamento comparte sus valores y les ampara ante un posible caso de fraude, y, por otro,
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ayudar a reducir la posibilidad de sufrir casos de fraude o corrupcidon dentro del propio
Ministerio, ya que el personal se siente mas comprometido con el Departamento.

e El establecimiento de un Cédigo de conducta ante el fraude, que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de informacion (buzén
interno de informacién y enlace al canal de comunicacién del SNCA), tal y como se
desarrolla a continuacion.

3.1.2 Establecimiento de un Cédigo de conducta

Se publicara un Coédigo de conducta, que fomente y promueva los valores y principios éticos del
personal del Ministerio, con el objetivo de difundir un compartimiento honrado e integro entre
los empleados publicos, y en las relaciones con otros terceros.

El Cadigo de conducta se difundird a todos los empleados que integran el Ministerio, y se hara
extensible al resto de Administraciones Publicas, con los que se relacione, en el marco de la
gestién de los recursos financieros del PRTR.

El Codigo de conducta, junto con la informacién relativa a la existencia del canal de
comunicacién externo habilitado por el SNCA (Infofraude), se publicaran en el portal web del
Ministerio de Justicia y en la intranet.

Hay que sefialar que los articulos 52 al 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
abordan los deberes de los empleados publicos, constituyendo en si mismos un cédigo ético de
conducta de las empleadas y los empleados publicos.

Asimismo, se incluird en dicho Cédigo de conducta los dispuesto en el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién, y se
incluirdn principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, tal y como recomienda el Anexo III.C, para prevenir el
conflicto de intereses.

3.1.3 Declaracion Institucional frente al fraude

Con el objetivo de visibilizar publicamente el compromiso firme del Ministerio de Justicia en la
lucha contra el fraude, se emitird una Declaracién Institucional frente al fraude, que sera
publicada en el portal web del Ministerio, asi como en la intranet.

3.1.4 Gobernanza

Con el objetivo de cumplir con el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, en el que se recogen
una serie de medidas de prevencion y deteccion del fraude, el Ministerio creara un Grupo de
Trabajo, el Comité Antifraude, en los términos previstos en el apartado 2 del presente Plan.
Asimismo, se designa la Inspeccién de Servicios como unidad de coordinacidn en el ambito del
Plan, a la que se le asigna las funciones que se derivan de la elaboracién, aplicacién y
seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él contenidas, encargada de realizar la
evaluacion del fraude, examinar las informaciones que le pudieran llegar, evaluar situaciones
que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcidn y, en su caso, comunicarlas a las entidades
que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.
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3.1.5 Capacitacion y formacion

Las actividades de formacidn, capacitacion y concienciacion pueden resultar de gran utilidad a
la hora de prevenir y detectar el fraude.

El Anexo I1l.C de la Orden HFP/1030/2021 sefiala que las acciones formativas en este ambito
deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, deben incluir eventos o acciones que fomenten
la adquisicion y transferencia de conocimientos, centrandose en la identificacion y evaluacidon
de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, como principales contenidos de la formacién.

A este respecto, el Ministerio fomentara acciones formativas dirigidas a todos los niveles
jerdrquicos. Estas acciones se podran impartir en reuniones, seminarios o grupos de trabajo,
entre otros.

Entre los objetivos principales de dichas acciones esta aumentar el nivel de concienciacién de la
cultura contra el fraude y de difusidon de las politicas contra el mismo, la adquisicidon de
conocimientos por parte del personal, desde un punto de vista general (qué es el fraude,
tipologias mas habituales, cdmo se puede identificar o cdmo actuar ante un fraude) y especifico
(aspectos y técnicas para la deteccion, prevencion y control del fraude en el Sector Pablico), y la
identificacion de las distintitas funciones y responsabilidades que tienen cada una de las partes
involucradas en la gestidon de recursos financieros del PRTR, en materia de prevencion vy
deteccién del fraude.

Las labores de concienciacidn se llevaran a cabo a través de canales menos oficiales, como
pueden ser los boletines informativos, intranet, etc. En este sentido, el Ministerio elaborara y
difundird, de manera periddica, en el dmbito de la newsletter informativa del Ministerio
(MINJUS), las principales novedades, resultados y estudios en el ambito del fraude, y que se
publicard en la intranet del Ministerio de Justicia.

El desarrollo de estas actividades permitira la adquisicion y transferencia de conocimientos a
todos los niveles jerarquicos, contribuyendo al desarrollo de buenas practicas y ayudando en la
resolucidn de dilemas éticos.

Asi, en el Plan de Formacion del Ministerio de Justicia se incluiran acciones formativas en este
ambito. Para el afio 2022, se incluird un curso de Prevencién, deteccidn, correccién del fraude y
conflicto de intereses en el marco del PRTR, y una Jornada sobre el Plan de Medidas Antifraude
del Ministerio de Justicia, para la difusién del presente Plan.

3.1.6 Informacion de los canales de informacién

Se dara maxima difusién a los canales de informacién existentes, tanto el canal interno de
informacidn a que se hace referencia en el apartado 4.1.2, como del canal de comunicacién
habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacién sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone de un apartado especifico
relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacidn, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacidn relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unidn Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude en dicho ambito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidon Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude por medios electréonicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccién web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados medios
electrdnicos, los hechos podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en soporte papel”.

Con respecto a las obligaciones de remision al SNCA de las sospechas de fraude y del fraude
constatado, se estard a las comunicaciones emitidas por este servicio y a lo que establezca al
respecto.

3.2 Especial mencioén al conflicto de intereses

Los empleados publicos que integran el Ministerio tienen, entre otros deberes, que “velar por
los intereses generales con sujecidon y observancia de la Constituciéon y del resto del
ordenamiento juridico y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (RDL
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, articulo 52).

La finalidad de esta politica es promover una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta,
facilitar la prevencion y deteccién del fraude y el desarrollo de procedimientos que sean
efectivos en lainvestigacion de fraudes y delitos conexos, y asegurar que tales casos son tratados
oportuna y apropiadamente.

Con objeto de dar mayor robustez a los sistemas de gestion y control del Ministerio, en lo que a
prevencion del riesgo de fraude se refiere, se implementara un control que afecta a los procesos
de contratacidn: la ausencia de conflicto de interés.

A estos efectos, los posibles actores implicados en el conflicto de intereses podrian ser:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcidn/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
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Asimismo, y atendiendo a la situacidén que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

En esta linea, y de acuerdo con el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, las autoridades y todo el que participe
en la gestion, deben adoptar las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad. Determina también el procedimiento que ha de
seguirse en caso de un riesgo de conflicto de intereses.

Ademas, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece que los 6rganos de
contratacion deben tomar medidas adecuadas para luchar contra el fraude y prevenir conflicto
de intereses en las licitaciones, sefialando que el conflicto de interés “abarcard, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademds
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado de este,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer
que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion.”

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, determina
los supuestos en los que acaeciendo las circunstancias sefialadas en su articulo 23, las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas, tienen el deber de
abstenerse en el procedimiento administrativo, regulando el articulo 24 la recusacidn a instancia
de los interesados por las mismas circunstancias previstas en el articulo 23.

En consonancia con todo ello, y de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo Ill.C de la Orden
HFP/1030/2021, se prevén las siguientes medidas para la prevencion del conflicto de interés:

e La publicacion, en conjunto con el Cédigo de conducta, de:
o Una comunicacion especifica sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y
de las formas de evitarlo.
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o Una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5.i)de la Orden HFP/1030/2021, se
establece como obligatoria la suscripcion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR,
con el modelo que figura en el Anexo IV.A. Dicha DACI, conforme sefiala el Anexo I11.C
de la citada Orden, debera ser cumplimentada, en todo caso, por el responsable del
organo de contratacion/concesién de subvencidén, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de las
solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos del procedimiento, entre los que cabe
destacar la Mesa de Contratacion y la Junta de Contratacion del Ministerio.

3.2.1 Comprobacion de informacidn para prevencion del conflicto de interés

En virtud de lo seflalado en el Anexo III.C, respecto a la prevencién del conflicto de intereses, y
con el objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE, el Ministerio adoptard las medidas encaminadas a garantizar la
comprobacion de informacién a través de las bases de datos, que puedan estar a su disposicion,
como pueden ser las bases de datos de los registros mercantiles, de los organismos nacionales
y de la UE, asi como de los expedientes de los empleados (teniendo en cuenta los limites
relativos a la protecciéon de datos), o en un futuro, a través de la utilizacién de herramientas de
puntuacién de riesgos.

3.2.2 Normativa comunitaria y nacional de aplicaciéon en materia de conflicto de interés

e Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento
Financiero).

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por
el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 (1) Reglamento Financiero.

e Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n21605/2002 del Consejo (2)
Reglamento Financiero.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva
sobre contratacion publica.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en desarrollo.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en desarrollo.
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3.3 Evaluacion del riesgo

El articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, sefiala como elementos del Plan de Medidas
Antifraude la realizacidn de una evaluacién de los riesgos, en los procesos clave de la ejecucion
del PRTR, asignando a cada uno su impacto y probabilidad, asi como la revision periddica, bienal
o anual, de los mismos.

A estos efectos, como evaluacidn preliminar del riesgo de fraude, y en consonancia con los
riesgos comunmente detectados en la gestién de fondos comunitarios, definidos y valorados
por otras autoridades e instituciones®, se procede a la definicion de las dreas mas vulnerables
del proceso.

3.3.1 Identificacién y analisis de los riesgos de fraude

En primer lugar, el Ministerio determinard las actividades y dreas mas vulnerables en el
desarrollo y la ejecucidon de los proyectos financiables en el marco del PRTR, asi como los
distintos elementos y factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicion al fraude.

Para ello, se definiran los factores de riesgo que afectan a cada proceso o actividad, y se tendran
en cuenta los cinco pasos clave de la autoevaluacién:

e Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo bruto).
El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto de los
controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal [se recomienda que
el mismo sea hasta finalizacidn del periodo de elegibilidad del Mecanismo de Recuperacidn
y Resiliencia, 31 de agosto de 2021].

e Evaluacién de los controles de mitigacidn actuales (ya existentes) para atenuar el riesgo
bruto.

e Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya
existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener en
cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacidn tal como
es en el momento actual.

e Definicibn de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales planeados.
El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta los
controles actuales y los planeados.

Esta evaluaciéon de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual segun el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algln caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

4 Entre ellos, el documento “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude”
de la Comisién Europea, de junio de 2014, o la enumeracion de riesgos comunes de fraude definidos por la Oficina
Antifraude de Catalufia. Antifrau. Identificacidn de riesgos
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Asimismo, se diferenciara entre aquellos riesgos que afectan de manera global, y que también
favorecen el riesgo de fraude (financieros, operativos, tecnoldgicos, éticos, etc.), y aquellos
riesgos especificos, vinculados de manera directa, con la exposicién al fraude en el proceso de
ejecucién de fondos europeos.

En relacidn con los riesgos comunmente detectados por otras autoridades e instituciones, se
han valorado una serie de focos y dreas de riesgo, a los que podria estar expuestos el Ministerio
en las distintas fases del proceso, las cuales se incluyen en el Anexo I.A.

La aprobacion de la evaluacion inicial se llevard a cabo por el Comité Antifraude, teniendo en
cuenta el marco establecido en el presente Plan, asi como a otros documentos de referencia.®

A este respecto, la probabilidad de que sucedan en el Ministerio de Justicia los focos y 4reas de
riesgos, indicadas en el anexo |, se ha valorado inicialmente como baja, dado que existen
mecanismos de control y de gobernanza que atenuan o dificultan su materializacidn. Entre
otros:

e Informe de documentos por el servicio juridico del Departamento, Abogacia del Estado.

e Control de la gestién econdmico-financiera efectuado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

e Funciones de los 6rganos colegiados de asistencia a la contratacién y de la Junta de
Contratacion.

e Procedimiento electronico de presentacion de ofertas a través de la Plataforma de
Contratacidn del Estado.

e Validacion de firmas, previa revisidn por una tercera persona, para la firma de documentos
en el caso de drganos unipersonales de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que deben ponerse en marcha los mecanismos para
reforzar la lucha contra el fraude y evitar posibles conflictos de intereses, en consonancia con lo
previsto por la normativa comunitaria, y siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021.

Adicionalmente, los riesgos seran evaluados en funcién de su probabilidad de ocurrencia (en
base a la frecuencia y a la existencia o ausencia de controles para mitigarlo) y su posible impacto
(consecuencias en caso de materializarse y de los dafios provocados), todo ello, teniendo en
cuenta su riesgo inherente (riesgo de fraude en ausencia de controles) y residual (riesgo de
fraude una vez implementados los controles para prevenirlo).

Realizada dicha evaluacion inicial, se procedera a la elaboracién de una matriz de riesgos, que
permitira categorizar y priorizar cada riesgo, asignando a cada uno una categoria de impacto y
probabilidad, y categorizandolos en funcién de su nivel de riesgo (bajo, moderado o elevado),
siendo los mas elevados aquéllos que tengan una mayor probabilidad de producirse y, al mismo
tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y resultados.

5 Entre otras, cabe destacar la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014/2020 sobre
“Evaluacidn del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas” (EGESIF_14-0021-00 de 16 de junio
de 2014).
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Probabilidad/Grave
dad

e Baja e Media * Alta

e Moderado e Elevado e Elevado
e Bajo e Moderado e Elevado
Elevado s
* Baja e Bajo e Bajo e Moderado

Moderado ¢l corto/medio plazo

Bajo Laimplantacién de controles es opcional

La elaboracidon de la matriz de riesgos servira como herramienta de prevencion del fraude y
como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se identificardn los procesos,
unidades o lineas de trabajo que generen una situacién de riesgo y se describiran de manera
especifica los posibles esquemas y escenarios potenciales de fraude, en cada uno de ellos
(informacién privilegiada, falsedad documental, obtencién fraudulenta de licitaciones, etc.).
Estos se valoraran en funcién de suimpacto y probabilidad y, ademads, se definiran las decisiones
y medidas a adoptar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude detectados. Siguiendo lo
dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, se han identificado algunos posibles esquemas y
escenarios de fraude a los que el Ministerio podria estar expuesto, los cuales se encuentran
incluido en el Anexo I.B.

La matriz de riesgos se elaborard, en coordinacidon con la Inspeccion de Servicios, y debera ser
validada por el Comité Antifraude.

3.3.2 Tratamiento del riesgo de fraude

Para la gestion y tratamiento de los riesgos de fraude se estableceran una serie de acciones y
medidas de control, que permitiran evitar o minimizar los riesgos de fraude identificados.

Para ello, el Ministerio implementara:

i Indicadores, sefiales de alerta o banderas rojas especificas, con el fin de detectar
patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos casos en los que
varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta de riesgo.

ii.  Actividades de control preventivas y de deteccidn, que permitiran evitar los riesgos de
fraude, de manera temprana.
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Se han valorado algunos esquemas, escenarios, indicadores y actividades de control, con el fin
de adoptar las recomendaciones establecidas en la Orden HFP/1030/2021, las cuales se exponen
en el Anexo I.C5.

Para elaborar estas banderas rojas ante posibles escenarios de fraude, se tendran en cuenta
algunos documentos publicos disponibles al efecto:

e Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (COCOF
09/0003/00-), que proporciona un listado orientativo de mecanismos e indicadores del
fraude en la contratacion y adquisicidon publica (Anexo 1).

e Deteccidn de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia prdctica para los responsables de la ges-tion”,
que _incluye un apartado dedicado a las banderas rojas en el procedimiento de
contratacidn publica

e fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores
prdcticas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]

3.3.3 Seguimiento y supervision

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones, y
siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, se evaluard de manera sistematica el
proceso de gestidn del riesgo de fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad, alcance y nivel de
efectividad, se realizara un seguimiento continuado de los indicadores, actividades de control,
procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc.

i Monitorizacion continua: se realizard un seguimiento continuo, por parte del Comité
Antifraude, asi como por la Inspeccién de Servicios.

ii. Evaluaciones periédicas: se realizaran evaluaciones periddicas de los controles
antifraude, con caracter puntual y recurrente, para revisar la eficacia de los controles e
indicadores, y valorar las nuevas tendencias de fraude que van surgiendo, con el
objetivo de mejorar la prevencion del riesgo de fraude.

6 Se aporta el listado propuesto por la Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en
el documento “Orientaciones en relacidn con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”
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4 Elementos de deteccion

4.1 Medidas de deteccion

4.1.1 Indicadores de fraude, sefiales de alerta o banderas rojas

Se estableceran indicadores de fraude, sefiales de alerta o banderas rojas, que puedan estar
basados tanto en un andlisis del comportamiento del Ministerio (indicadores de
comportamiento) como en un analisis puntual de sus grupos de interés (indicadores puntuales).
Estos indicadores no son necesariamente una garantia de fraude, dado que Unicamente
detectan comportamientos sospechosos, por lo que la integracion de multiples indicadores en
torno a un mismo riesgo de fraude garantiza su eficacia y eficiencia.

A este respecto, en el Anexo Il, se enumeran una serie de indicadores de fraude que se tendran
en cuenta durante el desarrollo y la ejecucidn de los proyectos financiables en el marco del PRTR.

Si bien podrian tener lugar algunos de los indicadores descritos en dicho anexo, los
procedimientos establecidos legal y organizativamente en el ambito del Ministerio hacen que
se minimicen. No obstante, deben tenerse en cuenta, a fin de una posible acumulacion de
indicadores en determinados procedimientos o licitaciones, que dejen entrever un posible
fraude en los procedimientos. Llegado el caso, se seguiran las actuaciones contenidas en los
puntos a continuacién expuestos.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcidn de control de gestidn, debera quedar documentada, mediante la cumplimentacion
de la correspondiente lista de comprobacidn, la revision de las posibles banderas rojas que se
hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se
cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion definidos por la organizacién (por
ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

Un posible formato de lista de comprobacion puede ser el siguiente:
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LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS

Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

¢éSe ha detectado
en el
Descripcion| procedimiento
dela alguna bandera | Observaciones | Medidas adoptadas o a adoptar
bandera roja de las
roja definidas por la
entidad?
si [No [N
aplica

Esta lista de comprobacién podra ser modificada, en caso de que asi lo considere necesario, la
Inspeccidn de Servicios.

4.1.2 Maecanismos de comunicacion: Canal interno de informacion

Con el objetivo de mantener a los drganos responsables informados de posibles casos de fraude,
asi como de otras irregularidades, el Ministerio pondra en marcha un canal interno de
informacion como via de comunicacién interna, de modo que cualquier empleado pueda
informar ante las sospechas de un posible caso de fraude.

Este canal interno de informacion sera gestionado por la Inspeccidén General de Servicios. Este
canal serd Unico para todo el Ministerio, incluyendo sus Organismos Publicos.

La implantacién de un canal interno de informacion es clave para la prevencién del fraude. Al
actuar como medida disuasoria permite la deteccién de actuaciones irregulares, evitando
posibles responsabilidades penales y perjuicios reputacionales, siendo ademas un indicador de
transparencia.

Con el objetivo de que el canal sea efectivo, el Ministerio velara por que dicho canal cumpla con
los siguientes requisitos:

- Garantizar la confidencialidad de la identidad del informante, asi como, de cualquier
tercero mencionado en la comunicacién.

- Generar un acuse de recibo a favor del informante en un plazo inferior a siete dias
desde la recepcion de la comunicacion.
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- Dar respuesta al informante en un plazo inferior a los tres meses desde el acuse de
recibo.

- Dotar al personal de informacidn clara y facilmente accesible sobre los procedimientos
de comunicacién.

Adicionalmente, el canal interno de informacidn se configurard para permitir la informacién por
escrito, a través de correo postal o a través de cualquier medio electrénico habilitado al efecto,
o verbal, pudiendo incluir la via telefénica u otros sistemas de mensajeria de voz, o por medio
de una reunidn presencial, previa solicitud del informante.

Por ultimo, se hace necesario informar del contenido que, como minimo, debe reflejarse en la
informacidn, con el objetivo de que se facilite el andlisis de los hechos comunicados. Entre estos
requisitos se encuentran los siguientes:

- Exposicion clara y detallada de los hechos.

- Identificacion del area del Ministerio en la que hayan tenido lugar y/o del momento del
proceso de contratacién en el que se hayan producido los hechos.

- Nombre y datos de contacto del informante para facilitar el andlisis y seguimiento de la
comunicacion.

- Identificacidn de las personas involucradas.

- Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

Asimismo, el Ministerio dotara al personal de informacion clara y facilmente accesible sobre los
procedimientos de comunicacidon externa ante las autoridades competentes, descritas en el
apartado 5.1.1 Mecanismos de notificacion y de informacion. En cualquier caso, el Ministerio
promovera la comunicacién a través de canales internos de informacién, antes que la
comunicacion a través de canales de comunicacidn externa, siempre que se pueda tratar la
infraccion internamente de manera efectiva, y siempre y cuando el informante considere que
no hay riesgo de represalias.

Para implementar este canal interno de informacion, se elaborard un Protocolo que detalle el
funcionamiento del mismo.
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5 Elementos de correccion

En la fase de correccidn se describen las estrategias y planes de accién que se deberan llevar a
cabo una vez se detecte, a través de los mecanismos descritos en el anterior apartado, un
potencial caso de fraude o de conflicto de intereses, en relacién con los recursos financieros del
PRTR.

La importancia de llevar a cabo las medidas de forma agil reside en la necesidad de evitar, a la
mayor brevedad posible, las consecuencias generadas a raiz del caso fraudulento.

5.1 Actuacion ante potenciales fraudes

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021 prevé el procedimiento de comunicacion y correctivo
a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, se determina que en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su
sospecha fundada, la entidad correspondiente debera:

1. Inicio del procedimiento: Comunicacién de los hechos

En primera instancia, la persona que detecte el posible caso de fraude deberd escalar
inmediatamente sus sospechas utilizando alguna de las vias establecidas, como la comunicacion
a través del canal interno de informacién anteriormente comentado. Serd importante aportar
toda la informacion y evidencias de las que se disponga, con el objetivo de facilitar el posterior
analisis del caso por parte de los organismos pertinentes.

Toda la informacion relativa a este proceso deberd ser debidamente recogida, ya que sera el
principal apoyo en la notificacion o comunicacién de los hechos a los organismos superiores.
Este proceso de notificacion se describe con mas detalle en el apartado 6.1.1 Mecanismos de
notificacion y de informacion.

El canal interno de informacion se gestiona a través de la Inspeccién General de Servicios, que
valorara la admisién o no a trdmite de la informacién. En caso de que admita la informacién,
debe comunicar del inicio del procedimiento a las partes implicadas y a la Secretaria del Comité
Antifraude.

2. Tramitacién:

Se debera determinar el proceso concreto en el cual se detecte el potencial caso de fraude. En
este punto podra ser de ayuda la revisién de la informacién contenida en la aplicacidn puesta
en marcha por la Unién Europea, para llevar a cabo un seguimiento de los fondos.

Paralelamente, debera elaborarse un informe descriptivo de los hechos acaecidos, al que
deberdn incorporarse las evidencias documentales pertinentes que han permitido valorar la
posible existencia de fraude.

21
Codigo Seguro de PF: x1Bqg- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 26/46
verificacion:
FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)
https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Fornul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




MINISTERIO
DE JUSTICIA

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

Asimismo, se debera notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a las unidades implicadas en la realizacion de las actuaciones, y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidn que hayan podido estar expuestos al mismo.

Para la elaboracion del informe, se podra solicitar a la unidad en la que pueda haber tenido lugar
la sospecha de fraude toda la informacidn que pueda ser relevante, respetando en todo caso la
confidencialidad de la informacién, incluyendo posibles entrevistas a personas afectadas,
posibles testigos, etc, tal y como se determine en el Protocolo del Canal interno de informacion.

El informe de valoracidn de los hechos se debe elevar a la persona titular de la Subsecretaria de
Justicia, para que pueda adoptar las medidas que considere oportunas. De considerarse
necesario, podra someterse a propuesta del Comité Antifraude como paso previo a la remisidon
a la titular de la Subsecretaria.

3. Resolucién

La responsable para resolver el procedimiento serd la persona titular de la Subsecretaria, como
responsable de componente del PRTRy, por tanto, responsable de evitar todo tipo de fraude en
la gestidn de los fondos comunitarios.

e Suspensidon inmediata del procedimiento.

En caso de que la comunicacion de sospecha de fraude resulte fundada, se debera suspender
inmediatamente el procedimiento, retirando los proyectos o la parte de los proyectos afectados
por el fraude financiado o a financiar por el MRR.

Asi, se debera notificar la suspensién del procedimiento en el plazo mas breve posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados.

Asimismo, se deberan realizar las actuaciones de persecucion pertinentes, desarrolladas en el
apartado 5 Elementos de persecucion, incluida la posible apertura de expediente disciplinario.

Todo ello, de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 131. Suspension, terminacion y reduccion.

“1. Si el procedimiento de adjudicacion hubiera sido objeto de irregularidades o fraude, el
ordenador competente lo suspenderd y podrd adoptar cualquier medida necesaria,
incluida la anulacion del procedimiento. El ordenador competente informard
inmediatamente a la OLAF sobre posibles casos de fraude.

2. Si, tras la adjudicacion, se comprobara que el procedimiento ha sido objeto de
irreqularidades o fraude, el ordenador competente podra:

a) negarse a contraer el compromiso juridico o anular la concesion de un premio;
b) suspender los pagos;
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c) suspender la ejecucion del compromiso juridico;
d) en su caso, poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o
mds perceptores.

3. El ordenador competente podrd suspender los pagos o la ejecucion del compromiso
juridico cuando:

a) se demuestre que ha habido irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones
en la ejecucion del compromiso juridico;

b) sea necesario comprobar si se han producido efectivamente presuntas
irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones;

c) las irregularidades, el fraude o el incumplimiento de obligaciones pongan en tela de
juicio la fiabilidad o eficacia de los sistemas de control interno de la persona o entidad
que ejecuta los fondos de la Union en virtud del articulo 62, apartado 1, pdrrafo
primero, letra c), o la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Cuando no se confirmen las presuntas irregularidades, fraude o incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el pdrrafo primero, letra b), la ejecucion o los pagos se
reanudardn lo antes posible.

El ordenador competente podrd poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en
relacion con uno o varios perceptores, en los casos contemplados en el pdrrafo primero,
letras a) y c).

4. Ademds de las medidas a que se refieren los apartados 2 o 3, el ordenador competente
podrd reducir la subvencion, el premio, la contribucion prevista en el acuerdo de
contribucion o el precio en un contrato en proporcion a la gravedad de las irregularidades,
el fraude o el incumplimiento de obligaciones, en particular si las actividades de que se
trate no se han ejecutado o se han ejecutado de manera deficiente, parcial o tardia.

En el caso de la financiacion a que se refiere el articulo 125, apartado 1, pdrrafo primero,
letra a), el ordenador competente podrd reducir la contribucion proporcionalmente si los
resultados se han alcanzado de manera deficiente, parcial o tardia o si no se han cumplido
las condiciones.

5. El apartado 2, letras b), c) y d), y el apartado 3, no se aplicardn a los solicitantes en un
concurso de premios”.

4. Evaluacion del caso

En virtud del articulo 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, “La entidad afectada deberd evaluar la
incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar
los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por

el MRR.”

A este respecto, una vez se detecte el posible fraude, y se adopten las medidas correctoras
procedentes, que han sido definidas en el apartado anterior, se debera realizar un analisis del
caso tratando de evaluar aspectos como la incidencia o el impacto producido por el fraude.
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Para ello, se revisara el ciclo completo por el cual se ha ido moviendo esa parte de los fondos,
determinando todos los organismos afectados y las acciones realizadas en este entorno. La
aplicacién de seguimiento de los recursos financieros de la Unién Europea permite la revision
de todo este ciclo, por lo que se puede utilizar para la realizacién de este andlisis.

Ademas, se analizard la calificacién del posible fraude, determinando si éste es sistemdtico o
puntual. Se considerara fraude sistemdtico cuando se encuentren evidencias de que el fraude
ha podido ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se
considerard fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha
repetido en otras ocasiones.

— 5.2 Especial mencidn al conflicto de intereses

Tal y como determina el articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, es necesario
definir un procedimiento relativo a la correccién de situaciones de conflictos de interés, que
implique la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto
de intereses y la adopcidn por éste de la decisidn que, en cada caso, corresponda.

Asi, y siguiendo lo recomendado en el Anexo III.C de la mencionada Orden, se establecerd el
siguiente procedimiento correctivo ante una situacién de conflicto de intereses:

e Cuando una empleada o empleado publico tuviera conocimiento de la posible existencia
de un conflicto de interés, se lo comunicara a su superior jerarquico.

e Elsuperior jerarquico de la persona que pudiera estar implicada en dicho conflicto debe
analizar la situacién y confirmar por escrito si considera que existe tal conflicto.

e Este escrito de confirmacion debera remitirselo la persona titular de la Subsecretaria
que, en caso de que sea procedente, determinara que la persona de que se trate cese
su actividad en el asunto correspondiente.

e Obligacion de puesta en conocimiento inmediato del 6rgano de contratacién o del
6rgano concedente de la ayuda por parte de aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacién o
de concesién de subvenciones/ayudas.

e Ademads del cese en la participacion en el asunto en el que pueda haber conflicto de
interés, se podrd adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable.

El canal interno de informacién del Ministerio funcionard igualmente para las comunicaciones
de posible existencia de conflicto de intereses, activandose asi el procedimiento establecido en
el apartado 5.1 Actuaciones ante potenciales fraudes.

Igualmente, se prevé la aplicacidn estricta de la normativa correspondiente, en particular, el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, e Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
la Recusacidn, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.
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Seguimiento de sistemas de control expuestos

Los controles de prevencién descritos en apartados anteriores pretenden prevenir los casos de
fraude que se pueden producir en este entorno. En cualquier caso, se debe valorar la posibilidad
de que estos controles tengan vulnerabilidades y fisuras.

En este sentido, cuando se detecte un posible caso de fraude se debera tener en cuenta si éste
se ha producido por haber evadido algunas de las medidas preventivas establecidas. Es por ello
por lo que, en este punto, se debera realizar una evaluacién exhaustiva, y con espiritu critico, de
los mecanismos de prevencién implantados, detectando los motivos por los cuales el potencial
fraude no ha sido prevenido.

A continuacién, se detallan una serie de pautas que deberan utilizarse como apoyo en este
proceso:

1.

Revision de los procesos de prevencidn, que actualmente estdn en uso en el Ministerio, en
relacidn con el Plan Antifraude. Se debera contar con documentacién en la que se listeny
describan estos procesos. En un primer lugar, esta documentacién se refiere al presente
documento, aunque cabe tener en cuenta que los mecanismos de prevencién pueden sufrir
cambios futuros, en funcidn de las necesidades que puedan surgir.

2. Una vez revisada la teoria, se determinarad si todos los procesos descritos estan en
funcionamiento actualmente, y en qué grado se esta cumpliendo con las especificaciones
de cada uno.
3. Se evaluara por qué no se ha prevenido el fraude, determinando en qué punto o puntos se
encuentran las fisuras del plan.
4. Se determinara cémo podria haberse prevenido el fraude, analizando qué mecanismos
deberian haberse puesto en marcha.
5. Se determinardn las acciones a llevar a cabo para la mejora de las medidas de prevencidn.
En funciéon de cada caso se pueden: afiadir nuevas medidas al plan o mejorar algunas de las
ya existentes, y asegurar que todas ellas se estan llevando a cabo.
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6 Elementos de persecucion

Una vez planteada y notificada debidamente una sospecha de fraude se llevard a cabo la fase de
persecucion. En este punto se recalca la importancia y obligatoriedad del reporte a las
autoridades competentes, y las acciones legales a realizar, ante potenciales casos de fraude.

6.1 Proceso de escalado de potenciales fraudes

6.1.1 Mecanismos de notificacion y de informacion

De acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, “en el caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que pueda perjudicar
los intereses de la Unidn, el miembro del personal informard a las autoridades y organismos
designados en el Estatuto y en las decisiones de las instituciones de la Union relativas a las
condiciones y modalidades de investigacion interna en materia de lucha contra el fraude, la
corrupcion y cualquier actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la Union”.

Se enumeran a continuacion una serie de organismos a los que se puede notificar y/o informar

sobre los potenciales casos de fraude, o aquéllos que han sido confirmados:

1. Comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad

Responsable del MRR (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control (IGAE).

Comunicacién de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro de las cuales
se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude es el 6rgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unidn Europea contra el
fraude, en colaboracidn con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea, se describen aspectos como: los canales
establecidos para remitir informacion, el contenido que debe incluirse en dicha informacidn,
las actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad.

Comunicacién de los hechos directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF). Esta comunicacion se podra llevar a cabo a través de los canales facilitados por la
OLAF, a través de internet o por correo postal. La OLAF analizard la informacién vy
determinard si se debe abrir una investigacién al respecto, para lo cual podra solicitar
informacion adicional al informante del caso. Una vez concluida la investigacién, la Oficina
emitird recomendaciones sobre las medidas que deberan llevar a cabo las instituciones de
la Unidn Europea y los gobiernos nacionales implicados.

Denuncia de fraudes (europa.eu)
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4. Enlos casos oportunos, comunicacién de los hechos producidos a la fiscalia y a los tribunales
competentes.

Notese la importancia de la conservacion de la documentacidn relativa al andlisis del potencial
caso de fraude tal y como se establece en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 132. Conservacion de documentos.

“1. Los perceptores mantendrdn un registro y conservardn los documentos justificativos, los
datos estadisticos y demds documentacion concerniente a la financiacién, asi como los
registros y documentos en formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del
pago del saldo o, a falta de dicho pago, de la operacion. Este periodo serd de tres afios si la
financiacidn es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

2. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de
reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se
conservardn hasta que dichas auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o
investigaciones hayan concluido. En el caso de los registros y documentos relativos a
investigaciones de la OLAF, la obligacidon de conservar los registros y documentos se aplicard
una vez que dichas investigaciones hayan sido notificadas al perceptor.

3. Los registros y documentos se conservardn, bien en forma de originales, bien en forma de
copias compulsadas de originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, entre
ellos versiones electronicas de documentos originales o documentos existentes unicamente
en version electronica. Cuando existan versiones electronicas, no serdn necesarios originales
si dichos documentos cumplen los requisitos legales aplicables para que puedan ser
considerados equivalentes a originales y fiables a efectos de auditoria”.

Asimismo, se estara a lo dispuesto en la normativa nacional en relacién con la conservacion de
documentos’.

6.1.2 Informacion reservada y expediente disciplinario

Ante un caso potencial o confirmado de fraude se realizard un procedimiento de informacion
reservada, que implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestién, en el que deberan
documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como se establece en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), este procedimiento es un paso
previo para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la

7 Entre ellas, cabe destacar la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espafiol, en concreto en sus
articulos 55y 58; yel Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservacion del patrimonio
documental con valor histdrico, el control de la eliminacién de otros documentos de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos y la conservacion de documentos administrativos en soporte distinto al original;
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apertura precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad de los
hechos comunidcados:

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podrd abrir un periodo
de informacion o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto
y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientardn a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar
la incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas serdn realizadas por los organos que tengan atribuidas funciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos, por la persona
u organo administrativo que se determine por el drgano competente para la iniciacion o
resolucion del procedimiento”.

La informacidn reservada, por su propia naturaleza, no forma parte del expediente disciplinario,
dado que su finalidad consiste exclusivamente en aportar elementos de juicio al drgano
competente para fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en los que se
determine, se incoara un expediente disciplinario al acusado.

Este expediente podrd ser incoado por el Subsecretario del Departamento en el que esté
destinado el funcionario, los directores generales respecto del personal dependiente de su
Direccién General y los delegados y subdelegados del Gobierno, respecto de los funcionarios
destinados en su correspondiente ambito territorial.

Las medidas asociadas a la generacién de un expediente disciplinario se definen en el Articulo
29 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracidn del Estado.

Articulo 29.

“1. Serd competente para ordenar la incoacion del expediente disciplinario, el Subsecretario
del Departamento en que esté destinado el funcionario, en todo caso. Asimismo, podrdn
acordar dicha incoacion los Directores generales respecto del personal dependiente de su
Direccion General y los Delegados del Gobierno o Gobernadores Civiles, respecto de los
funcionarios destinados en su correspondiente dmbito territorial.

2. La incoacion del expediente disciplinario podrd acordarse de oficio o a propuesta del Jefe
del centro o dependencia en que preste servicio el funcionario”.
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6.2 Seguimiento del caso y recuperacion de fondos

Una vez escalado el caso, tal y como se describe en secciones anteriores, serd deber del
Ministerio de Justicia realizar su seguimiento.

Dicho seguimiento pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado de los andlisis, notificaciones y comunicaciones llevados a cabo en ejercicio de los
apartados previos de este documento.

En caso de recibir respuesta de alguno de los organismos externos a los cuales se les ha
informado de la irregularidad, se tomaran en consideracién las pautas, medidas o
recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion. El
Ministerio debera solicitar la devolucion del dinero al organismo gestor afectado por el fraude.

Las causas de reintegro se detallan en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que reza como sigue:

Articulo 37. Causas de reintegro.

“1. También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es
anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras
de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en
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que se han de consequir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar
el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Union Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unidn
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) Enlos demds supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.
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2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime
de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar
vendrd determinada por la aplicacion de los criterios enunciados en el parrafo n) del apartado
3 del articulo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la normativa autondmica
reguladora de la subvencion.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley
procederd el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente”.

Ademas, la Comisién Europea podra solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo citado
en el Articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021:

“[...] 5. Los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado
1, dispondran asimismo el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente la ayuda en
el marco del Mecanismo y a cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Union o a
solicitar el reembolso anticipado del préstamo en caso de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién y que no haya corregido el Estado
miembro, o en caso de incumplimiento grave de alguna obligacion derivada de dichos

acuerdo”
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7 Anexo l. Informacion ampliada evaluacion del riesgo

A. Riesgos comunmente detectados por otras autoridades e instituciones* a los
que podria estar expuestos el Ministerio en las distintas fases del proceso

Preparacion

Impulsar y preparar
contratos
innecesarios,
sobredimensionados
perjudiciales

Preparar contratos
que limiten
indebidamente la
concurrencia o la
libre competencia

No detectar ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros
beneficios ilegitimos a cambio de incidir en la definicion de la
necesidad o en la preparacion de la contratacion.

Disenar la contratacion de obras, suministros o servicios innecesarios,
sobredimensionados, de imposible ejecucidn o perjudiciales para la
institucion publica o para el interés general.

No detectar conflictos de interés de los servidores publicos que
participan directa o indirectamente en la preparacién de la
contratacion.

Elegir procedimientos que limiten la concurrencia injustificadamente.

Preparar pliegos que proporcionen un margen de discrecionalidad
innecesario cuando llegue el momento de valorar las ofertas, en
perjuicio de la precisién que requieren las empresas licitadoras para
preparar ofertas ajustadas a lo que realmente se valorara.

Diseflar pliegos que favorezcan o perjudiquen determinados
operadores econémicos conocidos, vulnerando los principios de no
discriminacidn, igualdad de trato, concurrencia y de salvaguardia de
la libre competencia, con la eleccion de determinados elementos de
los pliegos.

Disefar pliegos que faciliten comportamientos colusorios.

Preparar pliegos que faciliten que el contratista se convierta de facto
en un «poder adjudicador» a través de la subcontratacion.

No detectar conflictos de interés de servidores publicos que tienen
acceso a informacion sobre la contratacién que se prepara y que
todavia no se ha hecho pubilica.

No detectar ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros
beneficios ilegitimos a cambio de informacidn privilegiada.

Filtrar informacion
privilegiada Avanzar informacidn a determinados operadores econémicos antes
de que se haya hecho publica, como minimo, a través de los medios
legalmente previstos.
Proporcionar informacidon que no se prevé incluir en los pliegos pero
qgue puede condicionar la concurrencia o que puede contribuir a que
el receptor prepare una mejor oferta.
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Licitacion

No evitar
practicas
anticompetitivas

Admitir o excluir
empresas
licitadoras de
forma sesgada

Valorar de forma

sesgada las
ofertas

Resolver la
adjudicacion o
formalizar

irregularmente
los contratos

No detectar los conflictos de interés de los servidores publicos que
responden a las solicitudes de informacion o aclaraciones durante el
plazo para la presentacion de las ofertas, que custodian las proposiciones
recibidas o, en procedimientos con negociacién, que conocen el
contenido de las negociaciones con cada empresa candidata o licitadora.

No detectar practicas colusorias o no responder de forma adecuada.

Falsear la negociacion, en aquellos procedimientos que la contemplen,
antes de la presentacion de las ofertas definitivas.

No detectar los conflictos de interés de las personas que participan en la
decisién de admitir o excluir una oferta del procedimiento de licitacidon
Aplicar irregularmente los criterios de seleccién de forma que se
favorezca o perjudique a determinadas empresas candidatas o
licitadoras.

Rechazar ofertas incursas en presuncion de anormalidad sin evaluacién
o motivacién suficientes.

Aplicar irregularmente el procedimiento para valorar las ofertas o los
criterios de adjudicacidn y sus reglas de valoracién, de forma que se
favorezca o perjudique a determinados candidatos o licitadores.

Emitir juicios de valor sin las garantias de objetividad e imparcialidad
minimas establecidas (motivacion suficiente y razonada de las
valoraciones y, en los casos previstos, emitida por un comité de expertos
adecuadamente constituido).

No detectar los conflictos de interés de la persona que constituye el
6rgano de contratacidn, las personas que participan en la resolucidon de
los recursos al acuerdo de adjudicacién

No adjudicar o suscribir el contrato o desistir del procedimiento de forma
injustificada.

Tramitar o resolver irregularmente los recursos administrativos al
acuerdo de adjudicacion.

Formalizar el contrato irregularmente.

Ejecucion

Obtener una

prestacion No detectar incumplimientos en la ejecucidn de la prestacién o de las

diferente a la | condiciones de ejecucién pactadas.

contratada
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Reconocer como ejecutado o entregado (mediante certificacién o
cualquier otra férmula equivalente de conformidad) algo que no se
corresponde con la realidad.

Aceptar incrementos de precios irregulares o injustificados.

No resolver las deficiencias detectadas durante la ejecucién del
contrato.

Disefiar la contratacion de obras, suministros o servicios innecesarios,
sobredimensionados, de imposible ejecucion o perjudiciales para la
institucion publica o para el interés general.

Aprobar modificaciones que afecten al contenido esencial del contrato:
que alteren el objeto o importe global; que cambien el equilibrio del
contrato en beneficio de la empresa contratista; que introduzcan
condiciones que habrian permitido la seleccién de candidatos
diferentes o la seleccion de un adjudicatario diferente en fase de
licitacion, etc.

Aceptar modificaciones “de facto” del objeto del contrato o de las
condiciones de ejecucion.

Aprobar o no detectar, segun el caso, la sustitucién injustificada o
irregular del adjudicatario o del ejecutor (si se subcontrata) del
contrato.

Aprobar prérrogas del contrato innecesarias o injustificables.

Aprobar contratos complementarios injustificados o irregulares.

Autorizar pagos sin que la prestacion se haya realizado de conformidad.

Autorizar pagos irregulares o fraudulentos.

No exigir las responsabilidades legalmente previstas a los adjudicatarios
por incumplimientos de la normativa de contratacion o de los pliegos
contractuales.

No exigir responsabilidades a los servidores publicos que incurren en
practicas irregulares, fraudulentas o corruptas, o facilitan su
materializacidn.
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B. Esquemas y escenarios de fraude a los que el Ministerio podria estar expuesto

Conflicto de intereses

Manipulacion de las ofertas presentadas

Filtracion de informacion

Alguien que colabora en la redaccion de los documentos
puede, directa o indirectamente, intentar influir en el
procedimiento de licitacién para permitir, por ejemplo, que
participe un familiar, amigo, o socio financiero/comercial.

Uno de los licitadores participa en el procedimiento de
preparacion y obtiene cierta informacion adicional antes de
que se convoque el concurso.

Se presentan trabajos y documentos, relativos a la ejecucién
de los servicios que, en realidad, no se han llevado a cabo, o se
han ejecutado utilizando materiales/bienes de calidad inferior.

Se utilizan especificaciones restrictivas, para excluir a otros
licitadores cualificados, o para justificar la contrataciéon de un
Unico proveedor y evitar cualquier otra competencia.

Un miembro del comité de evaluacién puede intentar
confundir o presionar a los otros miembros con el fin de influir
en la decisidn final, por ejemplo, ofreciendo una interpretacion
sesgada de las normas.

Un miembro del personal que participa en la redaccién o
correccién de los documentos de la contrataciéon publica
dimite, y se incorpora a una sociedad que presenta una oferta
poco después.

C. Esquemas, escenarios, indicadores y actividades de control®

Esquema Escenario Indicadores de fraude Actividades de control
Rotacién de ofertas: Se aprecia una
Los contratistas se turnan  distribucion geografica de
las contrataciones . o
para presenta'\r ofertas concedidas con Mejorar los  conocimientos el
complementarias ° concentraci’én de entendimiento de los empleados en
Licitacion abstenerse de participar materia de practicas colusorias a través de
. en la licitacién, de modo terceros. de f - i
colusoria programas de formacién especificos.

que el licitador que
presenta la oferta mas
baja va rotando. La
rotacién puede ser por
zona geografica, por tipo

Se observa una rotacién
de los ganadores, por
region o tipo de servicio.

Informarse sobre el
disefiar el procedimiento de licitacién.

Los precios de las ofertas
caen cuando un nuevo

mercado antes de

8 Estos esquemas, escenarios, indicadores y actividades de control se han definido siguiendo las pautas marcadas por
distintos documentos oficiales, entre ellos, el documento “Nota informativa sobre indicadores de fraude para el
FEDER, el FSE y el FC (COCOF 09/0003/00-)", que proporciona un listado orientativo de mecanismos e indicadores del
fraude en la contratacion y adquisicidén publica en su Anexo 1.
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de trabajo, por tiempos,
etc.

licitador entra en el

concurso.

Asignacién de mercado:
Las empresas contratistas
se ponen de acuerdo para
dividir los mercados o las
lineas de productos y no
competir en los dmbitos
asignados a las demas, o
hacerlo Unicamente
mediante medidas
colusorias de licitacion y
reciben una parte de los
intereses.

Se tiene conocimiento de
la existencia de relaciones
actuales o historicas entre
algunos competidores y

terceros vinculados al
Ministerio.
Ciertas compafiias

compiten siempre entre si
y otras nunca lo hacen.

Filtracion de datos:
El personal encargado de
la contratacién, o la

El control de los
procedimientos de
licitacidn es escaso.

evaluacion de las ofertas, La ultima oferta .. . o
. . . . Declaracién de confidencialidad.
filtra informaciéon presentada es la mas
confidencial (ej. baja. Segregacion de funciones.
Apropiacion presupuestos estimados . - .
P p P .p . ' Durante el periodo de Publicidad de las comunicaciones
Indebida soluciones preferidas o . . ., . . L
licitacion, el ganador se intercambiadas con cualquier licitador de
detalles de las ofertas de . .
) ha comunicado en manera accesible y transparente para
la competencia, etc.), .
. privado por correo todos ellos.
para ayudar a un licitador L .
) electrénico o algin otro
favorecido a formular una .
L medio con el personal
propuesta técnica o
. . encargado de la
financiera. .,
contratacion.
Extorsidn y Soborno: El contratista tiene fama Segregacion de funciones.
; Svitac en el sector de pagar . . .,
Se reciben invitaciones, comisiones ilegales PA8AT anal de informacion y de prevencién de
regalos, prome§as o gales. la corrupcion.
Corrupcion - pagos con el objeto de g patrimonio del Solicitar cumplimentacion del DACI a los
influir_en una_decision empleado contratante res onsablesF():ie la toma de decision
que permita obtener un  jymenta inexplicada o P '

beneficio.

repentinamente.

Cadigo ético.

36
Codigo Seguro de PF: x1Bqg- TouU- 8b1F-5uj U Pagina 41/46
verificacion:
FIRMADO POR ANA MARIA SANCHEZ HERNANDEZ (SUBSECRETARIA DE Fecha 08/02/2022
JUSTICIA)

https://sede. njusticia. gob. es/ sedecsvbroker/ Fornul ari oVeri fi caci on. acti on?CSV=PF: x1Bg- TouU- 8b1F- 5uj U




MINISTERIO
DE JUSTICIA

Plan de Recuperacién,
W\ Transformacién y Resiliencia

Conflicto de Intereses

Se establece una relacién
comercial con un tercero
con el que existen
vinculos y/o intereses
comunes o en conflicto.

Existe una relacion social
estrecha entre un
empleado contratante y
un prestador de servicios
o proveedor.

El empleado contratante
no presenta o rellena una
declaraciéon de conflicto
de intereses.

Otros
fraudes

Mala praxis dolosa:

Los contratistas cometen
errores deliberados,
apreciando desvios
intencionados respecto a
las normas, reglas o
procedimientos internos.

Los registros de
seguimiento para evaluar
el progreso de los
proyectos o la entrega de
bienes/servicios estan
incompletos o no existen.

Apreciacion de estas practicas de manera
reiterada por un contratista o grupo de
contratistas Supervision de los términos
del contrato.

Politica de actuacion.

Actividades de concienciacién que
permitan alcanzar un elevado nivel de
integridad.
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8 Anexo ll. Indicadores de riesgo9

Esquema de Indicadores

fraude

o Se ha presentado una Unica oferta o el niumero de licitadores es
anormalmente bajo.

o Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacion y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario.

o Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores.

Pliegos o Los pliegos del procedimiento de contratacién incluyen prescripciones
amanfados a favor que distan de las aprobadas en procedimientos previos similares.
de un licitador o Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables.

o Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar
de un producto genérico.

o Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacidn
relativa al procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para
la recepcion de ofertas.

o La oferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones
de costes, las listas de precios publicadas, los servicios similares o los
precios medios del sector y los precios justos de mercado.

o Todos los licitadores persisten en la presentacion de precios elevados.

o Se observa una rotacién de los ganadores por regién o tipo de servicio
(por ejemplo, las empresas establecen turnos o cada empresa obtiene
siempre los contratos para el mismo tipo de producto o con la misma
gama de precios).

o Se siguen patrones de oferta inusuales (las ofertas son idénticas salvo en
los porcentajes o tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora

Licitaciones estd justo debajo del umbral de precios aceptables, coincide exactamente
colusorias con el precio presupuestado, los precios son demasiado altos o préximos,
las cifras son redondas, la oferta estd incompleta, etc.).

o El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estdn
compitiendo por el contrato. Hay contratistas cualificados que pasan a ser
subcontratistas tras abstenerse de presentar ofertas o tras presentar
ofertas bajas para después retirarlas. Los licitadores que pierden son
subcontratados.

o El nimero de licitadores es muy inferior a la media en otras licitaciones
similares.

o Los proveedores habituales no presentan ofertas en una licitacién en la
gue normalmente se esperaria que lo hicieran, pero han seguido
presentando ofertas en otras licitaciones similares.

9 Estos indicadores se han definido siguiendo las pautas marcadas por distintos documentos oficiales, entre ellos, el
documento “Fraude en la contratacién publica. Recopilacién de indicadores de alerta y mejores practicas” de la
Comisidn Europea, de diciembre de 2017, y el documento de “orientaciones en relacion con el articulo 6 de la orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia” del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de enero de 2022.
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o El adjudicatario suele ser la misma empresa, aunque el mercado parece

ser competitivo.

o Algunas empresas se retiran inesperadamente de una determinada
licitacién.

o Eladjudicatario no acepta el contrato, sin existir motivos razonables para
ello.

o Una determinada empresa casi nunca presenta ofertas, pero siempre
resulta adjudicataria del contrato cuando lo hace.

o Determinados licitadores obtienen reiteradamente contratos de un
poder adjudicador, pero no de otros poderes adjudicadores para bienes
o0 servicios similares.

o Determinadas empresas presentan ofertas incompletas o que incluyen
informacidn que hace improbable o imposible que resulten seleccionadas
(por ejemplo, no incluyen ninguna informacién relativa a uno o varios
criterios de adjudicacion).

o Cuando una determinada empresa presenta una oferta, otras empresas
no presentan ofertas, sin existir motivos razonables que expliquen dicho
comportamiento.

o Algunos licitadores siempre compiten entre si o0 nunca compiten entre si.

o Dos o mas licitadores tienen vinculos significativos, por ejemplo,
administradores comunes o relacionados, propiedad cruzada, los mismos
domicilios legales, los mismos empleados, los mismos numeros de
teléfono, vinculos familiares, etc.

o Existencia de licitadores ficticios: Los licitadores no seleccionados son
completamente desconocidos o no parecen ser empresas reales: por
ejemplo, no aparecen en internet, no pueden localizarse en bases de
datos o directorios de empresas, carecen de una trayectoria comercial,
no es posible contactar con ellos a través del teléfono y la direccion
indicados en los documentos de la oferta, etc.

o Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion,
obteniendo asi acuerdos informales.

o Han existido quejas (informaciones, reclamaciones, etc.) de licitadores

o Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacién

o Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcién de éstas

Manipulacion de o Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores
las ofertas o Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones
presentadas dudosas

o Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi
se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos
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o Se afectan cargas laborales excesivas o inusuales. Se afectan cargas

incoherentes con el progreso o fase del contrato.

.. o Los mismos costes de bienes/servicios se afectan a mas de un contrato de
Afectacion de . .
. . diferentes caracteristicas.
costes indebida . . e
Se presentan facturas similares o costes materiales idénticos en el marco
de diferentes contratos.
o Inexistencia de hojas de control de tiempos
Mezcla de o Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos.
contratos o El contratista factura mds de un trabajo en el mismo periodo de tiempo.
o Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion
alguna o con caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por
parte de un funcionario/empleado para obtener informacion sobre un
procedimiento de licitacién del que no estd a cargo
o Algin miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una
empresa que participa en la licitacidon de forma inmediatamente anterior
a su incorporacién al puesto de trabajo en el citado organismo de
adjudicacion
o Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del
organo de contratacién y algun licitador
o Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
Conflicto de licitador
intereses o Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad
o No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacion o se hace de forma incompleta
o El funcionario/empleado encargado de la contratacién no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion
o Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la
contratacion
o Existe relacidn social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacion y un
proveedor de servicios o productos
o Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacion
o Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
o Hay un numero elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor.
Especificaciones  © Solo un licitador o unos pocos licitadores responden a la convocatoria de
pactadas ofertas.
o Las especificaciones recogidas en el pliego del procedimiento y el
producto o los servicios de la empresa ganadora son muy similares.
o Otros licitadores presentan reclamaciones o quejas.
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Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o generales
que en anteriores licitaciones similares.

Manipulaciéon de
ofertas
presentadas

Han existido quejas (informaciones, reclamaciones, etc.) de licitadores
Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacién

Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcion de éstas

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones
dudosas

Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi
se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos

Fraccionamiento
del gasto

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitacién abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion
de publicidad de las licitaciones

ENCARGOS
Ejecucion
irregular de la
actividad,

especialmente al
ser contratada

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes
entregados estan por debajo de la calidad esperada

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar
la concurrencia en caso de subcontratacion

Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la
cualificacion de la mano de obra que seria adecuada

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar
los subcontratistas

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de
informacidn y comunicacion

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de
elegibilidad del gasto

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la
operacion que permita garantizar la pista de auditoria
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