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1. PRESENTACION DE LA ZONA DE INTERVENCION

1.1. RELACION DE LAS ZONAS

La aplicacién al Pais Vasco de los criterios enunciados en el Art® 4 del Reglamento General
para la consideracion de Obijetivo n°® 2, conlleva de entrada su consideracién integral como tal
Obijetivo regional ya que las tres NUTS lll que lo configuran (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) cum-
plen a este nivel territorial las condiciones recogidas en el parrafo 5 del mencionado articulo
(requisitos de declive industrial). Complementariamente Alava también cumple lo previsto en el
parrafo 6 (requisitos de problematica rural).

Los cuadros presentados a continuacion recogen la aplicacion cuantitativa de las mencionadas
condiciones en el Pais Vasco al nivel NUTS III.

Cuadro 1. Analisis de Cumplimentacion de Condiciones del Objetivo n°2, Periodo 2000-
2006/NUTs lll de CAPV. Articulo 4-5 letra a). Tasa de paro

1997 1996 1995 Tasa Media Indice
Unién Europea 15 10,7 10,8 10,7 10,7 100,0 Cumplimiento
Estado 21,1 22,5 23,1 22,2 207,8
Pais Vasco 18,8 21,8 23,3 21,3 199,1
Alava 15,1 17,5 16,3 16,3 152,3 Si
Gipuzkoa 17,0 19,8 20,3 19,0 177,9 Si
Bizkaia 21,0 24,1 27,0 24,0 224.,6 Si

Fuente: Eurostat. Regio.

Cuadro 2. Analisis de Cumplimentacion de Condiciones del Objetivo n°2, Periodo 2000-
2006/NUTs Ill de CAPV. Articulo 4-5 letra b). Peso del empleo industrial

1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985
Cumpli-
UE-15 29,36( 29,69 30,15 miento
UE-12 29,49( 29,82 30,27( 30,60( 31,48 32,59 1993
Estado 29,33[ 29,56| 29,37 29,91| 31,00 31,08| 32,02| 31,77| 31,23| 31,06| 30,83| 30,44
Pais Vasco 41,30| 40,62| 39,78| 40,57| 41,98| 42,75| 43,22| 44,36| 44,76| 45,44| 45,23| 46,54
Alava 42,69| 42,79| 42,42| 42,75| 44,12| 46,93| 47,19| 49,75| 50,00| 48,78| 48,81 49,59 Si
Gipuzkoa 44,12| 43,89| 43,59| 44,24| 45,41| 45,91| 46,86| 47,88| 49,26| 51,19| 50,48 50,11 Si
Bizkaia 38,98( 37,79| 36,60{ 37,65 39,25 39,64| 39,87| 40,78| 40,41| 40,90| 40,98| 43,46 Si

Fuente: Eurostat. Regio.

Cuadro 3. Anaélisis de Cumplimentacion de Condiciones del Objetivo n°2, Periodo 2000-
2006/NUTs lll de CAPV. Articulo 4-5 letra c). Caida del empleo industrial

1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985

UE-15 Cumpli-
UE-12 miento
Estado 0,7] 23| 23] -63] -1.8] -20 44| 52| 39 53] 27 1993
Pais Vasco 15 16| -25| 60 -50/ 69 16| 59| 54 7.7] -36

Alava 54| 3,9[42 -5,0/-5,0 25 39 80 69 93 53 si
Gipuzkoa 52| -20| -76] -51| -49| 172 83| -20] 29| 48 00 si
Bizkaia 27 -26| -07] -03] 30| 57 -60 -44] 64| 147 -69 si

Fuente: Eurostat. Regio.



Cuadro 4. Anaélisis de Cumplimentacion de Condiciones del Objetivo n°2, Periodo 2000-
2006/NUTs Il de la CAPV. Articulo 4-6 letra a.1). Densidad de poblacion

(hab/Km2)
1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 L
Cumplimiento frente

UE-15 116,6 116,3 115,9 115,3 114,8 114,2 108,8 a UE-15
UE-12 148,5 148,0 147,5 146,9 146,2 145,5 138,2

Estado 77,8 77,7 77,6 77,4 77,4 77,3 77,2 77,0

Pais Vasco 285,0 286,0 287,0 287,1 293,3 293,3 293,2 293,0

Alava 90,8 90,6 90,4 90,1 89,0 89,0 89,0 88,9 Si
Gipuzkoa 332,9 334,1 335,3 334,9 343,5 343,5 343,4 343,2 No

Bizkaia 508,6 511,1 513,7 514,9 528,9 529 528,8 528,4 No

Fuente: Eurostat. Regio.

Cuadro 5. Analisis de cumplimentacion de condiciones del objetivo n° 2 periodo 2000-
2006/NUTS 1l de la CAPV. Articulo 4-6 letra a.2). Peso del empleo agricola

1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985
UE-15 4,95 | 504 | 528 Cumplimiento
UE-12 4901 | 499 | 524 | 550 | 563 8,42
Estado 8,35 | 8,24 | 8,80 | 9,12 | 9,33 | 9,87 |11,00 |11,80 |13,04 |13,63 |14,57 |16,40
Pais Vasco 2,45 | 2,60 | 2,83 | 2,86 | 2,85 | 2,85 | 3,32 | 3,79 | 3,94 | 3,88 | 4,27 | 5,36
Alava 515 | 4,34 | 458 | 433 | 450 | 4,33 | 5,34 | 581 | 6,74 | 6,60 | 7,34 | 7,81 No
Gipuzkoa 271 | 2,27 | 2,39 | 257 | 2,55 | 2,44 | 2,60 | 3,17 | 3,70 | 3,33 | 3,62 | 5,40 No
Bizkaia 148 | 2,32 | 2,61 | 263 | 2,57 | 2,69 | 3,23 | 3,65 | 3,33 | 3,44 | 3,80 | 4,66 No

Fuente: Eurostat. Regio.

Cuadro 6. Analisis de Cumplimentacion de Condiciones del Objetivo n°2, Periodo 2000-
2006/NUTs lll de la CAPV. Articulo 4-6 letra b.2). Disminucién de la poblacién

desde 1985
1996 1985 Variacién_gle la
poblacion Cumplimiento
UE-15 373.606,9 342.630,2 9,0
UE-12 351.578,4 321.799,3 9,3
Estado 39.695,1 38.505,0 3,1
Pais Vasco 2.097,9 2.180,0 -3,8
Alava 282,1 262,0 7,7 No
Gipuzkoa 676,2 707,0 -4.4 Si
Bizkaia 1.139,5 1.211,0 -5,9 Si

Fuente: Eurostat. Regio.

Destaca especialmente el elevado cumplimiento del requisito relativo a la tasa de paro, consta-
tandose que la medicion de esta problematica, clave en los procesos de reconversion regional,
dobla en el Pais Vasco la media de la Uni6n Europea.

Por otro lado el perfil industrial del Pais Vasco y de cualesquiera de sus tres NUTS Il es mar-
cadamente superior al de la Comunidad Europea (aproximadamente un tercio superior al con-
junto de la Union y para cualquier afio del periodo de aplicacion de este requisito).

Por ultimo, tanto en 1993 como en 1994 se produjeron pérdidas de empleo industrial en Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa de forma conjunta.

En el lado de las condiciones de problematica rural, Alava satisface la condicién de baja densi-
dad, lo que unido al nivel alcanzado por su tasa de paro le permite superar los requisitos esta-
blecidos para su consideraciéon como Objetivo n° 2 merced a dicha problemética.

En resumen, y dado que la aplicacién practica del Reglamento tiene por fin la consideracion o
no de una determinada zona de la Unién Europea (region o parte de ella) como susceptible de
recibir apoyo estructural merced al Objetivo n°® 2, el conjunto del Pais Vasco podria ser benefi-
ciario de la Politica Estructural de la Unién al cumplir los requisitos establecidos.



Sin embargo la aplicacion del principio de concentraciéon afecta también al Pais Vasco. Asi, del
total de la poblacion asistida por el Objetivo 2 que le corresponde al conjunto del Estado espa-
fiol para el nuevo periodo de programacion 2000-2006 (8.809.000 habitantes), a la CAPV le
corresponden el 21,73% (el mismo peso porcentual de participacion que en el periodo prece-
dente), es decir 1.913.949 habitantes. Dado que segun el Padron de habitantes de 1996 el Pais
Vasco tiene 2.098.055 habitantes, se debe ajustar la poblacién asistida y rebajarla en 184.106
habitantes.

A fin de procurar el equilibrio y la convergencia regional en el interior del Pais Vasco, la trasla-
cion a las NUTS Il vascas del esfuerzo de concentracién no se ha realizado de forma horizon-
tal. En aplicacion de los principios generales del propio Reglamento General, el Gobierno Vas-
co ha extraido de las anteriores zonas 2 y 5b (toda la CAPV), y pasado a situacién transitoria,
un total de poblacién de cada territorio establecido en funcion no sélo de las poblaciones relati-
vas, sino también de las tasas de paro relativas de sus capitales. Dentro de ellas, se ha atendi-
do a criterios de zonas residenciales, asi como a la futura existencia o prevision de potenciales
proyectos de interés para su programacion.

El cuadro siguiente detalla las zonas de las tres capitales vascas que pierden la consideracién
de objetivo regional, y que por lo tanto pasan a ser zonas de ayuda transitoria.

Cuadro 7. Ajuste poblacién asistida Objetivo 2 CAPV (2000-2006)

Municipio Distrito Seccion Habitantes
Vitoria-Gasteiz ne 2 la4 4.558
n°3 3a40, 43,45 55.652

n°s5 9 1.265

n° 6 11 1.111

Donostia-San Sebastian ne 2 1a9 9.068
n°3 lal9y?24a?29 34.427

n° 6 la3,5a7y18 10.760

Bilbao n°1 36, 37, 39, 40, 44 4.869
n°3 1,13 a23 17.268

n° 6 4a9,11a12,14a 29,31 a48 45,128

TOTAL 184.106

Fuente: Padréon 1996

En consecuencia el ambito de aplicacién del Objetivo n°® 2 de la Unién Europea para el Pais
Vasco en el periodo 2000-2006 se corresponde, a excepcion de las secciones de distritos
mencionados para las capitales, con el conjunto territorial de la CAPV.

Cuadro 8. Relacion de Comarcas y sus Municipios. Poblacién de Derecho 1996 (incluye
poblacién en ayuda transitoria)

- — Poblacién Ayuda
Poblacion Objetivo N°2 Transitoria

(personas) (personas)

ALAVA 219.235 62.586

Arabako Ibarrak/Valles Alaveses 4,134

- Armifion 139

- Berantevilla 403

- Kuartango 343

— Lantarén 829

- Ribera Alta 512

- Ribera Baja/Erribera Beitia 465

- Afiana 203

- Valdegovia 883

— Zambrana 357

Arabako Lautada/Llanada Alavesa 162.561 62.586

— Alegria-Dulantzi 1.234

— Arrazua-Ubarrundia 745

— Asparrena 1.541




Poblacién Objetivo N°2

Poblacién Ayuda

Transitoria
(personas) (personas)
— Barrundia 554
- Elburgo/Burgelu 192
— lruraiz-Gauna 408
- lrufia Oka/lrufia de Oca 1.616
— Salvatierra/Agurain 3.796
— San Millan/Donemiliaga 691
- Vitoria-Gasteiz(*) 151.648 62.586
— Zalduondo 136
Arabako Mendialdea/Montafia Alavesa 3.140
- Arraia-Maeztu 684
- Bernedo 540
— Campezo/Kanpezu 1.109
- Lagran 190
- Pefiacerrada-Urizaharra 251
— Harana/Valle de Arana 366
Errioxa Arabarra/Rioja Alavesa 9.658
- Bafios de Ebro/Mafiueta 335
- Kripan 200
- Elciego 921
- Elvillar/Bilar 348
— Labastida 1.082
- Laguardia 1.423
- Lanciego/Lantziego 650
— Lapuebla de Labarca 861
- Leza 182
- Moreda de Alava 283
- Navaridas 227
- Oyo6n-Oion 2.242
- Samaniego 305
— Villabuena de Alava/Eskuernaga 345
- Yécora 254
Gorbeia Inguruak/Estribac. Del Gorbea 6.000
- Aramaio 1.345
- Legutiano 1.311
— Urkabustaiz 836
- Zigoitia 1.057
- Zuia 1.451
Kantauri Arabarra/Cantabrica Alavesa 33.742
- Amurrio 9.758
- Artziniega 1.293
- Ayala/Aiala 2.008
- Llodio 19.913
- Okondo 770
BIZKAIA 1.072.761 67.265
Arratia Nerbioi/Arratia-Nervién 21.128
- Arakaldo 110
- Arantzazu 285
— Areatza 1.096
- Artea 594
- Arrankudiaga 730
- Zeanuri 1.135
- Dima 1.048
- lgorre 4.000
— Ordufia 3.963
- Orozko 1.888
- Otxandio 1.046
- Ubide 161
— Ugao-Miraballes 4173




Poblacién Objetivo N°2

Poblacién Ayuda

Transitoria
(personas) (personas)
— Zeberio 899
Bilbo Handia/Gran Bilbao 820.712 67.265
- Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena 8.417
— Alonsotegi 2.894
— Etxebarri, Ant. De S. Est. — Etxebarri D. E. 6.374
- Arrigorriaga 10.413
- Barakaldo 100.474
— Basauri 48.490
- Berango 4.645
- Bilbao(*) 291.610 67.265
— Zierbena 1.148
- Derio 4.677
- FErandio 23.613
- Galdakao 29.646
- Getxo 82.196
— Larrabetzu 1.518
- Leioa 26.256
- Lezama 2.057
- Loiu 1.686
- Muskiz 6.367
— Ortuella 8.601
- Portugalete 54.071
— Santurtzi 49.976
- Sestao 34.496
— Sondika 3.582
— Valle de Trapaga-Trapagaran 12.855
— Zamudio 3.053
— Zaratamo 1.597
Durangaldea/Duranguesado 90.232
— Abadifio 6.897
- Amorebieta-Etxano 16.060
- Atxondo 1.490
- Bedia 996
- Berriz 4.099
— Durango 23.909
— Elorrio 7.338
- Ermua 17.346
- Garay 244
- lurreta 4.483
- lzurtza 277
- Lemoa 2.470
- Mallabia 1.100
- Mahfaria 473
— Zaldibar 3.050
Enkartazioak/Encartaciones 29.791
- Arcentales 637
- Balmaseda 7.226
— Carranza 3.147
- Galdames 804
— Gordexola 1.448
- Glefes 5.913
— Lanestosa 296
- Sopuerta 2.268
— Trucios-Turtzioz 534
- Zalla 7.518
Gernika-Bermeo 44.402
- Ajangiz 388
- Arratzu 399
- Bermeo 17.176
— Busturia 1.640
- Ea 808
- Elantxobe 510
- FErefo 268




Poblacién Objetivo N°2

Poblacién Ayuda

Transitoria
(personas) (personas)
— Errigoiti 452
- Forua 977
- Gautegiz Arteaga 778
- Gernika-Lumo 15.439
- lIbarrangelu 525
— Kortezubi 368
- Mendata 332
- Morga 386
- Mundaka 1.781
— Murueta 202
- Muxika 1.415
— Nabarniz 244
— Sukarrieta 314
Markina-Ondarroa 26.683
- Amoroto 374
- Aulesti 658
— Berriatua 978
— Etxebarria 788
- Guizaburuaga 136
- lIspaster 624
- Lekeitio 7.430
— Markina-Xemein 4,713
- Mendexa 338
— Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz 397
— Ondarroa 10.247
Plentzia-Mungia 39.813
- Arrieta 471
- Bakio 1.389
- Barrika 1.047
- Fruniz 316
— Gamiz-Fika 987
- Gatika 1.090
- Gorliz 3.523
- Laukiz 937
- Lemoiz 829
— Maruri/Jatabe 580
- Mefiaka 473
- Mungia 12.807
- Plentzia 3.117
- Sopelana 9.460
- Urduliz 2.787
GIPUZKOA 621.953 54.255
Bidasoa Beherea/Bajo Bidasoa 69.668
— Hondarribia 14.453
- lrun 55.215
Deba Beherea/Bajo Deba 56.857
- Deba 5.042
— Eibar 30.314
- Elgoibar 10.989
- Mendaro 1.308
- Mutriku 4.774
— Soraluze-Placencia de las Armas 4.430
Deba Garaia/Alto Deba 63.562
- Antzuola 1.936
— Aretxabaleta 5.943
- Arrasate/Mondragén 24571
— Bergara 15.317
- Elgeta 982
— Eskoriatza 3.999
- Leintz-Gatzaga 250
- Ofati 10.564




Poblacién Objetivo N°2

Poblacién Ayuda

Transitoria
(personas) (personas)
Donostialdea/Donostia-San Sebastian 258.838 54.255
- Andoain 14.540
— Astigarraga 3.178
— Donostia-San Sebastian(*) 122.653 54.255
— Hernani 18.627
— Lasarte-Oria 17.861
- Lezo 5.753
— Qiartzun 8.878
- Pasaia 17.300
- Renteria 39.663
— Urnieta 5.120
- Usurbil 5.265
Goierri 64.566
- Altzaga 95
- Arama 158
- Ataun 1.589
— Beasain 12.331
- Ezkio-ltxaso 538
- Gabiria 428
- Gaintza 136
— Idiazabal 2.020
- lItsasondo 628
- Lazkao 4.902
- Legazpi 9.278
- Mutiloa 168
— Olaberria 1.010
- Ordizia 9.120
- Ormaiztegi 1.182
- Segura 1.263
— Urretxu 6.242
— Zaldibia 1.573
- Zegama 1.348
- Zerain 233
— Zumarraga 10.324
Tolosaldea/Tolosa 44,289
— Abaltzisketa 259
- Aduna 311
- Albiztur 296
- Alegia 1.662
- Alkiza 260
- Altzo 321
- Amezketa 1.005
- Anoeta 1.776
— Asteasu 1.192
— Baliarrain 94
- Belauntza 286
— Berastegi 932
- Berrobi 565
- Bidegoian 421
— Elduain 227
- Gaztelu 144
— Hernialde 301
- Ibarra 4.287
- lkaztegieta 380
- lrura 726
- Larraul 135
- Leaburu 377
- Legorreta 1.420
- Lizartza 644
— Orendain 156




- — Poblacién Ayuda
Poblacion Objetivo N°2 Transitoria
(personas) (personas)
- Orexa 79
- Tolosa 17.979
- Villabona 5.370
- Zizurkil 2.684
Urola-Kostaldea/Urola Costa 64.173
- Aia 1.646
— Aizarnazabal 551
- Azkoitia 10.240
- Azpeitia 13.536
- Beizama 164
- Errezil 639
- Getaria 2.397
- Orio 4.266
- Zarautz 19.202
- Zestoa 3.252
- Zumaia 8.280
TOTALES 1.913.949 184.106

(*) Municipios con poblacion en Ayuda Transitoria.
Fuente: Padrén 1996.

1.2. MAPAS DE LAS ZONAS

A continuacioén se incluye un mapa para el conjunto de la Comunidad Autonoma del Pais Vas-

CO:




Gréaficol.. Comunidad Auténoma del Pais Vasco




En los cuadros siguientes se detallan las zonas de las tres capitales vascas que pierden la consideracion de objetivo regional y que pasan a ser consideradas como zonas de ayuda transitoria:

Grafico 2. Vitoria Gasteiz

Vitoria-Gasteiz

07008

. Ayuda transitoria

I:I Objetivo 2
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Gréafico 3. Donostia-San Sebastian

Donostia-San Sahastian

Ayudatranstoria
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Gréafico 4. Bilbo-Bilbao
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2. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

2.1. DEMOGRAFIA

La CAPV esta integrada por las provincias de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia. Aunque relativamente
pequefia en superficie para los parametros habituales en las NUTS2 de la UE, esta densamen-
te poblada. Su extensién es de 7.235 km?, esto es el 0,2% de la Unién Europea (EUR15) y el
1,4% de Espafia. Situada al norte de la Peninsula Ibérica, entre el Golfo de Bizkaia y el Valle
del Ebro, goza de una posicion relevante. Su emplazamiento junto a una de las fronteras natu-
rales (los Pirineos); la conexién con Francia por la region de Aquitania a través del paso fronte-
rizo de Irun; su salida natural al mar por los puertos de Bilbao y Pasajes; su localizacién en el
cruce de los ejes de comunicaciones del Cantébrico y el que une Lisboa-Madrid-Paris asi como
su enlace con el eje mediterraneo, a través del Valle del Ebro, hacen de ella un enclave de
gran valor estratégico. Desde el punto de vista de la geografia econémica, el Pais Vasco forma
parte de la Cornisa Cantébrica junto con Cantabria, Asturias y Galicia.

Cuadro 9. Superficie y poblacién (1996)
ESPANA CAPV ALAVA GIPUZKOA BIZKAIA
Superficie (km?) 504.780 7.235 3.037 1.980 2.217
Superficie (kmz) en % 100,0 1,43 0,60 0,39 0,44
Poblacién 39.669.394| 2.098.055 281.821 676.208 1.140.026
Poblacion en % 100,0 5,3 0,7 1,7 29
Densidad (hab/kmz) 78,6 290,0 92,8 341,5 514,2

Fuente: Eustat e INE

Los rasgos geograficos méas destacados del Pais Vasco son un relieve importante, en el medio
fisico, y una urbanizacion polarizada hacia la franja litoral, en el medio humano. El clima es de
tipo atlantico en Gipuzkoa y Bizkaia (las dos provincias costeras), con temperaturas suaves
(medias entre 10 y 20 grados) y abundantes precipitaciones, que en promedio sobrepasan los
1.200 milimetros anuales. La provincia de Alava, en la zona interior de la CAPV, presenta en
cambio un mayor rigor climatico, con fuertes contrastes entre invierno y verano, como corres-
ponde al clima continental.

La poblacién ascendié a 2.098.055 habitantes en 1996, repartidos en 250 municipios. Dicha
cifra de poblacion representa el 0,6% del total de la EUR15 y el 5,3% de la espafiola. La pobla-
cion se concentra en los ndcleos urbanos, donde alrededor de 50 municipios superan los
10.000 habitantes, absorbiendo las tres capitales (Bilbao, Donostia-San Sebastian y Vitoria-
Gasteiz) el 36% de la poblacién vasca. La simple comparacién del peso de la CAPV sobre la
superficie y la poblacién nacionales permite concluir que es una regién mas densamente po-
blada que la media espafiola (e incluso que la comunitaria). No obstante, en los Ultimos afios
se confirma una tendencia al estancamiento, cuando no al descenso, del numero de habitan-
tes, imputable, por un lado, a la reduccién del crecimiento vegetativo y por otro lado, al aporte
negativo del saldo migratorio con el exterior. El primer aspecto, el descenso de la fecundidad,
es comun a las sociedades espafiola y europea occidental en general. Sin embargo, el fené-
meno de la "emigracion inversa" es especifico de las antiguas areas de atraccion demografica,
en regiones como Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, que se convirtieron en focos polarizados
de los flujos migratorios del interior peninsular, desde otras regiones como Galicia o Andalucia.

El crecimiento vegetativo o natural de la poblacion (nacimientos menos defunciones) refleja un
proceso de desaceleracion desde los afios sesenta y primeros setenta, que en el Gltimo lustro
cambia de signo. Su evolucién habia sido positiva hasta 1990, pero en el periodo 1991-95 re-
gistra ya un saldo negativo equivalente a un 0,1% acumulativo anual, frente a tasas positivas
del 8,9% de media en el decenio 1971-81, y 0,6% en el siguiente, 1981-91. Dicho balance es el
resultado, a su vez, de un descenso en el nimero de alumbramientos y una tendencia al alza
en el nimero de defunciones (aunque la esperanza de vida haya aumentado), como conse-
cuencia del envejecimiento de la poblacion.

Por lo que respecta al saldo migratorio (inmigraciones menos emigraciones), muestra un signo
sistematicamente desfavorable desde 1987, habiendo registrado su maximo valor absoluto (por
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encima de las diez mil personas/afio) en el bienio 1989-90, tendencia que se suaviza en la
primera mitad de los 90. En conjunto, la tasa de crecimiento demogréfico en el periodo 1981-
1996 experimenté una caida del 2,1%, (0,14% en media anual) y del 1,8% en el periodo 1981-
1991 (0,18% en media anual).

La tasa bruta de natalidad y el crecimiento demogréfico han sido menores en la CAPV que en
la mayor parte de las regiones espafiolas y europeas en el decenio 1981-91. Todo ello, por
haber coincidido una reduccidon de las entradas al subsistema regional (nacimientos e
inmigraciones) y un aumento de las salidas del mismo (fallecimientos y emigraciones).

En consecuencia, la piramide de poblacion refleja una base constituida por los menores de 25
afios mas estrecha en el Pais Vasco (29,4% en 1996) que en Espafia (32,7%) y en el conjunto
de la EUR15 (30,7 %). También es ligeramente mas estrecho el vértice de la piramide, repre-
sentado por las personas mayores de 65 afios (15,1 % en la CAPV, frente al 15,4% en Espafia
y 15,6% en la UE). La combinacién de ambos fen6menos (estrechamiento de la base y del
vértice), da como resultado el ensanchamiento de la parte central. La parte central de la pira-
mide supone en la CAPV el 55,5 % de la poblacién, esto es casi dos puntos mas que la media
europea (53,7%) y casi cuatro puntos mas que en el conjunto nacional (51,9 %). Este hecho,
que pudiera ser resultado, al menos en parte, de los saldos migratorios favorables en los afios
sesenta y setenta, tiene considerable transcendencia, no sélo social, sino también econdmica.
Pues no puede olvidarse que ese estrato poblacional (de 25 a 65 afios) coincide, basicamente,
con la poblacién en edad de trabajar.

Finalmente, las proyecciones de poblacion reflejan una desaceleracién en el ritmo de decreci-
miento de la poblacién vasca, que se ird acercando progresivamente al crecimiento nulo. El
namero de nacimientos registrara un incremento debido a las generaciones que gradualmente
se iran incorporando a las edades mas fecundas, mientras que las defunciones tenderan a
elevarse debido al envejecimiento de la poblacién. Las mayores alteraciones se van a producir
en los grupos extremos, con una reduccion a la mitad del nimero de jovenes y un incremento
importante de los ancianos hasta igualar practicamente en nimero a los primeros.

2.2. MERCADO DE TRABAJO!

2.2.1. PRINCIPALES MAGNITUDES

Tras los procesos de reconversion y modernizacion llevados a cabo en la CAPV, fundamental-
mente en el sector industrial, a partir de 1985, la economia vasca sigue una senda de creci-
miento muy similar a la espafiola y a la europea, incluso ligeramente superior, resultando
igualmente muy parecidos los procesos de creacion de empleo. La diferencia fundamental es
por lo tanto el punto de partida, ya que con los actuales niveles de crecimiento es muy dificil
recuperar tanto el empleo como el stock de capital perdidos.

La poblacién activa de la CAPV se situé en 882.900 personas en 1998, media anual, que re-
presenta una tasa de actividad del 50,2%, similar a la media espafiola, pero casi cinco puntos
por debajo de la correspondiente a EUR15 (55,2% en 1995). La razdn de esa diferencia se
encuentra principalmente en las bajas tasas de actividad femenina, si bien las tasas de activi-
dad masculina son también menores. Entretanto, la poblacion ocupada alcanzé la cifra de
730.800 personas, por encima de la cota de 1991. Entre 1986 y 1998 se han creado 112.000
puestos de trabajo netos, a razén de un 1,5% anual acumulativo, frente al 1,8% de Espafia. En
los primeros meses de 1999 la situacién ha seguido mejorando, pero a un ritmo mas pausado,
tras haber alcanzado la cresta del ciclo en el primer semestre de 1998.

! Para la elaboracién de este apartado se toma como fuente estadistica la Encuesta de Poblacion Activa
(INE), con el objeto de poder llevar a cabo comparaciones homogéneas con el conjunto del Estado. En el
apartado “Analisis Territorial” se aborda especificamente el mercado de trabajo de la CAPV desde una
perspectiva territorial y comarcal, utilizdndose en este caso como fuente de informacion los Censos y
Padrones de la CAPV.
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Cuadro 10. Magnitudes basicas del mercado de trabajo

(Miles de personas)

1986 1991 1994 1998
CAPV
Pob. 16 y mas afios 1.642,3 1.716,1 1.750,4 1.758,7
Activos 813,2 869,5 885,1 882,9
Ocupados 618,8 708,5 664,9 730,8
Parados 194,4 161,0 220,2 152,1
Tasa de actividad® 49,5 50,7 50,6 50,2
Tasas de paro®
* Total 23,9 18,5 24,9 17,2
e Agricultura 7,9 15 6,4 8,4
¢ Industria 13,0 7,4 12,4 7,0
» Construccién 26,0 11,6 22,4 14,5
* Servicios 10,4 9,6 14,2 10,0
ESPANA
Pob. 16 y mas afios 28.907,8 30.690,1 31.569,1 32.534,0
Activos 13.813,8 15.073,1 15.468,3 16.256,2
Ocupados 10.880,8 12.609,4 11.730,1 13.204,9
Parados 2.933,0 2.463,7 3.738,1 3.060,3
Tasa de actividad® 47,8 49,1 49,0 50,0
Tasas de paro®
* Total 21,2 16,3 24,2 18,8
e Agricultura 12,6 12,8 18,3 18,6
¢ Industria 14,9 10,1 16,3 10,4
¢ Construccién 30,5 16,2 28,2 19,6
* Servicios 10,2 9,1 14,5 11,4

(1): Relacion entre poblacion activa y poblacion en edad de trabajar (16-64 afios), en %.
(2): Relacion entre parados y activos en %.
Fuente: EPA (INE).

El nimero de parados se eleva a 152.100 de media anual (1998), situandose la tasa de paro
en el 17,2% de la poblacion activa, proporcion ligeramente inferior a la media espafiola, que fue
el 18,8% ese mismo afio. Ahora bien, si la comparacion se hace con la EUR15, se observa que
la tasa de paro regional duplica la media comunitaria (10,7% en 1997). El desempleo afecta,
especialmente, a los jovenes y a las mujeres. La tasa de desempleo juvenil (49,5% en 1996)
supera en casi ocho puntos a la media espafiola y multiplica por 2,3 veces la media comunita-
ria. El de las mujeres es otro colectivo especialmente castigado. Su tasa de paro especifica es
once puntos mas alta que entre los varones.

Cuadro 11. Tasa de actividad y Tasa de paro

CAPV ESPANA EUR-15

Tasa de actividad (1995)

Total 49,5 48,2 55,2
Hombres 61,9 61,8 66,2
Mujeres 37,8 35,4 45,0
Tasa de paro (1996)

Total 215 22,3 10,9
Hombres 17,2 17,8 9,7
Mujeres 28,1 29,5 12,5
Menores de 25 afios 49,5 41,9 21,4

Fuente: Eurostat.

Las principales pérdidas de empleo tuvieron lugar en el decenio 1975-85. El aumento en los
servicios no fue capaz de enjugar las pérdidas de los demas sectores, por cuanto hubo un re-
corte de la poblacién ocupada en términos absolutos. Sin embargo, esa tendencia cambié en el
decenio 1986-96, con recuperacién, ahora si, de los niveles absolutos de empleo, gracias al
fuerte tirén de los servicios. En el debe regional, hay que anotar la destruccién de puestos de
trabajo en la agricultura y la industria. En este sector, concretamente, los valores de 1991 se
reducen de forma decidida en el bienio 1992-93, ofreciendo otra muestra mas de un proceso de
desindustrializacion, que corre paralelo a la pérdida de importancia de las actividades prima-
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rias. Si bien es cierto que se aprecia una cierta recuperacién del empleo industrial en los Ulti-
mos afios, con un incremento de 14.100 puestos netos en el periodo 1994-1998 al amparo de
los importantes crecimientos mostrados por el sector industrial en dicho periodo.

Cuadro 12. Evolucién del empleo
1986 1991 1994 1998

Valor absoluto (miles)

 Total 618,8 708,5 664,9 730,8
 Agricultura 30,8 20,7 21,6 17,9
* Industria 229,6 2428 196,7 210,8
 Construccién 37,5 52,8 53,0 61,3
 Servicios 320,9 392,2 393,6 440,8
Distribucion (%)

* Total 100,0 100,0 100,0 100,0
 Agricultura 49 2,9 3,2 2,4
* Industria 37,2 34,3 29,6 28,9
» Construccién 6,0 7,5 8,0 8,4
» Servicios 51,9 55,3 59,2 60,3
Tasa variacion (%) 1986-1991 1991-1994 1994-1998 1986-1998
 Total 14,5 -6,2 9,9 18,1
 Agricultura -32,8 4,3 -17,1 -41,9
¢ Industria 5,7 -18,9 7,2 -8,2
 Construccién 40,8 0,4 15,7 63,5
» Servicios 22,2 0,3 12,0 37,4

Fuente: EPA (INE)

2.2.2. ANALISIS TERRITORIAL

2.2.2.1.  INTRODUCCION

En el presente epigrafe se aborda el analisis socioecondémico, principalmente del mercado de
trabajo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en el contexto de las diferentes areas que
los integran. En primer lugar, se realiza un estudio de la evolucién demografica como del mer-
cado de trabajo, tanto de la CAPV, como de los Territorios Historicos, y de las comarcas que
las integran (comarcalizacion de Eustat). Ese analisis descriptivo permite realizar un reconaoci-
miento territorial de la situacion socioeconémica de las areas mencionadas.

A continuacion se profundiza en el analisis de la realidad socioecondémica territorial de la
CAPV. En este sentido, se procede a la desagregacién de las comarcas estructuradas alrede-
dor de Bilbao y San Sebastian (Gran Bilbao y Donostia-San Sebastian), para tratar de detectar
en su caso subareas con comportamientos de distinta naturaleza dentro de esas comarcas (el
resto de las comarcas se mantienen seguin la comarcalizaciéon de Eustat). Por otra parte, se
incorporan al andlisis otros indicadores de interés (ademas de los de dinamismo poblacional y
comportamiento del mercado de trabajo), procediéndose a partir de esa bateria de indicadores
a la elaboracion de un indice sintético que nos permite ordenar las diferentes areas en funcién
de su evolucién socioecondémica en los ultimos afios.

2.2.2.2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS TERRITORIALES

2.2.2.2.1. Poblacién®

En lineas generales las tendencias demograficas apuntadas para el conjunto del Pais Vasco
(caida de la fecundidad, reduccién de la inmigracion, disminuciéon de la mortalidad y envejeci-
miento general de la poblacién) se corresponden con las de los tres territorios que lo integran.
No obstante, la intensidad de esos efectos varia entre territorios, aspecto que se refleja en las
significativas diferencias registradas en la evolucién de su poblacién.

ZConel objeto de obtener serie territoriales y comarcales homogéneas, se toma como fuente de informa-
cion los Censos y Padrones.
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Cuadro 13. Evolucién de la poblacion por Territorios Histéricos, 1975-1996

Ao 1975 1981 1986 1991 1996
Alava 237.469 257.850 267.728 272.447 281.821
Bizkaia 1.154.860 1.189.278 1.179.150 1.155.106 1.140.026
Gipuzkoa 679.746 694.681 689.222 676.488 676.208
CAPV 2.072.075 2.141.809 2.136.100 2.104.041 2.098.055
Variacion %A 75-81| %A 81-86| %A 86-91| %A 91-96| %A 75-96
Alava 8,6 3,8 1,8 2,8 18,7
Bizkaia 3,0 -0,9 -2,0 -1,4 -1,3
Gipuzkoa 2,2 -0,8 -1,8 0,3 -0,5
CAPV 3,4 -0,3 -1,5 -0,3 1,3

Fuente: Eustat. Censos y Padrones de Poblacion.

La poblacién en la CAPV se sitla en 2.098.055 habitantes en 1996, cifra que supera en casi
26.000 personas (1,3%) la registrada en 1975. En el periodo 1975-1981 la poblacién de la
CAPV mantiene la linea de crecimiento de afios anteriores (3,4%), y es ya en la primera mitad
de los ochenta cuando se rompe la tendencia histérica de aumento de su poblacién. Asi, a
partir de esos afios se inicia una fase de pérdida de poblacién, pérdida que se concentra fun-
damentalmente en el periodo 1986-1991 (-1,5%), ya que ese descenso es poco significativo en
los periodos 1981-1986 y 1991-1996 (-0,3% en ambos).

El contraste entre los Territorios Histéricos es notable. Bizkaia tiene en 1996 una poblacion
inferior en casi 15.000 personas a la que tuvo en 1975 (-1,3%), tras alcanzar su maximo a ini-
cios de los ochenta. La poblacién de Gipuzkoa en 1996 es inferior a la registrada en 1975, con
una pérdida de algo mas de 3.500 habitantes (-0,5%), tras haber pasado también por su maxi-
mo a inicios de los ochenta. Para Alava, en cambio, el final de los setenta y la primera parte de
los ochenta representan la fase de crecimiento mas importante y, pese a la ralentizacion en la
Ultima década, alcanza su maximo poblacional en 1996 (cifra superior en mas de 44.000 per-
sonas a la registrada en 1975, 18,7%).

La evolucion de la poblacion comentada anteriormente ha determinado variaciones en la distri-
bucion territorial de la poblacion del Pais Vasco. De ese modo, Bizkaia, donde se ubica el
54,3% de la poblacién en 1996, sigue siendo con diferencia sobre el resto el territorio con ma-
yor nimero de habitantes, aunque se aprecia una continua reduccion de participacion a lo largo
de los ultimos afios (55,7% en 1975).

Gipuzkoa es el segundo territorio mas poblado (32,3% en 1996), aunque al igual que ocurre
con el caso de Bizkaia registra una pérdida de participacién en el periodo analizado (32,9% en
1975). En el lado opuesto, con un continuo incremento de su peso relativo, se encuentra Alava
(13,4% en 1996 frente al 11,4% de 1975).

Respecto a la evolucion de la poblacién de las diferentes comarcas en el periodo 1975-1996, y
teniendo como referencia que el conjunto del Pais Vasco registra un incremento poblacional del
1,3% en ese periodo, a grandes rasgos se pueden diferenciar los siguientes grupos:

e Comarcas con un fuerte incremento de su poblacién. En este grupo se encuentran la co-
marca vizcaina Plentzia-Mungia (32%), la alavesa Llanada Alavesa (25%), y la guipuzcoa-
na Bajo Bidasoa (13%).

e Comarcas ya con un incremento mas moderado pero superior a la media del Pais Vasco.
En este caso se sitllan la comarca guipuzcoana Urola Costa (9%), la alavesa Cantabrica
Alavesa (7%) y la vizcaina Duranguesado (49%).

¢ Comarcas con un incremento similar a la media del Pais Vasco. Se trata de la comarca
alavesa Estribaciones del Gorbea (3%) y la guipuzcoana Donostia-San Sebastian (1%).

« Comarcas con una ligera pérdida poblacional. En este grupo se encuentran las comarcas
vizcainas Gernika-Bermeo (-1%), Gran Bilbao (-3%), Encartaciones (-4%) y Markina-
Ondarroa (-4%); las guipuzcoanas Tolosa (-3%) y Alto Deba (-4%); y la alavesa Rioja Ala-
vesa (-5%).

< Comarcas con una apreciable disminucién de poblacion. Se trata de la comarca vizcaina
Arratia-Nervion (-8%), y la guipuzcoana Goierri (-9%).
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e Comarcas con una acusada pérdida de poblacion. En este caso se sitdan la comarca gui-
puzcoana Bajo Deba (-17%), y, especialmente, las alavesas Valles Alaveses (-22%) y Mon-
tafia Alavesa (-25%).

Respecto a la distribucién de la poblacién del Pais Vasco por comarcas, la mas poblada es la
comarca del Gran Bilbao (42,3% en 1996), aunque pierde peso en los Ultimos afios (44% en
1975), seguida de Donostia-San Sebastian (14,9% en 1996, 14,9% en 1975), y la Llanada Ala-
vesa (10,7% en 1996 frente al 8,7% de 1975). En esas tres comarcas, en las que no hay que
olvidar que se ubican las tres capitales del Pais Vasco, habita cerca del 68% del total de la
poblacién (67,5% en 1975), distribuyéndose el 32% restante entre las otras 17 comarcas.

Circunscribiendo el andlisis a la evolucion en el periodo 1975-1996 del peso poblacional de las
capitales vascas en sus respectivos territorios, se observan comportamientos marcadamente
diferenciados. Asi, por una parte, Donostia y Vitoria incrementan su participacion en el total del
territorio, especialmente en el caso de Vitoria, mientras que por otra parte, Bilbao ve reducir su
participacion en el total del territorio. En ese contexto, en 1996 la participacion del conjunto de
las tres capitales en el total del Pais Vasco se sitla en el 35,8%, inferior al 37% registrado en
1975.

2.2.2.2.2. Poblacién activa, ocupada y parada®

La poblacién activa ascendia a 898,3 miles de personas (1996), 93,5 miles de personas mas
gue en 1986 (11,6% de crecimiento). El analisis segln el sexo muestra que esa evolucion se
ha debido en su practica totalidad al incremento del nUmero de mujeres activas (42,3%), mien-
tras que el niumero de varones activos ha permanecido practicamente estable en el periodo
analizado (-1%).

Por territorios, Alava es el que registra un mayor incremento de su poblaciéon activa (21%),
mientras que ese aumento es ya mas moderado en Gipuzkoa (11%) y Bizkaia (10%). Por co-
marcas, las que registran un mayor incremento en el nUmero de personas activas son Plentzia-
Mungia (42%), Llanada Alavesa (24%), Estribaciones del Gorbea (24%) y Bajo Bidasoa (20%),
mientras que en los Ultimos lugares del ranking aparecen las comarcas de Alto Deba (5%),
Goierri (-1%), Bajo Deba (-3%) y Montafia Alavesa (-4%).

Gréfico 6. Evolucién de la Poblacién Activay Ocupada, 1986-1996
25 -
*
20 Alava
[
=
>
T 151
[
2 CAPV o
+ 101 . .
Bizkaia Gipuzkoa
5 -
O T T T T 1
0 5 10 15 20 25
% A de ocupados

Fuente: Eustat. Censos y Padrones de Poblacion.

$con el objeto de obtener serie territoriales y comarcales homogéneas, se toma como fuente de informa-
cion los Censos y Padrones.
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Por lo que respecta al empleo, en el periodo analizado el nimero de ocupados en el Pais Vas-
co se ha incrementado en 69 miles de personas (11%), hasta alcanzar la cifra de 689,1 miles
de personas en 1996. Al igual que en el caso del conjunto de la poblacion activa, esa evolucion
se ha basado fundamentalmente en el significativo incremento del nimero de mujeres ocupa-
das (42%), ya que ese aumento es escasamente relevante en el caso del colectivo de varones
ocupados (0,1%).

Nuevamente Alava es el territorio que registra un mayor incremento de su poblacién ocupada
(20,9%), mientras que ya por debajo de la media del conjunto del Pais Vasco aparecen Gipuz-
koa (11,8%) y Bizkaia (8,1%). Por comarcas, las que registran un mayor incremento en el nu-
mero de personas ocupadas son Plentzia-Mungia (46%), Estribaciones del Gorbea (27%), Lla-
nada Alavesa (25%) y Urola Costa (24%); mientras que las que experimentan un menor incre-
mento son Gernika-Bermeo (4%), Markina-Ondarroa (4%), Goierri (3%), Montafia Alavesa (-
2%) y Bajo Deba (-3%).

En cuanto al desempleo se refiere, en 1996 el nimero de parados en el Pais Vasco asciende a
209,2 miles de personas, casi 25 mil personas mas que diez afios atras (13,5%). El analisis
segun el sexo muestra evoluciones marcadamente diferenciadas. Asi, mientras el colectivo de
varones parados se reduce en un 5,6% en el periodo analizado, por su parte el colectivo de
mujeres paradas se incrementa en un 43%.

Alava es el territorio que registra un mayor incremento de su poblacion parada, seguido en este
caso por Bizkaia (16,1%). Ya por debajo de la media del conjunto del Pais Vasco aparece Gi-
puzkoa (6,2%). En ese contexto, Gernika-Bermeo (40%), Rioja Alavesa (32%), Valles Alaveses
(30%), Markina-Ondarroa (29%) y Plentzia-Mungia (27%) son las comarcas que registran un
mayor incremento de su poblacién parada (sensiblemente superior a la media del conjunto del
Pais Vasco), mientras que en el lado opuesto se sitlan las comarcas de Alto Deba (-13%),
Montafia Alavesa (-14%), y Goierri (-17%), registrandose en todas ellas un sensible descenso
del colectivo de parados.

2.2.2.2.3. Tasade paro

La tasa de paro en la CAPV (1996) se sitia en el 23,3%, ligeramente superior a la registrada
diez afios atras (22,9%). Por territorios, se aprecia una ligera reduccion de la tasa de paro en
Gipuzkoa, mientras que en Alava esa tasa se mantiene constante y en Bizkaia se incrementa.
Por comarcas, nueve de ellas ven reducir su tasa de paro (destacando la disminucion observa-
da en Urola Costa y Goierri y el incremento observado en Gernika-Bermeo y Markina-
Ondarroa).

El analisis segun el sexo, refleja también diferencias significativas en el nivel de la tasa de paro,
y no tanto en su evolucion. En ese sentido, en 1996 la tasa de paro masculina en el Pais Vasco
(18,7%) es 12,4 puntos inferior a la femenina (31,1%), mientras que en 1986 esa diferencia era
de 11,4 puntos.

Continuando con el nivel de la tasa de paro, Bizkaia es el territorio con mayor tasa en 1996
(25,7%), seguido de Gipuzkoa (21,3%) y Alava (18,8%). Por comarcas, las que tienen una ma-
yor tasa de paro son Encartaciones (28%), Gran Bilbao (27%), Donostia-San Sebastian (24%),
Cantabrica Alavesa (24%) y Bajo Bidasoa (22%), mientras que en lado opuesto se sitlan las
comarcas Estribaciones del Gorbea (13%), Rioja Alavesa (13%) y Montafia Alavesa (12%).
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Grafico 7. Tasa de actividad y paro, 1996
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Fuente: Eustat. Padrén de Poblacion.

2.2.2.3. APROXIMACION A UN INDICE SINTETICO DE SITUACION SOCIOECONOMICA

2.2.2.3.1. Introduccion. Las areas de analisis

En este apartado se aborda el andlisis socioeconémico comparativo de las diferentes areas
que componen la CAPV, a través de la elaboracién de un indice sintético construido a partir de
una bateria de indicadores, y que permite jerarquizar esas areas en funcion de su evolucion
socioeconomica de los ultimos afios (en la elaboracién del mencionado indice sintético se da
una mayor relevancia a la evolucién del sector industrial respecto a otros sectores econémi-
COS).

Teniendo en cuenta la informacion estadistica disponible, al igual que en los apartados anterio-
res las unidades basicas de andlisis territorial utilizadas han sido las comarcas. No obstante, en
determinados casos se ha considerado conveniente descender el analisis al nivel municipal,
para detectar en su caso subareas con comportamientos de distinta naturaleza dentro de esas
comarcas. Concretamente, esa aproximacion se ha realizado para las comarcas estructuradas
alrededor de Bilbao y San Sebastian, que por sus caracteristicas presentan una mayor diversi-
dad de patrones de comportamiento socioeconémico en su marco territorial.

De ese modo, la comarca del Gran Bilbao se ha desagregado en cinco subareas: Margen |z-
quierda (integrada por los municipios de Abanto, Alonsotegi, Barakaldo, Muskiz, Ortuella, Por-
tugalete, Santurtzi, Sestao, Valle de Trapaga y Zierbena); Margen Derecha (Berango, Getxo,
Leioa); Txoriherri (Derio, Erandio, Lezama, Larrabetzu, Loiu, Sondika y Zamudio); Alto Nervién
(Arrigorriaga, Basauri, Etxebarri, Galdakao, y Zaratamo); y el municipio de Bilbao.

Por su parte, la comarca de Donostia-San Sebastian se ha desagregado a su vez en tres sub-
areas: el denominado a nuestros efectos el cinturén oriental (integrado por los municipios de
Lezo, Oiartzun, Pasaia y Renteria); el cinturon occidental (Andoain, Astigarraga, Hernani, La-
sarte-Oria, Urnieta y Usurbil); y el municipio de Donostia-San Sebastian.

Por tanto, en el andlisis se tienen en cuenta 26 areas, que al margen de las ocho ya menciona-
das en las que se han desagregado las comarcas del Gran Bilbao y Donostia-San Sebastian,
coinciden con las 18 comarcas restantes utilizadas por Eustat: Valles Alaveses, Llanada Alave-
sa, Montafia Alavesa, Arratia-Nervion, Bajo Bidasoa, Bajo Deba, Alto Deba, Duranguesado,
Encartaciones, Rioja Alavesa, Gernika-Bermeo, Goierri, Estribaciones del Gorbea, Cantabrica
Alavesa, Markina-Ondarroa, Plentzia-Mungia, Tolosa y Urola Costa.
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2.2.2.3.2. Ordenacién de las areas segun el indice sintético

La jerarquizacién obtenida a través del indice sintético se recoge en el cuadro y el grafico que
se adjunta, en los que se presentan los valores del indice para las diferentes areas estandari-
zados respecto al valor que toma dicho indice para el conjunto de la CAPV.

Estribaciones del Gorbea y Plentzia-Mungia son las areas mejor posicionadas, seguidas por un
grupo integrado por Valles Alaveses, Montafia Alavesa, Urola Costa, Donostia, Llanada Alave-
sa, Alto Deba y Rioja Alavesa. Les sigue en esa ordenacion el grupo formado por Bajo Bida-
soa, Margen Derecha, Duranguesado, Arratia-Nervién y Markina-Ondarroa, apareciendo a con-
tinuacién, ya en una posicién cercana a la media de la CAPV pero todavia por encima de la
misma, el Cinturdn Occidental de la comarca de Donostia-San Sebastian, Tolosa y Goierri.

También en una posicion cercana a la media, pero por debajo de la misma, se encuentra Ger-
nika-Bermeo. A continuacién se sitia un grupo formado por Bajo Deba, Bilbao, el Cinturén
Oriental de la comarca de Donostia-San Sebastian, Txoriherri, Cantdbrica Alavesa, Encartacio-
nes y Alto Nervidn, mientras que finalmente la Margen Izquierda es con claridad el area peor
posicionada.

Gréfico 8. Ordenacion segun el Indice Sintético
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Grafico 9. Indice sintético de situacién socioecondmica de las comarcas de la CAPV.
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2.3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

2.3.1. DIAGNOSTICO

La situacion de mujeres y hombres en el mercado laboral continlia presentando diferencias notables
a pesar de los progresos que se han producido en las Ultimas décadas. Aunque las mujeres han
mostrado decidida voluntad de participar en el mercado laboral y han constituido la principal fuente
de crecimiento de la mano de obra en los Ultimos afios, sigue siendo cierto hoy en dia que, de cada
tres personas empleadas en ésta Comunidad, una es mujer y dos son hombres. Ademas la tasa de
desempleo de las mujeres (28,1%) continda siendo muy superior a la de los hombres (17,2%).

Como se plasma en el Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, las Administraciones Publicas tienen el compromiso de desarrollar politicas en las que la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se convierta, necesariamente, en un eje estra-
tégico.

A este respecto, el Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social, junto con Emakunde (Ins-
tituto Vasco de la Mujer) ha desarrollado diferentes acciones positivas para las mujeres en esta Co-
munidad como es la publicacién de una "Guia de buenas practicas de igualdad de oportunidades”,
programas de formacion ocupacional y diversas actuaciones en el marco de la iniciativa comunitaria
Now.

Es preciso sefialar que con el fin de introducir la perspectiva de género en el conjunto de las accio-
nes a desarrollar en el programa operativo, como primer paso, se estan reconsiderando los meca-
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nismos de seleccion de las personas participantes para restablecer un equilibrio entre hombres y
mujeres. Se ha constatado que la participacién de las mujeres en el conjunto de las acciones au-
menta regularmente afio tras afio y ha pasado asi del 33% en 1995 al 45,4% en 1998.

En cuanto a la insercién laboral es preciso destacar que en 1995 el porcentaje de personas que una
vez transcurridos seis meses desde la finalizacion de las acciones de formacién habian encontrado
empleo era de un 33% para las mujeres y un 40% para los hombres mientras que en el afio 98 la
tasa de insercién masculina es del 56,6% y la femenina del 49,9%, lo que muestra una evolucion
positiva.

La evolucion de las ayudas a la contratacion en los ultimos afios, a pesar de los incentivos especifi-
cos generados para el colectivo de mujeres con responsabilidades familiares, se muestra estable en
cuanto a la participacion femenina en los contratos subvencionados generados, situandose en un
41,2% como media en los afios 1995 a 1998.

El control de las posibles discriminaciones salariales que se produzcan por razones de sexo, se
realiza por una parte a través de la mision inspectora laboral sanciondndose aquellos casos que
resulten probados conforme a la Ley 8/1988 de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, y por
otra mediante los visados de legalidad a los Convenios Colectivos que se registran en el ambito de
esta Comunidad Auténoma.

La afluencia de mujeres al mercado laboral tampoco se ha visto acompafiada de una desconcentra-
cion sectorial ni profesional. La segregacion horizontal y vertical persisten como rasgos dominantes
de la estructura del empleo de las mujeres, agrupandolas en el sector terciario, en un nimero redu-
cido de ramas de actividad y en los niveles jerarquicos inferiores en las estructuras de todo tipo de
organizaciones.

El 84% de las mujeres estan ocupadas en el sector terciario, mientras que los hombres se reparten
entre los sectores industriales (40%) y de servicios (45%) de forma mas equilibrada. Ademas de
estar concentradas en el sector servicios, un nimero muy reducido de ocupaciones agrupa a la
practica totalidad de las mujeres.

En cuanto a la segregacion vertical sigue siendo una realidad que las mujeres ocupan las categorias
mas bajas, tanto en las empresas privadas como en las publicas. Sirva como ejemplo la escasa
presencia de mujeres en cuadros directivos de esta Comunidad, de los que ocupan en torno al 10%
de los puestos de direccion y de las jefaturas de seccion o servicios de las empresas.

Por otra parte, la naturaleza y las condiciones del empleo de las mujeres se caracteriza por la impor-
tante presencia del empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial, el predominio de la condicién asa-
lariada y la persistencia de diferencias salariales respecto a los hombres. Suponen ademas un por-
centaje elevado de la economia sumergida.

La mejor participaciéon en el mercado laboral, la segmentacién sectorial y profesional, y la precarie-
dad en el empleo, son fenédmenos que caracterizan al empleo de las mujeres vascas, pero se han
constatado con la misma nitidez en todos los paises europeos.

Segun se ha mencionado anteriormente, es evidente la situacion méas desfavorable del colectivo
femenino con relacién al masculino. No s6lo se observa una menor participacion de la mujer en el
mercado de trabajo (inferior tasa de actividad), sino igualmente una situacién precaria en la presen-
cia de este colectivo en el mercado laboral. Junto a la contabilizacién de una mayor tasa de paro
entre el sexo femenino se observa una peor situacién de la contratacién del colectivo femenino res-
pecto del masculino.

2.3.2. 1l PLAN DE ACCION POSITIVA

El Il Plan de Accion Positiva para las mujeres en esta Comunidad (aprobado el 21 de diciembre de
1999) profundiza en las lineas de trabajo iniciadas en los planes anteriores, entre las que incremen-
tar la presencia y mejorar la situacion de las mujeres en el mercado laboral continda siendo un area
prioritaria de intervencién publica
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La busqueda de soluciones al problema del empleo hace necesario desarrollar multiples medidas y
establecer las condiciones para la creacién de empleo, tanto para mujeres como para hombres,
pero en cualquier caso empleo digno, de calidad y en igualdad de condiciones, sin que las mujeres
absorban la precariedad del mercado laboral. Por esta razdn, en esta area se recogen medidas
orientadas a facilitar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado y autoempleok..

En este contexto, los servicios de empleo pueden ser instrumentos que contribuyan a mejorar la
ocupabilidad de las mujeres, por lo que es necesario adecuar su funcionamiento de manera que
respondan satisfactoriamente a las diferentes condiciones, situaciones y necesidades de cada per-
sona. Para esto habra que facilitar, entre otras cosas, la formacion del personal de estos servicios
en materia de igualdad de oportunidades y género.

La adecuacion de estos servicios hara posible la introduccion sisteméatica de la perspectiva de géne-
ro en el disefio, la ejecucion y evaluacion de todos los programas y actuaciones, y facilitara las me-
didas de accion positiva en cualquiera de las fases del proceso completo de acompafamiento a la
insercién laboral: en la informacién y orientacion profesional, en la preformacién dirigida a mujeres
con escasos niveles educativos, en la cualificacién profesional y la formacién ocupacional, en la
intermediacion laboral y en el seguimiento a la insercion laboral.

Por otro lado hay que seguir promoviendo desde la Administracién Publica medidas directas de
fomento del empleo de las mujeres, en especial para facilitar su contrataciéon en oficios y categorias
profesionales en las que se encuentran escasamente representadas y para aquellos grupos de mu-
jeres con mayores dificultades por su edad, situacion de desempleo o riesgo de exclusién social.

La generacion de empleo requiere también apoyar a aquellas mujeres que tengan proyectos empre-
sariales o de autoempleo. En esta linea se contemplan medidas para el desarrollo de programas de
formacién y asesoramiento técnico a nuevas promotoras durante todo el proceso de puesta en mar-
cha de las empresas, el apoyo a las redes de emprendedoras y empresarias, Y la priorizacion de las
iniciativas empresariales promovidas por mujeres en la concesién de las ayudas financieras.

Finalmente, se proponen también medidas de difusion de los derechos laborales de las mujeres y
de fomento de participacion de las mujeres en las estructuras empresariales y sindicales, por su
influencia en la negociacion colectiva y en las relaciones laborales, asi como acciones para favore-
cer la participacion de las mujeres en los programas de formacion continua.

2.4. PRODUCCION Y COMPETITIVIDAD

2.4.1. PRODUCCION

La Cornisa Cantabrica constituye un eje econdmico formado por las comunidades auténomas de
Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco. Estas comunidades comparten, ademas de la vecin-
dad, la similitud de sus estructuras econémicas, la semejanza de los sistemas agrarios, las caracte-
risticas de los sectores industriales, la especializacion en producciones basicas, etc., que confieren
a las regiones cantabricas ciertas sefias de identidad. Pero lo cierto es que este eje es un eje en
declive, frente a los ejes de mayor dinamismo, nacionales y europeos. La CAPV comparte también
estas peculiaridades si bien en la Ultima década se ha ralentizado este proceso de declive y la eco-
nomia vasca ha conseguido revertir la trayectoria, con tasas de crecimiento superiores a la media
espafiola y europea.

El PIB vasco creci6 a una tasa del 2,6% anual en el periodo 1986-97, frente al 3% de la economia
espafiola. Sin embargo, dichas tasas no son uniformes, ni en el tiempo ni entre sectores. En el or-
den temporal, al ciclo expansivo del segundo lustro de los ochenta le sigue la crisis del bienio 1992-
93, no por breve menos aguda, que afectd a la economia vasca con mayor crudeza que a la espa-
fiola en general. Solo en el ciclo expansivo que arranca de 1994 ha crecido la economia vasca por
encima de la media: 3,5% frente al 3,2%, lo que sitla a la CAPV a la cabeza en los ritmos de creci-
miento econémico entre las economias de su entorno.
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El protagonismo de la actividad econdmica en la CAPV en estos Ultimos afios corre claramente a
cargo de la demanda interna, tanto de consumo como de inversion. Este protagonismo de la de-
manda interna es especialmente intenso en los dos Ultimos afios 1997 y 1998, donde la misma re-
presenta el 86% y el 88% del crecimiento global del PIB vasco, disminuyendo la aportacién de la
demanda externa (saldo exterior). Este hecho contrasta con el comportamiento en los afios de crisis
econdmica, donde fue el sector exterior el motor del crecimiento econémico vasco, mientras que la
demanda interna registré un crecimiento negativo (-2,7% en 1993). Este menor dinamismo de la
actividad exterior esta relacionado con la ralentizacion experimentada en estos Ultimos afios en el
comercio internacional, fruto de las turbulencias en los mercados financieros asiaticos y latinoameri-
canos.

Cuadro 14. Evolucién del Producto Interior Bruto (PIB)

CAPV ESPANA
PIB coste factores (1998)(ptas. Corrientes) 5.105.780 84.634.836
PIB en % (1998) 6,0 100,0
PIB per capita (Espafia=100) (1998) 114,6 100,0
PIB (tasa de crecimiento)
- periodo 1986-1991 3,9 4.6
- periodo 1992-1993 -2,8 -2,2
- periodo 1994-1997 35 3,2
- periodo 1986-1997 2,6 3,0

Fuente: FUNCAS

Por sectores, el motor de la recuperacién econémica ha sido la industria, exponente de esa pujanza
de la economia vasca a la que antes se hacia referencia. En el Gltimo cuatrienio ha crecido al 5,1%
anual acumulativo. No obstante, la mayor tasa del decenio 1986-97 corresponde a la construccion
(4,4%, de media). El proceso de declive al que ha estado sometida la CAPV en las Ultimas décadas
tiene un importante componente de cambio de estructura, de crisis y reconversion del viejo tejido
industrial, con reduccién de su tamafio y fuertes pérdidas de empleos. El alcance del cambio es
notable, aunque no haya llegado a alterar algunas de sus pautas tradicionales.

Es de destacar el agudo proceso de terciarizacion experimentado por la economia vasca, ya que en
la década de los setenta el peso de las actividades terciarias no sobrepasaba el 40% del PIB. A
pesar de ello, es todavia evidente el tradicional retraso de los servicios en la CAPV respecto al con-
junto nacional, especialmente los destinados a la venta.

El PIB de la CAPV representaba el 0,5% de la EUR15 y el 6% de Espafa en 1997. Mucho mas sig-
nificativo es el PIB per capita. La CAPV es relativamente pobre a escala europea, pero mas rica que
la media ponderada de las regiones espafiolas; si bien las diferencias se vienen reduciendo en los
ultimos afios. Como reflejo del cambio experimentado, baste recordar que a mediados de los afios
setenta, la renta per capita superaba el indice 105 en base media (EUR15=100). Desde entonces
no ceso6 de empeorar, hasta alcanzar un minimo (78,9) en 1985. Después, coincidiendo con la inte-
gracion de Espafia en la UE, tuvo lugar un proceso de convergencia que, con algunas oscilaciones,
ha elevado el indice hasta 97,3 en el afio 1998.

La CAPV se ha caracterizado tradicionalmente por ser una de las regiones mas présperas del Esta-
do espafiol desde principios de siglo, situaciéon que consolidaria en los afios sesenta y primera mitad
de los setenta. Sin embargo, como se ha comentado con anterioridad, a partir de entonces esta
comunidad auténoma entré en una etapa de crisis mas profunda que en la mayoria de las demas
regiones espafiolas y europeas. Esta etapa dura hasta 1994, afio a partir del cual la economia vas-
ca comienza de nuevo a recuperar parte del terreno perdido.

Cuadro 15. Convergencia real de la CAPV frente a Espafiay la UE(1)
1994 1995 1996 1997 1998
Media Espafia = 100 111,2 113,0 112,6 1135 114,6
Media EUR-15 = 100 88,5 91,2 92,7 94,8 97,3

(1) PIB real por habitante
Fuente: FUNCAS
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En la actualidad, la CAPV, esta en el quinto lugar del ranking de comunidades auténomas espafio-
las con relacién al PIB per capita. Asi, tomando como Base=100 la media espafiola, en 1998 el PIB
per capita vasco alcanza un valor de 114,6, s6lo superado por Baleares (154,5), Madrid (126,5),
Catalufia (123,6) y Navarra (117,2). A pesar de ello, la comparacion de medias globales encubre
comportamientos sectoriales poco uniformes En este sentido: el indice 120 de productividad relativa
en los sectores agrario e industrial de la economia vasca contrasta con el 94 por ciento de los servi-
cios, y teniendo en cuenta el caracter hegeménico de este sector en las economias modernas, el
déficit de productividad en la CAPV puede representar una rémora para el conjunto de la economia
regional.

2.4.2. COMPETITIVIDAD

En una economia globalizada y abierta, la competitividad en los mercados exteriores es un requisito
indispensable para el desarrollo. El resultado de una mejora en la competitividad es una ganancia
de cuota de mercado, que en el caso de una economia se reflejara en el saldo exterior de su balan-
za comercial, y mas concretamente en la tasa de penetracién de sus productos en los mercados
exteriores.

Durante la década de los noventa, los paises méas desarrollados (que reciben el 81% de las expor-
taciones vascas) tuvieron un comportamiento expansivo, lo cual ha sido muy positivo para las expor-
taciones de la CAPV. Este tiron exterior se vio favorecido por un tipo de demanda especialmente
apropiada para la produccién vasca, ya que primo6 la demanda de bienes intermedios y de equipo
con destino a la inversién industrial y a la construccion.

Ante este panorama, la penetracion de las exportaciones vascas en los mercados exteriores ha
crecido de manera considerable, consiguiendo importantes cuotas de mercado en los paises des-
arrollados. Ello refleja el acelerado proceso de internacionalizacion de la industria vasca y el incre-
mento de su competitividad en dichos mercados desarrollados, de manera que se esta sustituyendo
el mercado del resto del Estado por el mercado internacional, y especialmente por el mercado euro-
peo.

Junto a ello, las empresas vascas han sabido defender su mercado interior dando muestras de su
importante nivel de competitividad. Sin embargo, la economia vasca no ha conseguido aumentar el
grado de penetracién en los mercados de paises en vias de desarrollo.

Los sectores que destacan por su contribucion positiva al saldo exterior son: caucho y neumaticos,
construccion y articulos metalicos y maquinaria, mientras que los que destacan por su contribucion
negativa al saldo exterior son el sector quimico y el de alimentacion. La evolucion del comercio exte-
rior en los Ultimos afios muestra un retroceso importante de la ventaja competitiva en los sectores
de siderurgia, refino de petréleo y alimentacion, y un aumento en los sectores de maquinaria, papel
y automoviles y sus piezas.

De manera que los sectores que mas contribuyen positivamente al saldo exterior (los mas competi-
tivos), se encuadran entre los que producen bienes de equipo, de un nivel tecnolégico medio, con
un crecimiento de demanda medio y con procesos productivos intensivos en economias de escala.
Esta caracterizacion de las industrias vascas mas competitivas difiere de las ventajas competitivas
que presentan las industrias de los paises mas desarrollados que se caracterizan por un nivel tecno-
I6gico alto, principalmente bienes de equipo, con un crecimiento de la demanda alto y por ser inten-
sivas en ciencia y tecnologia.

Por lo tanto, la CAPV se encuentra en una posicién intermedia y a pesar de que ha avanzado en la
industria de bienes de equipo, en la industria de productos de nivel tecnolégico medio y en las in-
dustrias intensivas en economias de escala, se ha progresado de manera limitada en bienes de alto
nivel tecnolégico o sectores intensivos en ciencia y tecnologia.
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2.4.3. LA CAPVEN EL CONTEXTO EUROPEO

La competitividad de las regiones en el espacio econémico europeo esta asociada, segun diversas
investigaciones, a un conjunto de factores, entre los que pueden destacarse:

» Laestructura de la actividad econdémica.

« El nivel de innovacién y desarrollo tecnolégico.

» El grado de accesibilidad regional.

*  El nivel de instruccién de la mano de obra.

» La eficiencia de las instituciones regionales (administraciones publicas y servicios de apoyo a
las empresas).

Al respecto, la salud de la base econdmica se conforma a partir de la capacidad de innovacion, la
atraccion de inversiones del exterior y la dimension y cualificacion del tejido de pequefias y media-
nas empresas.

En este sentido, el Pais Vasco se caracteriza en el contexto europeo por los siguientes elementos:

e Una renta per capita ligeramente inferior a la media europea, en un proceso atenuado de con-
vergencia.

* Una presencia importante de actividades industriales en la generacion de su riqueza y de su
empleo.

» Una economia pequefia, abierta y muy ciclica

e Una tasa de paro muy superior a la media comunitaria, con fuerte presencia de parados de lar-
ga duracion y niveles muy preocupantes de desocupacién entre los jovenes y las mujeres.

* Unatasa de empleo reducida en ambos sexos.
* Una elevada densidad demografica.

« Una concentracion de la poblacion en edades intermedias, con escasa participacion en el total
de la poblacién de las cohortes de menor edad.

* Un nivel de instruccién caracterizado por la menor presencia del nivel educativo medio y con
mayor presencia relativa de los niveles inferior y superior.

* Un tejido industrial dominado por pymes, con un tamafio empresarial inferior al europeo

« Una especializacion competitiva en productos de reducido nivel tecnolégico y poco intensivos en
ciencia y tecnologia.

Reforzando algunos de los elementos resefiados con anterioridad, puede destacarse ademas lo
siguiente:

El Pais Vasco es la 24 region europea por la dimension porcentual de su sector industrial en la ge-
neracion de empleo. Entre las 25 primeras regiones europeas se sitian 13 alemanas, 4 italianas, 4
del Estado espafiol y 1 de Francia, Bélgica, Portugal y Austria.

Pues bien, el Pais Vasco es el que tiene, segln los Ultimos datos homogéneos de Eurostat, la tasa
de paro mas elevada, doblando la tasa media de este grupo de regiones (que es, por otra parte,
inferior a la media comunitaria).

La caracterizacion inicial del Pais Vasco viene marcada por tanto por este dato: alto nivel de indus-
trializaciéon de su estructura productiva combinada con una presencia intensa del fendmeno del des-
empleo.

Curiosamente, el Pais Vasco es la 24 region europea por su peso industrial y la 24 region europea

por su tasa de paro, estableciéndose una correlacion positiva entre ambos indicadores que no se
produce en el conjunto de las regiones europeas.
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Este aspecto constituye el nicleo central desde la perspectiva y potencialidades de acceso del Pais
Vasco a la financiacion otorgada por los Fondos Estructurales.

Cuadro 16. El Pais Vasco en el contexto de la Unién Europea
INDICADORES PAIS VASCO EUR-15
A) Economia
* PIB/Hab (SPA)
© 198 89,5 100,0
© 1996, 92,7 100,0
e 1994-96 (Media) ....c.vvvvvveeeeeeiiiiiiiiee e 92,5 100,0
«  Empleo por sector (%) (1997)
» Agricultura 2,7 5,0
e Industria.........ccceeernnne 36,9 29,4
®  SEIVICIOS v 60,4 65,3
B) Mercado de trabajo
e Tasade paro
» Total (1987) 23,2 10,5*
+ Total (1997) 18,8 10,7
e Larga duracion (%) (1997) 61,2 49,0
o MUJEreS (1997)..ccciiiiiiiiieiee et 26,0 12,2
o JOVENES (1997) ..eiiieiieeeeee e 39,4 20,9
e Tasa de empleo (% poblacién 15-64 afios) 1997
¢ TO Al i 49,7 60,9
® MUJBIES .ttt 36,5 50,9
o HOMDIES ..o 62,9 70,9
C) Demografiay Superficie
e Superficie (en % sobre EUR-15).......ccccccoviieeeriineennnnen. 0,2 100,0
¢ Miles de habitantes (1996) 2.097 373.243
e Densidad (hab/km2) (1996) ........cccevveeeiiiiiiiiiiieeeeeeiiins 285,0 117,0
e Evolucion demogréfica (% 1981-1991)........cccccvvveenneen. -0,1 0,3
* % de la poblacion total
e <25afi0S...ccceeiieeninnns 29,4 30,7
» 25-64 afios 55,5 53,7
®  265aAM0S. i 15,1 15,6
D) Educacion
* Nivel de instruccién (pers. de 25-59 afios, 1997)
+ Débil 53 41
* Media.... 19 40
+ Alta 28 20

(*): EUR12.
Fuente: Comision Europea. Sixieme rapport sur la situation et I'évolution socio-économique des régions de I'Union
européenne (1999).

2.5. ESTRUCTURA ECONOMICA

2.5.1. EVOLUCION DEL PIB Y DEL EMPLEO

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco no es ajena al proceso de terciarizacion de la actividad
econdmica que se aprecia en el conjunto de los paises desarrollados. Ademas, es de destacar el
hecho de que en el caso de la CAPV, una causa importante del proceso de terciarizacién econémica
de los Ultimos quince-veinte afios es el desarrollo de la Administracion Autonémica y el desarrollo
con ella de una oferta de servicios sociales como la sanidad, educacion, asistencia social, etc., ne-
cesaria para el objetivo de equiparar la oferta de servicios publicos con la existente en los paises
més avanzados de su entorno.

Asi, a pesar de que la economia vasca ha estado tradicionalmente ligada a las actividades industria-

les, como lo demuestra el importante peso de la industria tanto desde el punto de vista de la pro-
duccién como desde el punto de vista del empleo, el proceso de terciarizacion econémica llevado a
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cabo durante las Ultimas décadas es evidente y notorio. El sector servicios domina con claridad la
estructura productiva de la CAPV con el 54,8% del Valor Afiadido Bruto (VAB) y el 59,5% del em-
pleo.

Cuadro 17. Evolucion de la distribucién sectorial de la actividad y el empleo

CAPV 1985 (1) 1990 (1) 1997 (2)
VAB (pm constantes) 100,0 100,0 100,0
Primario 2,5 1,9 1,4
Industria 40,1 39,2 36,9
Construccion 6,0 6,9 6,9
Servicios 51,4 52,0 54,8
Empleo 100,0 100,0 100,0
Primario 5,2 3,3 3,5
Industria 38,3 31,6 28,8
Construccion 5,9 7,2 8,2
Servicios 50,6 57,9 59,5
ESPANA 1985 1990 (3) 1997 (3)
VAB (pm constantes) - 100,0 100,0
Primario -- 55 4,6
Industria -- 29,8 29,7
Construccién -- 8,6 7,4
Servicios -- 56,2 58,3
Empleo 100,0 100,0 100,0
Primario 18,2 11,8 8,4
Industria 24,4 23,7 20,2
Construccion 7,3 9,7 9,7
Servicios 50,1 54,8 61,7
(1) VAB: Ptas. constantes 1990 (2) VAB: Ptas. Constantes 1995

(3) VAB: Ptas. constantes 1986
Fuente: Cuentas econémicas (EUSTAT), PRA (EUSTAT) e INE

El cambio estructural llevado a cabo por la economia vasca queda patente al analizar la distribucién
sectorial de la actividad econémica y del empleo en estos Ultimos afios. En este sentido, en 1985 el
sector servicios representaba en la CAPV el 51,4% de la actividad y el 50,6% del empleo. Este pro-
ceso de terciarizacién seria todavia mas evidente si amplidsemos el horizonte temporal de compa-
racion. En cualquier caso, y a pesar de este proceso de terciarizacion por el que esta atravesando la
CAPV, el peso del sector servicios es todavia inferior al que tiene en la mayoria de los paises avan-
zados de su entorno.

La distribucién sectorial de la produccion y el empleo en la CAPV muestra como los subsectores de
mayor peso son el de comercio y reparacion, el metallrgico y el sector de servicios a empresas.
Aunqgue el proceso de terciarizacion econémica es palpable, el protagonismo corre a cargo de unos
subsectores concretos. Asi, desglosando la actividad del sector terciario en diez subsectores, del
conjunto del VAB del sector terciario el subsector con mayor peso es el de servicios a empresas con
el 27% del VAB, seguido del subsector de comercio con el 22% del VAB y del subsector de trans-
porte y telecomunicaciones con el 12%. Entre estos tres subsectores representan el 61% del valor
afiadido del sector. Desde el punto de vista del empleo, destacan cinco subsectores, los tres ante-
riores y los subsectores de educacién y administracién publica. Entre ellos representan un 68% del
empleo total de la CAPV en el sector servicios.

Un aspecto interesante es analizar la evolucion del empleo entre los distintos subsectores terciarios
a lo largo de los dltimos afios. En este sentido se aprecia que el conjunto del sector ha incrementa-
do su ocupacién neta en cerca de 125.000 personas en el periodo 1985-1996 con un incremento del
38%. De esta cantidad, cerca de 46.000 empleos corresponden al subsector de servicios a empre-
sas, 20.500 al subsector de administracién publica, casi 15.000 a sanidad y servicios sociales y
14.500 a educacion.

Todo ello pone de manifiesto el hecho de que la terciarizacion de la actividad econdmica en la

CAPV se sustenta fundamentalmente en dos aspectos: por un lado el importante desarrollo de los
servicios avanzados a las empresas y por otro lado el desarrollo de una serie de servicios relacio-
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nados con la necesidad de cubrir una serie de aspectos sociales (sanidad, servicios sociales, edu-
cacion etc.).

2.6. TEJIDO EMPRESARIAL

2.6.1. TAMANO EMPRESARIAL

Del conjunto de establecimientos vascos, un 77% son establecimientos con menos de 3 empleados,
representando los mismos el 22% del empleo, mientras que un 99% de los establecimientos en la
CAPV son establecimientos con menos de 50 empleos y con el 62% del empleo.

Cuadro 18. N° de establecimientos y empleo, por estratos de empleo, 1997
~ CAPV
Tamafio NG Empleo
<=2 119.285 146.120
3-5 19.543 71.907
6-9 6.410 46.000
10-19 4.605 61.914
20-49 2.746 82.313
>=50 1.704 253.646
TOTAL 154.293 661.900

Fuente: DIRAE (EUSTAT)

El tejido empresarial vasco presenta una similitud con respecto a la Unién Europea y es que en am-
bos ambitos geogréficos se produce un claro dominio de las microempresas. Asi, en la CAPV el
namero de empresas con menos de 10 empleos representan un 93,8% (92,9% en la UE), siendo el
numero medio de trabajadores de estas microempresas de 2 personas, tanto en la CAPV como en
la UE.

Las diferencias mas notables se producen con relacién a las grandes empresas, donde el peso de
las mismas en la CAPV es mucho mas reducido que en la UE, con empresas de menor tamario.
Todo ello hace que el tamafio medio del tejido empresarial vasco (4 empleos) sea inferior al tamafio
medio europeo (6 empleos), equiparandose al tamafio medio de Italia y Portugal y sélo por encima
del tamafio medio de Grecia (3 empleos). Por contra paises como Austria, Irlanda, Luxemburgo y
Paises Bajos presentan tamafios medios empresariales mayores (entre 10 y 12 empleos).

2.6.2. APERTURA EXTERIOR

Una de las caracteristicas basicas de la economia vasca es su alto grado de apertura al exterior. En
este sentido las exportaciones vascas representan cerca del 27% del PIB, nivel muy por encima del
registrado en el conjunto del Estado (18%). Centrandose exclusivamente en las exportaciones a la
UE, las exportaciones vascas representan un 17% del PIB (12% en el caso de Espafia).

Cuadro 19. Apertura exterior, 1996

CAPV ESPANA
Exportaciones a la UE (%) 65,0 69,0
Exportaciones / PIB 26,7 17,5
Exportaciones a la UE / PIB 17,3 12,1

Fuente: Eustat, INE, elaboracién propia
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Mas del 42% de la demanda interna es cubierta por importaciones, procedentes, en su mayor parte,
del resto del Estado espafiol. Paralelamente, una proporcion semejante de la produccion regional se
dirige al mercado exterior. Esa condicién de economia abierta, industrial y de bienes de equipo,
conlleva una fuerte dependencia del ciclo internacional.

El desarrollo del comercio intraindustrial se apoya en algunos sectores especificos, como maquina-
ria, metales y manufacturas. Por el contrario, la posicién de los servicios es netamente importadora.
Este hecho, la dependencia exterior del sector terciario, genera dos tipos de efectos, ambos inde-
seados. De una parte, impide aprovechar en toda su extension el arrastre de las actividades indus-
triales, directamente, sobre los servicios e, indirectamente, sobre el crecimiento econdémico, en ge-
neral. De otra parte, resulta infrautilizada la capacidad del sector para crear empleo y para actuar
como amortiguador de las oscilaciones ciclicas de la industria.

Un analisis por areas geogréaficas muestra que el principal socio comercial vasco es la Unién Euro-
pea. No en vano las dos terceras partes de las exportaciones tiene como destino los paises comuni-
tarios y de alli procede méas del 70% de las importaciones. Dentro de la UE, las ventas y compras
corresponden fundamentalmente a Francia y Alemania. Por sectores de actividad, el mayor volumen
de exportaciones corresponde al sector de bienes de equipo (49%) y al sector de metdlicas, secto-
res que también acaparan los mayores volimenes en el caso de las importaciones. La evolucién de
exportaciones e importaciones determina una balanza comercial positiva durante estos Ultimos
afos, con valores mucho mas elevados en los dos ultimos afios analizados.

Cuadro 20. Evolucién del Comercio Exterior
(Millones ptas.)
1994 1995 1996 1997 1998

EXPORTACIONES
* Total 931.559 1.034.094 1.182.444 1.553.836 1.607.933
» Energéticas 58.366 43.554 56.935 66.951 64.707
» No Energéticas 873.193 990.540 1.125.509 1.486.885 1.543.226
IMPORTACIONES
* Total 806.648 959.323 949.372 1.046.293 1.117.728
» Energéticas 162.684 125.040 151.033 155.262 135.230
» No Energéticas 643.964 834.283 798.339 891.031 982.498
SALDO COMERCIAL 124.911 74.771 233.072 507.543 490.205

Fuente: EUSTAT (en base a datos del Dpto. de Aduanas e Impuestos Especiales)

Las empresas vascas son conscientes de la importancia de la internacionalizacion de sus activida-
des ante el proceso de globalizacion econdémica, y en este sentido, la apuesta que en general vie-
nen haciendo las mismas durante los (ltimos afios es, en esta materia, notable y claramente satis-
factoria. A pesar de ello, lo cierto es que las empresas vascas encuentran toda una serie de dificul-
tades en sus procesos de internacionalizacion. Uno de los mas evidentes es el reducido tamafio
empresarial vasco, que representa a menudo un obstaculo para culminar un proceso de crecimiento
0 expansion de una iniciativa de internacionalizacién. El limite no lo marca el propio tamafio en si,
sino las consecuencias derivadas del mismo, ya que restringe la capacidad humana y financiera de
la iniciativa, y en definitiva, la disponibilidad de recursos. Junto al tamafio, otros problemas que difi-
cultan el proceso de apertura al exterior de las empresas vascas serian: la falta de imagen de mar-
ca, la consecucién de estandares internacionales de calidad, la falta de planificacién, la falta de una
cultura de fidelizacion del cliente, etc.

2.7. MEDIO AMBIENTE

2.7.1. INTRODUCCION

El proceso de planificacién-programacién pone especial énfasis en todos aquellos aspectos relacio-
nados con temas medioambientales. En este sentido, el propio Vademecum para la elaboracion de
los planes de los Fondos Estructurales elaborado por la Comisién determina que uno de los elemen-
tos imprescindibles sea precisamente el analisis del medio ambiente: “descripcion, a ser posible
detallada de la situacién medioambiental de la region, con sus principales puntos fuertes y débiles”.
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Es por ello que el analisis de la situacién medio ambiental en la regién se convierte en uno de los
elementos imprescindibles de todo analisis general de la comunidad auténoma.

2.7.2. LEGISLACION AMBIENTAL

La accion normativa de proteccién del medio ambiente en la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco
encuentra su amparo legal en la competencia reconocida en el articulo 11.1 a) del Estatuto de Auto-
nomia para el desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién basica en materia de medio ambien-
te. Dentro de este ambito normativo se enmarca la reciente aprobacion de la “Ley 3/1998, de 27 de
febrero, General de Proteccion del Medio del Pais Vasco”.

Cuadro 21. Objetivos de la Ley General de Proteccion de Medio Ambiente del Pais Vasco

e Garantizar un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades

« Conservar la biodiversidad, velando por la utilizacién sostenible de sus componentes, a fin de obte-
ner una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
ambientales

* Mejorar la calidad de vida de la ciudadania, cualquiera que sea el medio ambiente en el que habite
« Proteger el medio ambiente, prevenir su deterioro y restaurarlo donde haya sido dafiado

« Minimizar los impactos ambientales, evaluando previamente las consecuencias del ejercicio de las
actividades y estableciendo medidas correctoras

« Fomentar la investigacion en todos los campos del conocimiento ambiental

* Promocionar la educacién ambiental en todos los niveles educativos, asi como la concienciacion
ciudadana en la protecciéon del medio ambiente

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente urbano a través de la integraciéon efectiva de las
consideraciones medioambientales en la planificacién urbana y la proteccion del patrimonio histérico

e Garantizar la sostenibilidad del medio rural, preservando e impulsando el equilibrio entre la actividad
agraria y el medio ambiente

Esta Ley General nace con el objetivo de clarificar, mediante su definicion, los ambitos de interven-
cion de las diferentes administraciones publicas competentes en materia medio ambiental, desde la
consagracion de los principios de coordinacion y colaboracion, atribuyendo a los diferentes niveles
institucionales, esto es, Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos, competencias y
funciones desde el respeto escrupuloso al Estatuto de Autonomia y a la Ley de Territorios Histori-
Cos.

Entre los principales aspectos de esta Ley General se pueden destacar los siguientes:

- Participacion de los agentes sociales y econémicos

- Proteccion de los recursos ambientales

- Ordenacién de actividades con incidencia en el medio ambiente
- Residuos

- Suelos contaminados

- Instrumentos de politica ambiental

2.7.3. AIRE

El problema de la contaminacién atmosférica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha sido de
gran importancia a lo largo del ltimo siglo debido a la concentracién espacial de las industrias y al
caracter de industrializacién. En una zona espacialmente pequefia han convivido muchas activida-
des contaminantes, como la siderurgia, la generacién de energia eléctrica, el refino del petroleo, la
fabricacion de cemento, industria papelera, vidrieras, fundiciones o industria quimica en general.
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A lo largo de los ultimos afios, la coincidencia en el tiempo del cierre de muchas empresas debido a
la crisis econodmica y el hecho de que se hayan emprendido acciones destinadas a paliar la conta-
minacién atmosférica, como la generalizacién en el uso del gas natural, han permitido reducir en
buena medida los niveles de contaminantes tradicionales como diéxido de azufre o particulas, liga-
dos a la utilizacion del fuel oil o carbdn. Sin embargo, ello implica mayor emision de 6xidos de nitro-
geno. El aumento constante del trafico rodado a lo largo de los afios significa también concentracio-
nes mas altas de hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno en entornos urbanos. Por todo ello, en estos
momentos el principal problema de contaminacién atmosférica en la Comunidad Auténoma ha pa-
sado a ser la aparicion de niveles altos de ozono troposférico, en ocasiones por encima de los valo-
res normativos de calidad del aire.

2.7.4. AGUAY LITORAL

El agua es una de las fuentes elementales de la vida. La calidad del agua es reflejo de la calidad de
todo el medio natural. Sin agua las actividades econémicas no pueden mantenerse ni desarrollarse
de manera sostenible. Este apartado recoge en primer lugar el analisis de las aguas dulces superfi-
ciales, seguidamente las aguas costeras vy litoral, y por ultimo el apartado correspondiente a las
aguas subterraneas.

2.7.4.1. AGUAS DULCES SUPERFICIALES

La situacion de los rios vascos dista mucho de ser satisfactoria, si bien ha experimentado una leve
mejoria desde 1993 atendiendo a los resultados obtenidos” en las estaciones controladas por la
Red de Vigilancia. Los aportes de tipo organico procedentes de los nulcleos urbanos asentados en la
parte baja de los cursos fluviales son los principales causantes de la eutrofizaciéon (aumento de la
productividad acuatica ocasionado por un incremento excesivo de nutrientes), problema de mayor
envergadura en la actualidad.

En lo referente al consumo de agua potable se aprecia una tendencia a la estabilizacion o, incluso,
ligera reduccién del mismo. Es destacable el descenso producido desde el afio 1987 en el suminis-
tro a industrias, debido en parte al declive industrial y en parte al uso mas racional del recurso.

Finalmente, hay que hacer mencion a otros problemas ambientales como la degradacion de las
riberas de los rios, la excesiva canalizacion y el excesivo uso extractivo. Problemas, todos ellos, que
requieren de un andlisis completo de los impactos ambientales en su conjunto.

2.7.4.2. AGUAS COSTERAS Y LITORAL

La costa vasca se extiende sobre 192 Km., ademas de una longitud similar en riberas de sus rias, y
se destaca como un espacio fuertemente urbanizado, debiendo considerarse que en verano algunos
municipios pueden llegar a duplicar su poblacién. Una caracteristica importante del litoral vasco es
el acusado movimiento de mareas, con una amplitud media de algo mas de tres metros, cuya in-
fluencia se puede percibir varios kilometros rio arriba en los estuarios.

Las playas vascas han experimentado una mejoria importante durante los ultimos afios. En 1990
eran 20 las playas que no cumplian los valores imperativos, mientras que en 1996 este namero
habia descendido a 13. Los vertidos de aguas residuales sobre los rios, los estuarios y el mar cons-
tituyen la principal causa de contaminaciéon de las aguas de bafio. Ademas, la actividad portuaria y
el trafico maritimo, de gran importancia para la CAPV, es también una fuente generadora de conta-
minantes para los cuales se estdn tomando medidas como la disminucién del riesgo de accidentes
en los puertos comerciales y pesqueros.

* Indices de estado ambiental (E). E1: Hipertrofia en un 5% de las estaciones. E2: Contaminacién en un 21%.
E3: Eutrofizacién en un 30%. E4: Oligosaprobio en un 21%. E5: Ultracligosaprobio en un 23%.
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2.7.4.3. AGUAS SUBTERRANEAS

Los recursos hidricos subterraneos totales de la CAPV, con una extension de 7.235 km?, son del
orden de 1.450 Hm%afio, de los que en la actualidad se aprovechan en torno a los 160 Hm*/afio.
Esta cifra esta en continuo ascenso en relacién con el perfeccionamiento de los sistemas de explo-
tacion y la toma en consideracion de la importancia y calidad general de estos recursos, y de hecho
numerosas poblaciones son abastecidas total o parcialmente con aguas subterraneas.

En general, se puede sefalar que la calidad de estas aguas es apta para los usos mas frecuentes a
gue habitualmente son destinadas: abastecimiento de aguas para consumo humano, abastecimien-
to industrial, explotaciones agricolas y ganaderas, etc. En muchos casos presentan, de hecho, una
mejor calidad que los recursos superficiales alternativos. Sin embargo, al margen de esta conside-
racion general, hay acuiferos y sectores de acuifero en los que la calidad de sus aguas esta deterio-
rada por el efecto negativo de diversos focos de contaminacion.

2.7.5. SUELO

El aumento de asentamientos humanos y de infraestructuras, principalmente para las industrias y el
transporte, el vertido de residuos, la extraccién de minerales y la agricultura intensiva, entre otros,
han ejercido y siguen ejerciendo una gran presion sobre el sistema suelo.

Entre los diversos problemas y amenazas sobre el suelo (erosién, acidificacién, compactacion, etc.),
la contaminacion del suelo en aquellos focos con un alto grado de industrializacidn, zonas agricolas
y asentamiento urbanos se presenta como principal problema. La conjuncién de una intensa activi-
dad industrial, con humerosos sectores de actividad industrial representados, y la falta de conciencia
social con relacion al problema del vertido de residuos sobre el suelo mantenida hasta fechas muy
recientes ha dado lugar a la aparicién de un elevado nimero de suelos contaminados, vertederos
incontrolados y ruinas industriales cuya recuperacion debera ir abordandose durante los préximos
afios.

Una estimacion realizada en base a los primeros datos del Inventario de Emplazamientos con Acti-
vidades Potencialmente Contaminantes del Suelo cifra en 2.000 los terrenos susceptibles de estar
contaminados. La realizacion de estudios de caracterizacion confirmara o no la existencia de con-
taminacion en estos emplazamientos. Por otra parte, el inventario de ruinas industriales identifica
474 ruinas ocupando una superficie aproximada de 3,3 millones de metros cuadrados.

2.7.6. BIODIVERSIDAD

Pese a la intensa degradacion del medio natural debida a la accion del ser humano durante siglos,
nuestra comunidad dispone aln de espacios con importantes valores naturalisticos dignos de pro-
teccion. La CAPV ofrece una diversidad ecoldgica muy notable para un territorio de sus dimensio-
nes, debido fundamentalmente al acentuado gradiente climatico y a lo variado de las caracteristicas
edéficas, factores que condicionan el paisaje, la vegetacién y los usos del suelo.

A pesar del reducido tamafo de la CAPV, cuenta con seis Parques Naturales declarados, un bioto-
po protegido y 25 arboles singulares. Existen aproximadamente unas 2.500 especies floristicas, cifra
similar a la de Alemania o Portugal, y muy superior a otros paises europeos como Bélgica, Holanda
o Inglaterra. Igualmente, de las 280 especies de vertebrados presentes en la CAPV, un total de 146
especies se encuentran incluidas en alguna de las categorias de proteccion, donde 9 de ellas se
encuentran declaradas en peligro de extincion.

A pesar de este elevado nimero, lo reducido del territorio y en particular de algunos ecosistemas
como los costeros o los de alta montafia, hace que las diferentes especies de fauna y flora estén
presentes Unicamente en unos pocos enclaves, con problemas de supervivencia en mayor 0 menor
medida.
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2.7.7. RESIDUOS

La gran cantidad de residuos que se generan anualmente en la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco constituye uno de los principales problemas ambientales. Ademas, la inadecuada gestiéon de
los residuos que se realiz6é en el pasado ha supuesto que en la actualidad exista a su vez un impor-
tante problema de suelos contaminados.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco generd en 1996 algo mas de 8 millones de toneladas de
residuos, de los cuales 4,7 millones eran de tipo industrial, 2,5 residuos agropecuarios y 0,8 resi-
duos sélidos urbanos.

2.7.7.1. RESIDUOS INDUSTRIALES

En la CAPV se ha puesto especial énfasis en la reduccion en origen o minimizacién de los residuos
industriales, objeto para el que se cre6 en 1993 la Oficina de Minimizacion de residuos. Asi, los in-
ventarios de residuos industriales reflejan descensos moderados en su generacion, gracias a la
eliminacién de forma controlada de los polvos de aceria. Pese a ello, aln en 1994 hay que destacar
la alta representatividad, en cuanto a cantidad de los residuos generados, de las industrias del hie-
rro y acero (polvos de aceria), de procesos de mecanizado (talandrinas), de procesos de decapado
y los procedentes de la industria de refino del petréleo, corrientes de residuos que en conjunto su-
ponen mas de la mitad de los residuos industriales especiales generados anualmente por la CAPV.

En lo que a los residuos industriales inertes respecta (87,8% de los residuos industriales en 1994),
se ha de resefiar que un 41% son reutilizados, un 10% son reciclables a corto plazo, un 43% no se
recuperan y un 6% son escombros. Para el tratamiento de los residuos industriales inertes y escom-
bros de obras cuyo reciclaje a corto plazo no es posible, el Plan de Gestién de Residuos Inertes
propone como sistema de tratamiento el vertedero controlado con el apoyo de los Depdsitos Alter-
nativos de Residuos (D.A.R.) o “Garbiguneak”. En la CAPV existen en la actualidad 14 Garbiguneak
en funcionamiento y en el Plan de Gestion de Residuos Inertes se contempla la instalacion de 50 de
estas instalaciones.

2.7.7.2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La produccion global de residuos sdlidos urbanos ha aumentado en los Ultimos afios desde las
629.236 toneladas de 1990 hasta las 799.894 de 1996, con lo que el ratio de RSU generados por
habitante y dia en la CAPV se elevaba hasta 1,04. La composicion de los RSU en la CAPV refleja la
especial incidencia de Materia organica (38%) y Papel y cartén (25%), frente a la menor presencia
de Plastico (8%), Vidrio (7%), Metales (3%) y Otros (19%).

Si bien el reciclaje y la recogida selectiva adquieren cada vez mas importancia, &mbito en el que hay
gue remarcar las acciones emprendidas en campafas para reciclaje de envases y embalajes, vidrio
(20%), papel (30%), y pilas (40%), el principal sistema de tratamiento final de RSU es el vertido
(87,4% en 1996).

El Plan de Residuos Solidos Urbanos para la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (1998) unifica
los planes existentes en los tres Territorios Historicos, y realiza una clasificacion de estos residuos
mas amplia y mas acorde con las nuevas directrices europeas.

2.7.7.3. RESIDUOS AGROPECUARIOS

En la CAPV no existe un Unico modelo de gestidon de residuos agropecuarios. En el caso de los
residuos ganaderos existen diversas alternativas de tratamiento, siendo hasta la fecha la mas utili-
zada su uso como abono orgéanico, y en menor cuantia para la produccion de gas combustible me-

diante la digestién anaerobia que sirve de abastecimiento a las instalaciones generadoras.

En el territorio vasco son poco numerosas las explotaciones con tamafios aceptables a efectos de
su valoracion energética, ya que a su pequefia extension superficial se une la escasa dedicacion de
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sus tierras a cultivos agricolas, siendo Alava el Territorio Histérico en el que se concentra el mayor
nuamero de explotaciones pecuarias. No obstante, a partir del andlisis fisico-quimico de los efluentes
y de las caracteristicas de las empresas consultadas, extrapolando los resultados a la totalidad de
las instalaciones de la CAPV, se ha evaluado el potencial tedrico contaminante (se vierten 132.000
Tm/afo de residuos que suponen 4.600 Tm de DQO/afio) asi como el potencial energético obtenible
a partir de su aprovechamiento mediante digestién anaerobia (pueden obtenerse 7 x 10" KJ/afo).

2.7.8. RUIDOS Y VIBRACIONES

La Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco padece de un déficit de legislacion especifica de ruidos,
que ha intentado ir paliando en los ultimos afios, al presentar graves problemas de contaminacion
ambiental derivados del ruido. Se han desarrollado en este sentido importantes estudios de caracte-
rizacion y cuantificacion de los impactos acusticos, de los que cabe resaltar el mapa de ruidos de la
CAPV, en el que se han valorado las afecciones de las dos mas importantes fuentes de ruido, el
tréfico y la industria, en las diferentes zonas del Territorio de la Comunidad Auténoma.

Como consecuencia del Mapa de Ruidos de la CAPV se han detectado e identificado un importante
namero de zonas con impacto acustico superior a los 70 dB (A), siendo el trafico el principal causan-
te del ruido, habiéndose planteado una politica de reduccién de ruidos.

Por su parte, la contaminacion ambiental por vibraciéon, menos relevante que la del ruido, dispone de
una menor legislacién. Esta contaminacion se relaciona principalmente con determinadas industrias
con maquinaria que puede producir una fuerte excitacion de vibraciones en el terreno (forja, estam-
pacion, etc.), y las lineas de ferrocarril.

2.7.9. RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

Los principales riesgos naturales en la Comunidad Auténoma Vasca son las inundaciones y los in-
cendios forestales, y en menor medida, las sequias, los deslizamientos de laderas, las galernas y
las nevadas. Asi, en el afio 1983 se produjeron en la CAPV unas graves inundaciones con las con-
siguientes consecuencias ambientales, principalmente de erosion violenta del terreno, y en 1989 los
incendios forestales alcanzaron magnitudes muy importantes que conllevaron deforestacion y pérdi-
da de fauna.

Tradicionalmente la lucha contra las inundaciones se ha venido desarrollando adoptando medidas
estructurales (embalses de laminacion y obras en cauce). Sin embargo, se propugnan también ac-
tuaciones no estructurales (mapas de inundaciones con periodos de retorno de 100 y 500 afos,
zonificacion del territorio inundable, y por lo tanto, prohibicion de usos del suelo). En cuanto a la
reduccion de riesgos forestales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha redactado el Plan de
Incendios Forestales, estando en fase de aprobacién y homologaciéon del mismo por parte de la
Comision Nacional de Proteccion Civil.

En cuanto a los riesgos tecnoldgicos los mas habituales son los incendios en actividades industria-
les (fugas y explosiones) y accidentes en transportes de mercancias peligrosas. Los accidentes de
transporte maritimo han ascendido a 19 en la CAPV durante el afio 1996, provocando contamina-
cién marina tres de estos accidentes. Respecto al riesgo de accidente en instalaciones nucleares, la
Comunidad Auténoma se veria afectada por una emergencia de la central nuclear de Garofia.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco posee varios medios de actuacion ante catastrofes o ries-
gos. Destacan los Centros de Coordinacion Operativa del Gobierno Vasco (SOS-Deiak) y los bom-
beros. Estos Ultimos cuentan con un proyecto de “Defensa del medio ambiente mediante la forma-
cion de bomberos” que aumentara la eficacia de su intervencién en incidentes con posibles repercu-
siones medioambientales.
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2.7.10. MEDIO AMBIENTE URBANO

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene una densidad de poblacion de 290 hab./km?, muy
superior a la estatal (80,2) y a la europea (144), habitando el 40,7% de la poblacién en municipios
con mas de 100.000 habitantes (Bilbao, San Sebastian, Vitoria y Barakaldo).

Las ciudades y grandes nucleos de poblacién nacieron en funciéon de una demanda de mano de
obra en la época del desarrollo industrial de la zona y alrededor de los grandes complejos industria-
les. Sin embargo, el declive industrial de las pasadas décadas y la terciarizacion del sector producti-
vo estan confiriendo un aspecto diferente a las ciudades vascas, convirtiendo los centros urbanos
en grandes centros administrativos y de servicios, donde el uso residencial de la vivienda se va tras-
ladando hacia las zonas de circunvalacion. La huella del declive industrial ha quedado recogida en
grandes superficies denominadas “ruinas industriales”, que en la CAPV se extienden sobre 332,9
Has. y tienen especial incidencia en el area del Gran Bilbao, donde por otro lado se encuentran las
mayores concentraciones de poblacion.

En el lado positivo hay que resefiar que las infraestructuras de servicio, tales como saneamiento,
transportes, sanidad, educacién, etc., pueden considerarse altamente desarrolladas en esta Comu-
nidad Autbnoma. Asimismo, debe resaltarse la existencia de sociedades dedicadas a la rehabilita-
cion y regeneracién medioambiental de las ciudades, asi como iniciativas institucionales en el mis-
mo sentido.

No son tan positivos los datos referentes al transporte y energia. En el transporte urbano predomina
el vehiculo privado, y puede afirmarse que el trafico motorizado es el primer problema ambiental de
las grandes ciudades vascas. Por su parte, la demanda energética urbana (servicios y residencial)
ha ido aumentando en los Ultimos afios llegando a representar entre un 11 y un 14% del consumo
final, si bien se ha avanzado en el consumo de combustibles limpios como el gas, reduciéndose los
impactos locales de las emisiones atmosféricas urbanas procedentes del sector residencial.

Finalmente, en lo que se refiere a las zonas verdes, se encuentran grandes contrastes entre las
diferentes ciudades vascas. Asi, mientras Vitoria y Donostia obtienen valores satisfactorios (15,5 y
12 m?%habitante, respectivamente), Barakaldo y Bilbao alcanzan valores deficitarios (5,3 y 4
m?*/habitante, respectivamente).

2.7.11. MEDIOAMBIENTE Y SECTORES PRODUCTIVOS

En el presente apartado se examinan las actividades humanas y los problemas medioambientales
que originan (problemas antropogénicos), y que por lo tanto no requieren sino un cambio en el com-
portamiento humano para alcanzar una solucién. El analisis de los distintos sectores econdémicos
teniendo en cuenta los efectos que el desarrollo de sus actividades tiene sobre el medioambiente se
basa en buena medida en el concepto de “desarrollo sostenible”.

En los cuadros adjuntos de Diagnéstico y Estrategias y objetivos se efectlia de manera sintética un
analisis de la incidencia medioambiental de los principales sectores productivos : energia, industria,
sector primario, transporte y turismo.

2.7.12. CONCLUSIONES

Dada la importancia que presentan las cuestiones de tipo ambiental se ha considerado interesante
identificar de manera precisa en el cuadro adjunto cuales son los principales problemas medioam-
bientales del Pais Vasco segun ambitos tematicos. Al mismo tiempo, se lleva a cabo en un cuadro
posterior una aproximacion a las principales lineas de intervencion para cada uno de dichos ambi-
tos. Si bien se trata de cuestiones que en alguna manera se comentan posteriormente (capitulo 3) al
describir la estrategia medioambiental, se ha considerado oportuno hacer una mencién a los mis-
mos en el presente capitulo de diagnéstico.
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Cuadro 22. Diagndstico

Aire

Residuos

Energia

« El problema de la contaminacion
atmosférica ha observado una me-
joria en los dltimos afios pero si-
gue siendo relevante.

El principal problema en la actuali-
dad es la aparicion de niveles altos
de ozono troposférico.

« Los vehiculos y las industrias son
las principales fuentes de emision
de contaminantes.

Cerca de un 60% de los residuos
generados en la CAPV son de origen
industrial. Entre este tipo de residuos,
aproximadamente un 90% son clasifi-
cados como inertes y un 10% como
especiales.

Se detecta una disminucion en la
generacién de residuos industriales es-
peciales y un aumento de residuos so6-
lidos urbanos.

Se ha mejorado la gestion de residuos
sélidos urbanos e industriales.

Existe una carencia importante de
infraestructuras de gestién de residuos
industriales, y principalmente de resi-
duos especiales.

La CAPV es deficitaria en recursos
energéticos naturales y dependiente
en alto grado del exterior en cuanto a
la produccion de energia.

El consumo final energético se man-
tiene practicamente constante.

El uso de las energias renovables se
ha duplicado (del 12 al 24%) entre
1990 y 1996.

Las emisiones atmosféricas derivadas
de la produccién energética han dis-
minuido en los dltimos afios. Se ha
establecido el objetivo de reducir un
50% el impacto medioambiental de
estas emisiones entre 1995 y el 2005.

Aguay litoral

Ruidos y vibraciones

Industria

* La situacion de los rios vascos ha
mejorado. La eutrofizaciéon es el
problema de mayor envergadura.

* El consumo de agua se ha estabi-
lizado.

« Los vertidos de aguas residuales,
la actividad portuaria y el trafico
maritimo afectan a la calidad de
las aguas costeras.

La Comunidad Auténoma del Pais
Vasco padece de un déficit de legisla-
cién especifica de ruidos.

Se han desarrollado numerosos estu-
dios de caracterizacion y cuantificacién
de impactos acusticos, destacando el
mapa de ruidos de la CAPV.

Como consecuencia del mapa de
ruidos de la CAPV se han detectado
numerosas zonas con impacto acustico
superior a los 70 dB (A).

El impacto de las vibraciones es muy
inferior al del ruido.

El sector industrial es el mas importan-
te de la economia vasca (37% del
PIB).

El sector industrial es responsable del
72% de las emisiones de SO2, 41% de
NOx, y 51% de CO.

El consumo de combustibles sélidos
ha descendido un 50% entre 1990 y
1996.

Aumenta notablemente el interés de
las empresas vascas en relacion a la
produccién limpia.

Suelo

Riesgos naturales y tecnolégicos

Sector primario

e Contaminacion en los focos con
un alto grado de industrializacion.

¢ Se han identificado 474 ruinas
industriales con una superficie
aproximada de 3,3 millones de
metros cuadrados.

* Se estiman en una cifra aproxima-
da de 2.000 los terrenos suscepti-
bles de estar contaminados.

Los principales riesgos naturales son
las inundaciones y los incendios fores-
tales.

La lucha contra las inundaciones se ha
llevado a cabo mediante embalses de
laminacién y obras en cauce y para re-
ducir los riesgos forestales se ha redac-
tado el Plan de Incendios Forestales.

Los riesgos tecnologicos méas habitua-
les son los incendios en actividades
industriales y accidentes en transporte
de mercancias peligrosas.

Medios de actuacién ante catastrofes:
SOS-Deiak y bomberos.

La actividad del sector agrario utiliza
aproximadamente el 85% de la super-
ficie de la CAPV.

La agricultura genera aproximadamen-
te 300.000 toneladas de residuos al
afo, de las que unas 105.000 se que-
man en el campo.

La ganaderia genera aproximadamen-
te 2.145.000 toneladas/afio, que habi-
tualmente se utilizan como abono me-
diante vertido controlado.

Un 53% de la superficie de la CAPV es
arbolada, predominando el pino insignis.
Se detecta una carencia de informa-
cién del impacto del sector pesquero.

Biodiversidad

Medio Ambiente Urbano

Transporte

* La CAPV ofrece una diversidad
ecolégica muy notable para un te-
rritorio de sus dimensiones.

e Las plantas ligadas a habitats
costeros y 146 de las 280 espe-
cies de vertebrados tienen pro-
blemas de supervivencia.

e La Comunidad Auténoma alberga
nueve parques naturales, cuatro bio-
topos protegidos y 25 arboles singula-
res

La CAPV tiene una elevada densidad
de poblacion (290 hab./km2) y el 40,7%
de la poblacién habita en municipios
con més de 100.000 habitantes.

Los centros urbanos se estan transfor-
mando en grandes centros de servicios
y el uso residencial de la vivienda se
traslada a zonas de la circunvalacion.
El trafico motorizado es el primer pro-
blema ambiental de las grandes ciuda-
des vascas.

El nimero de vehiculos experimenta
tasas de crecimiento continuas.

El transporte terrestre representa el
94% del consumo energético del sector.
El transporte es responsable del 44%
de las emisiones totales de Nox, del
33% de las de COVNM vy del 40% de
las de CO.

Importante aumento del trafico aéreo y
moderado del ferroviario.

Turismo

El turismo en la costa vasca aumenta
paulatinamente.

En 1995 se produjo una entrada de
turistas de aproximadamente un millén
de personas y se observa una evolu-
cién con grandes crecimientos.

Se detecta un importante crecimiento
del agroturismo.
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Cuadro 23.

Estrategias y Objetivos

Aire

Residuos

Energia

* Se debe controlar el nivel de emisién
de SO2, NOx y COV de las industrias
y de NOx y COV procedente de los
vehiculos (principalmente privados).

e Resulta necesario actualizar los
inventarios de emisiones atmosféri-
cas tanto industriales como de tréafico
y naturales.

* Hay que evaluar la incidencia del
ozono troposférico en la CAPV.

e Se deben establecer los valores
limite y los umbrales de alerta.

« Es necesaria una mayor y mas ho-
mogénea informacién en materia de
residuos.

e Hay que apostar decididamente por
campafias de prevencion y reciclaje.

* Son necesarias instalaciones ade-
cuadas para la gestion de residuos
industriales especiales.

Es necesario sensibilizar mediante
actividades de informacién, educa-
cion y formacioén a los usuarios fina-
les.

Hay que incorporar los costes exter-
nos (incluyendo dafios ambientales) a
los precios de la energia.

Aguay litoral

Ruidos y vibraciones

Industria

* Se debe controlar la extraccion de
agua para usos agrarios e hidrauli-
cos.

« Hay que realizar actuaciones de
formacién y educacion dirigidas a la
poblacién para lograr menores con-
sumos.

* Hay que adoptar rigidos controles de
vertido e impulsar la regeneracion de
las zonas degradadas.

» La proteccion de los acuiferos debe
ser objetivo prioritario de la politica
hidraulica.

» Es necesario plasmar una politica de
reduccién de ruidos en una legisla-
cién especifica de ruidos.

* Hay que adoptar mayores medidas
de control y mitigacion del ruido, prio-
rizando las medidas de prevencion.

* Se deben establecer limites de ruido
admisibles asi como metodologias de
medidas y célculos oficiales que per-
mitan unificar criterios y resultados.

Hay que fomentar las técnicas de
Analisis del Ciclo de Vida y el control
integrado de la contaminacion.

Es necesario fijar metas de limites
minimos de reutilizacién e integrar el
medio ambiente en el conjunto de la
gestion empresarial.

Se debe formar y educar a los em-
pleados en cuestiones medioambien-
tales.

Riesgos naturales y tecnolégicos

Sector primario

Suelo
* Debe profundizarse en el
conocimiento de la afeccion
medioambiental debida a la

- S¥npPastagandieldeifollos normati-
vos para regular la proteccion del
suelo y garantizar la seguridad juridi-
ca ante una posible contaminacion
del suelo.

* Se debe aprovechar la amplia red de
estaciones meteorolégicas para con-
feccionar un mapa de inundaciones.

e Se observa necesario desarrollar
programas conjuntos de forma-
cién/coordinacion/inspeccion entre los
organismos vinculados a la protec-
cion civil y los dedicados al medio
ambiente.

Es necesario desarrollar instrumentos
e indicadores para avanzar hacia una
agricultura sostenible.

Son precisos mayores conocimientos
acerca de los impactos de las emisio-
nes procedentes de la agricultura, los
impactos en la agricultura de las emi-
siones industriales y los impactos de
las préacticas de gestion de los resi-
duos agricolas.

Es importante seguir explorando las
posibilidades de aprovechamiento
energético de los residuos ganade-
ros.

Hay que continuar la investigacion
pesquera y oceanografica, evaluando
los recursos pesqueros en aras a ga-
rantizar su sostenibilidad.

Biodiversidad

Medio Ambiente Urbano

Transporte

e La estrategia de conservacion de
especies debe garantizarse mediante
la proteccion de ecosistemas.

* Hay que consolidar el sistema de
Espacios Naturales Protegidos.

« El papel de los municipios ha de
aumentar considerablemente en la
gestion de su medio ambiente urba-
no.

e Son necesarios “planes de pacifica-
cién del trafico” que contemplen toda
la movilidad de una ciudad.

No basta con mejorar la oferta ferro-
viaria, es necesario un amplio abani-
co de medidas para transferir viajeros
desde la carretera al ferrocarril.

Es necesario realizar una evaluacion
medioambiental estratégica del sector
transporte.

Turismo

Hay que desarrollar planes integra-
dos de gestién de las zonas costeras.
Se observan grandes posibilidades
de turismo relacionado con la natura-
leza.
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2.8. PROBLEMATICA RURAL

La accidentada orografia de la CAPV, con fuertes pendientes y zonas que por su latitud deben ha-
cer frente a duras condiciones climaticas y a importantes limitaciones en las posibilidades de uso de
la tierra es uno de los principales condicionantes del sector agricola de la CAPV. Esta topografia
determina la reducida dimension de las explotaciones vascas y unos niveles de productividad infe-
riores a otras regiones europeas.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, la situacién en el sector agrario vasco se caracte-
riza por un marcado despoblamiento en los Ultimos 20-25 afios asi como el progresivo envejeci-
miento de los titulares de las explotaciones, lo que dificulta el relevo generacional y amenaza la
continuidad de las explotaciones. Esta situacién no se da exclusivamente en el sector agrario, sino
gue se extiende al conjunto de las zonas rurales, provocando una descapitalizacion de los recursos
existentes. En el caso de la poblacion femenina, la falta de oportunidades laborales caracteristica
del sector rural es alin mas significativa.

Durante las Ultimas décadas, una de las tendencias mas acusadas en la economia vasca ha sido la
progresiva perdida de importancia socioeconémica de las zonas rurales. Aunque los primeros pro-
gramas de desarrollo rural aplicados en la CAPV (mediados de los 90) han ralentizado esta tenden-
cia, existen alin numerosos déficits que sitdan al entorno rural en una situacion de desventaja frente
al entorno urbano.

Asimismo, la relativa debilidad del sector servicios es un claro indicador de la situacion deficitaria en
materia de equipamientos y en calidad de vida (educacion, sanidad, comercio, etc.) que existe en
las zonas rurales en comparacién con las urbanas.

En resumen, los principales déficits que presenta el sector rural son los siguientes:

» Infraestructuras deficientes.

» Despoblamiento y envejecimiento poblacional.

» Insuficiente dimensién de las explotaciones agrarias.

« Entorno socioeconémico generador de elevadas tasa de paro.

» Formacién profesional inadecuada para modernizar las explotaciones agrarias o emprender
nuevas actividades.

2.9. PROBLEMATICA URBANA

El sistema urbano vasco se encuentra estructurado en tres grandes nucleos poblacionales: el Bilbao
Metropolitano (Bizkaia), la conurbacién de Donostia-San Sebastian (Gipuzkoa) y Vitoria-Gasteiz
(Alava). Cada una de estas areas, por su tamafo funcional y estratégica situacién geografica, se
encuentra en una situacion éptima para llegar a ejercer un papel estructurador muy positivo sobre
sus respectivos Territorios Histéricos. De hecho, en las Directrices de Ordenacién del Territorio
(DOT) del Pais Vasco se reserva un papel vertebrador a dichas areas en cada uno de los Territorios
Histéricos donde se encuentran enclavadas.

Ahora bien, no puede pasarse por alto la existencia en el Pais Vasco de un modelo urbano intima-
mente asociado a la fase de industrializacion de esta Comunidad Autbnoma. Dicho modelo, caracte-
rizado por la concentracion de viviendas e industrias en los ndcleos urbanos, ha derivado en una
serie de problemas que le son propios: congestién urbana, elevada densidad de poblacién, rapido
crecimiento poco planificado del parque de viviendas, concentracion de la actividad industrial en los
nucleos urbanos, etc. Son los claros exponentes de aglomeraciones industriales anteriormente pu-
jantes y cuya base econdmica ha quebrado, entrando en un claro proceso de declive estructural.

Por regla general, en las aglomeraciones urbanas de la CAPV, al igual que sucede en otras de tan
marcado perfil industrial, las directrices urbanisticas nunca se han preocupado del entorno fisico,
aceptandose que la industria se implantase en cualquier lugar y de cualquier manera. No en vano,
se trataba de la principal fuente de riqueza y ante ello no se tenian en cuenta las posibles inciden-
cias a nivel estético o medioambiental resultantes. Por ello, la situaciéon de crisis internacional de
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finales de los setenta y principios de los ochenta que tanto afect6 al sector industrial vasco provo-
cando el cierre de un gran niumero de empresas y de buena parte de su industria pesada, origin6 a
Su vez un paisaje urbanistico marcado por una imagen general de degradacion, de deterioro y de
abandono en plenas zonas urbanas.

En cualquier caso, este modelo pasado de organizacién de la actividad econdmica y de la poblacion
en el territorio se ha superado como resultado de la concurrencia de determinados factores. Cabe
destacar, por ejemplo, la progresiva terciarizacion de la actividad econémica, la fuerte presién urba-
na y medioambiental hacia las actividades productivas o el mayor nivel de vida de la poblacién. Asi,
es previsible en el corto y medio plazo la ruptura definitiva con los anteriores modelos urbanos aso-
ciados a la etapa de fuerte industrializacion, dada la mayor valoracion social otorgada a los costos
de congestién y contaminacion de las zonas habituales de residencia. Por todo ello, se esta asis-
tiendo a la recuperacion de zonas anteriormente ocupadas por la actividad industrial, asi como a la
mejora del medio ambiente y del entorno urbano. Se trata de tareas dificiles y costosas de realizar
pero sobre las que la sociedad demanda cada vez una mayor atencion.

Asi, el modelo de ciudad industrial, tan caracteristico en las diferentes zonas del Pais Vasco, tiende
a evolucionar hacia unos nuevos modelos, reubicando parte de la vivienda y de los empleos fuera
de los limites de las ciudades y constituyéndose por un lado zonas residenciales de baja densidad
en contacto con la naturaleza y por otro, poligonos industriales y parques de actividades econémi-
cas de nuevo cufio. De esta manera va tomando forma paulatinamente el proceso de desurbaniza-
cion de los tradicionales nucleos urbanos. Esta tendencia se observa ya en los principales paises
desarrollados, donde han surgido los denominados “habitats intermedios” entre los tradicionales
modos de vida rural y urbano. Es por lo tanto previsible que aparezca una fuerte demanda de un
habitat residencial de baja densidad, en zonas de permanente contacto con la naturaleza, y eficaz-
mente conectados con los centros urbanos.

Paralelamente a este proceso, es también deseable el surgimiento de otro fenédmeno, ligado al ante-
rior, de reurbanizacion de los espacios vacantes aparecidos tras el desmantelamiento y la reconver-
sion industrial mediante la constitucion de nuevas actividades y servicios, de nuevos empleos cuali-
ficados y de nueva residencia urbana. En este sentido, el potencial de terciarizaciéon del que adn
dispone la economia vasca ofrece una importante oportunidad de recualificacion urbana, mediante
la transformacion de zonas urbanas deterioradas en nuevos centros de desarrollo.

2.10. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Por su situacion geografica, la CAPV se encuentra situada en medio de una de las principales vias
de comunicacion entre Europa y Africa, ello confiere a nuestra comunidad un caracter estratégico
desde el punto de vista de las infraestructuras de transporte.

El Pais Vasco dispone de una importante infraestructura de comunicaciones y transportes por carre-
tera, ferrocarril y avion que posibilitan conexiones con el resto del Estado y Europa. Su red de carre-
teras le permite mantener una comunicacién con la cornisa cantabrica y con el resto del Estado y
Europa a través de Francia. Destacan la Autopista Bilbao-Behobia (A8), la Bilbao-Zaragoza (A68), la
Autovia del Cantabrico, la Autovia de Navarray la N-1.

La infraestructura por ferrocarril del Pais Vasco cuenta con 563 Km. de via. Las lineas mas impor-
tantes son Miranda-Irun, que forma parte del eje ferroviario Madrid-Paris, y la linea Bilbao-Miranda,
gue conecta Bizkaia con la Meseta castellana. A esto hay que afiadir el metro de Bilbao, que permi-
te una circulacion rapida de viajeros por el area metropolitana de la capital vizcaina. Euskadi tiene
también tres aeropuertos, uno en cada provincia, que se complementan entre si: los de Bilbao, San
Sebastian y Vitoria.

A todo lo anterior hay que afiadir los puertos de Bilbao y Pasajes, que se encuentran entre los mas
importantes puertos comerciales del Estado, con un trafico conjunto que se acerca a los 30 millones
de toneladas anuales. Ademéas de estos puertos, existen en el Pais Vasco otros quince puertos
menores, que segun su envergadura desarrollan actividades en el ambito del transporte maritimo,
pesquero y deportivo.
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Nuestra comunidad, a pesar de que cuenta con una importante dotacion de infraestructuras (fruto
del importante esfuerzo llevado a cabo en esta materia en la Gltima década principalmente), todavia
presenta grandes carencias, sobre todo con relacion a otros ambitos geograficos (UE) y a otros ejes
de crecimiento (corredores centrales europeos, eje mediterrdneo etc...), es por ello que, el Pais
Vasco se encuentra inmerso en diversos proyectos para la modernizacion de sus comunicaciones.
El nuevo trazado ferroviario en alta velocidad, denominado "Y" vasca, la ampliacion del puerto y del
aeropuerto de Bilbao, asi como toda una serie de importantes proyectos de infraestructuras con un
amplio contenido (transporte, aguas, industria, cultura...) con una dotacién cercana a los 300.000
millones de pesetas, en el que dentro de las comunicaciones destacan la autopista Eibar-Vitoria, el
acondicionamiento del eje este-oeste, correspondiente a las vias E-5 y E-70 de la red europea, la
segunda linea del metropolitano de Bilbao y la mejora de los puertos secundarios.

2.11. INFRAESTRUCTURAS DE ENERGIA

En el Pais Vasco la cuestion energética ha presentado histéricamente una gran importancia siendo
al menos dos las razones que ayudan a entender este hecho:

» De un lado, la existencia de una estructura productiva caracterizada por una fuerte implantacion
de sectores con un elevado consumo energético.

« De otro lado, la contabilizacién de elevados niveles de consumo de los productos que llevan
asociada una mayor contaminacion.

En este marco, desde la CAPV se lleva actuando desde inicios de los afios ochenta de manera muy
activa en el campo energético. No obstante, el caracter estructural de buena parte de los problemas
de tipo energético ha impedido su plena solucién, quedando aun cuestiones por resolver. Entre és-
tas cabe resefiar las siguientes:

» Bajo grado de abastecimiento autoctono; esto es, fuerte dependencia externa en materia ener-
gética.

e Escasa utilizacién de las energias mas limpias.

»  Profundizar en un mayor grado de aprovechamiento energético en los procesos productivos.

El Pais Vasco invertird un total de 442.000 millones de pesetas en la aplicacién de su nuevo Plan
Energético, denominado "3E-2005", mediante el que se pretende diversificar las fuentes de genera-
cion de energia, aumentar los niveles de autoabastecimiento y reducir sustancialmente el impacto
ambiental de sus procesos de produccion.

La iniciativa privada desarrollara la mayor parte de las inversiones que contempla el nuevo Plan,
aprobado por el Gobierno Vasco para el periodo 1996-2005. Tan solo procederan del sector publico
40.000 millones de pesetas.

La decision de potenciar el autoabastecimiento busca la mejora de la competitividad de los procesos
industriales a partir de una energia mas barata. Actualmente, el consumo energético del sector in-
dustrial vasco representa el 50,7% del total. De acuerdo con los contenidos del Plan, el nivel de
autoabastecimiento de electricidad en Euskadi aumentara del 20,2% contabilizado en 1995 al
81,6%, con una potencia instalada que crecera desde los 1.585 MW a los 2.962 MW previstos para
el afio 2005.

Con respecto a la diversificacion en el origen del abastecimiento eléctrico, el Plan sefiala que las
energias renovables incrementaran su presencia sustancialmente. Asi, en el afio 2005 pasaran a
representar el 12%, frente al 0,8% alcanzado en 1995. En la misma linea, la cogeneracion represen-
tard el 16% y la energia eléctrica obtenida mediante combustién en centrales térmicas evolucionara
desde el 11% actual hasta el 53,6%. El gas natural también ocupa un lugar destacado en el plan.
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2.12. INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

El agua es un recurso escaso y ademas un bien necesario no solamente para al abastecimiento
ciudadano sino para el desarrollo econdmico. La gestién de los recursos y aprovechamientos
hidraulicos corresponde a la Administracion Vasca desde su transferencia en 1994, de manera que
tiene competencias en la planificacion y gestién de los recursos hidraulicos de los rios que discurren
integramente por nuestra comunidad y ademas la gestion de los rios que discurren por cuencas
intercomunitarias, aunque la competencia sea del Gobierno Central (Confederacion Hidrografica del
Norte y del Ebro).

Nuestra comunidad necesita un importante volumen de inversiones para reducir el importante déficit
hidraulico que sufrimos y adaptarnos a las normas comunitarias que obligan a que todas las locali-
dades con méas de 15.000 habitantes cuenten con una depuradora en el afio 2001. Asi desde 1995
se han invertido mas de 26.500 millones de pesetas en abastecimiento, saneamiento, depuracion y
prevencion de inundaciones, y en la actualidad se encuentra en fase de revision el Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de las aguas residuales en la CAPV.

Los 320 Hm3 de recursos hidricos superficiales regulados existentes en la CAPV suponen el 65%
de la demanda y se encuentran en su mayoria en cuatro embalses: Ullibarri (140 Hm3), Urrunaga
(80 Hm3), Afarbe (44 Hm3) y Ordunte (22 Hm3).

En materia de aguas residuales se han realizado actuaciones por mas de 35.000 millones de pese-
tas en el periodo 1995-1998 en los tres territorios histéricos, mientras que también es de destacar
las obras de abastecimiento que se han desarrollado (por mas de 4.130 millones de pesetas).

2.13. INFRAESTRUCTURAS DE SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

Desde un punto de vista espacial el proceso de industrializacion y desarrollo econémico del Pais
Vasco adolecié de una necesaria planificacion que permitiese la adecuada ordenacién de las activi-
dades econdmicas en el territorio. Como resultado de ello se asisti6 a la proliferacion de enclaves
industriales a lo largo de la geografia vasca sin un claro criterio planificador. Ello ha provocado, con
frecuencia, la coexistencia de enclaves industriales en entornos urbanos.

Ante esta situacion desde las Administraciones Publicas Vascas se ha venido actuando a través de
diversas iniciativas de promocion de suelo para actividades econémicas con un doble objetivo:

» Crear unas adecuadas condiciones, desde el punto de vista de la disponibilidad de espacio, para
la aparicion o desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

e Lograr una mayor racionalizacion y reordenacién del espacio dedicado a actividades econémicas
(v, especialmente, industriales) en el conjunto de la CAPV.

Como resultado de todo ello se ha ido configurando un conjunto de enclaves especialmente prepa-
rados (accesos, ubicacion, etc.) para acoger el desarrollo de proyectos empresariales.

Es necesario sefialar que a pesar de las actuaciones llevadas a cabo la necesidad de continuar con
actuaciones semejantes en otros puntos de la geografia vasca se encuentra plenamente justificada
pues persisten aln los problemas apuntados. En efecto, por mor de una mejor vertebracion del terri-
torio se hace necesario acometer actuaciones de promocién de espacio para el desarrollo de la
actividad econémica.
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2.14. INFRAESTRUCTURAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION

Una de las tradicionales debilidades del sector empresarial vasco ha residido en su bajo grado de
capacitacion tecnolégica, fenémeno en buena medida asociado a la fuerte presencia en la economia
vasca de sectores tradicionales. En este sentido, la escasa pujanza tecnoldgica de estos ultimos ha
llevado asociado un retraso en materia tecnolégica y de innovacion comparativamente con otras
economias de nuestro entorno. Sin lugar a dudas, en el contexto espafiol no se trata de una cues-
tién exclusiva del Pais Vasco, constatandose en general una brecha tecnologica con las economias
mas desarrolladas.

Ciertamente, desde comienzos de los afios ochenta desde las Administraciones Publicas Vascas se
mantiene una activa politica de promocién tecnolégica que, sin poder pasar por alto los logros al-
canzados (v.g., evolucién creciente del esfuerzo en 1+D), no ha logrado aun situar al tejido empresa-
rial vasco en una situacién de igualdad con otros paises de nuestro entorno préximo. En este senti-
do, tomando como indicador del esfuerzo en I+D el gasto realizado en esta materia respecto del
PIB, a la vista de la informacién recogida en el grafico adjunto es evidente que aln queda camino
por recorrer en el proceso de convergencia en esfuerzo medio de 1+D con los paises europeos.

Gréfico 10. Gasto en I+D/PIB (%)
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Fuente: EUSTAT, OCDE.

Entre los principales desequilibrios que se detectan entre el tejido empresarial vasco en materia
tecnologica cabe resefiar los siguientes:

» Insuficiente sensibilidad por parte de muchas empresas hacia las cuestiones de corte tecno-
I6gico.

» El comportamiento tecnoldgico de las empresas con frecuencia tiene un caracter defensivo;
esto es, surge como resultado del comportamiento de sus competidores y no tanto con ca-
racter anticipativo.

* Se observa una cierta tendencia individualista hacia la innovacién, lo que impide aprovechar
las posibilidades que ofrece para ello el llevar a cabo estrategias mas integradoras con otras
empresas y centros de investigacion.

« Lainnovacion con frecuencia presenta un caracter secundario frente a otras cuestiones mas
“urgentes” en el dia a dia de la empresa (v.g., financiacion).

* Se observa una cierta polarizacion en el comportamiento empresarial frente a la innovacion:
de un lado, empresas muy sensibilizadas respecto de esta cuestion; de otro lado, empresas
con una baja cultura de la innovacion.

» El esfuerzo financiero en materia de innovacion es, con frecuencia, reducido y en ocasiones
demasiado dependiente de instrumentos de financiacion directa.

En definitiva, a pesar de los logros alcanzados existe un amplio margen de actuacion en este cam-
po.
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2.15. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Durante la dltima década asistimos a la transformacién de la informacion en un bien estratégico de
primer orden. En este sentido, en esta nueva sociedad a la que nos dirigimos basada en los cono-
cimientos, se va a prestar especial atencion a todo aquello relacionado con el uso intensivo de la
informacion y las aptitudes para manejarla. Es por ello, que uno de los factores claves de nuestro
desarrollo futuro va a depender del nivel de las infraestructuras de telecomunicaciones, tanto de
capital fisico como de capital humano.

La liberalizacion de las telecomunicaciones en el Estado espafiol permitid la entrada de nuevos
operadores en Euskadi en competencia con la Unica empresa en el segmento de telefonia basica
hasta 1998, Telefénica S.A. A partir de esa fecha diversas operadoras de telecomunicaciones co-
mienzan a prestar servicios en Euskadi, como la empresa global de telecomunicaciones vasca,
Euskaltel, que ofrece servicios en el mercado de la telefonia convencional, mévil (en colaboracion
con Retevision), accesos a Internet y servicios relacionados con las telecomunicaciones por cable.
También estan presentes en el mercado vasco, la empresa Airtel, la operadora Uni2, marca comer-
cial del consorcio Lince, y la britanica Sprit-Telecom.

En la actualidad, Euskadi cuenta, ademés de la infraestructura telefénica convencional, con redes
de fibra dptica gestionadas por las empresas Euskaltel y Telefénica y otras como la que permite al
Gobierno Vasco transportar y difundir los programas de Radio Television Vasca (EITB) o la que
posibilita a Retevision prestar el mismo servicio con los programas de Television Espafiola (TVE) y
las cadenas de television privadas estatales.

Por su parte, el Gobierno Vasco, sensibilizado con la necesidad de adaptarse a los constantes cam-
bios que provoca el crecimiento dinamico de las nuevas tecnologias, contempla dentro de la Iniciati-
va Euskadi 2000 Tres, encaminada a mejorar la competitividad de la CAPV durante el periodo 2000
— 20083, un area especifica destinada a la modernizacién de la economia vasca. Dicho area absorbe,
a través de tres programas, una dotacion de 70.000 millones de pesetas (421 millones de euros).
Uno de estos tres programas es el dirigido al Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, contando
con casi 100 millones de euros de dotacion presupuestaria. Todo ello con el objetivo de paliar el
atraso relativo que sufre la CAPV en materia de sociedad de la informacion con respecto a los pai-
ses europeos mas avanzados.

2.16. SINTESIS

2.16.1. ANALISIS DAFO

La pérdida de relevancia de la economia vasca encubre un problema de competitividad. Las motiva-
ciones pueden ser varias, unas generales, vinculadas a la crisis internacional, y otras especificas.
Entre estas ultimas, hay que referirse a los desequilibrios estructurales, que se concretan fundamen-
talmente en cuatro:

1.) Desequilibrio espacial. En los afios sesenta, gran parte de las actividades industriales se
concentran en zonas geograficas (el area del Gran Bilbao y el cinturén industrial de San Se-
bastian) bien delimitadas, que dan lugar a grandes deseconomias de aglomeracién (haci-
namiento de la poblacion, urbanizaciones deficientes, contaminacion ambiental, etc.). Para-
lelamente, la dotacion de infraestructuras presenta grandes carencias, en un contexto carac-
terizado por mejoras sustanciales en otras areas o ejes de crecimiento (los corredores cen-
trales europeos, el eje mediterraneo, etc.).

2.)  Desequilibrio sectorial, a causa de la marcada especializacion en la industria metalica, basi-
ca y transformadora (minerales y metales férreos, minerales y productos no metalicos, pro-
ductos alimenticios, metalurgia, papel e industrias diversas). A lo que hay que afadir el es-
caso desarrollo de los servicios, incapaz de compensar la pérdida de importancia del sector
secundario.
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3)

Desequilibrio tecnolégico. La escasa dedicacion de recursos (publicos y privados) de todo

tipo a actividades de I+D se suple con la importacion de tecnologia. El esfuerzo en I+D
(1,2% del PIB) es alto a nivel nacional, pero muy inferior al que realizan los paises lideres
(2,8% USA,; 3,5% Japon; 1,8% la Union Europea). Conclusion, dependencia tecnolégica del

exterior.
4)

Desequilibrio energético. La combinacién de una industria intensiva en el consumo de ener-

gia y la casi absoluta dependencia del petréleo como fuente de aprovisionamiento, explica
su situacién tras la primera crisis del petréleo.

En el cuadro adjunto aparecen recogidos de manera resumida los principales aspectos tratados a lo
largo del diagnéstico. El cuadro sintetiza los resultados del analisis DAFO (Debilidades, Amenazas,

Fortalezas y Oportunidades) llevado a cabo.

Cuadro 24. Analisis DAFO

Amenazas

Oportunidades

Apertura y consolidacion de los mercados y sociedades del
Este europeo, zonas de tradicién econémica industrial, madu-
ras y con menores costes (implantacion, laborales) que los
convierten en destinos interesantes para nuevas iniciativas
empresariales.

Escasa presencia en los sectores emergentes (informética,
telecomunicacién, robética, material médico quirtrgico, etc.)
gue sustentan el crecimiento de los paises cabecera con los
gue mas relaciones comerciales mantiene esta comunidad.
Su falta de competitividad al respecto le dejan “fuera de esos
mercados” condicionando su desarrollo econémico a medio
plazo.

Localizacion geografica desaprovechada fundamentalmen-
te en su conexién ferroviaria: la linea de alta velocidad llegal
hasta escasos kilometros de la frontera Francia-CAPV, pero
hasta la fecha, la vertebracién atlantica de la UE esta in-
completa.

Integracién efectiva en la Unién Europea y consolidacién de
la Unién Econémica y Monetaria (zona euro).

Importante presencia internacional: cuota de mercado rele-
vante (exportaciones) en paises cabecera (Francia, Alemania),
asi como incremento notable de los procesos de internaciona-
lizacién del tejido empresarial.

Extension y consolidacion de la componente medioambiental
en las estrategias de desarrollo y promocion econémica, espe-
cialmente industrial.

Expectativa de continuidad en el crecimiento econémico,
tanto en la CAPV como el area de influencia de la CAPV (UE,
Espafia), con las consiguientes sinergias que ello lleva consi-
go.

Debilidades

Fortalezas

Desequilibrio espacial en la distribucion geogréfica de la
poblacion y de la actividad econémica. Importantes déficits
en las infraestructuras de transportes, en especial, en las
lineas ferroviarias y en las infraestructuras hidraulicas —|
saneamiento-, en ambos casos muy lejos de la oferta medial
europea. Fuerte incidencia negativa sobre el medio am-
biente del periodo de crecimiento industrial.

Desequilibrio sectorial. Estructura econémica heredera de
una actividad industrial tradicional (industrias metalicas, pa-
pel, caucho etc..) sin presencia de sectores novedosos. Sec-
tor servicios elemental y poco sofisticado, de forma que,
es preciso importar el grueso de los mismos para atender a|
las necesidades del sector industrial.

Desequilibrios tecnolégicos. La inversion en |+D es escasa,
en parte, porque no se han desarrollado actividades inno-
vadoras —la actividad econémica descansa en la mas tradi-
cional- y por otra parte, porque el tamafio empresarial es
muy pequefio e inferior a la media UE.

Desequilibrios energéticos: industria intensiva en el con-
sumo de energia y fuerte dependencia del petréleo.
Desequilibrios en el mercado laboral. Baja tasa de activi-
dad, alta tasa de desempleo y mercado de trabajo dual (asa-
lariados indefinidos versus asalariados temporales), muy le-
jos de los resultados medios de la UE en estos indicadores.
Escasa integracion de la mujer en el mercado de trabajo.
Se requiere de la continua generacion de puestos de traba-
jo que cubran el déficit producido por la fuerte reconversion

industrial y que sostengan a una comunidad cada vez mas|,

envejecida.

Escasa o nula presencia de grandes nlcleos empresaria-
les tractores. Debilidad de la base empresarial en razén de
su pequerfio tamafio que la hace fragil al cambio coyuntural
e incapaz de abordar grandes inversiones (nuevos proyectos,
nuevas formas productivas, nuevos productos) porque no al-
canza suficiente masa critica

Tejido socioeconémico maduro. Importante capacidad de
respuesta ante los cambios de la coyuntura econémica y pro-
ductiva.

Agentes econdémicos y sociales cada vez mas preparados:
importante presencia de colectivos altamente cualificados
(formacién profesional y universitaria).

Estructura econémica asentada y con profesionales de casi
cualquier rama de la actividad.

Potente red de centros tecnolégicos.

Dinamismo econdmico propiciado por las caracteristicas de
nuestra economia: muy pequefia y muy abierta, lo que propor-
ciona un gran margen de maniobra.

Alta especializacion en sectores econémicos con importantes
efectos tractores: maquina herramienta, auxiliar del automévil y,
metélica béasica.

Buena situacion socioestratégica.

Disponibilidad de una politica medioambiental muy inte-
grada con las diferentes politicas sectoriales.
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La herencia industrial de la CAPV ha condicionado de manera muy importante su estructura econé-
mica: una industria tradicional (industrias metalicas, papel y caucho) sin presencia de sectores inno-
vadores. Asimismo, el sector servicios tiene un caracter elemental y poco sofisticado, siendo nece-
sario importar el grueso de los mismos para satisfacer las necesidades del sector industrial.

El factor mas positivo de la economia de la CAPV es el alto grado de dinamismo econémico que
presenta debido, principalmente, a las caracteristicas intrinsecas de su economia, lo cual proporcio-
na una gran capacidad de adaptacion a los cambios experimentados en la demanda.

Asimismo, no puede pasarse por alto la creciente importancia que estan adquiriendo las cuestiones
medioambientales en las estrategias de desarrollo sectorial y territorial de la CAPV, hasta el punto
de que la componente medioambiental se esta considerando cada vez con mayor fuerza como una
condicién sine qua non de desarrollo econémico. Aun cuando todavia queda camino por recorrer, es
evidente que las positivas experiencias habidas en el pasado, junto con la puesta en marcha de una
estrategia muy activa de los responsables de politica (policy) en la incorporacion de la variable me-
dioambiental a la actividad empresarial permiten afrontar el futuro con una razonables dosis de op-
timismo en el sentido de que no se esta persiguiendo el desarrollo en si mismo sino en el marco de
una estrategia de desarrollo sostenible.
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2.16.2. INDICADORES DE CONTEXTO

En el cuadro adjunto se detallan los indicadores de contexto para el DOCUP Obijetivo 2 del Pais
Vasco 2000-2006.
Cuadro 25. Indicadores de contexto
UNIDAD ANO | PAISVASCO | ESPANA FUENTE
Indicadores Demogréficos
Superficie Km® 7.235 504.780 | Eustat(1)/
INE(2)
Poblacion Habitantes 1996 2.098.055( 39.669.394 !
Densidad de poblacion Hab./Km* 1996 290,2 78,60
Poblacién en munic.<500hab./Poblacién total % 1996 0,92 2,00
Poblacién en munic.<5000hab./Poblacién total % 1996 10,7 15,54 !
Tasa de natalidad % 1997 7,8 9,20 !
Tasa de mortalidad % 1997 8,4 8,85
Tasa de envejecimiento % 1996 15,0 15,90
Indicadores de empleo
Tasa de actividad % 1999 51,7 50,23| EPA(3)
Tasa de actividad femenina % 1999 41,5 38,37 INE
Tasa de actividad masculina % 1999 62,7 63,10 INE
Empleo N° de ocupados 1999 813.400( 13.817.450| PRA(4)/
EPA
Tasa de empleo (16 y mas afios) % 1999 44,6 42,26 EPA
Tasa de empleo femenino (16 y mas afios) % 1999 32,8 29,54 EPA
Tasa de empleo masculino (16 y mas afios) % 1999 57,4 56,07 EPA
Tasa de desempleo (16 y mas afios) % 1999 13,6 15,87 EPA
Tasa de desempleo femenino (16 y mas afios) % 1999 20,9 23,03 EPA
Tasa de desempleo masculino (16 y mas afios) % 1999 8,4 11,14 EPA
Tasa de parados de larga duracién sobre pobla- % 1999 7,9 5,37 EPA
cién activa
Desempleados de 16 a 24 afios/poblacién de 16 % 1999 10,7 13,49 EPA
a 24 afos
Indicadores macroeconémicos
VABpb Total sectores (p. corr.)(base 95) Millones de pesetas 1999 5.346.656 | 84.112.540 | INE (CR)(5)
VABpb Sector primario (p. corr.)(base 95) %del VAB total 1999 1,6 4,01 | INE (CR)(5)
VABpb Sector secundario (p. corr.)(base 95) %del VAB total 1999 37,9 29,37 | INE (CR)(5)
VABpb Sector terciario (p. corr.)(base 95) %del VAB total 1999 60,5 66,62 | INE (CR)(5)
VABpb/Ocupado sector primario (precios corr.) Miles de pesetas 1998 4,24 2,92 [ INE (CR)(5)
VABpb/Ocupado sector secundario (precios corr.) Miles de pesetas 1998 7,03 5,69 [ INE (CR)(5)
VABpb/Ocupado sector terciario (precios corr.) Miles de pesetas 1998 6,47 5,82 [ INE (CR)(5)
PIB/Habitante En % (UE-15 = 100) 1997 94,8 79,83[ INE (CR)
Indicadores del tejido productivo
PYMES (<250 empleos)(6) N° total 1998 161.470 2.518.801| EUSTAT/
INE
Microempresas (7) N° total 1998 152.380 2.473.735| “EUSTAT/
INE
Empleo
En empresas de hasta 100 trabajadores N° Ocupados 1999
En empresas entre 101 y 500 trabajadores N° Ocupados 1999
Exportaciones/Importaciones (bienes y servicios) Tasa 1999 76,06| DGA(8)
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UNIDAD ANO | PAISVASCO | ESPANA FUENTE
Indicadores de Medio Amb. y Rec. Hidricos
Poblacion conectada a redes de saneamiento % poblacion total 1999
Poblacion servida con tratamiento biol6gico % total 1999
Tratamiento de RSU Tms/afio 1998 707.716 9.746.198 Mme
M.AMBIEN
TE
Produccion de residuos peligrosos Tms/afio 1996
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/aho 1996
Empresas que hacen declaracion de resid. Pelig. N° de empresas 1997 212 4.085 Mme
M.AMBIEN
TE
Indicadores de la Sociedad del Conocimiento
Gasto en 1+D Total/VAB Indice (Espafia=100) 1998 138,0 100,00| INE (CR)
Gasto en |+D Total/ Habitantes Indice (Espafia=100) 1998 168,4 100,00 “
Personal Empleado |+D total/Poblacién ocupada % 1998 1,0 0,74 INE
N° investigadores 1+D total/Poblacién ocupada % 1998 0,57 0,46 “
Personal empleado 1+D sector empresarial/total % 1998 64,3 35,70
personal empleado en 1+D
Gasto en I+D sector empresarial total % Gasto I+D total 1998 80,2 52,11
Gasto en tecnologia de la Informacion Indice (Espafna=100) 1997 6,1 100,00 | MINER(9)
Grado de penetracién PCs en empresas Indice (Espafia=100) 1997 184,6 100,00 | MINER(9)
Poblacién con acceso a Internet %poblacion total>14 afios 1998 5,9 7,10 EGM(10)
Indicadores de Comunicaciones y Energia
Carreteras Kms. / 1000 Km? 1996 596,5 333,00] M°FO-
MENTO
Autopistas y Autovias Kms. / 1000 Km” 1996 37,3 14,50 “
Ferrocarril Kms. / 1000 Km” 1995 29,1 24,30
Consumo energético industrial % (m tep) 1998 50,7 EVE(11)
Indicadores de Desarrollo local y urba-
no
Pernoctaciones en establecimientos hoteleros Total 1999 19.116.000 INE
(media anual)
Patrimonio histérico-artistico y cultural N° de edificios catalogados 1999
Centros de FP N° centros 1999 182 G.V.(12)
Agencias de desarrollo local N° de agencias 1999 10 “
Indicadores de igualdad de oportunidades
Tasa de empleo femenina / Tasa de empleo 1999 0,6 0,54 EPA
masculina
Tasa de desempleo femenina / Tasa de desem- 1999 2,5 2,06 EPA ™
pleo masculina
Tasa de actividad femenina / Tasa de actividad 1999 0,7 0,61 EPA*“
masculina
Ganancia media de mujeres/hombres. INE

(1) Instituto Vasco de Estadistica.
(2) Instituto Nacional de Estadistica.

(3) Encuesta de Poblacion Activa (cuarto trimestre 1999)
(4) Encuesta de la Poblacién en Relacion con la Actividad.
(5) Instituto Nacional de Estadistica (Contabilidad Regional).

(6) Incluye microempresas.

(7) Establecimiento en el caso del Pais Vasco y empresas en Espafia.

(8) Direccion General de Aduanas.

(9) Las Tecnologias de la informacién en Espafia, 1997.MINER 1998.

(10) Estudio General de Medios, 1998.
(11) Ente Vasco de la Energia.
(12) Gobierno Vasco.
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3. INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN EL PERIODO 1994-1999

Este capitulo del DOCUP presenta un resumen de los resultados de las intervenciones del
periodo de programacion anterior en la CAPV: Objetivo 2 (Programas Operativos Regionales
FEDER-FSE 1994-1996 y 1997-1999), Objetivo 5b (Documento Unico de Programacion
FEDER-FEOGA O-FSE), intervenciones pluriregionales FSE del Objetivo 2,asi como las
intervenciones de los Objetivos 3 y 4 (periodo 1994-1999).

3.1. INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DEL OBJETIVO N° 2 (1994-96
Y 1997-99)

El objetivo del presente capitulo es analizar las actuaciones llevadas a cabo en el Objetivo 2
del Pais Vasco durante el periodo 1994 — 1999. El analisis se ha centrado en las
intervenciones llevadas a cabo a través del FEDER y el FSE.

3.1.1. FEDER
3.1.1.1. Analisis del Nivel de Eficacia y Eficiencia

Al inicio del periodo de programacion de cada PO se estimaron una serie de indicadores fisicos
(seguimiento), de impacto (resultados) y financieros en el nivel de Eje. En base a éstos y a la
realizacion efectiva de estos mismos indicadores una vez finalizados ambos periodos de
programacion se ha analizado la eficacia y eficiencia de los proyectos, acciones y, por
consiguiente, de los Programas Operativos. La eficacia indica el nivel de consecucién de los
objetivos propuestos y la eficiencia indica los recursos utilizados por unidad de resultado
obtenido. Con objeto de conocer la eficacia y eficiencia de los Programas Operativos se ha
procedido a analizar la eficacia y eficiencia de un nimero representativo de proyectos. Los
criterios seguidos para la seleccion de los proyectos analizados mas en profundidad han sido
los siguientes:

e Proyectos con un volumen de inversion significativo y de importancia estratégica.

* Representatividad funcional: se han incluido proyectos de todos los Ejes en base a la
importancia de cada uno de ellos sobre el total.

* Representatividad institucional: se han incluido proyectos de las principales instituciones
gestoras.

e Continuidad en el préximo PO: en la medida de lo posible se han seleccionado proyectos
que se encuentran presentes tanto en el PO 1994-1996 como en el PO 1997-1999.

Previamente, al analisis de los resultados alcanzados en los diferentes subperiodos de
programacion (1994-1996 y 1997-1999) en los dos cuadros adjuntos se establece la envolvente
financiera correspondiente a cada uno de dichos subperiodos.

Tomando como informacién relativa al periodo de programaciéon 1994-1996 la situacion al
cierre del programa en pagos, se observa una ligera disminucién en el volumen de coste
elegible contemplado por el Programa en relacién a la situacion inicial (programacion inicial).
En concreto, se ha contabilizado una reduccion de 11,3 millones de ecus, hasta situarse en
571,2. A pesar de los cambios habidos a lo largo del periodo de programacion, puede decirse
gue en lineas generales la programacion final mantiene las mismas prioridades que la
programacion inicial.
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Cuadro 26. Programa Operativo FEDER Pais Vasco 1994-1996: Programacion inicial y
programacion final (al cierre de pagos)

Programacion Inicial Programacion Final (al cierre de pagos)
% sobre % sobre
EJES 9 9
eﬁeositg?e FEDER FEI:/)OER Total eﬁeositg?e FEDER FEI:/)OER Total
9 FEDER 9 FEDER
1. Apoyo al empleoy a
la competitividad de 183,44 91,72 50,0% 34,2%| 189,53 94,76 50,0% 35,8%
las empresas
2. Proteccion del 58,48 29.24|  50,0%|  10,9% 21,34 10,67|  50,0% 4,0%
medio-ambiente
3. Desarrollo de la
Investigacion 15,54 7,77 50,0% 2,9% 56,18 28,08/  50,0% 10,6%
tecnolégica e
innovacion
4 %esa"o"o de la red 213,08 83,10  39,0%| 31,0%| 188,16 73,38  39,0%|  27,7%
e transportes
5 2?5:;?”0 local'y 106,14 5307 50,0%| 19.8%| 11030 5515 50,0%|  20.8%
6. Asistencia técnica 5.80 2.90 50,0% 1,1% 5.64 2.82 50,0% 1,1%
TOTAL 582,48 267,80 46,0%| 100,0%| 571,16 264,88 46,4%|  100,0%

Cifras en millones de Ecus.

Por otro lado, en lo que se refiere al Programa Operativo 1997-1999, tomando como referencia
la informacién correspondiente a la reprogramacion realizada en diciembre de 1998, se
observa un ligero incremento en el coste elegible total (hasta situarse en 682,4 meuros)
respecto de la cifra contemplada en la programacion inicial (663,9 Meuros). Este incremento en

el

oste elegible total

se ha concentrado de manera especial

en las actuaciones

correspondientes al eje 2 relativo a la proteccion del medio ambiente.

Cuadro 27. Programa Operativo FEDER Pais Vasco 1997-1999:

Programacion inicial y

programacion final (al cierre de compromisos)

Programacion Inicial Programacion final
0, 0,
EJES Coste % % sobre Coste % % sobre
elegible | TEPER | reper | _TOt | gegible | FEPER | pgper | Ot
FEDER FEDER
1. Apoyo al empleoy a
la competitividad de 265,56 130,91 49,3 44,9 269,81 133,03 49,3 44,2
las empresas
2. Proteccion del 108,07 54,03 50,0 18,5 122,37 61,18 50,0 20,3
medio-ambiente
3. Desarrollo de la
Investigacion 76,87 38,44 50,0 13,2 75,27 37,63 50,0 12,5
tecnolégica e
innovacion
4. Desarrollo de la red 190,99 57,29 30,0 19,6] 190,99 57,29 30,0 19,0
de transportes
5. Desarrollo local y 19,93 9,96 50,0 34 2091 1046 30,0 35
urbano
6. Asistencia técnica 2,44 1,22 50,0 0,4 3,09 1,55 50,0 0,5
TOTAL 663,87 291,86 44,0 100,0 682,45 301,15 44,1 100,0

Cifras en millones de Euros.

3.1.1.1.1.

Subperiodo 94-96

Los proyectos mas representativos en base a los criterios comentados anteriormente son los

siguientes:
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EJE 1: APOYO AL EMPLEO Y A LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Proyecto 1.3.1-1.3.2. Programa de ayuda financiera a la inversién (AFI):

Este proyecto tiene por objeto facilitar a las PYMES unas condiciones financieras a largo plazo
aceptables mediante una reducciéon de 2 a 5 puntos de los tipos de interés. El resultado
inmediato del programa de ayudas es la reduccién del coste financiero de aquellas inversiones
necesarias para la modernizacion de los sistemas productivos y de gestion de las empresas v,
consecuentemente, mantener o mejorar sus niveles de competitividad.

Los indicadores obtenidos a través de la ejecucion de este programa de ayudas muestran el
enorme impacto alcanzado. Por un lado, se ha obtenido una inversion inducida de mas de
50.000 millones de pesetas y, por otro lado, se han concedido ayudas a un total de 841
empresas, siendo los sectores mas beneficiados los siguientes: metallrgico, papel,
construccion de maquinaria y equipo mecanico y el de fabricacion de otros productos
metdlicos.

Proyecto 1.4.4. Promocién internacional. Comercio Exterior:

El proceso de promocion de internacionalizacion de las empresas de la CAPV se ha potenciado
gracias al desarrollo de diversas actuaciones del Departamento de Comercio del Gobierno
Vasco, Camaras de Comercio, Industria y Navegacion del Pais Vasco, la Feria Internacional de
Muestras de Bilbao y asociaciones sectoriales. La coherencia de la actuacion se refuerza con
la mejora competitiva de las empresas participantes, ampliando mercados y generando, a
medio plazo, empleo en dichas empresas. Las limitaciones de los mercados méas proximos y
las escasas expectativas de crecimiento de los mismos exigen la realizacion de este proceso,
siendo ésta una prioridad del PO. Los presupuestos y el desarrollo del Programa se ha
realizado de acuerdo a la planificacion prevista. Las actuaciones mas significativas han sido las
misiones de negocio, jornadas informativas sobre nuevos mercados y apoyo a la promocién de
asociaciones. Concretamente, durante este periodo se organizaron 13 misiones de negocio al
extranjero en base a acciones de promocién exterior del Departamento de Comercio del
Gobierno Vasco en las que participaron mas de 450 empresas. Por otro lado, las Camaras de
Comercio de la CAPV y las agrupaciones sectoriales organizaron un total de 87 misiones
comerciales directas y 46 inversas.

Proyecto 1.7.1-1.7.3. Infraestructuras industriales. Centros de empresas:

El Programa Industrialdeak garantiza una oferta de edificios industriales para empresas
pequefias y medianas. La oferta se concreta en pabellones industriales y oficinas agrupados en
poligonos con una amplia oferta de servicios. Los pabellones estan disefiados en mddulos que
ofrecen un gran flexibilidad con objeto de adaptarse lo mejor posible a las necesidades de las
empresas. El impacto ha sido positivo no sélo en su dimensién inmobiliaria, sino también por su
contribucién a la promociéon econdémica de zonas menos desarrolladas, a las que se les ha
dotado de unas infraestructuras, como son los poligonos, que permitan hacer la zona mas
atractiva para las PYMEs del entorno, evitando la necesidad de trasladarse fuera de la zona.

Durante este periodo el Programa Industrialdeak ha sido un pilar basico en la construccion de
infraestructuras industriales en la CAPV, mejorando las condiciones de competitividad de las
empresas instaladas en los poligonos. Los Industrialdeak de la CAPV disponen de més de 1
millén de m* de superficie industrial, Asimismo, el Programa Industrialdeak ha posibilitado el
asentamiento de méas de 1.000 nuevas empresas, con la consiguiente creacién de nuevos
puestos de trabajo que puede cifrarse entorno a los 10.000.
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Proyecto 1.9.1.1. y 1.9.1.2. Promocién y apoyo tecnoldgico empresarial

El proyecto consiste en la concesion de ayudas a empresas, Universidades y Centros
Tecnoldgicos para la realizacion de proyectos de las siguientes caracteristicas:

« Proyectos de cooperacion entre mas de una empresa y uno o varios centros tecnoldgicos
y/o universidades.

« Proyectos individuales de empresas o agrupaciones empresariales, en sus unidades de
I+D.

« Proyectos individuales de empresa en colaboracién con centros tecnol6gicos y empresas.

Todos los proyectos estan enfocados a la investigacion tecnolégica e I+D, centrados
principalmente en la mejora de procesos industriales y nuevos materiales. Dentro del programa
PGTI se han aprobado casi 1.000 proyectos durante este periodo a un total de 642 empresas.
Los principales sectores en los que se han desarrollado estos proyectos han sido el de
automocién y el de maquina—herramienta.

Proyecto 1.11.1 Mercedes-Benz:

La inclusién del proyecto de ampliacion de la planta de Mercedes-Benz en Vitoria-Gasteiz en la
Accion 1.11 presenta dos indicadores basicos de empleo: por un lado se han mantenido los
1.687 trabajadores empleados en la planta a 31 de diciembre de 1.993 y, por otro lado, se han
creado 1.647 nuevos puestos de trabajo entre 1.995 y 1.998. Por otro lado, la nueva planta de
Mercedes ha supuesto una inversion de mas de 60.000 millones de pesetas. Conviene
destacar la importancia estratégica que ha supuesto la construccion de la nueva planta, por su
apoyo al mantenimiento de la planta en Vitoria ademas de contribuir a la creacion de nuevos
puestos de trabajo. La contratacion de nuevo personal lleva implicito un importante esfuerzo de
formacion, ya que se han invertido 2.636 millones de pesetas entre 1995 y 1997 en 700.000
horas de formacion. Por otro lado, parte de la inversion se ha empleado en conseguir mejoras
medioambientales, en concreto, se ha construido una nueva estacion de tratamiento de aguas
residuales e instalaciones para reducir los efectos contaminantes de los procesos industriales.

EJE 2: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Proyecto 2.2.2. Demolicién de ruinas industriales:

Desde la perspectiva de los objetivos especificos y generales se puede afirmar que el impacto
en la mejora y protecciéon del medio ambiente y en la contribucién a la generaciéon de nuevas
actividades economicas ha sido significativo en el entorno en el que se han realizado las
actuaciones. Se ha actuado sobre 53 ruinas industriales y se han recuperado mas de 130 Ha.
con una inversion de 975 millones de pesetas.

Especialmente importante es la actuacion de Altos Hornos de Vizcaya que ha supuesto una
inversion cercana al 35% del gasto de este proyecto, permitiendo recuperar 90 Ha. (65% del
total de Ha. recuperadas). Los terrenos recuperados se han destinado a la ubicacién de la
Aceria Compacta de Basauri, una las iniciativas empresariales mas importantes de la CAPV.

Proyecto 2.2.7. Rehabilitacion de espacio fisicos (DFG):

El proyecto ha sido promovido por la Direccion General del Medio Ambiente de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa con objeto de recuperar las areas degradadas como consecuencia del
proceso de industrializacion y auge urbano de las Ultimas décadas. Las actuaciones se centran
fundamentalmente en canteras y areas periurbanas degradadas y se destinan
fundamentalmente a usos recreativos. Ademas estas actuaciones presentan la ventaja
adicional de que utilizan residuos industriales para la recuperacién de estas zonas por lo que
tiene un importante impacto en la gestiéon de residuos.
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Mediante este proyecto se ha llevado a cabo la rehabilitacion de 6 espacios fisicos en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa que han supuesto la recuperacién de mas de 33.000 m? para
su uso como area de recreo y esparcimiento de los habitantes del area. En estos terrenos se
han construido varias zonas deportivas, merenderos y zonas de juego.

EJE 3: DESARROLLO DE INVESTIGACION, TECNOLOGIA E INNOVACION
Proyecto 3.1.2. Programa de Centros Tutelados:

Los Centros Tecnoldgicos se definen como empresas de servicios en las que ademas de darse
un proceso de generacion y desarrollo tecnolégico se establecen mecanismos de transferencia
gue desarrollan las tecnologias seleccionadas y la capacidad de conectar con los usuarios.
Para ello es necesario que los centros hayan adquirido previamente los conocimientos,
experiencias y dominio tecnoldgico suficientes en las areas de su especialidad. Con esta
finalidad, se realizan los proyectos de investigacién conocidos tradicionalmente como
“genéricos” y que deben estar inspirados en las necesidades y demanda del sector productivo
a medio y largo plazo, buscando siempre un equilibrio satisfactorio entre la investigacion
tecnolégica y su aplicabilidad practica. Durante el periodo 94-96 se han subvencionado las
actuaciones de 7 Centros Tecnologicos Tutelados que han desarrollado sus acciones sobre 6
sectores econémicos.

EJE 4: DESARROLLO DE LA RED DE TRANSPORTE
Proyecto 4.1.1. Infraestructura de transporte ferroviario de cercanias:

A través de este proyecto se han mejorado diversos tramos del trazado ferroviario de cercanias
de Bilbao y San Sebastian. Los objetivos especificos del Eje pretenden modernizar y mejorar
las infraestructuras de transporte que condicionen el desarrollo de actividades econémicas. El
proyecto prevé un doble objetivo en consonancia con el objetivo especifico de la Accion y el
objetivo general del Eje: reducir los tiempos de traslado de pasajeros en unos tramos
determinados de la red de ferrocarril e incrementar la seguridad de los mismos.

El indicador de seguimiento hace referencia al nimero de kilémetros de viales mejorados (108
km.). Una vez concluidos los trabajos, el numero de kilometros mejorados se corresponde con
la prevision inicial. La eficacia, por tanto, de la actuacién es del 100 %. En cuanto al indicador
de impacto, las caracteristicas técnicas, una vez mejoradas las vias, permiten incrementar la
velocidad hasta 160 km./h.

Proyecto 4.3.3. Corredor del Cadagua:

La construccion del Corredor del Cadagua ha obtenido como resultados méas inmediatos: la
mejora de la accesibilidad a la comarca mediante la conexién directa y especifica entre los
ndcleos urbanos de la zona, el aumento de la capacidad de las vias, la reduccién del coste de
transporte en la zona y la minimizacion del impacto socio urbanistico y ambiental. El objetivo
final de esta obra de infraestructuras es la eliminacién de los obstaculos que impiden
intensificar la relacion entre la comarca y el Gran Bilbao y contribuir al desarrollo socio
econdmico de una zona fuertemente deprimida y con un gran déficit de infraestructuras viarias.

Este proyecto incluye la cofinanciaciéon de los tramos Il (Variante de Zalla) y VI (Cadagua
Solucién sur). En ambos tramos, la ejecucion ha sido eficaz, habiéndose realizado finalmente
segun se habia proyectado. Se ha conseguido mejorar la accesibilidad a esta area geografica,
habiéndose construido 8,6 Km. de viales y un tlnel con una inversién de alrededor de 3.100
millones de Pta. (2.460 incluidos en el PO). Por otro lado, la construccion de estos nuevos
tramos ha supuesto un aumento de la velocidad media desde los 35 km/h de los tramos
antiguos hasta los 80 km/h actuales. Asimismo, la accidentalidad se ha reducido sensiblemente
y la construccion de estos tramos ha supuesto la creacion de méas de 1.000 nuevos puestos de
trabajo, de los cuales 735 son directos y 368 indirectos.
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Proyecto 4.4. Ampliacion puerto autbnomo de Bilbao:

La infraestructura del Puerto de Bilbao presentaba ciertos déficits que impedian realizar labores
de carga y descarga en condiciones de calidad de servicio adecuadas, y mucho menos la
disposicion de superficies adicionales dedicadas a actividades logisticas, ubicacion de
empresas de distribucién, centros intermodales, etc. Por otro lado, la presion urbanistica en el
area metropolitana del Gran Bilbao aconsejaba desalojar las actividades portuarias a lo largo
de la ria de Bilbao. Como consecuencia de estas deficiencias se llevaron a cabo las obras de
ampliacién del Puerto de Bilbao que aspiran a convertirlo en uno de los principales puertos
europeos distribuidores de carga.

La obra de ampliacién del puerto, ademas de incorporar importantes obras de abrigo, ha
consistido en la construccion de un muelle de 850 metros de longitud con calados de 21 metros
que, a su vez, habilita una superficie con un fondo de 500 metros, consiguiéndose alrededor de
425.000 m?, gue permiten al Puerto de Bilbao disponer de espacios para desarrollar la actividad
portuaria en las condiciones anteriormente descritas.

EJE 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Proyecto 5.1.1. Depuradora Galindo Il Fase

El presente proyecto consiste en la construccién de la segunda fase de la depuradora de
Galindo. Esta depuradora se ubica en la zona denominada Vega Nueva, en el término
municipal de Sestao, junto al rio Galindo en su margen izquierda. La depuradora Galindo en su
segunda fase tiene como mision la depuracion de las aguas tanto urbanas como industriales de
toda la margen izquierda de la Ria del Nervion, formando parte del Plan de Saneamiento del
Bajo Nervién.

La finalizacion de esta importante obra de saneamiento permite el desarrollo de 25
decantadores, cuya funcién es depurar entorno a 1 millén de m® de agua en tratamiento
primario y casi 700.000 m? en tratamiento secundario.

3.1.1.1.2. Subperiodo 97-99:

Los proyectos mas representativos en funcion de los criterios descritos anteriormente son los
siguientes:

EJE 1: APOYO AL EMPLEO Y A LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
Proyecto 1.5.1. Fondo de promocion de inversiones EKIMEN

El Programa EKIMEN constituye uno de los ejes fundamentales del Plan de Politica Industrial
Vasco. Su objetivo es impulsar proyectos empresariales ya existentes y establecer un apoyo
integral a nuevos promotores debido a su potencial como centros generadores de empleo. Este
programa de ayudas trata de incentivar, especialmente, a aquellos proyectos situados en zonas
de interés preferente o considerados como estratégicos o prioritarios. La ayuda se materializa
en subvenciones no reintegrables o bonificaciones de puntos de interés.

Las previsiones realizadas al inicio del periodo 97-99 contemplaban la creacion de 810
empleos anuales y la realizacion de inversiones por valor de 12.150 millones anuales. Sin
embargo, las cifras obtenidas superan ampliamente las previsiones iniciales, por un lado, se
han creado 2.497 nuevos puestos de trabajo de media anual y, por otro lado, la inversién
atraida mediante este programa de ayudas se ha incrementado hasta alcanzar una cifra
superior a los 56.000 millones de pesetas anuales.
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Proyecto 1.7.3. Promocion internacional

La mision fundamental de este proyecto es facilitar la internacionalizaciéon de las industrias
vascas mediante el acceso de éstas a acciones o instrumentos que faculten la presencia de las
empresas vascas en el exterior o la captacién de inversiones extranjeras en el Pais Vasco.
Este proyecto tiene 5 grandes lineas de actuacién: atraccion de empresas extranjeras hacia el
Pais Vasco, implantacion de empresas vascas en el extranjero, concrecion de acuerdos de
colaboracién entre empresas vascas y extranjeras, venta de infraestructuras y grandes bienes
de equipo y coordinacién de politicas y relaciones exteriores institucionales vascas.

La actividad desarrollada en el ambito de este proyecto ha sido enorme, ya que se ha
gestionado una media de 175 proyectos anuales, de los cuales en 50 se alcanz6 acuerdo.
Ademas, las actuaciones desarrolladas en el marco de este proyecto han supuesto la creacion
de casi 100 empleos anuales y un incremento de facturacion de mas de 35.000 millones de
pesetas anuales.

Proyecto 1.8.1. Apoyo financiero a lainversiéon (AFI)

El objeto de este proyecto es facilitar la obtencion de financiacién por parte de las PYMEs
vascas con el fin de que puedan ampliar, mejorar y modernizar sus estructuras productivas,
posibilitando el desarrollo de nuevas actividades en sectores de futuro. Los proyectos llevados
a cabo en el ambito de este proyecto estan en concordancia con las lineas de actuaciéon
establecidas en el Programa de Competitividad del Gobierno Vasco, teniendo caracter
preferente aquellos cuyo objetivo sea la formacion de estructuras industriales competitivas
mediante la consolidacién de alianzas estratégicas empresariales. Esta ayuda se materializa en
una reduccién del tipo de interés de las operaciones de préstamo o de arrendamiento
financiero de inversiones en activos fijos.

Las estimaciones iniciales preveian subvenciones a un total de 60 empresas al afio, asi como
lograr una inversién inducida de 3.300 millones de pesetas anuales. Estas estimaciones han
sido superadas ampliamente; de una parte, mas de 300 empresas al afio han recibido
subvenciones en el ambito de este programa de ayudas, de otra parte, la inversion inducida por
este programa de ayudas ha aumentado casi 6 veces con respecto a las estimaciones iniciales,
alcanzando una cifra cercana a los 19.400 millones de pesetas anuales.

Proyecto 1.9.3. ATCy GAT

El objetivo de este proyecto es la modernizacién del sector de la distribucion comercial en la
CAPV. Para ello se han llevado a cabo dos tipos de actuaciones diferenciadas: por un lado, la
creacion de Gabinetes de Asistencia Técnica al Comercio (GATC) y, por otro lado, la formacion
de Asesores Técnicos en Comercio Interior (ATC) que se sitien al frente de los GATC. Los
GATC estan compuestos por personal muy cualificado en el area de la distribucion comercial
que, de forma gratuita, asesoran a los agentes que intervienen en el sector de la distribuciéon
comercial, colaboran en su formacion y llevan a cabo aquellas acciones que contribuyan a
mejorar el funcionamiento de la pequefia empresa comercial. El proyecto ATC consiste en la
convocatoria de una serie de becas anuales para la formacion de profesionales cualificados en
el area de gestion empresarial y en comercio interior, que suplan la deficiencia de profesionales
en este area.

Al inicio del periodo 97-99 se programé atender a una media de 2.260 consultas anuales. Sin
embargo, el nimero medio de consultas atendidas ha sido algo a lo programado (2.585
consultas). Ademas, al inicio del periodo se estimé la organizacion de una media de 88
sesiones informativas anuales. Finalmente, se ha superado ampliamente esta prevision, ya que
se ha alcanzando la cifra de 141 sesiones informativas anuales con una media anual de 2.900
asistentes. Asimismo, las becas A.T.C. han formado a una media anual de 6 asesores y se ha
asesorado a casi 500 personas anuales en relacién a la apertura de nuevos comercios.
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Proyecto 1.10.5. Programa PROMECO/PRONUE/CONVENIOS

Este programa de ayudas, desarrollado por la Diputacién Foral de Alava, esta dividido en tres
subprogramas, los cuales tienen como principal objetivo la mejora en la gestién de las
empresas alavesas. En concreto, el subprograma PROMECO concede subvenciones a
PYMES alavesas para la puesta en marcha de proyectos destinados a la mejora de la
competitividad; PRONUE es un subprograma de ayudas destinadas a la creacién y puesta en
marcha de empresas innovadoras; y el subprograma CONVENIOS lleva a cabo actuaciones de
promocion econémica, en colaboracion con Entidades sin animo de lucro, con el objetivo de
favorecer la internacionalizacion, desarrollo tecnoldgico y cooperacion empresarial de las
empresas alavesas.

Los subprogramas de ayudas PROMECO y PRONUE preveian recibir, al inicio del periodo,
una media de 193 solicitudes de proyectos al afio, de las cuales 86 serian aprobadas. Sin
embargo, se han superado las previsiones iniciales, ya que aunque el nimero total de
solicitudes de proyectos recibidas al afio ha sido de 177, esto es, un nimero algo menor a lo
programado, se han aprobado 126 solicitudes de ayuda al afio, una cifra bastante superior a lo
programado.

En lo que respecta al subprograma CONVENIOS, al inicio del periodo 94-97 fueron
programados 3 Convenios de promocién econdémica (Sindicato Empresarial Alavés, Camara de
Comercio e Industria de Alava y Euroventanilla), que se han desarrollado tal y como se habia
previsto. Ademas, la utilizacién de estos servicios ha sido muy alta, tanto para consultas
generales como para consultas de cooperacion empresarial, por lo que puede decirse que la
eficacia de este proyecto es alta. En concreto, se han realizado mas de 500 consultas sobre
informacién general y casi 50 sobre cooperacion empresarial.

Proyectos 1.11.2. Infraestructura industrial (D.F.A.)

Estos proyectos forman parte del Programa Industrialdeak dirigido a las PYMEs vascas,
principalmente a empresas de nueva creacion, a aquellas que necesitan trasladarse por
razones de crecimiento o que sean de caracter innovador. El programa consiste en la
urbanizacion de terrenos y construccion de pabellones industriales, agrupados en poligonos
urbanizados con un area de servicios comunes (salas de reuniones, centro de comunicaciones
y vigilancia, etc.). El Programa Industrialdeak es una accion concertada en la que la SPRI, la
Diputaciones Foral del Territorio Histérico y los ayuntamientos en los que se circunscriba el
poligono constituyen una sociedad para la urbanizacién y edificacién del poligono industrial.

El Programa Industrialdeak en la D.F.A. ha permitido la construccion de los poligonos de Arza y
Santa Cruz en Llodio, Nanclares, San Millan y Gojain, con mas de 1.700.000 m? brutos de
suelo industrial, de los que casi 1.200.000 m? son ocupables. El principal objetivo del Programa
Industrialdeak, consistente en la promocién econémica de areas geograficas menos
desarrolladas industrialmente, ha sido ampliamente satisfecho debido, fundamentalmente, al
alto grado de ocupacion que experimentan estos poligonos y al alto nimero de empresas
instaladas y empleos creados.

Proyectos 1.13.1. Apoyo a lainversion en tecnologias innovadoras (INTEK)

El objeto de este programa de ayudas es estimular e incentivar actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico e innovacion que impliquen una colaboracion entre la oferta y demanda
tecnolégicas. Este proyecto se enmarca dentro del Plan de Ciencia y Tecnologia 1997-2000,
que constituye la herramienta fundamental para la planificacion de la politica cientifica y
tecnolégica de la CAPV. El Programa INTEK otorga una importancia fundamental a la
innovacion, al ser éste el proceso a través del cual se incorporan al ambito productivo los
logros obtenidos mediante la investigacién tecnolégica.

Al inicio del periodo de programacién se estimé que se iban a recibir, en el marco de este

programa, 80 solicitudes de empresas de media anual, de las cuales 60 serian aprobadas.
Finalmente, se han recibido casi 390 solicitudes anuales, de las que 290 han sido aprobadas,
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cifras bastante superior a las programadas. Resulta complicado realizar una estimacion de los
empleos creados merced a este programa de ayudas. Sin embargo, puede cifrarse en 150 el
namero de nuevos empleos creados relacionados con la I1+D al afio, de los cuales parte son
consecuencia directa del Programa INTEK y del Proyecto 3.3.1. (Centros Tecnolégicos).
Asimismo, la mayor parte de estas ayudas se dirigen, por este orden, a los siguientes sectores:
electrénica y telecomunicaciones, automocién, maquina-herramienta y electrodomésticos,
siendo la mayor parte de las empresas subvencionadas de menos de 25 trabajadores (42%).

EJE 2: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Proyecto 2.3.1. Prevencion y control de la contaminacién

El objeto de este proyecto es la ampliacion de las redes de control, medicion y vigilancia de la
calidad del aire mediante la instalacién y puesta en funcionamiento de nuevas estaciones de
control de contaminantes atmosféricos. La Red de Control de la calidad del Aire de la CAPV
estda compuesta por un total de 53 estaciones de control en zonas Objetivo 2 conectadas a una
estacion central, las cuales cubren practicamente la totalidad del territorio. Esto supone que, en
la actualidad, los indicadores de contaminantes atmosféricos obtenidos a través de la Red de
Control son representativos de la totalidad del territorio de la CAPV y permiten hacer un andlisis
completo sobre la evolucion de los principales contaminantes atmosféricos existentes.

Durante el trienio 97-99 se han instalado 8 nuevas estaciones de control, lo que sitda el nUmero
actual de éstas en 53" Ademas, se han adquirido una media de 17 nuevos analizadores de red
al afio. Mediante el analisis de los indicadores de contaminantes atmosféricos (diéxido de
azufre, 6xidos de nitrégeno y mondxido de carbono) obtenidos a través de la Red de Control
puede decirse que las emisiones de gases contaminantes a la atmdésfera han disminuido
notablemente en la CAPV, de forma que, no s6lo se han cumplido los limites legales de
emisiones atmosféricas contemplados en la normativa comunitaria, sino que éstos han sido
rebasados ampliamente.

Proyecto 2.6.1. Plan integral de saneamiento del Bajo Nervién

El Plan integral de saneamiento de la comarca del Bajo Nervion tiene como objeto el
saneamiento de los afluentes que confluyen en la ria del Nervién, que se recogen en las
estaciones depuradoras de Galindo, Lamiako, Etxebarria y Asua, y de los caudales confluentes
del rio Cadagua y de la cuenca media y alta del rio Nervion. La situacion del medio fluvial en
esta comarca es especialmente preocupante dada la enorme cantidad de vertidos que recogen
estas aguas, degradando los potenciales usos del agua.

El Plan Integral de Saneamiento del Bajo Nervion se enmarca en un contexto mucho mas
amplio que es el Proceso de Recuperacién de la Ria del Nervién. Las actuaciones realizadas
en este marco suponen la creacién de una red de colectores de 170 Km y cinco plantas
depuradoras. Como consecuencia de ello, las condiciones de calidad ambiental han mejorado
ostensiblemente, pasando de un ratio de contaminacion eliminada del 25% en 1995 a un 80%
en 1999 y mejorando la calidad de vida de una poblacion cercana al millon de habitantes.

EJE 3: DESARROLLO DE INVESTIGACION, TECNOLOGIA E INNOVACION
Proyecto 3.3.1. Centros tecnolégicos

Este proyecto se enmarca dentro de las directrices marcadas por la Politica Tecnolégica de la
CAPV, cuyo objetivo es fomentar la creacion, desarrollo y difusion de la tecnologia. El presente
proyecto financia el funcionamiento de la Red Vasca de Tecnologia, formada por el conjunto de
agentes tecnoldgicos que constituyen la oferta tecnolégica. Las actuaciones desarrolladas por
los agentes tecnolégicos enmarcados dentro de la Red Vasca de Tecnologia contribuyen a
elevar el nivel tecnologico de las empresas de la CAPV, fortaleciendo su capacidad competitiva

1 Unicamente zonas Objetivo 2.
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en los mercados internacionales. Las actuaciones desarrolladas por la Red Vasca de
Tecnologia se pueden dividir en 4 grupos principales: programas de especializacion, proyectos
de investigacién genérica, infraestructuras tecnoldgicas y acciones especiales.

Durante el periodo de programacion se han llevado a cabo casi 200 actuaciones anuales en
materia tecnolégica, de las cuales la mayor parte de ellas son proyectos de investigacion
genérica, constituyendo aproximadamente la mitad del presupuesto anual para este programa
de ayudas. Asimismo, existe una fuerte concentracion de estas actuaciones en sectores o
clusters prioritarios de la industria vasca, concretamente en el sector de automocion,
electrénica y telecomunicaciones, medio ambiente y maquina-herramienta. Aun cuando resulta
complicado realizar una estimacién de los empleos creados en el marco de este programa de
ayudas, se estima que durante este periodo se han creado 150 nuevos empleos relacionados
con la I+D al afio, de los cuales una gran parte son consecuencia directa de este proyecto y del
Programa INTEK (Proyecto 1.13.1.).

EJE 4: DESARROLLO DE LA RED DE TRANSPORTE
Proyecto 4.1.2. Corredor del Kadagua

El objeto de este proyecto es la construccion de la Variante de Glefies, que discurre entre
Zalla y Artxube. La construccién de este tramo forma parte de un proyecto a mayor escala, que
es el llamado Corredor del Kadagua. La construccion de este corredor permite intensificar las
relaciones con el area del Gran Bilbao. La finalizacion de este corredor permitira el desarrollo
industrial y socio-economico de una zona fuertemente deprimida y con un gran déficit de
infraestructuras viarias. Asimismo, la construccién de este tramo ha mejorado la accesibilidad
entre nlcleos industriales, contribuyendo a mejorar la competitividad de las empresas de la
zona.

Este tramo tiene una longitud aproximada de 3.300 metros y evita el paso obligatorio por el
casco urbano de Giiefies. La construccion de este tramo ha permitido una importante mejora
de tiempos, pasando de una media de 35 km/h a 80 km/h. Asimismo, la accidentalidad de este
tramo ha disminuido sensiblemente y se ha producido una reduccién de costes de transporte a
empresas y particulares muy importante. Conviene recalcar los logros medioambientales que
se han obtenido: disminucion del nivel de ruido, impacto visual minimo, desarrollo de la
Variante en habitats menos fragiles y desvio de la calzada fuera del casco urbano de Giefies.

Proyecto 4.1.7. Enlace de la GI-131 en Martutene con la A-8 en Intxaurrondo

La construccién de esta conexion permite conectar la carretera del valle del Urumea (GI-131)
con la autopista A-8 en San Sebastian. La carretera del Urumea soporta un trafico muy intenso,
saturandose en las horas punta y produciendo grandes atascos. La construccién de esta
conexion beneficia especialmente a los nlcleos de San Sebastian, Astigarraga y Hernani,
descongestiona los accesos a la ciudad desde el sur y evita el trafico urbano por zonas
urbanas y habitadas. La mejora de las comunicaciones en este area permite la implantacién de
nuevas zonas comerciales e industriales y mejora la competitividad de las empresas de las
industrias del entorno.

Este enlace tiene una longitud de 1.400 metros, parte del cual discurre bajo tlnel (141 metros)
y una seccion transversal de 4 carriles, con un arcén de 1,5 metros a cada lado y una mediana
estricta de 2 metros. Para la construccién de este vial se han realizado mas de 250.000 m® de
desmonte y casi 140.000 m? de terraplén, ocupando una superficie cercana a los 23.000 m? La
construccion de este enlace ha permitido la reduccion del tiempo de recorrido en un 75% y una
reduccion de la longitud del tramo de un 60%. Asimismo, ha disminuido notablemente el trafico
en este area.
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Proyecto 4.2.3-4.2.4 Linea |l del FMB

El presente proyecto consiste en la ejecucién de obras de infraestructura del sector San Inazio-
Urbinaga de la Linea 2 del Metro de Bilbao, que completa el tramo ya en funcionamiento de
Bilbao-Plentzia. El area metropolitana de Bilbao es una zona especialmente afectada por
problemas de congestiébn con una alta concentracidon urbana e industrial y con grandes
problemas de acceso a areas periféricas de Bilbao. El Metro de Bilbao es la solucion idonea
para estos problemas, si bien forma parte de una politica de transporte mas global que
combina éste junto con otras actuaciones como, por ejemplo, inversiones en carreteras, zonas
de aparcamiento en el area central de Bilbao, etc.

El trazado discurre a lo largo de 6,55 km. de via doble, de los cuales la mayor parte de ellos
son subterrdneos (5,77 km.), y comprende la construccién de 5 estaciones (Cruces, Ansio,
Fueros, Santa Teresa y Urbinaga). Durante la fase de construccién de la obra se han creado
cerca de 900 nuevos puestos de trabajo (300 directos y 600 indirectos) y durante la fase de
explotacion del tramo se estima que se crearan 180 nuevos empleos (80 directos y 100
indirectos). La implantacion del metro en este area supone un importante ahorro de tiempo y
coste para los usuarios directos y para las actividades econémicas desarrolladas en su area de
influencia, sin olvidar la enorme mejora en calidad ambiental del entorno por el que discurre.

EJE 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Proyecto 5.5.3. Paseo Maritimo de Portugalete

La construccion del Paseo Maritimo de Portugalete tiene como principal objetivo la
recuperacion medioambiental de una zona especialmente degradada sobre la que se
desarrollaron en el pasado actividades de explotacion de mineral de hierro. Para ello se ha
construido un paseo peatonal cuyo trazado discurre paralelamente a la Ria del Nervion en su
margen izquierda que incrementa las zonas de esparcimiento y recreo de los habitantes del
area. Ademas, este proyecto contempla la apertura de nuevos establecimientos comerciales
donde se ubiquen actividades de caracter terciario con la consiguiente creacién de nuevos
puestos de trabajo en un area con un alto indice de desempleo.

Los valores realizados de los indicadores se ajustan a los programados al inicio del periodo de

., . . . . 2 .
programacion. La superficie recuperada ha sido de casi 3.000 m” y la longitud del Paseo
Maritimo es de, aproximadamente, 430 metros. Asimismo, se han eliminado los dos focos de
vertidos industriales programados, beneficiando a una poblacién cercana a las 55.000
personas. La construccién de este Paseo Maritimo ha creado 12 nuevos empleos directos,
como se preveia al inicio del periodo, y 21 indirectos de los 55 que se habian programado al
inicio del periodo.

3.1.1.2. MEJORAS INTRODUCIDAS EN LA GESTION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS

Desde junio de 1998 la Unidad Administradora del Programa cuenta con un servicio de
asistencia técnica para la gestién y seguimiento de programas e iniciativas de intervencion
comunitaria regional en la CAPV. Este servicio de asistencia técnica se encuentra directamente
relacionado con la realizacién de la evaluacion del PO 1994-1996. Una de las tareas
principales de dicho servicio ha consistido en la identificacion de carencias o déficits de gestion,
proponiendo medidas correctoras para completar y mejorar el sistema de funcionamiento y
organizacion existente. Este servicio de asistencia técnica junto con la evaluacién llevada a
cabo ha permitido identificar determinados problemas en la gestion de las intervenciones
comunitarias. En este sentido, la evaluacién, entre las conclusiones y recomendaciones
apuntadas por el informe de evaluacion cabe resefiar de manera especial las siguientes;

En primer lugar, y por lo que se refiere las conclusiones, cabe subrayar que las actuaciones

desarrolladas en materia de promocidn industrial han apoyado la consecucion de los objetivos
previstos. Asi, se ha potenciado el desarrollo del tejido productivo, la mejora de la
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competitividad y la adaptacién del cambio tecnoldgico de las empresas. A su vez, se han
reducido las carencias de infraestructuras y de equipamiento de suelo industrial y contribuido a
la modernizacion de la instalaciones productivas. El apoyo a proyectos estratégicos e
innovadores, a su vez generadores de empleo, ha contribuido a la diversificacion del sector
industrial y al desarrollo de nuevos sectores emergentes en la comunidad auténoma. El FEDER
ha contribuido a mejorar el acceso de las PYMES a los mercados financieros, a la adaptacién a
nuevas formas de gestion, produccion y comercializacién y a la consolidacion de la region
dentro del mercado interior europeo.

Por lo que se refiere a las recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion, cabe
subrayar las siguientes:

« La mejora de los mecanismos de coordinacién y comunicacion entre entidades gestoras y
ejecutoras asi como la racionalizacién de los procesos de gestion.

e La profundizacién de las entidades ejecutoras en el proceso de evaluacién previa de los
proyectos con objeto de realizar estimaciones mas rigirosas de los resultados esperados y
de los indicadores necesarios para su seguimiento.

e Puesta en marcha de un Sistema de Informaciéon que permia evitar fugas o pérdidas de
datos.

« Instar a las entidades ejecutoras a que avancen en el respeto a las normativas
comunitarias relativas al FEDER, especialmente a la necesidad de informar y dar
publicidad a las actuaciones cofinanciadas por dicho fondo.

Directamente asociado al proceso de evaluacion, se encuentra la puesta en marcha del ya
mencionado servicio de asistencia técnica, dirigido a la mejora en la gestion de las
intervenciones comunitarias. A este respecto, se han introducido diversas mejoras de gestion,
entre las cuales pueden citarse las siguientes:

e Sistematizacion de las peticiones de informacién. Con el objeto de presentar una
informacién mas actual y completa sobre los proyectos incluidos en los POs, se
mantuvieron reuniones con la practica totalidad de los organismos gestores de proyectos
para identificar las necesidades de informacion. En este sentido, se han presentado
mejoras en los siguientes aspectos:

e Se ha establecido un calendario de envios de informacién que sistematica el flujo de
informacién en el canal Gestores-Unidad Administradora del Programa.

e Se han aclarado a los gestores cuestiones relativas a las necesidades de
informacién que tiene la Unidad Administradora del Programa. En este sentido, las
reuniones mantenidas con los distintos gestores han servido para que éstos
conozcan el tipo de informacién que se necesita.

e« Se han mejorado los mecanismos de acceso a la informacién con el objeto de
aumentar la fluidez del flujo de informacion mantenido con los gestores.

«  Conocimiento de otras fuentes de informacién disponibles no utilizadas hasta el
momento.

«  Ajuste de las peticiones a la informacion realmente dispuesta por los gestores.

Como consecuencia de estas actuaciones se han obtenido importantes mejoras en cuanto
al seguimiento de los proyectos. De esta manera, la Unidad Administradora del Programa
dispone de informacién actual y exacta sobre el avance material de cada uno de los
proyectos que componen el programa operativo.

 Mejoras en la gestion de los POs. La Unidad Administradora del Programa ha ido
detectando los principales déficits del proceso de gestion de los POs, realizando las
correspondientes medidas correctoras que han producido importantes mejoras en la
gestién de los POs.

e Introduccién de un sistema de clasificacion de la informacién. Una de las principales
dificultades existentes en la gestion de programas cofinanciados con Fondos Estructurales
es la gran cantidad de informacién que se maneja, no solo debido a la enorme cantidad de
actuaciones realizadas, sino también a la duracion en el tiempo de los proyectos. En este
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sentido, se han introducido mejoras en el procedimiento de archivo dirigidas a la
racionalizacion de la informacion.

e Estandarizacion de la informacion incluida en las fichas de proyectos y acciones utilizando
en todas ellas la misma estructura.

« Redaccién de una guia de organizacion y gestion sobre la gestion de fondos estructurales.
El objeto de ésta ha sido desarrollar aquellos temas que un gestor debe conocer relativos a
su labor como gestor de fondos estructurales.

3.1.1.3. BALANCE FINAL

La situacion socio-econdmica de la CAPV, marcada fundamentalmente por la crisis provocada
por el proceso de desindustrializacién acaecido en las dUltimas décadas, acarrea los
desequilibrios de wuna regidon en crisis post-industrial: elevadas tasas de desempleo,
probleméticas medioambientales, tejido industrial obsoleto, déficit tecnologico y la necesidad de
adecuacion de las infraestructuras en un entorno con unas condiciones que condiciona la
movilidad y disponibilidad de suelo. Esta situacion, definida en la UE como regiones Objetivo 2
provoca la inclusién de la CAPV en los fondos estructurales FEDER para el desarrollo de una
serie de actuaciones tendentes a corregir estos desequilibrios.

Los POs 94-96 y 97-99 del Pais Vasco establecen, dentro de los limites establecidos por la UE
en materia de fondos estructurales, unas actuaciones que principalmente se centran, en cuanto
al volumen de la aportacion, en el apoyo a la competitividad y al empleo de las empresas de la
CAPV vy por otro lado al desarrollo de infraestructuras. EI amplio tejido industrial vasco, asi
mismo, requiere fuertes inversiones en dos direcciones: desarrollo tecnolégico y respeto al
medio ambiente.

La acciones incluidas en los POs son coherentes con la principales politicas de la CAPV ya que
la mayoria de ellas se encuadran dentro de la politica industrial y tecnolégica o de los planes
sectoriales como los relativos a transportes o politicas medio ambientales coherentes con las
Directrices de Ordenacion del Territorio.

En lineas generales se puede afirmar que las entidades gestoras y ejecutoras tratan de
respetar las politicas comunitarias relativas a la competencia, contratacion publica y medio
ambiente. Ademas ambos POs son coherentes con las principales lineas de actuacion
establecidas en la politica Comunitaria a favor de las PYMEs.

En base a la informacion sobre indicadores analizada se puede afirmar que las acciones, estan
contribuyendo a la consecucién de los objetivos previstos con unos niveles de eficacia y
eficiencia notables.

Pese a las mejoras introducidas en la gestién y seguimiento de los programas operativos
durante el sexenio 94-99 (expuestas en el epigrafe anterior y que son, en gran parte, resultado
de proceso de evaluacion llevado a cabo), existen algunas deficiencias sobre las que es
necesario llevar a cabo alguna medida correctora. En concreto, se ha detectado una excesiva
personalizacién en cada departamento en cuanto a la gestion del FEDER, de tal forma que no
se mantiene en cada departamento el “know-how” adquirido durante la gestion del FEDER.
Asimismo, se considera necesario introducir mejoras en los siguientes aspectos: definicion de
los proyectos, organizacion en el desarrollo del programa y priorizacion de las actuaciones a
desarrollar. Es en esta linea en la que se esta trabajando desde la Direccion de Economia y
Planificacién para la mejora en la gestion de las intervenciones.

Los POs tienen un notable impacto positivo en la proteccion y mejora del medio ambiente, que
va mas alla de las acciones incluidas en el Eje 2, ya que los Ejes 1, 3 y 5 incluyen un
importante nimero de actuaciones que contribuyen de forma importante a este fin. Estas
actuaciones estan fundamentalmente orientadas a la gestion de residuos, a la recuperacién de
zonas degradadas y al desarrollo e implantacién de tecnologias ambientales en las empresas.
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Por todo ello, se puede concluir que los Programas Operativos FEDER Obijetivo n°2 del Pais
Vasco 1994-1996 y 1997-1999 han contribuido de manera notable a reducir los principales
desequilibrios de la CAPV y han permitido, agilizado y facilitado la realizacién de proyectos
prioritarios para la Comunidad Auténoma Vasca, que de otro modo no se hubieran podido
realizar o, al menos, su ejecucién se hubiera prolongado.

De manera resumida, en el siguiente cuadro se incluyen los principales resultados de las
actuaciones llevadas a cabo durante el periodo 1994-1999 a través del FEDER. Es necesario
sefialar que si bien para el periodo 1994-1996 se llevdo a cabo una evaluacion (cuyos
resultados y recomendaciones ya se han analizado en el epigrafe precedente) no se ha
realizado una evaluacion para el trienio 1997-1999 por lo que los resultados que se recogen en
cuadro adjunto se han obtenido de las informacion remitidas por los organismos ejecutores y

que son objeto de analisis en los Comités de Seguimiento.

Cuadro 28. Balance de las intervenciones del FEDER (1994-1999)
EJE ACTUACION RESULTADO 1994-1999
Mejora de las condiciones financieras de las PYMEs en aquellas
Ayuda inversiones necesarias para la modernizacion de los sistemas
financiera a la | productivos y de gestién de las empresas.
inversion Apoyo financiero a aquellas proyectos de inversion de caracter
estratégico en el &mbito de la CAPV
. . Se ha facilitado el acceso de las PYMESs a los mercados
Internacionaliza | ; X P ) S . .
cion |nternaC|qanes a tra\(es_de misiones de negocio, jornadas informativas
y promocién de asociaciones.
Infraestructura | Puesta a disposicion de las PYMEs de suelo industrial.
industrial y
1: Apoyo al Centros de Creacioén de centros de empresa para empresas de nueva creacion.
empleoyala empresa
competitividad Apoyo Se han estimulado actividdes de investigacion y desarrollo tecnoldgico
tecnologico | e innovacion que impliquen una colaboracion entre la oferta 'y
empresarial | demanda tecnolégica.
(;\Ae?gggr;gzraé:éolr; Creacion _d,e Gabinetes de Asistencia Técnica a_I Comercio (GATC),
distribuci cuya funcién es asesorar a los agentes comerciales, y de Asesores
istribucion . . b o
. Técnicos en Comercio Interior, que se sitian al frente de los GATC.
comercial
'\ggt()er%gse é%s Se _han llevado a cab_c_) (_Jlistintos programas de ayudg'destinados ala
gestion de las mejora de la compet|t_|V|dad de las empresas, creacion de empresas
PYMEs innovadoras y actuaciones de promocioén econémica.
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EJE ACTUACION RESULTADO 1994-1999
Demolicién de | Se ha recuperado una importante superficie de terreno, destinandose
ruinas el mismo, fundamentalmente a la implantacion de nuevas actividades
industriales | econémicas y a la creacién de areas o espacios de recreo.
Rehabilitacion
de espacios | Recuperacion de areas degradadas como consecuencia del proceso
2. Medio fisicos de industrializacién y auge urbano, destinandose a usos recreativos.
Ambiente degradados
Prevenciony | Ampliacién de redes de control, medicion y vigilancia de la calidad del
control de la | aire mediante la instalacion de nuevas estaciones de control de
contaminacion | contaminantes atmosféricos.
Saneamiento | Depuracion de aguas urbanas e industriales en aquellos cauces mas
de aguas contaminados.
3.
Investigacion, Centros Fomento de la creacion, desarrollo y difusion de la tecnologia (Red
tecnologia e tecnoldgicos | vasca de Tecnologia)
innovacion
. Mejora del trazado ferroviario de cercanias, rediciendo los tiempos de
Ferrocarril : X ) -
traslado de pasajeros e incrementando la seguridad de los mismos.
Mejora de la accesibilidad de los tramos con mayores problemas:
4. Redes de Carreteras aumento de capacidad de las vias, reduccion del tiempo de transporte
transporte y minimizacion del impacto urbanistico y medioambiental.
Ampliacién de la superficie portuaria para su utilizacién en actividades
Puertos logisticas, ubicacion de empresas de distribucion, etc. También ha
permitido localizar la actividad portuaria en zonas especificas.
5. Desarrollo Desarrollo Recupeacion medioambiental de areas degradadas para uso y disfrute
local y urbano enddgeno de los habitantes del area

3.1.2. FSE

Por lo que se refiere a las intervenciones de caracter exclusivamente regional, la actuacion del
FSE objetivo 2 se articula a través de dos Programas Operativos, el PO FSE (objetivo 2) 1994-
96 y el PO FSE (objetivo 2) 1997-99.

El Programa Operativo FSE (objetivo 2) 1994-96 fue aprobado en Julio de 1.995 por la
Comision Europea. Las acciones llevadas a cabo en la CAPV a lo largo de este periodo, han
estado orientadas a buscar la reactivacion econdémica a través de la intervencién en sus
recursos humanos. Estas acciones han sido desarrolladas por las instituciones mas relevantes
en los temas de empleo y formacion de nuestra comunidad, de tal manera que en el programa
han intervenido 23 instituciones u organismos, que mediante distintos convenios han puesto en
marcha las acciones correspondientes a los ejes prioritarios, estas instituciones son: Gobierno
Vasco, Diputaciones Forales, ayuntamientos, universidad, centros tecnolégicos, sociedades de
desarrollo etc.

Cuadro 29. Programa Operativo FSE Pais Vasco 1994-1996: Financiacion ejes
prioritarios
Financiacion
EJES Coste % 0
elegible FSE FSE O%/Total FSE
1. Apoyo al empleo y a la competitividad de 52.2 235 45,0 517
las empresas
2. Protecciéon del medio-ambiente 0 0 0,0 0
3. I?esarrol_lp de la investigacion tecnolégica e 317 142 45,0 314
innovacion
4. Desarrollo de la red de transportes 0 0 0,0 0,0
5. Desarrollo local y urbano 8,9 4,0 45,0 8,9
6. Asistencia técnica 8,1 3,7 45,0 8,0
TOTAL 100,9 45,4 45,0 100,0

Cifra en millones de ecus.
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De todos los participantes, los organismos que llevan a cabo un mayor nimero de acciones y
que en mayor medida colaboran en la financiacion, disefio y puesta en marcha de los
diferentes programas son el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales. El coste elegible del
programa ascendia a los 100,9 millones de euros de los cuales 45,4 millones de euros (un
45%) son cofinanciados por Fondos FSE. Por ejes de actuacién, adoptando la terminologia de
los ejes prioritarios que se utiliza en el programa operativo FEDER, el 51,7% de estos fondos
corresponde al Eje 1y el 31,4% al Eje 3, repartiéndose el 16,9% restante entre los Ejes 5y 6
(8,9% y 8% respectivamente).

Eje 1: Apoyo al empleo y la competitividad de las empresas

Incide en el reciclaje profesional de los trabajadores ocupados de las empresas de la CAPV,
con especial hincapié en las pymes y en las empresas en reconversion. Dentro de este eje las
acciones mas representativas son: por un lado las acciones encaminadas a la estructuracion
de planes de reciclaje profesional de los trabajadores dentro de las empresas, y por otro lado,
las orientadas al reciclaje de los trabajadores de la empresa bien dentro de la empresa o fuera
de ella.

Eje 3: Desarrollo de lainvestigacion tecnolégica e innovacion

Este eje se concreta en las siguientes acciones: en primer lugar apoyo a la investigacion y
desarrollo de la formacion con el objeto de adecuarla a las necesidades de cualificacion de la
zona, en segundo lugar formacion de postgrado y becas de especializacion de profesionales en
activo o personal desempleado con titulacién media superior, y en tercer lugar una serie de
medidas de apoyo a los recursos humanos en investigacion, ciencia y tecnologia.

Eje 5: Desarrollo local y urbano

Se tratarian de una serie de acciones encaminadas a incrementar la capacidad de
empleabilidad del personal desempleado de la CAPV, entre ellas destacan la cualificacion o
actualizaciéon profesional, la motivacién-orientacién y el acompafiamiento a la insercion y la
experiencia laboral.

Las actuaciones del programa operativo FSE se centran fundamentalmente en temas de
formacién continua y reciclaje profesional, es por ello que se distinguen tres ejes prioritarios de
actuacion:

Eje 1: formacion ocupados, Eje 3: formacion investigacion y Eje 5: formacién activos, al Eje 1 le
corresponden el 51,7% del coste elegible, al Eje 3 el 31,4% y al Eje 5 el 8,9%, el 8,1% restante
corresponde al Eje 6 (asistencia técnica).

Cuadro 30. Programa Operativo FSE Pais Vasco 1994-1996: Coste elegible por ejes

prioritarios
Coste
EJES Elegible
1. Formacién ocupados 52,2
3. Formacion investigacion 31,7
5. Formacién activos 8,9
6. Asistencia técnica 8,1
TOTAL 100,9

Cifra en millones de ecus

Analizando las actuaciones realizadas en cada eje prioritario y teniendo en cuenta al colectivo
de personas al que se ha atendido, se aprecia como a lo largo del periodo el nimero de
beneficiarios es de 202.871, de los cuales una clara mayoria (93%) corresponden al Eje 1
formacién ocupados, siendo menor el nimero de atendidos en los otros dos ejes. Por sexo, el
65% de los beneficiarios son varones y el 35% corresponde a mujeres.
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Cuadro 31. Colectivo atendido por sexo (1994-1996)

Poblacién Poblacién Poblacién

EJES atendida Atendida atendida

Total Hombres Mujeres
1. Formacién ocupados 187.933 124.437 63.496
3. Formacion investigacion 8.627 4.506 4.121
5. Formacion activos 6.311 3.866 2.445
TOTAL 202.871 132.809 70.062

En funcién de la edad, el 19% de la poblacién atendida son menores de 25 afios y el 81% son
personas de mas de 25 afios. Con relacion a la situacion laboral, el 96,5% de los beneficiarios

son personas ocupadas y el 3,1% son desempleados.

Cuadro 32. Colectivo atendido por edad (1994-1996)
Poblacion Poblacion Poblacion
EJES atendida atendida atendida
Total < 25 afios > 25 afios
1. Formacién ocupados 187.933 35.213 152.720
3. Formacion investigacion 8.627 779 7.848
5. Formacion activos 6.311 2.258 4.053
TOTAL 202.871 38.250 164.621
Cuadro 33. Colectivo atendido por situacion laboral (1994-1996)
Poblacién Parado Parado
EJES atendida <1 afio 1 afio Ocupado Otros
Total
1. Formacién ocupados 187.933 69 -- 187.864 --
3. Formacion investigacion 8.627 292 332 7.767 236
5. Formacion activos 6.311 2.697 3.235 289 90
TOTAL 202.871 2.989 3.567 195.920 326

Las acciones mas relevantes, tanto por nimero de participantes, nimero de acciones, como
por el coste total de las mismas, son las relacionadas con la formacion continua y el reciclaje
(Eje 1: formacion ocupados). A continuacidon se presentan las acciones realizadas en este
sentido por el Gobierno Vasco (Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad
Social), sin duda las mas significativas:

El Gobierno vasco, a través del Dpto de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social
(direccién de empleo y formacion), ha venido llevando a cabo una serie de actuaciones
encaminadas al mantenimiento y desarrollo de los niveles 6ptimos en los empleos existentes,
en la doble perspectiva de la competitividad empresarial y del desarrollo profesional. Estas
acciones de estimulo a la formacién continua y reciclaje profesional se encuadran dentro de las
lineas estructurales de la politica de empleo de nuestra comunidad auténoma, siendo sus
objetivos basicos:

« Promover la formacion continua y el reciclaje profesional en el seno de los sectores,
subsectores, agrupaciones de empresas y empresas de la CAPV.

e Dar cobertura a los planes de formacion realizados por las empresas de la CAPV.

« Estimular la oferta formativa fuera del seno de las empresas para el reciclaje profesional.

De esta manera las lineas de actuacion del proyecto son las siguientes:
1.-
2.

Planes integrales de formacion continla y reciclaje profesional.

Apoyo a las actividades formativas realizadas internamente por empresas o grupos de
empresas.
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3.-  Apoyo a las actividades formativas de reciclaje profesional realizadas fuera del seno de
las empresas.

4.-  Programas de actividades de informacién, orientacion y formacion.

Los beneficiarios directos de este proyecto han sido: personal cualificado y no cualificado de
empresas, miembros de asociaciones y colegios profesionales y miembros de asociaciones
empresariales y organizaciones sindicales. El nUmero de participantes ha sido de 187.731. Por
lo que se refiere a la financiacién, al programa asciende a los 5.294 millones de pesetas (32,1
mecus), de los cuales un 45% son cofinanciados por el FSE, con un coste total por participante
de 28.205 pesetas.

El Programa Operativo FSE (objetivo 2) 1997-1999, fue aprobado en Febrero de 1.998 por la
Comisién Europea vy fij6 inicialmente un plan financiero con un coste total de 128,1 millones de
euros de los cuales un 64,2% corresponde a ayuda del FSE. Esta cuantia se vio alterada con
posterioridad tras el Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo al Objetivo 2
(Julio 1998) que acordé el incremento de 10,7 meuros procedentes del programa plurirregional,
la indexacién de 1998 y las variaciones del tipo de cambio ecu/peseta, con ello la atribucion
final para el periodo es de un coste de 138,9 meuros de los cuales 91,7 meuros son
cofinanciados por el FSE.

Cuadro 34. Programa Operativo FSE Pais Vasco 1997-1999: Programacion inicial y
final (al cierre de pagos)

Programacién Inicial Programacion Final (al cierre de pagos)
0, 0,
EJES Coste % % sobre Coste % % sobre
elegible| FSE | rse | To@ |gjegibie| FSE | pse | Tot
FSE FSE
1. Apoyo al empleo y a la
competitividad de las 68,9 52,6 76,3 64,0 75,1 57,5 76,6 62,7
empresas
2. Proteccion del medio- 04| 02| 500 0,2 0.4 02| 500 0,2
ambiente

3. Desarrollo de la
investigacion

b 28,7 14,3 50,0 17,4 40,4 22,2 55,0 24,2
tecnolégica e

innovacion
4. Desarrollo de la red de 0 0 0 0.0 0 0 0.0 0.0
transportes
5. Desarrollo local y urbano 28,9 14,4 50,0 17,6 21,5 11,0 50,9 11,9
6. Asistencia técnica 1,2 0,6/ 50,2 0,8 1,5 1,5 52,8 1,0
TOTAL 128,2 82,2 64,2 100,0 138,9 138,9 66,0 100,0

Cifras en millones de Euros.

Del total de ayuda del FSE, el 62,7% corresponden al Eje 1: apoyo al empleo y la
competitividad, un 24,2% al Eje 3: desarrollo de investigacién, tecnologia e innovacion, un
11,9% al Eje 5: desarrollo local y urbano y el 1,2% restante corresponde a los ejes 2 y 6.

Dentro del Eje 1 se han desarrollado fundamentalmente medidas para el apoyo al crecimiento y
la estabilidad del empleo: formaciéon de ocupados, formacién de activos y orientacion y
asesoramiento. Dentro del Eje 3 las medidas mas relevantes son: formacién de postgrado,
formacion en tecnologias de futuro, formacién en gestores en investigacion y ayudas a la
contratacion de investigadores. En el Eje 5 destacan las medidas de formacion de
desfavorecidos, las ayudas al empleo de agentes de desarrollo local y la orientacion y mejora
de los servicios de empleo.

Pasando a analizar los resultados de la evaluacién de las actuaciones llevadas a cabo en el
Objetivo 2 a través del FSE, hay que sefialar que las actuaciones han correspondido
basicamente al reciclaje profesional de los trabajadores ocupados y al desarrollo de la
investigacién tecnoldgica y la innovacion. En consecuencia, las actuaciones llevadas a cabo
han redundado en una mejora en la productividad y adaptabilidad de los trabajadores y, en
definitiva, en una mayor competitividad de la economia vasca. Los efectos positivos sobre el

67



mercado de trabajo se han cuantificado en la creacién de 3.546 puestos de trabajo en el
periodo 1994-1996.

Por lo que se refiere a las actuaciones llevadas a cabo a través del Programa Operativo de
caracter plurirregional cofinanciado por el FSE dentro del Objetivo 2 durante los periodos 1994-
1996 y 1997-1999, hay que sefalar que incluia dos grandes tipos de actuaciones, a saber: el
refuerzo del potencial humano en ciencia y tecnologia y la formacion continua de los
trabajadores.

La primera, llevada a cabo por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, se ha
instrumentado a través de acciones de formacidon, movilidad y perfeccionamiento de
investigadores, tanto en el campo de la investigacién basica como aplicada.

En cuanto a las actuaciones de formacién continua, la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales fundamentalmente en el sector siderurgico y la Gerencia del Sector Naval en los
astilleros e industria auxiliar han participado en los dos Programas, mientras que el Ministerio
de Industria y Energia, con actuaciones dirigidas al campo de la calidad, y el Instituto Nacional
de Industria (al integrarse sus activos en la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales), lo
hicieron Gnicamente en el primero.

La dotacién financiera correspondiente a este Programa Operativo Plurirregional aparece
recogida en el cuadro adjunto.

Cuadro 35. Ayuda FSE al Pais Vasco através del P.O. Plurirregional del Objetivo 2,
1994-1999

AYUDA FSE PERIODO 1994-1999
Ne P.O. PLURIRREGIONAL

ORGANISMO
940230ES2

Ministerio de Industria y Energia 28.776
Instituto Nacional de Industria 357.464
Comisién Interministerial de Ciencia y 2.202.543
Tecnologia

Gerencia del Sector Naval 4,135.968
Sociedad Estatal de Participaciones 1.185.514
Industriales

TOTAL P.O. 7.910.265

970230ES2 PO/2 PLURIRREGIONAL

Comisién Interministerial de Ciencia y 2.237.012

Tecnologia

Gerencia del Sector Naval 6.339.152

Sociedad Estatal de Participaciones 1.914.382

Industriales

TOTAL P.O. 10.490.546
TOTAL 18.400.811

CIFRAS EN EUROS
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3.2. INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DEL OBJETIVO N° 5B (1994-
99)

El objeto de este epigrafe es analizar las actuaciones llevadas a cabo en el DOCUP Objetivo
5b en la CAPV durante el periodo 1994 — 1999.

La medicién de los resultados obtenidos en la aplicacion del DOCUP 5b se ha realizado a
través del analisis de dos variables: evolucién de la poblacion y el desempleo. Al analizar estas
variables, conviene realizar una diferenciacion entre aquellas comarcas que eran objeto de
ayudas en el periodo anterior (Valles Alaveses y Montafia Alavesa) y aquellas que no lo eran
(resto de comarcas: Rioja Alavesa, Estribaciones del Gorbea, Arratia-Nervion, Encartaciones y
Urola-Costa). Asi, los efectos positivos de la aplicacion del DOCUP 5b en la CAPV son mas
perceptibles en las primeras, al haber sido beneficiarias de éste durante un mayor periodo de
tiempo.

Las comarcas de Valles Alaveses y Montafia Alavesa han registrado las mayores tasas de
crecimiento de la poblacion en relacién al resto de comarcas Objetivo 5b. Sin embargo, ain
cuando no puede atribuirse este crecimiento a la aplicacion del DOCUP 5b es incuestionable
que éste ha contribuido de manera importante en esta tendencia. En lo que respecta al resto de
comarcas, aun cuando algunas de ellas presentan decrecimientos de poblacion, el ritmo de
perdida de poblacién es inferior al de decadas anteriores.

En lo que hace referencia al desempleo, las comarcas Objetivo 5b han disminuido ligeramente
su participacion dentro del desempleo total de la CAPV. Ademas, el desempleo en el conjunto
de las comarcas ha dismiunido a un ritmo superior al experimentado en el conjunto de la
CAPV. Al igual que en el analisis del crecimiento demogréfico, la evolucién de esta variable no
debe achacarse en exclusiva a la aplicacion del DOCUP 5b. Sin embargo, resulta evidente que
el desarrollo del programa ha activado un proceso de dinamizacién econémica a escala local
que ha tenido como consecuencia directa la reduccion del desempleo.

Existen algunas intervenciones dentro del DOCUP 5b, tales como la construccion de carreteras
y la creacion de otras infraestructuras, que sin tener una relacion directa con la creacion de
puestos de trabajo, han impulsado directamente la creacién o mantenimiento de puestos de
trabajo en las comarcas 5b.

Finalmente, es necesario hacer mencion a otras intervenciones llevadas a cabo por el DOCUP
5b (formacién, medio ambiente, equipamiento rual, etc.), las cuales pese a no tener unos
efectos tangibles si puede constatarse su influencia directa sobre variables como la calidad de
vida o el bienestar de los habitantes.

En el cuadro adjunto aparece recogida la envolvente financiera del DOCUP Obijetivo 5b al

cierre de la programacion en compromisos, diciembre de 1999, y los gastos efectuados a dicha
fecha.
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Cuadro 36.

Cuadro financiero del DOCUP Objetivo 5b a 31/12/99

EJE

Programado

Ejecutado

I. Infraestructura rural

1.862.080.979

1.862.080.979

Il. Diversificacion actividad agraria 'y
creacion de empleo

3.492.106.422

2.162.977.231

I1l. Recursos naturales y medio
natural

1.422.557.087

1.195.952.566

IV. Mejora del habitat rural

1.750.426.032

1.343.862.757

V. Recursos humanos 476.231.415 325.100.688
VI. Asistencia técnica 62.429.133 58.031.060
Total 9.065.831.068 6.948.005.281
FONDO Programado Ejecutado
FEOGA 5.293.791.927 4.694.250.375
FEDER 3.295.807.726 1.928.654.218
FSE 476.231.415 325.100.688
Total 9.065.831.068 6.948.005.281

3.2. INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DEL OBJETIVO N°3Y 4
(1994-99)

Las intervenciones del FSE para dichos objetivos en la CAPV se canalizan a través del Marco
Comunitario de Apoyo del objetivo 3 (MAC-3) y del Documento Unico de programacion
plurirregional del objetivo 4 (DOCUP-4). Estas intervenciones se dirigen a las regiones que no
son objetivo 1.

El objetivo 3 trata de combatir el paro de larga duracion asi como facilitar la insercion de los
jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral. Se trata de un objetivo
horizontal.

A partir del MAC-3, se han desarrollado dos tipos de Programas Operativos:

- Programas Operativos de caracter monorregional, que corresponden a los recursos
comunitarios que cofinancian actuaciones lideradas por las Administraciones Autonémicas
correspondientes.

- Programas Operativos de caracter plurirregional, que incluyen los recursos comunitarios
dirigidos a cofinanciar actuaciones de la Administracion Central del Estado (empresas
publicas incluidas) y Administraciones Locales.

El P.O. regional del Objetivo 3 de la CAPV ha llevado a cabo tres tipos de actuaciones:
actuaciones de formacion profesional ocupacional, formacién profesional educacional y
actuaciones sobre discapacitados.

A continuacién se analiza de manera de manera sintética cada una de éstas:
a) Formacién Ocupacional.

Dentro de las acciones del F.P.O. destacan por su importancia en cuanto a coste total:
.Programa de Formacién Ocupacional.
.Programa de Acompafiamiento a la Insercion laboral S.A.l.L.
.Programa de Précticas en Alternancia.
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Por lo que se refiere a los resultados de programa de formacion ocupacional La tasa de
insercion laboral global, entendida como la relacién entre los participantes parados al inicio del
curso y que seis meses después se encuentran ocupados y la totalidad de participantes
parados al inicio del curso, ha experimentado un crecimiento importante a lo largo de los
Ultimos tres afos hasta situarse en el 57,9% para los hombres y el 52,2% para el colectivo
femenino.

El programa de acompafiamiento a la insercién tiene como objetivo principal incrementar la
ocupabilidad de personas paradas de larga duracion, en zonas deprimidas con altas tasas de
paro, a través de acciones integradas de acompafiamiento a la insercion laboral. (Clasificacion
y Calificacién Ocupacional, Orientacion Profesional, Motivacion hacia el Empleo, Formacion
Ocupacional y Plan Individual de Insercién). Los resultados arrojan una tasa de insercion
situada en torno al 30%, si bien varia segun el area beneficiaria.

Para finalizar con las actuaciones de formacién ocupacional hay que sefialar los resultados
ocurridos en el programas de practicas en alternancia. El decreto que regula el Programa
sefiala que el objeto del mismo es completar la formacién de quienes finalizan sus estudios con
una experiencia practica de trabajo real, fundamentalmente en periodo escolar, en alternancia
con sus estudios, enfocada a aumentar sus posibilidades de insercion laboral, asi como el
establecimiento de relaciones de colaboracién entre los centros y las empresas.

Desde el punto de vista de los resultados, hay que sefialar que :

vi El 70% del alumnado afirma que el trabajo desempefiado en la empresa esta
relacionado con la formacioén recibida y el 84,3% afirma que las préacticas realizadas han
contribuido a mejorar su formacion.

v El 96,4% de los/las tutores/as afirman que la realizacion de las practicas ha
contribuido a mejorar el nivel formativo del alumnado en practicas.

v El 77,6% de los/las alumnos/as y el 90% de los/las instructores/as afirman que
las practicas realizadas han permitido al alumnado conocer las distintas facetas del
puesto de trabajo que le asignaron.

vi Se observan diferencias de opinién entre los distintos agentes consultados
respecto al aumento de las posibilidades de insercién laboral del alumnado que realizan
practicas. Comparando la opinién de los distintos agentes que han intervenido en el
programa, se observa que los/las tutores/as son los mas optimistas respecto a la
repercusion de las practicas para el acceso del alumnado al mercado de trabajo, ya que
el 93% de los/las tutores/as afirma que la realizacion de las practicas ha aumentado las
posibilidades del alumnado de encontrar un puesto de trabajo, frente al 83,4% de los/las
instructores/as y el 61,1% de los/las alumnos/as que comparten esta opinion.

v Casi la totalidad de los/las tutores/as afirman que la participacion del centro en el
programa mejora las relaciones entre el centro de formacion y la empresa. El 55,60% de
los/las tutores/as consultados/as afirman que mejoran “bastante” y el 39,90% “mucho”.

b) Formacion Profesional Educacional

El objeto del programa consiste en proporcionar una formacion basica y profesional

al alumnado que no ha alcanzado los objetivos de la Educacién Secundaria
Obligatoria.

Los resultados alcanzados han sido los siguientes:

vi El 20,70% de los/las participantes en el Programa de Iniciacion Profesional en
este trienio ha encontrado un empleo por cuenta ajena.
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v El 4,29% ha vuelto a la educacion reglada. La Tasa de Insercion Sociolaboral
Global para el trienio es del 24,99%.

vi La tasa de Insercion Laboral ha crecido a lo largo de los tres afios, pasando del
17,41% en 1996 al 24,36% en 1998.

v A su vez, el colectivo que vuelve al circuito educativo ha decrecido en este
periodo, pasando del 6,70% en 1996 al 2,81% en 1998.

v El 65,10% de los/las participantes en el programa ha ingresado en cursos de
Formacién Ocupacional, lo cual contribuira a la mejora de la empleabilidad de este
colectivo. En concreto, en 1998, la tasa de insercion laboral de los/las participantes en el
Programa de Iniciacion Profesional que posteriormente ingresaron en un curso de
Formacién Ocupacional fue del 57%.

c) Actuaciones dirigidas a personas con discapacidad

Cuando se actla en este colectivo con acciones de formacion ocupacional que conllevan un
posterior compromiso de contratacion, la tasa de insercion laboral del alumnado supera el 70%.

Cuando se trabaja con ellos una formacién prelaboral, la tasa de insercién que se consigue
alcanza el 25 %, una tasa muy alta, si tenemos en cuenta que es una formacién cuyo objetivo
es la capacitacion de personas con discapacidad psiquica que nunca han tenido contacto con
el entorno laboral y cuya tasa de insercién ha de ser necesariamente inferior a la media de
otros colectivos con menores dificultades para lograr un puesto de trabajo.

El cuadro financiero adjunto recoge la ayuda del FSE para cada area de intervencion.

Cuadro 37. Cuadro financiero del P.O. regional FSE Objetivo 3 de la CAPV

EJE/MEDIDA Ayuda FSE
1.Facilitar la insercién de los amenazados de paro de larga duracién
» Formacién profesional ocupacional 23.438.337
e Ayudas al empleo 19.073.229
» Asistencia técnica 6.114.327
TOTAL EJE 48.625.893
2. Facilitar la insercién profesional de los jévenes
» Formacién profesional ocupacional 30.427.601
« Formacion profesional educacional 15.151.325
* Ayudas al empleo 10.103.939
TOTAL EJE 55.682.865
3. Promover la integracion de los amenazados de exclusion
»  Formacién profesional ocupacional 20.644.842
e Ayudas al empleo 5.404.568
TOTAL EJE 26.049.410
4. Promover la igualdad de oportunidades
» Formacién profesional ocupacional 1.372.052
* Ayudas al empleo 285.211
TOTAL EJE 1.657.263
TOTAL P.O. 132.015.431

Datos en euros
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Por lo que se refiere a los Programas Operativos Plurirregionales del Objetivo 3 durante el
periodo 1994-1999, donde aparecen organismos que realizan actuaciones para el conjunto del
Objetivo 3 espafiol, la CAPV se ha beneficiado concretamente de dos de ellos, el 940312ES3 y
el 940313ES3.

Las evaluaciones de las intervenciones plurirregionales no se han realizado desde la
perspectiva individual de cada Comunidad Auténoma, sino desde la optica de cada eje
prioritario de intervencion.

En este sentido, y centrando la atencion de manera especial en la evaluacion del PO
940313ES3 por su mayor repercusion en la CAPV, la conclusion general del Programa fue muy
positiva no solo por los favorables efectos conseguidos con el Programa en términos de
empleo sino, lo que es mas importante, por su contribucién a la mejora en la cualificacion de
los colectivos de desempleados, incrementando sus posibilidades de insercion. A este
respecto, si bien es cierto que los empleos logrados son, con frecuencia, de corta duracién es
evidente que gracias a ellos se ha alcanzado una primera experiencia laboral. Asimismo, no
puede olvidarse que las acciones formativas, independientemente de los niveles de colocacion
alcanzados, posibilitan la puesta en contacto de los beneficiarios con organismos que
desarrollan, en ocasiones, una importante labor de intermediacion laboral haciendo posible una
insercion posterior.

EL objetivo 4 pretende por su parte facilitar la adaptacion de los trabajadores a las mutaciones
industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion.

En el contexto del DOCUP plurirregional mencionado, la ayuda del FSE dirigida a actuaciones
efectuadas en la CAPV ha sido de 35.140.065 euros en el periodo 1994-99.
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4. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES

4.1. ESTRATEGIAS

Sobre la base del diagnéstico socioeconémico y medioambiental efectuado, que se describe en
el Capitulo 2 del DOCUP, se han detectado diversas carencias y déficits en el Pais Vasco que
limitan la convergencia con los principales indicadores macroeconomicos de la Union Europea
(tasa de empleo, renta per capita, etc.).

Dichos déficits se sustentan principalmente en los ambitos estratégicos siguientes: la
promocion economica, el medio ambiente, el empleo y la igualdad de oportunidades, la 1+D e
Innovacion Tecnolégica, la ordenacion del territorio, las infraestructuras de transportes y la
sociedad de la informacion.

Estas estrategias de base del DOCUP, que se concretan posteriormente en los
correspondientes ejes prioritarios de intervencion, se fundamentan en las diversas politicas de
intervencion puablica que llevan a cabo las Administraciones que intervienen en el Pais Vasco.

El establecimiento de dichas estrategias toma asimismo en consideracion, de acuerdo con el
andlisis que se sefiala en el Capitulo 3 del DOCUP, las realizaciones y las conclusiones de las
evaluaciones de los Fondos comunitarios en el Pais Vasco en el periodo 1994-99.

En fin, dicha definicién inicial de estrategias excluye las intervenciones que los Fondos
comunitarios pueden cofinanciar en otros ambitos durante el periodo 2000-2006; en particular,
el FSE en el objetivo n° 3, el FEOGA-Garantia en las acciones de desarrollo rural y el IFP en
las acciones de reestructuracién del sector pesquero (en el periodo 2000-06, las dos Ultimas
intervenciones estan presupuestariamente excluidas de las acciones estructurales
comunitarias).

A) Promocidn econémica

Los nuevos retos y desafios a los que se enfrenta la economia vasca para los proximos afos
en el escenario econdmico internacional pueden sintetizarse en seis grandes apartados:
globalizacion de la economia, integracion europea, sociedad del conocimiento y economia
digital, terciarizacion de la economia, el medio ambiente como factor de competitividad y mayor
conciencia social de la escasez de recursos.

Asumiendo que los factores tradicionales de éxito de las organizaciones no son suficientes ni
garantizan en ningun caso la situacion futura y con objeto de afrontar los retos sefialados se
plantean tres estrategias de actuacion en materia de promocion econémica: el conocimiento, la
calidad y la cooperacion.

El conocimiento como utilizacion inteligente y aplicada de la informacion, apoyado en el uso
intensivo de las tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones y en la maxima
utilizacion del capital intelectual de las empresas.

La calidad como compromiso permanente de mejora, integrando voluntades hacia la
satisfaccion de clientes, empleados y accionistas. Asimismo, entendida como directamente
ligada a la mejora de los procesos y extensible al conjunto de los sectores productivos y la
sociedad.

La cooperacién como union de intereses y objetivos entre empresas, particularmente entre las
pymes, a partir del reforzamiento de las ventajas competitivas y la multiplicacion de las
actuaciones.

A partir de estas estrategias generales en materia de promocion econémica se plantean un
conjunto de objetivos en los diferentes sectores productivos.
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En el sector industrial y de servicios conexos, los tres ambitos prioritarios en torno a los cuales
se articulan las actuaciones son: la innovacion tanto tecnolégica como de gestion, la
internacionalizacion y la inversion y el empleo.

En este contexto se establecen como objetivos:

e El crecimiento y consolidacion de un tejido empresarial innovador y dindmico, apoyando la
investigacion estratégica, la innovacion y desarrollo de productos y la promocion y difusion
tecnologica y la calidad y mejora de la gestion en las pymes.

« Elincremento en el grado de internacionalizacion de las empresas, asociado a la mejora de
su competitividad y capacidad de innovacién en sentido amplio.

< El apoyo a la generacion de nuevas inversiones y empleo a través de inversiones
estratégicas ( logistica, diversificacion, nuevas tecnologias), generadoras de empleo
(pymes, nuevos emprendedores), en areas desfavorecidas (muy elevado desempleo) y
asegurando la oferta de suelo en adecuadas condiciones.

En el ambito de los servicios, se destacan las estrategias relativas a los sectores comercial y
turistico.

Por lo que se refiere al sector comercial las estrategias son de caracter estructural
(modernizacién de la estructura comercial y de la especializacion sectorial y promocion y
adaptacion a las nuevas tecnologias), de infraestructuras (revitalizacién comercial y urbanistica
de areas urbanas) y cualificacion y formacion del sector.

En el sector del turismo junto al incremento de su capacidad de generacion de riqueza y
empleo, se plantea la mejora de la competitividad e infraestructura sectorial (calidad, nuevos
productos, sostenibilidad ambiental, formacion) y el reforzamiento de la comercializacion del
sector en el exterior (imagen, comunicacion).

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION EUROPEA.

La estrategia de las actuaciones en materia de promocién econdmica presenta una alta
coherencia con las orientaciones y directrices de la Comisién Europea en relacién para el
Objetivo n° 2 de los Fondos Estructurales Comunitarios para el periodo 2000-2006".

La reduccién y convergencia de la disparidad econdémica y social del Pais Vasco con la Unién
Europea constituye el marco general de actuacién, persiguiendo el incremento de la renta per
céapita hasta los niveles medios comunitarios, asi como la generacion de empleo necesaria para
reducir significativamente la tasa de paro y alcanzar los indices de la Union Europea.

Por lo que se refiere a la mejora competitiva de las empresas vascas, la mejora de las
condiciones y la creacién de un entorno adecuado para la actividad empresarial, las claves
futuras del crecimiento (gestion, internacionalizacién, innovacion en nuevos productos y
tecnologias,..) y, por tanto, la generacion de riqueza y empleo, se derivan de la capacidad de
adaptacion del conjunto de sectores tradicionales hacia productos y servicios de mayor valor
afiadido, pero especialmente, de la capacidad de desarrollar nuevas empresas.

En este sentido, las orientaciones de la Comisién en materia de promocion de la actividad
econdmica mediante apoyos a la creacion y desarrollo de empresas se ven corroboradas con la

Con relacién a la consistencia de las actuaciones contenidas en el DOCUP con las orientaciones de la Comisién es
necesario indicar que la evaluacién ex — ante de que fue objeto el DOCUP del Pais Vasco realizé de manera especial
un andlisis exhaustivo de la coherencia del DOCUP con las Directrices establecidas por la Comision al efecto.
Comunicacién de la Comisién 1999/c 267/02: Fondos Estructurales y Fondos de Cohesion. Directrices para futuros
programas (2000-2006), del 3 de febrero de 1999.
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atencion prestada por el DOCUP del Objetivo 2 a las PYMES industriales, comerciales, de
servicios y turismo con el objetivo de mejorar la base competitiva de la CAPV. Asimismo, en
consonancia con las directrices europeas, el DOCUP prevé destinar una importante parte de
sus recursos a la creacion de nuevas empresas y a la consolidacién y mejora de las ya
existentes.

El fomento de nuevas empresas y la materializacién y consolidacion de su actividad constituyen
aspectos prioritarios, tanto por lo que se refiere a proyectos de relevancia con capacidad de traccion
sobre el conjunto del sistema econdmico, como la creacién de pymes a partir del dinamismo
econdmico local, considerando asimismo la atencion a grupos especificos de emprendedores.

Por otra parte, la Comision Europea pretende impulsar un sector energético eficiente,
diversificado y competitivo, que ofrezca una mayor flexibilidad en el suministro de energia,
reduciendo al maximo los costes energéticos. En este sentido, las actuaciones previstas en el
DOCUP del Objetivo 2 inciden en estos aspectos, a través de medidas de actuacién en el
ambito de la eficiencia energética, de la electricidad, del gas natural o del refino de petréleo.

Finalmente, el DOCUP, siguiendo las directrices europeas, muestra una especial atencion a
aquellos sectores con mayor potencial de crecimiento, como es el caso del turismo y de la
actividad comercial, donde las perspectivas de crecimiento y generacion de empleo son
mayores.

B) Medio ambiente
Las actuaciones hacen de la sostenibilidad el objetivo de la politica ambiental y se enmarcan
en los parametros contenidos en el V Programa Comunitario de Medio Ambiente, haciendo
especial incidencia en la introduccion de la variable medioambiental en toda politica sectorial
de la administracion.
Los ambitos estratégicos de la actuacion medioambiental son los siguientes:
« Proteccion integral de los recursos ambientales
La proteccion de la biodiversidad y de los recursos ambientales requiere velar por la
sostenibilidad de los ecosistemas, tanto terrestres como marinos, identificando la calidad de los
recursos ambientales.
« Incorporacion de la sostenibilidad al modelo econémico vasco
Se considera que la calidad del medio ambiente y el crecimiento econémico son
interdependientes entre si, limitando al minimo del consumo de recursos no renovables
(extraccion de materias primas, consumo de agua y energia) asi como la produccién de
residuos peligrosos o0 su emision a la atmésfera.

« Mejora del medio ambiente urbano

Impulsando la creacién en los municipios vascos de un entorno atractivo para la poblacion,
y reducir la aportacion de las ciudades a la contaminacion total existente.
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* Resolucion de la carga ambiental heredada del pasado

Resolucién definitiva de los residuos abandonados y la recuperacién de suelos
contaminados y de las areas degradadas consideradas prioritarias.

e Corresponsabilidad de los ciudadanos en los aspectos ambientales a través de la
educacion, la formacion y la informacion

Gréfico 11. Operativa del “Programa de promocion de la gestién ambiental 1999-
2001”
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En el gréfico adjunto se esquematiza el funcionamiento del citado Programa, pudiendo
destacarse como hecho principal la integracidon del sector privado en la adopcion de una
estrategia medioambiental que integre todo el proceso productivo, procurando actuar sobre los
aspectos medioambientales en origen, esto es, antes de que éstos tengan una plasmacion
sobre el entorno donde se desarrolla la actividad productiva.

h 4

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION

Las actuaciones contempladas en el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco prestan una gran
atencion a las cuestiones relacionadas con el medio ambiente. A este respecto, se prevé la
realizacion de actuaciones dirigidas a la mejora del entorno natural a través de la realizacién de
actuaciones de infraestructura medioambiental: abastecimiento y distribucion de agua,
tratamiento y depuracion de aguas y todas aquellas cuestiones relacionadas con la gestién de
residuos.

Es necesario resefiar también que, en linea con las orientaciones europeas, cada vez se esta
actuando con un mayor caracter proactivo en la correccion de los desequilibrios
medioambientales. En los inicios de los afios ochenta la mayor parte de las actuaciones de
caracter medioambiental llevadas a cabo desde las AA.PP.VV. se dirigieron a la eliminacion de
problemas existentes, intimamente ligados a la estructura industrial vasca. En este sentido,
buena parte de las actuaciones se dirigieron a la aminoracion de la contaminacion ambiental
procedente de las empresas vascas.
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Con el paso del tiempo, sin dejar de prestar atencion a los aspectos correctores se ha prestado
una atencion creciente a la realizacién de actuaciones previas de mejora ambiental. El objetivo
es que las empresas incorporen la variable medioambiental a su propia empresa, interiorizando
ésta en el proceso productivo. Ciertamente, en la empresa el camino hacia la responsabilidad
compartida comienza por la introduccién del medio ambiente en la politica empresarial, y
principalmente, a través de la implantacion de una gestion ambiental en todas sus actividades.
A este respecto, el desarrollo de actuaciones de informacion, formacion y divulgacion constutye
un elemento basico en el cambio de la actitud respecto al medio ambiente.

C) Empleo e igualdad de oportunidades

Las estrategias y actuaciones a desarrollar para los préximos afos, recogiendo las prioridades
de caracter horizontal referidas a la igualdad de oportunidades, la sociedad de la informacién y
el desarrollo local, se basan en la consideraciéon de un conjunto de factores, en consonancia
con las prioridades establecidas desde la Unién Europea.

Por lo que se refiere a la situacion y caracteristicas mas destacadas del empleo y del mercado
de trabajo en el Pais Vasco pueden destacarse los siguientes: la persistencia de las diferencias
de tasas de paro en funcién de sexo y edad, las diferencias con la tasa de paro en la Union
Europea, manteniéndose a niveles muy superiores, la cronificacion del desempleo, siendo el
paro mayoritariamente de larga duracion, el déficit de insercién de personas con discapacidad y
la persistencia de hogares con todos los miembros parados.

A partir de las consideraciones precedentes, los objetivos en materia de empleo se definen de
la siguiente manera:

« Fomentar la creacién de empleo més alla del que genere el crecimiento econémico
« Mejorar la calidad del empleo y consolidar el empleo existente

Como desarrollo de los objetivos, las lineas de actuacion en materia de empleo se estructuran en
ocho apartados que son los siguientes: insercién y reinsercion ocupacional de las personas
desempleadas, potenciacion de la iniciativa empresarial y la creacién de empresas, refuerzo de la
estabilidad en el empleo, refuerzo de la educacion técnico-profesional, refuerzo del potencial
humano en investigacién, impulso a la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
integracién laboral de las personas con dificultades y fomento de las iniciativas de desarrollo local,
como se detalla en el capitulo 6 del DOCUP.

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION

Desde la Comision Europea se apunta cémo la creacion de empleo no debe ser Unicamente
una actuaciéon asociada a las politicas activas de empleo (formacion, ayudas al empleo,
orientacién y asesoramiento, etc.) sino que debe ser precavida como una prioridad del conjunto
de intervenciones.

En este sentido, la mejorar de la competitividad regional se perciben como condiciones para la
creacion de empleo. A este respecto, todas las actuaciones contenidas en el DOCUP inciden
en su mayor parte en la mejora de la competitividad regional (promocién de la innovacion,
inversiones en infraestructuras, etc.) y, por consiguiente, deben considerarse como
favorecedoras de la creacion de empleo

En cualquier caso, debe sefialarse que la creacion de empleo es igualmente afrontada de
manera directa por de las actuaciones contenidas en las intervenciones del Objetivo n° 3 en el
Pais Vasco para el periodo 2000-20006, recogiendo plenamente la Estrategia Europea para el
Empleo como marco de referencia para el desarrollo de las actuaciones directamente dirigidas
a la creacion de empleo.
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D) I+D e Innovacion Tecnologica

Para la definicion de los objetivos generales se parte de la consideracién de tres principios:
estar al servicio del ciudadano y la mejora del bienestar social, contribuir a la mejora de la
competitividad empresarial y contribuir a la generacién de conocimiento.

A partir de estos principios generales y del andlisis del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa se desarrollan los siguientes siete objetivos concordantes con los recogidos en el
marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica:

« Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia, tanto en tamafio como en calidad

Se persigue incrementar el tamafio del Sistema en todas sus facetas (gasto en I+D/PIB,
participacién empresarial en el gasto).

e Elevar la competitividad de las empresas

El incremento del nivel tecnologico de las empresas se considera como objetivo basico, con
dos tipos de influencia: la mayor presencia de los aspectos tecnoldgicos en productos y
servicios y una mejor interaccion entre los diversos sectores.

« Mejorar el aprovechamiento de los resultados de I1+D por parte de las empresas y de la
sociedad en su conjunto

El objetivo reside en apoyar la interrelacion y vertebracién entre los diversos agentes del
sistema.

« Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia

Dirigido a incrementar presencia en programas internacionales de I+D, asi como de
actuaciones de caracter internacional.

¢ Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector publico como en el
privado

El incremento de los recursos humanos cualificados debe estar asimismo asociado al de
los recursos econémicos.

La finalidad ultima de las actuaciones de recursos humanos cofinanciados en el DOCUP
sera la transferencia de los resultados de la investigacién al sector productivo.

< Aumentar el nivel de la cultura cientifica y tecnolégica de la sociedad

A través de la dotacion a los centros de investigacion y de interfaz de recursos para llevar
a cabo actividades de divulgacion y difusion cultural.

« Mejora de los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION.

Las orientaciones de la Comisién para el nuevo periodo de programacion identifican con nitidez
las cuestiones de corte tecnoldgico. De hecho, se apuntan cuatro areas de actuacion:
promocion de la innovacion, establecimiento de redes y la cooperacién industrial, el desarrollo
de las capacidades humanas y la consolidacion de la red de transferencia tecnolégica y de
innovacion.

A la vista de las lineas estratégicas contempladas en el DOCUP en el area de 1+D e innovacion
tecnolégica puede decirse que estas Ultimas resultan consistentes con las orientaciones de la
Comisién ya sefaladas. En este sentido, debe resefiarse de manera especial los esfuerzos que
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se prevé realizar para las actuaciones enmarcadas en el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica, asi como para la mejor articulacion y
funcionamiento del Sistema Vasco de Ciencia y Tecnologia, reforzando los mecanismos de
cooperacion entre sus diferentes componentes.

E) Ordenacion del territorio — desarrollo local y urbano

El modelo territorial se estructura a partir de dos objetivos. En primer lugar, integrar el territorio
vasco en los espacios centrales de la Union Europea y de esta manera, acceder a las
innovaciones economicas y sociales que se experimentan en dichos espacios. En segundo
lugar, favorecer e impulsar el proceso de difusién del dinamismo econémico y social a todo el
territorio vasco a través de la red de ciudades intermedias.

La excesiva concentracién de la poblacion y de las actividades econémicas en el Pais Vasco
requiere una revisién y la correccion de la misma a partir de la potenciacion de habitats rurales
alternativos, la creacién de parques de actividades econdmicas y la renovacion de los nucleos
urbanos deteriorados, apostando asimismo por la valorizacién de las areas rurales y la
preservacion del medio fisico.

En este contexto, los principales retos a los que debe hacer frente la ordenacion territorial
planteada como el ajuste y adecuacion el territorio a las necesidades de la sociedad y de las
actividades economicas futuras en el marco de un desarrollo sostenible se resumen en los
siguientes puntos:

e Alcanzar un amplio consenso entre las diversas instituciones y los ciudadanos en relacion a
los ejes del modelo territorial.

¢ Asuncién de la renovacion vy revitalizacion del Bilbao Metropolitano en el contexto europeo,
integrado y complementariamente con el denominado Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales.

e Renovacion urbana de las ciudades deterioradas y desarrollo de estrategias de
recuperacioén de los pequefios nucleos en declive.

e Coordinacion e integracién de las politicas sectoriales en un marco de referencia territorial.

e Coordinacion de los planeamientos municipales, superando la yuxtaposicién de los mismos
desde la 6ptica local.

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION.

La Ordenacion Territorial juega un papel fundamental en la economia de la UE. Asi, la
dicotomia existente entre las &reas urbanas, auténticos centros econdémicos de la Comunidad
Europea, y las zonas rurales, que atraviesan importantes dificultades socioeconémicas debido
en gran parte a una débil estructura demogréfica, necesita de una politica activa de Ordenacion
del territorio en aras de conseguir un mayor equilibrio en el desarrollo sostenido de las
diferentes regiones de la Union. De esta manera, se pretende igualmente reducir las diferencias
existentes en los niveles regionales de desarrollo.
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En este sentido, el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco, parte de la identificacion de la
existencia de problemas asociados al espacio o al territorio y sobre los que es necesario
realizar actuaciones especificas. En este sentido, las actuaciones ligadas a una mejor
vertebracion del espacio dentro del DOCUP prestan una especial atencién a la renovacion y
revitalizacion de las zonas urbanas degradadas.

En cualquier caso, no puede pasarse por alto que paralelamente a estas actuaciones en el
Pais Vasco se estan llevando a cabo intervenciones directamente vinculadas a una mejor
ordenacion del territorio, esto es, los denominados Planes Territoriales Parciales. Estos, en la
linea de lo comentado anteriormente, se llevan a cabo para cada Area Funcional y se apoyan
en un proceso de concertacion y consulta entre los diferentes agentes econémicos y sociales
de las zonas en cuestion.

F) Infraestructuras

El Pais Vasco y su integracidon efectiva en la Unidbn Europea requiere contar con unas
modernas infraestructuras. En este sentido, necesita completar renovar y crear nuevas
infraestructuras de carreteras, ferrocarriles, saneamiento y abastecimiento de aguas, desarrollo
de sus puertos e infraestructura portuaria, con el objetivo de hacer mas competitivo al Pais
Vasco en el ambito europeo. Junto a ello se plantea la necesidad de paliar los déficits de
infraestructuras existentes en algunas zonas deprimidas.

Los sistemas de infraestructuras constituyen la base de la ventaja competitiva, siendo ademas
una condicién necesaria para el desarrollo econémico. Existe asimismo una relacion entre
desarrollo econémico e infraestructuras, siendo estas una de las actuaciones centrales publicas
para el desarrollo econémico y social.

Entre los principales déficits de infraestructuras en el Pais Vasco pueden mencionarse las
infraestructuras viarias, las deficientes conexiones ferroviarias y las obras hidraulicas.

La estrategia en materia de carreteras persigue un conjunto de objetivos territoriales y
funcionales. Los objetivos territoriales son los de mejora de la comunicacién con el resto de la
red estatal y europea, mayor rapidez en las conexiones entre los tres territorios histéricos de la
Comunidad Autdbnoma y mejora de la accesibilidad intercomarcal. Por su parte, los objetivos
funcionales se dirigen a dotar a la red de carreteras de unas condiciones homogéneas de
trazado, seccién y firme, adecuar su nivel de servicio a la demanda de transporte y mejorar la
seguridad vial, evitando las travesias de poblaciones.

Por la magnitud y cuantia de las actuaciones destacan como nueva infraestructura las primeras
fases de la autopista Vitoria-Gasteiz-Eibar, asi como la autovias del Txoriherri y Urumea.

Con relacién a la red ferroviaria, el sistema de transporte se orienta fundamentalmente a
optimizar las posibilidades de conexion de los nucleos de la Comunidad Auténoma con el doble
objetivo de integrar el sistema de ciudades en Europa y de interconectar las tres capitales de la
Comunidad, con el objetivo de conseguir una mejor estructuracion interna como mecanismo
para lograr, tanto la integracion del sistema productivo como una interrelacién econémica y
social més estrecha.

Entre las actuaciones pueden mencionarse la construccion de la nueva red ferroviaria de largo
recorridos y la construccion y equipamiento de la linea 2 del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao.

En cuanto a Obras Hidraulicas, la adaptacién a las normas comunitarias y paliar el déficit en
infraestructuras hidraulicas requieren de fuertes inversiones. principalmente en materia de
saneamiento, requiriéndose muy importantes inversiones, de construccion de estaciones
depuradoras de aguas residuales y de colectores. Las tres lineas de actuacion se refieren a:

« Abastecimiento, con el objetivo de garantizar a la poblacion el suministro en la cantidad y
calidad necesaria.
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e Saneamiento y depuracion de aguas, con el objetivo de cumplir la Directiva Comunitaria
91/271 en materia de tratamiento de aguas residuales urbanas.

« Defensa contra inundaciones, para la prevencion de evitacion de dafios en
desbordamientos.

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION.

La existencia de unas infraestructuras eficientes adquiere una vital importancia dentro del
objetivo de desarrollo econémico de las regiones europeas. Asi, la creacion tanto de unas
redes de transporte como de unas infraestructuras hidraulicas se consideran indispensables en
el marco del presente DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco de acuerdo con las necesidades
de esta comunidad de acercarse a los principales ejes de crecimiento y desarrollo de la UE:

En este sentido, las orientaciones de la Comision en materia de infraestructuras de transportes
se dirigen hacia la mejora de la calidad y realizacion del servicio, hacia unas mayores cotas de
seguridad asi como lograr un mayor equilibrio entre las distintas formas de transporte. Estos
objetivos vienen perfectamente identificados en el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000-
2006, habiéndose planteado estrategias de actuacion prioritaria a nivel de mejora de la
intermodalidad entre los diferentes medios de transporte, de la red ferroviaria y de las
carreteras, y haciendo mencién especial a la mejora de la seguridad.

Por su lado, las inversiones en infraestructuras hidraulicas se centran primordialmente en el
desarrollo y mejora de las instalaciones de saneamiento y depuracién de aguas. Igualmente, la
puesta en marcha y continuacién de planes de saneamiento y las actuaciones en gestion
medioambiental constituyen dos de las lineas principales de actuacion de dicho DOCUP.

Siguiendo las directrices marcadas por la Comisién, las nuevas politicas de agua tienden a
contemplar el ciclo completo, es decir, la captacion, tratamiento, utilizacion, depuracion y
vertido. Se incide igualmente en aspectos tales como la educacion, informacion y formacion de
los usuarios de cara a una mayor efectividad de las politicas de ahorro y de recuperacion
medioambiental del agua. Por ultimo, conviene destacar que las crecientes exigencias en
materia de calidad del agua exigen una mayor regulacion de los vertidos.

G) Sociedad de la Informacion

Como objetivo general se establece la extension y promociéon en el Pais Vasco de las
capacidades y posibilidades ofrecidas por la Sociedad de la Informacién para la creacion de
una sociedad mas rica, solidaria y equilibrada. En este contexto global se plantea la
convergencia con la Unién Europea, asumiendo un retraso en la incorporacion del pais Vasco a
la sociedad de la informacion.

Como prioridades estratégicas se definen las siguientes:

e agentes sensibilizados y motivados. Es decir, la efectiva extension de la Sl requiere de un
suficiente nivel de sensibilizacién en los ambitos publico y privado

e educacion y formacién en una comunidad socialmente avanzada. Contribuyendo de forma
decidida a la generacion de una auténtica comunidad culta, abierta y cosmopolita

e incorporacion de las TIC al mundo empresarial vasco. Como necesidad ineludible para el
mantenimiento de la competitividad, favoreciendo la incorporacion empresarial a una
economia cada vez mas abierta y globalizada a partir del aprovechamiento de las TIC

e desarrollo de nuevas oportunidades de negocio, impulsando la consolidacién de sectores
emergentes basados en las TIC

e la Administracion Publica como usuario ejemplar y la provision de servicios publicos
avanzados
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Asimismo la Sociedad de la Informacion se articula en torno a un modelo relacional entre
multiples agentes, basicamente los ciudadanos, el sector empresarial, el entorno educativo y
los servicios publicos.

Por otra parte, se definen cuatro ejes basicos de accién que se estructuran en torno a un
conjunto de medidas que son las que les dotan de contenido. Estos ejes son los siguientes:
compromiso social impulsor, usuarios formados, infraestructuras y equipamientos adecuados y
servicios Utiles y contenidos relevantes

La aplicacion de las medidas propuestas en el presente programa, permitiran avanzar de forma
significativa en la consecucién de los principales objetivos establecidos en el Consejo Europeo
extraordinario, celebrado en Lisboa los dias 23 y 24 de marzo de 2000, y recogidas en el Plan
de accién eEuropa 2002, preparados por el Consejo y la Comisién Europea para el Consejo
Europeo de Feira del pasado 19-20 de junio de 2000.

Entre las conclusiones de la citada cumbre, se ha reconocido que una de las prioridades
esenciales en materia de Sociedad de la Informacion es garantizar el acceso de todos los
ciudadanos y empresas a las ventajas de la Sociedad de la Informacién, incluidas unas
infraestructuras y servicios de telecomunicacién con la calidad adecuada y en unas condiciones
de coste asequibles.

CONSISTENCIA CON LAS ORIENTACIONES DE LA COMISION

Las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones representan cada dia mas un
elemento clave en la estrategia de competitividad, y se pretende que trascienda no solamente a
nivel empresarial sino también en otros ambitos como el educativo, medioambiental, en las
infraestructuras, etc.

Las propuestas de la Comision Europea en favor de la Sociedad de la Informacién se centran
en cuatro ejes de actuacion, como son la aceleracién del proceso de implantacion de la Sl en
Europa como medio de desarrollar nuevas actividades econdmicas, fomentar la competencia
en los servicios de comunicaciones, reforzar el potencial de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico en el ambito de las comunicaciones y sensibilizar a la poblacion sobre el impacto
de la SI.

En este sentido, las estrategias propuestas por el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco se
encuadran dentro de las directrices marcadas por la Comisién. En efecto, las prioridades
estratégicas del DOCUP recogen dichas directrices centrandose en los aspectos enunciados
en estas. Asi, se incide en la sensibilizacién y educacion de la poblacién mediante acciones
orientadas a difundir la Sl; en la incorporacién de las TIC en el ambito empresarial favoreciendo
el desarrollo de nuevas actividades econdmicas derivadas por un lado del desarrollo de nuevas
ramas de negocio y por otro de las crecientes necesidades de servicios demandados por las
empresas; se incide igualmente en el DOCUP en la creacién de empresas proveedoras, lo que
repercutird en unos mayores indices de competencia en el sector.

Por lo tanto, en lineas generales el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco recoge las directrices

marcadas por la Comision en este ambito estableciendo unas estrategias y unos ejes de
actuacion acordes con las necesidades que plantea el desarrollo de las nuevas tecnologias.
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4.2 PRIORIDADES

Sobre la base de las estrategias descritas y de acuerdo asimismo con la limitada dotacion
financiera existente, el DOCUP Objetivo n® 2 del Pais Vasco se estructura finalmente segin
cinco ejes prioritarios de intervencion, a los que se une un sexto eje para las acciones de
asistencia técnica:

Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo.
Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Sociedad del conocimiento (Innovacién, R+D, Sociedad de la informacién).
Desarrollo de las redes de comunicaciones y energia.

Desarrollo local y urbano.

Asistencia técnica.

S A

En algunos casos, las lineas estratégicas definidas anteriormente encajan plenamente en un
eje prioritario; en otros, una linea estratégica puede afectar a mas de uno de estos ejes. Este
es el caso, por ejemplo, de las actuaciones llevadas a cabo en materia de empleo e igualdad
de oportunidades, pues se trata de cuestiones horizontales a la totalidad de ejes prioritarios.

Los pesos financieros de cada eje prioritario, por lo que se refiere a las zonas “permanentes”,
atribuidos en la programacion inicial son los siguientes (medidos como porcentaje de la ayuda
comunitaria sobre el total del DOCUP): Eje 3 (33,5%), Eje 4 (26,4%), Eje 1 (19,2%), Eje 2
(12,2%), Eje 5 (8,2%) y Eje 6 (0,5%).

Las actuaciones finalmente seleccionadas en la programacion inicial atribuyen por lo tanto casi
el 53% del apoyo financiero comunitario a los ejes 1 y 3, lo que sefiala la especial atencion
para determinadas cuestiones prioritarias que tienen una mayor “presencia” en estos ejes: las
PYME y la creacion de empleo, y la I+D, innovacién y sociedad de la informacion.

Las infraestructuras de comunicaciones y medioambientales (ejes 2 y 4) tienen un peso
financiero total de casi el 39%. En parte, las intervenciones comunitarias en dichos ambitos se
podran completar en el periodo 2000-06 con las que realice el Fondo de Cohesion.

la prioridad del eje 5, que corresponde habitualmente a proyectos de incidencia local, totaliza
en programacion inicial algo mas del 8% del apoyo comunitario.

En cualquier caso, el analisis de las medidas finalmente seleccionadas en los ejes denota un
esfuerzo de concentracion en la mayoria de las prioridades.

Sobre la base de las prioridades y actuaciones finalmente seleccionadas, el DOCUP del
Objetivo 2 del Pais Vasco pretende contribuir a la consecuciéon de determinados objetivos
estratégicos de la Comunidad Auténoma Vasca.

e Crecimiento medio anual del PIB del 3,2%.

e Generacién de 17.000 puestos de trabajo al afio, lo que permitiria crear 119.000 nuevos
puestos de trabajo al final del periodo de programacion.

« Directamente asociado a este hecho se encontraria la reduccion de la tasa de paro por
debajo del 10% de la poblacién activa en el afio 2006.

e Incrementar el esfuerzo en I+D (Gasto en I+D / PIB) del Pais Vasco hasta situarlo en
valores proximos al 2%.

Obviamente, las actuaciones contenidas en el DOCUP no seran las Unicas responsables del
logro de los objetivos apuntados. En este sentido, se han estimado los siguientes objetivos
para las actuaciones del DOCUP en materia de empleo y crecimiento econémico. En este
sentido, la participacién de dichas actuaciones en el conjunto de los objetivos estratégicos de la
CAPV, se concreta en los siguientes objetivos globales para el DOCUP:
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e Crecimiento medio anual del PIB del 0,3%.
e Creacion de en torno a 1.600 puestos de trabajo anuales.
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Gréfico 12. Recapitulatorio
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5. INTEGRACION DE LA EVALUACION PREVIA

5.1. IMPACTO GLOBAL, INCLUIDO EL EMPLEO, EL MERCADO DE
TRABAJO Y LOS RECURSOS HUMANOS

5.1.1. EVOLUCION DEL ENTORNO ECONOMICO

La publicacion de nuevas previsiones realizadas por distintos organismos internacionales junto
a las estimaciones realizadas para la evolucién de la economia en 1999 han cambiado el
marco exterior con el que se elabor6 el anterior escenario macroeconémico de la CAPV.

La informacién béasica para la elaboracién del escenario exterior se basa en los datos de
coyuntura disponibles y en los analisis y previsiones que a corto y largo plazo realizan distintos
organismos, a partir de los cuales se elaboran una serie de hipétesis de evolucién del entorno
exterior que guarden una cierta coherencia econémica.

Hasta el segundo trimestre de 1999 la economia vasca ha continuado la desaceleracion
iniciada en el primer trimestre de 1998, donde alcanz6 el maximo del actual ciclo econémico.
Tal y como viene sucediendo en los ultimos ejercicios, la demanda interna continud registrando
fuertes y estables ritmos de crecimiento, pero durante este ejercicio, salvo el Gltimo trimestre, el
saldo exterior ha presentado aportaciones negativas al PIB. Dentro de la demanda interna, el
componente mas dinamico ha sido la formacién bruta de capital con crecimientos cercanos al
8%. Por su parte, el consumo privado ha ido frenando ligeramente su crecimiento situandose
en torno al 3,3% la media anual.

La menor actividad productiva a lo largo de 1999 se ha debido fundamentalmente al
debilitamiento del sector industrial, mientras que los demas sectores mantuvieron sus ritmos de
crecimiento y, en el caso de la construccidn, incluso ha aumentado considerablemente.

Respecto al mercado de trabajo, el nivel de desempleo ha seguido descendiendo aunque a un
ritmo mas moderado. Por su parte, los precios no han seguido en la senda de contencion y han
presentado una tendencia al alza. El crecimiento logrado por la economia vasca ha sido
superior a la del resto de las economias del entorno.

La actividad econémica global ha sido superior a la prevista hace unos meses. Los distintos
organismos internacionales dan por concluida la crisis financiera internacional iniciada en el
verano de 1997, aunque siguen existiendo ciertos factores de riesgo en las economias
asiaticas y latinoamericanas.

Las previsiones realizadas sefialan para Estados Unidos, que ha sido el motor de la economia
mundial de los Ultimos afios, una moderacion en su ritmo de actividad debido a un descenso de
su demanda interna, aunque seguira mostrando una gran fortaleza.

En el area euro se espera un crecimiento durante los proximos afios notablemente superior al
experimentado en 1999, aunque acompafiado de un repunte de la inflacién. La tasa de paro se
prevé que continle descendiendo.

Con un crecimiento del 3,7% en 1999, las previsiones realizadas para Espafia para el 2000 se
sitian en torno a la misma tasa, que ira descendiendo en siguientes ejercicios, pero siempre
con crecimientos superiores al 3%, debido, en parte, a la confianza de los consumidores ante la
continua caida del desempleo y a pesar de que se vaya diluyendo el efecto sobre el consumo
de la reforma del IRPF. A pesar de la moderacion salarial, se ha producido en el pasado afio un
repunte en el nivel de precios, debido a la incidencia de la subida de los precios del petréleo.
Para los proximos afios se espera un comportamiento mas moderado de los mismos,
situandose dentro de los objetivos fijados por el BCE.

En contra de las previsiones realizadas meses atras, el euro ha continuado su caida frente al
ddlar, llegando a cotizar por debajo de la divisa americana, lo que ha supuesto una
depreciacién del 15% en su primer afio de vida.



El mayor condicionante de la evolucién de la economia espafiola se encuentra en el mercado
de trabajo y la respuesta salarial al repunte inflacionista. Por otra parte, también hay que tener
en cuenta el impacto de las préximas elecciones generales y la incidencia de la subida de los
tipos de interés

El escenario exterior de la economia vasca se basa en los siguientes supuestos:

« Mejora de las expectativas de crecimiento internacional. El crecimiento espafiol se situara
por encima de la media europea.

« Ante la fuerte depreciacién sufrida por el euro frente al délar y a medida que se fortalezca
la economia europea se espera una progresiva apreciacion de la moneda europea.

« Dadas las presiones inflacionistas de la zona euro se prevé que el Banco Central Europeo
eleve los tipos de interés a tasas cercanas al 4,0%.

e Se continuara con el descenso paulatino de la tasa de paro, aunque seguira siendo uno de
los principales problemas estructurales de la economia.

Cuadro 39. Deslizamiento de las previsiones de la OCDE
Total Union Europea Espafia
OCDE
PIB PIB Demanda | Demanda PIB Demand | Demand
interna | externa ainterna |a externa
Junio 98 1998 2,4 2,7 2,6 0,1 3,5 3,7 -0,2
1999 |25 2,8 2,6 0,2 3,3 4,0 -0,7
Noviembre-98 [1998 [2,2 2,8 3,3 -0,5 3,8 4,4 -0,7
1999 1,7 2,2 25 -0,3 3,4 4,6 -1,3
2000 2,3 2,5 2,6 -0,1 3,4 4,7 -1,5
Mayo-99 1998 (2,3 2,8 3,5 -0,7 3,8 4,9 -1,2
1999 2.2 1,9 2,2 -0,3 3,3 4,6 -1,4
2000 2,1 2,4 2,5 -0,1 3,3 4,5 -1,3
Diciembre-99 1999 2,8 2,1 2,8 -0,7 3,7 5,0 -1,3
2000 |29 2,8 2,7 0,1 3,7 4,8 -1,1
2001 2,6 2,8 2,7 0,1 3,5 4,6 -1,1

Fuente: OCDE Economic Outlook.

5.1.2. BENEFICIOS MACROECONOMICOS ESPERADOS DEL PLAN A CORTO Y MEDIO
PLAZO

El objetivo principal del presente Plan es luchar contra los principales desequilibrios que
atenazan en la actualidad a nuestra economia, es decir, se trataria de superar el importante
déficit de infraestructuras existente sobre todo con relacion a los paises de nuestro entorno
europeo; solventar el desequilibrio tecnoldgico con una mayor dotacién de recursos a
actividades de investigacién, desarrollo e innovacién; apuesta por las nuevas tecnologia de la
comunicacién (sociedad de la informacién); mejora y preservacién de nuestro entorno
medioambiental; incremento de la competitividad de nuestro tejido productivo; y superacion de
los desequilibrios de nuestro mercado laboral, especialmente en lo que respecta al fenomeno
del desempleo, la capacitacion profesional de nuestros ocupados y la igualdad de
oportunidades en el mismo entre hombres y mujeres.

De cara a la evaluacion de los beneficios esperados del Plan a corto y medio plazo, se utiliza el
modelo de simulacion denominado ISERE (lharduera Sektoreen Simulazio Eredua- Modelo de
Simulacién sectorial), de la Direccién de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco, basado
en la dinAmica de sistemas. Este modelo reproduce las tendencias a medio y largo plazo,
mostrando resultados globales de simulacién en base a las diferentes politicas ejecutadas.

Simulacion 12:evolucion macroeconomica del pais vasco al 2005

Para la simulacion de la economia vasca hasta el 2005, se establece el siguiente escenario de
variables exégenas:



Cuadro 40. Escenario de variables exégenas previsto (2000-2005)

VARIABLE Fuente |2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inflacién Espafiay CAPV |1 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Inflacién resto Europa 2 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Inflacién resto mundo 2 3,2 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Interés nominal 3 3,5 4.0 4,0 4.0 4.0 4.0
Tipo cambio dolar 4 166,4 156,2 149,4 146,0 146,0 146,0
Tipo cambio ecu 166,4 166,4 166,4 166,4 166,4 166,4
Dem.import.Espafia 5 4.8 4.6 3,6 3,4 3,7 4,2
Dem.import.resto Europa |6 6,6 53 6,2 6,2 6,4 6,7
Dem.import.resto mundo 6 9,1 5,8 7,1 7,3 7,6 8,0
PIB Espafia 7 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 3,0
Desempleo Espafia 7 14,2 12,7 12,2 11,8 11,4 11,0
FUENTES:

1. Recoge el deflactor del PIB. Para el 2000 se pone el 2,5%, que es la media del 2,7% de Ceprede (enero 2000)
y el 2,2 de OCDE (dic 99). El Plan de Estabilidad da el 2,0% para todo el periodo. OCDE (dic 99) da un 2,2%
en el 2000 y un 2,5% en el 2001 alcanzando el 2% en el 2005.

2. Para 2000-01 datos de OCDE (dic 99) y para el resto del periodo se asume la tendencia que sefiala OCDE
(dic 99) para los deflactores hasta el 2005.

3. Para el afio 2000 se pone el 3,5%, que es la media del 3,8% Ceprede (enero 00) y el 3,3% de OCDE (dic 99).
Para el resto del periodo se asume la tendencia que sefiala la OCDE (dic99) para los tipos de interés a largo
plazo (4%).

4. Dada la evolucion del euro se fija la paridad para el afio 2000. Para el resto del periodo se mantiene la
evolucién de Ceprede (enero 00)

5. Es el aumento de la demanda interna segin OCDE (dic99).

6. Aumento real de las importaciones. Para el 2000 se aumentan ligeramente las previsiones de OCDE (dic99),
dados los Ultimos datos y para 2001 los datos directos de OCDE(dic 99). Para el resto del periodo se
mantiene el escenario anterior.

7. Para 2000-01 datos del Plan de Estabilidad

Segun el modelo de simulacion, el escenario resultante diria que en 1998, con un crecimiento
estimado del 5,2%, se alcanzaria el maximo de este ciclo y a partir de 1999 comenzaria una
desaceleracion progresiva hasta alcanzar una tasa del 2,9% en el afio 2002 para remontar al
final del periodo (2005). En su conjunto el crecimiento medio de los seis afios previsto es del
3,2% anual, cifra inferior a la estimada para la economia espafiola al final del periodo y algo
superior a las previsiones europeas.

El motivo de esta evolucion es el comportamiento de la demanda interna, con un descenso
continuo en sus tasas de crecimiento, mientras el sector exterior alcanza el minimo en 1999
para posteriormente incrementar su aportacion. Todos los componentes de la demanda interna
muestran esta desaceleracién a partir de 1999: el consumo privado va disminuyendo su
crecimiento a medida que se ralentiza la tasa de creacion de empleo y la inversién se estanca
ante el aumento de los tipos de interés.

Cuadro 41: Resultado macroecondmico previsto para la CAPV

2000 12001-2005

DEMANDA

Consumo privado 2,8 2,6
Consumo publico 2,0 1,7
Inversion (FBC) 4.8 4.1
Demanda Interna 3,1 2,9
Aportacion Saldo Exterior 0,6 0,3
OFERTA

Industria 4,9 3,9
Construccion 3,5 2,9
Servicios 3,1 3,0
PIBpm 3,7 3,2
Empleo 2,8 2,1
Tasa de paro 14,0 9,7
Deflactor PIB 2,5 2,2

Fuente: ISERE (Gobierno Vasco)



Por sectores, el comportamiento mas destacable es el de la industria con crecimientos
cercanos al 4% en todo el periodo debido fundamentalmente al dinamismo exportador y por el
aumento de la demanda interna espafiola en su variable inversién, aunque no asi por el
correspondiente a la economia vasca, tal y como acabamos de ver. Por su parte, el sector
servicios crecera de forma estable pero por debajo del PIB, en linea con la evolucién mas
moderada de la demanda interna, siendo el sector que mas empleo creara en todo el periodo.
Dentro de este sector serdn los servicios destinados a la venta los que registren mayor
dinamismo, mientras que los no destinados a la venta ven limitado su crecimiento por las
restricciones presupuestarias del sector. Por lo que respecta al empleo, se espera un
incremento del mismo del 2,8% en el afio 2000, mientas que las perspectivas de crecimiento
para los cinco afios siguientes (2001-2005) apuntan un incremento anual medio del 2,1%, lo
gue supone 17.000 empleos al afio. La tasa de paro mantendra la evolucion descendente de
los Gltimos afios para situarse por debajo del 10% de la poblacién activa al final del periodo.

5.1.3. APORTACION DERIVADA DEL APOYO ESTRUCTURAL COMUNITARIO (NIVEL
MACRO)

A fin de estimar la aportacién del apoyo estructural comunitario al desarrollo econémico vasco
en términos macroeconémicos, se realiza una nueva simulacion tras alterar exégenamente los
valores de las variables del modelo ISERE identificadas como depositarias del incremento de
"gasto" provocado por las aportaciones de la U.E.

La comparacion de resultados entre ambas simulaciones nos acercara al impacto macro de la
ayuda.

Las ayudas de la programacion del Objetivo n° 2 del Pais Vasco para el periodo 2000-2006, en
su seccién FEDER tenemos que convertirlas en datos compatibles con el modelo ISERE.
Basicamente estos “gastos” son de dos tipos:

e Subvenciones a la inversién de los diferentes sectores (SUBVI).
e Gasto en obra publica (GOPA)

En segundo lugar, convertimos estas ayudas en pesetas de 1990 (deflactando con el indice de
precios industriales, prolongado con una prevision del deflactor del PIB), ya que el modelo
funciona en términos reales. Dado que el modelo tiene como limite el afio 2005, solo se
consideraran las ayudas hasta dicho afio.

Cuadro 42. Conversién de las ayudas FEDER en las variables del modelo ISERE
(millones de pesetas de 1990)

2000 [2001 [2002 [2003 [2004 |2005 |[TOTAL

Admin. Autbnoma

GOPA 4.646 4.623 4.613 4.607 4.162 4.172 26.823
SUBVI (2-15) 1.299 1.293 1.290 1.288 1.164 1.166 7.500
SUBVI (2-15+17) 112 111 111 111 100 100 645
SUBVI (17) 226 225 224 224 202 203 1.304
SUBVI (21) 1.833 1.824 1.820 1.817 1.642 1.646 10.582

TOTAL Adm.Auténoma [8.116 8.076 8.058 8.047 7.270 7.287 46.854
Admin. Central

SUBVI (2-15) 296 295 294 294 266 266 1.711
SUBVI (21) 2.667 2.654 2.649 2.645 2.390 2.395 15.400
TOTAL Adm.Central 2.963 2.949 2.943 2.939 2.656 2.661 17.111

TOTAL AA.PP. 11.079 11.025 11.001 10.986 [9.926 9.948 63.965




Finalmente, los datos que recoge el modelo los presentamos a continuacion. Si comparamos
las ayudas FEDER con la inversion publica y las transferencias de capital que recogen las
Cuentas Econdmicas de la CAPV o bien con los datos de base del modelo ISERE que son una
depuracion de los anteriores, vemos que estas representan cerca del 6% de las inversiones y
transferencias publicas, y poco mas del 1,2% de la inversion total. Por tanto, aunque son una
cantidad no despreciable tampoco tienen una entidad suficientemente grande como para
esperar unos efectos demasiado intensos.

Cuadro 43. Comparacion de las ayudas FEDER con Cuentas EconOmicas y datos de
base del modelo ISERE (pesetas de 1990)

Media 1994-96 | FEDER 2000 | %

Cuentas Econdmicas

Inversion publica 146.444 4.646 3,2
Transferencias publicas de capital 43.249 6.433 14,9
TOTAL 189.693 11.079 5,8
Inversién total 890.415 11.079 1,2
Datos modelo ISERE

GOP 128.667 4.646 3,6
SUBVI 58.667 6.433 11,0
TOTAL 187.334 11.079 5,9

La simulacion se ha realizado en dos ocasiones: una teniendo en cuenta las inversiones (coste
total del programa) del conjunto de las Administraciones Publicas y otra con sélo las
correspondientes a la Administracion Auténoma. Las diferencias entre ambas sé6lo son de
magnitud en la medida en que las inversiones del conjunto de las Administraciones Publicas
tienen una mayor incidencia que si s6lo se consideran las correspondientes a la Administracion
Auténoma.

En ambas se mantiene el salario-hora sin variacion sobre el escenario base. Los resultados se
presentan a continuacion.

Cuadro 44. Resultados macroeconémicos de las 2° simulaciones (variacién anual)

Adm.Auténoma Adm.Aut.+Central
2000-05 2000-05
PIB 0,2 0,3
Primario 0,0 0,0
Industria 0,1 0,1
Construccion 1,4 1,7
Serv.no venta 0,2 0,3
Serv.destin.venta 0,2 0,2
Empleo

Numero de empleos 1344 1623
Tasa de variacion 0,2 0,2
Primario 0,0 0,0
Industria 0,0 0,1
Construccion 1,1 1,3
Serv.no venta 0,2 0,2
Serv.destin.venta 0,1 0,1
Importacion 0,3 0,4
Exportacién 0,0 0,0
Var.saldo exterior -1,7 -2,4
Inversién 1,3 1,9
Primario -1,2 -1,5
Industria 0,9 1,6
Construcciéon 1,8 2,2
Serv.destin.venta 0,9 1,6




En principio, los resultados esperables se situarian en torno a crecimientos del 2,4% de la FBC
y del 0,55% del PIB vasco, dados los niveles de inversion previstos en el programa operativo.
Si no existiese un aumento de la productividad el empleo también deberia crecer por tanto un
0,55%.

Los resultados que obtenemos son algo inferiores, tanto para el PIB (0,3%) como en el empleo
(0,2%), donde se observa un aumento marginalmente inferior al del PIB debido a un ligero
aumento de la productividad. El mayor efecto se da en el sector de construccién debido a que
la mayor parte de las inversiones se han considerado gastos en obras publicas y a que estos
se concentran en un Unico sector.

Grafico 13. Evolucién temporal de la FBCF (total y sector de construccion)
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Grafico 14. Evolucién temporal del PIB y el empleo
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Grafico 15. Evolucién temporal del comercio exterior
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Cuadro 45. Deflactor de precios utilizado (IPRI-indice general. 1990=100)

2000 1214
2001 124,3
2002 127,2
2003 130,0
2004 132,6
2005 135,2
51.4. IMPACTO DE LAS ACTUACIONES PRIORITARIAS CONTEMPLADAS EN EL

DOCUP DEL OBJETIVO 2 DEL PAIS VASCO 2000 - 2006
Consideraciones generales

Uno de los principales elementos de apoyo del DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000 -
2006 lo ha constituido el Plan Interinstitucional de Industria y Promocién Econémica (PIPE).
Este representa un esfuerzo comun de las diferentes Administraciones Publicas Vascas por
establecer unas lineas de actuacion comuin en el campo de la promocién econémica en el
horizonte del afio 2003.

En este sentido, diversas son las cuestiones que conviene subrayar:

« El PIPE ha hecho posible efectuar una aproximacion bastante fina al tipo de actuaciones a
desarrollar durante el periodo 2000 - 2003, la mayor parte de las cuales (dadas sus
especiales caracteristicas) se integran en alguno de los Ejes prioritarios Objetivo 2.

« Desgraciadamente no se aporta informacién de la totalidad de actuaciones a llevar a cabo
en el marco del Objetivo 2, si bien si de aquellas que una mayor relevancia presentan en el
ambito de la creacién de empleo y la competitividad y la innovacién, 1+D, sociedad de la
informacién y telecomunicaciones (Ejes prioritarios 1y 3).

« Tal y como se ha comentado anteriormente el decalaje temporal del PIPE no contempla
actuaciones para la totalidad del periodo de programacién sino hasta el afio 2003 No
obstante, dada la calidad de la informacién disponible y la existencia de un proceso de
evaluacion intermedia (reserva de eficacia) a mitad del periodo de programacién 2000 -
2006 dota de gran utilidad a la informacion que respecto de las actuaciones relativas al
PIPE se encuentre disponible.

1 Conviene sefialar que en el caso de las actuaciones contempladas en materia energética se ha utilizado un periodo
temporal algo mas amplio (afio 2005). Ello se debe a que si bien el PIPE contempla esta cuestién, en realidad en lo
esencial incorpora los planteamientos contenidos en el Plan Energético Vasco hasta el afio 2005.



* En este sentido, y directamente relacionado con lo anterior, hay que indicar que para la
préactica totalidad de las actuaciones del PIPE se dispone de informacion cuantificada
sobre objetivos a alcanzar. Ello no quiere decir que del resto del actuaciones contenidas
en el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000 - 2006 no se vaya a incluir informacion
de indicadores, si bien de dicha informacién se dispondra conforme se avance en el
proceso de planificacion - programacion.

< En algunos casos se dispone no sélo del valor objetivo sino que, igualmente, se conoce
el valor del que se parte antes de iniciar las actuaciones.

Objetivos perseguidos por el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000 - 2006

Desde el punto de vista de los objetivos perseguidos con las actuaciones contenidas en el
DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000 - 2006 hay que sefialar que si bien cada una de las
actuaciones contiene una serie de objetivos especificos a lograr (habiéndose definido para ello
indicadores ad-hoc), tomadas en su conjunto dichas actuaciones deben contribuir a la
consecucién de determinados objetivos globales o generales. En concreto estos Ultimos son:

-Aumentar anualmente el PIB en el 3,2%.
-Reducir la tasa de paro de la economia vasca hasta el 10% de la poblacién activa a la
conclusion del periodo de programacion. Directamente asociado a este objetivo se
encuentra el de creacién de 119.000 puestos de trabajos durante el periodo 2000 - 2006.
(117.000 nuevos empleos)
-Situar el nivel de gastos en I+D respecto del PIB en el entorno del 2%.
Obviamente, las actuaciones incluidas en el DOCUP no seran las Unicas responsables del
logro de los objetivos apuntados. En este sentido, se han estimado los siguientes objetivos
para las actuaciones del DOCUP en materia de empleo y de crecimiento econémico:

Crecimiento medio anual del PIB del 0,3%.

Creacion de unos 1.600 puestos de trabajo nuevos por afio.



5.1.5 COHERENCIA CON LAS ORIENTACIONES GENERALES DE LA COMISION EN
MATERIA DE POLITICA SOCIAL Y EMPLEO.

A raiz del Consejo Europeo de Amsterdam, de junio de 1997, se determind la inclusion en el
nuevo Tratado de Amsterdam de un capitulo sobre el empleo, transformando las politicas
nacionales de empleo en una politica comunitaria de interés comun. Las actuaciones en
materia de Politica Social y Empleo llevadas a cabo en el marco del Plan se enmarcan en las
orientaciones emanadas de la Comision Europea a través de la Estrategia Europea por el
Empleo. Asi, la politica de empleo debe adecuarse al marco de derechos y politicas de la UE
en materia de empleo.

Posteriormente, el Consejo Extraordinario de Luxemburgo, celebrado en noviembre de 1997,
tuvo como principal resultado la aprobacion de unas Directrices sobre el empleo, las cuales
constituyen la base fundamental sobre la que se constituye la estrategia comun sobre el empleo
para los distintos paises de la UE. Cada uno de los Estados miembros esté obligado a ejecutar
estas lineas estratégicas adoptadas entre todos los Estados miembros, siendo labor de los
sucesivos Consejos Europeos el andlisis de la implementacion de estas directrices. De acuerdo
con esta obligacién, se elaboré el Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espafia de 1999,
siguiendo de cerca las necesidades del mercado de trabajo espafiol.

El DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco resulta igualmente afectado por la normativa existente
en materia de politica social y empleo dado que el objetivo global de convergencia hacia los
niveles de renta y bienestar de la UE tiene unas implicaciones directas en cuanto a los niveles
de creacion de empleo.

El Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espafia de 1999 posee cuatro pilares u objetivos
de intervencion, los cuales se describen a continuacion:

e Pilar I: Mejorar la capacidad de insercion profesional

e Pilar II: Desarrollar el espiritu de empresa

e Pilar lll: Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas
e Pilar IV: Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres

A su vez, estos pilares tienen unas directrices o lineas de actuacion, las cuales se desarrollan a
través de medidas.

El DOCUP del Objetivo 2 se encuentra estrechamente vinculado con los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo, en la manera en la que los Ejes, Estrategias y Acciones se insertan
plenamente en los objetivos de intervencion del Plan de Accion. En este sentido, las medidas
de apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior de las empresas, a través de la puesta
en marcha de actuaciones de asistencia para el inicio y consolidacion de la actividad
exportadora o el apoyo a las implantaciones en el exterior, desarrollan la capacidad de
adaptacion tanto de los trabajadores como de las empresas a nuevas situaciones laborales y de
mercado, al tiempo que pueden impulsar el espiritu de empresa al ensancharse el ambito de
actuacion de la misma y tener que hacer frente a una mayor competencia externa.

Igualmente, las medidas de apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios,
basadas en acciones de apoyo a la creacién de empresas y a nuevos emprendedores, de
promocion de proyectos estratégicos, de consolidacién del empleo y de la actividad econémica
se engarzan con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Accion por el Empleo al
mejorar la capacidad de insercion profesional mediante la generacion de nuevos puestos de
trabajo y mediante la consolidacion del empleo existente.

Por otro lado, las medidas en materia de fomento de la innovacién, de la investigacion y del
desarrollo tecnolégico, al traducirse en acciones de lanzamiento de empresas de base
tecnolégica o de desarrollo de nuevos productos inciden, por un lado, en la generacién de
empleo y la mejora de la inserciéon profesional, y por otro en el refuerzo de la politica de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, al tratarse de actividades desligadas de
las tradicionales ocupaciones industriales, acaparadas en su practica totalidad por los varones.



Cabe también resefiar la consistencia que las medidas en materia de desarrollo turistico van a
tener sobre los objetivos planteados por el Plan Nacional de Empleo. Asi, las actuaciones
planteadas en materia de desarrollo del tejido empresarial, de mejora de la calidad y
competitividad de la oferta turistica o de desarrollo de la formacién y capacitacién profesional
del sector ahondan en los pilares planteados por dicho Plan de fomento de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas ante unos crecientes niveles de exigencia de
calidad demandados por la sociedad, al mismo tiempo que mejoran la capacidad de insercién
profesional y refuerzan la igualdad de oportunidades al generar mayores cotas de empleo.

En lo que respecta al cumplimiento de la normativa comunitaria, las estrategias de actuacion en
los diferentes ejes deben de ser perfectamente compatibles con las normativas y directivas
comunitarias. A este respecto, se debe sefialar que las medidas previstas en materia de
consolidacién de empleo y de la actividad econémica, como son los apoyos a las empresas
industriales, comerciales y de servicios, son perfectamente coherentes con las directivas
comunitarias en dicha materia.

5.2. IMPACTO ESTIMADO EN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

5.2.1. EVOLUCION PRESENTE Y PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Al igual que ocurre en los temas medioambientales, otro de los aspectos basicos sobre los que
este DOCUP hace especial hincapié es el tema de la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres en el mercado laboral.

La evolucién reciente del colectivo de mujeres en relacién con el mercado de trabajo (periodo
1994-99) se caracteriza por los siguientes aspectos:

- Incorporacién al mercado laboral. De los 38 miles de nuevos activos, el 68% son mujeres.
La tasa de actividad femenina se incrementa hasta el 43%.

- Incremento del empleo femenino. El 55% de los nuevos ocupados (120 miles) son mujeres,
llegando a alcanzar la participacién femenina en la poblaciéon ocupada un porcentaje del
37%. El 85% de las ocupadas desarrollan su trabajo en el sector servicios, mismo
porcentaje que el correspondiente a las nuevas ocupadas. Asimismo destaca la elevada
formacién de las nuevas ocupadas, la mitad de ellas con titulacion universitaria y el
empeoramiento de las condiciones laborales en materia de estabilidad en el empleo.

- Disminucién del nimero de mujeres paradas. El nUmero de mujeres paradas ha decrecido
considerablemente hasta situarse en 89 miles (con un descenso de 39 miles en el
guinquenio, un 31% en términos porcentuales).

- La participacion femenina en el desempleo aumenta. Como consecuencia del aumento de
la poblacién activa femenina, superior al incremento en la participacion en los nuevos
empleos, aumenta la participacién femenina en el desempleo. Asi, el 59% de las personas
paradas en 1999 son mujeres, cuando cinco afios antes este porcentaje era del 55%.

- La tasa de paro femenina se mantiene a niveles muy elevados, a pesar de la favorable
evolucion reciente. ElI desempleo afecta al 23% de las mujeres activas, duplicando los
porcentajes de los hombres. Destaca la elevadisima incidencia del desempleo entre las
mujeres de menos de 25 afios (40% de tasa de paro).

En este sentido puede destacarse:

- En el Pais Vasco, la tasa de paro femenina duplica a la masculina, en tanto que la tasa de
actividad es significativamente inferior.

- Con relaciéon a la media europea (EUR-15) la tasa de paro femenina en el Pais Vasco
duplica a la europea, siendo ademas la tasa de actividad inferior en el 4%.



Por todo lo anterior, la igualdad de oportunidades se convierte en un objetivo prioritario de la
Administracién Publica Vasca y se concreta en nuestra comunidad con el desarrollo del tercer
Plan de Accion Positiva para las mujeres (continla a partir del afio 2000 con la estrategia de
los dos planes anteriores), en dicho Plan, las Administraciones Publicas tienen el compromiso
de desarrollar politicas en las que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se
convierta en un eje estratégico de actuacion.

El Il Plan de Accion Positiva no hace sino profundizar en las lineas de trabajo iniciadas en los
planes anteriores, de tal manera que la 6ptima utilizaciéon del potencial humano y la progresiva
incorporacion de las mujeres a la vida profesional van a suponer dos de las caracteristicas del
crecimiento y la competitividad de la CAPV. Con todo ello el principio de igualdad de
oportunidades se convierte en un objetivo de la Administracién Publica Vasca.

Entre las areas de actuacién de este Plan, puede mencionarse en el marco de este Documento
la referida a la igualdad de oportunidades en el empleo y en la toma de decisiones en el ambito
econdmico.

Segun se recoge en el mismo, la situacién de las mujeres y hombres en el mercado laboral del
Pais Vasco continla presentando diferencias notables a pesar de los progresos que se han
producido en las Ultimas décadas. Aunque las mujeres han mostrado su decidida voluntad de
participar en el mercado laboral y han constituido la principal fuente de crecimiento de la mano
de obra en los (ltimos afios, sigue siendo cierto hoy en dia que, de cada tres personas
empleadas, una es mujer y dos son hombres. Ademas la tasa de desempleo de las mujeres
(22%) continta doblando la de los hombres (11%).

La afluencia de mujeres al mercado laboral no se ha visto acompafada de una
desconcentraciéon sectorial ni profesional. La segregacion horizontal y vertical persisten como
rasgos dominantes de la estructura del empleo de las mujeres, agrupandolas en el sector
terciario en un reducido nimero de ramas de actividad y en los niveles jerarquicos inferiores en
las estructuras de todo tipo de organizaciones.

La mayoria de las mujeres esta ocupada en el sector terciario, mientras que los hombres se
reparten entre los sectores industriales y de servicios de forma mas equiliborada. Ademas de
estar concentradas en el sector servicios, un nimero muy reducido de ocupaciones agrupa a la
practica totalidad de las mujeres.

En cuanto a la segregacién vertical sigue siendo una realidad que las mujeres ocupan las
categorias mas bajas, tanto en las empresas privadas como en las publicas. Sirva como
ejemplo la escasa presencia de mujeres en los cuadros directivos del Pais Vasco, de los que
ocupan en torno al 10% de los puestos de direccion y de las jefaturas de seccion o servicio de
las empresas.

Por otra parte, la naturaleza y condiciones del empleo de las mujeres se caracteriza por la
importante presencia del empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial, el predominio de la
condicién de asalariada y la persistencia de diferencias salariales respecto a los hombres.
Suponen ademas un porcentaje elevado dentro de la economia sumergida.

La menor participacion en el mercado laboral, la segmentacién sectorial y profesional, y la
precariedad en el empleo, son fendbmenos que caracterizan al empleo de las mujeres vascas,
pero se han constatado con la misma nitidez en todos los paises europeos.

En este contexto, los objetivos a alcanzar por la Administracion Publica Vasca, en el marco del
Plan de Accidn Positiva para las mujeres por lo que respecta al ambito del empleo y en la toma
de decisiones en el ambito econémico son los siguientes:

a) Situacion diferencial de hombres y mujeres en relacion al trabajo

- Ampliar el conocimiento de la situacion social de las mujeres en relacién al trabajo
- Evaluar la incidencia diferencial de las politicas de empleo en mujeres y hombres.



b) Adecuacion de los servicios para el empleo

- Formar al personal de los Servicios para el Empleo en materia de igualdad de
oportunidades y género.

- Adecuar el funcionamiento de los servicios de empleo para que respondan
satisfactoriamente a las condiciones, situaciones y necesidades de mujeres y hombres.

c) El acceso al empleo

- Adecuar la informacion y orientacién profesional a las condiciones, intereses y necesidades
especificas de las mujeres.

- Apoyar los procesos de cualificacion profesional con actividades previas y/o
complementarias.

- Planificar y adecuar la oferta de formaciéon ocupacional atendiendo a las diferentes
condiciones, situaciones y necesidades de las mujeres.

- Fomentar el acceso de las mujeres al empleo estable, eliminando las barreras que existen
para su acceso a determinados oficios y categorias profesionales.

- Promover el acceso al empleo de las mujeres en riesgo de exclusion social.
d) Promocion empresarial

- Apoyar la constitucion de iniciativas empresariales promovidas por mujeres.
- Promover la actividad empresarial de las mujeres en el medio rural.

e) Relaciones laborales

- Difundir y defender los derechos laborales de las mujeres.

- Impulsar la equiparacion de las condiciones de trabajo, y de cobertura social de las
relaciones laborales del Servicio del Hogar Familiar con las del resto de trabajadoras y
trabajadores.

- Fomentar la participacion de las mujeres en el campo de las relaciones laborales y dentro
de las estructuras sindicales y empresariales.

- Promover a través de los agentes sociales el desarrollo de medidas de accién positiva en
las empresas tendentes a lograr igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Fomentar acciones formativas que mejoren la competencia profesional de las mujeres
ocupadas.

- Promover la eliminacion de la discriminacién salarial de las mujeres.
- Erradicar el acoso sexual en los centros de trabajo.

El conjunto de medidas a desarrollar en la programacién Objetivo 2 Pais Vasco estan en
consonancia con las actuaciones de la Administracién Publica Vasca en relacion a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

En este sentido, pueden mencionarse el conjunto de medidas destinadas al desarrollo de
proyectos y refuerzo de la capacidad empresarial y apoyo a las pymes, en las que la presencia
de la mujer como emprendedora es relevante por lo que se refiere a las actividades terciarias y
el apoyo al desarrollo del sector servicios (comercio y turismo principalmente), altamente
demandante de empleo femenino, en la medida relativa a la diversificacién del tejido
productivo.

Por otra parte, en relacion con el desarrollo local y la calidad de vida, y particularmente en
relacién con la integracién social, se planifican actuaciones dirigidas a la introduccién de los
cambios necesarios para lograr la plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
persiguiendo la conciliacion de la vida laboral y familiar, asi como la mejora de la empleabilidad
de las mujeres, mediante el desarrollo de actuaciones especificas ligadas a dichos objetivos.



En este sentido, puede mencionarse la creacion de equipamientos sociales que permitan
fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

5.2.2. IMPACTO DEL DOCUP DEL OBJETIVO 2 DEL PAIS VASCO 2000 - 2006 SOBRE
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Sin lugar a dudas, la creacion de empleo constituye uno de los principales principios
subyacentes al DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco; fendmeno especialmente relevante para
esta Comunidad Autonoma dados los elevados niveles de desempleo existentes en la misma.
Ahora bien, el proceso de generacion de empleo no se plantea de manera general sino que se
aborda desde la perspectiva de género; esto es, existe un reconocimiento explicito de la
existencia de una situacion mas desfavorable del colectivo femenino en relacion al masculino,
justificandose por consiguiente la articulacion de medidas de discriminacion positiva para el
primero de estos dos colectivos.

Ciertamente, la creacion de empleo es un objetivo en buena medida transversal u horizontal en
el sentido de que un amplio nimero de intervenciones (no sélo dentro del Objetivo 2 sino
igualmente en paralelo a éste) se dirigen a esta cuestion. En este contexto, se pueden apuntar
determinadas cuestiones que pueden ayudar a como incorpora la perspectiva del género el
DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco 2000 - 2006.

a) La activa implicacion del Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde)

Emakunde como organismo de igualdad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
encuentra directamente implicado en el disefio y puesta en marcha de actuaciones
especificamente dirigidas al colectivo femenino. En este sentido, existe un compromiso
(incorporado en el Il Plan de Accidn Positiva para las Mujeres en la CAPV) en donde se recoge
la voluntad de las Administraciones Publicas Vascas para implementar actuaciones dirigidas a
“equilibrar” la desfavorable situacién del colectivo femenino.

Lejos de tratarse de un planteamiento tedrico, la puesta en marcha de actuaciones en este
campo ha sido un hecho frecuente durante el periodo de programacion 1994 - 1999, estando
previsto que continle asi en el futuro. A este respecto, hay que subrayar que:

Por un lado, Emakunde desarrolla motu proprio actuaciones especificamente dirigidas a
favorecer la igualdad de oportunidades entre sexos. Asi, por ejemplo, se ha disefiado una
“Guia de buenas préacticas de igualdad de oportunidades” para su utilizaciéon por parte de los
Servicios Integrales de Acompafiamiento a la Insercibn y los Centros de Formacion
Ocupacional; es decir, se procura introducir la perspectiva de género dentro de los mecanismos
de integracién laboral existentes, labor que se pretende continuar durante el periodo 2000 —
2006..

Por otro lado, Emakunde participa directamente en los dos procesos de planificacion mas
relevantes desde la perspectiva de la politica regional de la Unién Europea. En concreto, se
trata de un organismo al que se ha consultado en la elaboracion del DOCUP del Objetivo 2 y
del Objetivo 3 del Pais Vasco para el periodo 2000 - 2006. De esta forma, se garantiza la
introduccién de la perspectiva del género en las actuaciones propuestas para ambos Objetivos.
Ciertamente, la presencia de Emakunde en estos Planes no es gratuita sino que pretende velar
por la cuestion de género en el disefio de las actuaciones contenidas en dichos documentos de
planificacion.



b) El disefio de actuaciones especificamente dirigidas al colectivo femenino

Se trata de una cuestién particularmente recogida en el Plan del Objetivo 3 del Pais Vasco, si
bien en él concurren con frecuencia las actuaciones llevadas a cabo dentro del Objetivo 2
Ademas, no puede pasarse por alto que dentro de este Ultimo se contemplan actuaciones de
caracter formativo (directamente dirigidas a fomentar la promocién econémica y el empleo)
siendo, por consiguiente, el epigrafe formativo no sélo “competencia” del Objetivo 3, sino que
dentro del Objetivo 2 también se llevan actuaciones en esta materia. De hecho, en el caso del
Pais Vasco, en el Eje prioritario 5 (Desarrollo local y urbano) se incluyen actuaciones de
Formacion y desarrollo econémico.

En este sentido, entre las actuaciones mas relevantes que se contemplan (entre los Objetivos 2
y 3) se encuentran las siguientes:

Por un lado, de manera general:

« Fomentar la incorporacion al mercado laboral de las personas de sexo femenino,
especialmente aquellas que se encuentran mas alejadas de éste: mujeres de mas de
45 afios; mujeres con hijos, mujeres que intentan ingresar de nuevo en el mercado de
trabajo después de un largo periodo de interrupcion, etc.

« Formacion de formadores; esto es, la asistencia que es necesario dar al colectivo
femenino en ocasiones requiere de unas especificidades que es necesario satisfacer al
objeto de incorporar la perspectiva de género en el proceso de apoyo - formacion -
insercion laboral.

e Se procurara disefiar actuaciones integradas en el sentido de que se logre una
combinacion adecuada de los diferentes instrumentos de promocion de empleo
existentes: formacion, ayudas al empleo, orientacion y asesoramiento, etc.

Por otro lado, de manera mas especifica, se procurard incidir sobre las siguientes cuestiones:

* Incrementar la presencia del colectivo femenino en aquellas profesiones en las que se
encuentra subrepresentada, esto es, en lo que tradicionalmente se han venido en
considerar como profesiones de caracter masculino.

» Promover la aparicion de proyectos de autoempleo mediante la puesta en marcha de
servicios de apoyo a nuevas promotoras.

* Incrementar la presencia del colectivo femenino en los programas de formacién. Se
trata de introducir la perspectiva de género ex - ante con relacién a la accién formativa,
esto es, en el propio proceso de seleccion de los beneficiarios.

c) El establecimiento de objetivos de creacion /mantenimiento de empleo seglin sexos

En la totalidad de los indicadores de creacion / mantenimiento de empleo previstos se prevé
efectuar una distincién entre los registros de uno y otro sexo.

Ciertamente, por la propia naturaleza de las actuaciones que se contemplan dentro del Objetivo
2 (v.g., ayudas a la inversién en activos fijos) es muy dificil establecer objetivos de creacion o
mantenimiento de empleo segun sexos. No obstante, ello no es Obice para que se introduzca
un sistema de seguimiento en el que se incorpore la perspectiva del género. Se trata de algo

2 Conviene sefialar que las Administraciones PUblicas Vascas se encuentran en la actualidad en proceso de
elaboracidn de un Plan Interisntitucional de Empleo y otro de Infraestructuras. Estos, tal y como se reconoce desde
las propias AA.PP.VV., constituiran junto con el Plan Interinstitucional de Promocién Econémica los ejes de
direccion e integracion de las politicas sectoriales. Dicho de otro modo, si bien el DOCUP del Objetivo 2 se ha
apoyado muy directamente en el PIPE, no por ello las cuestiones de empleo no se encuentran contempladas en el
mismo.



gue no se ha hecho en el periodo de programacién precedente pero que para el periodo 2000 -
2006, recogiendo las recomendaciones de la Comision, se ha considerado oportuno introducir.

d) Ladisponibilidad de procedimientos de seguimiento consolidados

Un hecho que no puede pasarse por alto a la hora de analizar la cuestién del impacto de la
igualdad de oportunidades en las actuaciones contempladas en el DOCUP del Objetivo 2 del
Pais Vasco es la existencia de unos procedimientos de seguimiento de las intervenciones que
gozan de un alto grado de consolidacién. Se trata de una cuestion de suma importancia dado
gue a través de dichos sistemas de seguimiento se conocera con precision la repercusion de
las actuaciones desarrolladas sobre el colectivo femenino, facilitando de esta manera (y
siempre que ello se juzgase necesario) la introduccion de modificaciones a lo largo del periodo
de programacion En este sentido, dos cuestiones cabe resefiar de manera especial:

De una parte, Egailan desarrolla una labor de seguimiento de la mayor parte de las actuaciones
formativas lanzadas desde las AA.PP.VV. Ello permite conocer cuestiones tales como: la
calidad de las acciones formativas, las tasas de insercidn, la importancia de las acciones
formativas para la insercién, etc.

De otra parte, hay que resefiar que la gestion de la programacion del objetivo 2 del Pais Vasco
dispone de un servicio de asistencia técnica. Dentro de este proceso de asistencia técnica una
cuestion muy relevante es la relativa a la monitorizacion de las diferentes actuaciones,
disponiéndose a este respecto de un procedimiento de seguimiento muy consolidado y que
facilitard conocer la incidencia en el colectivo femenino de las actuaciones llevadas a cabo en
el desarrollo de la programacion.

Finalmente, se incluye un pequefio cuadro donde se procuran identificar aquellas actuaciones
que tienen una mayor repercusion sobre la igualdad de oportunidades. Obviamente, ésta es
una cuestion horizontal a todas las actuaciones contempladas en el DOCUP del Objetivo 2 del
Pais Vasco si bien se considera que determinadas medidas pueden contribuir de manera
especial hacia la introduccién de la igualdad de oportunidades. Estas aparecen recogidas en el
cuadro adjunto.

Cuadro 51 Medidas que presentan una mayor orientacion hacia la igualdad de
oportunidades

MEDIDAS

Apoyo a las empresas industriales, artesanales y de servicios

Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia

Sociedad de la informacién

Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracién social en el medio urbano

Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local

Infraestructuras y equipamientos sociales

Centros de formacion profesional y agencias de desarrollo local




5.3. IMPACTO ESTIMADO EN EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

5.3.1. ANALISIS PREVIO DE LA INCIDENCIA MEDIO-AMBIENTAL.

En el presente epigrafe se trata de detallar la incidencia medioambiental de cada una de las
medidas planteadas para los cinco ejes prioritarios3 desarrollados dentro del DOCUP del
Obijetivo 2 del Pais Vasco 2000 — 2006.

La evaluacion medioambiental se ha apoyado en la elaboracion de una serie de matrices
(incluidas al final del presente epigrafe), donde se han identificado y evaluado, para cada una
de las acciones planteadas, los posibles impactos ambientales derivados de las mismas.

a) Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo

La evaluacion de las medidas de este eje arroja resultados dispares, por la propia naturaleza
de las actuaciones planteadas. Estos impactos se pasan a comentar a continuacion.

El resultado de la evaluacion medioambiental del incremento de actividad del sector primario,
esto es, la actividad agraria y pesquera, ha dado como resultado que puede afectar de una
forma negativa, pero compatible, a la productividad del medio, ya que se pueden dar
fenomenos de sobreexplotacion del mismo. Por otra parte, se estima que habrd impactos,
considerados no significativos, en las matriz del medio fisico y biolégico (en los elementos
suelos y vegetacion y fauna). Finalmente, el mayor desarrollo econémico conllevara un
incremento en el bienestar social.

En cuanto a las actuaciones a desarrollar en la medida de apoyo a la industria y
construccion, se ha estimado la posibilidad de producir impactos negativos sobre la calidad
del aire, los suelos y la hidrologia. Se puede producir un incremento en los ruidos generados,
asi como en la posibilidad de inducir riesgos geol6gicos y fendbmenos de intromision
paisajistica. Todos los impactos anteriores se consideran compatibles. Por otra parte, habra
impactos no significativos en otros elementos del medio como pueden ser la geologia, y el
patrimonio cultural. Finalmente, se han considerado impactos positivos los que inciden sobre
aspectos de planificacion y gestion territorial y el bienestar social.

La medida de desarrollo empresarial y apoyo a las PYME, desde el punto de vista
medioambiental, tiene una evaluacion de impactos totalmente simétrica a la anterior, puesto
gue se trata de acciones simétricas en lo referente al medio.

El apartado de creacién y desarrollo de suelo para actividades econdmicas, se ha
considerado que tiene impactos negativos moderados sobre los suelos, y la geotecnia, dadas
las caracteristicas de las mismas. Otros impactos negativos, calificados como compatibles, se
han detectado sobre apartados como son: la geologia, la vegetacién y fauna, los ruidos
generados y la intromisién paisajistica. Como impactos de caracter no significativo se destacan
los relativos al patrimonio cultural. Finalmente, entre los impactos de caracter positivo podemos
destacar los relativos a la planificacion y gestion territorial y los de caracter social.

Las actividades de apoyo a la internacionalizacion se entienden que Unicamente van a tener
actuaciones de caracter econémico, no constituyendo actuaciones directas sobre las distintas
matrices del medio, por lo que se han evaluado elementos socio — econémicos, dando como
resultado impactos positivos tanto en el apartado de planificacion y gestion territorial como de
bienestar social.

Las politicas de empleo, tienen un andlisis similar al anterior, salvo que Unicamente se han
estimado impactos, positivos, en el apartado de bienestar social.

3 Se ha obviado el Eje 6 por las caracteristicas de las actuaciones en él contenidas (seguimiento, evaluacion, etc.)



b) Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Una primera aproximacion a las actuaciones de este eje nos puede adelantar impactos
positivos en su mayoria. Se han detectado, sin embargo, algunos impactos no significativos y
otros de caracter negativo que se pasan a detallar a continuacion.

El resultado de la evaluacion medioambiental de actuaciones sobre el ciclo del agua tiene
unas claras implicaciones positivas sobre el medio fisico y biol6gico, asi como sobre los
elementos socio-econémicos. Se han detectado impactos no significativos sobre molestias en
apartados relacionados con riesgos geotécnicos.

El desarrollo y construccién de infraestructuras de gestion de residuos se estima que puede
tener afeccién negativa a la vegetacion y fauna de la zona de implantacion de las citadas
infraestructuras. En cuanto a afecciones no significativas podemos hablar de aquellas variables
relacionadas con elementos del medio fisico y biol6gico, con excepcién de los comentados
anteriormente, asi como en la generacién de ruidos y otras molestias inducibles. Finalmente,
apartados como el paisaje y, por supuesto, el componente social se veran claramente
beneficiados.

Las actividades de prevencién y control de la contaminacién tendran claramente impactos
positivos sobre el clima, los suelos, la vegetacion y fauna y el componente social. En cuanto a
impactos no significativos pueden destacarse los referentes a ruidos generados por la
instalacién de las infraestructuras de prevencién y control de la contaminacion.

La proteccion de espacios naturales y recuperacion de zonas degradadas es otra de las
actividades que tendran una clara afeccion positiva sobre aspectos relacionados con el medio
fisico y bioldgico, paisaje y elementos socio - econdmicos y territoriales. Impactos no
significativos se han detectado en el apartado denominado riesgos y molestias inducibles.

¢) Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, sociedad de la informacion)

Las actuaciones de este eje corresponden a un d&rea con escasas implicaciones
medioambientales. En cualquier caso, se detallan a continuacion aquellas implicaciones
detectadas durante la fase de evaluacion.

El resultado de la evaluacion medioambiental de actuaciones sobre las actividades de fomento
de la I+D, Centros de Investigacién universitarios o no, y la aplicacién de las nuevas
tecnologias de la sociedad de la informaciéon, ha revelado impactos positivos sobre
elementos socio-econdmicos, y no significativos sobre los ruidos generados por la actividad, y
en el caso de la construccibn o ampliacién de nuevos Centros de Investigacion por la
componente de intrusismo paisajistico.

En cuanto al apartado de mejora de las telecomunicaciones, se han resefiado impactos
negativos, derivados de la construccién de las mismas, sobre los suelos, el paisaje y la
productividad del medio. La planificacion territorial y el bienestar social se considera que seran
afectados de forma positiva.

d) Desarrollo de redes de comunicaciones y energia

En las actuaciones de este eje se da un mayor nimero de impactos medioambientales
relacionados con la implementacion de las mismas.

La evaluacion medioambiental de actuaciones sobre las actividades de mejora de la
accesibilidad a zonas de actividad econdmica ha revelado impactos negativos moderados
sobre elementos como la geologia, los suelos, la vegetacion y el paisaje. Impactos positivos
sobre elementos socio-econdmicos, y no significativos sobre los elementos del patrimonio
cultural, y otros.



El transporte ferroviario metropolitano y de cercanias, asi como otros sistemas de
transportes, implican afecciones (positivas y negativas) a todos los elementos del medio
considerados. Destacamos los negativos, siempre moderados o compatibles, en cuanto a
afecciones a geologia, suelos, ruidos generados por la actividad. Aspectos positivos seran los
relacionados con elementos socio-econdmicos y territoriales.

El apartado de mejora energética y desarrollo de nuevas fuentes de energia, tendra
impactos negativos de caracter compatible respecto a la calidad los suelos, los ruidos y de
caracter moderado sobre el paisaje. Impactos positivos se han detectado en la calidad del aire,
y bienestar social.

e) Desarrollo local y urbano

En este eje se ha detectado un escaso niumero de impactos medioambientales. Unicamente las
actuaciones de ordenacion territorial y de desarrollo de infraestructuras y apoyo al desarrollo
del sector turistico tienen implicaciones de entidad. Es por esto que no realizamos el analisis
con mayor profundidad, remitiéndonos en cualquier caso al estudio en detalle de las matrices
adjuntas.



Cuadro 52. Matriz de identificacién y evaluacion de impactos (1/3)
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Cuadro 53. Matriz de identificacién y evaluacion de impactos (2/3)
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Cuadro 54. Matriz de identificacién y evaluacion de impactos (3/3)
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5.3.2. INFORME DE LA AUTORIDAD MEDIO AMBIENTAL.

Completando el anterior epigrafe, realizado por la autoridad responsable en la elaboracion del
DOCUP Objetivo n° 2 del Pais Vasco, este epigrafe materializa la aplicacion del principio
reglamentario de cooperacion en el marco del analisis previo medio-ambiental del plan, merced
a la incorporacion del informe medio ambiental que sobre las medidas previstas realiza la
Autoridad medio ambiental del Pais Vasco.

A continuacion se reproduce integramente el texto del mencionado informe:

Informe de la Autoridad medio ambiental

Evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente de las medidas del Documento Unico
de Programacion Pais Vasco Objetivo N°2 (2000-2006) FEDER

6 de abril de 2000

El Documento Unico de Programacion Pais Vasco Objetivo 2 (2000-2006) presenta diversas
medidas (23) estructuradas en 6 ejes de las que en su mayoria no presentan a priori
importantes impactos ambientales negativos.

Sin embargo, la ejecucién de algunas de estas acciones requerira la realizacion de medidas de
correccion de las potenciales alteraciones que puedan producir en el medio natural. El
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en aplicacion de la legislacion estatal
vigente que culmina con la Declaracién de Impacto Ambiental por el Organo Ambiental, es el
principal instrumento que recogera todas las medidas de correccién necesarias que deban
aplicarse en las medidas presentadas.

Otros ejemplos de la normativa ambiental que deberan seguir los proyectos presentados son:

- Decreto 171/1985 de 11 de junio, por el que se aprueban las normas técnicas de caracter
general en el Pais Vasco, de aplicacion a las actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas a establecerse en suelo urbano residencial.

- Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais Vasco.

- Ley 2/1997 de 14 de marzo, de modificacion de la Ley de Conservacion de la Naturaleza
del Pais Vasco.

- Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai.

- Decreto 262/83 de Proteccion de especies amenazadas de la flora silvestre del Pais
Vasco.

- Decreto 423/1994 de 2 de noviembre, sobre Gestion de residuos inertes e inertizados.

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.
Finalmente, a las medidas incluidas en el presente Documento Unico de Programacion Pais
Vasco Objetivo 2 promovidas por la Administracién Central se les aplicar4 el Real Decreto

Legislativo 1302/1986, de 28 de Julio, de evaluacibn de impacto ambiental y su
correspondiente reglamento.



EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO

Con relaciéon a las medidas recogidas en este eje (Promocion de inversiones estratégicas,
Desarrollo de proyectos y refuerzo de la capacidad empresarial-apoyo a PYMESs, Provision y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas, Internacionalizacion y
promocion exterior, Diversificacion del tejido productivo-promocién del sector terciario y
Promocion y mejora del capital organizativo empresarial) Unicamente pueden sefialarse
potenciales aspectos positivos desde un punto de vista ambiental dado que estas medidas
favorecen de por si la recuperacion y adecuacion de espacios industriales en desuso, la
revitalizacion de zonas industriales degradadas ambientalmente y la afluencia de nuevas
actividades empresariales no contaminantes del medio.

Estos aspectos ambientales netamente positivos se observan principalmente en la Medida 1.3
“Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas”, en la cual se
prevén desarrollar planes especificos en las zonas desfavorecidas socialmente que coinciden
por lo general con las desfavorecidas medioambientalmente.

Por otra parte la reutilizacion de suelo industrial para dotarnos de nuevas empresas a través de
la promocion de suelo y edificacién industrial (Industrialdeak, Elkartegis, etc.) conlleva por una
parte la no ocupacién de suelo virgen natural, y por lo tanto el mantenimiento de las reservas
naturales, y por otra parte conlleva la recuperacion de zonas que previamente a su nueva
utilizacion deben ser regeneradas ambientalmente mediante la correcta gestion de los residuos
y suelos contaminados.

Los posibles impactos negativos pueden ser debidos Unicamente a una no correcta gestién o
ejecucién de las intervenciones previstas en este eje. Por ejemplo:

- La ocupacion de suelos no regenerados previamente desde la perspectiva ambiental.

- Afecciones a especies de la flora y fauna de interés (destruccion, desplazamiento,
alteracién de zonas de paso, etc.).

- Ocupacion de cursos de agua y de los ecosistemas asociados a estos.

Las principales medidas correctoras de estos posibles impactos negativos deben ser:

- Efectuar la investigacién de la calidad del suelo en aquellas zonas que hayan albergado
previamente una actividad potencialmente contaminante del suelo, incluyendo los
vertederos de residuos. En caso de ser necesario, proceder al saneamiento de las zonas
que se hayan determinado como contaminadas.

- Definir y delimitar correctamente las zonas ocupadas por especies de interés (o las
necesarias para su correcto mantenimiento) y las areas de interés natural o protegidas y

evitar, en la fase de proyecto, la ocupacion de estas zonas.

- Efectuar la restauracion (estabilizacion y revegetacién) de las zonas afectadas por
movimientos de tierra de forma inmediata una vez finalizados estos trabajos.

- Evitar al maximo las afecciones a cursos de agua y minimizar las obras de paso sobre
estos.

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

Las medidas que se incluyen en este eje tienen por objeto todas ellas favorecer el medio
ambiente. Luego con caracter general tendran unos efectos ambientales netamente positivos.



Medidas como la 2.1 “Proteccién de recursos ambientales” consistente en ampliar las redes de
control, medicién y vigilancia de los contaminantes atmosféricos, de rios y aguas litorales y de
contaminacion acustica, persigue establecer objetivos de calidad y prioridades de actuacion,
prevenir y controlar el vertido o emision de contaminantes al agua, al suelo o a la atmésfera.

Otro ejemplo concreto lo constituiria la Medida 2.3 “Mejora en la gestién de residuos urbanos e
industriales”. Los efectos positivos consistirian en el cese de la contaminacién de recursos
ambientales (aguas subterrdneas y superficiales principalmente), con lo que se minimizan los
riesgos tanto ambientales como de salud humana a través de una mayor proteccion a los
ecosistemas.

Las acciones presentadas en este eje tienen por objetivo alcanzar los siguientes impactos
positivos sobre el medio ambiente:

- potenciacion de la conservacion de los recursos ambientales (agua, aire, suelo)

- reduccion de la contaminacion industrial y urbana (emisiones, efluentes, residuos, etc.) con
caracter preventivo y correctivo.

- incentivacién de la reutilizacion, reciclado y valorizacién de los productos, asi como la
correcta gestion de los residuos.

- aprovechamiento social y cultural de zonas industriales degradadas.

- garantia de calidad de vida piscicola en todos los rios de la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco.

- creacion de redes de vigilancia de los pardmetros de calidad del medio ambiente.

Resulta mas correcto para las acciones englobadas en este eje hablar de posibles impactos
negativos debidos a su no aplicacion mas que a los provocados por su ejecucion. Algunos
aspectos negativos que pueden derivarse de la no ejecucion de estas acciones serian los
siguientes:

Contaminacion de las aguas superficiales y acuiferos subterraneos por vertido directo o
filtracion de aguas contaminadas o de lixiviacion de vertederos.

- Degradacion de zonas de interés natural o paisajistico por la creacién o incremento de las
zonas de vertido incontrolado.

- Contaminacion atmosférica y acustica.

- Pérdida del valor del suelo contaminado para posibles nuevos usos.

- Alteracion del paisaje.

Procedimiento de evaluacion

Las actuaciones de este eje, dadas sus caracteristicas, deberan tener especial consideracién
en la normativa ambiental vigente tanto estatal como de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco. Destacaremos ademas de las ya sefialadas las siguientes:

- Decreto 2414/1961 por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

- Orden 14/1983, de 12 de mayo, por la que se dictan normas técnicas complementarias
para la aplicacion del reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas.



- Decreto 353/87 por el que se establece la Red de Control y Vigilancia de las aguas
potables de consumo publico (Pais Vasco).

- Decreto 42/96 de Registro de la Red de Espacios Naturales (Pais Vasco)

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, |+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)

Las medidas incluidas en este eje tienen por objeto el apoyo a la innovacion, la I1+D y la
sociedad de la informacion. Con este fin las medidas se encaminan en concreto hacia la mejora
de la competitividad de nuestro territorio.

Unicamente pueden sefialarse posibles aspectos positivos dado que estas acciones incluyen el
desarrollo de aspectos tales como la mejora de los métodos industriales a través de cambios
en materias primas, cambio de productos con componentes contaminantes y minimizacién y
recuperacion de residuos.

Por todos estos motivos, puede concluirse que no son previsibles en ninguna de las acciones
presentadas en este eje la generacion de efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Tampoco se incluyen proyectos que estén afectados por la normativa vigente en materia de
evaluacion de impacto ambiental.

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA
a) Posibles impactos positivos

Las acciones incluidas en este eje pueden tener repercusiones positivas sobre el medio
ambiente como las siguientes, caso de ejecutarse de forma correcta y habiéndose elegido rutas
Optimas tanto urbanisticamente como ambientalmente desde la ordenacion territorial:

- Disminucion de la contaminacién atmosférica.
- Disminucion de la contaminacion acustica (ruido de vehiculos).

- Mejora de la movilidad (descentralizacion urbana y ahorro de energia).

Las infraestructuras ferroviarias como la Linea Il del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao
recogida en la Medida 4.2 “Ferrocarriles” producira una reduccién del trafico de vehiculos
privados, fomentando el transporte publico, ante las ventajas de movilidad que supone el
Metro, y en consecuencia disminuiran tanto las emisiones contaminantes de vehiculos tanto
atmosféricas como acusticas logrando una reduccion del impacto medioambiental del sistema
de movilidad de la Margen Izquierda.

A su vez la Medida 4.4 “Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte”
fomentara el transporte publico de viajeros y de este modo se mejoraran uno de los principales
problemas ambientales del Pais Vasco consistente en los problemas procedentes del trafico
rodado por carretera.

Por otro lado, todas las acciones incluidas en este eje pueden causar, a su vez, impactos
negativos sobre el medio, dado que se trata en todos los casos de actuaciones que implican el
desarrollo de infraestructuras y, por lo tanto, la ejecucién de obra publica.

b) Posibles impactos negativos

- Modificacion del paisaje existente como consecuencia de los movimientos de tierra y de
las construcciones (posible impacto visual).



Afecciones a especies de la flora y la fauna de interés (destruccion, desplazamiento,
ocupacion de zonas de nidificacion, alteracion de zonas de paso, etc.). Es decir, ocupacion
de habitats fragiles.

Ocupacion o alteracién de cursos de agua y de los ecosistemas asociados a éstos.
Afecciones a espacios protegidos o espacios de interés natural.
Aumento del ruido en las zonas por las que discurren las infraestructuras.

Afecciones a elementos del patrimonio histérico y artistico.



6. COORDINACION CON OTROS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

6.1. FONDO DE COHESION

Durante el periodo 2000-06 Espafia continuara siendo beneficiaria del Fondo de Cohesién, por
lo que durante los afos citados recibird ayudas de dicho Fondo destinadas a colaborar en la
financiacion de proyectos tales como:

« Proyectos medioambientales que contribuyan a alcanzar los objetivos sefialados en el
Tratado y en particular los que se inscriban en las prioridades de la politica de medio
ambiente comunitario.

e Proyectos de interés comin en materia de infraestructuras de transporte, financiadas por
los Estados miembros e identificados en el marco de las orientaciones contempladas en el
Tratado.

« Estudios preparatorios, evaluaciones previas, y medidas de asistencia técnica relacionados
con los proyectos subvencionables.

En este contexto la Administracion Central del Estado ha establecido para las Administraciones
autonomicas y locales una primera fase de presentacion de proyectos, que abarca los que se
iniciaran en el periodo 2000-01, centrada exclusivamente en el area medioambiental.

Las prioridades se han definido con relacion a los tres sectores siguientes: Residuos sélidos,
Saneamiento y Depuracion y Abastecimiento.

Con base a dichos criterios, los proyectos de competencia de la Administracién Auténoma del
Pais Vasco presentados por el momento ante la Unidn Europea para su financiacién por el
Fondo de Cohesién son los siguientes:

Residuos :

e Sobrecoste del proyecto de recuperacion de suelos contaminados y celda de seguridad
(Barakaldo).

« Planta de tratamiento de Vitoria-Gasteiz, Acondicionamiento del vertedero de Artigas,
Planta de recogida y transporte neumatico de residuos soélidos urbanos de Portugalete.

Saneamiento y depuracién (Cuenca Norte Il1):
e Tramo Urondo-Erandio, EDAR de Mutriku, EDAR de Getaria.

El proyecto de competencia de las Administraciones Locales presentado por el momento es el
siguiente:

e Linea de agua de la estacion depuradora de aguas residuales del Bajo Bidasoa
(Ayuntamiento de Ir(n).

Por lo que se refiere a la Administracion General, por el momento no ha presentado proyectos
para intervenciones en el Pais Vasco.

Con respecto al otro gran sector de actuacién del Fondo de Cohesién, las infraestructuras de
Transporte, en esta primera etapa 2000-01 no se presentaran a la cofinanciacion de este
Fondo proyectos de redes transeuropeas de transporte en el Pais Vasco.



6.2. OBJETIVO N°3

El Reglamento (CE) n° 1260/1999 declara, en el articulo 1, que el objetivo n° 3 de la
intervencion de los Fondos estructurales es apoyar la adaptacion y modernizacion de las
politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo. Este objetivo actuara financieramente
fuera de las regiones incluidas en el objetivo n° 1 y proporcionara un marco de referencia para
todas las medidas que se emprenden en favor de los recursos humanos en cada territorio
nacional, sin perjuicio de las peculiaridades regionales.

El objetivo n° 3 tiene por lo tanto una doble funcién: en primer lugar, como Marco de
Referencia; en segundo lugar, como instrumento de programacién y financiacion (Marco
Comunitario de Apoyo y Programas Operativos).

6.2.1. ESTRATEGIA PARA EL APOYO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A LA
POLITICA DE RECURSOS HUMANOS ACORDADA SOBRE LA BASE DEL MARCO
POLITICO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS EN ESPARNA.

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos incluido en el
Plan del Objetivo 3 describe el conjunto de las intervenciones que se llevaran a cabo durante
2000-2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio espafiol. Basandose en ese
documento, la Comision y el Estado Miembro han acordado las principales lineas estratégicas
para la actuacién del conjunto de los fondos estructurales en el &mbito de la politica de los
recursos humanos en Espafia.

Este marco Unico de concentracion sirve de enlace entre las actuaciones plurianuales,
disefiadas en las intervenciones de los distintos objetivos estructurales (1, 2 y 3) y los Planes
Nacionales de Accion por el Empleo que son renovados anualmente siguiendo de cerca la
evolucién de las necesidades del mercado de trabajo espafiol. Esta estrecha vinculacion
traduce la necesidad de convertir los Fondos Estructurales comunitarios, particularmente el
Fondo Social Europeo (FSE), en instrumentos privilegiados de financiacion de los Planes de
Empleo nacionales.

La politica de Espafa dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo se inscribe en
una trayectoria de intensificacion de las politicas activas frente a las pasivas en la lucha contra
el desempleo. Sin embargo, el persistente y elevado volumen de poblacion apartada del
mercado de trabajo espafiol - problema social y debilidad productiva — determina un enfoque
dual prevencién/correccion que se ha plasmado en los Planes de Empleo de 1998 y 1999 y
sigue siendo el fundamento del Plan de Empleo para 2000.

En ese marco, se plantean tres estrategias de desarrollo de los recursos humanos para luchar
contra los fuertes desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo y fomentar la
mejora de la cualificacion de los trabajadores como uno de los factores esenciales del
incremento de la productividad.

« Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a la disminucion
de los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

e Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al mercado de trabajo, con
la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblaciéon ocupada.

e Impulsar la valorizacion de los recursos humanos, proporcionandoles una adecuada
cualificacién y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo.

Estas tres estrategias se instrumentan a través de tres principios de actuacion:

e un creciente impulso de las politicas activas;
e una apuesta mantenida por el didlogo social e institucional;
e unaimplicacion decidida con la Estrategia Europea del Empleo.



Lineas prioritarias de concentracidon

Como resultado de ese planteamiento estratégico, tomando como base los pilares y directrices
que componen el Plan Nacional de Accién por el Empleo de 1999 y respondiendo a la
definicién reglamentaria de los ambitos prioritarios de actuacion del FSE para el periodo 2000-
2006, las actuaciones a favor del desarrollo de los recursos humanos en Espafia se articulan
en torno a las siguientes lineas prioritarias:

1. Insercién y reinsercién ocupacional de los desempleados

El objetivo de esta linea de la estrategia espafiola es ofrecer nuevas oportunidades no soélo de
insercion sino de reinsercion laboral a toda la poblacién que sufre el desempleo, incluyendo a
aquellos que abandonaron la poblacion activa por falta de perspectivas.

2. Refuerzo de la capacidad empresarial

El objetivo de esta linea es favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién
de empleo.

Este objetivo se concreta en el impulso de la capacidad empresarial, incluyendo acciones de
promocion, apoyo y asesoramiento al empleo autonomo, a las pequefias empresas y a las
distintas formas de economia social. Se procurara impulsar proyectos que desarrollen las
nuevas fuentes de empleo, en particular las relacionadas con el medio ambiente y las nuevas
tecnologias.

Se atendera especialmente la informacién y el asesoramiento empresarial, la formacién y el
apoyo para la creacion de empresas. Estas actuaciones se completaran con acciones dirigidas
al conocimiento, analisis y difusién sobre los nuevos yacimientos de empleo. Los Fondos
Estructurales apoyaran este objetivo con particular concentracion en el sector servicios y en la
economia local. Una especial atencion se prestara al papel de las mujeres en las empresas.

3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

El objetivo de esta linea consiste fundamentalmente en mejorar la cualificacién de los
trabajadores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la evolucion de las
necesidades requeridas por el sistema productivo, favorecer la estabilidad del empleo,
especialmente para aquellos colectivos mas expuestos al empleo precario, y fomentar nuevas
modalidades de trabajo estable que faciliten la continuidad laboral.

Se dara prioridad a las acciones dirigidas a las Pymes y al fomento de la sociedad de la
informacion en el tejido productivo espafiol.

4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional

Los objetivos de esta linea son: fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de formacion
profesional de base y especifica, desarrollar nuevas modalidades de oferta en formacion
profesional, promover mecanismos de integracién de los subsistemas de formacién profesional
y proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no
superan la ensefianza obligatoria.

5. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia
El objetivo de esta linea es apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la

investigacion, la ciencia y la tecnologia y la trasferencia de conocimientos hacia el sector
productivo.



Se pretende reforzar el potencial humano en investigacién, desarrollo e innovacién, explotando
las oportunidades de crecimiento que genera el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Dentro del
conjunto de actuaciones en favor de la investigacion y el desarrollo en Espafia, los Fondos
Estructurales promoveran particularmente la transferencia de los resultados de la investigacién
al sistema productivo, con una particular atencién a las Pymes, acercandolas a nuevos
métodos de produccién sostenibles. Se favoreceran para ello las actuaciones conjuntas de
centros de investigacion y empresas, especialmente Pymes, promoviendo el desarrollo de
proyectos de investigacion aplicada que tengan relevancia para el sector empresarial y los
intercambios de experiencias o personal entre empresas y centros de investigacion.

6. Participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademas del tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en todos los ejes
de programacion, se deben llevar a cabo acciones especificas en favor de las mujeres en los
ambitos en los que sea necesario. Los objetivos de esta linea son: mejorar la empleabilidad de
las mujeres; fomentar su actividad empresarial y combatir la segregacion horizontal y vertical
asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Asi mismo, se apoyaran todas aquellas acciones de acompafiamiento que faciliten la
participacion laboral de la mujer como la oferta de servicios de guarderia o de cuidados a
personas dependientes.

7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Los objetivos de esta linea son apoyar la insercidon de las personas discapacitadas en el
mercado laboral y proponer oportunidades de integracién a los colectivos en situacion o en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo

8. Apoyo alas iniciativas locales de generacion de empleo.

El objetivo de esta linea es apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de
empleo

Se impulsaran las iniciativas que desarrollen nuevas actividades que respondan a necesidades
locales y que sean generadoras de empleo. Se apoyaran las intervenciones que demuestren
suficientes garantias de viabilidad y especialmente las que se inscriban en el marco de planes
integrales derivados de un diagnéstico del potencial regional y las vinculadas con los nuevos
yacimientos de empleo.

Las formas de intervencidon cofinanciadas por el FSE deberan mostrar una especial
consideracion de las prioridades horizontales y estratégicas que se describen a continuacion,
gue han sido identificadas a través del diagndstico del mercado de trabajo espafiol incluido en
el Plan del Objetivo 3, de las recomendaciones derivadas de la evaluaciéon de las actuaciones
cofinanciadas en el periodo 1994/1999 y de los requerimientos establecidos en los
Reglamentos 1260/99 y 1784/99,

Prioridades Horizontales

e Igualdad de oportunidades

La participacion de las mujeres serd un objetivo prioritario de todas las actuaciones y sera
objeto de un seguimiento detallado a todos los niveles. Cada una de las actuaciones
cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado de este principio, estableciendo un
peso de la participacion femenina acorde con el desequilibrio de géneros que presente el
mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos favorezcan la equiparacion de
mujeres y hombres a todos los niveles.



¢ Sociedad de lainformacion

El aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacién requiere un refuerzo particular de este aspecto en todas las actuaciones
cofinanciadas por el FSE, destacando de manera singular la formacion de formadores en
nuevas tecnologias, el acceso de los desempleados, de los estudiantes y de los
trabajadores ocupados en Pymes a las nuevas formas de trabajo, el desarrollo del tejido
empresarial de Pymes en este campo, la transferencia de tecnologia desde los centros de
investigacion a los entornos productivos, la adaptacién necesaria para las personas con
especiales dificultades y la difusion de estas herramientas en el entorno local.

¢ Desarrollo local

En todas las actuaciones se valorard la forma en que contribuyen al desarrollo local,
entendiendo que es en el entorno local en el que se pueden afrontar con mas garantias de
éxito los problemas de insercion y de adaptacién al mercado de trabajo. Las actuaciones
cofinanciadas fomentaran la expansién de un tejido productivo local sostenible, tanto
mediante la capacitacion practica de los trabajadores como integrando las oportunidades
ofrecidas por la sociedad de la informacién en las iniciativas empresariales o de economia
social.

« Medio ambiente

En todas los ambitos de actuacién, se valorara el impacto sobre el medio ambiente
asegurando la compatibilidad con el objetivo horizontal de desarrollo sostenible. Se
prestara particular atencién al potencial de empleo del sector medioambiental desarrollando
nuevas actividades y servicios en este campo. En particular, se llevara a cabo un esfuerzo
general para la sensibilizacién y la formacion en los temas medioambientales en el ambito
laboral.

Prioridades estratégicas

« Enfoque preventivo

* Integracion de actuaciones - Itinerarios de insercion
« Personas con especiales dificultades

« Mayores de 45 afios

« Jovenes
e Sector servicios
«  PYMES

En el caso del Objetivo 2, las particularidades de su finalidad, ambito geografico de
intervencion y caracteristicas de su programacion, establecidas por el Reglamento general de
los Fondos Estructurales, motivan la limitacién de su actuacion a las lineas prioritarias 2, 3, 5y
8.

Asi, las actuaciones que el FSE ha previsto en el Objetivo 2 se llevan a cabo cuando es
necesario desarrollar actuaciones complementarias a aquellas que el FSE cofinancia dentro del
Objetivo 3 y que afectan a la totalidad del territorio de las regiones consideradas. Este analisis
ha desembocado en la programacion para este DOCUP del Objetivo 2 de actuaciones
exclusivamente en la linea prioritaria 5.

Estas actuaciones seran llevadas a cabo por la Administracion General del Estado, que en el
campo de la I+D incluird todas sus actuaciones en la regién dentro de este DOCUP, a fin de
concentrarse en las areas con mayores necesidades en este ambito y estar cubiertas las del
resto de la regién con las actuaciones de |+D incluidas en el Programa regional de Objetivo 3.



De esta manera, se garantiza la complementariedad de las actuaciones, ya que la region se
especializara en las necesidades particulares del entorno regional frente a un enfoque de
caracter mas general, aunque evidentemente en relacion directa con las necesidades
regionales, de la actuacion estatal.

Complementariedad

El sistema constitucional espafiol prevé una compleja organizacion institucional descentralizada
gue otorga, al nivel mas adecuado, las competencias necesarias para la planificacion, la
programacion y el desarrollo de las politicas. La utilizaciéon de recursos publicos para la
financiacion de las politicas activas del mercado de trabajo se basa en este reparto de tareas.

La intervencién de los Fondos Estructurales como instrumentos financieros de apoyo de estas
politicas, debe potenciar la eficiencia del sistema evitando el solapamiento de las areas de
intervencion de los diferentes agentes y favoreciendo el refuerzo de las relaciones
interinstitucionales.

En cualquier caso, con el objeto de reforzar la finalidad de este sistema en la programacién de
las ayudas estructurales, la necesaria complementariedad entre las actuaciones de la
Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autonomas y las de cualquier otro
posible promotor sera garantizada por las autoridades de gestion de las formas de intervencion
de los Objetivos 2 y 3.

La planificacion de esta complementariedad sera objeto de una atencién particular en los
mecanismos que se establezcan para la identificacién previa de las actuaciones que forman
parte de la programacion. La complementariedad efectiva se garantizard de la siguiente
manera:

e Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la intervencién de las
distintas administraciones en actuaciones diferentes coordinadas fundamentalmente por el
Plan Nacional de Accién por el Empleo y su reflejo en las distintas intervenciones.

e Cuando la gestion de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la de la
Comunidad Auténoma, es ésta la que optimiza la utilizacién de las dos fuentes de
financiacion completando la aportacion proveniente del programa nacional segin sus
prioridades. La programacion de estas actuaciones permitird una verificacion previa del
cumplimiento de la complementariedad dentro de cada eje entre los distintos programas.

e Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o compartida, resultando
en la existencia de mas de un gestor, la complementariedad se demostrara mediante la
especializacion de las actuaciones, por el colectivo al que se dirige la actuacién, por el
sector econémico sobre el cual interviene o por la propia naturaleza complementaria de las
actuaciones presentadas por ambas administraciones.

La complementariedad sera tratada de forma sistematica en las reuniones de los Comités de
Seguimiento que se constituyan, sobre la base del informe anual que elaboren los
responsables de los programas nacionales en el que se analizara la incidencia regional de sus
actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente.

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestion de las distintas intervenciones las
aclaraciones que considere oportunas para verificar el cumplimiento de este principio

Con el fin de contribuir a un mejor seguimiento de la complementariedad de las acciones
FEDER-FSE y a una mejor coordinacién entre las acciones del FSE realizadas en el mismo
territorio en el contexto de los objetivos 2 y 3, en las reuniones del Comité de Seguimiento del
DOCUP se dara cuenta de las acciones llevadas a cabo en el objetivo 3 (tanto en el ambito de
los programas regionales como plurirregionales).



Concentracion de las actuaciones del Objetivo 3 en las zonas de Objetivo 2

En lo que se refiere a la concentracidon de las actuaciones incluidas en el Objetivo 3 en las
zonas de Obijetivo 2, de la dotacidon prevista en los Programas Operativos de ambito regional,
se calcula que las zonas de Objetivo 2 recibirdan un 60,7% de los Fondos, lo cual supone una
concentracién superior al peso de la poblacion afectada.

En cuanto a la actuacion plurirregional, debido a su caracter horizontal en todo el territorio se
puede estimar una concentracion equivalente al peso de la poblacion de estas zonas en la
totalidad de las regiones, es decir un 55,2%. No obstante, el eje de Investigacion y Desarrollo
tiene una dotacién del FSE en el presente DOCUP.

6.2.2. PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL DEL OBJETIVO 3 DEL PAIS VASCO 2000-06

El Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3 para Espafia fue aprobado el 29 de septiembre
de 2000 por la Comision. Dicho Marco se aplicard mediante 12 Programas Operativos, siete de
ellos regionales (uno para cada Comunidad Auténoma beneficiaria) y cinco teméaticos
(desarrollados por la Administracién General del Estado).

De acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1260/1999 y con las estrategias sobre el empleo
comentadas con anterioridad, el Programa Operativo regional del Pais Vasco del Objetivo 3
comprende los ejes prioritarios y actuaciones siguientes:

(1) INSERCION Y REINSERCION PROFESIONAL DE LOS/AS DESEMPLEADOS/AS

Las acciones incluidas dentro de este primer eje se dirigen al colectivo de desempleados en su
conjunto, disefiandose una serie de actuaciones que intentan corregir su situacion. Al mismo
tiempo, se hace especial hincapié en determinados colectivos, como es el caso de los parados
de larga duracion, los jovenes y las personas ausentes del mercado de trabajo, para los que se
prevén medidas especificas. Ademas, con la finalidad de aplicar la horizontalidad del principio
de igualdad de oportunidades, en todas las acciones de este eje, al igual que en los siguientes,
se tendran en cuenta las necesidades especificas del colectivo de mujeres.

e Orientacién profesional.

e Formacion profesional ocupacional.
e Ayudas al empleo.

* Acciones de acompafiamiento.

« Programas combinados formacion-empleo, en particular talleres de empleo,
escuelas-taller y casas de oficio.

(2) REFUERZO DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL

Estas acciones van dirigidas a potenciar la iniciativa empresarial y la creacion de empresas, ya
gue el desarrollo de actividad econdmica es la mejor forma de crear empleo.

e Ayudas al autoempleo y fomento de la economia social.

e Informacién y asesoramiento empresarial.

e Formacion y apoyo para la creacién de empresas.

e Ayudas para la contratacion del primer empleado de trabajadores autonomos.

e Acciones dirigidas al conocimiento, analisis y difusion sobre los nuevos
yacimientos de empleo.



(3) REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

La estabilizacion del mercado de trabajo requiere la actuaciéon en una serie de ambitos, como
son actualizar el nivel de competencias de los/las trabajadores/as, sostener la consolidacion del
empleo existente y modernizar las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la
creacion y la estabilidad del empleo.

« Formacién continua de trabajadores/as ocupados/as enfocada a los requerimientos del
mercado de trabajo, en particular en el contexto de la sociedad de la informacion.

« Anticipacion de las necesidades formativas mediante el seguimiento de la evolucion de
los requerimientos del mercado de trabajo.

e Acciones tendentes a la sensibilizacion de los actores del mercado de trabajo y a la
difusion de las oportunidades de formacion.

« Ayudas para la transformacién de los contratos eventuales en indefinidos.

« Acciones dirigidas al conocimiento de las caracteristicas del mercado de trabajo, en
particular en cuanto a su estabilidad.

« Modernizacién de los servicios de empleo.

« Respaldo al desarrollo de nuevas formas de trabajo que incrementen o estabilicen el
empleo en las empresas.

- el fomento de la cooperacion entre las empresas

- el apoyo a los proyectos de expansion de las Pymes locales

- el apoyo para el acceso a nuevos mercados de las Pymes locales

- el fomento del establecimiento de redes empresariales, especialmente entre las
empresas de nueva creacion.

(4) REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
Las actuaciones incluidas en este eje son las siguientes:

e Orientacién educativa y profesional.
* Incentivo a la formacion en titulaciones deficitarias.
« Desarrollo de nuevas modalidades de oferta en formacion profesional inicial/reglada.

« Fomento de la calidad en formacién profesional e impulso de la innovacion curricular, de
metodologias y de materiales didacticos.

e Formacion practica en las empresas.
« Formacion de formadores/as y de administradores/as y gestores/as de centros.
e Movilidad de alumnos/as y profesores/as y fomento de la cooperacion transfronteriza.

e Actualizacion de la ordenacion de la formacion profesional, con un particular énfasis en el
desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones, Catalogo de Titulos Profesionales y
Certificados de Profesionalidad.

« Fomento de centros integrados de formacion profesional e incremento de los sistemas de
acompafiamiento para favorecer la integracion laboral.

« Difusion, seguimiento y evaluacion del sistema de formacién profesional.



(5) REFUERZO DEL POTENCIAL HUMANO EN INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

La innovacidn cientifica y tecnoldgica esta en la base de la competitividad de la economia del
Pais Vasco, por lo que se potenciard mediante el apoyo a la inversién en capital humano en el
ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y a la transferencia de conocimientos hacia
el sector productivo.

Formacién de calidad de investigadores y técnicos, asi como del personal de apoyo.

Apoyo a la integracién del personal cientifico en centros de investigacion y en centros
productivos.

Apoyo a la movilidad de investigadores y técnicos para la difusién y el intercambio de
conocimientos.

Acciones dirigidas a la anticipacion de los requerimientos tecnolégicos del tejido productivo.

(6) PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

A pesar de que la igualdad de oportunidades supone una accién transversal, son necesarias
actuaciones especificas como las que se plantean en este gje.
Orientacion laboral.

Programas de formacién profesional dirigidos a mujeres.

Fomento del empleo de mujeres en profesiones y oficios en que se encuentran
subrepresentadas y en nuevas profesiones.

Apoyo a la empleabilidad de las mujeres.

Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Formacién y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas.
Apoyo a las empresas para la implantacion de acciones positivas.

Impulso de la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el ambito laboral a
través de programas de formacion dirigidos a los actores del mercado de trabajo y a la
sociedad en su conjunto.

Desarrollo de estadisticas, estudios, investigaciones y evaluaciones.

(7) INTEGRACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES.

Las actuaciones incluidas en este eje son las siguientes:

Insercion laboral de las personas con discapacidad.

Insercién en el mercado de trabajo de los/las trabajadores/as inmigrantes.
Insercién de los/as trabajadores/as migrantes del interior.

Insercién de los colectivos en riesgo de exclusién del mercado de trabajo.

Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que
no superan la ensefianza obligatoria.



(8) FOMENTO Y APOYO A LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO LOCAL.

Se promoveran acciones de empleo y de formacion en actividades empresariales dirigidas a
personas desempleadas para incentivar el espiritu emprendedor, y que constituye un
tratamiento integral que empieza por la informacién, orientacién y motivacion, y continGa con la
formacién ocupacional y la experiencia laboral, incluyendo el estudio de un proyecto
empresarial relacionado con dicha formacion y experiencia laboral, asi como su
correspondiente plan de gestién. Dichos proyectos se llevaran a cabo principalmente en zonas
deprimidas y municipios con altas tasas de paro, y tendran que ser susceptibles de generar una
actividad empresarial autonoma en servicios relacionados con los denominados nuevos
yacimientos de empleo y cuyo mercado potencial se sitie en el entorno del municipio o
comarca.

Se trata de experimentar las posibilidades de proyectos de desarrollo local como generadores
de riqueza y empleo: recuperacion del patrimonio cultural-natural, turismo, transformacion del
pescado, expresiéon artistica, deporte, ocio, reciclaje de residuos, medio ambiente,... En
definitiva, el objetivo es potenciar la politica de desarrollo endégeno articulando acciones
integrales y buscando férmulas de implicacion local.

Se fomentara la contratacion de agentes locales, que dinamicen el desarrollo socioeconémico
de las comarcas rurales y urbanas. Con esta finalidad, la formacién de los agentes de
desarrollo local se centrard en aspectos como la prospeccion de empleo y cualificacion, la
planificacién de la formacién ocupacional, la organizacion de servicios de orientacion
profesional y de intermediacion laboral, y la evaluacién de politicas de empleo locales.



Cuadro 55.

Ayuda del FSE por ejes prioritarios y afios (euros)

Programa Operativo Regional del Objetivo 3 del Pais Vasco.

EJE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL % eje

/ total
1 Insercién y reinsercion desempleados 8.762.656 8.833.820 8.876.775 8.922.813 8.927.954 8.965.445 8.993.622 62.283.085 27,97%
2 Refuerzo capacidad empresarial 2.964.868 3.075.017 3.148.765 3.250.621 3.238.382 3.287.977 3.303.679 22.269.309 10,00%
3 Refuerzo estabilidad/empleabilidad 10.053.205 9.208.208 9.499.912 9.868.257 7.365.454 7.512.359 8.507.193 62.014.588] 27,85%
4  Refuerzo educacioén técnico-profesional 854.403 1.979.364 2.009.774 2.038.134 2.061.201 2.091.653 2.122.157 13.156.686 5,91%
5 I+D 1.081.104 1.117.056 1.140.017 1.173.697 1.182.494 1.218.930 1.246.267 8.159.565 3,66%
6  Participacion mujeres en el mercado trabajo 2.388.978 2.450.927 2.592.489 2.634.254 2.637.093 2.919.067 2.588.491 18.211.299 8,18%
7  Integracion personas especiales dificultades 2.685.379 2.740.996 2.766.802 2.786.486 2.789.227 2.809.948 2.824.614 19.403.452 8,71%
8  Apoyo iniciativas locales generacién empleo 2.352.218 2.362.286 2.370.654 2.381.098 2.360.440 2.370.652 2.214.870 16.412.218 7,37%
9 Asistencia técnica 105.371 105.472 105.421 105.456 104.888 104.427 105.197 736.232 0,33%
TOTAL 31.248.182 31.873.146 32.510.609 33.160.816 30.667.133 31.280.458 31.906.090 222.646.434] 100,00%




6.2.3. PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES

En el Objetivo 3, la Administracion General del Estado desarrollara cinco Programas
Operativos de caracter plurirregional o tematico que actuardn en los siguientes ambitos:
Fomento del empleo, Iniciativa empresarial y formaciéon continua, Lucha contra la
discriminacion, Sistema de formacién profesional y Asistencia Técnica.

Tal y como se recoge en el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3, la distribucién regional
indicativa de estos Programas plurirregionales para el afio 2000, basada en los criterios de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales de 21 de diciembre de 1999, sefiala que la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sera beneficiaria aproximadamente del 13,50% del
conjunto de recursos gestionados por la Administracion General del Estado.



6.3. FEOGA — GARANTIA (DESARROLLO RURAL)

6.3.1. DOCUMENTO DE PROGRAMACION SOBRE DESARROLLO RURAL DEL PAIS
VASCO

La intervencion del FEOGA — Garantia sobre desarrollo rural para las regiones espafiolas
excluidas del objetivo n° 1 se estructura segun siete documentos de programacién de caracter
regional (uno por cada Comunidad Autbnoma beneficiaria) y dos de caracter plurirregional.

El Documento de programacién correspondiente a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
comprende los elementos contemplados en el articulo 43 del Reglamento (CE) n® 1257/1999 y
en el Anejo del Reglamento (CE) n® 1750/1999, en particular, la descripcién de las medidas
previstas para aplicarlo y un cuadro financiero general indicativo que resume los recursos
nacionales y comunitarios atribuidos a cada una de las prioridades y medidas de desarrollo
rural incluidas en el ambito del programa. Este Documento ha sido aprobado por la Decision de
la Comision C(2000) 2930, de 5 de octubre de 2000.

La estrategia global de desarrollo define varias prioridades que se inscriben en un conjunto de
medidas aplicadas a través de una serie de acciones determinadas en funcién de los
problemas constatados en el diagnéstico de la situacion actual.

Estas prioridades son las siguientes:

Prioridad I. Inversiones en explotaciones agrarias.

Prioridad Il. Instalacién de jévenes agricultores.

Prioridad Ill. Formacion profesional.

Prioridad IV. Ayudas al cese anticipado de la actividad agraria.

Prioridad V. Indemnizaciones compensatorias de las zonas desfavorecidas, Pagos para
compensar limitaciones de proteccion ambiental.

Prioridad VI. Medidas agroambientales.
Prioridad VII. Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas.

Prioridad VIII. Silvicultura, forestacién de tierras agricolas y ayudas para garantizar la funcion
ecoldgica y protectora de los bosques.

Prioridad IX. Mejora de tierras, reparcelacién de tierras, establecimiento de servicios de
sustituciéon y de asistencia a la gestibn de explotaciones agrarias, comercializacién de
productos agricolas de calidad, servicios de abastecimiento béasicos para la economia y
poblacién rurales, renovacién y desarrollo de los pueblos y protecciébn y conservacion del
patrimonio rural, diversificacion de las actividades en el ambito agrario y @mbitos afines, gestion
de recursos hidricos agricolas, desarrollo y mejora de las infraestructuras agrarias, fomento del
turismo y del artesanado, proteccion del medio ambiente, recuperacion de la capacidad de
produccion agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion.

Otras acciones: Evaluacion y antiguas medidas de acompafiamiento (pagos realizados en el
Gltimo trimestre de 1999).

El gasto publico de las medidas previstas para aplicar el programa de desarrollo rural asciende
a 235,760 millones de euros para el conjunto del periodo y la contribucién del FEOGA, seccion
Garantia, se eleva a un maximo de 121,199 millones de euros.



Cuadro 56. Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco 2000-2006

Cuadro financiero por prioridad (en millones de euros)

Prioridad Coste Publico Total FEOGA - Garantia
I 31,639 12,023
Il 1,915 0,958
11} 2,455 1,227
v 5,232 2,616
V 18,900 7,770
VI 30,548 15,274
VIl 56,352 37,756
VIl 38,575 19,210
IX 48,607 23,597
Otras acciones 1,537 0,768
TOTAL 235,760 121,199

6.3.2. PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES

Ademas del programa mencionado, el FEOGA Garantia interviene con caracter plurirregional
en las zonas espafolas excluidas del Objetivo n® 1 mediante dos programas:

« El relativo a medidas de acompafiamiento, cuyo gasto publico asciende a 3.132,080
millones de euros y que tiene una dotacién comunitaria maxima de 2.222.856 millones de
euros.

e El relativo a medidas de mejora de las estructuras de produccion, con un gasto publico de
892,426 millones de euros y una dotacion comunitaria maxima de 397,343 millones de
euros.

6.3.3. COORDINACION DE MEDIDAS

El apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (CE) n® 1257/1999 estipula que la contribucién
comunitaria de las acciones “renovacion y desarrollo de pueblos y la proteccion y conservacion
del patrimonio rural”, “diversificacion de las actividades en el ambito agrario y &mbitos afines, a
fin de aumentar las posibilidades de empleo y de ingresos alternativos” y “desarrollo y mejora
de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo de la produccién agraria”, sera financiada
por el FEOGA- Garantia en las zonas del Objetivo 2 cuando su financiacién no esta asegurada
por el FEDER.



6.4. IFOP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (“el sector”) son objeto de un DOCUP
(Pesca) que incluye las zonas elegibles del objetivo n° 2.

Estas intervenciones deben ser conformes a la politica comun de la pesca y estan sometidas a
las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n° 1263/1999, de 21 de junio
de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) (DOCE L 161 de
26.6.1999, pag. 54) y por el Reglamento (CE) n® 2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre de
1999, que define las modalidades y condiciones de las intervenciones estructurales de la
Comunidad en el sector de la pesca (DOCE L 337 de 30.12.1999, pag.10) Las intervenciones
estructurales en el sector de la pesca elegibles en el marco del IFOP deben, por tanto, formar
parte de dicho DOCUP (Pesca).

En cada ambito de intervencién de acuerdo con el anexo 1 del reglamento (CE) n® 2792/1999,
las intervenciones deben orientarse hacia un desarrollo coherente con los otros ambitos y
contribuir a la politica de cohesién de la regién.

La politica estructural en el sector de la pesca (incluida la acuicultura, la transformacion y la
comercializacion de sus productos) es un componente esencial de la politica comun de la
pesca. Esta politica se dirige a orientar y acelerar la reestructuracion del sector mediante la
racionalizacion y modernizacién del util de produccién asi como mediante otras acciones de
efecto duradero.

Las intervenciones en acuicultura, ordenacion de zonas marinas costeras, equipamiento de
puertos de pesca, transformacion o comercializacién deben contribuir a un efecto econémico
estable de la accion estructural y ofrecer una garantia suficiente de viabilidad técnica y
econdémica, siempre evitando el riesgo de creacion de capacidades de produccién
excedentarias.

En el sector productivo (acuicultura y transformacién de productos) las acciones de interés
colectivo que primen la toma en consideracion de los intereses del conjunto del sector son
prioritarias frente a las inversiones en las empresas. La lucha contra los problemas
medioambientales, la mejora de la calidad de los productos o la salida de especies
excedentarias o0 subexplotadas son igualmente prioritarias.

En la programacion inicial, las contribuciones financieras previstas para la realizacion de este
DOCUP son las siguientes: IFOP 207,500 Meuros, AGE 54,190 Meuros, Comunidades
Autonomas 142,972 Meuros, Sector Privado 419,884 Meuros. El gasto inicial es por
consiguiente de 824,546 Meuros.

Cuadro 57. Reparto indicativo del IFOP en las regiones fuera de objetivo n°1

Millones de Euros
Aragon 5,706
Catalufia 48,826
Islas Baleares 10,086
La Rioja 1,242
Madrid 11.016
Navarra 1,512
Pais Vasco 106,220
No regionalizado 22,892




7. ASPECTOS FINANCIEROS

7.1. CUADROS FINANCIEROS
7.1.1. RECURSOS ASIGNADOS AL PAIS VASCO

La Decisién 1999/504/CE de la Comision Europea, de 1 de julio de 1999 establece el reparto
indicativo por Estado miembro de los créditos de compromiso en virtud del objetivo n° 2 de los
Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006.

A precios de 1999, a Espanfa le corresponden 2.553 millones de euros, el 12,94 % del total de
19.733 millones para las zonas de dicho objetivo de la Unién Europea. Asimismo, se asignan a
Espafia 98 millones de euros para las zonas de apoyo transitorio, el 3,46% del total de 2.721
millones para dichas zonas en la Unién Europea.

El reparto de la dotacion para Espafa entre las siete Comunidades Auténomas beneficiarias
del objetivo n° 2, asigna a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el 21,73 % del montante
total (dicho porcentaje corresponde al peso poblacional relativo de la zona del objetivo 2 del
Pais Vasco con respecto al total espafiol)

Teniendo en cuenta que, en aplicacion de las disposiciones del Reglamento (CE) 1260/99
relativas a la reserva de eficacia, es preciso minorar en 101 millones de euros la asignacién
espafiola, la ayuda prevista para la zona del objetivo 2 del Pais Vasco se sitla (en precios de
1999) en 532,8 millones, a los que se afiaden 11,4 millones para la ayuda transitoria.

En precios corrientes los importes disponibles inicialmente para la zona del Objetivo n® 2 del
Pais Vasco ascienden a 575,628 millones de euros (zonas “permanentes”), a los que se suman
12,008 millones programables en la zona de ayuda transitoria.

Por lo que se refiere a las zonas “permanentes”, en programacion inicial el 69% de la ayuda
disponible  cofinanciard intervenciones cuya responsabilidad corresponde a las
Administraciones Publicas Vascas (397,18 Meuros), el 28% cofinanciara intervenciones a cargo
de la Administracion General del Estado (161,18 Meuros); el 3% restante (17,27 Meuros)
corresponde a las actuaciones que desarrollara la sociedad Bilbao Ria 2000..

En dichas zonas, se destinan en programacion inicial 546,847 millones de euros (el 95% del
total) a intervenciones que cofinanciara el FEDER y 28,781 millones (el 5% restante) a
intervenciones que cofinanciara el FSE.

En cuanto a la ayuda transitoria, los 12,008 millones de euros corresponden a proyectos del
FEDER y de la competencia de las Administraciones Publicas Vascas.

7.1.2. ENVOLVENTE FINANCIERA

De acuerdo con las disposiciones de loa articulos 28 y 29 del Reglamento (CE) 1260/99 se
presenta a continuacién el plan financiero en el que se precisa para cada eje prioritario y para
cada afio, la cuantia financiera prevista para la participacién de los fondos estructurales, en su
caso del BEI y de otros instrumentos financieros, en la medida que contribuyan directamente al
plan de financiacién, asi como el importe total de las financiaciones subvencionables publicas o
asimilables y de las financiaciones privadas estimadas que correspondan a la participacion de
los fondos estructurales.

7.2. TIPOS DE PARTICIPACION

El tipo maximo de participacién para las actuaciones contenidas en el presente DOCUP es, en
términos generales, del 50% del gasto elegible (calculo en relacién con el total de los gastos
publicos o asimilables subvencionables), con las siguientes excepciones.



1. Por un lado, las actuaciones comprendidas dentro de las medidas 4.1 4.2, y 4.3 contemplan
un porcentaje de cofinanciacion maximo del 30%.

2. Por otro lado, en las actuaciones del FSE el porcentaje maximo de participacion comunitaria
se sitla en el 45% del coste elegible.

Estos porcentajes estaran sujetos a las modulaciones previstas en el articulo 29 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999.

En el cuadro adjunto, se detallan los porcentajes maximos de cofinanciacion para las
diferentes medidas del DOCUP.

Cuadro 59. Tipos de participacion segiin medidas

MEDIDAS %

1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER) 50
1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision de

servicios a las empresas (FEDER) 50
1.4 Mejora de las condiciones de financiacién de las empresas (FEDER) 50
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior (FEDER) 50
2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a

las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER). 50
2.2 Gestion industrial de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados 50
(FEDER)

2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER) 50
2.5 Vigilancia y control de la contaminacion ambiental (FEDER) 50
2.6 Recuperacion de suelos y espacios degradados ( FEDER) 50
3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA

INFORMACION)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) 45
3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER) 50
3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) 50
3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica (FEDER) 50
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER) 50
3.6 Sociedad de la informacion (FEDER) 50
4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACIONES Y ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias (FEDER) 30
4.2 Ferrocarriles y metro (FEDER) 30
4.3 Puertos (FEDER) 30
4.4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transportes (FEDER) 50
5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas 50
5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbano 50
5.3 Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano 50
5.4 Medias de fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local 50
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales 50
5.6 Conservacion y rehabilitacién del patrimonio historico-artistico y cultural 50
5.7 Infraestructuras y equipamientos sociales 50
5.9 Centros de formacion y Agencias de desarrollo local 50
6. ASISTENCIA TECNICA

6.1 Asistencia técnica FEDER 50

7.3. ADICIONALIDAD

El concepto de adicionalidad, conforme se define en el capitulo 11 del Reglamento 1260/99, se
plasma en el siguiente cuadro que refleja el acuerdo entre la Comision y Espafia, respecto al
nivel medio anual de gastos de las politicas activas del mercado de trabajo en todo el Estado




durante el periodo 1994-99 y el nivel medio anual que debe mantenerse durante el periodo de
programacion cubierto por el presente DOCUP.

La comprobacion de la adicionalidad se realizara en tres fases: ex-ante, a mitad y al final del
periodo de programacion.

7.3.1. COMPROBACION EX ANTE

Para la elaboracion de la tabla de adicionalidad se han agrupado las distintas actuaciones
encuadradas en las politicas activas de empleo en los siguientes cinco conceptos:

1. Administracion y Servicios Publicos de Empleo
2. Formacién Profesional
2.1. Formacién de desempleados
2.2. Formacién de ocupados
3 Medidas en favor de los jovenes
4 Medidas de ayuda a la contratacion y a la creaciéon de empleo
5 Medidas en favor de discapacitados

Esta es la clasificacion que realiza la OCDE, que no considera el gasto en educacién e I+D, y
cuyos datos, recogidos en la publicacion anual Perspectivas del Empleo, se han utilizado en el
célculo de la adicionalidad de Espafa. Ya que los datos del afio 1999 no han sido todavia
publicados por la OCDE, se ha partido se ha partido de los del periodo 1994-98.

Las perspectivas del empleo expresan los recursos monetarios invertidos en politicas activas
como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) espafiol, por lo que para que puedan ser
analizadas es necesario traducirlos a cantidades absolutas. Para ello se han utilizado las cifras
del PIB de Espafia en el periodo 1994-98 tomadas con la Contabilidad Nacional Trimestral de
Espafia, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, expresadas en pesetas de 1999. La
aplicacion de estas cantidades a los porcentajes del PIB elaborados por la OCDE permite su
conversion en cantidades absolutas y expresadas en pesetas de 1999.

Como la evaluacion de la adicionalidad se hace en términos de media anual y en euros, se han
dividido las cantidades totales entre cinco (periodo 1994-98) y se le ha aplicado el tipo de
cambio oficial (1 Euro=166,386 pesetas), obteniendo euros de 1999.

La segunda columna del cuadro, indica la media anual de recursos invertidos en politicas
activas de empleo. Esta cantidad incluye tanto los recursos comunitarios como los nacionales,
por lo que para evaluar la adicionalidad es necesario aislar la ayuda FSE recibida por Espafia
en el periodo 1994-1998.

Para ello, se utiliza la informacion contenida en los saldos presentados por los gestores de los
Programas Operativos durante el periodo de programacion 1994-1999. De esta forma, se
puede calcular el coste total, y la ayuda FSE del periodo 1994-1998, también a pesetas de
1999, conversién que se ha realizado utilizando el deflactor del PIB, tomado de la Contabilidad
Nacional Trimestral de Espafia, publicada por el INE.



Estas cantidades se convierten en media anual y en euros de 1999 segun el procedimiento
sefialado anteriormente, y de esta forma se obtienen los datos de las columnas tercera (coste
total), cuarta (ayuda FSE) y quinta (cofinanciacion nacional, que es la diferencia entre las
columnas tercera y cuarta) del cuadro de adicionalidad. La sexta columna (aportacion nacional
sin cofinanciacion comunitaria) es la diferencia entre la segunda y la tercera (inversién total
menos coste total de ayuda FSE). La séptima y Ultima columna (conjunto de la aportacién
nacional) es la suma de la quinta y sexta columna (cofinanciacién nacional y aportacion
nacional no cofinanciada).

En cuanto a la tabla de adicionalidad del periodo de programaciéon 2000-2006, para el célculo
de la primera columna, la referente al conjunto de recursos invertidos en politicas activas, se ha
partido de las previsiones realizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre el
volumen que se espera alcanzar durante el periodo 2000-2006 en cada uno de los cinco
conceptos que engloban las politicas activas del mercado de trabajo.

Para las siguientes columnas, las relativas a la ayuda FSE, el dato de partida han sido los
recursos asignados a Espafia en concepto de ayuda FSE para el nuevo periodo de
programacion. Este dato global se ha distribuido en funcién del peso de los Marcos de los
gastos correspondientes a las cinco partidas consideradas.

De esta forma, se obtienen los datos de la columna de ayuda FSE, que permite a su vez el
célculo de las columnas de coste total y aportacién nacional, es decir, la aportaciéon nacional no
cofinanciada es la diferencia entre la inversion total y el coste total de la ayuda FSE, y la
aportacion nacional total es la suma de la cofinanciacién nacional de la ayuda FSE, y la
aportacion nacional no cofinanciada.

Tal como se indica en el siguiente cuadro, en base a la informacién facilitada por las
Autoridades espafiolas, éstas y los servicios de la Comision han calculado la media anual del
gasto publico nacional destinado a las medidas activas en el mercado de trabajo, que debera
mantenerse durante el periodo 2000-2006 para el conjunto del territorio nacional en un nivel de
2.658 millones de euros (a precios de 1999). Esto supone un incremento del 17,4% sobre el
gasto medio del periodo 1994-1998. El nivel de gasto medio anual del periodo 2000-2006 esta
basado en la hipétesis de un crecimiento medio anual de los ingresos de las administraciones
publicas del 5,3% en términos nominales. Ello es consistente con las hip6tesis contempladas
en el Programa de Estabilidad actualizado, que fue evaluado por la Comisién y el Consejo a
principios del afio 2000.



Cuadro 60: Evaluacién ex—ante de la adicionalidad (en millones de euros y a precios de 1999)

Media Anual 1994-98 (precios de 1999)

Media Anual 2000-2006 (precios de 1999)

Total Ayuda FSE Objetivos 1, 2, 3, 4, y ) No . Total Total [ Ayuda FSE Objetivos 1,2y 3 ) No . Total
5b cofinanciado cofinanciado
. . Nacional + Coste . . . Nacional Ayuda | Nacion . .

Tipos de acciones UE Total Ayuda FSE( Nacional | Nacional || Nacional + UE Coste total FSE al Nacional | Nacional

W @=3+) | @ @ el @ o= |5 @ | oag [ az [R5

Administracion y Servicios 428,57 96,21 5549 40,72 332,36 373,08| 453,77 101,87| 58,76/ 43,11 351,90| 395,01
Publicos de empleo

Formacién Profesional 1.234,99| 644,99 377,83 267,16 590,00 857,16(1.256,65| 656,22 384,41| 271,81 600,43| 872,24

j'\é'sg:]dea: a favor de los 398,89| 278,65 174,45 104,20 120,24| 224,44| 44954 314,00 196,58| 117,42 135,54| 252,96

Medidas de Ayudas al empleo 1.181,46| 616,12 419,67 196,45 565,34| 761,79[1.558,39| 812,70 553,54 259,16 745,69| 1.004,85

Medidas en favor de 71,12| 38,84 2327 1557 3228 47,85 196,91| 107,53| 64,43| 43,10 89,38 132,48

discapacitados
TOTAL 3.315,03| 1.674,81| 1.050,71| 624,10  1.640,22| 2.264,32(3.915,26| 1.992,33| 1.257,73| 734,61|  1.922,93| 2.657,53




7.3.2. COMPROBACION A MITAD DEL PERIODO DE PROGRAMACION

Conforme al apartado 3(b) del articulo 11 del Reglamento 1260/99, tres afios después de la
aprobacion del presente DOCUP y en cualquier caso a mas tardar el 31 de diciembre del 2003,
la Comision debera estar en condiciones de efectuar una evaluacién del cumplimiento de los
requisitos de adicionalidad tal como se hayan determinado previamente. Se considerara que la
adicionalidad se ha satisfecho cuando la media anual de los gastos publicos nacionales
elegibles en los afios 2000 a 2002 haya alcanzado al menos el nivel de gastos acordado
previamente. Teniendo en cuenta la metodologia utilizada en la comprobacion ex-ante, las
Autoridades espafiolas deberan facilitar a la Comisién las informaciones suficientes para que
esta pueda evaluar el cumplimiento de los requisitos de la adicionalidad. En consecuencia, las
Autoridades espafiolas se comprometen a presentar la informacién segin el siguiente
calendario:

O Antes del 31 de Julio del 2003: cuadros agregados y anuales con los datos finales
correspondientes al periodo 1999 y 2000 y, en la medida de lo posible, de 2001, asi
como los datos provisionales previstos para el afio 2002.

O Antes del 31 de Octubre del 2003: en el caso que sea necesario, revision de la
metodologia utilizada, teniendo en cuenta los comentarios de la Comisién al
documento presentado el 31 de Julio del 2003.

O Antes del 31 de Diciembre del 2003: plazo final para la presentacion de la
informacién adicional, en su caso y de los datos finales para el afio 2001.

Para el seguimiento de la adicionalidad, se utilizaran los mismos criterios y las mismas fuentes
de informacidén que se han utilizado para establecer el cuadro de comprobacion ex-ante, ya que
dicha comprobacién sirve de referencia para todo el periodo de programacion.

La Comisién no adoptara ninguna decision en relacion a la revision intermedia del cumplimiento
del principio de adicionalidad hasta que esta informacién haya sido entregada de forma
satisfactoria.

Después de la verificacion intermedia, y siguiendo los resultados de dicha verificacion, las
Autoridades espafiolas y la Comisidon podran acordar una revision del nivel de gasto previsto
para el resto del periodo, si la situacion econdémica ha provocado variaciones de los ingresos
publicos de forma que difieran sustancialmente de los previstos. En este caso, una
actualizacion de los datos suministrados para el periodo 1994-1999 podria ser necesaria. La
peticion de dicha revisién podra ser presentada por iniciativa del Estado miembro o de la
Comision.

COMPROBACION AL FINAL DEL PERIODO DE PROGRAMACION

Una ultima comprobacién tendra lugar antes del 31 de Diciembre del 2005. Se considerara que
se ha cumplido con la adicionalidad si la media anual del gasto publico elegible de los afios

2000 a 2004 ha alcanzado como minimo el nivel del gasto determinado durante las
verificaciones ex-ante o intermedia.

En consecuencia, las Autoridades espafiolas presentaran la informacion de acuerdo con el
siguiente calendario:



Antes del 31 de Julio del 2005: presentacién de los cuadros agregados y anuales con los datos
finales correspondientes a los afios 2000 a 2003, asi como los datos provisionales para el afio
2004.

O Antes del 31 de Octubre del 2005: en el caso que sea necesario, mejoras metodologicas,
teniendo en cuenta los comentarios de la Comision al documento presentado el 31 de Julio del
2005.

O Antes del 31 de Diciembre de 2005: plazo final para la presentacién de la informacién
adicional, en su caso.

7.3-3. ASPECTOS GENERALES

Las Autoridades espafiolas facilitaran la informacién adecuada a la Comision y le informaran en
cualgquier momento durante el periodo de programacion de los acontecimientos susceptibles de
cuestionar su capacidad para mantener el nivel de gastos determinado durante las
comprobaciones ex—ante o intermedia.

El Estado miembro informara al Comité de Seguimiento del DOCUP de los resultados de la
comprobacién ex—ante e intermedia y final, los cuales serdn tenidos en cuenta para la
preparacion del siguiente periodo de programacion.

La Comision considerara el no facilitar la informacién o el que la misma sea insuficiente,
teniendo en cuenta la informacion y la metodologia utilizada en la comprobacion ex—ante, como
incumplimiento del principio de la adicionalidad.



7.4. PONDERACION FINANCIERA INDICATIVA DE EJES Y MEDIDAS.

Ejesy %Eje/Med | %Eje/Med | % Eje/Med
Medidas Descripcion s/Total s/Total s/Total
DOCUP Perm. Trans.
1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del 18,90 19,25
tejido productivo
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y 11,36 11,57
de servicios (FEDER)
1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos 0,26 0,27
y provision de servicios a las empresas (FEDER)

1.4 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas 4,46 4,54
1.5 Apoyo a la internacionalizacion (FEDER) 2,83 2,88

2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 11,93 12,16
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de 7,99 8,15

agua a la poblacion y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracién de aguas (FEDER)

2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos 1,35 1,38

industriales tratados(FEDER)

24 Proteccion y regeneracion del entorno natural(FEDER) 0,67 0,68
25 Vigilancia y control de la contaminaciéon ambiental(FEDER) 1,35 1,38
2.6 Recuperacion de espacios degradados(FEDER) 0,55 0,56

3. Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la 32,94 33,55

Informacion)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y 4,86 4,95

tecnologia (FSE)

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico 14,28 14,55

(FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) 4,20 4,28
3.4 Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER) 0,38 0,39
35 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos 8,70 8,86

(FEDER)

3.6 Sociedad de la informacion 0,52 0,53

4, Desarrollo de Redes de comunicaciones y redes de energia 25,93 26,40
4.1 Carreteras y autovias 12,58 12,81
4.2 Ferrocarriles y metro 11,39 11,61
4.3 Puertos 1,60 1,63
4.4 Sistemas e transportes multimodales y centros de transporte 0,35 0,36

(FEDER)

5. Desarrollo Local y Urbano 9,84 8,17 100,00
5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zona urbanas (FEDER) 4,02 3,22 47,61
5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbano 0,67 0,68
5.3 Infraestructuras y equipamiento de apoyo a la integracion social 0,22 0,22

en el medio urbano
54 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 1,29 1,31
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER) 1,73 1,08 36,54
5.6 Conservacion y rehabilitacién del patrimonio historico-artistico y 0,79 0,74 3,34
cultural (FEDER)
5.7 Infraestructuras y equipamientos sociales(FEDER) 0,30 0,07 12,51
5.9 Centros de formacion profesional y agencias de desarrollo local 0,82 0,83
(FEDER)

6. Asistencia Técnica 0,46 0,47

6.1 Asistencia Técnica (FEDER) 0,46 0,47
TOTAL DOCUP 100,00 100,00 100,00




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
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Referencia de la Comision - n° de DOCUP: 2000ES162D0O008 Euros
Titulo: PAIS VASCO
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
o Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Eje prioritario/Afio Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible ;ﬂbl_iglo Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
egible
Eje prioritario nol 248.815.411 248.815.411 124.407.708 124.407.708 124.407.708 12.000.00 94.723.02: 17.684.685
2000
Total correspondiente al FEDER 34.830.591 34.830.59 17.415.291 17.415.29 ‘ ‘ ‘ 17.415.291 1.684.80 13301.981 2.428.51 ‘
2001
36.028.22 36.028.22 18.014.11( 18.014.11 18.014.11( 1.717.20( 13.552.29! 2.744.61!

Total correspondiente al FEDER

2002

Total correspondiente al FEDER

36.538.42

2003

Total correspondiente al FEDER

36.937.71f

18.468.85

18.468.85!

18.468.85

1.789.20

14.124.42

2.555.23f

2004

Total correspondiente al FEDER

34.050.21.

34.050.21.

17.025.10

17.025.10

17.025.10

1.648.80

13.015.92

1
13.838.351
1
1

2.360.38:

2005

Total correspondiente al FEDER

34.839.43

T
1
1
1
1

34.839.43:

i
1
i
i
1

17.419.71

i
1
i
1
1

17.419.71

i
1
i
1
1

17.419.71

i
1
i
1
1

1.684.80(

1
1
1
1
1

13.301.95ﬁ

2.432.93:

1
1
i
1
1

2006

Total correspondiente al FEDER 35.590.808 35.590.808 17.795.404 17.795.404 17.795.404 1.722.000 13.588.057 2.485.357

Eje prioritario n°2 157.083.4823 157.083.482 78.541.741] 78.541.741] 78.541.741] 52.623.907 25.917.834
2000
Total correspondiente al FEDER 20901.164‘ 20.901,164‘ 10.450.5321 10.4505321 ‘ ‘ ‘ 10.450.5821 ‘ 7.389995-‘ 3.050537‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 22.145.3421 22.145.341 11.072.5711 11.072.671‘ ‘ ‘ ‘ 11.072.5711 ‘ 7.529.051 3.543.611 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 23.217.6321 23.217.6321 11.605.81@1 11.608.816‘ ‘ ‘ ‘ 11.605.81@1 ‘ 7.687.977‘ 3.920.839‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 23737.6421 23.7375421 11.368.821‘ 11.86&821‘ ‘ ‘ ‘ 11.368.821‘ ‘ 7.345901‘ 4.021921 ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 24.558.991 24.558.996‘ 12.279.4981 12.279.491 ‘ ‘ ‘ 12.279.4981 ‘ 7.231.061 5.048.4291 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 25.355.964‘ 25.355.964\‘ 12.677.9821 12.677.9321 ‘ ‘ ‘ 12.677.9821 ‘ 7.389.995‘ 5.257.957‘ ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 17.166.747 17.166.742 8.583.371] 8.583.371] 8.583.371] 7.548.914 1.034.453

Eje prioritario n°3 433.603.895 433.603.895 213.604.04] 184.822.88§ 28.781.155 219.999.854 155.561.57 52.623.903 11.814.381
2000
Total correspondiente al FEDER 51,8364571 514836,57\1 254918,281 zsms,zaﬁ 254918,281 16,906‘011 74389,9931 1 522,276‘

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO008
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) Euros
Titulo: PAIS VASCO
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FSE 8.981.662 8.981.662 2.041.748 2.041.748 2.939.914 4.939.91.
2001
Total correspondiente al FEDER 52.810.600 52.810.600 26.405.300 26.405.300 26.405.300 17.223.44§ 7.529.057 1.652.803
Total correspondiente al FSE 9.150.672) 9.150.672 2.117.807 2.117.802 5.032.87] 5.032.87
2002
Total correspondiente al FEDER 53.955.880 53.955.880 26.977.940 26.977.940 26.977.940 17.587.24§ 7.687.977 1.702.719
Total correspondiente al FSE 9.343.824 9.343.824 2.204.72] 2.204.72]] 5.139.103 5.139.103
2003
Total correspondiente al FEDER 55.163.067 55.163.062 27.581.531] 27.581.531] 27.581.531] 17.951.04 7.846.901] 1783587
Total correspondiente al FSE 9.536.980) 9.536.980) 2.291.641] 2.291.64] 5.245.339 5.245.33
2004
Total correspondiente al FEDER 50.843.349 50.843.348 25.421.674 25.421.674 25.421.674 16.542.214 7.231.069 1.648.391]
Total correspondiente al FSE 8.788.507 8.788.507 3.954.828 3.954.828 2.833.679 4.833.679
2005
Total correspondiente al FEDER 51.959.774 51.959.77§ 25.979.889 25.979.889 25.979.889 16.906.01§ 7.389.993 1.683.880)
Total correspondiente al FSE 8.981.662 8.981.662 2.041.748 2.041.748 2.939.914 4.939.914
2006
Total correspondiente al FEDER 53.076.534 53.076.534 26.538.267 26.538.267 26.538.267 17.268.619 7.548.91 1.720.734
Total correspondiente al FSE 9.174.811 9.174.81§ 2.128.667) 4.128.667 5.046.149) 5.046.149
Eje prioritario n°4 341,135,634 341.135.635 103.278.27( 103.278.27( 237.857.369 119.719.378 118.137.987
2000
Total correspondiente al FEDER 46.244.571‘ 46.244.87J.‘ 14.010.4921 14.010.4921 ‘ 32.234.371 ‘ 16.812.234‘ 15 422.1451 ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 46,923.2091 45.9232021 14.223.411 14.22&411 ‘ 32.694.791‘ ‘ 17128.594‘ 15 566.197‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 48.117.671 48.117.6751 14.723.78@1 14.723.7&1 ‘ 33.393.88‘5‘ ‘ 17.490.141 15 903.731 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 51.137.1621 51.137.1621 15.701.75(1 15.701.751 ‘ 35.435.40(1 ‘ 17.851.701‘ 17 583.701 ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 43,0604111 43060,116‘ 124918,0351 124918,035‘ ‘ 304142,081‘ ‘ 16,4504681‘ 13‘6914401 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 44.841.244‘ 44.841.244‘ 13.452.371 13.452.371 ‘ 31.388.871‘ ‘ 16.812.234‘ 14 576.637‘ ‘

2006

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO008

Pag3de5

) Euros
Titulo: PAIS VASCO
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesién | (por espe- | del BEI
Elegible Pablico Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FEDER 60.811.36 60.811.36 18.243.408 18.243.408 42567957 17.173.789 25.394.164
Eje prioritario n°5 129.530.13 129.530.13¢ 64.765.069 64.765.069 64.765.069 9.960.449 37.535.789 17.268.832
2000
Total correspondiente al FEDER 24.1&0.081 24.180.056‘ 12.090.0431 12.090.041 12.090.0431 ‘ 1.513.3161 5.151.@1 2.425.06‘1 ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 21,939.4321 21.9894321 10.994.711 10.994715‘ 10.994.711 ‘ 1.499709‘ 7.024,306‘ 2.470701.‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 20.585.121 20.585.12(:1 10.292.561 10.292.56(:1 10.292.561 ‘ 1.497.167‘ 6.272.5461 2.522.8531 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 18.574.311 13.574.311 9.287 155‘ 9.2&7.155‘ 9.287 155‘ ‘ 1.487.035‘ 5.225.114‘ 2.575.005‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 16101.5821 15.1015321 8.050 791‘ sv050.791‘ 8.050 791‘ ‘ 1.326145-‘ 4.351731 2.372,916‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 14.401.8921 14.401.891 7.200 946‘ 7.200.946‘ 7.200 946‘ ‘ 1.315.011 3.459.8531 2.425.0581 ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 13.697.716 13.697.71 6.848.859 6.848.858 6.848.859 1.321.061] 3.050.577 2.477.22)
sistencia Técnica 6.079.096 6.079.096 3.039.548 3.039.548 3.039.549 10.000 2,631,190 398.352
2000
Total correspondiente al FEDER 853.69(1 853.691 426.845‘ 426.845‘ 426.845‘ 1 404‘ 369.50(1 55. 941‘ ‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 869.754‘ 869754‘ 434377‘ 434377‘ 434377‘ 1 431‘ 375.451 56. 993‘ ‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 888.1121 888.1121 444.056‘ 444.056‘ 444.056‘ 1 451* 384.3991 58 196‘ ‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 906.47(1 906471 453.231 453235‘ 453.231 1 491‘ 392.341 59. 399‘ ‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER ssssﬂ 835,3311 417,665‘ 417,665‘ 417,665‘ 1‘374‘ 361455:1 54‘735‘ ‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 853-69(1 853»691 42684‘5‘ 42684‘5‘ 425_34‘5‘ I 404‘ 369.50(1 55, 941‘ ‘ ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 572-05(1 872051 436.021 436025‘ 436.025‘ 1 4351 377_441 57 144‘ ‘ ‘
otal
Total correspondiente al FEDER 14252,289‘531 1,2524289,531 558,85542221 558,85542221 693,4344317‘ 1324394,6021 3324281,853 211,489,021 17‘26848321 ‘

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacion, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comision - n° de DOCUP: 2000ES162D0O008 Euros
Titulo: PAIS VASCO
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible abli - ifi
9 Publico Total FEDER FSE FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FSE 63.958.123 63.958.12 28.781.155 28.781.155 35.176.968 35.176.964
Total correspondiente al FEOGA
Total correspondiente al IFOP
fio/Ayuda
ransitoria**
2000
Zonas no benef. ayuda transi. 180.793.253 180.793.253 80.835.600 76.793.852 4.041.748 99.957.653 23.532.134 46.556.959 27.443.492 2.425.068
Zonas benef. ayuda transi. 7.035.386 7.035.386 3.517.693 3.517.693 3.517.693 220.067| 3.297.626)
Total ayuda. 187.828.639 187.828.639 84.353.293 80.311.545 4.041.748 103.475.346 23.532.134 46.777.026 30.741.118 2.425.068
2001
Zonas no benef. ayuda transi. 184.094.841 184.094.841) 82.356.700 78.238.898 4.117.802 101.738.141) 23.974.94¢ 47.433.030 27.859.464 2.470.701)
Zonas benef. ayuda transi. 5.822.388 5.822.388 2.911.194 2.911.194 2.911.194 182.125 2.729.069
Total ayuda_ 189.917.229 189.917.229 85.267.894 81.150.092 4.117.802 104.649.335 23.974.944 47,615.153 30.588.533 2.470.701)
2002
Zonas no benef. ayuda transi. 187.794.679 187.794.679 84.095.10( 79.890.379 4.204.721) 103.699.579 24.481.012 48.434.253 28.261.461 2.522.85:
Zonas benef. ayuda transi. 4.851.990 4.851.990 2.425.995 2.425.995 2.425.995 151.771) 2.274.224
Total ayuda_ 192.646.669 192.646.669 86.521.095 82.316.374 4.204.721] 106.125.574 24.481.012 48.586.024 30.535.6: 2.522.85:
2003
Zonas no benef. ayuda transi. 192.354.344 192.354.348 85.833.500 81.541.859 4.291.641) 106.520.848 24.987.0794 49.435.477 29.523.287 2.575.00¢
Zonas benef. ayuda transi. 3.638.994 3.638.994 1.819.497| 1.819.497| 1.819.497| 113.828 1.705.669
Total ayuda. 195.993.342 195.993.342 87.652.997 83.361.356 4.291.641 108.340.345 24.987.0794 49.549.305 31.228.956 2.575.006
2004
Zonas no benef. ayuda transi. 176.297.297 176.297.297 79.097.200 75.142.372 3.954.828 97.200.097| 23.026.067| 45.555.732 26.245.382 2.372.916
Zonas benef. ayuda transi. 1.940.796 1.940.796 970.398 970.398 970.398 60.708 909.69
Total ayuda_ 178.238.093 178.238.093 80.067.598 76.112.77 3.954.828 98.170.495 23.026.067 45.616.440 27.155.072 2.372.91
2005
Zonas no benef. ayuda transi. 180.505.864 180.505.864 80.835.600 76.793.852 4.041.748 99.670.264| 23.532.134 46.556.956 27.156.106 2.425.068
Zonas benef. ayuda transi. 727.80 727.80 363.90 363.90 363.90 22.76 341.134
Total ayuda' 181.233.664 181.233.664 81.199.500 77.157.752 4.041.748 100.034.164 23.532.134 46.579.722 27.497.240 2.425.068
2006
Zonas no benef. ayuda transi. 190.390.02¢ 190.390.026 82.574.00( 78.445.333 4.128.667| 107.816.026 24.038.199 47.558.183 33.742.424 2.477.22
Zonas benef. ayuda transi.
Total ayuda_ 190.390.026 190.390.026 82.574.00( 78.445.33: 4.128.667| 107.816.026 24.038.199 47.558.183 33.742.424 2.477.22
otal

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO008
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; Euros
Titulo: PAIS VASCO
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesién | (por espe- del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

Zonas no benef. ayuda transi. 1.292.230.308 1.292.230.308 575.627.70 546.846.545 28.781.155 716.602.608 167.571.57( 331.530.59¢ 200.231.616 17.268.832
Zonas benef. ayuda transi. 24.017.354 24.017.354 12.008.677 12.008.677 12.008.677 751.26! 11.257.412
Total ayuda_ 1.316.247.662 1.316.247.662 587.636.377 558.855.222 28.781.155 728.611.285 167.571.57Q 332.281.855 211.489.028 17.268.832

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el DOCUP
Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente: 2000.ES.16.2.D0.008
Titulo: PAIS VASCO

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

Pag 1 de 1

Euros
Participacion Publica
— - Otros
Comunitaria Nacional . .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del

Total Otros (por BEI

Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 180.793.253 180.793.253 80.835.600 76.793.852) 4.041.748 o 99.957.653  23.532.134 46.556.959  27.443.492  2.425.068 o 0
2001 184.094.841] 184.094.841] 82.356.700 78.238.898 4.117.802 0 101.738.141 23.974.946 47.433.030 27.859.464  2.470.701 o 0
2002 187.794.679 187.794.679 84.095.100 79.890.379 4.204.721 0 103.699.579  24.481.012 48.434.253  28.261.461  2.522.853 o 0
2003 192.354.348 192.354.348 85.833.500 81.541.859 4.291.641 0 106.520.848  24.987.078 49.435.477  29.523.287  2.575.006 o 0
2004 176.297.297 176.297.297) 79.097.200 75.142.372| 3.954.828 o 97.200.097  23.026.067] 45.555.732  26.245.382  2.372.91§ o 0
2005 180.505.864) 180.505.864) 80.835.600 76.793.852) 4.041.748 o 99.670.264  23.532.134 46.556.956  27.156.106  2.425.068 o 0
2006 190.390.026 190.390.026 82.574.000 78.445.333 4.128.667 0 107.816.026  24.038.199 47.558.183  33.742.424  2.477.220 o 0
Total 1.292.230.308  1.292.230.308 575.627.700) 546.846.545 28.781.155 0 716.602.608 167.571.570  331.530.590 200.231.616  17.268.832 o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.



Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el DOCUP

Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente: 2000ES162D0O008

Titulo: PAIS VASCO

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

Pag 1 de 1

Euros
Participacion Publica
— - Otros
Comunitaria Nacional . .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del

Total Otros (por BEI

Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 7.035.386 7.035.386 3.517.693 3.517.693 3.517.693 o 220.067  3.297.626 o o 0
2001 5.822.388 5.822.388 2.911.194 2.911.194 2.911.194 o 182.125  2.729.069 o o 0
2002 4.851.990 4.851.990 2.425.995 2.425.995 2.425.995 o 151.771  2.274.224 o o 0
2003 3.638.994 3.638.994 1.819.497 1.819.497 1.819.497 o 113.828  1.705.669 o o 0
2004 1.940.796 1.940.796 970.398 970.398 970.398 o 60.708 909.690 o o 0
2005 727.800 727.800 363.900 363.900 363.900 o 22.766 341.134 o o 0
2006 o o o o 0 o 0 0 o o 0
Total 24.017.354 24.017.354 12.008.677 12.008.677 12.008.677] o 751.265  11.257.412 o o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.
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COD. COMISION2000.ES.16.2.D0O.008 DOCUP:PAIS VASCO
N. NACIONAL EU
EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y FONDO FEDER

DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

OBJETIVOS:

La competitividad de las diferentes areas geograficas sobre las que se esta agrupando el mundo por vinculos politicos-
econdmicos, sociales y culturales, viene determinada por los condicionantes del entorno que configuran el nuevo marco
competitivo.

Las empresas, que son las fuentes fundamentales de generacion de riqueza para una regién, deben transformarse para
adecuarse a la nueva situacion, actuando en base a estrategias que contemplan una serie de elementos comunes: generar
visiones compartidas de largo plazo, la capacidad de innovacién y cambio permanente, la instauracion de una cultura y una
praxis de aprendizaje constante, el dominio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, el desarrollo arménico de
las personas, la gestion eficaz y eficiente de los activos intangibles y, el liderazgo transformacional.

El Modelo de competitividad del Pais Vasco debera desarrollar sus organizaciones productivas, ademas de actuar como un
elemento dinamizador del bienestar social de nuestra Comunidad. Por ello, debe inducir a:

- Generar empresas y organizaciones en Euskadi, con un potencial de demanda mas exigente que actien como motor del
desarrollo de otras actividades.

- Facilitar la conexion de las organizaciones con el mundo, que permita proyectar la imagen de Euskadi a nivel internacional
y potencie la internacionalizacion de sus empresas.

- Estimular la cooperacién como actitud permanente de la sociedad y fomentar la igualdad de oportunidades.

- Desarrollar la capacidad de innovar, de emprender y de generar nuevo conocimiento en las personas y organizaciones.

- Potenciar la actividad econdmica y, en particular, en los sectores y proyectos que sean considerados estratégicos y
prioritarios.

- Favorecer la generacién de activos intangibles en las organizaciones y potenciar la identificacion y desarrollo de aquellos
gue son criticos en la creacion de valor, tales como, el capital humano, las relaciones con clientes y proveedores, sistemas
procesos y cultura

propios de las organizaciones, imagen de marca, etc.

- Fomentar la colaboracion Publico-Privada.

DESCRIPCION:

La tarea principal de las Administraciones Publicas es crear un entorno en el que las empresas puedan
materializar su potencial de desarrollo y dinamismo. Su papel pasa a ser indirecto y de esta forma, indica,
facilita y fomenta las decisiones empresariales.

Por otro lado, la competitividad de una region, entre otros factores, estd estrechamente ligada al desarrollo
equilibrado y a la cohesion social. En este sentido, las Administraciones Publicas tienen un importante papel
que jugar en el desarrollo de mecanismos que sirvan de contrapeso al mercado, a fin de conseguir un desarrollo
mas equilibrado en el ambito social asi como en el territorial.

En una economia de mercado las decisiones de produccion son tomadas basicamente por las empresas, de ahi
gue estas instituciones se conviertan en agentes destacados de la actividad productiva y, en consecuencia, en
protagonistas esenciales del desarrollo regional.

No es posible, por tanto, que una sociedad avance econdémicamente si su tejido empresarial no esta
consolidado y en permanente evolucién, adecuandose a los requerimientos que la sociedad le demanda en
relacion con la produccién de bienes y servicios que se necesitan.
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Puesto de relieve el importante papel que ha de desempefiar el tejido empresarial en el desarrollo regional y la
funcién social que el mismo cumple, destacamos la importancia de las politicas de apoyo a la actividad
empresarial, instrumentando a través de distintas actuaciones la mejora e impulso en el desenvolvimiento de
dicha actividad.

Tradicionalmente, la CAPV desarrollé un importante tejido empresarial, consecuencia de su capacidad
suficiente para generar proyectos empresariales autéctonos, cuyas raices estan basadas en determinadas
pautas de comportamiento social, asi como por otros condicionantes tanto internos como externos para el
desenvolvimiento de actividades empresariales. En la actualidad se hace necesario potenciar su impulso y
modernizacién en cuanto a aspectos relacionados con la

gestion, produccién, comercializacion, etc. En este mismo sentido, la presion competitiva se manifiesta en el
ambito de las empresas por lo que la respuesta al desafio del desarrollo de la economia vasca tiene que ser
dada, sobre todo, por la iniciativa privada, aunque las administraciones publicas asuman la responsabilidad de
su impulso y apoyo con acciones de fomento y acompafiamiento.

La pequefia y mediana empresa es la protagonista fundamental de la estrategia de desarrollo planteada. Por lo
tanto, las politicas en relacion con las mismas, giraran en torno a ejes orientados al incremento de su
competitividad.

Las acciones para alcanzar el objetivo de un mayor grado de desarrollo industrial, han de conducir hacia una
mayor potenciacion y diversificacion de la estructura productiva de la industria.

Como dato de gran importancia que puede marcar fuertemente el tipo de competencia al que habran de
enfrentarse las empresas, esta el hecho de la creciente internacionalizacion de la industria en los Gltimos afios.
La estrategia de internacionalizacién, adoptada por numerosas empresas extranjeras, se debe a que ésta es la
Unica forma de crecer dadas las limitaciones de los mercados proximos tanto en expectativas de crecimiento
como en tamafio.

En otro orden de cosas hay que mencionar que, dentro de las actuaciones de fomento y apoyo a las actividades
productivas, hay que potenciar el desarrollo de suelo industrial urbanizado y asi, dar soluciones a los problemas
urbanisticos creando una oferta de suelo industrial dentro de los criterios establecidos por el planeamiento
urbanistico.

Con ello se pretende la reubicacion de empresas en poligonos industriales, facilitar la implantacion de nuevas
empresas, asi como reponer el tejido industrial o de servicios en zonas concretas; todo ello con el objetivo
finalista de mejorar el urbanismo industrial y el medio ambiente, asi como incrementar la productividad en las
empresas.

En el ambito de la programacion se recogeran e
ntre otras, los siguientes tipos de intervenciones:

- los regimenes de ayuda, con finalidades regional o sectorial, en favor de las empresas industriales,
comerciales y de servicios

- la mejora de las condiciones de acceso de las PYMEs a los mercados e intermediarios financieros

- las acciones de promocién internacional tanto de la region como de las propias empresas, asi como la
promocién de la cooperacién y el asociacionismo empresarial
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- la promocién de la calidad y competitividad empresarial

- las acciones en favor de la ordenacién del espacio fisico, con vistas a la implantacidn de zonas industriales y
artesanales

- actuaciones a favor de empresas en el sector de la economia social

Peso financiero del eje:

En programacion inicial las inversiones incluidas en este eje representan el 18,90% de la dotacién total
comunitaria del DOCUP (19,25% si se consideran solamente las zonas de intervencién "permanente").Las
actuaciones previstas se distribuyen en las medidas 1.1,1.2,1.4 y 1.5.

INDICADORES(hasta 2003):

De entre los indicadores propuestos en las distintas medidas se han incluido, en el siguiente cuadro, aquellos
que mejor pueden servir para cuantificar el impacto global de las medidas del Eje 1:

Indicadores de realizacion:

N° de proyectos estratégicos: 100

Indicadores de resultados:

Inversion inducida: 150.000 millones de pesetas
Indicadores de impacto:

Empleo directo: 2.000
Empleo indirecto: 6.000

a b~ N P

MEDIDAS:
Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.
Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas. (FEDER)
Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas.

Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior.
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OBJETIVOS:

El fuerte crecimiento de la poblacion acaecido a partir de la década de los 60, unido a la presion ejercida por una fuerte
actividad econémica sobre el medio natural, asi como por la explotacion excesiva de los recursos han alterado y dafiado
gravemente el medio ambiente.

El deterioro se ha producido tanto en forma de contaminacién de los rios como de la costa, contaminacién atmosférica, sin
olvidar el enorme problema existente con los vertederos de residuos industriales.

El problema medioambiental, aunque mas intenso en determinadas areas, se extiende de hecho a todo el Pais Vasco.

Una porcién importante de los residuos que se generan se vierten al medio ambiente de forma no controlada, lo que
constituye un problema de gran envergadura por su incidencia en la contaminacién de suelo, aire y agua.

Asi, para paliar esta situacion se han desarrollado actuaciones en el sentido de reducir la actividad de determinados
sectores productivos contaminantes, asi como a atajar los efectos nocivos ya existentes, derivados de la actividad industrial.

Por otro lado, la CAPV constituye un territorio en el que la probleméatica de ruinas industriales posee una gran entidad:
superficies de yacimientos minerales agotados, instalaciones industriales en sectores sometidos a duros procesos de
reconversion, etc., han provocado la aparicion de una gran superficie de terrenos alterados de su medio natural o con
instalaciones industriales obsoletas y ruinosas que dan lugar a una imagen de degradacion que condiciona fuertemente la
creacion de nuevas dinamicas y obliga a recuperar y ordenar nuevamente tales superficies. Su rehabilitacion es un objetivo
a conseguir.

El control de residuos y la eliminacién de suelos contaminados representa otro de los pilares en los que se materializara este
eje prioritario.

Por otra parte el Pais Vasco requiere ademas actuaciones tendentes a garantizar el abastecimiento de agua, asi como de
manera especial, el saneamiento de los recursos hidricos; continuando con mayor intensidad el control y vigilancia de la
calidad de los cauces fluviales; en particular en relacion con los vertidos.

DESCRIPCION:

En el ambito de la programacion, incluye actuaciones de proteccion, mejora y defensa del medio ambiente, asi
como la prevencion y lucha contra la contaminacion, correspondiéndose con la siguiente tipologia de acciones:

a)la promocién de inversiones en equipamientos relativos a la prevencion y tratamiento de la contaminacion
industrial.

Sin lugar a dudas, el problema de la contaminaciéon ambiental ha tenido en la CAPV un a gran importancia dad
la concentraciéon en la misma de industrias con un elevado potencial contaminante (siderurgia, refino de
petréleo, fabricacion de cemento, etc.). A este respecto, se hace necesario llevar a cabo actuaciones de mejora
del comportamiento medioambiental de las empresas a través de la realizacién de inversiones que supongan la
consecucién de mejoras ambientales en los diferentes sectores productivos.

b) el acondicionamiento de espacios industriales naturales y rurales degradados, y actuaciones en costas.

En sus inicios el desarrollo industrial experimentado en la CAPV no prestaba atencién a los valores
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medioambientales, provocando la degradacién de importantes sistemas naturales y en consecuencia la
alteracion de los procesos naturales. Asi, se han ido produciendo una serie de problemas medioambientales
como, por ejemplo, la regresion de los bosques autéctonos, la degradacion de los héabitats faunisticos o el
deterioro de loe ecosistemas costeros. Por tal motivo se llevaran a cabo actuaciones de recuperacion y
acodicionamiento de espacios afectados por problemas como los apuntados.

c) el establecimiento o el desarrollo de centros y redes de observacion y vigilancia de la calidad del medio
ambiente.

Al objeto de poder conocer la calidad ambiental se hace necesario disponer de una adecuada red de control,
medicién y vigilancia del medio ambiente mediante estaciones meteoroldgicas de vigilancia y control de
contaminantes atmosféricos.

d)las infraestructuras de prevencién, reduccién y compensacion de las consecuencias negativas para el medio
ambiente debidas a las actividades productivas (tratamiento y gestién de residuos, suelos contaminados, etc.).

En los ultimos afios se ha venido prestando una especial atencion a las estrategias de prevencion de residuos.
A este respecto, y continuando con lo ya realizado y lo contemplado en la Ley General del Medio Ambiente del
Pais Vasco se procurara la realizacion de las siguientes actuaciones: implantacion de sistemas de recogida
selectiva para reciclado, promover infraestructuras para la gestion de envases y residuos de envases, fomentar
la reutilizacion de materiales y de envases preferentemente dentro de los ciclos productivos que los originaron,
etc.

e)las inversiones para el saneamiento de los recursos hidricos y de la atmdsfera.

La situacién actual en el Pais Vasco en materia de saneamiento es preocupante dada la enorme cantidad de
vertidos que degradan los recursos hidricos afectando negativamente a los usos potenciales del agua. Por ello
se hace necesario la realizacién de actuaciones de saneamiento, especialmente en aquellas cuencas que se
encuentran mas degradadas.

Peso financiero del eje:

En programacion inicial, las inversiones incluidas en este eje representan el 11,93% de la dotacion total
comunitaria del DOCUP(12,16% si se consideran solamente las zonas de intervencicon "permanente”).Las
actuaciones previstas se distribuyen entre las medidas: 2.1 ,2.2,2.4,2.5 y 2.6.

Directiva Nitratos(91/676/CEE):

Con objeto de garantizar la coherencia entre el DOCUP del Pais Vasco y la aplicacién de la Directiva
Nitratos(91/676/CEE),la Comunidad Auténoma del Pais y Vasco se compromete a comunicar a la Comision,
antes del 30 de junio de 2001, los programas de accion segun el Anexo lll de la mencionada Directiva.
Asimismo la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se compromete a continuar el proceso de identificacion de

nuevas zonas vulnerables con objeto de alcanzar una designacién completa antes del final de 2001, incluyendo
la preparacién de los programas de accion segun el Anexo Il para las zonas designadas.

INDICADORES:
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De entre los indicadores propuestos en las distintas medidas se han incluido, en la siguiente relacién,aquellos
que mejor pueden servir para cuantificar el impacto global de las medidas del Eje 2:

Indicadores de realizacion:

NUmeros de muestras (aceites, taladrinas, etc.) controladas: 4.200

Cantidades controladas de aceites (en Tn): 67.900

NUmero de empresas participantes en talleres de trabajo sobre produccion limpia: 300

Indicadores de resultados:

NuUmero de ensayos realizados: 126.000
Participantes nuevos del TALDE 1SO-14: 300

Indicadores de impacto:

Cantidades maximas fuera de acreditaciones: 5%
NUmero de puestos de trabajo creados: 200

o O~ W N P

MEDIDAS:
Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y s
Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.
Actuaciones medioambientales en costas.
Proteccion y regeneracion del entorno natural.
Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

Recuperacion de espacios degradados [cuando no sea posible la aplicacion del principio de quien contamina paga.
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OBJETIVOS:

La innovacion, considerada en un sentido amplio, es un fenédmeno social que expresa la creatividad de una sociedad y de
las personas y empresas que la integran. Como factor de competitividad afecta tanto a los procesos,incrementando la
productividad como a los productos y a las organizaciones.

No puede considerarse como exclusiva de ningin sector econémico afectando a la totalidad de ellos y especialmente a
aquellas actividades que integran el producto con la informacién (economia digital).

En el ambito de la I+D, las politicas tecnoldgicas se plantean la consolidacién del Pais Vasco como nucleo de innovacién y
tecnologia, impulsando un tejido empresarial diversificado en sectores emergentes y de rapido crecimiento y con un
incremento de su nivel tecnoldgico a la vez que permitiendo el aprovechamiento de las nuevas oportunidades econémicas y
sociales que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En relacion con la sociedad de la informacion se entiende como aquella comunidad que utiliza extensivamente y de forma
optimizada las oportunidades que ofrecen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones como medio para el
desarrollo personal y profesional de sus ciudadanos.

DESCRIPCION:

La sociedad del conocimiento, como concepto que engloba a la innovacién, la I+D y la sociedad de la
informacion, se estructura a partir de la utilizacién inteligente y aplicada de la informacién, gestionandola y
tratandola para fines econdémicos y sociales.

La sociedad del conocimiento sintetiza la posibilidad de acceder, transmitir, intercambiar y gestionar informacion
y crear una espiral de creacion y difusion de conocimientos que promueva el desarrollo econémico. El
incalculable caudal de informacién disponible exige nuevas capacidades de aprendizaje en las personas, asi
como de nuevas organizaciones en las empresas, constituyéndose al respecto en un reto para las mismas al
desarrollo y aprovechamiento del capital intelectual de las personas que las integran.

En este contexto, la innovacidn constituye un factor clave de la competitividad de un territorio, incidiendo en el
conjunto de la sociedad y constituyendo en este sentido una apuesta estratégica de las politicas de promocion
de la administracién vasca.

A este respecto se llevaran a cabo actuaciones tanto desde el lado de la demanda como de la oferta al objeto
de mejorar la capacitacién tecnolégica de lo que se ha dado en llamar el Sistema Vasco de Ciencia 'y
Tecnologia. Se favorecera que los esfuerzos dedicados al desarrollo cientifico y tecnolégico lleguen al mercado
y a la sociedad en su conjunto. Asimismo, se prestara una especial atencion a las PYME ya que es en este caso
en el que resultan més necesarias las actuaciones de difusion, diagnéstico e incorporacién de las tecnolégias.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn (TIC), en el marco de una economia globalizada con
movilidad casi total de productos y servicios, tienen una importancia creciente en la competitividad empresarial
abarcando un ndmero relevante de ambitos de actuacion.
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Ademas de ello, la utilizacién adecuada de dichas tecnologias necesita de la promocién de aspectos culturales,
educativos y sociales vinculadas a la misma, y

en los que la labor de las administraciones en su aceleracion y uso adquiere particular relevancia. En este
sentido, se procurara prestar especial atencion a las posibilidades de desarrollo econémico (especialmente para
las zonas alejadas de los principales ejes de desarrollo) que presentan las TIC, dado que con ellas la
importancia de la localizacion y la variable espacio pierden buena parte de su importancia.

Dado que en el eje 3 intervienen ambos Fondos estructurales

las actuaciones de 1+D+I cofinanciadas por el FSE se integran con las que cofinancia el FEDER, tratando
ambos Fondos de coordinar estrechamente los esfuerzos inversores. Asi, una vez que se crean infraestructuras
de 1+D+l, la prioridad debe pasar por la formacién continua del personal implicado en las actividades de |+D+l
propiamente dichas y por el fortalecimiento de los grupos de investigacion con el fin de disponer de la masa
critica necesaria para cumplir con sus objetivos.

Es importante resaltar que los esfuerzos de coordinacién entre los distintos Fondos Estructurales se realizaran
en la fase de evaluacion de las propuestas o actividades financiables. Este criterio es el Unico posible y viable
en actividades de tipo competitivo, como es el caso de la I+D+| de calidad.

Peso financiero del eje:

En programacion inicial, las inversiones incluidas en este representan el 32,94% de la dotacion total comunitaria
del DOCUP(33,55% si se considera solamente las zonas de intervencién "pérmanente”.Las actuaciones
previstas se distribuyen en las medidas: 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5y 3.6.

INDICADORES (hasta 2003):

De entre los indicadores propuestos en las distintas medidas se han incluido, en el siguiente cuadro, aquellos
que mejor pueden servir para cuantificar el impacto global de las medidas del Eje 3:

Indicadores de realizacion:

N° de proyectos desarrollados incorporando/utilizando TICs: 400
N° de nuevos productos desarrollados: 200

Indicadores de resultados:

Incremento de productividad (ventas totales/empleados): 10%
Incremento de las exportaciones asociadas a nuevos poductos: 30%

Indicadores de impacto:

Incremento del empleo asociado a la introduccion de nuevos productos: 5%.

MEDIDAS:
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SOCIEDAD DE LA INFORMACION).
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Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.
Equipamiento cientifico-tecnoldgico.

Transferencia y difusion tecnoldgica.

Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

Sociedad de la informacion.
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EJE 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO FEDER
OBJETIVOS:

Este eje se corresponde con las actuaciones tendentes tanto a mejorar el acceso a las zonas productivas, como a disminuir
las deseconomias de transporte y de medio ambiente existentes en las grandes concentraciones urbanas e industriales, en
aras a la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo.

Las redes de transporte cofinanciadas deben de contribuir al desarrollo econémico de la regidon provocando mejoras
sustantivas en las condiciones del entorno merced a lo cual la region acreciente la capacidad de atraccion y mantenimiento
de las actividades productivas.

DESCRIPCION:

Es sobradamente conocido el papel de las infraestructuras como determinante del desarrollo regional, de ahi
gue la politica en este ambito adquiera un destacado protagonismo en los planes de desarrollo en nuestra
region.

Las infraestructuras participan del grupo de recursos econdmicos que tienen un marcado caracter pablico que,
normalmente, no son suministradas por el mercado y que, de serlo, lo lograria una asignacion eficiente de los
recursos.

Asi pues, la provision de estos bienes publicos queda principalmente en la esfera de las decisiones de poderes
publicos, constituyendo un instrumento importante de la politica econémica regional.

En los afios anteriores, las administraciones publicas realizaron en la CAPV un amplio programa de inversiones
en infraestructura, que actualmente sigue en marcha, que alcanza no sélo a las carreteras, sino al resto de las
comunicaciones (ferrocarriles, puertos, etc.).

A pesar de este importante esfuerzo de ampliacién y mejora de las infraestructuras, el nivel de dotacion de las
mismas resulta escaso, debido a que los niveles de partida cuando se inicia la ejecucion de esta politicas
inversoras fueron extraordinariamente bajos.

Asi, la infraestructura viaria se constituye en objeto exclusivo de la actuacion publica y la hacen ocupar un papel
relevante en el desarrollo regional. De hecho, la infraestructura viaria contribuye directamente a la mejora
relativa de las ventajas de situacion, de aglomeracion y estructura sectorial: ademas, condiciona el crecimiento
potencial de la economia y su desarrollo, teniendo una incidencia clara sobre la localizacion de la industria.

Las potencialidades de la CAPV estan fuertemente condicionadas por el entorno econémico al que pertenece.
Por tanto, y con el objetivo de disminuir las limitaciones que le impone su condicién geografica de regién cuasi-
periférica, se deben corregir prioritariamente los obstaculos en cuanto al acceso a zonas de actividad
econdmica.

En lo referente a la infraestructura portuaria decir que, la estrategia de intervencién para integrar el sistema
portuario se apoya en el fomento de la especializacién de los puertos en las funciones para las que presenten
mayores ventajas, evitAindose una competencia interna que no redunde en el beneficio global del sistema, en
cuanto a la captacion de un hinterland o &rea de influencia.
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En lo referente al sector energético vasco, aunque los avances producidos en este campo se pueden considerar
como espectaculares, hay que tener en cuenta que los cambios producidos a nivel mundial hacen necesaria la
participacion publica para conseguir un sector energético eficiente, equilibrado y respetuoso con el medio
ambiente.

Por otro lado se incorporan actuaciones de apoyo al sector del transporte como la concentracion y la formacién
al desarrollo de las zonas de actividades logisticas tendentes a la ordenacién de los diversos modos de
transporte a fin de posibilitar la adecuada eficiencia de los mismos.

Peso financiero del eje:

En programacion inicial, las inversiones incluidas en este eje representan el 25,93% de la dotacion total
comunitaria del DOCUP(26,40% si se consideran solamente las zonas de intervencion "permanente”).Las
actuaciones previstas se distribuyen en las medidas: 4.1, 4.2, 4.3y 4.4.

INDICADORES:

De entre los indicadores propuestos en las distintas medidas se han incluido, en el siguiente cuadro, aquellos
que mejor pueden servir para cuantificar el impacto global de las medidas del Eje 4: Ferrocarril Metropolitano
Linea ll:

Indicadores de realizacion:

Longitud del trazado LINEA Il del metro: 6,55 km

Longitud de via férrea LINEA Il del metro: 11,95 km.

Indicadores de resultados:

Reduccion en el tiempo de acceso a Bilbao desde la margen izqda: 50%

Indicadores de impacto:

Empleos directos creados: 300

A W N P

MEDIDAS:
Carreteras y autovias.
Ferrocarriles y metro.
Puertos.

Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.
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OBJETIVOS:

El desarrollo econdémico de caracter perdurable, requiere ademas de su compatibilidad con la preservacion y, en su caso,
recuperacion medioambiental, un desarrollo espacial que persiga el equilibrio territorial, la integracion de las ciudades junto
con los nucleos poblacionales de tama-fio medio y las areas rurales.

En el Pais Vasco el modelo territorial, en consonancia con el documento de la perspectiva eu-ropea de ordenacion territorial
considera como planteamiento disciplinar la asuncion de un sis-tema de ciudades en el que, junto a las tres grandes
ciudades, se apuesta asimismo por una escala territorial intermedia o comarcal como ambito adecuado para la aplicacion del
modelo territorial, impulsando la accesibilidad equivalente del conjunto del territorio al "saber" y a la innovacion y como modo
de integracion de las areas rurales.

En este sentido, el desarrollo espacial vasco se plantea como el ajuste y adecuacion del territo-rio a las necesidades de la
sociedad y de las actividades econdmicas en un marco de desarro-llo sostenible, de preservacion del patrimonio natural y
de los espacios rurales y de cohesion econémica y social.

Asimismo se plantea la insercidn del territorio vasco en el sistema urbano europeo a través de un sistema polinuclear
integrado por las tres capitales de los territorios, enfatizandose en su relacién con su territorio y la complementariedad e
interrelacion entre las mismas.

DESCRIPCION:

El desarrollo urbano y local en el marco de una politica regional integrada del Pais Vasco incorpora a partir de
las consideraciones previas un conjunto de medidas referidas a:

- La mejora de la calidad de vida en las areas urbanas, impulsando la regeneracion y reno-vacion urbana de las
mismas, asi como la mejora medioambiental y de los sistemas de transporte.

- El desarrollo de infraestructuras y dotacion de equipamientos colectivos en las ciudades medias y en los
nacleos rurales, mejorando asimismo la accesibilidad a los nucleos urbanos y las condiciones de vida en las
mismas.

- La cohesion e integracion social de colectivos desfavorecidos a través principalmente del apoyo a la insercién
sociolaboral de los mismos, la adaptacién de la accion formativa y la construccion de las infraestructuras y
equipamientos destinados a fomentar la igualdad de oportunidades y la integracién social.

- La creacién de infraestructuras culturales y la rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural,
contribuyendo asimismo a través de su relacién con la actividad turistica a la promocion de la prosperidad
econdmica y la creacion de empleo en el ambito local, ade-mas de la preservacion de la identidad y tradiciones.
- La promocion de la actividad turistica y de las infraestructuras de equipamiento asociadas a dicha actividad,
impulsando la puesta en valor de los recursos y su capacidad de diversificacion y de generacién de rentas
complementarias en el ambito rural.

En definitiva, se trata de poner en marcha actuaciones que permitan un mayor aprovechamiento del potencial
enddgeno de las zonas beneficiarias, al tiempo que se procure solucionar o cubrir determinadas carencias
existentes en muchos municipios de la CAPV. A este respecto, se procurara prestar una especial atencion a
aguellas actuaciones que hagan posible una mayor valorizacion de los recursos disponibles en las zonas
beneficiarias al objeto de que sean éstos elementos sobre los que se apoyen la estrategia de desarrollo futuro
de las mismas.
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Peso financiero del eje:

Este es el Unico eje del DOCUP que incluye, en programacion inicial, actuaciones para las zonas "permanentes
y transitorias".

En las zonas permanentes las actuaciones previstas se distribuyen en las medidas: 5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7 y
5.9.

En las zonas transitorias Gnicamente se interviene mediante las medidas 5.1,5.5,5.6 y 5.7.

- En programacion inicial este eje representa el 9,84% de la dotacién total comunitaria del DOCUP.

- En la Zona Permanente las inversiones incluidas en este eje representan el 8,17% del global programado en
dicha zona.

- En la Zona Transitoria,las inversiones incluidas en este eje representan el 100% de la inversion en la zona
transitoria).

INDICADORES:

De entre los indicadores propuestos en las distintas medidas se indican a continuacion aquellos que mejor
pueden servir para cuantificar el impacto global de las medidas del Eje 5:

Indicadores de la Zona PERMANENTE:
Indicadores de realizacion:

NP° total de proyectos de impacto local: 30

Metros cuadrados construidos/recuperados: 15H2
Equipamientos urbanos instalados: 210

Indicadores de resultados

N° total beficiarios: 223.000
NP° total de visitantes: 500.000 personas/afio.

Indicadores de impacto:

Inversion total asociada: 21.600 Millones de pesetas
Indicadores de la Zona TRANSITORIA:

Indicadores de realizacion:

Creacion de paseos y espacios de ocio(m2)
Superficie rehabilitada(m2)

Indicadores de resultados.

Poblaciéon beneficiada
N° de visitantes por afio
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MEDIDAS:
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.
Mejora de los sistemas de transporte urbano.
Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracién social en el medio urbano.
Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.
Infraestructuras turisticas y culturales.
Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural.
Infraestructuras y equipamientos sociales.
Instalaciones deportivas y de ocio.

Centros de formacién profesional y agencias de desarrollo local.
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OBJETIVOS:

El objetivo de este eje es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
DOCUP, a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones,prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP, en particular las exigidas en la normativa comunitaria,
para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la publicidad e
informacion del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a través de las
reuniones de comités de seguimiento.

Asimismo, se incluye en este eje la adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion del DOCUP y la
realizacién de estudios.

DESCRIPCION:

Este eje recoge las actuaciones programadas por la Administracion Autonémica y por la Administracion
General.

Entre otras:

-Estudios sectoriales,territoriales y globales del territorio beneficiado
-Evaluacion intermedia y final del DOCUP

-Acciones de divulgacion, difusién y publicidad del DOCUP
-Analisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion
-Equipamiento informatico para la gestion y el seguimiento
-Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP
-Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de auto
ridades ambientales

Peso financiero del eje:

En programacion inicial, las inversiones incluidas en este eje representan 0,46% de la dotacion total comunitaria
del DOCUP(el 0,47% si se consideran solamente las zonas de intervencion "permanente").

INDICADORES:
Indicadores de realizacion:
Publicaciones realizadas:88
Evaluaciones realizadas:3
Estudios realizados:8

Indicadores de resultados:

Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion: 450 Millones de pesetas.

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica(FEDER).
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OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas. (FEDER)

OBJETIVOS:

El desarrollo industrial vasco se ha asentado, sobre todo, en las cuentas fluviales y en los es-tuarios de los rios.

Los sectores de actividad tradicionales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco correspon-den a actividades altamente
contaminantes como la siderurgia, industrias quimicas, papeleras, etc. Hasta hace poco tiempo el agua era considerada como un
medio auxiliar en cualquier pro-ceso de produccion. En la actualidad cada vez existen mas empresas que han empezado a
considerar el agua como un recurso escaso Yy a conservar, cambiando la orientacién empleada hasta el momento en materia de
utilizacion de recursos naturales.

Aunque la situacién ha variado durante los ultimos afios, la situacion actual de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materia de saneamiento de aguas contintia siendo preocupante debido a la gran cantidad de vertidos que existen, afectando
negativamente a los usos poten-ciales del agua.

La Directiva 91/271 de mayo de 1991 relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas plantea el objetivo fundamental de
proteger las aguas contra el deterioro causado por los verti-dos industriales.

El Gobierno Vasco realiz6 un analisis de la situaciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-co en materia de saneamiento,
como resultado del cual se ha redactado el Plan de Sanea-miento y mediante el cual se pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

- Para el afio 2002 se pretende un cumplimiento estricto de la Directiva 91/271 de mayo de 1991.
- Para el afio 2012 se pretende lograr una garantia de calidad de vida piscicola en todos los rios de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA
320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida son las siguientes:

1. Abastecimiento (conducciones, captaciones, instalaciones de bombeo. Las actuaciones se encuadran dentro del objetivo
general de garantizar el suministro a la poblacién de la dotacién de 300/litros/habitante/dia.

2. Saneamiento y depuracion de aguas residuales. Se trata de cumplir lo fijado en la Direc-tiva Comunitaria 91/271 sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas; lo cual implica el establecimiento de prioridades en relacién con el saneamiento de
las aglome-raciones poblacionales, asi como de las denominadas "zonas sensibles".

Las actuaciones a realizar en cada red de saneamiento tienen los siguientes objetivos:

- Conducciones de todos los vertidos a los colectores interceptores paralelos a los cauces.

- Descabezado de los arroyos o construccion de los colectores paralelos a su canalizacién para la recogida de las aguas
fecales.

- Eliminacion de la infiltracion de aguas procedentes de cauces de los colectores de aguas fecales.

- Sustitucién de los tramos con secciones insuficientes.
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OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas. (FEDER)

- Renovacion de tramos viejos o en deficiente estado de conservacion.
- Control de los vertidos industriales.

- Eliminacion de todas las fosas sépticas existentes en las redes.

- Eliminacién de la circulacion de aguas fecales a cielo abierto.

3. Asimismo se continuara con mayor intensidad en el control y vigilancia de la calidad de los cauces fluviales, tanto en lo
referente a la limpieza, conservacion y recuperacion am-biental de sus margenes, como el control de vertidos de los mismos.

La gestion de las actuaciones que se lleven a cabo en el Pais Vasco a través del DOCUP Objetivo 2 recae en la Direccién de
Economia y Planificacién mientras que la Direccion de Cupo es responsable de la gestion y coordinacién de las actuaciones
gue se lleven a cabo a través del Fondo de Cohesidn. La pertenencia de ambas Direcciones a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica del Gobierno Vasco garantiza la coordinacién entre las actuaciones que se lleven a cabo.

PESO FINANCIERO.
En programacion inicial esta medida representa el 67,04% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.

OBJETIVOS:

La Gestion de residuos es el conjunto de operaciones encaminadas a dar el destino mas adecuado a los residuos desde el punto
de vista medioambiental y de acuerdo con sus caracteristicas e incluye las operaciones de recogida, almacenamiento,
transporte, valoracién y eliminacion de residuos.

En los dltimos afios, se ha venido prestando especial atencidn a las estrategias de prevencion de residuos, habiéndose
establecido en los distintos paises europeos sistemas de control para la gestion de los mismos. Sin embargo, a pesar de este
énfasis en la prevencidn, el volumen de residuos generado ha ido en aumento.

El vertido y la incineracion contindan siendo las préacticas predominantes en la gestion de residuos, tanto en lo relativo a los
residuos urbanos como a los industriales. El objetivo de esta medida es reducir el nimero de vertederos, asi como favorecer la
recogida selectiva de residuos para su clasificacion, reciclaje y aprovechamiento.

La Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco recoge los principios enunciados por la Unién Europea en
materia de residuos y se detallan a continuacién por orden jerarquico:

I Prevencion y Minimizacion en origen, reduciendo la produccién y nocividad de los residuos.

Il Incentivacion de la reutilizacion, reciclado y cualesquiera otras formas de valorizacion de cierre de ciclos.

Il Eliminacion adecuada de los residuos que no puedan valorizarse e implantacion de los medios necesarios para su correcta
gestion

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA
320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida son las siguientes:

En materia de Residuos Urbanos y Asimilables se plantean actuaciones destinadas a promover la implantacién de sistemas de
recogida selectiva, a la promocion de infraestructuras para la correcta gestion de envases y residuos de envases, y de
recuperacion y valoracion de materiales, fomentando la reutilizaciéon de materiales y envases, preferentemente originarios. La
realizacién de experiencias pilotos en relacion con flujos prioritarios de residuos, la adecuacion de los planes de residuos hasta
hoy en vigor y el establecimiento de campafias de seguimiento junto con el control de las instalaciones de eliminacién
completan las principales actuaciones en este campo junto con la implantacién de una red de informacion activa que permita
disponer de una base de datos actualizada sobre la gestion de residuos.

Se procurard mejorar la gestion de los residuos industriales mediante la habilitacion de zonas dotadas de contenedores
especificos de recogida separada de residuos en poblaciones con actividad industrial. La gestion de los residuos abarcara a
todas aquellas operaciones encaminadas a dar el destino mas adecuado a los residuos desde el punto de vista medioambiental
y de acuerdo con sus caracteristicas e incluye las operaciones de recogida, almacenamiento, transporte, valorizacion y
eliminacion de los residuos industriales.

La gestion de las actuaciones que se lleven a cabo en el Pais Vasco a través del DOCUP Obijetivo 2 recae en la Direccion de
Economia y Planificacion mientras que la Direccion de Cupo es responsable de la gestién y coordinacion de las actuaciones
que se lleven a cabo a través del Fondo de Cohesion. La pertenecia de ambas Direcciones a la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica del Gobierno Vasco garantiza la coordinacion entre las actuaciones que se lleven a cabo.
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OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.

PESO FINANCIERO.

En programacion inicial esta medida representa el 11,38% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Proteccién y regeneracion del entorno natural.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es la rehabilitacién y proteccion de espacios naturales y rurales que se encuentren amenazados o0 en
proceso de degradacion.

Los espacios naturales son especialmente relevantes en el mantenimiento de la biodiversidad por su contribucién al
mantenimiento y defensa de los distintos ecosistemas y habitats naturales, asi como por su contribucién al enriquecimiento de la
calidad de vida humana.

La profunda transformacion que ha sufrido el territorio vasco como consecuencia de los procesos de industrializacion,
urbanizacién y creacién de infraestructuras ha reducido de manera sistematica los espacios naturales y rurales de la CAPV. A
pesar de eso, la CAPV dispone de una diversidad ecoldgica muy importante que es preciso proteger.

Esta medida también contempla diversas actuaciones dirigidas a la creacién de infraestructuras de formacién medioambiental en
los mismos espacios naturales que contribuyan a la creacién de una conciencia medio ambiental entre los ciudadanos de la
CAPV.

A continuacion se muestran, de manera general, los principales procesos que afectan de manera negativa al mantenimiento de
los espacios naturales y rurales:

- Fisicos. Entre los cuales deben citarse la destruccion de habitats y ecosistemas, modificacion de los usos del suelo, la
concentracion industrial y urbana, la construccion de infraestructuras, el despoblamiento de las zonas rurales y el abandono de la
actividad agraria.

- Quimicos, como el vertido de sustancias en los ecosistemas y habitats naturales que provoca la contaminacion de aguas, suelo
y atmésfera.

- Biolégicos, como la introduccion de especies de flora y fauna foraneas.

- Sociales. De manera general, la cultura social, habitos de consumo y pautas de comportamiento no respetuosos con el medio
ambiente constituyen un riesgo para el mantenimiento de los espacios naturales y rurales.

Ante esta situacién esta medida tiene como principal objetivo la realizacion de una serie de actuaciones que contribuyan a la
regeneracién de aquellos espacios naturales y rurales amenazados y a su proteccion para afios venideros.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida son las siguientes:

- Recuperacion y proteccion de espacios naturales en entornos urbanos y rurales.

- Instalacién de infraestructuras de ocio que permitan utilizar estas zonas como areas de esparcimiento. Con este fin se
proyecta la instalacion de mobiliario urbano y la creacién de paseos.

- Actuaciones de prevencion ante las principales amenazas que afectan a los espacios naturales y rurales, tales como
construccion de infraestructuras de defensa contra incendios, lucha contra la erosion, etc.

- Creacion de infraestructuras de formacién medioambiental, tales como centros de recursos, aulas de la naturaleza, centros de
visitantes, sistemas de interpretacion de la naturaleza e informacion, etc.

- Proteccidn y recuperacion de la biodiversidad en aquellos habitats y ecosistemas mas amenazados
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Proteccién y regeneracion del entorno natural.

Las actuaciones previstas tratan de abordar la proteccién de los recursos naturales, entre otras y de manera particular, en dos
areas muy especificas desde el punto de vista naturalistico:

- Recuperacion de habitats y ecosistemas singulares.

- Recuperacion de paisajes y lugares afectados por actividades contaminantes.
- Salvaguarda y gestion ordenada de recursos naturales.

PESO FINANCIERO

En programacion incicial esta medida representa el 5,61% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

OBJETIVOS:

La proteccion de la biodiversidad y de los recursos ambientales nos exige velar por la sostenibilidad de los ecosistemas tanto
terrestres como marinos, identificando la calidad de nuestros recursos naturales.

Por tanto se potenciara la conservacion del estado de los recursos, recopilando e integrando toda la informacién sobre los
mismos a través de las redes de control (agua, aire, suelo) y a través de los inventarios (mediante cartografia tematica).

De este modo, la informacién global estara disponible en todo momento, lo que nos va a permitir fijar los indicadores de
sostenibilidad, seguir su evolucién y tomar las medidas correctoras necesarias en cada situacion.

Este planteamiento constituye un instrumento claro para garantizar su uso sostenible.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

Dentro de esta medida y con el objeto de abordar de la forma més 6ptima la proteccién de los recursos ambientales asi como
para aplicar correctamente la intervencion publica en las actividades con incidencia en el medio ambiente, se considera
prioritario el impulso de los mecanismos precisos de coordinacion y participacion en la politica ambiental, debiendo impulsarse
en el marco, también, de la normativa sobre control integrado de la contaminacién, la simplificacion de los procesos, la
homogeneizaciéon de métodos y criterios técnicos, la accion conjunta de las respectivas autoridades en el ambito de su
competencia y la implantacion de sistemas de informacion reciproca.

En concreto, esta medida tiene por objeto la ampliacién de los mecanismos de control, medicién y vigilancia del medio ambiente
mediante la instalacion de estaciones meteorolégicas, de vigilancia y control de los agentes contaminantes.

En materia de contaminacion atmosférica las actuaciones propuestas se destinaran a la ampliacién de la Red de Control de la
Calidad del aire de la CAPV y a la adecuacién de sus sistemas de medicion a las nuevas prescripciones recogidas en la
normativa comunitaria de aplicacion. Tales acciones se acompafiaran de la elaboracion de un inventario de focos emisores a la
atmosfera que permitira el establecimiento de programas de control a fin de vigilar y garantizar el cumplimiento de los niveles de
emision.

En materia de contaminacién acustica se impulsan acciones relativas a la difusion del contenido de mapa de ruidos y a la
aplicacion de sus conclusiones basicas y todo ello con la elaboracién de guias metodolégicas sobre medicién de ruidos.

En materia de proteccion de las aguas continentales y litorales, el control se realizara a través de sus redes de vigilancia y ello
con el fin de adquirir informacion fehaciente y asi proponer unos objetivos de calidad q

ue contribuyen a una reduccion de los niveles de contaminacion y una mayor eficacia en las medidas de saneamiento.
Asimismo, en orden a una correcta proteccion y conocimiento de estos ecosistemas se llevaran a cabo estudios sobre
hidrodinamica de estuarios, dispersion de contaminantes y calidad de aguas y sedimentos.

PESO FINANCIERO.

En programacion inicial esta medida representa el 11,39% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS.

MEDIDA: 5 Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 6 Recuperacion de espacios degradados [cuando no sea posible la aplicacién del principio de quien
contamina, pagaj.

OBJETIVOS:

El Pais Vasco ha constituido desde mediados del siglo pasado una importante area de desarrollo industrial. Originariamente, las
industrias fueron surgiendo en aquellos lugares préximos a las redes de comunicacion, esto es, las cuencas de los rios y zonas
cercanas al litoral, sin tener en cuenta factores medioambientales o de ordenacion territorial. Con el transcurso de los afios
algunas de estas instalaciones fueron abandonandose, dando lugar a las llamadas ruinas industriales.

En sus inicios el desarrollo industrial experimentado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no prestaba especial atencion a
los valores medioambientales, provocando la degradacién de importantes sistemas naturales y, en consecuencia, la alteracion de
los procesos naturales.

En la actualidad el suelo constituye un recurso escaso, cuyo aprovechamiento incide, no solamente en las posibilidades de
desarrollo econdmico, sino que su mala utilizacion afecta a la calidad de vida y bienestar de la sociedad. Ademas, alguna de las
areas degradadas se localizan en zonas estratégicas, por lo que su recuperacion o rehabilitacion es fundamental para el
desarrollo racional y sostenible del entorno. El desarrollo de esta medida es especialmente importante debido a que se ha
localizado en aquellas zonas que han experimentado, con gran dureza, los procesos de reconversion industrial , por lo que la
rehabilitacion de estos espacios industriales ocupa un papel estratégico para la recuperacion econémica de la zona.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La existencia de ruinas industriales provoca un impacto estético y medioambiental muy negativo en el entorno, produciendo tal
imagen de obsolescencia en este Ultimo que dificulta fuertemente la creacion de nuevas actividades y obliga a recuperar u
ordenar nuevamente tales superficies. En este sentido se promueven una serie de actuaciones de demolicion de ruinas
industriales con el objetivo de liberar suelo para otros usos.

Por otro lado, en cuanto a la rehabilitacion de espacios degradados (escombreras, recuperacion de suelos, vertidos
incontrolados, etc.) se formalizaran Convenios y Acuerdos entre las instituciones implicadas en la materia, que permitiran
ejecutar diversos proyectos de recuperacion de estas areas degradadas.

PESO FINANCIERO.

En programacion inicial esta medida representa el 4,58% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).
MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

OBJETIVOS:

Esta medida tiene como objetivo fundamental apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo.

Las actuaciones en materia de recursos humanos que se van a realizar con cofinanciacién del Fondo Social Europeo(FSE)
dentro de este DOCUP se encuadran en el Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos, documento
que fija la estrategia general en el ambito del empleo que se va a desarrollar en todo el teritorio nacional durante el periodo de
programacién 2000-2006.

Este documento se articula en torno a ocho ejes prioritarios, de los cuales el niUmero cinco se concentra en actuaciones de 1+D,
tal y como refleja su definicion:Refuerzo del potencial hymano en investigacion ciencia y tecnologia.

El Marco Politico sefiala como actuaciones necesarias para el desarrollo de este eje la formacion de calidad de investigadores y
técnicos, asi como del personal de apoyo,la integracion del personal cientifico en centros de investigacion y en centros
productivos y la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el intercambio de conocimientos. Estas medidas se
completan con acciones dirigidas a la anticipacion de los requerimientos tecnolégicos del tejido productivo.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones previstas dentro de esta medida cofinanciada por el FSE se encuadran perfectamente dentro del esquema
sefialado en el Eje 5 del Marco Politico de Referencia, garantizando asi la coherencia y vinculacion de las actuaciones de [+D+l
con este documento y con el Plan Nacional de Empleo.

Las acciones que se van a desarrollar dentro de esta medida también estaran influidas por las prioridades transversales
establecidas en el Reglamento del FSE. De esta forma, se fomentard una participacion proporcional de las mujeres en las
actividades de investigacion y desarrollo, se tendra en cuenta la dimension social y el capitulo del empleo en el seno de la
sociedad de la informacién para aprovechar en igualdad de acceso sus posibilidades y beneficios y se apoyara el desarrollo
local en el ambito de la I+D+l, incluidas las iniciativas de empleo locales.

Las actuaciones pueden agruparse en tres categorias: formacion, movilidad y fomento del empleo. En todas ellas la finalidad
ultima sera la transferencia de los resultados de la investigacion al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el
potencial de creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas, principalmente las pequefias y
medianas empresas (Pymes), con el mundo de la investigacién y la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de
experiencias y personal.

De esta forma, del conjunto de actuaciones incluidas en cada una de las tres categorias aquellas con una mayor relacién con la
transferencia de resultados supondran la parte mas destacada de esta medida, alcanzando al menos el 85% de los recursos del
FSE atribuidos a la medida 3.1 de este DOCUP para el conjunto del periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se incluyen dentro de las diferentes categorias son las siguientes:
|. FORMACION:

- Becas de formacién predoctoral.

- Doctorado de calidad.

- Becas de formacién de doctores en empresas.
- Becas postdoctorales de perfeccionamiento.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).

MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

- Becas de formacién de tecndlogos en centros tecnolégicos y empresas.
- Formacién de expertos en gestion y transferencia de programas cientifico-tecnolégicos.
- Formacién de técnicos y tecnélogos en centros publicos.

Todas estas modalidades seran cofinanciadas a partir de convocatorias oficiales y evaluadas las solicitudes por la Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

Il. FOMENTO DEL EMPLEO:

- Incorporacion de doctores a grupos de investigacion espafioles por medio de contratos.

- Incentivos para la contratacion de personal de I+D+| en empresas.

- Ayudas para el desarrollo de vinculos entre las Pymes y los centros de ensefianza e investigacion.

- Incorporacion de doctores a empresas y centros tecnolégicos.

- Incorporacion de tecnélogos a empresas y centros tecnoldgicos.

- Incorporacion de tecnélogos a centros publicos de investigacion.

- Contratacion de personal especializado técnico y auxiliar para la realizacion de proyectos de 1+D+l.

- Difusion de redes y actividades de divulgacion cientifico-técnicas, donde destacan los Observatorios de prospectiva 'y
vigilancia cientifico-tecnolégica.

Ill. MOVILIDAD:

- Acciones de movilidad de personal investigador entre distintas universidades, centros de investigacion publicos o privados y
empresas dentro del territorio nacional.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 14,75% del
peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria asignada.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).
MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:

-Centros Publicos de I1+D

-Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro

-Centros Tecnolégicos

-Unidades Interfaz

-Entidades de la administracién General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de Administraciones Locales
-Empresas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

OBJETIVOS:

Con este instrumento se pretende el desarrollo de proyectos de I1+D+l de caracter aplicado en las que se persiga la obtencién de
resultados de aplicacion rapida en el tejido productivo. Estos proyectos y actividades son de reconocido interés para el
crecimiento econémico regional a corto o medio plazo, tanto en el sector publico como en el privado.

La presencia de una fuente de conocimiento tecnoldgico y de innovacion cualificada y el desarrollo de una infraestructura
tecnoldgica constituyen un aspecto central del sistema de innovacion en el Pais Vasco, consolidando e impulsando una
infraestructura de conocimiento regional y de soporte a la innovacion.

Se establece como objetivo el de apoyar a la investigacion estratégica a partir de la generacion y desarrollo del conocimiento
necesario para responder a las necesidades y retos a afrontar por las empresas vascas, con objeto de generar valor en las
empresas existentes y favorecer la aparicion de nuevas actividades empresariales en sectores emergentes y de futuro,
aumentando el nimero de investigadores y tecndlogos formados en los programas de investigacion estratégica y la creacion de
un observatorio de prospectiva tecnoldgica.

Asimismo se persigue la integracion entre las actuaciones de los Centros Tecnoldgicos y de la Universidad, con el fin de
potenciar mutuamente sus capacidades y potenciar su papel en el Sistema Vasco de Innovacién, asi como la mejora de la
rentabilidad y de la eficacia de las actividades de 1+D realizadas por los agentes de la Red Vasca de Tecnologia, la consolidacion
de la oferta tecnoldgica y el impulso a una accion global universidad-empresa permitiendo el acercamiento y aprovechamiento

de las capacidades y conocimientos generados en la universidad para favorecer la competitividad empresarial.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

103005 CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL.
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)

102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.
101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Por lo que se refiere a las actuaciones previstas por la Administracién General del Estado,se contempla la innovacion, no solo
tecnoldgica, sino comercial y de gestion. Las actuaciones iran dirigidas tanto al sector publico como al privado, con especial
atencién a aquellas que supongan interaccion entre agentes ejecutores de ambos sectores y con inclusién de usuarios que
puedan validar los resultados obtenidos.

Las areas prioritarias para estas actuaciones son, por orden de importancia para el Pais Vasco, considerando el andlisis de la
estructura del tejido industrial existente:

.Disefio y produccion industrial

.Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
.Materiales

Un segundo grupo de prioridades se concreta en:

.Biotecnologia
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

.Biomedicina

.Procesos y productos quimicos
.Recursos y tecnologia agroalimentarias
.Recursos naturales

Asimismo, la Comunidad del Pais Vasco tendra una estrecha relacion con las areas sectoriales del PN de [+D+l, con especial
incidencia en los siguientes sectores en los que existe una fuerte actividad:

-Sociedad de la Informacion
-Aeronautica

-Automocién

-Alimentacién

-Medio ambiente

En lo que se refiere a las Administraciones Publicas Vascas, a continuacion se exponen las actuaciones previstas dentro de
esta medida:

- Apoyar a la realizacion de Programas de Investigacion Estratégica. Asi como a inversiones en nuevas unidades de
investigacion dentro de la Red Vasca de Tecnologia.

- Informacién/asesoramiento/intermediacion conducentes a la integracion de la Universidad y los Centros Tecnolégicos en redes
de conocimiento globales con organizaciones de referencia de otros paises en las areas de interés estratégico para el Pais
Vasco.

- Establecimiento en la Unidad Estratégica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (UECTI) de un Observatorio de Prospectiva
Tecnologica.

- Apoyar la especializacion tecnoldgica de los centros tecnoldgicos para consolidar su liderazgo tecnolégico, y a la mejora de la
calidad de sus servicios.

- Fomento y apoyo a la investigacién genérica

orientada a las necesidades de las

agrupaciones empresariales de los clusters y sectores estratégicos.

- Apoyo financiero para la adecuacion de las infraestructuras de los agentes tecnolégicos mediante la adquisicion de
equipamiento tecnolégico avanzado.

- Fomento y apoyo para la realizacién por departamentos universitarios de proyectos de desarrollo tecnoldgico de interés para
las empresas: Proyectos Universidad - Empresa.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida reprsenta el 43,34% del peso financiero total del eje,sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores
prioritarios para el desarrollo del Pais Vasco, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo las instituciones privadas
sin fines de lucro (IPSFL).

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacién 6ptima del mismo.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)
102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

Equipamiento cientifico destinado a mantener la competitividad de los grupos de investigacion pertenecientes al sistema
publico. Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan un uso competitivo de este equipamiento y
favorezcan una utilizacion 6ptima del mismo. Se consideran dos tipos de equipamiento, tanto de pequefio equipamiento para
grupos de I+D, como aquellos otros de mayor volumen de caracter institucional solicitado por los 6rganos rectores de los
centros publicos de investigacion.

Equipamiento técnico destinado a mantener areas de competitividad contrastada, para la promocion de la competitividad en
areas no consolidadas y para fomentar la creacion de areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondmica regional en
empresas o centros tecnolégicos radicados en el Pais Vasco.

PESO FINANCIERO

En programacioén inicial esta medida representa el 12,77% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 4 Transferencia y difusién tecnoldgica.

OBJETIVOS:

El objetivo especifico de esta actuacion es la financiacion de actividades de 1+D+l, desde la investigacion aplicada al desarrollo
tecnoldgico; se pretende, pues, incentivar la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones previstas en esta medida del DOCUP estan relacionadas con las incluidas en la medida 3.2. (Proyectos de
I+D+l). Por tanto, en este apartado se incluyen exclusivamente acciones dirigidas a potenciar la transferencia de conocimientos
y resultados de investigacion desde el sector publico al privado.

Se pretende facilitar la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion desde los Centros de 1+D, publicos o
privados, y los Centros Tecnoldgicos a las empresas, mediante el desarrollo de proyectos de transferencia de tecnologia.

Para la promocion de las citadas actuaciones y, en general, la transferencia tecnoldgica, la participacion de las unidades de
interfaz, en especial las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) proximas a la oferta, se considera un
factor esencial.

Se pretende aportar la creacion y fortalecimiento de estructuras que fomenten y dinamicen las transacciones de conocimientos
y resultados cientificos y tecnoldgicos entre los agentes publicos y privados.

Estas unidades de interfaz servirdn para fomentar las relaciones entre los agentes del sistema, favorecer el aprovechamiento y
la comercializacion de los resultados de 1+D, e identificar necesidades tecnoldgicas de los sectores socioeconémicos. Se prevé
mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y, de este modo, elevar su capacidad
tecnolégica y competitividad.

En el marco de esta medida se incluyen asi mismo acciones para mejorar las relaciones entre Universidad y ambito
empresarial.

-Aprovechar las capacidades y conocimientos generados en la Universidad para favorecer la competitividad empresarial.

-Favorecer una mayor orientacion de las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico hacia las necesidades del sector
empresarial.

-Promover la participacion de las universidades en el Marco de I+D del Estado y de Europa.

-Incrementar el grado de entendimiento y conocimiento mutuo entre la Universidad y el sector empresarial, fomentando el flujo
de conocimiento en ambas direcciones.

-Promover la formacion emprendedora en los universitarios con base cultural para la creacion de nuevas empresas de base
tecnolégica.

Su ambito de aplicacion seran Departamentos universitarios y empresas que desarrollen proyectos en colaboracion con los
mismos.

PESO FINANCIERO
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 4 Transferencia y difusién tecnoldgica.

En programacion inicial esta medida representa el 1,16% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

OBJETIVOS:

La medida tiene como objetivo la creacién o potenciacion de centros publicos de investigacion en aquellas areas que se
consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de |+D+l.
Asimismo, se contempla el apoyo a la creacién de centros tecnolégicos que respondan a un interés empresarial, sectorial o
regional.

Ademas, se pretenden los siguientes objetivos:

- Conseguir una oferta integral y de excelencia (a través de la especializacion y la cooperacion entre los agentes de la Red) para
satisfacer una demanda tecnolégica de las empresas cada mas sofisticada en un marco globalizado.

- Desarrollar la presencia exterior de los agentes del Sistema Vasco de Innovacion para apoyar a la empresa vasca en su
proceso de internacionalizacion y presencia de nuevos mercados.

- Mejorar la rentabilidad y la eficacia de las actividades de 1+D realizadas por los agentes de la Red Vasca de Tecnologia.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA
101200 MINISTERIO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA.
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

En el caso de las actuaciones que se incluyen en esta medida, se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan
necesidades objetivas manifestadas por el sector industrial correspondiente asi como la existencia de los recursos humanos (a
diferentes niveles de formacion) requeridos para su puesta en marcha. Asimismo, se consideran actuaciones tendentes a
facilitar la reorientacion por cambio de actividad o por inclusion de una nueva area de actividad en centros preexistentes.

Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de edificios vinculados exclusivamente a la
investigacion cientifica y técnica en Universidades, Centros Publicos de Investigacion y Centros Tecnoldgicos.

Estos centros permitiran a las Pequefias y Medianas Empresas acceder a los resultados de 1+D+l sin necesidad de crear sus
propios departamentos de [+D+l. Dentro de este esquema, y con objeto de evitar duplicidades innecesarias, se prestara
atencion a la existencia de centros virtuales en los que diversos centros tecnolégicos o de I+D+1 de caracter complementario
puedan compartir el acceso a sus recursos y abordar desarrollos tecnolégicos de caracter multidisciplinar. Se prestara especial
atencion a los centros en red, financidndose aquellas actuaciones que permitan articular la oferta tecnoldgica de forma global
entre ellos, y poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacién conjunta de varios centros.

En el nuevo periodo se han identificado actuaciones en relacién con las siguientes areas en las que puede ser necesario
potenciar, reorientar o crear nuevos centros de competencia:

- Ingenieria de Software
- Centro de mecanizado de alta velocidad
- Microsistemas.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 26,40% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

OBJETIVOS:

En relacién con la sociedad de la informacion, las medidas se dirigen a la extensién y promocion en el Pais Vasco de las
capacidades y posibilidades ofrecidas por la Sociedad de la Informacién, en el horizonte de la convergencia con las areas
centrales europeas.

Por otro lado es preciso promover la sensibilizacion y difusion en torno a la sociedad de la informacion, tanto a ciudadanos como
a empresas, promoviendo la incorporacion de las tecnologias de informacién y comunicacion al sector empresarial, impulsando
la identificacién de oportunidades de negocio en este ambito e incorporando a la administracion a la sociedad de la informacion
en el desempenio de sus funciones y en sus relaciones con ciudadanos y empresas.

El objetivo consiste en promover de forma integral la incorporacion de las TIC en el sector empresarial (empresas industriales y
de servicios, comercio y turismo) en materia de gestion, organizacion y comercializacion de forma que permitan la generacion de
ventajas competitivas.

ORGANOS EJECUTORES:
320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Por lo que se refiere a la Diputaciéon Foral de Guipuzcoa las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

Se incorpora una actuacion integral desde el conjunto de las administraciones publicas, en la que junto al desarrollo de la red de
infraestructuras y el acceso general a las mismas, incorporan un amplio abanico de acciones referidas tanto al &mbito
empresarial como a diversas areas de intervencion publica: educacion y formacion, sanidad, administracién puablica, culturay
sociedad.

- Apoyo a los proyectos especificos de incorporacion y utilizaciéon de tecnologias de la informacion y comunicaciones asi como
de actividades de transferencia tecnoldgica de la RVTI a las empresas en el ambito de las TIC.

- Apoyo particular a la introduccion del comercio electrénico en las empresas mediante la promocién de soluciones especificas
para su implantacion (elaboracion de catalogos electrénicos de productos y servicios, mejora de los sistemas de comunicacion,
uso de Intranets en distintos ambitos, etc.) y la creacion de servicios de enlace oferta-demanda (“trade points") para la
captacion de oportunidades en los mercados exteriores.

- Creacion de redes experimentales de altas prestaciones como soporte de tecnologias de red y aplicaciones avanzadas.

- Servicios de asesoramiento y sensibilizacion orientados al analisis de la capacidad de empresas individuales de incorporar el
negocio electrénico a sus actividades: diagnosticos, auditorias tecnolégicas y ejercicios de comparacion de resultados de
aplicaciones (benchmarking).

- Andlisis de experiencias de éxito en el uso de las TIC por las empresas, identificando, organizando en bases de datos y
difundiendo las mejores practicas.

- Apoyo a la realizacion de actividades formativas y de captacion especificas.

- Coordinacion a traveés de los diferentes clusters y agrupaciones empresariales del intercambio electrénico a través de la red.
- Implantacion de portales de acceso en la red, agrupando empresas por actividades, productos o zonas geograficas (clusters,
parques tecnolégicos, etc.).

- Desarrollo de las siguientes acciones piloto en el Marco de la iniciativa RIS+ (Regional Innovation Sistems) de la DG XVI de la
Unién Europea como demostracion del potencial y posibilidades de las TIC, con especial énfasis en las Pymes:

a) Establecimiento de un Sistema de Ventas basado en aplicaciones telematicas en el sector de las pequefias industrias
conserveras.

b) Desarrollo del comercio electrénico a través de Internet
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

- sector del mueble

- industria maritima

- sector de componentes de automocion

¢) Creacion de un Sistema de Disefio e Ingenieria Centralizado en las industrias de materiales para la construccién
d) Establecimiento de Intranet a nivel de los Clusters empresariales.

Por lo que se refiere a la Administracién General del Estado las actuaciones previstas son las siguientes:

El refuerzo y la ampliacion de la capacidad de intervencion entre las entidades dedicadas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacién para el acceso fluido a la informacién. A través del Programa Nacional de I+D se amplia la capacidad de
interconexién de la red espafiola IRIS para lograr los niveles marcados por la politica europea.

Se llevaran a cabo la integracion de redes, ordenadores y almacenamiento de la informacién bajo un sistema universal a través
de "Redes experimentales que integren las tecnologias emergentes”. Se incluye también en esta medida las actuaciones
relativas a la red de comunicaciones inter-centros e inter-campus o instiituciones.

Asi pues, a través de esta medida se cofinanciaran actuaciones solicitadas por las Universidades, Organismos publicos de
investigacion y entidades privadas sin fines de lucro, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geogréaficamente, o bien con otras instituciones de 1+D sea cual fuere su ubicacion.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 1,58% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas, entre otros
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias.

OBJETIVOS:

La mejora de las infraestructuras viarias de carreteras es un factor imprescindible para el desa-rrollo equilibrado de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Las actuaciones desarrolladas dentro de esta medida no son actos puntuales, sino que
forman parte de un proceso continuo cuyo objetivo es ir adaptando las infraestructuras viarias a los cambios y alteraciones que
se producen en el modelo econémico y territorial de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. Asi mismo, la priorizacion de las
inversiones en materia de carreteras resulta un factor determi-nante en la busqueda de una mayor equidad en el desarrollo
comarcal.

Durante mucho tiempo las directrices sobre infraestructuras viarias en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se caracterizaban
por resolver los problemas mas urgentes, teniendo como objetivo prioritario satisfacer la creciente demanda de trafico. Sin
embargo, siguiendo las direc-trices establecidas por la Comision Europea, abordar la planificacién del transporte desde una
perspectiva global, que permita alcanzar unos mayores niveles de crecimiento socioeconémico de forma compatible con el
respeto y la proteccién al medio ambiente.

Los objetivos principales que se persiguen con los Planes de Carreteras establecidos en cada uno de los Territorios Histéricos
son las siguientes:

- Mejorar la vertebracion de las conexiones varias de la Comunidad Autonoma, disminuyen-do los desequilibrios y
desigualdades territoriales existentes, asi como las situaciones de aislamiento de algunas zonas.

- Mejorar la accesibilidad a los grandes ejes de comunicacion existentes con el fin de au-mentar la competitividad del territorio.
- Aumentar la eficacia del sistema global de transporte.

- Respetar los condicionantes medio ambientales, disminuyendo la contaminacion, el ruido, la congestién del trafico, etc.

- Disminuir el indice de siniestralidad de las carreteras vascas, introduciendo mejoras, princi-palmente.

ORGANOS EJECUTORES:
348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA
320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Los proyectos de infraestructura viaria que se desarrollan en esta medida establecen conexién entre zonas de concentracion de
la actividad industrial o terciaria, propiciando la integracién de los centros econémicos del sistema productivo

Las actuaciones propuestas persiguen alcanzar los siguientes objetivos parciales:

- Mejora de accesibilidad, mediante la conexion directa y especifica para tal funcién, entre nicleos productivos.

- La disminucion del coste generalizado del transporte gracias a una reduccion de: costes de funcionamiento, coste de
recorrido, aumento de seguridad y comodidad con la consiguiente reduccion de accidentes.

- El aumento de la capacidad obtenida a través de: ensanche de plataforma, ordenacion del trafico, acondicionamiento de
enlaces e intersecciones.

- La minimizacion del impacto sociourbanistico y respeto ambiental, conseguida gracias a los siguientes logros parciales:
disminucion de la contaminacion atmosférica, disminucion del nivel de ruido, eliminacion del efecto barrera, impacto visual
minimo, busqueda de alterna-tiva desarrollada sobre los habitats menos fragiles.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 48,49% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda




Pag 2de 5

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias.

comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Usuarios de los transportes por carretera.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Ferrocarriles y metro.

OBJETIVOS:

Aunque en los ultimos afios la infraestructura ferroviaria ha sido mejorada sustancialmente, se siguen observando deficiencias en
el sistema ferroviario como, por ejemplo, los problemas de acceso desde areas periféricas a zonas de concentracién de la
actividad industrial o terciaria y a nucleos poblaciones con elevadas densidades de poblacion.

La importancia del ferrocarril en materia de infraestructura viarias recae en que es la solucion idénea en areas urbanas donde la
estrechez de la red de carreteras provoca situaciones de congestién de tréafico.

Los efectos beneficiosos que se deriven de la mejora de las infraestructuras ferroviarias son facilmente perceptibles, entre otros,
destacamos:

- Reduccion de los tiempos de viaje.

- Reduccion del trafico de vehiculos privados ante las ventajas de movilidad que supone el ferrocarril.

- Mejoras medio ambientales: reduccion de la congestion del trafico, disminucién de ruidos y de emisiones atmosféricas y
térmicas, etc.

- Mejoras en la vertebracion del territorio.

- Importante creacién de empleo durante la ejecucion de las obras.

- Mejora importante de la operatividad de las infraestructuras de transporte en areas metropolitanas.

- Posibilidad de desarrollo urbanistico en aquellas zonas en las que se ha mejorado la accesibilidad.

- La construccién de nuevas estaciones en zonas peor comunicadas incrementa la capacidad de movilidad.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Entre las actuaciones ferroviarias que seran objeto de desarrollo en esta medida, destacamos la construccion y equipamiento
de la Linea Il del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao.

Linea Il del FMB

Los problemas de congestion son el soporte para la decision de actuaciones de infraestructura de comunicaciones que, en el
caso del area metropolitana de Bilbao toman especial relevancia.

A pesar del esfuerzo realizado en inversiones viales y que se ha mejorado sustancialmente respecto a épocas anteriores con
las actuaciones que se han puesto en marcha, se siguen observando deficiencias en el sistema publico de transporte que, en lo
gue respecta al sistema ferroviario, son los problemas de acceso a zonas periféricas con el area central de Bilbao, debido entre
otras razones, a una insuperable como es la limitacion fisica derivada de la estrechez de su red viaria.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 43,97% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada

BENEFICIARIOS
Usuarios de los transportes publicos.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Puertos.

OBJETIVOS:
Mediante el desarrollo de esta medida se propone la mejora de las instalaciones e infraestructuras portuarias.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se trata de mejorar las instalaciones e infraestructuras portuarias, asi como el apoyo a asociaciones y en general a los agentes
portuarios, y en general de instalaciones que incorporen nuevas tecnolégicas que permitan la optimizacion en la explotacién de
las infraestructuras portuarias.

Paralelamente, se efectuaran las actuaciones pertinentes en muelles, diques y darsenas, los dragados necesarios para el
mantenimiento de calados y limpieza tanto de superficie de agua, como de superficies terrestres, todo ello a fin de mantener los
puertos en 6ptimas condiciones.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 6,17% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Usuarios de las instalaciones portuarias.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.

OBJETIVOS:

En el sector de transporte de viajeros se plantea como objetivo el incremento en la calidad del servicio de transporte asi como la
mejora de la competitividad.

ORGANOS EJECUTORES:
348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

En esta medida se incluyen actuaciones de apoyo al sector del transporte mediante la construccién y el equipamiento de
centros integrados de transporte.

PESO FINANCIERO

En programacioén inicial esta medida representa el 1,37% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria.

BENEFICIARIOS
Usuarios de centros integrados de transporte.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas.

OBJETIVOS:

El papel relevante de las areas urbanas en el modelo territorial y su papel como via de integra-cion e interrelacién con las areas
exteriores mas dinamicas e innovadoras es evidente.

Por esa razon, las areas urbanas concentran los principales problemas asociados a las eco-nomias de aglomeracion,
provenientes de un modelo industrial histérico desordenado y carente de planificacién y colectivos de poblacion desfavorecida en
situaciones de exclusion social.

La necesidad de desarrollo de actuaciones de rehabilitacion en areas urbanas, de la mejora de las condiciones de vida y de los
sistemas locales y generales se considera por tanto un marco de referencia para la actuacion publica en el territorio vasco.

Asimismo, es también necesario desarrollar politicas de rehabilitacion urbana a fin de evitar la degradacion urbanistica y la
perdida de calidad del espacio habitable y su entorno.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
401001 Bilbao Ria 2000.

320015 ATAUN

320017 AZKOITIA

320030 AYTO DE EIBAR

320044 IKAZTEGIETA

320063 AYTO DE OIARTZUN
320064 PASAIA

301059 AYTO DE VITORIA.
301036 AYTO DE LLODIO.

301002 AYTO DE AMURRIO.
348078 AYTO DE PORTUGALETE.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida:

- Programas de rehabilitaciéon y regeneracion de nicleos urbanos que mejoren el entorno urbano. Incluyen actuaciones de
restauracion de fachadas.

- Infraestructuras de ocio y esparcimiento que contribuyan a elevar la calidad de vida de la poblacién urbana, tales como
parques, equipamiento urbano, construccion de carriles-bici, etc.

- Eliminacion de barreras fisicas, tales como vias férreas o limitaciones arquitecténicas o urbanisticas.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO.
MEDIDA: 1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas.

FONDO: FEDER

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 39,46% del peso del peso financiero total del eje en zona permanente y el

47,61% del peso financiero total del eje en la zona transitoria.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000ES162D0O008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas.

OBJETIVOS:

El papel relevante de las areas urbanas en el modelo territorial y su papel como via de integra-cion e interrelacién con las areas
exteriores mas dinamicas e innovadoras es evidente.

Por esa razon, las areas urbanas concentran los principales problemas asociados a las eco-nomias de aglomeracion,
provenientes de un modelo industrial histérico desordenado y carente de planificacién y colectivos de poblacion desfavorecida en
situaciones de exclusion social.

La necesidad de desarrollo de actuaciones de rehabilitacion en areas urbanas, de la mejora de las condiciones de vida y de los
sistemas locales y generales se considera por tanto un marco de referencia para la actuacion publica en el territorio vasco.

Asimismo, es también necesario desarrollar politicas de rehabilitacion urbana a fin de evitar la degradacion urbanistica y la
perdida de calidad del espacio habitable y su entorno.

ORGANOS EJECUTORES:
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

320069 DONOSTIA.
301059 AYTO DE VITORIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida:

- Programas de rehabilitacién y regeneracion de nicleos urbanos que mejoren el entorno urbano. Incluyen actuaciones de
restauracion de fachadas.

- Infraestructuras de ocio y esparcimiento que contribuyan a elevar la calidad de vida de la poblacién urbana, tales como
parques, equipamiento urbano, construccién de carriles-bici, etc.

- Eliminacion de barreras fisicas, tales como vias férreas o limitaciones arquitecténicas o urbanisticas.
PESO FINANCIERO

En programacién inicial esta medida representa el 39,46% del peso financiero total del eje en zona permanente y el 47,61% del
peso financiero total en la zona transitoria.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 2 Mejora de los sistemas de transporte urbano.

OBJETIVOS:

La concentracion de la poblacion vasca en las areas urbanas junto con la progresiva terciariza-cién de la economia vasca y su
polarizacion en los centros urbanos ejercen una fuerte presion sobre el trafico rodado que incide directamente en la movilidad de
los ciudadanos que habitan estas areas y el desarrollo de la actividad econémica.

Esta medida tiene como objetivo la mejora y ampliacion de la red de transporte publico en las areas metropolitanas de las
ciudades para facilitar el acceso de la poblacién a sus centros de trabajo reduciendo en la medida de lo posible, el uso del
transporte privado a fin de dar solu-cién al problema de congestién y degradacion del medio ambiente.

La mejora de la red de transporte urbano tienen importantes efectos positivos sobre los ciuda-danos que inciden directamente en
la elevacion de calidad de vida de los ciudadanos, algunos de los cuales se detallan a continuacion:

- Mejoras medioambientales: reduccion de la congestion del trafico, disminucion de ruidos y de emisiones atmosféricas y
térmicas, etc.

- Mejoras en la vertebracion y ordenacion territorial.

- Reduccion de la accidentalidad y de los tiempos de viaje como consecuencia de la menor utilizacién de vehiculos privados.
- Mejora de la accesibilidad de aquellas areas peor comunicadas e incremento de su movili-dad.

Esta medida prevé la realizaciéon de actuaciones en las distintas modalidades de transporte urbano (ferrocarril, metro, autobuses,
etc.).

ORGANOS EJECUTORES:
401001 Bilbao Ria 2000.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

- Creacion de infraestructuras que favorezcan la intermodalidad y un mejor solapamiento de las distintas modalidades de
transporte urbanas.

- Mejora de la accesibilidad del colectivo discapacitado a los sistemas de transporte urbano.

- Creacién y ampliacion de areas de estacionamiento en areas periféricas anexas a estacio-nes o paradas de transporte
urbano.

- Instalacién de sistemas de informacion y control de unidades de transporte
PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 8,33% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Usuarios de los transportes urbanos.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 3 Infraestructura y equipamientos de apoyo a la integracién social en el medio urbano.
OBJETIVOS:

El fomento de la igualdad de oportunidades entre colectivos desfavorecidos, con el objetivo de la cohesion econémica y social
constituye uno de los ejes sobre los que se estructura el mo-delo de desarrollo espacial a alcanzar en el &mbito europeo.

Existen un amplio nimero de colectivos desfavorecidos en peligro o situaciones de exclusién social en los que se plantean un
conjunto de actuaciones tanto dirigidas a la construccion de equipamientos como de programas de adaptacion e incorporacion
social de los mismos, parti-cularmente dirigidos a impulsar y apoyar decididamente su insercién social a través de su in-

corporacion activa al mercado de trabajo y el incremento de su empleabilidad a través de un conjunto integral de actuaciones.

Estos colectivos incluyen principalmente personas, con dificultades de acceso al mercado de trabajo y en proceso o en situacion
de exclusidn laboral y social, entre minorias étnicas con dificultades de integracion socio-laboral, asi como otras difi-cultades de
integracion socio-laboral, asi como otras dificultades de caracter social (ex-toxico-manos, personas con cargas familiares no
compartidas, en libertad vigilada o ex-reclusos,..).

Igualmente, esta medida pretende introducir los cambios necesarios para lograr la plena igual-dad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Se pretende conciliar vida familiar y laboral, asi como mejorar la empleabilidad de las mujeres.

ORGANOS EJECUTORES:
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
320025 ZEGAMA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida se vana realizar actuaciones de construccién y equipamiento de centros civicos, centros de dia y centros
de atencién especializada para colectivos desfavorecidos: marginados, toxicomanos, mujeres maltratadas, excluidos o en
proceso de exclusiéon del mercado laboral, personas pertenecientes a minorias étnicas con dificultades de integracion
sociolaboral, personas con dificultades de caracter social.

PESO FINANCIERO

En programacién inicial esta medida representa el 2,75% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

OBJETIVOS:

Dentro de esta medida se propone la realizacién de actuaciones dirigidas a la mejora de la dotacién comoercial de los
municipios. Sin lugar a duda, la creciente implantacién de grandes superficies y nuevas modalidades de compra ha supuesto una
merma en la capacidad de atraccion del comercio minorista tradicional hasta el punto que esté conduciendo a una pérdida de
empleo y una disminucion de la dotacién de comercio por cada mil habitantes. A ello se le suma la situacion de deterioro
urbanistico de los enclaves donde se localizan la oferta principal del comercio minorista. En relacion a esta cuestion una atencion
especial se le prestara a los mercados municipales dado el caracter aglutinante de la oferta comercial de muchos municipios.

Los organismos implicados en el ejecucion de las actuaciones de esta medida incluyen tanto al Gobierno Vasco, Diputaciones
Forales como a los Ayuntamientos de los municipios donde se lleven a cabo las actuaciones concretas.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
320011 ANTZUOLA

320901 AYTO DE MENDARO

320990 GOIEKI(AGENCIA DE DESARROLLO)
301002 AYTO DE AMURRIO.

301051 AYTO DE SALVATIERRA.

348020 AYTO DE BILBAO.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida se van a realizar actuaciones revitalizacién comercial que pasaran por la mejora fisica de los propios
mercados como la prestacion de actuaciones de mejora del atractivo urbano de las zonas comerciales de los mismos.

Asi, se potenciaran actuaciones de refuerzo del atractivo urbano de las areas urbanas(v.g. peatonalizacién de las areas
urbanas) con el fin de crear un entorno adecuado para el desarrollo de la actividad comercial.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 16,05% del peso financiero del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 5 Infraestructuras turisticas y culturales.

OBJETIVOS:

La construccion y mejora de infraestructuras turisticas y culturales constituye una de las princi-pales areas de actuacién dentro
del eje de Desarrollo local y urbano:

- La creacién y desarrollo de infraestructuras culturales y museisticas constituye un factor de impulso al desarrollo urbano y local,
incidiendo directamente tanto en la capacidad de ac-ceso de la poblacion a la cultura, aspecto asociado a la calidad de vida,
como a la diversifi-cacién de la actividad econémica y a la generacién de empleo.

- La actividad turistica constituye un elemento de desarrollo econémico y social partiendo de su expansion sostenible y la
materializacion de estrategias y productos destinados a una poblacion culturalmente avanzada y respetuosa con el entorno
natural y las tradiciones lo-cales.

La promocién de los sectores cultural y turistico en el ambito local y de las infraestructuras asociadas a los mismos, se constituye
en elemento de desarrollo y diversificacion econémica en el &mbito local, a la vez que permite el surgimiento de iniciativas
empresariales de ambito local a partir de la prestacion de servicios turisticos de diverso tipo.

Asimismo, existe una demanda creciente de la sociedad hacia una oferta turistica de calidad y sostenible, preservadora del
entono natural y de los valores medioambientales, de centros culturales, aspectos todos ellos compatibles con un modelo de
desarrollo espacial equilibrado y extensible tanto al ambito local y rural como al urbano.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA
320069 DONOSTIA.

348022 AYTO DE KARRANZA.

348992 MANCOMUNIDAD LEA ARTBAI.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

- Mejora del equipamiento en parajes de interés turistico

- Construccién y ampliacion de Oficinas de turismo que contribuyan tanto a la promociéon como a la dinamizacion del sector en
su ambito de influencia.

- Construccién y ampliacion de las infraestructuras culturales existentes (museos, centros de congresos y exposiciones,
auditorios, etc.)

PESO FINANCIERO

En programacién inicial esta medida representa el 13,24% de peso financiero total del eje en la zona permanente y el
36,54%del peso financiero total del eje en la zona transitoria.




Pag 7 de 13

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO.
MEDIDA: 5 Infraestructuras turisticas y culturales.

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS
Corporacion locales y empresas municipales, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .
COD. COMISION: 2000ES162D0O008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 5 Infraestructuras turisticas y culturales.

OBJETIVOS:

La construccion y mejora de infraestructuras turisticas y culturales constituye una de las princi-pales areas de actuacién dentro
del eje de Desarrollo local y urbano:

- La creacién y desarrollo de infraestructuras culturales y museisticas constituye un factor de impulso al desarrollo urbano y local,
incidiendo directamente tanto en la capacidad de ac-ceso de la poblacion a la cultura, aspecto asociado a la calidad de vida,
como a la diversifi-cacién de la actividad econémica y a la generacién de empleo.

- La actividad turistica constituye un elemento de desarrollo econémico y social partiendo de su expansion sostenible y la
materializacion de estrategias y productos destinados a una poblacion culturalmente avanzada y respetuosa con el entorno
natural y las tradiciones lo-cales.

La promocién de los sectores cultural y turistico en el ambito local y de las infraestructuras aso-ciadas a los mismos, se
constituye en elemento de desarrollo y diversificaciéon econémica en el &mbito local, a la vez que permite el surgimiento de
iniciativas empresariales de &mbito local a partir de la prestacion de servicios turisticos de diverso tipo.

Asimismo, existe una demanda creciente de la sociedad hacia una oferta turistica de calidad y sostenible, preservadora del
entono natural y de los valores medioambientales, de centros cul-turales, aspectos todos ellos compatibles con un modelo de
desarrollo espacial equilibrado y extensible tanto al ambito local y rural como al urbano.

ORGANOS EJECUTORES:
348020 AYTO DE BILBAO.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas dentro de esta medida son las siguientes:

- Mejora del equipamiento en parajes de interés turistico

- Construccién y ampliacién de Oficinas de turismo que contribuyan tanto a la promocién como a la dinamizacion del sector en
su &mbito de influencia.

- Construccién y ampliacion de las infraestructuras culturales existentes (museos, centros de congresos y exposiciones,
auditorios, etc.)

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 13,24% del peso financiero total del eje en la zona permanente y el 36,54%
del peso financiero total del eje en la zona transitoria.

BENEFICIARIOS
Corporacidnes locales y municipales, entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural.

OBJETIVOS:

La rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico, ademas de contribuir al mantenimiento de elementos culturales de notable
interés y de su incidencia cultural sobre el conjunto de la so-ciedad, contribuye a la recuperacion de los entornos urbanos y
naturales en los que se locali-zan. Asimismo su puesta en valor constituye un factor de dinamizaciéon econémica, al convertir-se
en focos de atraccion turistica.

Esta actuacién comprende la rehabilitacion integral o parcial de edificios o entornos especial-mente singulares por su interés
arquitectonico, historico y cultural. Su restauracion contribuye directamente a fomentar la cultura como motor de crecimiento
econdmico, e indirectamente a desarrollar el turismo en areas cercanas a dichos entornos o inmuebles.

De manera general los beneficios que se pretenden obtener a través del desarrollo de esta medida son los siguientes:

- Recuperacion del patrimonio cultural de la zona.

- Desarrollo econémico. La conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural contribuye a la creacion de
nuevos focos de atraccidn turistica que inciden directa-mente en el desarrollo econémico del area, sobre todo en lo que respecta

al sector de la hosteleria y comercio minorista.

- Rehabilitacion de areas degradadas y mal conservadas, algunas de las cuales se encuen-tran ubicadas en pleno centro urbano
de los municipios.

ORGANOS EJECUTORES:
301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
320026 AYTO DE ZERAIN

320051 LEGAZPI

320079 AYTO DE ZARAUTZ

301051 AYTO DE SALVATIERRA.

348017 AYTO DE BERMEO.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

- Mejora, conservacion y restauracion del patrimonio histérico-artistico y cultural (monumen-tos, edificios de interés artistico,
antigiedades, etc.)

- Mejora de la dotacién del equipamiento existente en museos, archivos y bibliotecas
- Actuaciones arqueoldgicas

- Mejora de la sefializacién histérica, etc.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 9,06% del peso financiero total del eje de la zona permanente y el 3,34% de
la zona transitoria, sobre la base de la ayuda comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
-Poblacion residente y turismo.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000ES162DO008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural.

OBJETIVOS:

La rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico, ademas de contribuir al mantenimiento de elementos culturales de notable
interés y de su incidencia cultural sobre el conjunto de la so-ciedad, contribuye a la recuperacion de los entornos urbanos y
naturales en los que se locali-zan. Asimismo su puesta en valor constituye un factor de dinamizaciéon econémica, al convertir-se
en focos de atraccion turistica.

Esta actuacién comprende la rehabilitacion integral o parcial de edificios o entornos especial-mente singulares por su interés
arquitectonico, historico y cultural. Su restauracion contribuye directamente a fomentar la cultura como motor de crecimiento
econdmico, e indirectamente a desarrollar el turismo en areas cercanas a dichos entornos o inmuebles.

De manera general los beneficios que se pretenden obtener a través del desarrollo de esta medida son los siguientes:

- Recuperacion del patrimonio cultural de la zona.

- Desarrollo econémico. La conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural contribuye a la creacion de
nuevos focos de atraccidn turistica que inciden directa-mente en el desarrollo econémico del area, sobre todo en lo que respecta

al sector de la hosteleria y comercio minorista.

- Rehabilitacion de areas degradadas y mal conservadas, algunas de las cuales se encuen-tran ubicadas en pleno centro urbano
de los municipios.

- Fomento de actividades ligadas al desarrollo cultural y social.

ORGANOS EJECUTORES:
320069 DONOSTIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

En lo que se refiere a las Administraciones Publicas Vascas, a continuacion se exponen las actuaciones previstas dentro de
esta medida:

- Mejora, conservacion y restauracion del patrimonio historico-artistico y cultural (monumen-tos, edificios de interés artistico,
antigliedades, etc.)

- Mejora de la dotacion del equipamiento existente en museos, archivos y bibliotecas
- Actuaciones arqueolégicas

- Mejora de las instalaciones e infraestructuras culturales mediante la creacion de centros de interpretacion, mejora de la
sefializacién histérica, etc.

PESO FINANCIERO
En programacion inicial esta medida representa el 9,06% del peso financiero total del eje de la zona permanente y el 3,34% de
la zona transitoria, sobre la base de la ayuda comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
Poblacion residente y turismo.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras y equipamientos sociales.

OBJETIVOS:

El objeto de este proyecto es la creacion, ampliacion y mejora de infraestructuras asistenciales( v.g., centros de dia) en las
comarcas o0 areas urbanas que presenten un mayor déficit de instalacio-nes.

La utilizacion intensiva de las instalaciones produce un importante desgaste de los equipamientos. Al mismo tiempo, el fuerte
desarrollo tecnolégico que esta experimentando este sector hace necesario realizar una permanente adecuacion del
equipamiento, lo que supone realizar un importante esfuerzo inversor para mantener actualizada y modernizada la prestacion de
servicios.

Por otro lado, como consecuencia de las enfermedades y minusvalias que comporta el enveje-cimiento de la poblacion, la
modificacion de los roles y de la estructura familiar, el fuerte creci-miento de algunos nucleos de poblacion y otra serie de
factores, se han generado nuevas ne-cesidades asistenciales que requieren la realizacién de un importante esfuerzo inversor.

ORGANOS EJECUTORES:
320042 AYTO DE IBARRA.

320007 AYTO DE ALTZO.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones previstas en esta medida son las siguientes:

- Construccion y mejora de guarderias infantiles y centros de menores (centros de dia). La progresiva incor-poracion de la
mujer al mercado laboral ha generado un fuerte incremento de la demanda de estos centros. Ademas, se pretende aumentar la
accesibilidad de estos servicios me-diante la creacion de centros de estas caracteristicas en nucleos de poblacion menores.

- Construccion, ampliacién y mejora de centros para la tercera edad (centros de dia). El progresivo envejeci-miento de la
poblacion ha creado un incremento de las necesidades asistenciales de este sector de poblacion.

- Construccién y mejora de centros para discapacitados (centros de dia). La CAPV presenta algunos déficits en cuanto a plazas
en centros para discapacitados fisicos y psiquicos se refiere. Con el propoésito de integrar a este colectivo en la sociedad actual,
mejorar su nivel de vida y for-marles en el desempefio de una actividad profesional, se hace necesario realizar impor-tantes
esfuerzos inversores.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 0,89% del peso financiero total del eje en la zona permanente y el 12,51% en
la zona transitoria, sobre la base de la ayuda comunitaria asignada

BENEFICIARIOS
-Habitantes de los municipios afectados.
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DOCUP., FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetive 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000ES16200008

N. NACIOMAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL ¥ URBANC. FONDO:FEDER
MEDIDA: 7  Infraestructuras y equipamientos sociales,

OBJETIVOS:

El objeto da este proyecto s la creacion, ampliacion y mejora de infraestructuras asistenciales {cantros de dia) enlas comarcas
o areas urbanas gue presenten un mayor déficit de instalacionas.

La utlizacién intensiva de las instalaciones produce un importante desgaste de los equipamientos. Al mismo tiempo, &l fuerte
desarrollo tecnoldgico que esta experimeantando este sector hace necesano realizar una permanente edecuacion del

equipamiienio, lo gue supone realizar un importante esfuerzo inversar para mantener actualizada v modernizada la prestacion de
SEIVICios.

Por otro lada, coma consecuencia de las enfermedadies v minusvalias gue comporia el enveje-cimiento de 1a poblacion, la
modificacion de los roles v de la estructura familiar, el fuerte creci-miento de algunos nicleos de poblacian v ofra sene de

faciores, se han generado nuevas ne-cesidades asistenciales v sanitarias que requieran la roalizacidn de un importante esfuerzo
INVErsor.,

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO WASCO

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las acluaciones previstas deniro de asta medida son |as siguientes:

- Construccidn y mejara de guarderias infantiles y cenfros de menoras(cantros de dia). La progresiva incor-poracion de la mujer
al mercado laboral ha generade un fuerte incremento de la demanda de estos centros. Ademas, se pretende aumentar ia
accesibilidad de estos serviclos me-diante la creacion de centros de estas caracteristicas en niclecs de poblacion menores.

» Censtruccion, ampliacion y mejora de centros para la \ercera edad(centros de dia), El progresive enveleck-miento de la
poblacion ha creado un incremento de las necesidades asistenciales de este sector de poblacian

Construccion y mejora de centros para discapacitades|centros de dia). La CAPY presenta algunos déficits en cuanio a plazas
an centros para discapacitados fisicos y paiquicos se refiare. Con el propdsito de integrar a este colectivo en |a sociedad actual,

mejarar su nivel de vida y for-marles en el desempefio de una actividad profesional, s& hace necesario realizar impor-tantes
esfusrzos inversores.

PESO FINANCIERD

En programacian inicial esta medida representa el 0,85% del peso financiero total del eje en la zona permanente y &l 12,51% en
Ia zona transitoria, sobre i3 base da la ayuda comunitaria asignada.

BENEFICIARIDS
-Habitantes de los municipios afactados

Zo3
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.00.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDOQ: FEDER
MEDIDA: 9 Centros de formacion profesional y agencias de desarrollo local.

OBJETIVOS:

Dentro de esta medida se proponen acciones consistentes en la construccion, mejora y equipamiento de Agencias de Desarrollo
Local.

Las Agencias de Desarrollo Local permiten a los nuevos emprendedores disponer de las instalaciones adecuadas y los medios
necesarios para el desarrollo del potencial endégeno en actividades que modernicen y diversifiquen el tejido productivo vasco.

La importancia que tiene las Agencias de Desarrollo Local pueden considerarse de estratégica debido, fundamentalemnte, a que
éstos ayudan a la diversificacion y fortalecimiento del tejido econdmico vasco y aumenta de competitividad empresarial,
contribuyendo muy intensamente al desarrollo industrial de las comarcas con la consiguiente creacion de nuevos puestos de
trabajo y otros beneficios econémicos.

Los principales objetivos que persigue esta medida son los siguientes:

.Dar cobertura a las necesidades de formacién que las empresas de la comarca estan demandando de acuerdo con el desarrollo
tecnoldgico y los cambios producidos por los procesos productivos.

.Fomentar el resurgimiento de nuevas iniciativas empresariales que sirvan para diversificar el tejido industrial de la comarca y
generar empleo.

Normalmente la Agencias de Desarrollo Local se sitian en zonas econdmicamente deprimidas que han sufrido con virulencia las
consecuencias de las Ultimas crisis econémicas.

ORGANOS EJECUTORES:
201001 GOBIERNO VASCO

348000 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

301000 DIPUTACION FORAL DE ALAVA

320040 AYTO DE HERNANI.

320991 ADEBISA (AGENCIA DE DESARROLLO DEL BAJO BIDASOA)
348034 AYTO DE ERMUA.

348042 AYTO DE GORDEXOLA.

348064 AYTO DE MUNGIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones consideradas en esta accion se corresponden a la construccién y equipamiento de Agencias de Desarrollo
Local.

Mediante dichas infraestructuras los nuevos emprendedores dispondran de las instalaciones adecuadas y los medios
necesarios para el desarrrollo potencial endégeno en actividades que modernicen y diversifiquen el tejido productivo vasco.

PESO FINANCIERO

En programacion inicial esta medida representa el 10,22% del peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda
comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS
-Corporaciones locales y empresas municipales, entre otros.




DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanentie para el objetive 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.008

N. NACIONAL: EU DOCUP: PAIS VASCO
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL ¥ URBANO,

MEDIDA: 9 Centros de formacion profesional v agencias de desarrolla local.

BENEFICIARIOS
-Corporacianes locales v empresas municipales, entre otros.

FONDO:FEDER
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVD: o2

Ayuda parmanente para & objetive 2, peroda 2000-2006

COD. COMISION: 2000E5 16.2 DO.008

M. HACKOMAL: EU DOCUP;: FAIS VASCD

EJE: L ASISTENCIA TECMICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asstancia WonicalFEDER)

OBJETIVOS:

El chjsino de asta medida as facilar las condcones necesarias para la aplicacidn elicar de las acluaciones previsias an el
DOCUR, a hin de optimizar la eliciencia de a5 = an anc ones, prastando un sarvici) de apoes. SeJuUimients ¥ evluaciin.

Se rata de cubrir las recesidades o8 asslencis erica del DOCUP, en particular a8 exigidas en la nanmativa comunitaria, para
asagurar la preparacion, salaction y valoracitn e las acfuaciones, el seguimienta y evaluacion exiama; la publicidad &

infarmacidn del DOCUR, |as auditorias y contro’as « S0u 08 las Oparacionas ¥ las accionas de Coordinacion A raves de las
reunicnes de comités de seguimianio,

Azimismed, 58 incluye en asia medida la adquis 2 o0 ¢ poesta en marcha de sistemas informatizagos de gastidn del DOCUP ¥ la
realzackin o8 asludics,

Las acluaciones prElivisias on esla madda 2us= a4 tar-oidn ke gasiod de ASisiencid Wonca que, on sU Casn, 5 darvan da las
aclisacionas an las zonas iranswarias durarte & corodo de nbarvencicn an las mismas

ORGANOS EJECUTORES:
201007 GOBIERMO WASC D

320000 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
101181 D.G. DE FOMDOS I3:“-1‘:“-"".!'4lT.l’nFIII.'.:'5 ¥ FikaMCIACION TERRITORLAL (MH}

TIFG: CLASE:

DESCRIPCION:

EE“I'I:'BT:IE recoge las acluaciones programacas por la Administraciin Autondmiza v por la Administracisn Geanaral.
ras:

-Estudios sacionakes, terroriales v globales dal “2rat sha bensfcaia

-Evaluacin intarmeadsa v final dal DOCUP

-Acciones de divulgacion, difusién y publicidad —sl DOCUR

-Anilisis y astudios ligados &l seguimienio y a la programacsdn

-Equipamiento infarmatico para la gessian y @l saguimiamo

-Acciones ligadas al seguimisno y camnal del DOCUP

sDpterminados gasics oe rabajos 1écnices oe 12 Bes 00 autd =

ridades ambignlaks

Fara garantizar el seguimiento g lo establecd: =n 'a Mama n? 11 sabe gastos subvencionales|Reglamants (CE} 1GR5/2000,

de 28 da juicjel Complamenio de programa difsencara 1as actuaciones a rellizar an esta medida que correspondan al punto 2
de ka citada Morma

Peso financiers del sje:

En programacian inicial, medida representa ef 100,007 291 paso hnanciens (olal del eje, sobre |a base de fa ayuda comunitana
asigaRda
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: oo

Ayuda pErmanente para & obEive 2, pinsda 2000- 2006
COD. COMISION: 2000 ES 16.2 DO.008

M. NACIONAL: EU DOCUP; PAIS VAICO
E.E: 3 ASISTEMNCIA TECHICA
MEDIDA: 1 Mz stancia ecnicalFEDER)

BENEFICIARIOS
Entdades y crgansmos publoos y privados

FOMDO: FEDER

w?




9. REGIMENES DE AYUDA

El presente Capitulo presenta los regimenes de ayuda que se desarrollaran en algunas de las medidas
previstas en este DOCUP y que se describen en el Capitulo anterior.

1.-Para cada régimen de ayudas se informa sobre la medida en la que figura, el titulo e institucion
responsable, tipo de régimen, situacién actual y —en su caso- la referencia del BOE o del BOPV.

La relacion de regimenes de ayuda se estructura en tres grupos:

« Regimenes notificados y aprobados, en los que se referencia ademas el nimero y la fecha de
notificacion, la fecha de aprobacion y el periodo cubierto.

« Regimenes que se consideran que se notificaran después de la aprobacion del DOCUP.

* Regimenes de ayuda de minimis (Comunicacién 96/C68/06).

2.-La Autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g del parrafo primero
del articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, dispone de los cuadros de los regimenes de ayudas e
informa a la Comisién, en el momento de la presentacion del Complemento del programa, de cualquier
modificacién que se haya producido. La presentacidon de regimenes de ayuda nuevos dara lugar a una
modificacion de la Decision de la Comision relativa a la intervencion.

3.-Se prevé un dispositivo para control a nivel de cada empresa beneficiaria de la acumulacién de ayudas
de Estado, ayudas ad hoc y de minimis ( de origen local, foral, autonémico, nacional, y/o comunitario),
basado en la aplicacién de la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y
Hacienda, por la que se regula la remisidon de informacion sobre subvenciones y ayudas publicas para la
creacion de la base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28
de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de
la Administracion General del Estado.

El sistema de control entrara en vigor a la formalizacién del convenio previsto en la precitada orden
Ministerial.



Cuadro 62.

Regimenes de ayuda notificados y aprobados

MEDIDA

TITULO DEL REGIMEN

FECHA DE
NOTIFICACION

N° AYUDA
ATRIBUIDO

FECHA DE
APROBACION

PERIODO
CUBIERTO

RESUMEN DEL
REGIMEN

REF. BOE
O D.O.
REGIONAL

11

Ayudas para inversiones
medioambientales

Ayuda de
Estado 45/99
Pais Vasco

24/11/99

1998-2000"

Ayuda directa

B.O.P.V.
15/1992

11

Apoyo a las actividades I+D e innovacion
tecnolégica. Programa INTEK

230/97

12/08/97

1997-2000

Ayuda directa

B.O.P.V. 11/03

3.2

PROFIT (Mct).Modificacién del Plan
Tecnolégico de equipos y componentes
de automocién

6-7-2000

N 430/2000
Espafa

7-8-2000

2000-2003

Ayuda directa

3.2,

PROFIT (Mct). Modificacion del Plan
Aerondutico Il

6-7-2000

N 432/2000
Espafa

7-8-2000

2000-2003

Ayuda directa

3.2

PROFIT (Mtc) Programa de ayudas a la
I+D para tecnologias y servicios
experimentales sobre Redes de Cables.
Programas Nacionales de &reas
Cientifico-Tecnologico y de Medio
ambiente.

Programa de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
Sociedad de la Informacion y
Transportes y Ordenacion del Territorio

14-4-2000

N 276/2000

8-8-2000

2000-2003

Ayuda directa

3.2

CDTI. Ayudas a empresas para
proyectos de I+D+1.( El Sistema de
ayuda estaba vigente con anterioridad a |
adhesién de Espafa a la Comunidad
Europea y fue incorporado directamente
como ayudas compatibles con el Tratado
de la Union. No necesitando su ulterior
presentacion)

1986

23-4-1997

Indefinido

Ayudas
reembolsables




Cuadro 63. Regimenes de ayuda que se considera que se notificardn después de la aprobacién del DOCUP
MEDIDA | TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N°DE AYUDA | FECHA DE PERIODO | RESUMEN DEL |REF.DEL BOE
NOTIFICACION |ATRIBUIDO |APROBACION |CUBIERTO |REGIMEN O DEL D.O.
REGIONAL
1.1 Nuevo programa INTEK Pendiente 2001-2004 | Ayudas Previsto
reembolsables Septiembre
Subvenciones
1.4 Programa Gauzatu: anticipos Pendiente Ayuda directa B.O.P.V.
reintegrables 31/08/00
3.2 Promocion de la Investigacion Biomédica | Pendiente No disponible | Pendiente 2000-2003 | Ayuda directa O.M. M° de
y en Ciencias de la Salud. Sanidad y
Consumo de
20.4.1999
3.2. Acciones especiales del P.N. de Pendiente No disponible | Pendiente 200-2003 Ayuda directa O.M. M° de
Alimentacion Agricultura,
Pescay
Alimentacion de
6.3.2000
3.2. Acciones especiales del P.N. de Pendiente No disponible | Pendiente 2000-2003 | Ayuda directa O.M. M° de
Alimentacién gestionada por el INIA Agricultura,
Pescay
Alimentacién de
6.3.2000
3.2 Accibn estratégica de Conservacion de Pendiente No disponible | Pendiente 2000-2003 | Ayuda directa O.M. M° de
recursos genéticos de interés Agricultura,
agroalimentario del P.N. de Recursos Pescay
Tecnoldgicos agroalimentarios de 1+D+l Alimentacién de
6.3.2000
3.2 Acciones especiales en el marco del P.N. | Pendiente No disponible | Pendiente 2000-2003 | Ayuda directa O.M. M° de
de 1+D+l Agricultura,
Pescay
Alimentacién de
2.3.2000




Cuadro 64.1. Regimenes de ayuda de Minimis

MEDIDA |TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N°DE AYUDA | FECHA DE PERIODO |RESUMEN DEL |REF.DEL BOE
NOTIFICACION |ATRIBUIDO |APROBACION |CUBIERTO |REGIMEN O DEL D.O.
REGIONAL

1.1 Programa de ayudas para la mejora de la Ayuda directa
competitividad en las Pymes alavesas (minimis)
(PROMECO)

11 Programa de promocion de nuevas Ayuda directa
unidades empresariales — — — — (minimis)

14 Programa de ayuda financiera a la Bonificacion de |B.O.P.V.
inversién en el sector industrial. AFI interés (minimis) | 30/6/00
industria

14 Programa de ayuda financiera a la Bonificacion de |B.O.P.V.
inversién en el sector comercial. AFI interés (minimis) |10/07/00
comercio -

14 Linea de adecuacion de la estructura Bonificacion de B.O.P.V.
financiera de las PYMES-ADEFIN — — — I interés (minimis) | 30/6/00

14 AFI Turismo Bonificacion de B.O.P.V.

—_— —_— — — interés (minimis) | 10/07/00

15 Programa de internacionalizacion ICEX Ayuda directa

— — — — (minimis)
15 Programa PIE-PIPE Ayuda directa
— — — — (minimis)

2.6 Ayudas para la redaccion y/o ejecucién Bonificacion de
de proyectos de demolicion de “ruinas intereses
industriales”

5.1 Ayudas dirigidas a la eliminacion de Ayuda directa
barreras arquitectonicas en la oferta (minimis)
turistica vasca

55 Programa de apoyo a la renovacién de Ayuda directa B.O.P.V.
equipamientos — — — — (minimis) 30/06/00

55 Ayuda a los mercados municipales Ayuda directa. B.O.P.V.
minoristas para la realizacién de cambios Bonificacion de | 30/06/00

estructurales en los mismos impulsados
por los propios comerciantes o sus
entidades representativas

puntos de interés
(minimis)




Cuadro 64.2. Regimenes de ayuda de Minimis (cont.)

MEDIDA | TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N°DE AYUDA | FECHA DE PERIODO | RESUMEN DEL |REF.DEL BOE
NOTIFICACION |ATRIBUIDO |APROBACION |CUBIERTO |REGIMEN O DEL D.O.
REGIONAL
5.5 Apoyo a nuevos emprendedores y Ayuda directa
proyectos comerciales Bonificacion de
interés (minimis)
55 Ayudas destinadas a actividades de Ayuda directa
divulgacion y actividad comercial — — — — (minimis)
5.5 Apoyos a la creacion y desarrollo de Ayuda directa
integraciones estratégicas de Pymes (minimis)
comerciales
5.6 Ayudas para la realizacién de cursos, Ayuda directa B.O.P.V.
jornadas y seminarios de contenido (minimis) 30/06/00
turistico
5.6 Ayudas para planes de dinamizacion Ayuda directa B.O.P.V.
turistica de caracter territorial —_— —_— — — (minimis) 30/06/00
5.6 Ayuda a la promocion y comercializacion Ayuda directa B.O.P.V.
turistica —_— —_— — — (minimis) 30/06/00
5.7 Medidas financieras para la ejecucién de Ayuda directa
determinadas actuaciones protegibles de (minimis)

rehabilitacién (infraestructura social)

(1) Con fecha 17 de Mayo de 2000 se solicita a la Comisién Europea nueva prorroga para el afio 2001




10. COOPERACION (PARTENARIADO)

El presente DOCUP ha sido basicamente preparado por el Gobierno Vasco (Direccién
.de Economia y Planificacién), junto con la participacion de la Administracién General
del Estado (Ministerio de Hacienda)

10.1. CONSULTA A LOS AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES

En cumplimiento del apartado 2 del articulo 8 del Reglamento (CE) n® 1260/1999, las
actuaciones previstas en el DOCUP del Objetivo 2 del Pais Vasco han sido objeto de
consulta a los interlocutores econémicos y sociales.

El marco especifico para dicha participacion serd el Consejo Econdémico y Social
Vasco, cuya creacion, naturaleza y funciones, composicion y organizacion se indican a
continuaciéon

El Consejo Econémico y Social Vasco fue creado como ente consultivo del Gobierno
Vasco y del Parlamento Vasco, a fin de hacer efectiva la participacion de los distintos
intereses econdmicos y sociales en la politica econdémica del Pais Vasco. El
funcionamiento del Consejo Econdmico y Social Vasco se rige en la actualidad por la
Ley 9/1997, de 27 de junio, del Consejo Econdmico y Social Vasco, por el Reglamento
de Funcionamiento del Consejo, aprobado por el Pleno del Consejo Economico y
Social Vasco el 18 de febrero de 1997 (BOPV nim. 10, de 16-01-1998)*, y por las
directrices e instrucciones que para su desarrollo dicte el propio Consejo.

El Consejo Econdmico y Social Vasco se constituye como foro de encuentro y via de
participacién en los intereses econdmicos y sociales en la politica socioeconémica de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, teniendo un importante papel en la
construccion y vertebracién de nuestra sociedad.

El Consejo Econdmico y Social Vasco es una plataforma institucional permanente de
diadlogo y deliberacion en la medida que es un érgano donde estan representados un
amplio conjunto de organizaciones sociales y econdmicas y constituye un medio de
comunicacion permanente entre sus miembros y el Gobierno, de forma que permite
una colaboracion mas fluida.

El Consejo constituye un ente consultivo del Gobierno y del Parlamento Vasco y
gozara de personalidad juridica publica propia, distinta de la de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, con plena capacidad para el ejercicio de sus funciones, con
independencia del Gobierno y del Parlamento.

Las medidas que se recogen en el presente DOCUP fueron objeto de consulta a dicho
Consejo el 21 de marzo de 2000.

10.2. CONSULTA A LOS ENTES LOCALES

En aplicacion del principio establecido en el art 8 del Reglamento (CE) 1260/1999, el
Gobierno Vasco ha incorporado al proceso de planificacion-programacion a las
autoridades forales y locales, a las autoridades medioambientales y al organismo
vasco mas significativo en el &mbito de la igualdad de oportunidades.

! Esta Ley ha sido precedida por la primera ley de creacion del Consejo en el afio 1984 (Ley 4/1984) posteriormente
modificada por la Ley 15/1994.



En este sentido, el presente documento ha sido remitido el 21 de marzo de 2000 a
consideracién de las siguientes instituciones:

- Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde)

— Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL)

— Diputaciones Forales Vascas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
- Autoridad Medio Ambiental del Pais Vasco

La Autoridad Medio Ambiental ha remitido su informe de evaluacion previa, que se
recoge integramente en el apartado correspondiente.

Emakunde ha valorado positivamente la consideracion de referente del Il Plan de
Accion Positiva para las mujeres (recogido en el apartado correspondiente), asi como
su vinculacion activa al conjunto del proceso integral planificacion-programacion-
gestion y seguimiento

Las Diputaciones Forales Vascas y las Corporaciones locales han desarrollado su
participacion directa en el proceso manteniendo una relacion fluida con la Direccién de
Economia y Planificacion en tanto que organismos encargado de la gestion de las
intervenciones de las Administraciones Publicas Vascas, utilizando y mejorando—en su
caso-los canales establecidos en el periodo de programacion precedente.

Con el fin de asegurar la maxima transparencia en el proceso de convocatoria y
seleccion de los proyectos de competencia local, dicho proceso se realizara, en
general, mediante convocatorias publicas formales que garanticen la publicidad y
concurrencia, y ofrezcan a todos los entes implicados un marco procedimental estable
y definido.

No puede ademds pasarse por alto que el DOCUP ha sido objeto de una evaluacion
ex - ante por parte de una empresa consultora, habiendo resultado de todo ello un
informe de evaluacion ex - ante

10.3 GESTION Y SEGUIMIENTO

En aplicacion del principio reglamentario de cooperacion, las Diputaciones
Forales, la Autoridad medioambiental vasca y la Asociacién de Municipios
Vascos (EUDEL) estaran representadas en el Comité de Seguimiento del
DOCUP.

Asimismo de conformidad con dicho principio, los interlocutores econémicos y
sociales del Pais Vasco mas significativos estaran asociados al seguimiento del
DOCUP, participando en el citado Comité con caracter consultivo, con un
namero de representantes que sea proporcionado a la composicion de dicho
Comité y ejerciendo sus funciones en los términos que precise el Reglamento
interno del mismo.



11 CONDICIONES DE APLICACION DEL DOCUP

11.1. COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

11.1.1. AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacién del articulo 19 apartado i) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales la autoridad de gestion del DOCUP sera la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, que desarrollara sus funciones en colaboracion con las
Unidades Administradoras del FEDER y del FSE de la Administracion General del Estado en
un marco de cooperacién y corresponsabilidad con la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento
de las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Ministerio de Hacienda

Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico :J.Andrade @SEPG.minhac.es

La autoridad de gestién sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada
ejecucioén de las operaciones y medidas cofinanciadas, sin perjuicio de las competencias de la
Comisién, en particular en materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

En particular la autoridad de gestion asumira la responsabilidad de:

a) alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) de
los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la fiabilidad
de los datos suministrados;

b) suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de ejecucién;
¢) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la intervencién;

d) establecer un sistema de contabilidad separada o una codificacion contable adecuada que
identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi como
responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los gastos
efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que
se presenten a las autoridades pagadoras;

e) ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y periodicidad requerida por las
autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros de la
Comisién al Estado Miembro y a los beneficiarios finales;

f) establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera;

g) contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se refiere el
articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999;



h) garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente;

i) suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades;

j) ogarantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n° 1159/2000.

La Administracion Autondmica, asi como el resto de organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestion de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de dichas operaciones en los ambitos de sus
respectivas competencias y en particular de las tareas enunciadas en el parrafo precedente.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las
autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de las
intervenciones de los Fondos Estructurales en Espafia para el periodo 2000-2006 en
complemento de las Disposiciones de Aplicacion de los DOCUPs Objetivo 2" que se incorpora
como Anexo 1 a estas Disposiciones.

11.1.2. FUNCIONES DE COORDINACION

La autoridad de gestion del DOCUP asegurara la coordinacién para la aplicacion del mismo, a
tal fin establecerd los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas las
actuaciones presentadas a cofinanciaciébn respetan la normativa nacional y comunitaria
aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la adecuada
complementariedad de las actuaciones de los diferentes érganos ejecutores participantes en
las intervenciones y establecera un sistema de seguimiento y evaluacion que cubrird la
totalidad de las actuaciones del ambito del DOCUP.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con las
Unidades de la Administracion General del Estado ( AGE) responsables de la administracion de
los Fondos Estructurales y con las Administraciones territoriales y los organismos ejecutores
participantes en el DOCUP.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestién del DOCUP asegura la coordinacion de la aplicacion de los recursos
de los Fondos Estructurales.

La coordinacién de la aplicacion de los recursos de cada Fondo en particular es
responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

La responsabilidad de su coordinacion recae en la Autoridad de gestion, directamente
0 a través de la Subdireccion de Administracion del FEDER.

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccion: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID

Correo electrénico: cortegam@mtas.es



Las Unidades responsables de la coordinacién de la aplicaciéon de los recursos de cada Fondo
aseguraran un flujo continuo de informaciéon y comunicacidon sobre el desarrollo de las
actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y responderan a las solicitudes que a
ese respecto formule la autoridad de gestion.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del DOCUP, la autoridad
de gestién del mismo mantendra contactos periédicos con las unidades responsables de la
coordinacién de cada Fondo, para convenir métodos comunes de actuacion, analizar
problemas e identificar soluciones.

La autoridad de gestién informara con regularidad al Comité de seguimiento del mismo de la
actividad de coordinacion llevada a cabo.

Coordinacion entre la Administracion General del Estado vy las demas Administraciones.

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco designara una Unidad que mantenga la interlocucion
con la autoridad de gestién y pagadoras y garantice la adecuada coordinacion del conjunto de
los organismos regionales intervinientes en las acciones cofinanciadas.

ESTRUCTURA DE COORDINACION NACIONAL DE LOS DOCUP DE OBJETIVO 2, 2000-
2006

En el mandato de negociacién de la Comisién para la programacion del DOCUP se establece
la necesidad de constituir una estructura de coordinaciéon nacional para los DOCUP del
Obijetivo 2 (en adelante ECN), cuyo objetivo es garantizar la adecuada coordinacion y asegurar
la coherencia y complementariedad con las intervenciones del FEOGA-G, IFOP y Fondo de
Cohesion en las zonas del Objetivo 2.

Funciones de la Estructura de Coordinacion Nacional del Objetivo 2

Las funciones de la ECN comprenderan fundamentalmente los siguientes aspectos:

- Analisis del adecuado funcionamiento de los DOCUP regionales del Objetivo 2.

- Proposicion de acuerdos generales en el caso de existencia de diferencias de criterios
respecto a la naturaleza de las acciones elegibles por los Fondos Estructurales o a la

subvencionabilidad de los gastos.

- Andlisis y propuestas de medidas generales concernientes al respeto de las politicas
comunitarias.

- Propuesta de medidas que conlleven, en caso necesario, la transferencia de recursos entre
dos 0 méas DOCUP.

- Examen de las intervenciones de otros instrumentos comunitarios (especialmente FEOGA-
G e IFOP) en las zonas del Objetivo 2; andlisis de su coherencia y complementariedad con
las intervenciones del FEDER y FSE.

- Conocer y analizar los resultados de la comprobacién intermedia y final del principio de
adicionalidad.

- Constitucién, en su caso, de grupos de trabajo en los ambitos de la sociedad de la
informacioén, la igualdad de oportunidades y medio ambiente.

- Coordinacion de las evaluaciones intermedias de los DOCUPg, examen de sus resultados
y analisis de la propuesta de reparto de la reserva de eficacia.



- Realizacion de evaluaciones globales del Objetivo 2 y estudios tematicos de caracter
horizontal.

- Proponer medidas comunes en relacién con la informacién y publicidad de las actuaciones
incluidas en los DOCUP.

Composicion

La composicién del ECN sera la siguiente:

Miembros permanentes:

Presidente:

Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda.
Vocales:

Como Miembros Permanentes, representantes de:

- M°de Trabajo y Asuntos Sociales (UAFSE)

- MP de Agricultura, Pesca y Alimentacion (FEOGA-G e IFOP)

- MPde Administraciones Publicas

- La Autoridad Nacional de la Red de Autoridades Ambientales

- Unidad competente en materia de igualdad de oportunidades

- Cada una de las Comunidades Auténomas de Obijetivo 2

- Comision Europea

A las reuniones asistira también la Secretaria técnica de la ECN. Asi mismo podran ser
convocadas a las reuniones de la ECN, cuando se considere oportuno, un representante de

otras organizaciones y entidades implicadas en las inversiones contempladas en los DOCUP.

Secretaria de la ECN:

La ECN estara asistido por una Secretaria técnica que estara ejercida por la Subdireccién
General de Administracion del FEDER con las siguientes funciones:

- Preparacion de las convocatorias de las reuniones de la ECN y de sus posibles grupos de
trabajo.

- Elaboracion del Orden del Dia a tratar en las reuniones de la ECN.

- Elaboracion de las actas de las sesiones de la ECN.

- Coordinacion de los trabajos de la ECN en el ambito de sus competencias.

- Elaboracion de los informes y propuestas a presentar en el seno de las reuniones de la
ECN y de los grupos de trabajo.

Para la preparacion de dichos informes se recabara la informacién precisa a todas las
organizaciones implicadas tanto en los DOCUP como, en su caso, en otras formas de
intervencion de fondos comunitarios de los cuales se deba ofrecer informacion (vg. FEOGA-G e
IFOP).

Actuacion de la ECN

- Las reuniones se convocaran por su Presidente, por propia iniciativa o a peticion de las
Comunidades Auténomas o de la Comision Europea.

- Las reuniones tendran, con caracter general, periodicidad anual.

- A las reuniones deberan asistir los miembros permanentes, la secretaria técnica asi como
los que se convoguen en su caso.

- Las decisiones se tomaran por consenso entre los miembros permanentes.



11.1.3. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES MEDIOAMBIENTALES

Las autoridades ambientales, independientemente de sus propias competencias, en virtud del
articulo 6 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, han participado en integrar las
exigencias de la proteccion del medio ambiente en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad, en particular con objeto de fomentar el desarrollo
sostenible.

Siguiendo las indicaciones de la Comunicacion de la Comision sobre Politica de Cohesion y de
Medio Ambiente (COM/95/509 de 22.11.95), a iniciativa de la Comisién y de acuerdo con el
Estado Miembro, se constituyeron en Red de Autoridades Ambientales el 4 de diciembre de
1997, con la participacion de los Ministerios gestores de los Fondos Estructurales (Hacienda,
Agricultura y Pesca, Trabajo y Asuntos Sociales), el Ministerio de Medio Ambiente que asume el
Secretariado de la Red como coordinador, los representantes designados por las Consejerias
de Medio Ambiente de las Comunidades Autdbnomas y por parte de la Comisién Europea los
representantes de las Direcciones Generales de Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo la integracion del medio ambiente en
las acciones de los Fondos Estructurales, siendo un elemento de colaboracion entre las
administraciones implicadas.

Las autoridades ambientales a nivel central y autonémico en el &mbito de sus competencias:

- Cooperan sistematicamente con la autoridad de gestién en todo el proceso de programacion,
realizacién, seguimiento y evaluacion de las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales, al objeto de integrar las consideraciones ambientales en los procesos de
desarrollo y velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a las acciones financiadas por
los Fondos.

- Participan como miembros permanentes en los Comités de seguimiento.
- Participan en los grupos de trabajo que se establezcan para evaluar, establecer indicadores,
metodologias, realizacion de estudios, establecer criterios u otro tipo de actividad relacionada

con la integracién del medio ambiente en los Fondos Estructurales.

Para la realizacion de sus tareas y actividades se pondran los medios econdémicos necesarios a
cargo de la Asistencia Técnica del DOCUP.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola, estd integrada en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, patrocinada por la Comision.



11.2. PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y

SOCIALES Y OTRAS ADMINISTRACIONES

La activdad de cooperacion, que se ha hecho necesaria en la fase de preparacion del Plan de
Reconversion Regional para las regiones Objetivo 2, se desarrollard con mayor impulsién
operativa en la aplicacion del DOCUP.

En particular:

a)

b)

d)

e)

El Ministerio de Hacienda — Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial junto el resto de Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la
Administracion General del Estado y con la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco facilitaran informacion periddica a las autoridades locales y los interlocutores
econdmicos y sociales, a fin de recibir observaciones y propuestas operativas para mejorar
la eficacia del DOCUP

Las estructuras de programacion regionales tendran que definir, proponer y aplicar
modelos operativos de cooperacion con la Administracién General del Estado, con la
participacion activa del Ministerio de Hacienda, a fin de asegurar, para todo el periodo de
programacién  del DOCUP, un proceso de consulta continua e intercambio de
informaciones y colaboraciones para llevar a cabo la intervencién, sobre la base de la
experiencia adquirida en la fase de programacion.

En la fase de preparacién de los Complementos de programacion, los diversos actores
presentes a nivel regional contribuiran a la definiciéon de los criterios, modalidades y
procedimientos mas idoneos a fin de garantizar un desarrollo eficaz de las medidas
programadas. La participacion de las administraciones, la concertacion entre las mismas y
las aportaciones de los interlocutores economicos y sociales constituyen elementos
determinantes para garantizar y realizar las medidas programadas.

En la fase de aplicacion, la actividad de cooperacion se desarrollara en el marco del Comité
de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores econémicos y sociales;

La evaluacién intermedia y la revision del DOCUP seran también un ambito de aplicacion
del principio de cooperacion.

La autoridad de gestion del DOCUP presentara en detalle durante la primera reunién del
Comité de seguimiento las modalidades de participacion de los interlocutores econémicos y
sociales en las distintas fases de programacion, seguimiento y aplicacion del DOCUP.



11.3. ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

Los recursos de los Fondos estructurales se gestionaran con arreglo a los principios de
cooperacion y subsidiariedad.

Los flujos financieros deben organizarse de tal manera que la mejora de su eficiencia sea un
objetivo constante. A estos efectos, las Autoridades competentes velaran por que la
simplificacion de los procedimientos a todos los niveles facilite que las transferencias a los
beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas breve plazo posible.

11.3.1. AUTORIDAD PAGADORA

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del DOCUP u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento (CE) n°
1260/1999. Conforme al apartado o) del mismo articulo, podra haber una o varias autoridades
pagadoras por cada forma de intervencion.

Las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por cada una de las dos Unidades
Administradoras de los Fondos Estructurales de los Ministerios de Hacienda y Trabajo y
Asuntos Sociales, citadas en el apartado 1.2.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones de la
autoridad pagadora son:

 recibir los pagos de la Comision;

« certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente pagados;

« velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidades asi como de
recuperacién de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades de
gestion y con los 6rganos de control interno nacionales y regionales;

e recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion comunitaria
de los gastos relativos a dicha intervencion;

« reembolsar a la Comisién, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado de la

ejecucién de la intervencion, en caso de que no se haya presentado ninguna solicitud de
pago a la Comision dieciocho meses después de la Decision de participacion de los Fondos.

11.3.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de flujos
financieros que, para cada DOCUP, proporcionara, en base a documentos justificativos
sometidos a verificacion, informacion sobre:

< la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la Decision

* los pagos realizados a los beneficiarios finales



¢ la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

< la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el DOCUP

« el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

La autoridad de gestion del DOCUP es responsable de la adecuacion del correspondiente
sistema contable a los requisitos que le son de aplicacion.

11.3.3. CIRCUITO FINANCIERO.

Las autoridades pagadoras del DOCUP recibiran de la Comision Europea al efectuar el primer
compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) n° 1260/1999 en el apartado segundo de su
articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los Fondos. En funcion de las
disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra fraccionar, como mucho, en dos
ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencién, la autoridad pagadora recurrird al anticipo para
sufragar la participacién comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion, sin necesidad
de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por reembolso de las
declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del anticipo
gue les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacién de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas tardar en
el momento en que el Estado Miembro presente el informe anual de cada forma de
intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte de un
compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya presentado una
solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente al del compromiso. Las
cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y se deberan descontar de
los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de una intervencion una baja
ejecucién financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comisién deberé informar a la autoridad de gestién del DOCUP si existe el riesgo de que se
aplique la liberacién automatica anteriormente mencionada. En este supuesto, la autoridad de
gestién se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo,
previa aprobacién, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara una
revision del DOCUP y propondra al Comité de seguimiento las correcciones que, en su caso,
haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los beneficiarios finales o bien de acuerdo con
las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de reembolso, la
autoridad pagadora solicitara a la Comision, en la medida de lo posible, de manera agrupada
tres veces al afio, los pagos intermedios, debiendo presentar la Ultima solicitud, a mas tardar el
31 de octubre.



La Comisidn, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo de
dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con los
requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacion comunitaria sobre la base de los gastos
declarados y certificados por la autoridad pagadora, ésta procedera, en su caso, a pagar las
cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la Comisiéon y con los beneficiarios finales se realizaran a través de
las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a cada Fondo
Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los fondos a
las distintas autoridades pagadoras y estas le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el cédigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la Administracion
General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacion del importe recibido
de la UE al presupuesto de ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracion General del Estado, la
autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacién del importe recibido de la UE al
presupuesto de ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de gastos del organismo
figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la intervencion
cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos con
transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta circunstancia, la autoridad
pagadora ordenara al Tesoro que el importe recibido se abone en la cuenta del organismo, con
aplicacion a su presupuesto de ingresos.



11.4. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL

11.4.1. FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

La autoridad de gestién es responsable de la eficacia y regularidad de la gestion y de la
ejecucién del DOCUP, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La autoridad de gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de gestion y
seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del DOCUP debe permitir:

= Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

= Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

» Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de los
controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestién dirige y coordina a nivel metodologico la definicion y la puesta en
marcha del sistema de gestiébn a nivel de DOCUP y Fondo Estructural, asegurando su
adecuacion a modelos y procedimientos homogéneos y, en todo caso, el respeto de los
siguientes criterios basicos:

= Plena valorizacién de las experiencias de gestién que durante el periodo 1994-1999 hayan
destacado positivamente.

= Adopcién inmediata en el modelo de gestién del panel de indicadores del programa.

= Definicibn de modelos homogéneos de resultados de las tareas de gestion (cuadros,
indicadores sintéticos, analisis comparativos, etc..) eficaces y coherentes con los objetivos
de alimentacion del sistema de gestién y seguimiento..

El sistema de seguimiento garantizara la identificacibn de las actuaciones cofinanciadas,
reforzando el principio de programacion y facilitando la medicién del valor afiadido de la
cofinanciaciéon aportada por cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y
permitird tener en cuenta las caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto debera
permitir, entre otras cosas, el seguimiento del ambito de aplicaciéon del Marco de Referencia
Politico y la participacion del FSE en la ejecucién de los Planes Nacionales de Accién por el
Empleo. El sistema operativo de gestion y seguimiento del DOCUP, y especificamente el
sistema informatico de gestion (FONDOS 2000 ), integrara un sistema coordinado de
seguimiento de las actuaciones financiadas por el FSE. Este sistema correspondera a la
necesaria vinculacién de la programacion del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo
(EEE). En efecto, el seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecucion de los Planes de
Empleo conlleva la definicion de una estructura comuin de identificacion de todas las
actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucion segun los cuatro pilares de la
EEE y segun los cinco ambitos prioritarios de actuacion definidos en el Reglamento (CE) n°
1784/1999.

El sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados
de las intervenciones, facilitando la identificacién de los impactos de las actuaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluacion mas
homogénea de las formas de intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion
en funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la
distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento 1260/99.



11.4.1.1. SISTEMA INFORMATICO DE GESTION

La autoridad de gestién garantiza, desde el momento de la aprobaciéon del DOCUP, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se compromete a
adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa operatividad, incluida la
alimentacion periédica de la base de datos, en el Gltimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo
con la aprobacion del DOCUP y con la adopcién del primer compromiso comunitario, para todo
el periodo de programacion 2000-2006.

Dada la importancia del pleno funcionamiento del sistema informatico de gestion para el
seguimiento y la gestion del DOCUP, la Comisién no dara curso a ninguna solicitud de pago
relativa a dicha intervencién, salvo casos de fuerza mayor, hasta la comunicacién formal por la
autoridad de gestion de la completa operatividad de dicho sistema.

El sistema informético que se utilizar4 durante el periodo 2000-06 (en adelante "FONDOS
2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral del DOCUP. La aplicacién de dicho
sistema informatico prevé el tratamiento de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE,
FEOGA-Orientacion e IFOP).

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema informatico de
gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion - FONDOS 2000", enviado
por la Direcciébn General de Andlisis y Programacién Presupuestaria del Ministerio de
Economia y Hacienda (DGAPP) a la Comision.

11.4.1.2. RECOGIDA Y TRANSMISION DE DATOS

Los datos relativos al DOCUP se registraran a nivel de operacion y seran agregados por
medidas para su incorporacion al dispositivo de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales seran
validadas por las respectivas Unidades Administradoras antes de su consolidacion en el
sistema de gestion

La autoridad de gestion del DOCUP pondra en marcha en el ultimo trimestre del afio 2000, un
dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusién en el dispositivo informatico y la
verificacion de la calidad de los mismos.

La autoridad de gestién adoptar4 durante el Ultimo trimestre del afio 2000 las medidas
necesarias para asegurar que el dispositivo central de recogida, agregacion y tratamiento de la
informacién, esté en funcionamiento y asegure la adecuada transmision a la Comision de la
informacioén requerida segin la modalidad y frecuencia acordadas.

11.4.1.3. GESTION DE DATOS FINANCIEROS

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente agregados por
medidas. Los datos se referiran a los gastos efectivamente realizados por los beneficiarios
finales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento (CE) n° 1260/1999. Los
datos seran cotejados por medida, Eje prioritario y DOCUP, con el plan financiero en vigor del
DOCUP y del complemento de programacion.

11.4.1.4. GESTION DE DATOS FiSICOS

Los indicadores seran registrados a nivel de operacién para cada medida y se agregaran
teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por las autoridades de gestion



. Los indicadores de realizacion fisica y financiera seran de base anual, permitiendo responder
al minimo comun ("core indicators") definido en las orientaciones metodoldgicas de la Comision
en materia de indicadores de seguimiento. El DOCUP y el complemento de programacion
incluiran indicadores de realizacion especificos a cada medida y los indicadores de resultado y
impacto respectivos.

El seguimiento se realizard sobre la base de los indicadores de realizacion y, cuando sea
posible y pertinente, con los de resultado y de impacto sefialados en el DOCUP y en el
complemento de programacion.

11.4.1.5 GESTION DE DATOS RELATIVOS A MERCADOS PUBLICOS

Para toda operacion para la que se haya llevado a cabo un procedimiento de contratacién
publica, se haran constar los datos relativos a la adjudicacion segun una definicién y tipologia
establecida al efecto por la Comision.

Los datos sobre los procedimientos de contratacion se registraran a nivel de DOCUP para cada
operacion, maximo nivel de desagregacion, independientemente de su dimension.

11.4.1.6.CODIFICACION DE LOS DATOS

Los datos financieros, fisicos y los relativos a mercados publicos seran registrados a nivel de
operacion.

Los niveles sucesivos de agregacion de los datos son: medida, eje prioritario de DOCUP y
DOCUP. Cada operacion y cada medida estaran asociadas, siempre que sea posible, a un
cédigo de ambito de intervencion indicado por la Comision.

11.4.1.7. PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION Y DE TRANSMISION

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales, se actualizaran, al menos trimestralmente, y se consolidardn en el sistema
informéatico de la autoridad de gestion , quedando a disposiciéon de los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera DOCUP, desagregados por eje prioritario y medida,
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestién a la Comision—
Direccién General de Politica Regional — en soporte informatico- con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores de
contexto del DOCUP se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacion..

11.4.1.8 INTERCAMBIO DE INFORMACION Y TRANSMISION ELECTRONICA DE DATOS

Las modalidades para la realizacién del intercambio de informaciéon han sido decididas de
comun acuerdo entre la Comision y la autoridad de gestidon. Las mismas quedan recogidas en
el documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacion” enviado por la Direccion General
de Analisis y Programacién Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP) a
la Comision.

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea (Direccion General de Politica
Regional) y la autoridad de gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial) se efectuara segln se describe en los documentos mencionados anteriormente y de
acuerdo con lo especificado en la "File Interface Description” para el intercambio electrénico de
datos entre la Direccién General de Politica Regional y los diferentes Estados miembros.



11.4.1.9 VALIDACION Y CONTROL DE CALIDAD

Los procedimientos de recogida, agregacion y transmisién de datos seran objeto de validacién
y de control de calidad, por la Intervencion General de la Administracion del Estado y, en su
caso, por la Intervencion de la Administracion autonémica, a fin de verificar su coherencia,
seguridad y fiabilidad mediante controles sobre muestras significativas de informacion. Dichos
procedimientos son de la responsabilidad de las autoridades de gestion

11.4.1.10. DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Y ACCESO A LA INFORMACION

La disponibilidad de los datos de gestion actualizados estard asegurada por las soluciones
presentadas en el mencionado documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacion”.

El acceso al sistema de informacion "FONDOS 2000" podra efectuarse a través de INTERNET
0 EXTRANET, seglin se convenga, y desde el nimero de puestos de trabajo que se considere
conveniente.

El Comité de Seguimiento del DOCUP establecera el contenido y modalidad de otras formas de
divulgacién de los datos de gestion.

11.4.2. COMITES DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP.
11.4.2.1. COMPOSICION Y ORGANIZACION

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del DOCUP y con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, se constituird el Comité de
Seguimiento del DOCUP.

Este Comité de Seguimiento se creard por el Estado miembro, de acuerdo con la autoridad de
gestién designada, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a partir de
la Decision de participacion de los Fondos.

De dicho Comité formaran parte como Miembros Permanentes, los representantes de los
Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, de la Comunidad Auténoma, de la
autoridad regional en materia de medio ambiente, de representantes de la Unidad u
organizacion competente en materia de igualdad de oportunidades y una representacion de la
Comision dirigida por la Direccion General de Politica Regional, coordinadora de la presente
intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento 1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos, a nivel apropiado, seran asociados en el seguimiento,
participando en los Comités de seguimiento con caracter consultivo, con un nimero de
representantes que sea proporcionado a la composicién de dicho Comité y ejerciendo sus
funciones en los términos que precise el Reglamento interno del mismo.

El Comité sera copresidido por la autoridad de gestion del DOCUP y un representante de la
Consejeria coordinadora de la gestion de los Fondos Estructurales en la Comunidad
Autonoma..

El representante de la Comision y, cuando proceda del BEI, participardn con caracter
consultivo en los trabajos del Comité.



Asi mismo se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores externos
que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién de la intervencién y eventualmente a
observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios, asi como otros
Organismos implicados en la ejecucién y gestién del DOCUP.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluird las correspondientes
normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de coordinacion con los
interlocutores econémicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos dos veces al afio
y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y las actas de las reuniones.

11.4.2.2. FUNCIONES

El Comité de Seguimiento para asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP
desempefiara, entre otras, las siguientes funciones:

v' Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP, procurando especialmente:
> 0 Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

» ] Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

» [J Estudiar y aprobar los criterios de selecciéon de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

» [ Revisar los avances realizados en relacién con el logro de los objetivos especificos de
la intervencién, llevado a cabo basandose en los indicadores financieros y fisicos de las
medidas, dandose de manera diferenciada la informacién relativa a los Grandes
Proyectos y a las Subvenciones Globales.

» ] Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

» [J Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del DOCUP y del Complemento de
Programacion.

» [ Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucién, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de su
envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de andlisis de cuestiones sectoriales o especificas,
en el seno del Comité de seguimiento se constituiran grupos de trabajo sectoriales y tematicos,
que se reuniran con la regularidad que determine el Comité, al que informaran del resultado de
sus trabajos.

11.4.2.3. INFORMES ANUALES Y FINAL

La Autoridad de gestion enviara a la Comision, dentro de los seis meses siguientes del final de
cada afio civil, un informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de
Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio de cada afio en relacion con el
afio anterior.



A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, la
Comisién y la autoridad de gestién examinaran conjuntamente el referido informe en un plazo
maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité de seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comisién dentro de los seis meses siguientes a la fecha
limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

*» J Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, en particular las tendencias socioeconémicas significativas, los cambios en
las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo del programa y su
coherencia con los objetivos previstos.

» ] Situacién de la ejecucién de los ejes del DOCUP y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

» [J Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores

» [ Cantidades cobradas de la Comisién (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

» J Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacién de las conclusiones, en su
caso.

» 0 Comunicaciones de la Comisién y de la autoridad de gestién sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

» ] Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

» ] Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacién de la evaluacién intermedia.

» J Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos procedentes
de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

» [ Utilizaciéon en su caso, de la asistencia técnica.

*» 0 Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.

» 0 Cumplimiento de las normas de competencia, contratacién publica, protecciéon y mejora del
medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres

y mujeres.

» [ Estado de realizacién fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de las
subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

*» ] Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

*» I Informacion sobre los controles efectuados.



11.4.3. EVALUACION

La eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP exige el establecimiento de un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de la evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacién previa, una evaluacion
intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto en el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones en que se apliquen. Asi mismo mediran la eficacia de los
fondos destinados a cada Eje prioritario en el DOCUP. Dado que el conjunto de las acciones
del FSE a escala nacional es objeto de un seguimiento en el &mbito del PNAE, se procedera a
la evaluacion de dichas acciones en coordinacidon con las intervenciones de las regiones no
Obijetivo 2, que garantice un enfoque homogéneo.

11.4.3.1. EVALUACION PREVIA

EL DOCUP incluye una evaluaciéon previa. Esta se ha efectuado teniendo en cuenta las
experiencias anteriores y el contexto socioeconémico de la intervencion, bajo la
responsabilidad de las autoridades competentes. Su contenido responde a las exigencias
previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del 21 de junio.

11.4.3.2. EVALUACION INTERMEDIA

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el DOCUP sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad
de la gestién y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan realizando los
objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestion, en colaboracion con la Comision y el
Estado miembro. La evaluacion intermedia sera realizada por un evaluador independiente y
sera remitida a la Comisioén dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la Decision por la
que se apruebe el DOCUP. En todo caso, antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Como continuaciéon de la evaluacion intermedia se efectuard una actualizacién de ésta antes
del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores la
seleccion de los evaluadores independientes estara finalizada antes de finales del 2002 y del
2004 respectivamente.

A fin de establecer la colaboracién necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituird un “Grupo Técnico de Evaluacion” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracién General del Estado, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la
Comisién. Ademas de proporcionar una plataforma comidn y permanente que permita a sus
miembros el intercambio de ideas y experiencias en el @mbito de la evaluacién y reforzar asi la
funcion de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestion en las labores siguientes:

= Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la evaluacién
en el ciclo decisorio de la intervencion.

= Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comudn a seguir, teniendo
en cuenta, en el caso de las acciones cofinanciadas por el FSE, las orientaciones
metodologicas definidas en el MCA Objetivo 3.



= Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las competencias
necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién para evaluar los diferentes
ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacién de los recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

= Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

= Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

= Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

La seleccion de evaluadores independientes se hard conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

11.4.3.3. EVALUACION POSTERIOR

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de las
intervenciones y de su impacto asi como conclusiones para la politica de cohesion econémica y
social, se efectuara la evaluacion posterior del DOCUP estipulada en el articulo 43 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La evaluacion posterior serd responsabilidad de la Comision, en colaboraciéon con el Estado
miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la finalizacién del
periodo de programacion.

11.4.3.4. EVALUACIONES TEMATICAS

Por acuerdo entre la Comision y el Estado miembro se podra proceder al lanzamiento de
evaluaciones tematicas en el ambito de las prioridades transversales de los reglamentos ( a
titulo de ejemplo : PYMES, igualdad de oportunidades, desarrollo local, medio ambiente y
sociedad de la informacion).

11.4.4. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

Las disposiciones financieras y de gestién deben ajustarse de forma concordante con
eventuales futuras reglas de ejecucion que vengan a ser adoptadas al abrigo del apartado 2 del
articulo 53 del Reglamento (CE) n 1260/1999.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de las
intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar para
garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los principios de
una correcta gestion financiera. Asi mismo, los Estados miembros estan obligados a combatir
el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para ello las
mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros
(articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) n° 2064/97
recoge las disposiciones relativas al control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie la Comision,
corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios realizar las
actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la
cooperacion con la Comisién, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion de
los controles al objeto de maximizar su utilidad.



La autoridad de gestién del DOCUP segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencién y de la realizacién de
medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta gestién financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) sera el érgano competente
para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las relaciones que se requieran
con los érganos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion
del Estado.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte integrante de la
misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de verificar la
eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestién financiera
gue la autoridad de gestién del DOCUP debe garantizar, presupone la adecuada organizacion
de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.

En el DOCUP se identificaran las funciones de gestion y las funciones de control ordinario
sobre la gestion. EI Complemento de programa determinara, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion
y realizacion auténoma de las funciones de gestién y control.

La IGAE, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma y las Unidades Administradores
que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de
gestién y control del DOCUP, asi como controles in situ puntuales.

11.4.4.1. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica del Estado asi como del
sector publico.

Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades autbnomas puedan prever sus
Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

¢ Control interno: Intervencién General de la Administracion del Estado (1.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdémica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

v' Coordinar la aplicacién a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

v" Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucién del
Reglamento (CE) n°1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de las
politicas estructurales.



En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los érganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto econémico-
financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas, este tipo de
control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares por
razon de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios (articulo 18.1 del
TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En las
ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la IGAE
sera el érgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
necesarias relaciones con los 6rganos correspondientes de las Comunidades Europeas, de
los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no soélo la funcién de realizar directamente los controles relativos
a ayudas gestionadas por la Administracién Central, sino también la de coordinar los controles
realizados por otros 6rganos nacionales competentes, asi como los de relacién, entre otros,
con los 6rganos competentes de las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito convenios
de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades
Auténomas, en los que se regulan aspectos relacionados con los planes de control,
procedimientos, participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicaciéon de
resultados de los controles y de irregularidades, y formacién profesional del personal.

11.4.4.2. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA COMUNIDAD AUTONMA
¢ Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Autonoma

Actla como supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestiébn econdmica de la
Administracién de la Comunidad Auténoma asi como del sector publico de dicha Comunidad.
Las competencias y régimen de funcionamiento se regulan en las diferentes disposiciones
normativas autonémicas.

¢ Control interno: Intervencién General de la Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma a través de su Servicio de Control Financiero .Les compete el ejercicio de control
interno de la gestiébn economica financiera del sector publico de la Comunidad Auténoma,
mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control financiero. Sus competencias y
régimen de funcionamiento se regulan en la legislacion que al efecto elabora la Comunidad.

11.4.4.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacién impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y 209A
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses financieros del
Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo
establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99, se aprobara en cada ejercicio
anual un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales, en cuya ejecucion
participaran los 6rganos competentes.



Para la instrumentaciéon de la coordinacién de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la IGAE, de 26 de julio
de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que respecta
a los Fondos estructurales, se cre6 una Comisién de coordinacion y un Grupo de trabajo para
FEDER, FSE , FEOGA - Orientacién e IFOP, de los que forman parte las distintas unidades
gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como 6rgano de control, asi como otros
organos nacionales, y donde entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales
de control de los Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a cooperacion en materia de
control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccién General AUDIT de la
Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a garantizar, en el ambito de los
Fondos estructurales, la cooperacién necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento
Financiero aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas y referido a la
aplicacién del articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 en lo relativo al control financiero por
los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud
de la cual el Interventor General de la Comisién Europea y la IGAE efectuaran controles de los
sistemas de gestion vy control de los programas operativos y de cualquier otra forma de
intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como controles in situ puntuales. En
estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comision.
De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha
aprobado y realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) n° 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos criterios
minimos de seleccidon que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de
control. La IGAE y las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas han
elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de control basados en
los criterios de seleccién que el propio Reglamento establece, con objeto de cumplir dicho
porcentaje.

La IGAE elaborard como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE) n° 2064/97
y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion General AUDIT de
la Comision donde se informard de la aplicacion del citado Reglamento, asi como de la
evolucién del gasto controlado en el DOCUP y por cada érgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el territorio
espafiol con los 6rganos de control que participan en la aplicacién del Reglamento (CE) n°
2064/97 de la Comisién, la IGAE celebrard reuniones periddicas con los responsables a
distintos niveles de las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y de las
Unidades Administrativas con competencias de control.

11.4.4.4. REGLAS Y METODOS DE CONTROL

A .Requlacién de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales implicados
tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las instrucciones o
manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto, alcance y
procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras normas
estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la Circular 1/1999 de control
financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico. Por su parte, las



Intervenciones Generales de las Comunidades Autbnomas se rigen, en primer término, por sus
respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos especificos de
control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas,
la aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de normativa propia de estas
Administraciones.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion General de la
Comunidades Auténoma y cualesquiera otros organos con competencias de control sobre
actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada
fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos
y evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general se pueden
resumir los principios que presiden esta metodologia mediante una aproximacion resumida a
las Normas de Auditoria del Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y garantizar la
confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus actuaciones.

b) Ejecucién del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

v' El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control interno
para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y extension de las pruebas
arealizar.

v En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de
lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de sus conclusiones
y recomendaciones.

v'  Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.

v" Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

v" Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas previstas y
con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones realizadas. Deben
tener una adecuada calidad que asegure que son completos, presentan los hechos de
forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por evidencia suficiente, pertinente
y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.

11.4.4.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del érgano concedente, asi como la
puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan irregularidades.

En el caso de que en la realizacién de un control se pusiera de manifiesto una irregularidad en
la percepcion de los fondos del Presupuesto comunitario, y si transcurridos seis meses desde
la remisién del informe definitivo el érgano gestor responsable no justificara al 6rgano de
control que la irregularidad se ha resuelto de forma satisfactoria en los términos que establece
el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios
de la IGAE comunicard este hecho a la Comisiéon. Para ello, la Intervenciéon actuante



responsable del control solicitara al érgano gestor la informaciéon y documentacion que estime
pertinente, y la remitird a dicha Divisién.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comisién las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacién administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes relativos
a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios recabard, de los 6rganos gestores responsables y de las
Intervenciones Generales de la Comunidad Autdonoma, la informacion necesaria para realizar
estas comunicaciones.

La autoridad de gestion del DOCUP, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los sistemas de
gestiébn y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del
Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idéneas para resolver los problemas
procedimentales y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios finales
debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones judiciales.



11.5. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribucién de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento n° 1260/1999
se efectuara "basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la
eficacia, gestién y ejecuciéon financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los
objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia comprobara si en la intervencion se
han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y si han podido cumplirse
los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de la intervencién se evaluard basandose en la consecucién de
sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los tres grupos de criterios
siguientes:

v de eficacia:
» [ la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del DOCUP;
v' de gestion:

*» Jla calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del coste
total del DOCUP sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el
adecuado nivel de desagregacion;

an

»Jla calidad del control financiero, que podrd medirse en porcentaje de los gastos
cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se han detectado
irregularidades sobre el total de gasto controlado;

an

»Jla calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos
criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

an

» [ La calidad de criterios de seleccién de proyectos

e de ejecucidn financiera:

*» 0 la capacidad de absorcién de las ayudas programadas, medida como porcentaje de los
compromisos previstos en la decisién de concesion de ayuda para las anualidades 2000 a
2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, figuraran en el complemento de
programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran decididos por el Estado
miembro, en estrecho contacto con la Comisién.

Una vez determinados y cuantificados los indicadores, el Estado miembro y la Comision
estableceran los umbrales por encima de los cuales el DOCUP se considerara globalmente
eficaz y participara en el reparto de la reserva de eficacia en proporciéon a su dotacion inicial. El
Estado miembro y la Comisién podran modificar el sistema de reparto si los DOCUPs que
alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacién que les corresponda o si
ningin DOCUP alcanza el umbral predeterminado.



La especificacién de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se realizara
conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un grupo de trabajo
conjunto velard por asegurar la coherencia entre los criterios, la validacién de resultados y la
inclusién de los indicadores correspondientes a los criterios predefinidos en los informes
anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervenciéon sera evaluada antes del 31 de diciembre de 2003. El
resultado de dicha evaluacioén y el informe de evaluacién intermedia para la intervencion seran
tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de las intervenciones.

La asignacion de la reserva serd efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y
nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los DOCUPs son los
siguientes:

Criterios | Indicadores | Objetivos
Criterios comunes de gestion
® Calidad del sistema de ® Porcentaje del valorde las |® Informacion financiera
seguimiento medidas para las cuales disponible a mas tardar 3
existen datos disponibles de meses después de la
ejecucion financiera y fisica aprobacion del DOCUP

® Informacion fisica a partir
del 01-10-2001

® Calidad del sistema de ® Puesta en marcha de un ® Disponible a finales de 2000
control sistema de control financiero
de acuerdo con lo previsto
en las disposiciones de
aplicacion del DOCUP.

® Porcentaje de los gastos de

los Fondos Estructurales ® Igual o superior al 5% a
cubiertos por auditorias partir de finales de 2002 (en
financieras y /o de gestion relacién al coste total de

en relacion al gasto total de cada anualidad )

la correspondiente
intervencion

® Calidad del sistema de ® Informes de evaluacién ® De acuerdo con los criterios
evaluacion intermedia intermedia de calidad que se fijen en el marco de
adecuada. las tareas de preparacion de
la evaluacién intermedia.
® Calidad de los criterios de ®  Criterios de seleccién de ® EI 85% del gasto del
seleccion de proyectos proyectos DOCUP esté respaldado por

regimenes de ayuda, por
planes nacionales,
regionales o locales o
criterios normalizados de
seleccion de proyectos

Criterios comunes de ejecucion financiera

®  Absorcion de Fondos ® Porcentaje de los gastos ® Alcanzar a 31-10-2003 un
Estructurales relativos a los Fondos nivel de solicitudes de pagos
Estructurales presentados y por un montante igual al
declarados admisibles 100% del montante inscrito
anualmente por la Comision en el plan financiero para
en relacion con el plan 2000y 2001 y al 25% (en
financiero del DOCUP. media) del montante inscrito
para 2002.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada DOCUP y
figuraran en el complemento de programacion.



11.6. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como las de las politicas
comunitarias.

La autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34 del
Reglamento (CE) n°1260/1999 . Ella comunicara al Comité de seguimiento, al menos una vez
al afio, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, que se comprobara durante el examen
de las solicitudes de financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria, pero
no exclusivamente, por lo que respecta a:

e nhormas de competencia;

« adjudicacion de contratos;

« proteccion del medio ambiente;

« promocion de las pequefias y medianas empresas;
« igualdad de oportunidades;

« politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados miembros
han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o
prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que rednan las
condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de naotificacion para las ayudas concedidas en
determinados sectores industriales, de conformidad con las disposiciones comunitarias
siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA 'y, en particular, Decision
91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision
- construccién naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comisién, prorrogada por la Decision 93/C

36/17 de la Comision.

Para cada medida del DOCUP, el Estado miembro debe suministrar la informacion necesaria
para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de Estado. Existen dos
posibilidades:



El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la medida
en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de minimis o
mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de exencién de
categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

El Estado miembro tiene la intencion de cofinanciar bajo la medida en cuestién ayudas de
Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un reglamento de exencion
por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcion de los regimenes de ayudas o de las
ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda individual, su
namero de registro del expediente de ayudas de Estado, la referencia de la carta de
autorizacién por la Comision y la duracién del régimen (ver cuadro)

Numero | Titulo del régimen de ayudas o de | Nimero de | Referencia de | Duracion del
de la | la ayuda individual (1) registro del | la carta de | régimen de
medida expediente autorizacién ayudas (2)

de ayudas de | (2)
Estado (2)

(1) En el caso de que no vaya a concederse ninguna ayuda de Estado bajo la medida en
cuestion se incluira el texto siguiente: "No se concederan ayudas de Estado en el sentido
del articulo 87.1 del Tratado CE bajo esta medida"

(2) En el caso de que el régimen de ayudas en cuestion haya sido notificado, se indicara su
namero de registro; en el caso de que el régimen haya sido autorizado por la Comision, se
indicara asi mismo la referencia a la carta de autorizacién y la duracién del régimen. En el
caso de que el régimen de ayudas no haya sido aun notificado, las tres casillas quedaran en
blanco.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestién lo sea de acuerdo con la
regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencién
por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas bajo esta
medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen de ayudas
cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el Reglamento del
Consejo n°® 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacién de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de conformidad con
la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos publicos de
obras, suministro y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en el
marco de la aplicacion de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos para los
que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.



Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el articulo 25
del Reglamento (CE) n° 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los contratos que ya
se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones. Estos datos se deberan
remitir actualizados a la Comisién en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en los DOCUPs, las actas de cada uno de los
contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicién del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta asi
lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacién publica, debera garantizar el respeto a los principios de
publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones
el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccién del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente
previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible”, asi como con los compromisos asumidos
por la Uni6n en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participaciéon de los Fondos en estos
grandes proyectos y en conformidad con los dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo
26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion
ambiental y la aplicacién de los principios de precaucién y de accidon preventiva, de la
correccion prioritaria en origen de los dafios ambientales y del principio "quien contamina
paga”, asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.
Estas informaciones se enviaran acompafando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto a la aplicacién del principio “quien contamina paga”, el Estado miembro transmitira a
la Comisién en el mas breve plazo y , en todo caso, antes de la aprobacion del DOCUP su
diagnostico sobre la situacién actual en materia de aplicacién de este principio y, en base a
dicho diagndstico, una propuesta para la aplicacion gradual de tal principio. Antes de la
realizacion de la evaluacion intermedia del DOCUP, se llevara a cabo una evaluacion
especifica que establezca un balance de la aplicacién del principio “quien contamina paga” y
fije las bases para una aplicacion mas amplia y completa del mismo.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del articulo 4
de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro ha acreditado la situacién en la que se
encuentra la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y ha presentado garantias de que ninguno
de los lugares asi catalogados resultard deteriorado como consecuencia de acciones
realizadas con la aportacion de los Fondos.

En el momento de presentacion del complemento de programacion, el Estado miembro debera
suministrar a la Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por
las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva Marco
75/442/CEE.

Se prestara especial atencién al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la proteccion
de las aguas por la contaminacién por nitratos de origen agricola.



Promocidén de las pequerias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacién de la conformidad a las politicas comunitarias de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la participacién de las
pequefias y medianas empresas en el DOCUP.

En caso de que la Comision considere que una actividad o medida determinada no se atiene a
la normativa comunitaria, efectuara un examen adecuado del caso en el marco de la
cooperacion, solicitando en particular al Estado miembro o a las autoridades que éste designe
para llevar a cabo la intervencién que presenten sus observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comisiébn podra incoar un
procedimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado. Una vez
iniciado ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la Comision
suspendera la ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestion.

lgualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidad del Reglamento General de los Fondos
estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam. Los articulos 2 y 3
del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las politicas comunitarias
"eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad". Esta obligacion
legal se cumplira de forma horizontal en todas las acciones cofinanciadas através del enfoque
"mainstreaming" de la igualdad de oportunidades.

El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la situacién
de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, sigua y evalle los diferentes
niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de programacion deben contribuir a la
mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en materia
de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada Estado miembro en
esta materia. La preocupacién por el empleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos
del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el
Tratado de la UE en el Titulo VIII monografico sobre el empleo. En él se establecen las bases
de una politica de empleo con entidad propia, asi como la necesidad de coordinacion de las
diversas politicas de los Estados miembros. El Consejo Monografico sobre el Empleo de
Luxemburgo, ha establecido las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo
en un cuadro de accién coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se
aprueban cada afio. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitla
la ocupacion en el centro de atencion prioritaria de la politica de la Union.




11.7. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

El acceso a la informacion relativa a las intervenciones de los Fondos es esencial para la
eficacia de las operaciones cofinanciadas por los mismos.

La autoridad de gestion garantizara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision sobre informacion y publicidad de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La autoridad de gestidn y los beneficiarios finales informaran a los interlocutores sociales y a
los agentes que se consideren mas adecuados en cada caso sobre el contenido y el desarrollo
de las intervenciones cofinanciadas.

Con ese proposito se preveran medios adecuados de difusién de la informacion hacia la
opinion puablica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacion en esa materia:

> J Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

*» ] Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n°1260/99, el Complemento de programa
describira las medidas que garanticen la publicidad de la intervencion.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizardn el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento (CE) n°® 1159/2000,sobre informacion y publicidad de
las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la opinién puablica del
papel que desarrolla los diferentes Fondos Estructurales en Espafia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la informacién
hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de informacién y de
comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las modificaciones que se hayan
aportado a dicho plan en funcion de los resultados obtenidos y de la demanda percibida.

11.8. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion de los
Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control, informacion vy
publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y con el fin de
asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la
presente intervencion reservara una dotacién presupuestaria, definida de comdn acuerdo,
destinada a la financiacion de estas actividades.

11.9. DISPOSICION FINAL

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente DOCUP seran
modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.



ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS AUTORIDADES
REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA
Y EFICAZ DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA
PARA EL PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
APLICACION DEL DOCUP OBJETIVO 2.

La nueva figura de “autoridades de gestién” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999 del
Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de coordinacion y
colaboracién entre las distintas Administraciones y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales en Espafia, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestién con el objeto de
asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervenciones
comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones
Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision Europea y el Estado
Miembro, junto con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, han acordado el nombramiento de
la Administracién General del Estado, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios
y Financiacién Territorial, como autoridad de gestion de los Programas Operativos y de los
DOCUPs en Espafia, a través de un régimen de corresponsabilidad con las Administraciones
regionales y el resto de organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno a
un sistema que se explicita a continuacion:

® |a Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en relacion con las medidas de su competencia
gue seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de organismos
gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos financieros y
estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento (fisicos y financieros)
y de evaluacién que permitirdn, a su vez, alimentar los sistemas nacionales de seguimiento
financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

® El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con la

Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacion es
responsabilidad de la autoridad de gestién, que los definira teniendo en cuenta las
precisiones técnicas y las exigencias de informaciéon que demanden los servicios de la
Comisién Europea . Estos sistemas informéticos de intercambio de datos deberan ser
alimentados, en cuanto a las actuaciones de su competencia, por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de gestién
coordinara las conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la
transferencia de datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico
central.

® La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucién de la intervencion sera
responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, la Comunidades Autbnoma del Pais
Vasco y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales en relacién con
las actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro
de los plazos fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el informe definitivo y lo
remitird a la Comision Europea.

® La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables adecuadas que
permitan identificar todas las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas.



Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los
gastos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que
presenten a las autoridades pagadoras. Esta informacién contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestién, asi como de las autoridades de control financiero tanto
nacionales como comunitarias.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el ambito de la intervencién de
que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos
cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de control interno y supervision que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitara la presentacion
ordenada a la autoridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad
requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de Fondos
Estructurales en la Comunidad Auténoma u organismo de que se trate, asi como por el responsable
del control financiero (interventor, director economico-financiero o figura asimilable)
correspondiente. Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitird a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la
fluidez de los flujos financieros de la Comisién al Estado Miembro y de éste a los beneficiarios
finales a través de las correspondientes autoridades pagadoras.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales
contribuirdn a la correcta ejecucién de las tareas de evaluacion intermedia a que se refiere el
articulo 42 del Reglamento 1260/999 segln los procedimientos armonizados e integrados que, en
su momento, defina la autoridad de gestion de acuerdo con la Comision Europea.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales
garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito de sus respectivas
competencias con las demas politicas comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio
ambiente. Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos ejecutores garantizaran, en las
actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y
publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el
Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes planes
regionales/sectoriales, de los que daran cuenta a la autoridad de gestion.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y resto de organismos ejecutores podran proponer en
relacion con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del Complemento de Programa
gue estimen necesarias, sin modificar el importe total de la participacion de los Fondos para cada
eje prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran
notificadas por la autoridad de gestion a la Comision en el plazo de un mes.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco participara junto con la autoridad de gestion y la Comision,
en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los principales resultados del
afio anterior. Si tras ese examen, la Comision formulara observaciones en relacién con actuaciones
de competencia regional, la Comunidad Auténoma comunicara a la autoridad de gestion las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las transmitira a
la Comisién. Si la Comision estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige
recomendaciones de adaptacién para mejorar la eficacia de las medidas, la Comunidad Auténoma
podra presentar, a través de la autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar
sus procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.



En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion de desarrollar
en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las llevara a cabo por sus
propios medios y emprendera, después de analizadas las causas del incumplimiento, las
acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.



ANEXO 2 :

A. PRIORIDAD “EMPLEO”

INDICADORES PRIORITARIOS

1. Numero de empleos creados y mantenidos (para la totalidad de las medidas) en términos

brutos y netos.

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Numero de ocupados | Numero de Numero de empleos | Nimero de
en la zona (Ultimo afio | empresas creados (directos) empleos
disponible, 1999) beneficiarias durante el periodo mantenidos
directas de las de aplicacion durante el periodo
subvenciones de aplicacion
Zonas elegibles |813.400 X X X
(incluidas las de
rég. Transitorio)
Total regional 813.400 X X X

B. PRIORIDAD “PYMES”

2. Importe y porcentaje (sobre el total del DOCUP) de las ayudas concedidas a las PYMES.

3. Importe de los gastos privados inducidos por las actuaciones del DOCUP (efecto palanca de
la ayuda comunitaria).

Datos de referencia

Datos de seguimiento

N° de PYMES (menos
de 250 empleos) y de
microempresas
(menos de 10
empleos) [ultimo afio
disponible, 1999]

N° de PYMES
beneficiarias
directas de las
ayudas del
DOCUP en el
periodo de
observacion

Importe y porcentaje
del coste del
DOCUP cuyos
beneficiarios
directos son PYMES

Importe de la
cofinanciacion
privada en las
medidas del
DOCUP en el
periodo de
observacion

Zonas elegibles
(incluidas las de
rég. transitorio)

Establecimientos
de menos de 250
empleos

165.194

Establecimientos
de menos de 10
empleos

No disponible

Total regional

Establecimientos
de menos de 250
empleos

165.194

Establecimientos
de menos de 10
empleos

No disponible




C. PRIORIDAD “IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”

4. Importe total y porcentaje de recursos para la mejora de servicios y equipamientos que
contribuyen al acceso de las mujeres al mercado laboral y las actividades econdémicas (e.g. en
términos de transporte, conciliacion de la vida familiar y de la vida profesional, cualificacion,
servicios publicos, creacién de empresas).

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Importe y porcentaje
de recursos en favor
de la igualdad de
oport. en 1994-1999

Importe de recursos
dedicados a tal objetivo en
las medidas del DOCUP 2 en
el periodo de observacion (1)

Porcentaje de recursos
dedicados a tal objetivo
en las medidas del
DOCUP en el periodo de
observacion (1)

Zonas elegibles No disponible X X
(incluidas las de

régimen transitorio)

Total regional No_disponible X X

(1) Las medidas “con mayor incidencia” en la igualdad de oportunidades corresponden a las
indicadas en el Capitulo 5 del DOCUP.

5. Porcentaje de mujeres que han participado en la creacién de empresas cofinanciadas por el
DOCUP (incluidas todas las categorias, sector de actividad y tamafio)

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Porcentaje de mujeres que
han creado una actividad
empresarial en 1994-1999

Porcentaje de mujeres que han creado una
actividad empresarial cofinanciada por el DOCUP
en el periodo de observacion

Zonas elegibles No disponible X
(incluidas las de

régimen transitorio)

Total regional No disponible X

D. PRIORIDAD “MEDIO AMBIENTE”

6. Porcentaje del coste del DOCUP dedicado a mejoras ambientales, tanto en lo que se refiere
a gastos de medidas directamente afectadas al sector medioambiental como a gastos
relacionados con intervenciones generales que tengan efectos medioambientales.

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Porcentaje de gastos de
las intervenciones
afectadas al medio
ambiente (periodo 1994-
1999) [1]

Porcentaje de gastos
afectados a medidas de
ayuda al sector
medioambiental en el
periodo de observacion

Porcentaje de gastos
afectados a medidas con
efectos generales sobre
el medio ambiente en el
periodo de observacion

Zonas elegibles
(incluidas las de
régimen transitorio)

X

X

Objetivo 2 8,3
Obijetivo 5b 7,9
Total regional X X
Obijetivo 2 8,3
Obijetivo 5b 7,9




(1) Por lo que se refiere al Objetivo 2, porcentaje de la ayuda FEDER del Eje prioritario 2
“Medio ambiente” con respecto a la ayuda total FEDER de los Programas Operativos de los
subperiodos 1994-1996 y 1997-1999. La informacion relativa al subperiodo 1994-1996
corresponde al cierre del Programa en pagos, mientras que los datos del subperiodo 1997-
1999 corresponden al cierre del Programa en compromisos.

Por lo que se refiere al Objetivo 5b, porcentaje de la ayuda comunitaria del Eje Il “Recursos

naturales y medio ambiente” del DOCUP 5b (1994-1999) con respecto a la ayuda total del
DOCUP, segun el cierre de la programacion en compromisos.

E. PRIORIDAD *“I1+D+I”

7. Nimero de empresas que han recibido ayuda para proyectos (colectivos) de I1+D y/o de
innovacion tecnolégica.

8. Numero y coste de proyectos de I+D+l cofinanciados por el DOCUP (dotacién de
infraestructura de I+D, desarrollo tecnolégico, innovacién).

Datos de referencia Datos de seguimiento
Numero de empresas |Numero y coste de|Numerode empresas que
beneficiarias de ayudas | proyectos de I+D+l | han recibido ayudas del
nacionales a I+D e |cofinanciados por el|DOCUP para proyectos
innovacion tecnoldgica | DOCUP (por tipo de |de I+D+l en el periodo de
(periodo 1994-1999) proyectos) (1) observacion (1)

Zonas elegibles X X

(incluidas las de

régimen transitorio)

Obijetivo 2 2.100

Obijetivo 5b No disponible

Total regional X X

Obijetivo 2 2.100

Obijetivo 5b No disponible

(1) Tipologia de proyectos que se tomaran en consideracién : investigacion estratégica,
transferencia de tecnologia; gestion de la innovacién; tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC).

F. PRIORIDAD “SOCIEDAD DE LA INFORMACION”

9. Numero y coste de proyectos relacionados con la Sociedad de la Informacion (SI).

Datos de referencia Datos de seguimiento

Importe de las inversiones |Numero y coste de |NuUmero de
para  proyectos de  Sl|proyectos de la Sl|proyectos de la SI
financiados con fondos | cofinanciados por el|en el periodo de
nacionales en el periodo|DOCUP observacion
1994-1999

Zonas elegibles No disponible X X

(incluidas las de

régimen transitorio)

Total regional No disponible X X




DECISION DE LA COMISION
: de 07 -03- 2001

por la que se aprueba el Documento tinico de programacién
para las intervenciones estructurales comunitarias
en las zonas del objetivo n°2 del Pais Vasco

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de j Jumo de 1999, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales’, y, en particular, el
apartado 5 de su articulo 15,

Previa consulta al Comité para el desarrollo y la reconvers16n de las regiones y al Comité
previsto en el articulo 147 del Tratado,

Considerando lo siguiente: .

) Los articulos 13 y siguientes del Titulo II del Reglamento (CE) n°® 1260/1999
disponen las condiciones de preparacién y aplicacién de los documentos unicos de
programacion.

2) Los apartados 1 y 2 del articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establecen
que cada Estado miembro puede presentar a la Comisién, previa consulta a los
interlocutores mencionados en el articulo 8 del citado Reglamento, un plan de desarrollo
que se tratard como un proyecto de documento tnico de programacién y cuyo contenido
se precisa en el articulo 16 de dicho Reglamento.

(3)  El apartado 5 del articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 dispone que la
Comisién adoptard, basdndose en el plan de desarrollo regional presentado por el Estado
miembro, en el marco de la cooperacién definida en el articulo 8 del citado Reglamento,
una decisién sobre el documento tnico de programacién, de acuerdo con el Estado
miembro de que se trate y de conformidad con los procedimientos fijados en los articulos
48 a 51 de dicho Reglamento.

4) El Gobierno espaiiol ha presentado a la Comisién, el 28 de abril de 2000, un
proyecto de intervencién admisible para las zonas del objetivo n° 2 del Pafs Vasco, segiin
lo establecido en el apartado 1 del articulo 4 y en el apartado 2 del articulo 6 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999; este proyecto comprende los elementos mencionados en
el articulo 16 de dicho Reglamento y, en particular, la descripcién de los ejes prioritarios
seleccionados, asi como indicaciones sobre la participacién financiera del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE).
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(5)  El proyecto de intervencién que la Comisién ha considerado admisible ha sido
presentado a la Comisién entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que, de
conformidad con el apartado 4 del articulo 52 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la
fecha de inicio de la elegibilidad de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De
acuerdo con el articulo 30 de dicho Reglamento conviene fijar la fecha final de
elegibilidad de los gastos. '

(6)  EI documento tnico de programacién ha sido elaborado de acuerdo con el Estado
miembro en el marco de la cooperacién.

)] La Comisién ha verificado que el documento dnico de programacwn ha sido
elaborado de conformidad con el principio de adlclonahdad <

8 La Comisién y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10
del Reglamento (CE) n° 1260/1999, respetando el principio de la cooperacién, la
coordinacion entre las intervenciones de los diferentes Fondos y las del BEI y de los
demas instrumentos financieros existentes.

(9)  El BEI ha sido asociado a la elaboracién del documento tnico de programacién
de conformidad con las disposiciones del apartado 5 del articulo 15 del-Reglamento (CE)
n°® 1260/1999; el BEI ha manifestado estar dispuesto a contribuir, con arreglo a las
disposiciones estatutarias que lo regulan, a la realizacién de este documento.

(10) La participacién financiera de la Comunidad Europea disponible para todo el
periodo y su distribucién anual se expresan en euros; la distribucién- anual debe ser
compatible con las perspectivas financieras aplicables. De conformidad con el apartado 7
del articulo 7 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999, la participacién financiera de la
Comunidad Europea ha sido objeto de una indexacién del 2% anual. Esta participacién
podré ser revisada hasta el 31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucién
efectiva de los precios y la atribucién de la reserva de eficacia general, de acuerdo con el
apartado 7 del articulo 7 y con el apartado 2 del articulo 44 de dicho Reglamento.

(11) Para tener en cuenta el ritmo de ejecucién sobre el terreno de los ejes prioritarios
del documento tnico de programacién, el reparto de los importes entre los ejes
prioritarios debe poder ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcién de las
necesidades, dentro de unos limites predeterminados.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Queda aprobado el Documento unico de programacién para las intervenciones
estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 del Pais Vasco, para el periodo
del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2006.

Articulo 2

1. De conformidad con el articulo 19 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, el Documento
dnico de programaci6n contiene los elementos siguientes:
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(a) La estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accién cenjunta de los Fondos
Estructurales comunitarios y del Estado miembro, sus objetivos especificds cuantificados,
la evaluacién previa de los efectos previstos, en particular sobre el medio ambiente, la
coherencia de estos ejes con las politicas econémicas, sociales y reglonales asi como la
estrategla en favor del empleo en el Estado miembro.

Los ejes prioritarios son los siguientes :

(1) Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo.
2) Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

3) Sociedad del conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacién).
@) Desarrollo de redes de comunicaciones y energia.

(5) Desarrollo local y urbano.

6) Asistencia técnica.

(b) Una descripcién resumida de las medidas previstas para aplicar los ejes prioritarios,
incluidos los elementos necesarios para comprobar la conformidad con los regimenes de
ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

(c) El plan de financiaci6n indicativo en el que se precisa para cada eje prioritario y para
cada afio la cuantia financiera prevista para la participacién de cada Fondo, indicando por
separado los créditos previstos para las zonas beneficiarias de la ayuda transitoria, asf
como el importe de las financiaciones subvencionables publicas o asimilables y de las
financiaciones privadas estimadas del Estado miembro. La participacién total de los
Fondos prevista anualmente para el documento dnico de programacmn es compatxble con
las perspectivas financieras aplicables.

”

(d) Las disposiciones de aplicacién del documento {inico de programacién, que incluyen
la designacién de la autoridad de gestién, la descripcién del sistema de gestién del
documento Unico de programacién, la descripcién de los sistemas de seguimiento y
evaluacion, incluida la funcién del comité de seguimiento y las disposiciones relativas a
la participacién de los interlocutores en dicho comité.

(e) La comprobacuin previa del cumplimiento de la adlclonalldad y la informacién
relativa a la transparencia de los flujos financieros.

(f) Las indicaciones sobre los recursos necesarios para la preparacién, el seguimiento y la
evaluacién del documento tinico de programacion.

2. El plan de financiacién indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios
definidos para la accién conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro,
1.316.247.662 euros para todo el perfodo, asi como las dotaciones financieras previstas
en concepto de participacién de los Fondos Estructurales, 587.636.377 euros.

La necesidad de financiacién nacional resultante, 728.611.285 euros del sector publico, -
puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos procedentes del
Banco Europeo de Inversiones y de los demés instrumentos comunitarios de préstamo.




Articulo 3

1. La participacién total de los Fondos Estructurales concedida sobre la base de la
presente Decision asciende a 587.636.377 euros. De este importe, la concesién de
85.267.894 euros-se realiza de manera inmediata, mientras que la de 84.353.293 euros
queda suspendida hasta que la Comisién adopte la Decisién de prérroga de dichos
créditos, sobre la base de lo dispuesto en el primer apartado del péarrafo 2a del articulo 7
del Reglamento Financiero. En 14 medida en que el importe cuya concesién queda en
. suspenso ‘corresponde a los créditos presupuestarios que estardn disponibles como
consecuencia de la Decisién de prérroga, a la entrada en vigor de dicha.Decisién la
suspensién quedar4 sin efecto.

'Las normas de concesion de la contribucién financiera, incluida la participacién
financiera de los Fondos correspondientes en los diferentes ejes prioritarios que forman
parte del documento tnico de programacién, se precisan en el plan de financiacién que
figura como anexo de la presente Decision.

2. A titulo indicativo, la dlstnbu016n prevista del total de la part101pa01on comumtana'
. disponible entre los Fondos Estructurales es la siguiente:

FEDER 558.855.222 euros,
FSE : 28.781.155 euros.

3. Durante la ejecucién del plan de financiacién, el importe (en-todo el perfodo de
programacién) de los costes totales o de la participacién de los Fondos relativo a un eje
prioritario puede ser ajustado de acuerdo con el Estado miembro, 'dentfo del limite del
25% de la participacion total de los Fondos eh el documento tinico de programacién o de
un porcentaje superior siempre y cuando el importe no exceda los 30 millones de euros y
se respete la participacion global de los Fondos mencionada en el apartado 1.

Articulo 4

La presente Decisién no prejuzga el anélisis de la Comisién respecto de las ayudas de
Estado en el sentido del apartado 1 del articulo 87 del Tratado, al que hace referencia la
presente intervencion, pendientes de aprobacién por la Comisién. La presentaci6n, por
parte del Estado miembro, de la solicitud de intervencién, del complemento de
programacién o de una solicitud de pago no sustituye la notificacién prevista en el
apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

La cofinanciacién comunitaria de las ayudas de Estado en el sentido del apartado 1 del
articulo 87 del Tratado, tanto de regimenes como de ayudas individuales, requiere su
aprobacién previa por la Comisién de conformidad con el articulo 88 del Tratado, con la
excepcion de las ayudas conformes a la regla de minimis o exentas en virtud de
Reglamentos de exencidn, adoptados por la Comisién de acuerdo con el Reglamento
(CE) n° 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacién de los articulos 87
y 88 del Tratado a ciertas categorfas de ayudas horizontales?.

2DOCE L 142 de 14.5.1998, p. 1.




A falta de tal exencidén o aprobaci6n, estas ayudas constituyen ayudas ilegales, cuyas
consecuencias se definen en el Reglamento de procedimiento de las ayudas de Estado y
cuya cofinanciacién serd tratada como una irregularidad en los términos de los
articulos 38 y 39 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales, descritas en el articulo 32
del Reglamento (CE) n° 1260/1999, no pueden ser aceptadas por'la Comisién para las
medidas que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas
segln la definicién del Reglamento de procedimiento de las ayudas de Estado, tanto de
regimenes como de ayudas individuales, hasta su notificacién y aprobacién formal por
parte de la Comisién.

. Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.
La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada en el 31 de diciembre de 2008.
Esta fecha se prorroga hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los
organismos que conceden ayudas de acuerdo con lo indicado en la letra 1) del articulo 9
~ del Reglamento (CE) n° 1260/1999:

o Articulo 6

El Reino de Espafia es el destinatario de la presente Decisién.

Hecho en Bruselas,el {§ 7 -03- 2001

Por la Comision

Michel BARNIER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Director de Secretaria




