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1.- PRESENTACION DE LA ZONA DE INTERVENCION.

Las llles Balears tiene una poblacién de 760.379 habitantes (segun rectificacion
padronal de 1996), que se distribuyen en 4 islas (67 municipios) y una superficie total
de 5.012,6 Km>.

ISLA SUPERFICIE | HABITANTES | HABITANTES | DENSIDAD | DENSIDAD | VARIACION
KM2 1991 1996 1991 1996 1996/1991
MALLORCA 3640,8 568187 609150 156,06 167,31 11,25
MENORCA 716 64412 67009 89,96 93,59 3,63
EIVISSA 572,6 72231 78867 126,15 137,73 11,59
FORMENTERA 83,2 4316 5353 51,88 64,34 12,46
TOTAL 5012,6 709146 760379 141,47 151,69 10,22
Fuente: INE

El ambito geografico de la zona del Objetivo n° 2 se puede delimitar como toda aquella
area del archipiélago que por sus caracteristicas geomorfolégicas, agrarias,
poblacionales y econdmicas necesita de ayudas para su desarrollo compartiendo
como trazos comunes los siguientes:

« Baja densidad de poblacion.

e Elevada edad media de la poblacion inmersa en un grave proceso de
envejecimiento.

* Poblacioén en declive.

« Desarrollo econémico basicamente agricola — ganadero o industrial en declive e
inexistencia de otras alternativas econdmicas.

La zona permanente del Objetivo n° 2 se delimité sobre la base de puros criterios de
poblacion afectada. Durante los afios 1994 a 1999 se produjeron desplazamientos de
poblacion que han provocado cambios en las zonas elegibles.

Como consecuencia de todo ello y siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 4 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, se
ha delimitado, propuesto y aprobado las siguientes comarcas e islas (y por tanto
municipios) en la zona del Objetivo n° 2.

1.1. RELACION DE ZONAS.

Zona de intervencién “permanente”

La zona de intervencion “permanente” comprende 281.883 habitantes (el 37,07%
regional) e incluye 51 municipios completos y dos parciales (una area muy pequena de
Palma y casi la totalidad de Manacor):

Mallorca: comarca de la Sierra de Tramuntana, el Raiguer, Es Pla —Pla de Campos y
las Montafias de Arta; la “seccion censal” 33 del distrito 04 del municipio de Palma de
Mallorca y el municipio de Manacor (excepto la “seccion censal” 2 del distrito 07).
Menorca: la isla completa.

Eivissa: la isla completa, salvo el municipio de Eivissa capital.

Formentera: la isla completa.



MUNICIPIO SUPERFICIE |HABITANTES |HABITANTES |DENSIDAD |DENSIDAD [VARIACION [SITUACION
KM2 1991 1996 1991 1996 1996/1991 |1994-99
Alaro 45,7 3645 3840 79,76 84,03 4,27 2
Algaida 89,8 3164 3461 35,23 38,54 3,31 5b
Andratx 81,5 6875 8098 84,36 99,36 15,01 5b
Ariany 23,9 853 801 35,69 33,51 -2,18 5b
Arta 139,8 5758 5971 41,19 42,71 1,52 5b
Banyalbufar 18,1 458 520 25,30 28,73 3,43 5b
Binissalem 29,8 4674 4885 156,85 163,93 7,08
Buger 8,3 921 926 110,96 111,57 0,60
Bunyola 84,7 4003 4332 47,26 51,15 3,88 5b
Campanet 34,7 2189 2255 63,08 64,99 1,90 2
Campos 149,7 6414 6735 42,85 44,99 2,14 5b
Consell 13,7 2024 2172 147,74 158,54 10,80 2
Costix 15,4 804 824 52,21 53,51 1,30 5b
Deia 15,2 547 583 35,99 38,36 2,37 5b
Escorca 139,4 211 302 1,51 2,17 0,65 5b
Esporles 35,3 2968 3507 84,08 99,35 15,27 5b
Estellencs 13,4 338 354 25,22 26,42 1,19 5b
Fornalutx 19,5 562 507 28,82 26,00 -2,82 5b
Inca 58,3 20432 21129 350,46 362,42 11,96 2
Lloret de 17,4 814 818 46,78 47,01 0,23 5b
Vistalegre
Lloseta 12,1 4483 4544 370,50 375,54 5,04 2
Llubi 34,9 1968 1904 56,39 54,56 -1,83 5b
Mancor de la 19,9 890 903 44,72 45,38 0,65 2
:\//Iznria de la 30,5 1769 1763 58,00 57,80 -0,20 5b
I\S/Ie:rl:ttu'l'ri 411 2048 2190 49,83 53,28 3,45 5b
Petra 69,9 2640 2592 37,77 37,08 -0,69 5b
Pobla, sa 48,6 10101 10213 207,84 210,14 2,30 5b
Porreres 86,9 4378 4217 50,38 48,53 -1,85 5b
Puigpunyent 42,3 1145 1084 27,07 25,63 -1,44 5b
Sant Joan 38,5 1666 1655 43,27 42,99 -0,29 5b
Santa Eugénia 20,3 915 1033 45,07 50,89 5,81 5b
Santa  Maria 37,6 4002 4394 106,44 116,86 10,43 2
del Cami
Selva 48,7 2860 2901 58,73 59,57 0,84 2
Sencelles 52,9 1665 1896 31,47 35,84 4,37 5b
Sineu 47,7 2580 2568 54,09 53,84 -0,25 5b
Soller 42,8 10225 10515 238,90 245,68 6,78 5b
Valldemossa 42,9 1290 1511 30,07 35,22 5,15 5b
Vilafranca de 24 2137 2190 89,04 91,25 2,21 5b
Bonany
Alaior 109,9 6419 6705 58,41 61,01 2,60 5b
Castell, es 11,7 5354 5720 457,61 488,89 31,28 5b
Ciutadella 186,3 20928 21296 112,33 114,31 1,98 5b
Ferreries 66,1 3679 3828 55,66 57,91 2,25 5b
Maéd 117,2 21548 21884 183,86 186,72 2,87 5b
Mercadal, es 158 2349 2572 14,87 16,28 1,41 5b
Migjorn  Gran, 32 1048 1076 32,75 33,63 0,88 5b
gzmt Lluis 34,8 3087 3928 88,71 112,87 2417 5b
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Fuente: INE

Quedan incluidos en el actual mapa del Objetivo n° 2 todos los municipios que fueron
anteriormente Objetivo n° 2 o 5b, a excepcién de Calvia, Marratxi, Pollenga y Eivissa
(que reciben ayuda con caracter transitorio). Ademas, se han incorporado por primera
vez el municipio de Manacor (excepto la seccion censal 2 del distrito 7) y la seccién
censal 33 del distrito 04 del municipio de Palma (que incluye el Parc Bit y la Universitat
de les llles Balears).

Zona de intervencidon “transitoria”

La zona de intervencion “transitoria” totaliza 87.320 habitantes (el 11,48% regional) y
corresponde a 4 municipios completos (Eivissa, Calvia, Marratxi y Pollenga)

MUNICIPIO |SUPERFICIE HABITANTES |HABITANTES |DENSIDAD [DENSIDAD |VARIACION |SITUACION

KM2 1991 1996 1991 1996 1996-1991  |1994-99
Calvia 145,0 20928 28748 144,33 198,26 53,93 5b
Marratxi 54,2 11572 16180 213,51 298,52 85,02 2
Pollenga 151,7 11309 12945 74,55 85,33 10,78 5b
Eivissa 1.1 29913 29447 2694,86 2652,88 -41,98 5b
TOTAL 362,0 73722 87320 203,65 241,22 37,56

Fuente: INE




Zona excluida de la intervencion del DOCUP

Quedan pues fuera del Objetivo n° 2 aquellos municipios costeros que tienen un fuerte
desarrollo turistico y poblacional.

MUNICIPIO SUPERFICIE |HABITANTES |HABITANTES |DENSIDAD |DENSIDAD (VARIACION
KM2 1991 1996 1991 1996 1996/1991

Alcudia 60,0 8008 10284 133,47 171,40 37,93

Capdepera 54,9 6161 6321 112,22 115,14 2,91

Felanitx 169,8 14165 14123 83,42 83,17 -0,25

Llucmajor 327,3 17319 20474 52,91 62,55 9,64

Muro 58,6 5949 6060 101,52 103,41 1,89

Salines, ses 39,1 3005 3009 76,85 76,96 0,10

Sant Lloreng des Cardasssar 82,1 4399 5282 53,58 64,34 10,76

Santa Margalida 86,5 5232 6789 60,49 78,49 18,00

Santanyi 124,9 6944 7702 55,60 61,67 6,07

Son Servera 42,6 6010 6872 141,08 161,31 20,23

Manacor ( “seccion censal” 2 9,0 881 97,89

del distrito 7)

Palma (excepto la “seccion 198,63 303379 1527,36

censal” 33 del distrito04)

TOTAL 1253,43 391176

Fuente: INE




Lista de zonas establecida por la Decision 2000/264/CE de la Comision
(DOCE n° L84, de 5 de abril de 2000).

Alaro

Binissalem

Buger

Campanet

Consell

Inca

Lloseta

Mancor de la Vall
Santa Maria del Cami
Selva

Algaida

Andratx

Arta

Banyalbufar

Bunyola

Campos

Costitx

Deia

Escorca

Esporles

Estellencs

Fornalutx

Lloret de Vistalegre
Llubi

Manacor (excepto la «seccion censal»2 del distrito 07)
Maria de la Salut
Montuiri

Petra

Porreres

Sa Pobla
Puigpunyent
Sencelles

Sant Joan

Santa Eugeénia

Sineu

Soller

Valldemossa
Vilafranca de Bonany
Ariany

Palma de Mallorca (sélo la «seccion censal» 33 del distrito 04)

Alaior
Ciutadella
Ferreries

Maod

Es Mercadal
Sant Lluis

Es Castell

Es Migjorn Gran

Sant Antoni de Portmany
Sant Josep

Sant Joan de Labritja
Santa Eularia des Riu

Formentera



1.2. MAPAS DE LAS ZONAS.
Este subcapitulo comprende:

e mapa de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
(con las zonas “permanentes” y las zonas “transitorias”),

* mapa del municipio de Manacor (parcialmente subvencionable),

* mapa del municipio de Palma (parcialmente subvencionable).
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2. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

2.1. DEMOGRAFIA, POBLACION ACTIVA
2.1.1. Demografia

La poblacion de derecho de las llles Balears ascendia en 1996 a 760.379 habitantes,
cuya distribucion por islas y sexo se recoge en el cuadro que se adjunta a
continuacion. Mallorca acoge el 80,11% del total de la misma, Menorca el 8,81%, Ibiza
el 10,37% y Formentera el 0.71% restante.

Durante el periodo intercensal la poblacion balear aumenté un 7,22%, incremento que
en términos absolutos equivale a 51.233 personas. A nivel de Espafia el aumento se
cifré en el 2,05%, equivalente a 797.126 personas.

La proporcion entre varones y mujeres a nivel de la Comunidad Auténoma no varia en
el periodo de referencia: 49,17% varones y 50,83% mujeres.

POBLACION DE DERECHO

1991 1996 Variacion %

Varones |Mujeres | Total [Varones |Mujeres | Total [Varones |Mujeres| Total

MALLORCA 278.290| 289.897| 568.187| 298.422| 310.728| 609.150 7,23 7,19 7,21

MENORCA 31.963| 32.449| 64.412| 33.226] 33.783| 67.009 3,95 4,11 4,03

IBIZA 36.248| 35.983| 72.231| 39.546] 39.321| 78.867 9,10 9,28 9,19

FORMENTERA 2.189 2.127] 4.316 2.697 2.656] 5.353 23,21 24,87| 24,03

|. BALEARES 348.690| 360.456(709.146] 373.891| 386.488(760.379 7,23 7,22 7,22

Fuente: INE

La distribucién de la poblacidon por municipios y las respectivas densidades de
poblacidon ya han sido tratadas en el capitulo anterior.

La poblacion flotante turistica minima estimada se cifra en 204.922 personas en 1991,
en 265.209 en 1996 y en 315.308 en 1999. Su distribucién por islas se recoge en el
cuadro siguiente. Tiene el caracter de minima porque entre otros colectivos que no se
tienen en cuenta a la hora de su calculo figuran trabajadores temporeros y visitantes
qgue no se alojan en hoteles y apartamentos turisticos.

POBLACION FLOTANTE TURISTICA

1991 1996 1999
MALLORCA 153.978 195.328 226.931
MENORCA 18.493 26.967 34.615
IBIZA-FORMENTERA 32.451 42.913 53.762
ILLES BALEARS 204.922 265.209 315.308

Fuente: Elaboracién propia

2.1.2. Poblacion activa

Tanto a nivel de las llles Balears como a nivel de Espafia la agricultura, la industria y
sectores no clasificados pierden poblacion activa en beneficio de la construccién y de
los servicios. Hay que remarcar que dicho proceso se da con mucha mayor intensidad
en las llles Balears que en Espana, asi en las llles Balears durante el periodo 1993-
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1999 el sector de la construccion ve aumentar su poblacion activa un 34,66% vy el
sector de los servicios un 24,04%, a nivel de Estado estos porcentajes se cifran en el
8,03% y en el 16,07% respectivamente. La agricultura en el mismo periodo pierde en

las llles Balears un 21,50% y en Espafia un 13,33%; y la Industria un 11,32% y un
1,63% respectivamente.

En el caso de las llles Balears las variaciones descritas son objeto de tratamiento con

mayor profundidad y concrecidon para el sector servicios en el apartado referente al
mercado de trabajo.

POBLACION ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS PARA BALEARES (miles)

Anos | Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | No clasif.| Total
1993 9,86 43,64 28,88 186,00 11,36 279,74
1996 7,05 41,57 30,67 220,31 14,40 314,00
1999 7,74 38,70 38,89 230,72 9,10 325,15

POBLACION ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS PARA ESPANA (miles)

Anos | Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | No clasif.| Total

1993 1.410,40 | 3.060,16 1.530,01 8.118,41 | 1.199,85 | 15.318,83
1996 1.310,61 | 2.847,91 1.516,48 8.719,60 | 1.541,47 | 15.936,07
1999 1.22245 | 3.010,41 1.652,91 9.422.92 | 1.114,24 116.422,93

Fuente: INE, EPA

La distribucion de la poblacion activa de las llles Balears por grupos de edad y sexo y
la de Espafia en el periodo 1993-1999 no presenta cualitativamente diferencias de
fondo: la poblacion de 16 a19 afios y la de 20 a 24 afios disminuye en ambas; la

comprendida entre 25 y 54 afios aumenta y la mayor de 55 anos aumenta en las llles
Balears y disminuye en Espana.

POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA BALEARES (miles)

de 16 a 19 afios de 20 a 24 aiios de 25 a 54 ainos de 55 y mas aiios
Total |Varones | Mujeres | Total |Varones | Mujeres| Total [Varones |Mujeres| Total |Varones | Mujeres
1993 | 14,57 7,89 6,68 34,71 19,62 15,09 199,56] 122,49 77,07 30,89 21,24 9,65
1996 | 14,03 8,16 5,87 39,51 21,56 17,95 231,11] 134,97 96,14 29,38 18,94 10,44
1999 | 12,09 7,23 4,86 31,63 16,93 14,70 249,15 145,05| 104,10 32,29 21,27 11,02

POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA ESPANA (miles)
de 16 a 19 afos de 20 a 24 aios de 25 a 54 ainos de 55 y mas aios
Total [Varones | Mujeres | Total |Varones | Mujeres| Total [Varones |Mujeres| Total |Varones | Mujeres
1993 [779,48] 437,65| 341,83]|2.050,54( 1.136,88| 913,66 10.600,71| 6.762,36| 3.838,35] 1.888,11| 1.350,06] 538,05
1996 [ 644,26] 364,29| 279,97]|2.046,98( 1.105,81 941,17[ 11.549,12| 7.119,70| 4.429,42] 1.695,69| 1.202,93| 492,76
1999 | 573,11| 328,71 244,40| 1.965,44| 1.070,58| 894,86| 12.166,29| 7.281,49| 4.884,80| 1.718,10| 1.212,07] 506,03
Fuente: INE, EPA

En 1993 en las llles Balears el 38,78% de la poblacion activa era femenina mientras
que en 1999 lo es en un 41,42%. A nivel nacional estos porcentajes de contribucion
femenina a la poblacién activa son el 36,76% en 1993 y el 39,76% en 1999.

La poblacion activa balear equivale al 44,28% de la poblacion balear segun el censo

de 1996, a nivel nacional la poblacién activa equivale al 40,17% de la poblacion
censal.
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2.2. MERCADO DE TRABAJO

La poblacién activa, su distribucién por sectores, grupos de edad y sexo ya ha sido
objeto de tratamiento en el subapartado referente a demografia.

La poblacion ocupada por sectores a lo largo del periodo 1993-1996 evoluciona de la
siguiente forma:

- Clara tendencia a la baja en agricultura en las llles Balears (-20,38%) y en
Espafia (-15,28%).

- En industria ligera tendencia a la baja en las llles Balears (—1,78%) y tendencia al
alza en Espafia (+ 9,61%)

- En construccion fuerte tendencia al alza en las llles Balears (+ 68,04%) y en
Espafia (+ 34,47%)

- En servicios fuerte tendencia al alza en las llles Balears (+ 35,14%) y en Espafa (+
22,02%).La problematica laboral del sector servicios balear serd analizada con
profundidad al final de este capitulo.

POBLACION OCUPADA POR SECTORES. ILLES BALEARS (miles)

Anos Agricultura Industria Construccion Servicios Total

1993 9,62 38,27 22,12 160,63 230,54
1996 6,88 38,18 27,52 199,18 271,76
1999 7,58 37,59 37,17 217,08 299,42

POBLACION OCUPADA POR SECTORES. ESPANA (miles)

Anos Agricultura Industria Construccion Servicios Total

1993 1.197,87 2.539,83 1.088,47 7.011,36 11.837,53
1996 1.076,34 2.500,38 1.175,47 7.643,82 12.396,01
1999 1.014,82 2.784,00 1.463,67 8.554,96 13.817,45

Fuente: INF FPA

Durante los ultimos anos la construccion y el sector servicios, en especial el comercio
y el turismo, han absorbido mano de obra y capital de los sectores que estan en
declive como son el agrario y el industrial. Este proceso “ depredador ” es
ostensiblemente notorio en los municipios del interior, sobre todo en Mallorca, que al

no ser turisticos basan su actividad en el sector primario y sector industrial.

Al ser la actividad turistica y constructora mas rentables que el resto de actividades
hace que el proceso depredador de los municipios periféricos o maritimo — turisticos —
sobre los municipios del interior — agricolas e industriales — se ejerza sobre los dos
recursos productivos basicos que son la mano de obra y el capital.

Ello es la causa principal del empobrecimiento relativo y continuo de los municipios
agricolas e industriales frente a los municipios turisticos, que al final se traduce en un
serio desequilibrio regional de la poblacion, de la actividad econémica y por tanto de la
riqueza.

En las llles Balears la evolucién de la poblacion activa por grupos de edad y sexo, a
pesar de que a nivel sectorial la dedicada a la agricultura baje, presenta una tendencia
al alza en todos los segmentos de edad tanto en lo que se refiere a varones como
mujeres, excepto en el tramo de 16 a 19 afos en que la poblacion ocupada femenina
disminuye ligeramente mientras que la masculina aumenta sensiblemente. A nivel
nacional, en el mismo tramo de edad, disminuyen ambas poblaciones.
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POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA BALEARES (miles)

de 16 a 19 afos de 20 a 24 afos de 25 a 54 aios de 55 y mas aios
Total |Varones | Mujeres [ Total |Varones | Mujeres| Total ([Varones | Mujeres| Total |Varones |Mujeres
1993 7,94 4,51 3,43 24,31 13,82 10,49 170,10] 108,06 62,04 28,20 19,07 9,13
1996 8,90 5,69 3,21 31,52 17,96 13,56 203,84 124,21 79,63 27,51 17,66 9,85
1999 9,48 6,11 3,37 26,79 14,67 12,12 232,67 138,83 93,84 30,48 19,97 10,51

POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA ESPANA (miles)

de 16 a 19 afos de 20 a 24 afos de 25 a 54 aifos de 55 y mas aios
Total |Varones | Mujeres [ Total |Varones | Mujeres| Total [Varones | Mujeres| Total |Varones |Mujeres
1993 387,66 230,73 156,93[ 1.219,45[ 715,79 503,66 8.545,98| 5.713,72| 2.832,26 1.684,41| 1.190,00] 494,41
1996 317,13 203,47 113,66[ 1.244,25[ 733,15 511,10 9.324,41| 6.059,37| 3.265,04| 1.510,20| 1.072,79| 437,41
1999 354,95| 222,80 132,15| 1.432,07| 850,40 581,67|10.472,48| 6.612,85| 3.859,63| 1.557,94[ 1.104,84| 453,10

Las tasas de paro bajan sensiblemente durante el periodo de analisis, si bien las tasas
de paro femenino son superiores en todos los tramos de edad a las tasas de paro

masculino. En el subapartado referente ala igualdad de oportunidades se trata con
mas profundidad el tema.

TASAS DE PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA BALEARES
de 16 a 19 aiios de 20 a 24 aiios de 25 a 54 aios

de 55 y mas anos

Total |Varones |Mujeres| Total | Varones |Mujeres| Total|Varones | Mujeres| Total [Varones |Mujeres
1993 | 45,57 42,84 48,80] 29,96 29,56 30,48] 14,76 11,78] 19,50| 8,77 10,26 5,49
1996 | 36,49 30,15 45,32] 20,20 16,65 24,46]11,80 7,97 17,17] 6,33 6,76 5,56
1999 | 21,67 15,63 30,66 15,33 13,35 17,62| 6,61 4,28 9,86] 5,64 6,11 4,72

TASAS DE PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA ESPANA
de 16 a 19 aios de 20 a 24 aios de 25 a 54 ainos

de 55 y mas anos

Total |Varones |Mujeres| Total |Varones [Mujeres| Total|Varones |Mujeres| Total [Varones |Mujeres
1993 | 50,27 47,28| 54,09] 40,53 37,04] 44,87[19,38 15,51 26,21 10,79 11,86 8,11
1996 | 50,78 44,15] 59,40] 39,21 33,70] 45,69[ 19,26 14,89 26,29] 10,94 10,82 11,23
1999 | 38,07 32,22| 45,93| 27,14 20,57| 35,00 13,92 9,18] 20,99 9,32 8,85| 10,46

Fuente: INE, EPA

Las tasas de paro en la Zona Euro, a nivel de los tramos de edad que se contemplan

en el cuadro correspondiente, al igual que en Espafia siguen una senda claramente
bajista en los ultimos afios.

TASAS DE PARO EN LA ZONA EURO

1997 1998 1999
Menores de 25 afos* 23,20 21,30 19,00
De 25 y mas afos ** 9,90 9,40 8,70
Total desempleo 11,50 10,90 10,00

Fuente: Eurostat
* En 1999 esta categoria representaba el 23,1% del desempleo total

** En 1999 esta categoria representaba el 76,9% del desempleo total
Fuente: Eurostat

Para profundizar en la problematica laboral del sector servicios es necesario
centrarnos en el subsector del turismo (hosteleria y restauracion) con todo lo positivo y
negativo que este reparta a la economia balear, que también es objeto de tratamiento
especial en le subprograma referente a los sectores econdmicos principales.
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El sector turistico genera mas del 80% del PIB de la economia balear, lo que es
francamente positivo, pero también es un factor generador de fuertes desequilibrios
territoriales e intersectoriales en cuanto a la distribucion de la mano de obra, absorcién
de capital de otros sectores, inductor de una extremada estacionalidad en la actividad
econdmica y consumidor de recursos naturales.

La fuerte estacionalidad turistica al sector de hosteleria y restauracion, sino que de
forma indirecta afecta practicamente a todos las ramas de actividad y en especial al
comercio. Para el andlisis de la incidencia de la estacionalidad en el mercado laboral y
lo que representa en cuanto a costes sociales nos serviremos de los datos laborales
de afiliacién a la Seguridad Social facilitados por la TGSS, y no de los datos de la EPA
utilizados hasta ahora.

La distribucién por sectores productivos del numero de asalariados en alta en la
Seguridad Social en las llles Balears en 1999 es como sigue:

- Agricultura........... 2,54%
- Industria.............. 8,99%
- Construccion... ... 13,61%
- Servicios............. 74,66%
- Ofros......ccocuen... 0.20%

Dentro del sector servicios los asalariados en las ramas de hosteleria y restauracion
representan el 26,12% y los asalariados a la rama de comercio el 20,08%. El sector
turistico conjuntamente con el comercio agrupa el 46,20% de la poblacién asalariada
balear. Ello da una primera idea de la extraordinaria importancia de la estacionalidad
en la economia balear y por tanto del sector servicios en general y del subsector
turistico en particular como generador casi monopolistico de la actividad econdmica.

N° ASALARIADOS EN ALTA SS -SECTOR SERVICIOS - 1999

Comercio | Sector turistico| Otros | Total Servicios
ENE 36.170 26.647 96.582 159.399
FEB 36.681 31.392 98.852 166.925
MAR 37.782 39.252 101.456 178.490
ABR 39.790 52.818 105.934 198.542
MAY 42.605 71.209 113.448 227.262
JUN 44,831 76.007 119.750 240.588
JUL 46.004 78.876 122.500 247.380
AGO 45.827 78.489 119.396 243.712
SEP 44.427 73.654 120.090 238.171
OCT 43.219 63.118 118.113 224.450
NOV 39.708 28.182 108.022 175.912
DIC 39.851 26.764 107.119 173.734

Sector turistico: Hospedaje + restauracion
Fuente: TGSS

La estacionalidad del sector turistico supone que practicamente dos tercios de su
poblacion asalariada sea eventual, con todas las repercusiones que ello reporta a nivel
de actividad econémica (cierres temporales,...), de costes sociales (prestaciones por
desempleo,....),de uso eficiente de las infraestructuras (viarias, saneamiento,
depuracién, residuos,...), etc. La estacionalidad supone la existencia de una
problematica econdmica, social y medioambiental.
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La grafica anterior compara la evolucion mensual del numero total de cotizantes de
alta en la S.S. registrado en las distintas Comunidades Auténomas incluidas en el
Objetivo 2 y con Espana, poniendo de manifiesto la enorme discrepancia de la
problematica del empleo en las llles Balears con la del resto de Comunidades.

2.3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El tema de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se ha convertido en
uno de los ejes fundamentales de las diferentes politicas europeas ya sea a nivel
comunitario, nacional, autonémico y local, en gran parte debido a la enorme incidencia
que la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo tiene sobre la marcha de la
economia.

A pesar de la entrada masiva de las mujeres en el mundo laboral con su peso
especifico en la poblacién activa, se producen todavia desigualdades en lo que a tasas
de desempleo, subempleo, inseguridad en el puesto de trabajo, sectores de actividad,
etc. se refiere. La situacion de la mujer tiene como eje transversal aspectos
problematicos de la realidad social, como la significativa dificultad que tiene la mujer
para incorporarse al mercado laboral, la feminizacion de la pobreza, el creciente peso
de las familias monoparentales y la falta de apoyos al trabajo doméstico para que se
concilie con la vida profesional ( guarderias, tercera edad...). A ello, hay que unir la
necesidad de potenciar la formacion y cualificacion de la mujer, la proteccion de
derechos y libertades en la aplicacion del ordenamiento juridico, la participacion social
y la orientaciéon del sistema de salud a nuevas tareas de apoyo al sistema familiar y
personal.
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La desigualdad entre hombres y mujeres, en lo que a trabajo se refiere, no viene
determinada por hechos poblacionales. Tanto en Espafia como en las llles Balears, la
distribucion de los sexos entre la poblacion que tiene entre 16 y 65 anos es de
practicamente el 50% para cada uno de ellos. El punto de partida para estudiar la
situacion de desigualdad entre hombres y mujeres en las llles Balears, es analizar la
caracteristica bdasica de nuestra economia: las llles Balears son una region
eminentemente turistica, con un sector terciario que practicamente anula a los otros
dos. Esta actividad turistica no se produce de forma uniforme durante todo el afio, sino
que la estacionalidad es uno de los retos a combatir por el Gobierno insular, esta
estacionalidad trae consigo la contratacion temporal, junto con la subcontratacion y un
mercado laboral que expulsa a las personas que llegan a una determinada edad( en
este caso tanto a hombres como a mujeres) y que tradicionalmente contrata a mujeres
para la realizacion de un tipo de actividades, excluyéndolas totalmente de otras. Esta
estacionalidad afecta de una manera especial a las mujeres, ya que segun datos de la
TGSS en el mes de julio de 1998 la diferencia rondaba en torno a 148,5% mujeres y
127% hombres, observandose esta diferencia de 20 puntos durante toda la época
veraniega, es decir, durante el verano se ve incrementado el numero de mujeres que
trabajan en un 48% con respecto a la temporada baja.

Estacionalidad del empleo por sexos

Cotizantes a la S.S. (1998)
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Como se observa en el grafico anterior, las mujeres acusan una estacionalidad mucho
mas pronunciada que los hombres, incrementandose dicha diferencia en los meses de
verano, en los cuales las mujeres desarrollan actividades ligadas al sector turistico, la
mayoria de las cuales no requiere practicamente ninguna cualificacion.
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Estacionalidad del empleo por sexos
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EI DOCUP balear se va a guiar en el tema de la igualdad por cinco ejes fundamentales
que coinciden con los de la Comisién: El empleo, la educacion, y la formacién, la
actividad empresarial y creacion de empresas, la conciliacion entre la vida laboral y la
familiar y la participacion en la toma de decisiones (articulo 41 del Reglamento sobre
los Fondos estructurales). Las metas que se pretenden lograr, dentro del marco de la
igualdad, son mejorar la calidad de vida, alcanzar la cohesidn social, incrementar la
productividad, mejorar la competitividad y marcha de la economia, diversificacion, etc.

El incremento de la poblacion femenina al mercado laboral balear, ha venido
paralelamente acompafado estos 5 ultimos afios por un considerable empeoramiento
en la situacién laboral de las mujeres. Si realizamos un analisis por sectores,
observamos que en el sector agricola el peso de la mujer es minoritario en relacion
con los hombres, no superando en ningun caso el 20%. En las actividades industriales,
las mujeres también estan infrarrepresentadas, llegando a un 25%. La presencia
femenina en el sector de la construccién es practicamente anecdética, con un 2,5%. El
sector servicios, en el cual se agrupa el mayor numero de mujeres ocupadas, desde
1993 se ha incrementado en un 2% el peso especifico femenino alcanzandose al 48%
en 1998.

La actividad econdmica balear presenta su mayor auge en el segundo trimestre del
afio, mientras que en el resto de Espafia tiene lugar en el tercer trimestre. Pero el
hecho realmente diferencial con el resto del Estado Espanol es la tasa de actividad, la
cual llega a situarse en el 55%, mientras que en el resto de Espafia a duras penas
llega al 50'3%. Si esta comparacion la realizamos teniendo en cuenta el sexo de la
poblacién, si surge una caracteristica especifica en la poblacion, definida por la alta
disponibilidad de la mujer balear en relacién con la actividad laboral. Para el mismo
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periodo citado, 53 de cada 100 mujeres que vive en llles Balears y tiene entre 16 y 65
afos trabaja o esta buscando empleo, mientras que en el caso nacional la relacién es
de 46 de cada 100. La desigualdad con los hombres en este extremo es clara, ya que
en ambos casos existe una diferencia de 22 puntos con los mismos.

La tasa de ocupacion femenina también es diferente si la comparamos con la nacional,
en llles Balears 45 de cada 100 mujeres en edad de trabajar desarrolla una actividad
laboral, mientras que a nivel nacional la proporcion desciende a 34 de cada 100. En
este caso, los hombres también estan por encima con 30 puntos de diferencia.
Poniéndose de nuevo de manifiesto una discriminacion negativa de los mercados
laborales que tienden a absorber prioritariamente la mano de obra masculina, la
consecuencia es que el paro femenino supera con creces al masculino. Llama la
atencion que el grupo con mas problemas para incorporarse a una actividad laboral
corresponde a las jovenes, las cuales presentan las mayores tasas de desempleo, v,
por otra parte, se observa que la expulsién del mercado de trabajo tiene lugar a los 49
afnos en el caso de las mujeres y a los 55 en el caso de los varones.

Mujeres/varones entre 16 y 65 afios en relacion con su actividad

Edad Tasa de Inactividad | Tasa de Actividad | Tasa de Ocupacion | Tasa de desempleo In;)rc?jr?ai?()n
Balear/ Nacional Balear/Nacional Balear/Nacional Balear/Nacional B )
alear/Nacional

16-19(m) 69.2 79.7 30.8 20.3 13.8 9.3 55.1 54.0 86.2 90.7
(v) 59.9 72.5 40.1 27.5 21.4 171 35.0 37.9 71.5 82.9
20-24(m) 34.5 45.2 65.5 54.8 491 32.5 25.1 40.7 50.9 67.5
(v) 27.0 38.5 73.0 61.5 58.1 45.0 14.8 26.8 37.0 55.0
25-29(m) 22.9 25.4 771 74.6 62.8 50.9 18.6 31.7 37.2 49.1
(v) 4.8 11.7 95.2 88.3 85.7 71.7 10.0 18.9 14.3 28.3
30-34(m) 28.7 32.9 71.3 67.1 64.1 49.3 10.1 26.6 35.9 50.7
(v) 4.3 5.3 95.7 94.7 90.3 81.9 5.7 13.5 9.7 18.1
35-39(m) 37.2 38.0 62.8 50.9 51.5 46.7 18.0 24.7 48.5 53.3
(v) 3.6 4.3 96.4 95.7 92.1 85.6 4.5 10.6 7.9 14.4
40-44(m) 32.8 414 67.2 58.6 58.0 47.0 13.7 19.7 42.0 53.0
(v) 6.3 5.5 93.7 94.5 87.7 86.4 6.5 8.5 12.3 13.6
45-49(m) 394 51.9 60.6 48.1 53.5 38.8 11.8 19.4 46.5 61.2
(v) 3.6 7.6 96.4 924 92.7 85.0 3.9 8.0 7.3 15.0
50-54(m) 52.6 61.3 474 38.7 43.8 32.7 7.5 15.5 56.2 67.3
(v) 8.6 11.4 91.4 88.6 87.3 80.1 4.5 9.6 12.7 19.9
55-59(m) 711 72.2 28.8 27.8 28.2 239 24 14.1 71.8 76.1
(v) 19.5 24.0 80.5 76.0 78.2 67.5 2.9 11.2 21.8 32.5
60-64(m) 86.2 84.0 13.8 16.0 11.5 14.6 16.7 9.1 88.5 85.4
(v) 59.6 58.6 40.4 414 38.3 38.6 5.1 6.8 61.7 61.4
TOTAL(m) 46.5 53.7 53.5 46.3 44.6 33.9 16.5 26.8 55.4 66.1
TOTAL(v) 19.3 23.8 79.4 75.2 72.9 65.1 8.2 134 25.7 33.9

Fuente: INE. Encuesta de poblacion activa. Il Trimestre de 1998

Otro rasgo diferencial de llles Balears son las ocupaciones a las que se dedican las
mujeres, asi como la actividad econémica en la que esta encuadrada la empresa en la
que trabajan. Las profesiones en las que desarrollan su actividad la mayoria de las
mujeres de las islas estan adscritas al sector Servicios, destacando como la mas
frecuente la limpieza de interior de edificios (el 22%) y en segundo lugar las
dependientas de comercio (el 12%). Son, también las profesiones que destacan a nivel
espafol pero no en una proporcion tan elevada. En el otro extremo, nos encontramos
las profesiones en las que se encuentran menos mujeres. En el caso balear, son las
vigilantes de seguridad, las trabajadoras de estructuras constructivas, las pintoras y
acabadoras de obras de construccion, las obreras cualificadas en la reparacion y
ajuste de maquinaria eléctrica y electrénica y las especialistas en metal. En los casos
mencionados la representacion femenina es minima cuando no inexistente. La
distribucion presentada no difiere a la situacién del resto de Espafa, siendo las
profesiones feminizadas las que requieren menos cualificacion y las de salarios mas
bajos, con excepcion del profesorado de EGB, enfermeras, etc.
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En la tabla siguiente, observamos que las mujeres presentan una tasa de ocupacion
muy por debajo de la media no sélo en nuestra Comunidad sino a nivel europeo en
general.

Tasa de Ocupacion (% poblacién de 15 a 64 afos) [datos de 1997]

TOTAL MUJERES HOMBRES
EUR15 60'9% 50'9% 70'9%
ILLES BALEARS 58'5% 46'0% 714%
ESPANA 48'3% 337% 63'1%

Fuente: Eurostat

Como ya se ha dicho anteriormente, uno de los problemas a superar para alcanzar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es lograr una conciliacion plena
entre su vida familiar y su vida profesional mediante la creacion de guarderias,
servicios de ayudas a familias con hijos, ya sean monoparentales o no, centros para
personas de tercera edad, etc. Por otra parte, existe una tendencia a romper con la
tradicional dependencia de la mujer frente al hombre. Actualmente, estos dos
obstaculos todavia estan presentes tanto a nivel de las llles Balears como a nivel
nacional. Existen diferencias tanto entre los colectivos de solteras y viudas, como en
los de divorciadas y casadas, grupos en los que debido a las reminiscencias
mencionadas, abandona el mercado laboral mientras tiene cényuge y regresa cuando
se separa.

Mujeres/varones segun la relacién con la actividad y estado civil(de16 a 65 anos)

Tasa Inactividad | Tasa de Actividad | Tasa de Ocupacién | Tasa de paro Tasa Inocupacion

Balear Nacional | Balear Nacional Balear  Nacional | Balear Nacional | Balear/ Nacional
Solteras 39.2 49.0 60.7 51.0 45.3 329| 256 35.4 54.7 67.1
Solteros 30.3 38.1 66.0 59.3 55.0 444 16.7 25.1 41.3 53.0
Casadas 51.5 57.0 48.5 43.0 43.3 33.6| 10.8 21.8 56.7 66.4
Casados 12.2 13.8 87.8 86.2 84.3 79.5 4.0 7.8 15.7 20.5
Viudas 53.6 66.5 46.4 33.5 39.3 28.4| 154 15.0 60.8 71.6
Viudos 33.3 41.2 66.7 58.8 66.7 52.0 0.0 11.6 33.3 48.0
Sep/divor(m) 19.4 221 80.6 77.9 64.5 58.2| 16.1 19.7 35.5 41.8
Sep/divor(v) 15.4 18.4 84.6 81.6 74.4 64.6| 10.3 16.9 25.6 35.4
TOTAL(m) 46.5 53.7 53.5 46.3 44.6 339| 16.5 26.8 55.4 66.1
TOTAL(v) 19.3 23.8 79.4 75.2 72.9 65.1 8.2 13.4 25.7 33.9

Fuente: INE. Encuesta de poblacion activa. Il Trimestre de 1998

En cuanto al nivel de estudios las tasas de actividad también son varios puntos mas
altas entre las mujeres baleares, aunque el nivel en el que mas se acercan a la
espafola es el correspondiente a aquellas que no tienen estudios. En la ocupacion se
produce un cambio de distribucién tendiendo a aproximarse las tasas solo en el caso
de las universitarias. Para el sexo masculino las pautas son diferentes, ya que
presentan distribuciones similares para todos los grupos, aunque por encima de las
tasas de ocupacion espafolas. De estos datos, podemos extraer la conclusion que la
mano de obra femenina ocupada tiene una acreditacion académica de mayor nivel que
los hombres, lo cual connota una discriminacién en las acreditaciones requeridas a la
hora de incorporar mano femenina por parte de las empresas.

En cuanto al desempleo, se produce una homogeneizacion en llles Balears, mientras
que en el resto del Estado se acusan diferencias significativas en funcion de los
niveles de estudios, tendiendo a acumularse en los mas bajos. Para la poblacion
masculina las pautas de desempleo son similares, aunque en el caso Balear las tasas
son menores.
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Mujeres/varones segun nivel de estudios terminados y relaciéon con la actividad

Tasa Inactividad | Tasa Actividad Tasa Ocupacion | Tasa de paro Tasa Inocupacion

Balear/Nacional Balear/Nacional Balear/Nacional Balear/Nacional | Balear/Nacional
Sin estud.(m) 70.2 75.1 29.8 24.9 25.6 1721 139 31.0 74.4 82.8
Sin estud.(v) 41.3 41.9 58.8 58.0 51.3 457 12.8 21.2 48.8 54.2
Est.bas/med(m) 47.3 55.9 52.7 441 43.6 314 | 17.2 28.8 56.3 68.6
Est.bas/med(v) 18.1 23.4 80.3 754 73.4 65.1 8.6 13.7 25.0 33.7
Estud.super. (m) 16.0 21.7 84.0 78.3 72.8 63.9| 133 18.4 27.2 36.1
Estud.super. (v) 15.3 13.7 84.7 85.2 83.7 78.1 1.2 8.3 16.3 20.7

Fuente: INE. Encuesta de poblacién activa. Il Trimestre de 1998

En cuanto a la formacién profesional, también existe segregacion ya que la presencia
de mujeres es elevada en las ramas tradicionalmente feminizadas, mientras que su
presencia es practicamente inexistente en las masculinizadas. En la época en que
vivimos, para mantener un cierto nivel de desarrollo socioeconémico han de cumplirse
exigencias de una formacion continua cada vez mas especializada y actualizada. Por
ello, la promocién del teletrabajo y la teleformacion, asi como la apertura a las nuevas
tecnologias en general, es un requisito mas para ser competitivos, y podria ser una
forma de ruptura con la desigualdad en esta materia, siempre que este tipo de
formacion se ofreciera a hombres y mujeres en iguales condiciones.

El sexo se ha convertido en un factor determinante a la hora de establecer el tipo de
contrato con las empresas, asi como también lo son la edad y el nivel de estudios. El
tipo de contrato que mayoritariamente obtienen las mujeres tanto a nivel balear como
espanol en general, es el temporal (llegando al 55% de los contratos en el caso
balear). La precariedad de este tipo de contratos viene acompafiada de otras
caracteristicas como son: la jornada, el salario, la cobertura social, etc.).

Tasa de eventualidad por sexos (16-65 anos)

Poblacion asalariada sector privado Poblacién asalariada, sector publico y privado

Contratos fijos todo el afio | Resto de contratos | Contratos fijos todo el afio | Resto de contratos

Balear Nacional Balear Nacional | Balear Nacional Balear Nacional
Hombres 53.3 62.6 46.7 37.4 60.2 67.6 39.8 324
Mujeres 45.0 56.0 55.0 44.0 51.0 63.4 49.0 36.6

Fuente: INE. Encuesta de poblacion activa. Il Trimestre de 1998

Si tenemos en cuenta la edad, hasta los 30 afos el porcentaje de mujeres que tienen
un contrato fijo de todo el afilo es mayor que el que se da entre los hombres; aunque,
debido a los bajos porcentajes en ambos sexos, se deduce que la precariedad afecta a
los dos sexos por igual. Sin embargo, los grupos de edad comprendidos entre los 30 y
55 anos si presentan diferencia en los tramos, tendiendo a disminuir diferencias en los
de mayor edad. Las mismas diferencias también existen entre la poblacion asalariada
masculina y la femenina cuando nos fijjamos en los niveles educativos, siendo el
ambito laboral balear el menos estable.
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Tasa de eventualidad por sexos y grupos de edad

Mujeres Hombres
Contratos fijos Resto de contratos Contratos fijos Resto de contratos
todo el afio todo el afio

Balear  Nacional | Balear Nacional | Balear Nacional Balear  Nacional
De 16 a 19 26.7 11.8 73.3 88.2 15.4 12.3 84.6 87.7
De 20a24 28.2 29.5 71.8 70.5 25.8 27.3 74.2 72.7
De 25 a 29 44.7 42.3 55.3 57.7 40.9 39.8 59.1 60.2
De 30 a 34 44.2 59.8 55.8 40.2 56.7 62.4 43.3 37.6
De 35a 39 46.7 67.5 53.3 325 55.6 68.4 44.4 31.6
De 40 a 44 59.6 68.3 404 317 62.1 73.1 37.9 26.9
De 45a49 46.2 73.3 53.8 26.7 71.4 79.4 28.6 20.6
De 50 a 54 48.5 75.6 51.5 24.4 68.9 82.2 311 17.8
De 55 a 59 70.0 74.9 30.0 25.1 68.1 81.8 31.9 18.2
De 60 a 64 50.0 78.0 50.0 21.1 63.2 83.0 36.8 17.0

Fuente: INE. Encuesta de poblacién activa. Il Trimestre de 1998

Tasa de eventualidad por sexos y niveles de estudio

Mujeres Hombres
Contratos fijos Resto de contratos Contratos fijos | Resto de contratos
todo el afio todo el afio
Balear Nacional | Balear Nacional | Balear Nacional | Balear Nacional
Sin estudios 35.0 58.8 65.0 41.2 44.0 50.5 56.0 49.5
Estudios bas./med. 43.8 55.1 56.2 44.9 52.3 61.6 47.7 38.4
Estudios super. 61.5 60.8 38.5 39.2 76.5 79.4 235 20.6

Fuente: INE. Encuesta de poblacién activa. Il Trimestre de 1998

No es necesario insistir en la clara discriminaciéon de la mujer tanto en sus
oportunidades de acceso al empleo como en las modalidades contractuales a las que
tiene acceso, mayoritariamente a tiempo parcial eventual y de determinadas
categorias, lo cual hace necesario el garantizar la igualdad de oportunidades de
acceso a hombres y mujeres de todo tipo de empleo o profesion.

En cuanto a la creacion de empresas, las mujeres se estan incorporando pero suelen
contar con una estructura reducida, dificultades para acceder a los recursos
financieros, y se concentran en determinadas actividades del sector terciario. Seria
interesante llevar a cabo acciones horizontales de caracter financiero, estableciendo
una linea de financiacion especifica para las empresas de mujeres.

A pesar de la falta de datos relativa a las subvenciones solicitadas y otorgadas a
mujeres empresarias, la realidad nos demuestra la escasa presencia de mujeres en
puestos directivos y de toma de decisiones en Esparia, a pesar de estar por encima de
paises como lItalia, Reino Unido, etc. lo cual supone un desaprovechamiento de la
valia de las mujeres para crear empresas y/o desarrollar esos puestos.

Segun datos de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Mallorca y las
Pitiises, en los ultimos tres afos las mujeres de llles Balears han creado 114
empresas tipo PME. Esto supone que llles Balears es una de las Comunidades
Autonomas con la tasa mas alta de creacion de empresas por parte de mujeres.
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2.4. RENTA, PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD

El analisis de la situacion de las llles Balears se ha llevado a cabo mediante un estudio
comparativo por afios y por sectores con Espafa. En lo que concierne al VAB, se
puede observar que las llles Balears presentan un ligero crecimiento en su aportacion
al VAB espaniol, excepto en el sector Industria. Si se observa la productividad de este
sector, se aprecia que es el unico que se encuentra por debajo de la productividad
espanola quedando a mas de un punto de diferencia, mientras que el sector con mas
relevancia en las llles Balears, debido a su propia actividad, el sector servicios, supera
con creces la productividad nacional, llegando a valores de 10.156 frente a los 7.191
de la media de Espafna. Con ello queda plasmada la importancia de este sector, el cual
a pesar de la estacionalidad a la que ha de hacer frente debido a depender
practicamente del turismo, ha conseguido que las pequefias empresas que a él se
dedican tengan una productividad por encima de la media espaiiola.

Aportacion al VAB nacional (millones de pesetas & % s/total Espafia)

1997 1998 1999
Sector |.Balears |%total E. ||.Balears |%total E. |l.Balears [%total E.
Agricultura 40.205 1,04 43.815 1,05 46.299 1,07
Industria 184.474 1,06 |1.946.675 1,04 207.738 1,06
Construccion | 158.268 2,51 177.118 2,58 206.148 2,63
Servicios 1.826.922 3,42 (1.990.980 3,48 |2.204.612 3,58
Total 2.209.869 2,72 |4.158.588 2,77 |2.664.797 2,86
Productividad por sectores (millones de pesetas / ocupado)
1997 1998 1999
l.Balears |Espana |l.Balears |Espafia |l.Balears |Espana
Agricultura 6,148 3,636 6,171 3,916 6,108 4,256
Industria 5,202 6,760 5,990 6,907 5,526 7,057
Construccion 4,917 5,072 5,243 5,258 5,546 5,359
Servicios 8,768 6,792 9,303 7,042 10,156 7,191
Total 7,821 6,354 8,374 6,587 8,900 6,754

Fuente:INE

Esta tabla muestra que la productividad del sector servicios en las llles Balears es
superior con creces a las de los demas sectores, y sigue creciendo, mientras que la
productividad de la agricultura balear - a pesar de estar por encima de la media
espafnola - muestra una evolucidon practicamente nula (la agricultura es un sector
practicamente sin incidencia sobre la economia balear).

Por otra parte se ha realizado también el analisis del VAB dentro de la propia
Comunidad Auténoma, desglosandolo por islas y sectores de actividad, tomando como
referencia el afio 1998. De este analisis podemos extraer que el sector que destaca en
las cuatro islas, muy por encima del resto, es el de servicios con una media del 83,4%,
alcanzando en Eivissa-Formentera el maximo con el 89%. Por el contrario, el sector
con menor relevancia en las islas es el primario, con el 1,4%, mientras que el sector
industria alcanza el 8,4% y el de la construccion 6,8%. Por islas, en Menorca tiene
mas importancia el sector industria, mientras que la media del sector construccion
varia desde el 5% de Menorca al 7% de Mallorca.
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Por lo que respecta a la evolucién del PIB de las llles Balears con respecto a la media
espanola durante los afios 1995 a 1999, debe destacarse que no solamente es el mas
elevado sino que también es el que ha crecido en mayor proporcién (a pesar del coste
anadido de la insularidad y del factor de la temporalidad de los puestos de trabajo,
que, como se ha puesto de relieve en apartados anteriores, es mucho mas elevado
que en cualquier otra Comunidad Autébnoma). No obstante, este nivel de riqueza
desaparece si se analizan las medias de los salarios de las llles Balears y del resto de
Espafia; como se observa en el grafico siguiente, la media balear es inferior a la
espanola y la menor de las siete Comunidades Autdénomas del Objetivo n° 2.
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Fuente: TGSS

La evolucidn de los salarios de las llles Balears sigue una curva decreciente si se
compara con el resto de las Comunidades Autbnomas, ya que ha pasado del noveno
puesto en el afio 1989 al duodécimo en el afio 2000.

La tabla siguiente presenta los datos de PIB, RRB y RRBD por habitante, en la
Comunidad Auténoma y en Espaia, para los afios 1995 a 1999. Aunque las llles
Balears presentan cifras superiores a la media espanola, dicha superioridad disminuye
conforme se concretan los datos sujetos a analisis; no se debe perder de vista que el
turismo, actividad principal de las llles Balears, atrae también grandes empresas, que
se establecen en las islas y que con su gran potencial econdmico ofrecen una imagen
distorsionada del PIB real de la Comunidad Auténoma.

1995 1997 1999

|. Balears Espafia |. Balears Espafia |. Balears Espafia
PIBcf/hab 2515623 1789759 2753962 1988195 3228590 2290744
RRB/hab 2391847 1840923 2608078 2037539 3031978 2334507
RRBD/hab  |1879012 1401822 2015420 1543821 2355071 1772354
Fuente: INE
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Segun lo expuesto y pese a la informacién que ofrece la tabla siguiente, en la cual se
constata que el poder de compra de los ciudadanos de las llles Balears en el afio 1999
es el 19% superior a la media europea y el 36% superior a la media espafiola, se debe
remarcar que el numero de visitantes de las llles Balears se incrementa cada afo con
la consiguiente degradacion medioambiental del territorio que ello conlleva, y que el
alto poder adquisitivo de las empresas y empresarios europeos que se establecen en
las llles no corresponde al de un ciudadano de a pie de la Comunidad Auténoma.

Nivel de convergencia real de las Comunidad Auténomas del Objetivo n° 2,
segun el nivel de poder de compra (RRDB/habitante) [valor EUR-15 = 100]

1995 1997 1999
ARAGON 89,15 90,34 94,75
ILLES BALEARS 114,02 112,93 119,12
CATALUNA 92,60 93,07 95,89
MADRID 104,38 105,99 110,72
NAVARRA 89,95 89,69 92,54
PAIS VASCO 83,97 85,22 88,28
RIOJA 97,81 98,57 100,96
ESPANA 79,17 80,05 83,14

Fuente: Eurostat

24



Estimacion de la Renta municipal disponible por habitante (afio 1998)

Dicha estimacion se ha efectuado a través de un método de valoracion indirecto
basado en el analisis estadistico multivariante.

El dato de partida ha sido la Base Imponible del Impuesto sobre la Renta de las
personas Fisicas, que se ha corregido posteriormente a través del analisis de
regresion.

Las variables finalmente consideradas para dicha estimacién son las siguientes
(solamente la primera variable es un indicador “directo” de la renta) : Rendimientos
medios declarados en el IRPF, Porcentaje de declarantes sobre poblacién total,
Numero de teléfonos por cada cien habitantes, Numero de entidades de depdsito por
cada cien habitantes, Numero de vehiculos por cada mil habitantes, Tasa de paro.

Para obtener la Renta municipal disponible per capita se ha supuesto, de acuerdo con
diversos estudios, que una parte muy importante (en torno al 70%) de la Renta familiar
disponible municipal estad representada por la Base Imponible del I.R.P.F. Debe
tenerse en cuenta que:

a) Las rentas mixtas y de capital estan peor recogidas que las rentas del
trabajo, asi como las rentas esporadicas frente a las estables.
b) Con independencia del fraude fiscal, algunas rentas no se contabilizan.
c) La base imponible no es totalmente equivalente al concepto de renta.
Los resultados obtenidos de dicha estimacion permiten sefalar que:
En Mallorca las zonas de mayor renta pertenecen a los municipios situados en
las zonas costeras: Calvia, Capdepera, Santanyi, etc. Las zonas con menores
niveles de renta pertenecen al interior de la isla.
En Menorca, las menores rentas se sitian en el oeste de la isla.

En Ibiza, destaca la renta del municipio de Ibiza.

MEDIDAS DE ESTADISTICA DE RENTA

Media 1.311.171
Error tipico 29.891
Mediana 1.264.027
Desviacion estandar 244.668
Varianza de la muestra 59.862.276.302
Curtosis 5
Coeficiente de asimetria 2
Rango 1.425.957
Minimo 959.888
Maximo 2.385.845
Suma 87.848.488
Cuenta 67
Mayor (1) 2.385.845
Menor(1) 959.888
Nivel de confianza(95,0%) 59.679
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ESTIMACION DE LA RENTA MUNICIPAL
DISPONIBLE EN LAS ISLAS BALEARES

cODIGO

07902
07010
07011
07014
07063
07020
07057
07040
07026
07032
07045
07052
07036
07062
07003
07018
07059
07064
07037
07056
07042
07051
07055
07033
07053
07002
07038
07022
07031
07012
07006
07047
07013
07001

MUNICIPIO

Migjorn Gran (Es)
Bunyola

Calvia
Capdepera
Valldemossa
Esporles
Santanyi

Palma de Mallorca
Eivissa

Mad

Puigpunyent
Sant Lluis
Marratxi

Son Servera
Alcudia

Deia

Salines (Ses)
Castell (Es)
Mercadal (Es)
Santa Maria del Cami
Pollenca

Sant Lloreng des Card.

Santa Margalida
Manacor
Santa Eugénia
Alaior

Montuiri
Felanitx
Llucmajor
Campanet
Arta

Sencelles
Campos

Alar6

PTAS/HAB.

2.385.845
1.907.886
1.699.752
1.692.373
1.656.631
1.634.627
1.624.795
1.566.814
1.562.272
1.553.697
1.544.223
1.540.547
1.535.497
1.511.306
1.509.030
1.475.768
1.475.415
1.400.401
1.398.702
1.395.384
1.370.414
1.370.057
1.365.918
1.365.750
1.347.426
1.346.379
1.328.314
1.319.155
1.285.203
1.281.076
1.275.041
1.273.303
1.264.139
1.264.027

cODIGO

07044
07004
07039
07016
07027
07043
07015
07061
07005
07007
07058
07054
07021
07008
07048
07035
07023
07030
07046
07041
07901
07009
07029
07060
07034
07065
07024
07028
07050
07049
07017
07025
07019

MUNICIPIO

Pobla (Sa)

Algaida

Muro

Consell

Inca

Porreres

Ciutadella de Menorca
Soller

Andratx

Banyalbufar

Selva

Santa Eulalia des Riu
Estellencs
Binissalem

Sant Josep

Maria de la Salut
Ferreries

Llubi

Sant Antoni de Port.
Petra

Ariany

Buger

Lloseta

Sineu

Mancor de la Vall
Vilafranca de Bonany
Formentera

Lloret de Vistalegre
Sant Joan de Labritja
Sant Joan

Costitx

Fornalutx

Escorca

PTAS/HAB.

1.247.541
1.242.296
1.235.607
1.226.254
1.224.115
1.220.608
1.217.934
1.217.692
1.217.313
.194.426
.180.577
.169.705
.158.734
.156.125
.142.149
.141.783
.138.752
.134.400
133.334
112.345
112.245
.101.263
.099.592
.094.310
.078.270
.076.354
.071.191
.068.235
992.274
989.606
988.593
977.814
959.888

_d S S D D 2 D D 2 D D D D L
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2.5. SECTORES ECONOMICOS PRINCIPALES

Entre los diversos indicadores posibles para describir el peso de cada sector
econdmico sobre la economia global de un territorio, se han escogido el nimero de
trabajadores afiliados y la distribucién sectorial del VAB.

100%
1 12,49% X Distri.bucién sec.torial
90%1 9,42% trabajadores afiliados
v (1998)
80% y ,65%
70%
60%
O Construccion
50% 1" | 74,87% _
° 62,26% B Agrario
o/ |
40% OServicios
30%] Bindustria
20%
10%
I 21,90% I
0% 18,37% I

llles Balears X i
Media Obj2 »
Unié

Europea Espafia

FUENTE TGSS 1998

Segun el numero de trabajadores, se observa un claro predominio del sector servicios
(en el que queda englobado el subsector hosteleria y restauracién) en los cuatro
territorios, aunque en el caso balear representa el 75% del total. El resto de sectores
se distribuyen de forma desigual : la construccidon ocupa el segundo lugar en las llles
Balears (directamente vinculada al turismo), al contrario que en Espafa, la Unién
Europea y la media del Objetivo n° 2 en Espafa; la industria no llega al 10% (23% en
la media del Obj.2, 18% en Espafia y 22% en la Unién Europea); el sector primario es
absolutamente testimonial en las llles Balears comparado con la media espafola,
aunque se aproxima al peso del sector en la zona Objetivo n° 2 y en la Union.

Distribucion sectorialdel VAB
(1998) Oconstrucciéon
BEAgrario

o o
100,00%]/ 7.90% Servicios

Bindustria
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60,00% 82,73 %
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50,00%
40,00%

30,00%

20,00%

10,00%
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Espafia

Illles Balears

ruente. INE



Si se toma el VAB como referencia sectorial, se observa que se mantienen las
caracteristicas descritas, aunque aun mas acusadas en el caso balear, de predominio
del sector servicios (83% del VAB balear), mientras que el peso de la industria y la
construccion (en tercer lugar segun este indicador) es menor del 10%, y el sector
agrario es virtualmente inexistente (1,52% del VAB).

2.5.1. Sector Primario

Trabajadores afiliados segiin rama de la empresa, en porcentajes
Fuente: TGSS y Eurostat 1998

Rama / sector Espaiia Illes Balears | Union Europea
Sector primario 9,65% 2,77% 4,66%
Agricultura, ganaderia 95,26% 94,50%
Resto sector 4,74% 5,50%

El sector primario representa (datos del mes de marzo de 1999, mes escogido como
muestra para eliminar el factor estacional turistico) el 3% del total de trabajadores
afiliados al régimen general y agrario en las llles Balears. Como se ha indicado
anteriormente, el sector primario balear puede considerarse casi desaparecido,
sobretodo en comparacion con la media espafola, que representa el 10% (datos del
mismo mes). El porcentaje balear es, en cambio, similar a la media europea, aunque
por factores diferentes. No es ajeno a esta situacion que llles Balears sea la
Comunidad Auténoma espafola con menor renta agraria per capita.

El sector primario se divide claramente en dos grandes subsectores: la agricultura y la
ganaderia, que ocupan el 94,5% del sector, y la pesca comercial, que se reduce al
5,5% de los trabajadores ocupados.

La agricultura (con un Margen Bruto anual medio de 1,6 Mpta) esta centrada en las
hortalizas y patatas (el 55% del total de dicho Margen), destinadas estas ultimas a la
exportacion, y en algunos cultivos de vifia y frutos secos (almendra, sobretodo). La
ganaderia se concentra en el ganado bovino para la produccion de leche al sur de
Mallorca y en toda Menorca. El volumen de capturas de la pesca es cercano a las
4.000 Tm. anuales (el 3% de las capturas de la flota mediterranea espariola).

Los principales problemas del sector son las bajas rentas producidas, la elevada edad
media de los trabajadores (en torno a los 55 afios), los elevados costes de produccion
por la necesidad de importar las materias primas, la baja productividad del suelo
debido a la sequia, la especulacion patoldgica del suelo agricola y el mercado interior
pequeno y fragmentado.

2.5.2. Sector Industrial

Trabajadores afiliados segiin rama de la empresa, en porcentajes
Fuente: TGSS y Eurostat 1998
Rama / sector Espaiia Illes Balears | Union Europea
Sector industrial 18,37% 9,57% 21,90%
Alimentos, bebida y tabaco 13,71% 16,96%
Ind.cuero y calzado 2,58% 11,53%
Madera, mueble, bisuteria 10,77% 18,79%
Resto sector 72,94% 52,71%
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La industria, con el 10% de los trabajadores de alta es el tercer sector econémico, muy
lejos de la importancia relativa del mismo sector en la economia global espafola
(18%) y europea (22%).

Se desarrolla entorno a tres grandes subsectores:

e La industria alimentaria, muy pujante en aspectos como la calidad, la produccion
artesanal y tradicional y la comercializacidén en el mercado interno, concentrada en
vino, queso y embutidos con denominaciones de origen.

» La manufactura de cuero y calzado, de caracter familiar, localizada en Palma, Es
Raiguer y Ciutadella de Menorca, que esta desarrollando politicas de mejora del
disefo y la comercializacién, pero que aun depende en buena parte del mercado
turistico.

e La madera, sobretodo en forma de mueble, trabajada asimismo por empresas
familiares de tamafo reducido, que se localizan en Manacor, Palma y Ferreries
(Menorca). Tiene una fuerte vinculacion al sector de la construccién tanto como
material para obras, como en lo que a mueble propiamente se refiere. Se estan
promocionando politicas de desarrollo de disefio innovador y mejora del disefio
tradicional. La joyeria-bisuteria reproduce los esquemas anteriores: empresas
familiares, localizacién en Manacor y Menorca, técnicas artesanales, producciéon
destinada a la exportacién en pequefias cantidades, inversiones en disefio y
comercializacion.

En conjunto, el sector ha vivido una fuerte crisis durante los afios noventa, pero las
inversiones realizadas por las empresas y administraciones publicas (la mayor parte
gracias a las ayudas comunitarias), en campos como la comercializacién, la mejora
tecnoldgica y el diseno, han supuesto un empuje importante en la evolucion del sector
que se refleja en la contratacion de mas trabajadores.
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2.5.3. Sector Construccion

Trabajadores afiliados seglin rama de la empresa, en porcentajes
Fuente: TGSS y Eurostat 1998

Rama / sector Espaiia Illes Balears | Union Europea
Construccion 9,42% 12,49% 7,68%

La comparacion con la media espafola deja de manifiesto la importancia del sector en
la economia balear, como segundo sector en contratacién de trabajadores, comparado
con la relativa incidencia en Espana y la Union Europea, en donde es el tercer sector
en importancia.

Indicadores de construccidn en Illes Balears
Fuente: MEH. Boletin de coyuntura regional

Espaiia

Concepto 1997 1998 1999 % var.97/99
Tm de cemento consumido 2.199.952 2.581.578 2.910.022 24,40%
Proyectos visados COAE 33.506 38.404 48.356 30,71%
Viviendas iniciadas 26.894 33.650 42.968 37,41%
Obra publica Min.Fomento (Mpta) 150.452 220.930 193.804 22,37%

llles Balears

Concepto 1997 1998 1999 % var.97/99
Tm de cemento consumido 55.269 62.858 78.225 29,35%
Proyectos visados COAIB 695 940 1.138 38,93%
Viviendas iniciadas 592 758 1.191 50,29%
Obra publica Min.Fomento (Mpta) 2.678 5.336 3.068 12,71%

Las magnitudes del cuadro dejan patente el enorme crecimiento del sector comparado
con el de la construccion a nivel espanol, sobretodo en las viviendas (primeras y
segundas residencias, hoteles y apartamentos). Destaca el bajo indice de obra publica
en las llles Balears, que confirma plenamente la falta de infraestructuras publicas
estratégicas (comunicaciones, sanitarias, educativas).

El aumento tan considerable se explica por una serie de razones, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

* La buena coyuntura econdmica, la disminucién de los tipos de interés y el aumento
de las personas con ftrabajo estable, lo que aumenta la confianza de los
consumidores y los anima a la adquisicion de viviendas.

e La evolucion turistica positiva de los ultimos afios, lo que impulsa el sector de
viviendas turisticas para alquiler y viviendas vacacionales, y la reforma y mejora de
los edificios ya existentes, sobretodo hoteles y apartamentos.

31



e El futuro impacto del euro, con la necesidad psicolégica de invertir en bienes que
se revaloricen a pesar de las fluctuaciones que pueda sufrir la nueva moneda.

* La adquisicion y construccién de nuevas residencias por parte de ciudadanos de
otros paises de la Unién Europea (alemanes y britanicos, principalmente) con un
muy alto nivel de renta que se establecen de forma permanente en las llles
Balears, provocando un encarecimiento de la vivienda, imposible de asumir por la
renta disponible de la poblacién autéctona.

El desarrollo del sector ha provocado una fuerte necesidad de mano de obra, lo que ha

generado una importante corriente inmigratoria, que proviene mayoritariamente del
Africa subsahariana, creando problemas de integracion social y cultural.

2.5.4. Sector Servicios

Trabajadores afiliados segiin rama de la empresa, en porcentajes
Fuente: TGSS y Eurostat 1998

Rama / sector Espaiia Illes Balears | Union Europea
Sector servicios 62,26% 74,87% 65,45%
Comercio y reparaciones 26,28% 22,44% 22,67%
Hosteleria y restauracion 10,39% 24,72% 5,98%
Resto sector 63,33% 52,84% 71,36%

El sector terciario es preponderante sobre el resto de los sectores en los tres territorios
analizados, aunque con diferencias de intensidad.

Mientras que este sector supone en Espafa (62%) y la Unién (65%) mas o menos 2/3
del total de trabajadores afiliados a la Seguridad Social, en las llles Balears representa
casi el 75%. Pero el dato realmente significativo se encuentra en la proporcion de
trabajadores del sector dedicados a los dos subsectores principales: la hosteleria
(24,72% del sector servicios) y el comercio (22,44%). Sobretodo es interesante
constatar que si el porcentaje de participacion del comercio en el sector servicios es
similar en las tres zonas, existe una diferencia muy notable entre la hosteleria en las
llles Balears, en Espafa (la mitad de la tasa balear) y la Uniéon Europea (una quinta
parte). En conjunto los dos subsectores ocupan casi a la mitad de los trabajadores de
servicios de las llles Balears, mientras que en Espafa y Europa sélo son un tercio.

Vista la importancia basica del comercio y de la hosteleria sobre el mercado laboral,
cabe afiadir una referencia breve a las caracteristicas principales de cada subsector’.
2.3.5.1. Comercio

Los datos mas relevantes de dicho subsector son los siguientes :

- Actividades comerciales registradas (Altas Impuesto de Actividades Econdémicas
1998): 23.399.

! Fuente: Anuario comercial de Espafia 2000 y Conselleria de Turisme



Distribucion mayoristas/minoristas: 15% de mayoristas (17%, media espafola)

Superficie media de explotacion minorista: 118 m? (96 m?, media espafiola).
Solamente hay 4 establecimientos considerados como “gran superficie”
(hipermercados: tres de la cadena “Carrefour” y uno de “Alcampo”) y 2 centros
comerciales (ambos de la cadena “El Corte Inglés”).

Grupo de actividades: 29% dedicado a la alimentacion (38% en Espafia), 64% no-
alimentacion (54% en Espafia).

Tipo de empresa media: Comercio de tipo familiar o microempresa, minorista, no-
alimentario, situado en una via comercial de una ciudad o zona turistica.

Localizacion geografica: Todas las “grandes superficies” estan localizadas en
Mallorca, concretamente en el municipio de Palma y Marratxi (entorno
metropolitano de Palma). Asi mismo, existe una gran tradicion de ferias y
mercados agricolas y artesanales por todos los pueblos de las diferentes islas, con
una cierta especializaciéon de productos entre ellos, asi como una red adecuada de
mercados de alimentacion en las diferentes ciudades. Por otro lado, proliferan los
supermercados de alimentacion y limpieza de tamafo pequefio o0 mediano, de
ambito de barrio, establecido en cadenas por todas las islas (Caprabo, Mercadona,
SYP-Consum, etc.). Ademas, el fendmeno de las calles o vias comerciales de
pequenos establecimientos (sobretodo de moda, calzado y joyeria) esta muy
extendido tanto en las ciudades como en las zonas turisticas y pueblos de
mediana entidad. En la zona del Objetivo n° 2 se encuentran algunos de los
nucleos comerciales medios (Manacor, Inca, Séller, Sineu, Ciutadella, Mad, Sant
Antoni).

Dichos datos identifican un sector basico para la economia balear, dominado por las
PYME, con una buena red de implantacion e imbricacion social, pero con un deficiente
sistema de distribucion comun y un incipiente sistema asociativo, de caracter
eminentemente reivindicativo.

2.5.4.2. Hosteleria

Los datos mas relevantes de dicho subsector son los siguientes:

Restaurantes, cafeterias y bares:

Actividades registradas (Conselleria de Turisme, 1999): 12.541

Distribucion por categorias:

Restaurantes: 4.069, de los que solo el 4% es de categoria igual o superior a 3
tenedores.

Cafeterias: 2.353, de las que solo el 5% es de categoria igual o superior a 2 tazas.
Bares: 6.119, de los que el 32% es de categoria igual o superior a 2 copas.

Distribucion geografica:

Restaurantes: 66% Mallorca, 11% Menorca, 21% Eivissa, 2% Formentera
Cafeterias: 70% Mallorca, 9% Menorca, 19% Eivissa, 2% Formentera.
Bares: 84% Mallorca, 7% Menorca, 8% Eivissa, 1% Formentera.
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Alojamientos:

Establecimientos: 2.464 (405.052 plazas).

Distribucion por categorias:

- Hoteles, residencias, hostales y pensiones (70% de las plazas): 1.354, de los que
el 12% es de categoria igual o superior a 4 estrellas y el 37% es de tres estrellas.

- Apartamentos y ciudades de vacaciones (26% de las plazas): 997, de los que 19%
es de categoria igual o superior a tres estrellas o tres llaves (apartamentos)

- Oftros (1% de las plazas): Campings 10 , Hoteles rurales 13, agroturismos 85,

Distribucion geogréfica:

Mallorca 60% del total de establecimientos, Menorca 13%, Eivissa 22%, Formentera
5%.

Tipo de empresa media:

- Restauracion: Bar, de categoria inferior a las 2 copas, situado en Mallorca, de tipo
familiar, microempresa o auténomo, localizado en ciudades o zonas turisticas.

- Alojamiento: Hotel, de tres estrellas, situado en Mallorca, perteneciente a una
cadena de ambito nacional.

El subsector de hosteleria, dividido en las actividades de restauracion (restaurantes,
cafeterias y bares) y de alojamientos, es el mas importante de la economia balear. El
motor econdmico y de empleo debe considerarse no soélo concentrado en el
alojamiento, que supone el nudcleo principal en la riqueza generada, sino que la
restauracién implica una red muy extendida territorial y socialmente que refuerza las
actividades turisticas dotandolas de ofertas necesarias que no pueden cubrir los
hoteles por si solos. Lo mas destacado es que si bien en el alojamiento la mayor parte
de los hoteles son de cadenas de ambito nacional, seguido de las pequenas
explotaciones familiares, en el caso de la restauracion el predominio esta en las
microempresas y autbnomos.
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2.6. TEJIDO EMPRESARIAL (PYME Y GRANDES EMPRESAS)

El primer aspecto a destacar es la alta densidad empresarial presente en las llles
Balears (1 empresa por cada 28 habitantes), mientras que la media de las regiones del
Objetivo 2 es de 33 habitantes por empresa, y el indice general de Espana es de 39
habitantes por empresa. Este indice constata la importancia del parque empresarial en
las llles Balears, demostrando el espiritu emprendedor de la poblacién balear.

Habitantes por empresa

Fuentes: TGSS y "Anuario comercial de Espafia”" La Caixa.

Territorio Pob.1998 Empresas Habit./emp.
Illes Balears 796.483 28.130 28
Catalunya 6.147.610 202.833 30
La Rioja 263.644 8.266 32
Media Obj2 2.301.679 70.397 33
Madrid 5.091.336 151.642 34
Aragén 1.183.234 34.888 34
Navarra 530.819 14.408 37
Espaiia 39.852.651| 1.023.089 39
Euskadi 2.098.628 52.613 40

Fuente: Anuario comercial de Espafia 2000 y Conselleria de Turisme
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Debe tenerse en cuenta que sélo se esta tratando con empresas dadas de alta en el
régimen general de la Seguridad Social, descartando los otros regimenes (minero,
agrario, del mar, empleados del hogar) por inapreciables (un total de 12.700
trabajadores de media anual, en 1998), o en el caso de los auténomos (70.100, en
1998) porque se les dedica un analisis especifico posterior.

Empresas seglin tamafio, en valores absolutos
Fuente: TGSS.Régimen general, media anual 1998.
Territorio 1-5 trab 6-49 trab. | 50-500 trab | >500 trab. Total
La Rioja 6.204 1.889 165 8 8.266
Navarra 10.511 3.474 403 20 14.408
Illes Balears 21.733 5.939 430 28 28.130
Aragén 26.744 7.446 646 52 34.888
Euskadi 38.611 12.477 1.451 74 52.613
Media Obj2 52.599 16.063 1.622 113 70.397|
Madrid 114.683 32.945 3.688 326 151.642
Catalunya 149.709 48.269 4.570 285 202.833
Espaiia 782.814 219.054 19.732 1.489 1.023.089

Ese espiritu emprendedor se encuentra, ademas, muy arraigado socialmente, ya que
se da una preeminencia de las empresas mas pequefas (1-5 trabajadores) que por si
mismas representaban el ano 1998 el 77,26% del parque empresarial de llles Balears,
mientras que las empresas de mas de 500 trabajadores sélo suponen el 0,10% del
total. Podemos afirmar que el parque empresarial balear estda muy atomizado en
multitud de microempresas, con todos los problemas que esa situacion conlleva por la
limitacion de recursos humanos, técnicos y financieros para la realizacién de politicas
de modernizacion, investigacién y desarrollo, comercializacion, disefio, y aplicacién de
nuevas tecnologias. Por el contrario, las microempresas son las que tienen indices
mas bajos de estacionalidad: el incremento de empleo respecto de enero de 1998
(indice 100%), es de un 127,7% en las empresas hasta 5 trabajadores, mientras que
las de plantillas superiores a 50 tienen un indice de 158,6%. Por tanto, las actuaciones
dirigidas a fomentar la competitividad y supervivencia de estas microempresas
supondra un refuerzo positivo de las politicas laborales de desestacionalizacion.

‘Empresas segun tamaidho (1998)'
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Si bien el numero de empresas permite conocer el parque empresarial de un territorio,
hay otro indicador (Trabajadores de alta segun tamafio de empresa) mucho mas
exacto para poder analizar la capacidad real de estas empresas como generadoras de
puestos de trabajo y, al mismo tiempo, conocer el peso especifico de cada grupo
sobre el conjunto del mercado laboral.

Trabajadores seglin tamafio de la empresa, en valores absolutos

Fuente: TGSS. Régimen general afio 1998

Territorio 1-5 trab. 6-25 trab. | 26-49 trab | 50-500 trab | >500 trab. Total | Empresas |Trab./empr.
La Rioja 12.600 17.900 10.700 17.800 8.900 67.900 8.266 8
Navarra 21.300 34.200 16.400 49.200 30.300| 151.400 14.408 11
Illes Balears 44.100 57.100 24.400 49.000 34.600 209.200 28.130 7
Aragén 52.900 71.900 32.800 81.800 72.300] 311.700 34.888 9
Euskadi 77.200 122.100 60.800 174.600 136.700| 571.400 52.613 11
Media Obj2 105.700 156.100 73.971 197.786 182.714) 716.271 70.397| 10
Madrid 226.000 319.700 153.600 463.800 557.200| 1.720.300] 151.642 11
Catalunya 305.800 469.800 219.100 548.300 439.000( 1.982.000] 202.833 10
Espaiia 1.563.000 2.123.000 953.400| 2.357.200( 2.964.400| 9.961.000] 1.023.089 10

Segun este nuevo indicador, se reduce sensiblemente el peso de las pequefas
empresas sobre el mercado laboral, destacando el hecho que las 28 empresas de mas
500 trabajadores (que suponian el 0,10% del parque empresarial) proporcionan
ocupacion a 34.600 trabajadores (es decir, el 16,54% de los trabajadores en alta en el
régimen general). De todas formas, se observa que las llles Balears contindan
situdndose en los valores extremos del tamafo de las empresas (60,04% tienen
menos de 50 trabajadores; 7 trabajadores por empresa, la plantilla mas pequefia de
todos los territorios analizados). Si bien se produce una correccion, se mantienen las
hipétesis de predominio de la microempresa y la atomizacién, con las consecuencias
negativas y positivas antes descritas.

Trabajadores por tamaifio
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En cuanto a los trabajadores del régimen de autbnomos, cabe destacar que también
en ese sector laboral las llles Balears se sitian en el valor extremo (21.56%) del
porcentaje de autonomos sobre el total de la afiliacion a la Seguridad Social, a
distancia del promedio de los territorios del Objetivo n° 2 (19,28%) y del porcentaje
estatal (17,84%), lo que confirmaria los fendmenos de capacidad emprendedora y
atomizacion del parque empresarial.

Trabajadores en régimen de autdbnomo
Fuente: TGSS.Media anual 1998

Territorio Total afiliados SS | Auténomos | % Aut./total afiliados
Madrid 2.007.200 283.700 14,13%
Espaiia 13.591.000 2.425.000 17,84%
Catalunya 2.503.300 462.300 18,47%
Navarra 201.200 38.200 18,99%
Media Obj2 899.643 159.643 19,28%
Aragoén 422.800 84.900 20,08%
La Rioja 94.800 19.300 20,36%
Euskadi 743.100 159.000 21,40%
Illes Balears 325.100 70.100 21,56%
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2.7. MEDIO AMBIENTE (RESIDUOS, AGUA, AIRE, SUELDO, ...)

2.7.1. Introduccion a la situacion actual del medio ambiente

Los principales problemas ambientales que ha experimentado —y experimenta- la
Comunidad Auténoma se remiten a la pérdida progresiva del peso del sector agrario, a
la insuficiencia de las infraestructuras ambientales en un sistema econdmico
expansivo, a la ocupacién del suelo agrario por el uso residencial, al déficit de
abastecimiento de recursos, a los cambios de poblacién generados por corrientes
migratorias de diversa indole.

La desaparicion del tejido agrario origina, u originard en un plazo breve de tiempo,
graves problemas de conservacidén de los recursos naturales y paisajisticos ya que
éstos casi siempre se sustentan en la misma actividad agraria que, a lo largo de la
historia, ha dado lugar a la configuracion del paisaje actual.

La terciarizacion de la economia de les llles Balears se ha traducido en un aumento
notable de la poblacién. Esta masa de poblacion requiere diferentes servicios e
infraestructuras: agua potable, saneamiento, eliminacion de residuos, suministro
energético, infraestructura viaria, transportes publicos, telecomunicaciones,
equipamientos asistenciales, equipamientos comerciales, etc.

2.7.2. Politica ambiental

La politica ambiental de la Comunidad Autdbnoma debe tratar de reorientar nuestro
modelo econdmico en un desarrollo sostenible. Esta aspiracion considera la
preservacion medioambiental como un factor esencial por su influencia sobre el
desarrollo de las personas y en el mantenimiento de la calidad de vida.

Dada la importancia del medio ambiente como valor social en alza, desde el Govern
Balear, asi como desde otras instancias publicas, se impulsan actuaciones de muy
diversa indole orientadas a mantener la calidad de los recursos naturales y culturales,
con programas especificos dirigidos a mantener la calidad del agua, del aire y de los
diferentes recursos territoriales, asi como a mantener la configuracion de paisaje y a
minimizar los problemas ambientales globales.

Se encuentra en via de aplicacién una nueva tasa turistica llamada "ecotasa" que
grava las estancias turisticas y que tiene como principal finalidad la restitucion de
zonas turisticas degradadas y espacios naturales. Representa junto con el canon de
saneamiento y el impuesto sobre instalaciones que inciden sobre el medio ambiente,
que grava a empresas, la aplicacion del principio "Quien contamina paga".

2.7.2.1. Ordenacion del Territorio

Posiblemente una de las cuestiones que la sociedad percibe con mayor preocupaciéon
sea la del desplazamiento de los usos agrarios por los usos residenciales y urbanos en
el suelo rural. El territorio debe ser definido como un recurso escaso del cual
dependen, a su vez, otros recursos también escasos y aspectos ambientales diversos.
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En relacion a la planificacién del territorio cabe destacar que en 1999 se aprobaron las
Directrices de Ordenacién Territorial, un instrumento de planeamiento general. Toda
una nueva normativa urbanistica (planes territoriales parciales, planes sectoriales, etc.)
debe completar esta ley basica.

2.7.2.2. Ordenacion del Litoral

La costa del archipiélago de les llles Balears que no esta destinada al uso urbano
dispone de un alto grado de proteccién legal. En estos momentos, la planificacion se
centra en el establecimiento de una ordenacion global del litoral que prevea criterios
homogéneos en relacién a la proteccion y usos de las playas. A su vez, se estan
produciendo también importantes avances en la proteccion del medio marino, tanto en
la lucha contra la contaminacion a través de la infraestructura de saneamiento y
depuracién, como en la limitacion de aquellas actividades que representan un peligro
para la conservacion de sus valores.

2.7.2.3. Conservacion y Gestion de la Naturaleza

Las llles Balears cuentan con una gran parte de su territorio protegido y sujeto a
restricciones urbanisticas gracias a la aplicacion, desde el ano 1991, de la Ley de
Espacios Naturales.

Las propuestas de listas de lugares a proteger conforme a la Directiva 92/43/CE
Habitat en las llles Balears y la informacion cientifica al respecto se presentaran a la
Comision antes de los seis meses contados a partir de la fecha de aprobacién del
presente DOCUP.

2.7.2.4. Infraestructuras Hidraulicas

La Comunidad Auténoma ha trabajado intensamente en la dotacion de infraestructuras
hidraulicas, aun cuando todavia quedan pendientes importantes actuaciones. En estos
momentos, practicamente la totalidad de las aguas residuales son objeto de
depuracién y, en muchas de las instalaciones, se localizan los sistemas de tratamiento
que permiten la reutilizacion del agua reciclada. Estas actuaciones han permitido la
salvaguarda del medio marino y el desarrollo del sector turistico en sus actuales
dimensiones.

Otro aspecto importante hacia el que se dirigen los esfuerzos es el de la conservacion
de la red de torrentes, actividad imprescindible para evitar catastrofes por
inundaciones y para preservar los valores bioldgicos de las comunidades de ribera.

Finalmente, en el ambito de la planificacion, cabe destacar que la conclusion del Plan
Hidrolégico, redactado de acuerdo con los criterios aprobados por el Parlamento de les
llles Balears, establecera las lineas de actuacion para resolver las necesidades de
abastecimiento.
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2.7.2.5. Residuos

La aprobaciéon del Plan Director Sectorial de Gestion de los Residuos Urbanos de
Mallorca concreta las lineas de actuacién que deben seguir los gestores en esta
materia para, en primer lugar, minimizar la produccion de residuos y, a continuacion,
tratarlos mediante su aprovechamiento, via reciclado, valorizacion material o
valorizacion energética.

Al Plan Director Sectorial de Gestién de los Residuos Urbanos de Mallorca le seguira
el Plan Director de Gestion de los Residuos de las llles Balears, la planificacién global
que dibujara las lineas de tratamiento de los Residuos Urbanos para las islas de
Menorca, Eivissa y Formentera y, a su vez, la gestion de los Residuos Especiales en
el ambito del archipiélago.

2.7.2.6. Contaminacion Atmosférica

En este apartado, la Administracién Autondmica dispone de un censo informatizado de
actividades contaminantes, censo que se nutre de los resultados de la vigilancia y
control de las emisiones potencialmente contaminantes y, en especial, de los
principales focos como centrales térmicas e incineradora de residuos.

2.7.2.7. Gestién Energética

La elaboracion del Plan Energético hara hincapié en las medidas destinadas a reducir
el consumo y a aumentar el grado de eficiencia energética, tanto de los sistemas
productivos que nutren la actividad como de las administraciones publicas. Una gran
linea de actividad es la del fomento de las energias renovables, con un nivel
considerable de implantacidn en el sector turistico y buenas expectativas de
crecimiento.

2.7.3. Gestion de los Recursos Hidricos

2.7.3.1. Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales

Las aguas residuales producidas en la Comunidad Auténoma son basicamente aguas
residuales urbanas, generadas en las aglomeraciones urbanas, tanto residenciales
como turisticas, La actividad industrial existente en las llles Balears es moderada, v,
en general, no genera contaminacion de las aguas residuales con metales y metales
pesados, excepto algunas reducidas areas localizadas y controladas. Esa ausencia de
contaminacion por metales en las aguas residuales las convierte en aptas para su
reutilizacion después de su tratamiento, al igual que los fangos generados durante el
proceso. Ademas, se estan eliminando los vertidos de aceites residuales de
automocion y alimentarios, existiendo una red de recogida de dichas substancias.

En la Comunidad Auténoma se cubren las necesidades de tratamiento de las aguas
residuales emitidas por el 97% de la poblaciéon, adaptandose a los objetivos
propuestos por la directiva 91/271. La problematica a resolver y mejorar se centra en
esos dos aspectos:

* Incremento de la reutilizacion de las aguas residuales.
* Incremento de la reutilizacion de lodos de depuracion.
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2.7.3.2. Abastecimiento y Calidad de las Aguas

Los recursos hidricos utilizados en la Comunidad Auténoma tienen su origen,
basicamente, en la extraccion de aguas subterraneas desde multiples sondeos. Con
una importancia cuantitativamente inferior, se utiliza la desalacion de agua de mar.

Los recursos hidricos extraidos de los acuiferos son los destinados al abastecimiento
publico, a través de las redes de agua potable, asi como las muy numerosas
concesiones destinadas al riego, ya sea de cultivos agricolas como de zonas
deportivas, como algunos campos de golf.

En las llles Balears no existen cursos de agua permanentes, por la que la utilizacién
de recursos hidricos de origen fluvial no es posible. Existe un reducido
aprovechamiento de aguas de lluvia que son almacenadas en dos pantanos, en la isla
de Mallorca (Gorg Blau y Cuber). La capacidad de renovacion media medida de estos

pantanos se encuentra en los 7,5 hms3.

De entre los recursos no convencionales haremos referencia a las desaladoras,
actualmente se encuentran en Formentera, Eivissa (ciudad), Sant Antoni de Portmany
(Eivissa) y Palma de Mallorca.

Los problemas especificos relacionados con los recursos hidricos se centran en los
problemas de los acuiferos y su explotacion, aunque no se puede obviar el coste
energético y ambiental de la desalacion de agua de mar.

La demanda urbana de agua sigue aumentando, coincidiendo con el crecimiento
continuado de la poblacion, tanto turistica como residencial, y con el incremento del
nivel de renta disponible, tanto de la poblacion estable como de los usuarios turisticos.

Como consecuencia de la situacion planteada, los problemas de los recursos hidricos
subterraneos pueden articularse a través de los puntos siguientes:

» Existen numerosos acuiferos en las islas llles Balears que se encuentran ya
técnicamente sobreexplotados, dando lugar a problemas de salinizacion del agua
de mar como consecuencia de la intrusion marina.

* La explotacion de los recursos hidricos, en muchas unidades hidrogeoldgicas,
supera lo razonable para garantizar a largo tiempo la calidad de las aguas
subterraneas, siendo necesario en muchos casos reducir el actual nivel de
explotacion de los acuiferos.

« ElI problema de la calidad de las aguas subterraneas se agrava como
consecuencia de la actividad agraria, con penetracion de fertilizantes en los
acuiferos derivados de una excesiva fertilizacion, como en el caso de los nitratos.

Ademas de los problemas descritos, también aparecen otros relacionados con las
propias infraestructuras de abastecimiento, como son los siguientes:

+ Redes de distribucion con estado de conservacion deficiente.
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« Consumo individual que en algunos casos sobrepasa los 6ptimos, debido, a veces,
a la falta de concienciaciéon o a sistemas tarifarios que desincentivan el ahorro,
como son, entre otros, los contadores colectivos en vez de por unidades
residenciales.

» Desaprovechamiento de caudales de agua importantes como el caso de la fuente
natural de la Costera, la cual se vierte directamente al mar.

* Insuficiente aprovechamiento de las aguas urbanas residuales tratadas.

2.7.4. Gestion de los Residuos

La gestion de los residuos es una de las maximas prioridades en el conjunto de las
politicas que configuran la actual gestion ambiental orientada a un desarrollo
sostenible.

La jerarquia de principios, establecida por la Union Europea, en materia de gestion de
residuos es clara: la prevencion en la generacion de los residuos sigue siendo la
maxima prioridad, seguida por la valorizacion y, en ultima instancia, la eliminacion
segura de los residuos. Esta jerarquia deberia aplicarse en funciéon de la mejor
solucion desde un punto de vista ambiental que tenga presentes los costes
econdmicos y sociales.

2.7.4.1. La Problematica de la Gestion de los Residuos Urbanos en las llles
Balears

La problematica de la gestion de los residuos en las llles Balears se basa, en primer
lugar, en la insuficiencia de la masa critica para la amortizacién de las inversiones en
algunas infraestructuras. Este hecho diferencial es muy importante en las islas
menores y en el caso de residuos no urbanos.

Los incrementos estacionales en la generacion de residuos provocan el colapso de
unos servicios dimensionados en funcion de la poblacion de derecho, asi se pasa de
ratios de 1.42 kg/habitante dia, en el mes de enero a 2.34 kg/habitante dia, durante el
mes de agosto, casi el doble. La misma ratio calculada como poblacion de hecho y no
de derecho permanece estable entono a 0.97kg/habitante dia, con una precision de +/-
0.05 Kg/habitante dia.

En tercer lugar existe un sobrecoste insular debido al transporte maritimo, debido,
fundamentalmente, a la falta de masa critica en algunos residuos, gran parte de los
residuos municipales que se recogen selectivamente en las llles Balears son
valorizados fuera de las islas con el sobrecoste econémico que ello supone. La Ley
11/1997 y la Ley 10/1998 han incorporado esta diferenciacién del hecho insular en
cuanto a la gestién de los residuos, asi como en el Plan Nacional de Residuos
Urbanos.
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2.7.4.2. Situacion actual y Planificacion en materia de Gestion de Residuos
Urbanos. Planes Directores Sectoriales vigentes

La nueva normativa europea y estatal en materia de gestién de residuos y la propia
realidad de la generacién y tratamiento de residuos en llles Balears ha obligado a una
modificacion de los PDS de las diferentes islas. Ademas de ser necesaria una
planificacion en el resto de residuos que no son urbanos y que, actualmente, no tienen
ningun PDS que los ampare a excepcion de los residuos sanitarios regulados segun el
Decreto 136/1996, de 5 de julio de 1996, de ordenacién de la gestion de los residuos
sanitarios en la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

El Parlamento de la llles Balears, en fecha 20 de mayo de 1997, aprobé unos nuevos
criterios para la elaboracion de un nuevo PDS para la gestién de todo tipo de residuos
en la CAIB que incluira, por tanto, los residuos peligrosos y los urbanos, en el caso de
los estos ultimos integrara en el Plan las soluciones de los PDS actualmente en vigor.

2.7.4.3. Situacion actual del Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos Urbanos de Mallorca.

El Plan Director Sectorial para la Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de Mallorca
(PDSGRUM), revision de febrero de 2000, fue definitivamente aprobado en el Decreto
21/2000 (BOIB numeros 25y 26 de 2000).

Objetivos:

» La prevencion en la generacion de residuos es la maxima prioridad, seguida por el
aprovechamiento y, en ultima instancia, la eliminacion segura de los residuos.
* Reduccion: Estabilizar la produccion en 470.000 toneladas anuales
* Recogida selectiva:
* Fraccion Organica de los Residuos Municipales :56%
* Papel: 30%
» Vidrio: 41%
» Envases ligeros: 22%
e Tratamiento:
*  Aprovechamiento material (reciclaje): minimo un 30%.
» Eliminacioén (vertedero): maximo un 5%.
* Incineracién con recuperacion de energia: no aumentar la capacidad actual.
* Ofros
» Definir el tratamiento de los residuos asimilables a los urbanos.
» Ubicar en el territorio las estaciones de transferencia y plantas de tratamiento.
« Reservar terrenos destinados a instalaciones de gestion de residuos.

Medidas de reduccion:

» Oficina para el fomento del mercado de productos reciclados.

* Fomento de programas sectoriales de minimizacion de residuos.

» Elaboracion de estudios con el objetivo de establecer tasas en funcién de la
produccién.

* Fomento de la utilizacion de envases retornables.

« Elaboraciéon de campanas de concienciacion ciudadana.

* Politica de compras de las Administraciones publicas.

» Firma de Acuerdos y Convenios de Colaboracion con los agentes econdmicos.

« Fomento de la industria local del reciclaje.
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Medidas para la recogida selectiva.

» Sistema mixto de recogida selectiva de residuos urbanos de origen domiciliario:

* Recogida puerta a puerta en los generadores singulares.

« La normativa de edificaciones y nuevas urbanizaciones obtendra requisitos
técnicos que faciliten el sistema de recogida selectiva.

Medidas para el tratamiento.

¢ Residuos Urbanos:
* Una planta de seleccion de envases ligeros.
* Dos plantas de compostaje.
e Una planta de metanizacién.
« Actual planta de incineracion con recuperacion de energia.
* Vertedero temporal y de emergencia.
e Escorias: Planta de tratamiento para facilitar su uso como una materia secundaria.
» Cenizas cementadas: Depdsito de seguridad.
* Lodos de las EDAR:
* Productores: Entrega al CIM con un maximo de un 80% de humedad.
» Tratamiento mediante compostaje y/o metanizacion.
« Tres plantas de tratamiento especifico para compostaje mas las plantas de
tratamiento de la FORM.
« Desechos de origen animal y sanitarios de grupo Il:
e Productores: entrega al CIM.
« Eliminacién mediante tratamiento térmico especifico.
« Tarifa especifica que abonaran unicamente los productores.

2.7.4.4. Plan Director Sectorial de Gestion de Residuos de las llles Balears
(PDSGRIB)

La Ley 6/1999 de 3 de Abril que establece las Directrices de Ordenacion del Territorio
de las llles Balears. En su capitulo 3 se articulan los criterios Basicos del Plan Director
Sectorial de Gestidén de Residuos de las llles Balears.

En concreto el articulo 67 regula que la ordenacién y la gestién de los residuos se
establecera a través del Plan Director Sectorial de Gestion de Residuos de las llles
Balears.

Como objetivo primordial del Plan, se trata de dotar a las Administraciones Publicas de
la Comunidad de las llles Balears de un instrumento en desarrollo de las
prescripciones de la Unién Europea en materia de residuos, permitiendo controlar,
coordinar y racionalizar todas las acciones que en materia de residuos se emprendan.
Los objetivos globales del Plan Director Sectorial son los siguientes:

e Definir una politica global que comprenda todos los tipos de residuos
independientemente de su gestion.

« Minimizacién de la producciéon de residuos en origen mediante el uso de técnicas
medio ambientalmente limpias y econdmicamente viables.

* Optimizacion de la gestion mediante el empleo de medios y recursos adecuados.

45



» Establecimiento de una jerarquizacion en las opciones de gestién de los residuos
en las cuales ocupan el primer lugar las medidas para evitar su generacion,
seguidas del fomento del reciclaje y la valorizacion mediante el aprovechamiento
de los contenidos utiles de los residuos.

e Tratamiento ambientalmente idéneo a las operaciones de eliminacion, evitando
perjuicios para los sistemas ambientales, los recursos naturales y el paisaje v,
especialmente, para la salud humana.

* Planificacion global de las actuaciones del Govern de las llles Balears, Consells
Insulars y las Entidades Locales en materia de gestion de residuos, con el objeto
de lograr una actuacion coordinadora y eficaz entre ambas administraciones.

* Responsabilizar a los productores y los gestores de la adecuada gestion de los
residuos, haciendo que los costes recaigan sobre el productor.

* Promover la recuperacién de los lugares contaminados por los residuos.

* Educar en el debate y la participacion social y facilitar el libre acceso de la
ciudadania a la informaciéon en materia de residuos.

No obstante no debemos olvidar que partimos de una situacion condicionada por:

« El factor insular que dificulta y encarece la gestion de los residuos por no disponer
de una masa critica en muchas de las corrientes.

» El tipo de estructura socioecondmica de las llles Balears basada en el turismo y en
una industria de tamafo pequefo y de escasa modernizacion.

» Condiciones limitadas de espacio.

2.7.4.5. Situacion actual del Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos Urbanos de Menorca (PDSGRUMe)

Actualmente esta en fase de borrador muy avanzado y se tramitara y aprobara en los
préximos seis meses. Se basa en las mismas directrices establecidas para el

PDSGRUM.

En cuanto al tratamiento de residuos urbanos en Menorca, esta prevista:

a) La ampliacidon de la actual planta de seleccion de envases ligeros y residuos
en masa.

b) La ampliacién de la actual planta de compostaje.

c) La adecuacion del actual vertedero de rechazos.

2.7.4.6. Situacion actual del Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos Urbanos de Eivissa y Formentera (PDSGRUEF)

Actualmente se encuentra en fase de aprobacion y que se esta elaborando con las
mismas directrices que el PDSGRUM.
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En cuanto al tratamiento de residuos urbanos de Eivissa y Formentera esta previsto:

a) La construccién de una planta de seleccion mixta para los envases ligeros y
residuos en masa.

b) La construccion de una planta de compostaje.

La construcciéon de una planta de metanizacion.

La adecuacién del actual vertedero de Roca Llisa (Eivissa) para su utilizacion

como vertedero de rechazos.

e) La adecuacion para un periodo de tres afios del vertedero de Cap Barbaria
(Formentera). Transcurridos estos tres afos se clausuraria el mencionado
vertedero.

f) La construccion de una estacion de transferencia en Formentera desde donde se
trasladarian los residuos por via maritima a Eivissa. Este traslado empezaria tras
la clausura del vertedero de Formentera, a los tres afios de la entrada en vigor
del PDSGRUIF.

[elN o)
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2.7.5. Calidad del Aire

La calidad del aire de la CAIB se encuentra condicionada por diversos factores, entre
los que se pueden sefalar, por una parte, la dinamica climatolégica especifica con
vientos perioddicos que facilitan la dispersion de los contaminantes atmosféricos, y, por
otra, la ausencia de una gran actividad industrial con emisiones importantes.

Otros focos de contaminacion, controlados, corresponden a las centrales térmicas
destinadas a la generacion de energia eléctrica y la incineradora de residuos urbanos
de la isla de Mallorca. Las centrales térmicas (Mallorca, Menorca y Eivissa) utilizan
combustibles diferentes: carbdn, fueloil y excepcionalmente gaséleo.

En la actualidad, la problematica mas importante en relacion a la calidad del aire es la
relacionada con el trafico rodado por el interior de los nucleos urbanos, especialmente
en el caso de Palma, que concentra gran parte del total de los desplazamientos. Si
bien la contaminacion puede ser localmente importante, no existen problemas de
niveles que superen la legislacién vigente o que representen riesgo para la poblacion,
estando muy alejada de los niveles de inmision que aparecen en las grandes urbes.

2.7.5.1. Sistema global de control y difusion de datos sobre la calidad del aire

La gestion de la calidad del aire requiere de la disponibilidad de informacion continua y
actualizada que permita la vigilancia y control de diversos parametros de dicha calidad.

En la CAIB se considera necesario, para resolver adecuadamente las necesidades
expuestas, disponer de un sistema global de control y de difusion de datos (SGD)2.
Los objetivos de este sistema han de permitir suministrar informacién continua. El
sistema también ha de permitir disponer de datos homogéneos que posibilite
establecer comparaciones sobre la calidad del aire en distintos ambitos de la CE.

47



2.7.5.2. Optimizacion de las emisiones relacionadas con el consumo energético

Tal como aparece recogido en el capitulo dedicado a la energia, en la CAIB las
mayores emisiones de contaminacion a la atmdsfera se deben al consumo energético,
especialmente en el transporte y a la generacion de energia eléctrica.

La optimizacion de las emisiones relacionadas por el consumo energético pasa a
través de los ejes siguientes por: apoyo financiero a las inversiones de eficiencia y
ahorro energético; accién normativa orientada a facilitar el uso de las energias
renovables; mejora de los aislamientos térmicos en la construccién; normativa que
facilite la conexién a la red de los pequenos productores; introduccion de gas natural
en el sistema energético de la CAIB; campanas de promocién del ahorro. Campanas
de introduccion de los sistemas de gestion ambiental en todos los sectores
productivos.

2.7.5.3. Divulgacién y concienciacion
Al igual que en los diferentes bloques tematicos relacionados con la problematica
ambiental, los aspectos de la calidad del aire pasan también a través de campafias de

comunicacion y divulgacion, donde un tema muy importante es la minimizacion de los
consumos energéticos y de materiales a nivel individual.

2.7.6. Turismo y medio ambiente

El turismo y las actividades recreativas en conjunto se han convertido en una de las
principales actividades socioecondmicas de Europa desde el punto de vista del empleo
y la contribucion al PIB y al crecimiento de la demanda por parte de los consumidores.
Genera ingresos y puestos de trabajo. Pero por otra parte, puede dar lugar a la
destruccion de habitats, deteriorar el paisaje y competir por los recursos escasos como
el territorio, el agua, la energia. Ademas las poblaciones locales pueden sufrir una
pérdida de sus tradiciones y adquirir una excesiva dependencia de los ingresos
derivados del turismo, dejando de lado actividades tradicionales y menos rentables
como el cultivo del campo o la ganaderia.

Todos estos problemas se agravan con la estacionalidad y la concentracion turistica
en unas zonas determinadas y reducidas, que se ven ademas, sujetas a presiones
ambientales de otras actividades econdmicas, como la agricultura, el desarrollo
industrial, la pesca y la creciente poblacion residente.

2.7.6.1. Impactos ambientales del turismo

Los impactos ambientales se producen en diversos niveles. En el ambito local, las
comunidades receptoras sufren la competencia por los recursos escasos
(especialmente agua y territorio), contaminacién atmosférica, y del agua, y ruidos. En
el dmbito regional, los impactos pueden consistir en la pérdida de habitats y de
biodiversidad, asi como en la contaminaciéon atmosférica y del medio acuatico. En el
ambito mundial, las emisiones producidas por el trafico rodado y la deforestacion de
grandes areas pueden contribuir al cambio climatico.
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La cuenca mediterranea es el primer destino turistico en el ambito internacional. El
area ocupada por los alojamientos de los turistas y otras infraestructuras asociadas
era de 4400 km? en 1984, concentrandose el 90% de esta superficie en tres paises:
Espafia, Francia e Italia. Se prevé que esta superficie se duplique para alcanzar los
8.000 km? en el 2025. Esto supone pasar de 2,9 millones de toneladas afio de RS, al
tiempo que las aguas residuales se incrementaran de 300 millones de m® a una cifra
situada ente los 900 y 1500 m°.

Los principales impactos del turismo sobre las llles Balears y en general sobre toda la
zona mediterranea son:

 Impacto territorial. El turismo afecta de manera selectiva el litoral y
concretamente el litoral arenoso o proximo a playas. Las urbanizaciones, los
puertos deportivos, los paseos maritimos, las playas artificiales... son actuaciones
costeras. Los poligonos industriales y de servicios, los viales, nacen o se forman
en funcién de éstos. Los pueblos cercanos se convierten en zonas dormitorio. Con
frecuencia la ocupacion de nuevo suelo ha sido muy intensa y sin ordenacién
racional. El aumento no planificado de hoteles e instalaciones turisticas sin tener
apenas en cuenta los impactos visuales o el respeto de la arquitectura local ha
deteriorado el paisaje en grandes areas. El suelo se ha utilizado para la
construccion de instalaciones recreativas (campos de golf y parques tematicos),
aeropuertos, carreteras... con frecuencia se ha utilizado suelo agricola,
disminuyendo, por un lado la superficie de cultivo y por otro incrementando el
precio del suelo agrario. La falta de ordenacién del territorio o si existe, es a favor
de los usos turisticos o residenciales en detrimento de los agrarios, determina el
fraccionamiento del territorio y hace imposible el acceso del agricultor a la
propiedad de la tierra, con los efectos productivos y econdmicos evidentes. Tierras
de cultivo potencialmente productivas quedan retenidas a la espera de los
promotores y las ofertas especulativas.

« Impacto paisajistico. Directo por las obras que conlleva la actividad turistica,
edificios, viales de acceso, paseos maritimos, regeneracion de las playas...
impactos indirectos con la presencia de poligonos de servicios, industrias de
materiales de construccion y canteras de aridos.

« Pérdida de habitats y biodiversidad. Desde 1960 se ha perdido un 75% de los
sistemas de dunas que se extendian desde Gibraltar a Sicilia, dando lugar a la
pérdida de zonas de cria de algunas especies como la tortuga boba (Caretta
caretta). Mas de 500 especies vegetales mediterraneas se encuentran en peligro
de extincidn. Las extensiones de Amophila arenaria, Pancratium maritimum,
Eryngium maritimum y otras han desaparecido por completo de las playas, por su
eliminacion por parte de los ayuntamientos, interesados en que la vegetacion no
moleste a los usuarios o por el paso de todoterrenos por las dunas. La presion
urbanistica va aislando habitats y zonas protegidas que quedan como islas entre el
hormigoén, impidiendo el paso de especies y favoreciendo la endogamia. La
necesidad de nuevas vias de comunicacion crea consumo de territorio y
fragmentacion de habitats, funcionando como auténticas barreras para la fauna y
acentuando la presion para que su trazado discurra por areas protegidas o
inalteradas.
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Impacto sobre las especies. Un nuevo tipo de turismo es el que busca
precisamente las especies protegidas y los espacios naturales. El turismo
"cientifico" genera impactos especializados y incide normalmente sobre zonas
protegidas, de gran interés, y sobre los recursos mas singulares y escasos. El
turismo "coleccionista y traficante" que aunque no es numeroso genera expolio. Y
por ultimo el turismo "verde" que puede incidir negativamente en el medio cuando
se sobrepasa la capacidad de asimilacién por las especies y zonas frecuentadas,
un ejemplo paradigmatico es el buitre negro (voltor negre); una afluencia masiva
de observadores le generaria un rechazo por las localizaciones que frecuenta,
donde necesita soledad y calma para desarrollar su ciclo vital, por otro lado esta
especie precisa el mantenimiento de la economia tradicional de la Sierra de
Tramuntana de Mallorca para sobrevivir, puesto que es un carrofiero que depende
de los restos del ganado. Es evidente que se debera disefiar con precision el
programa que compatibilice todos los intereses y que permita a los agricultores de
la zona mantener su forma tradicional de vida.

El consumo de agua constituye un ejemplo de explotacion no sostenible de los
recursos naturales a través de las extracciones excesivas de agua potable
(consumo humano, nuevos regadios, campos de golf, piscinas, parques
acuaticos...). El abastecimiento hidrico en las islas, exceptuando Menorca,
depende ya de la desalacion durante los periodos de sequia a pesar de que en
Mallorca, con una adecuada gestidon de las reservas subterraneas, podria cubrirse
las necesidades actuales. Es evidente que la estacionalidad que caracteriza el
turismo balear conjuga durante unos meses un aumento espectacular del consumo
de agua con la época de menor pluviosidad por lo que son necesarias unas
reservas considerables en los acuiferos durante el periodo estival que no siempre
son posibles. De todas maneras cabe analizar los motivos del aumento continuado
en la demanda de agua, se puede mencionar las malas practicas agricolas, las
extracciones abusivas, enmarcadas en el régimen privado de las aguas, que ya en
los afios 60 provocaron la salinizacion de las aguas freaticas en algunas zonas, el
deterioro erosivo y la pérdida forestal en las zonas elevadas que, sobretodo en la
isla de Mallorca, han disminuido la capacidad de captacion y retencion de aguas
pluviales a subterraneas, pero quizas sea el cambio en la cultura del agua otro
factor a tener muy en cuenta. No existe conciencia de ahorro de este elemento
entre los turistas centroeuropeos o nérdicos, y ademas el sector turistico acude
facilmente al mercado para comprar agua, a pesar de que ésta se sustraiga a la
agricultura que nunca puede pagar los mismo precios. El agua, progresivamente,
€s mas escasa, y Si se substituye su limitacion por produccién a través de
desalacioén, es todavia mas cara, y el circulo se cierra.

El consumo de energia ligado al sector turistico es muy importante, de hecho en
Baleares constituye una parte importantisima de la energia de centrales eléctricas
térmicas. Las fuentes de energias alternativas son minimas.

Contaminacién atmosférica, contaminacién producida por el transporte de
carburante para el funcionamiento de las centrales, impacto paisajistico de las
instalaciones en un territorio limitado, impacto paisajistico de los tendidos
eléctricos, impacto por colision y electrocuciéon de las aves. La ampliacion supone
consumo de territorio.
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« Contaminacion de aguas superficiales, costeras y freaticas por produccién de
RS y de aguas residuales. Vertidos de embarcaciones de recreo.

* Incremento en el nivel de ruidos: frafico generado o inducido, obras y
construcciones, locales de diversion, aeropuertos.

« Impactos sociales. El incremento del nivel de vida, el contacto con poblacion
inmigrante y el hecho de que la poblacion local sea inferior en numero a la de
turistas ha originado un proceso de asimilacion cultural. Por otro lado existe una
excesiva dependencia de los ingresos que genera el turismo. La creacion de
puestos de trabajo en las zonas turisticas costeras mejor retribuidos, mas comodos
que los trabajos agricolas, origina la migracion de poblacion desde los municipios
de interior a la costa y el abandono de los campos de cultivo.

2.8 PROBLEMATICA RURAL
La problematica del mundo rural balear viene enmarcada por las siguientes pautas:

- bajo nivel de renta

- abandono progresivo de la actividad agraria
- falta de expectativas

- envejecimiento de la poblacién

Los bajos niveles de produccion y productividad debidos al uso de técnicas obsoletas,
a las reducidas dimensiones de las explotaciones, al aumento de los factores
productivos y la falta de inversidén en la propia explotacién provoca un abandono
progresivo de la actividad agraria.

Los bajos rendimientos obtenidos, especialmente en relacion al sector servicios y en
menor medida al sector industrial, tienen como consecuencia un continuo transvase de
la poblacion activa agraria hacia otros sectores productivos, con el consiguiente
envejecimiento de la misma.

El resultado de ello es el abandono progresivo de las tierras cultivadas, basicamente
las de secano y de las que presentan un sistema de policultivo con débil capacidad de
resistencia, la degradacion del entorno rural y paisajistico por su abandono y la
proliferacion de usos urbanos no propios como por ejemplo los campos de golf y la
desaparicién de patrimonio cultural.

Las intervenciones en las zonas de los Objetivo n° 2 y 5b durante el periodo 1994-99
contribuyeron al mantenimiento del sector agrario, aunque es ciertamente dificil que
pueda ofrecer productos a precios competitivos con los procedentes del exterior.

Para variar de signo esta tendencia es necesario dedicar esfuerzos en la formacién de
los agricultores para su adaptacidn a nuevos cultivos y tecnologias y especialmente
adecuar la oferta del sector agricola a la demanda interna, en particular la turistica.

En el mundo rural por regla general no dispone ademas de infraestructuras adecuadas
a las demandas sociales actuales. Las deficiencias infraestructurales abarcan una
amplia gama de servicios que incluyen el abastecimiento de aguas, saneamiento,
sanidad, transportes, cultura, deportes, etc.
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En este contexto el agroturismo y el turismo rural estan actualmente permitiendo el
mantenimiento de cierto tipo de explotaciones, especialmente aquellas que disponen
de dependencias susceptibles de ser transformadas en alojamientos individuales, lo
que permite la obtencion de rentas de una cierta importancia, alternativas o
complementarias de las estrictamente agrarias.

La inversion de la tendencia al declive del entorno rural (mediante la creacion de
infraestructuras y puestos de trabajo estables) es uno de los retos que, dentro de las
limitaciones de los créditos comunitarios disponibles, se plantean para el periodo
2000-2006. En Baleares este entorno rural coincide basicamente con la zona del
DOCUP, que excluye los municipios de mayor desarrollo turistico.

2.9. PROBLEMATICA URBANA

La poblacién de Baleares se distribuye de forma muy irregular. En la isla de Mallorca,
la capital Palma supera ya los 300.000 habitantes y acoge a mas del 40% de la
poblacion balear y practicamente el 50% de la residente en Mallorca. En Menorca, la
poblacién residente en Mao y Ciutadella representa mas del 64% del total de la isla.
En Eivissa, en el municipio de la capital reside mas del 38% de la poblacion insular.

En cada isla hay nucleos de poblacién que ejercen de polos de atraccion. En Mallorca
dichos polos son Palma (referencia no solamente de la isla sino de toda la regién),
Inca y Manacor; en Menorca son Maod y Ciutadella, y en Eivissa hay la capital insular y
tres nucleos urbano-turistico.

Excepto la zona universitaria, el municipio de Palma no se incluye ni en la zona
permanente ni en la transitoria del Objetivo 2 para el periodo 2000-2006, por lo que el
DOCUP no afecta a la problematica urbana mas importante desde el punto de vista
cuantitativo.

En la zona del Objetivo n° 2 la problematica urbana de los nucleos mas importantes de
poblacién se centra en aspectos infraestructurales como pueden ser el abastecimiento
y depuracion de aguas, la recogida y eliminaciéon de residuos, el deterioro urbano y
social de determinados barrios y la falta de una red de transportes que los comunique
entre si y con los nucleos de poblacién adyacentes, lo que constituiria un elemento
vitalizador de primer orden de la zona.

Entre el conjunto de municipios que conforman la zona Objetivo n° 2, tanto
permanente como transitoria, existen seis que ejercen de centros centripetos de
segundo orden sobre los municipios adyacentes. Son municipios de mayor poblacion
que los restantes y que concentran, con relacion a los nucleos menores, diversos
servicios (de caracter social, sanitario y educativo) y la actividad industrial y comercial
(es decir, la oferta de empleo).

Para algunos servicios, la poblacion residente en estos centros se desplaza a Palma,
el centro de atraccién de primer orden.

Los nucleos de poblaciéon que actuan como centros de atraccion de segundo orden
son Inca, Manacor y - en menor grado — Séller en la Isla de Mallorca, Ciutadella y
Eivissa-capital en las islas menores.
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2.10. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

El transporte comercial entre islas y entre éstas y el exterior es, por razones
economicas, esencialmente maritimo, con respecto a la alternativa que supondria el
transporte aéreo.

El transporte interno en cada isla es de caracter viario, con la dotacion siguiente: 1.113
km. de carreteras en la isla de Mallorca (de los cuales, 49 km. de autopistas y 2 km.
de autovias), 153 km. en la isla de Menorca, 132 km. en Eivissa y 20 km. en
Formentera.

La red ferroviaria actual totaliza 63 km. e incluye la linea de titularidad publica Palma -
Inca (con previsiones de ampliacion a Alcudia y Arta) y la linea privada Palma - Sdller.

Cada una de las islas dispone de un aeropuerto (Palma, Mad, Eivissa). Los puertos
comerciales mas importantes son Palma y Port d’Alcudia (Mallorca), Maé y Ciutadella
(Menorca), Eivissa y Sant Antoni de Portmany (Eivissa), y La Savina (Formentera)

El Govern Balear prevé ampliar la linea ferroviaria actual hasta Alcudia, que es el
puerto maritimo mallorquin mas cercano de Menorca y el segundo de Mallorca
después del de Palma. Ademas de potenciar la actividad econdmica dicha ampliacion
constituira un impulso importante en el transporte intermodal y potenciara el eje de
comunicacion lbiza — Palma — Alcudia — Menorca. La otra ramificacion que se prevé
ampliar corresponde a la uniéon de Palma con Arta.

La red ferroviaria publica actual y las eventuales ampliaciones de la misma discurren,
excepto en los municipios de Palma y Alcudia, por zonas comprendidas en el Objetivo
n° 2.

2.11. INFRAESTRUCTURAS DE ENERGIA

La insularidad, la dimension de mercado y la ausencia de recursos naturales
(combustibles solidos y liquidos) provoca de hecho la existencia de un monopolio en el
suministro de energia eléctrica. No existen otras infraestructuras de energia distintas a
las del suministro de energia eléctrica, generandose ésta a partir de nafta y de otros
combustibles liquidos.

Las actuales cuotas de consumo hacen necesario la ampliacion de la potencia
instalada, ya que existen dificultades para cubrir la demanda generada por el sector
turistico en temporada alta. La reciente aprobacion de la construcciéon de un gasoducto
permitira la ampliacion de la potencia instalada y hacer frente a las puntas de la
demanda que se generan en verano.

El consumo de energia eléctrica actual es de 3.661,983 Mwh, (datos del afno 1999),
que se distribuye segun los siguientes sectores de actividad principal:

Primario 92,968 2,6%
Industrial 246,618 6,7%
Construccion 32,347 0,9%
Servicios 1.912,464 52,2%
Alumbrado publico 80,588 2,2%
Domeéstico 1.263,374 34,5%
Otros 33,624 0,9%
Total 3.661,983 100%
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2.12. INVESTIGACION, TECNOLOGIA E INNOVACION

llles Balears es una Comunidad Autdbnoma que, desde el punto de vista del sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa, se caracteriza por una situacién peculiar en el conjunto
de Espana.

Su consideracién como la region mas rica de Espana en renta per capita se
complementa con su escasa dedicacion a ciencia y tecnologia, lo que debera conllevar
— con la ayuda del DOCUP - un esfuerzo adicional en el periodo 2000-06, con el fin de
modificar la situacion actual.

Los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica para el afno 1998
reflejan esta situacion:

(1) El gasto en 1+D como porcentaje del PIB regional es del 0,30%. Ese valor supone
que llles Balears es la region espafiola que menos esfuerzo dedica a la I1+D segun
este indicador y es claramente inferior a la media espafiola (0,90% en el afio 1998).

La importancia de estas cifras radica en el escaso interés que ha tenido la 1+D en el
pasado, y la necesidad derivada de apoyar un crecimiento socioeconémico sostenido,
mediante una mayor implicacion que en el pasado en la “Sociedad del Conocimiento”
como base del desarrollo futuro.

(2) La participacion empresarial en la ejecucion de la |+D es unicamente del 3%. Ese
valor supone que llles Balears, de nuevo, es la regidbn espafiola con menor
participacion empresarial y también muy inferior a la media espafnola que en el afo
citado fue del 52,1%.

Estas cifras evidencian una escasa presencia de empresas de caracter industrial
(unicamente empresas auxiliares, fundamentalmente pequefia y mediana empresa)
con escasa capacidad de absorcion de las actividades 1+D. Asimismo, reflejan un
sistema publico pequefio, limitado a una universidad, y con una presencia escasa de
organismos publicos de investigacion.

(3) El gasto en I+D+| (es decir, incorporando actividades de innovacién) sobre el PIB
regional es del 0,45%, lo que situa a llles Balears como tercera region espafiola con
menor esfuerzo en I1+D+| (media espafola de 1,16% en el ano 1998).

La mejora relativa que se observa en relacion con el resto de Espafia y respecto a las
cifras de |+D mencionadas anteriormente, se explica porque las actividades de
innovacién son realizadas basicamente por las empresas de servicios de la region. En
este caso particular, las empresas ligadas al sector turistico tienen una importancia
decisiva a la hora de determinar un esfuerzo de innovacion mayor con la absorcion de
tecnologias desarrolladas en otros lugares que aseguren su competitividad en el
contexto globalizado en el que tienen que competir.

En resumen, las cifras significativas relativas a las actividades de 1+D e I+D+| en
Baleares reflejan una escasa capacidad del Sistema Balear de Ciencia-Tecnologia-
Empresa, tanto en el sistema publico como en el privado.

llles Balears no posee, ademas, una apreciable base de grupos de |1+D en su sistema
publico y sus infraestructuras son escasas (no existen grandes equipamientos ni
grandes instalaciones cientifico-técnicas), se concentran ademas en la universidad y
requieren una fuerte actualizacion ante el rapido grado de obsolescencia del
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equipamiento cientifico y tecnoldgico. A esta situacién ha contribuido en parte el hecho
que la Universitat de les llles Balears no haya sido nunca elegible para la aplicacion de
los Fondos estructurales.

Se destaca, asimismo, una clara separacion entre el sector publico y el privado, siendo
necesario incrementar en el futuro las actuaciones que relacionen ambos subsistemas,
aprovechando en su beneficio mutuo los recursos humanos disponibles.

No obstante lo anteriormente indicado, la riqueza existente en la region puede cambiar
sustancialmente la situacion en poco tiempo. A ello puede contribuir una mayor
importancia que el Govern Balear dedique a la investigacion y el desarrollo, con la
elaboracion del Plan Balear de 1+D, actualmente en fase de redaccién, asi como la
elaboracion del Plan Balear de Innovacion Tecnoldgica y Transferencia de Tecnologia,
financiado parcialmente como una accion RITT de la UE. Ambos planes son
complementarios y subsidiarios con el plan nacional de 1+D+l, recientemente aprobado
por el Gobierno espaniol.

2.13. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La evolucion de la sociedad de la informacion no solo depende del desarrollo de
hardware y software nuevos, sino también de que el progreso tecnolégico vaya
acompafado de una politica coherente con objeto de aprovechar las ventajas
econdmicas, sociales y culturales de la sociedad de la informacion.

En este sentido se debe potenciar la introduccién en las pequefias empresas
comerciales e industriales de las nuevas tecnologias y fomentar su uso para contribuir
asi a incrementar su beneficio econdmico y lograr al mismo tiempo que los
ciudadanos puedan utilizar mejor y con mayor sencillez las nuevas redes de
informacion.

Paralelamente a lo anterior conviene ayudar a la formacion en materia de tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, garantizando la igualdad de oportunidades en
el acceso de todos los trabajadores a las nuevas tecnologias. EI cambio tecnolégico
no puede dar lugar a que determinados grupos queden excluidos de las nuevas
tecnologias.

2.14. ZONA TRANSITORIA

La zona transitoria del objetivo 2 para el periodo 2000-2005 esta constituida por los
municipios de Calvia, Marratxi y Pollenga en Mallorca y el municipio de Eivissa en la
isla del mismo nombre.

La problematica que presentan estos cuatro municipios tiene ciertos rasgos
coincidentes y a la vez determinadas caracteristicas que los diferencian. Tal vez los
que presentan mas semejanzas cualitativas son los municipios de Calvia y de
Pollenga, si bien cuantitativamente existen enormes diferencias. EI municipio de
Eivissa es practicamente todo él un nudcleo urbano, y el municipio de Marratxi
aprovechandose de su situacién geografica, es colindante con la Capital, es un
municipio donde se compagina el nucleo urbano con el nucleo rural y la actividad
industrial y comercial.
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El municipio de Calvia fue pionero del desarrollo turistico, si bien en la actualidad ha
sido superado por otros municipios en cuanto a oferta turistica de alojamiento y
restauracion.

Desde el punto de vista territorial presenta una dicotomia econémica muy acentuada.
En el litoral se concentra toda la actividad turistica y de servicios y en el interior se
concentra lo que queda de actividad agricola y los servicios administrativos propios de
la administracion local.

En el litoral el entorno es urbano y cosmopolita y en el interior el entorno es rural. La
poblacion autoctona presenta claros signos de envejecimiento siendo la inmigracion
muy elevada y ademas desde principios de los afios sesenta. Por ser colindantes con
Palma, los servicios mas importantes de caracter cultural, sanitario, educacionales,
etc. estan ubicados en la capital.

Ser pionero tiene sus ventajas, basicamente econdmicas, pero también tiene sus
inconvenientes, ya que se cometen errores debidos a la novedad y por la falta de
planificacién. Los efectos negativos se hacen patentes de forma brutal en el impacto
medioambiental, en el consumo de recursos naturales. El desarrollo de la actividad
turistica de forma no sostenible implica a medio y largo plazo enormes gastos en la
recuperacion medioambiental.

El ser un municipio turistico de una importancia significativa dentro de una economia
eminentemente turistica, implica una fuerte estacionalidad en el consumo de agua y en
la generacién de residuos y, consiguientemente en la depuracién de las aguas
residuales y en la recogida y eliminacion de los residuos. La estacionalidad conlleva de
forma implicita el embriéon de la no-eficacia en el uso de los recursos y de las
infraestructuras.

Lo expuesto referente al municipio de Calvia, a escala mucho mas reducida, es valido
para el municipio de Pollenga. Pollenca ha conservado mejor su entorno natural y
medioambiental, si bien también presenta problemas de suministro y depuracién de
agua y de recogida y eliminacién de residuos. Desde el punto de vista medioambiental
se puede considerar que es uno de los municipios turisticos mejor conservados de
Mallorca.

El municipio de Eivissa también fue pionero del desarrollo turistico en la isla. Los
problemas de abastecimiento de agua se solucionaron hace dos afios mediante la
construccion de desaladoras, si bien contindan los de saneamiento y depuracion asi
como la recogida y eliminacion de residuos.

La reducida extension geogréfica, el caracter de isla-urbe y la especial idiosincrasia de
su turismo han provocado problemas de tipo social tales como la existencia de
minorias marginales. Se puede afirmar que el desarrollo turistico y urbano ha
consumido la totalidad del territorio del municipio.

El municipio de Marratxi es el mas atipico de los cuatro que conforman la zona
transitoria: No es turistico y disfruta de cierto equilibrio entre el entorno urbano vy rural
dado que es adyacente al municipio de Palma, aprovechandose de ello en el
desarrollo de la actividad industrial y comercial. Su actividad agricola,
mayoritariamente de secano, al igual que la del resto de municipios, carece de
significacion econdémica pero no en cuanto a la conservacién del entorno natural y
defensa del medio ambiente.
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Segun los datos del padrén municipal la poblacién de derecho del municipio de Calvia
ha pasado de 20.928 habitantes en 1991 a 28.748 en 1996, lo que equivale a un
aumento del 37%; el municipio de Marratxi ha pasado de 11.572 habitantes en 1991 a
16.180 en 1996, experimentando un incremento del 40% y el municipio de Pollenca
también ha aumentado su poblacion en un 14%, pasando de los 11.309 habitantes de
1991 a los 12.945 de 1996.

Por el contrario el municipio de Eivissa, aunque minimamente, ha perdido poblacién,
pasando de 29.913 habitantes en 1991 a 29.447 en 1996. Ello se ha debido en buena
parte al deterioro de determinadas zonas y a la escasez y carestia de la vivienda en el
municipio, que ha provocado el desplazamiento de la poblacidn a los municipios
limitrofes.

POBLACION DE DERECHO(1996)-PLAZAS DE ALOJAMIENTO(2000)

Poblacion (1996) Plazas (2000) % s/ Baleares
CALVIA 28.748 58.575 14%
MARRATXI 16.180 8 0%
POLLENSA 12.945 7.379 2%
EIVISSA 29.447 14.840 4%
ILLES
BALEARS 709.146 409.091 100%

Fuente: INE y Conselleria de turismo.

La problematica de estos municipios se centra generalmente en la necesidad de
apoyar y diversificar su tejido productivo, sirviéndose de la demanda generada por el
propio turismo, y de realizar actuaciones medioambientales de recuperacion.



2.15. SINTESIS

Las llles Balears presentan unas peculiaridades que condicionan y marcan de forma
determinante su evolucion econdémica hasta la imperante actualmente. La sintesis de
la situacion actual y sus condicionantes se exponen a continuacion.

Cabe sefialar un triple desequilibrio de la actividad econdémica:

- Un desequilibrio territorial.
- Un desequilibrio sectorial.
- Un desequilibrio temporal

El desequilibrio territorial viene determinado por el hecho de que en los municipios del
interior la actividad se concentra principalmente en el sector industrial, agricola y
comercial; en los municipios del litoral la actividad se concreta en el sector turistico,
alojamiento y restauracién, en el sector de la construccion y en el sector comercial.

El desequilibrio sectorial de la actividad viene determinado por el predominio del sector
servicios, con una aportacién al VAB balear superior al 82%, y por su efecto de
arrastre sobre el sector de la construccion que aporta mas del 7%; el sector industrial
aporta poco mas del 8% y la aportacién del sector agrario no llega al 2%. El sector
industrial se caracteriza por su atomizacioén y baja formacion, el sector agrario por sus
bajos rendimientos y el envejecimiento de su poblacion activa.

El desequilibrio temporal viene determinado por el fuerte componente estacional de la
actividad turistica y que ésta traslada al resto de la economia, manifestandose de
forma notoria en la evolucién de los niveles de empleo. Tanto el sector turistico como
el sector de la construccion demandan mano de obra poco cualificada y con contratos
de caracter eventual lo que se traduce en bajos salarios y fuertes oscilaciones en el
nivel de empleo. En el sector turistico predomina la demanda de mano de obra
femenina.

A la problematica expuesta hay que superponer el hecho geografico. La configuracion
del territorio en varias islas implica una doble insularidad, con relacion al continente y
con relacion a las demas islas del archipiélago. Ello implica un aumento en los costes
de transporte y por consiguiente una pérdida de competitividad de la economia balear.

El cuadro DAFO que se incluye a continuaciéon presenta un resumen de las
debilidades, amenazas, fortaleza y potencialidades de Baleares.
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Debilidades Amenazas

- Insularidad y discontinuidad territorial
- Reducido mercado interior
- Desequilibrio territorial de la actividad

- Pérdida de competitividad
- Desequilibrio territorial de la poblacion
- Desarrollo territorial desequilibrado

- Atomizacion del sector industrial - Abandono progresivo de la industria y
- Languidez de sector agrario de la agricultura
- Débil internacionalizacion - Degradacion medioambiental

- Supremacia del sector turistico

- Estacionalidad

- Eventualidad en el empleo

- Bajo nivel educativo

- Baja cualificacion profesional

- Baja formacion empresarial

- Deficiente infraestructura de transportes

- Deficiente nivel infraestructuras en el
entorno rural

- Excesiva especializacion

- Déficits hidricos

- Deficiente gestion del ciclo del agua

- Deficiente gestién de los residuos

- Pérdida competitividad-atractivo
turistico

- Monocultivo turistico

- Profesionalizacion del empleo eventual

Fortalezas Oportunidades
- Situacién geografica - Diversificacion de la actividad
- Buena climatologia - Potenciacion de la industria
- Entorno natural privilegiado - Potenciacion de la artesania
- Sector turistico competitivo - Potenciacion del comercio
- Experiencia turistica - Aumento del empleo estable
- Experiencia industrial -  Fomento del consumo de
- Productos agrarios autéctonos de productos autdctonos
gran calidad - Potenciacion del entorno rural
- Excelentes  comunicaciones  con - Recuperaciéon medioambiental
Europa

Debilidades y amenazas

La insularidad y discontinuidad territorial presupone un sobrecoste para la actividad
productiva que se traduce en una merma de la competitividad.

El reducido mercado interior no permite producciones extensas imposibilitando el
aprovechamiento de economias de escala, que al final se traduce también en pérdida
de competitividad.

El desequilibrio territorial de la actividad implica el desplazamiento de los recursos
productivos, mano de obra y capital, hacia las zonas demandantes provocando la
despoblacion de las zonas emisoras y el consiguiente abandono de actividades y
especialmente del campo.

La atomizacién del sector industrial no facilita la introduccién de nuevas tecnologias, la
formacion o el acceso a muchos otros servicios a que tienen acceso las medianas y
grandes empresas.

La languidez del sector agrario presupone el paulatino abandono del campo con los
efectos negativos sobre el medio ambiente y el entorno natural que ello comporta.
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La débil internacionalizacion es una de las consecuencias de la atomizacién del sector
industrial y de la falta de recursos del sector agrario.

La supremacia del sector turistico coloca a la economia balear en una situacién
demasiado vulnerable ante las posibles crisis de una actividad que genera por si sola
mas de dos tercios de la riqueza de la regién. El turismo, ademas, es un gran
consumidor de recursos naturales y generador de residuos.

La estacionalidad de la economia balear es consecuencia de la actividad turistica y
normalmente conduce al uso no eficaz ni eficiente de los recursos y especialmente de
las infraestructuras.

La eventualidad en el empleo, consecuencia de la estacionalidad, provoca niveles de
salarios bajos y por tanto bajas pensiones, asi como incertidumbre que se traduce en
un mercado interior débil y fragil.

El bajo nivel educativo de llles Balears viene provocado, segun todos los estudios, por
la facilidad que tienen los jévenes en encontrar empleo.

La baja cualificacion profesional es consecuencia de las caracteristicas de los sectores
predominantes en la economia balear (turistico y construccién).

La baja formacion empresarial viene determinada por la atomizacion del tejido
productivo y el bajo nivel de formacién general.

La deficiente infraestructura de transportes, en especial la red viaria, presenta
deficiencias de cara a vertebrar una red de transporte por carretera que comunique de
forma eficiente y racional los diversos nucleos de poblaciéon y asi hacer posible la
deseable complementariedad del entorno rural y el entorno urbano.

El deficiente nivel de infraestructuras en el entorno rural debe subsanarse, siendo una
de las condiciones indispensables si se quiere fijar la poblacion en las zonas interiores.

La excesiva especializacion de la actividad industrial en determinadas ramas, el
calzado y el mueble en Mallorca, el calzado y la bisuteria en Menorca, y la moda en
Eivissa, constituyen un freno a la diversificaciéon de la economia.

Fortalezas y oportunidades

Una situacion geografica estratégica, a poco mas de dos horas de cualquier capital
europea, con una buena climatologia, envidiable para la mayor parte de europeos, y
un entorno natural privilegiado por su diversidad y belleza, junto con un sector
empresarial emprendedor, son los elementos que constituyen hoy por hoy una base
natural sélida que permite a llles Balears disponer de un sector turistico competitivo y
solido que, a pesar de las deficiencias expuestas, debe servir de apoyo y
complemento al resto de actividades.

Sobre la base de la demanda complementaria mencionada que proporciona la
afluencia turistica, la experiencia balear en determinadas ramas industriales y la
calidad de los productos agrarios autoctonos deberia permitir la potenciacién de la
industria, la artesania, el comercio y la agricultura, profundizando de esta forma en la
diversificacion de la economia, mejorar la estabilidad del empleo y consolidar el
entorno rural y la recuperacién medioambiental.
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2.16. INDICADORES DE CONTEXTO

UNIDAD ANO | .LBALEARS | ESPANA |FUENTE
Indicadores demograficos
Superficie Km2 5.014 504.780| INE
Poblacién Habitantes 1996 760.379| 39.669.394| INE
Densidad de poblacion Hab/ Km2 1996 151,69 78,60 INE
Poblacién en munic. <500 hab / Poblacién total % 1996 0,09 2,00 INE
Poblacién en munic. <5000 hab / Poblacién total % 1996 11,27 15,54 INE
Tasa de natalidad % 1997 11,01 9,201 INE
Tasa de mortalidad % 1997 10,57 8,85 INE
Tasa de envejecimiento % 1996 14,87 15,90 INE
Indicadores de empleo
Tasa de actividad % 1999 54,02 50,23 EPA
Tasa de actividad femenina % 1999 43,15 38,37 EPA
Tasa de actividad masculina % 1999 65,72 63,10 EPA
Empleo N° de ocupados 1999 299.400| 13.817.450| EPA
Tasa de empleo (16 y mas afos) % 1999 49,74 42,26 EPA
Tasa de empleo femenino (16 y mas afios) % 1999 38,39 29,54 EPA
Tasa de empleo masculino (16 y mas afios) % 1999 61,96 56,07 EPA
Tasa de desempleo (16 y mas arnos) % 1999 7,92 15,87 EPA
Tasa de desempleo femenino (16 y mas afos) % 1999 11,02 23,03 EPA
Tasa de desempleo masculino (16 y mas afos) % 1999 5,73 11,14 EPA
Tasa de parados de larga duracion sobre poblacion % 1999 14,50 33,86 EPA
activa
Desempleados de 16 a 24 afios/poblacion de 16 a 24 % 1999 32,80 28,84 EPA
anos
Indicadores macroeconémicos
VABpb Total sectores (p. basicos)(base 95) Millones de pesetas 1999 1.950.579| 84.112.540( INE
VABpb Sector primario (p. basicos)(base 95) % del VAB total 1999 1,82 4,01 INE
VABpb Sector secundario (p. basicos)(base 95) % del VAB total 1999 15,45 29,37 INE
VABpb Sector terciario (p. basicos)(base 95) % del VAB total 1999 82,73 66,62 INE
VABpb/Ocupado en el sector primario (precios Millones de 1998 5,72 2,92 INE
basicos) pesetas/ocupado
VABpb/Ocupado en el sector secundario (precios Millones de 1998 4,56 5,69 INE
basicos) pesetas/ocupado
VABpb/Ocupado en el sector terciario (precios Millones de 1998 7,22 5,82 INE
basicos) pesetas/ocupado
PIB/Habitante En % (UE-15=100) 1997 101,4 79,83 INE
Indicadores del tejido productivo
PYMES (<250 empleos) N° total 1998 67.052| 2.518.801 INE
Microempresas (<10 empleos) N° total 1998 63.340| 2.473.735| INE
Exportaciones/ Impotaciones (bienes y servicios) Tasa 1999 56,63 76,06 DGA
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Indicadores de Medio Amb. y Rec. Hidricos

Poblacién conectada a redes de saneamiento % poblacién total 1999
Poblacién servida con tratamiento biolégico % total 1999
Tratamiento de RSU Tms/afio 1999
Produccion de residuos peligrosos Tms/afo 1996
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afio 1996
Empresas que hacen declaracién de resid. Pelig. N° de empresas 1999
Superficie suelo protegido Hectareas 1999
Superficie suelo protegido / Superficie total % 1999
Indicadores de la Sociedad del Conocimiento
Gasto 1+D / Total/VAB Indice (Espafia=100) 1998 31,93 100,00( INE
Gasto I+D Total/ Habitante Indice (Espafia=100) 1998 39,15 100,00| INE
Personal Empleado I+D total/ Poblacién ocupada % 1998 0,24 0,74 INE
N° investigadores I1+D total/ Poblacién ocupada % 1998 0,14 0,46 INE
Personal empleado 1+D sector empresarial/total % 1998 16,10 35,70 INE
personal empleado en 1+D
Gasto en I+D sector empresarial total % Gasto 1+D total 1998 22,61 52,11 INE
Gasto en tecnologia de la Informacién Indice (Espafia=100) 1997 1,41 100,00| MINER
Grado de penetracion PCs en empresas Indice (Espafia=100) 1997 61,54 100,00 MINER
Poblacién con acceso a Internet % poblacion total > 14 | 1998 8,20 7,10( EGM
afos

Indicadores de Comunicaciones y Energia
Carreteras Kms / 1000 km? 1996 436,57 333,00( M°FOM.
Autopistas y Autovias Kms / 1000 km? 1996 11,96 14,50 M°FOM.
Ferrocarril Kms / 1000 km? 1995 12,60 24,30 M°FOM.
Consumo energético industrial % por fuente
Indicadores de desarrollo local y urbano
Pernoctaciones en establecimientos hoteleros (medis Total 1999 4.860.264( 19.116.000 INE
annual)
Patrimonio historico artistico y cultural N° de edificios 1999

catalogados
Centros de FP N° centros 1999
Agencias de desarrollo local N° de agencias 1999
Indicadores de igualdad de oportunidades
Tasa de empleo femenina / Tasa de empleo 1999 0,62 0,54 EPA
masculina
Tasa de desempleo femenina / Tasa de desempleo 1999 1,92 2,06| EPA
masculina
Tasa de actividad femenina / Tasa de actividad 1999 0,66 0,61 EPA
masculina
Ganancia media de mujeres / hombres Indice 1999 69,70 76,00 INE

(1) INE : Instituto Nacional de Estadistica

(2) EPA : Encuesta de Poblacion Activa (IV trimestre de 1999)

(3) DGA : D.G. Aduanas
(4) M°FOM : Ministerio de Fomento

(5) MINER : Las tecnologias de la informacion en Espafia, 1997. MINER 1998

(6) EGM : Estudio General de Medica, 1998




3. INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCT. EN EL PERIODO 1994-99

Durante el periodo de programacion anterior (1994-1999), los Fondos Estructurales
han apoyado basicamente, en las llles Balears, las actuaciones desarrolladas en el
marco de los objetivos de desarrollo: Objetivo 2 (a través de Programas Operativos
1994-1996 y 1997-1999), Objetivo 3, Objetivo 4 y Objetivo 5B.

3.1. INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DEL OBJETIVO N° 2
3.1.1. Programa operativo regional FEDER-FSE (1994-96)

El 22 de junio de 1995 la Comisién de la Unidén Europea aprobd la concesion de ayuda
del FEDER y FSE para el Programa Operativo de la zona elegible de las llles
Balears, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones
estructurales comunitarias en las regiones del objetivo n°2 en Espafia durante el
periodo 1994-1996. La ayuda de los Fondos Estructurales concedida para este
programa operativo se fijo inicialmente por un importe maximo de 70.368.496 euros,
distribuidos entre los fondos estructurales de la siguiente manera: FEDER 8.800.000
euros y FSE 1.568.496 euros. Si bien los resultados no permitieron alcanzar los
objetivos iniciales obligando a descomprometer 1.039.019 euros de la ayuda inicial
FEDER y 1.194.386 euros del FSE. Por lo que finalmente la ayuda alcanzada
asciende a 8.315.088 euros distribuidos en 7.760.987 euros para el FEDER 'y 374.107
euros para el FSE.

Con relacion a las actuaciones del FEDER, los resultados cuantitativos mas
destacables son los siguientes:

1.1 Apoyo a pymes,
Inversion Total realizada: 5.958.073.362 ptas.

Inversion Privada: 4.826.342.929 ptas.

Inversion Publica: 1.131.730.433 ptas. (Aportando la UE un 50% de la misma)
Empleos mantenidos: 799 puestos

Expedientes: 764

1.2 Construccion de un Edificio Multiuso, se trata de la construccion de un edificio
destinado a una triple funcion: 1) Centro tecnolégico, 2) Incubadora de empresas y 3)
sede del Consorcio para el Desarrollo Econdmico del Raiguer. Entre sus principales
objetivos se encuentran los de facilitar el acceso de las empresas a las nuevas
tecnologias, el de proporcionar el soporte y los medios necesarios para poner en
marcha nuevas iniciativas empresariales innovadoras.

1.3 Asesoramiento a empresas, esta medida se desarrolla mediante la implantacion
de un programa (INRAIGUER) de apoyo institucional a las empresas del Raiguer,
desarrollado en cinco fases:

1. Difusion del programa.

2. Realizacion de diagnésticos.

3. Realizacién de Planes de Innovacién y Competitividad (PIC’s).

4. Implantacién de los proyectos.

5. Evaluacién de resultados.
Sobre un total de 312 empresas del Raiguer identificadas a partir del Directorio
Industrial de las Baleares, se seleccionaron 193 empresas con mas de 5 trabajadores.
De ellas, se inscribieron 51 empresas correspondientes a los sectores de actividad de
confeccion en piel, artes graficas y afines, alimentacion y afines, construccién y afines,
calzado y otros. Y se obtuvieron los siguientes resultados: 50 Diagndsticos, 26 Planes
de innovacion y competitividad (PIC’s) e Implantacion de proyectos 10.



1.4 Promociéon Comercial en el Exterior, esta medida se desarrolla mediante la
implantacién de un programa conocido como EXRAIGUER que comprende las
siguientes actuaciones: Estudios de mercado, la Promocion de plataformas conjuntas
en mercados exteriores y la Asistencia institucional a certdmenes de promocion
regional o sectorial. Se inscribieron 25 empresas. El trabajo se comenzé en dos
mercados, el norteamericano y el japonés, con mayor intensidad en el primero, y se
analizé la posibilidad de entrar en el mercado ruso. Se crearon dos plataformas
comerciales: Nueva York y Tokio. Gracias a la campafa de estrategia de marketing
promocional entre los medios de comunicacién especializados en moda, se consiguio
el interés de inversores americanos en crear la venta de productos de la marca
Baleares por catalogo, realizandose dos publicaciones de catalogos (uno para cada
temporada) de la coleccion Baleares de calzado y complementos en piel como
material promocional. Respecto al mercado japonés, se realizé una campafa de
proyeccion de la imagen de las Islas Baleares bajo el lema Calidad y se inici6 la
captacion de canales de distribucion. Finalmente, como asistencia institucional se ha
participado con empresas en las convocatorias de: Medpartenariado Marruecos con 9
empresas, Medpartenariado Israel con 6 empresas, Al Invest Cerdefia con 1 empresa,
Europartenariado Lisboa con 11 empresas.

5.3 Centro de Taller Ocupacional, La finalidad de tal inversién es la creacién de un
taller ocupacional y centro de formacién profesional especial (en concreto, de un taller
de manipulacion de papel reciclado y un taller de agricultura ecoldgica). El promotor de
este proyecto es la Fundacion Juan XXIII, organizacion sin animo de lucro, que actua a
favor de las personas discapacitadas psiquicas de la comarca.

Con relacion a las actuaciones del FSE, los resultados cuantitativos mas destacables
son los siguientes:

Se han realizado 35 acciones formativas, de las cuales 29 corresponden al eje
prioritario/Objetivo Especifico 6 (Formacién de Ocupados), 6 al eje prioritario/Objetivo
Especifico 7 (Formaciéon de Investigadores). Estas acciones se distribuyen dentro de
las familias profesionales del comercio (15 cursos), administracion y oficinas (10
cursos), sanidad (4 cursos), servicios a las empresas (2 cursos), docencia e
investigacion (2 cursos), turismo y hosteleria (1 curso) y agrario (1 curso).

Han participado 716 alumnos, de los cuales 341 son hombres y 375 mujeres.

Se han realizado una serie de acciones especificas de Orientacion y Asesoramiento
consistente en la elaboracion de material, programas de autoformacion y acciones de
animacién y motivacion.

3.1.2. Programa operativo regional FEDER-FSE (1997-99)

El 18 de diciembre 1997 la Comision de la U.E. aprobd la concesién de ayuda del
FEDER y FSE para el Programa Operativo (PO) de la zona elegible de las llles
Balears, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo (aprobado mediante
decision comisién de 12 de diciembre de 1997) para las intervenciones estructurales
comunitarias en las regiones del Objetivo n°® 2 en Espafia durante el periodo 1997-
1999. La ayuda se fijé por un importe maximo de 714.874.019 euros, los cuales se
distribuyeron inicialmente: FEDER 12.574.019 euros y FSE 2.240.000 euros.
Incrementandose finalmente la ayuda total inicial en 353.863 euros a consecuencia de
las indexaciones de 1998 (254.042 euros asignados a FEDER) y de 1999 (99.821
euros asignados a FEDER). Por todo ello la ayuda final 15.167.882 euros quedo
distribuida en 12.927.882 euros para el FEDER y 2.240.000 euros para el FSE.
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En relacidon a las actuaciones del FEDER, los resultados mas destacables son los
siguientes:

1.2 Apoyo a pymes,

Inversion Total realizada: 6.972.061.032 ptas.

Inversion Privada: 5.863.771.677 ptas.

Inversion Publica: 1.112.524.355 ptas. (Aportando la UE un 50% de la misma)
Empleos mantenidos: 841 puestos

Empleos creados: 337 puestos

1.2 Parc Bit y 1.7 Centro de recursos estratégicos, destaca la creacién de un
espacio fisico e infraestructura de comunicaciones avanzadas para proyectos
empresariales de caracter innovador. Ofrecer a PYMES la infraestructura, medios y
servicios de cualificacién, asistencia de gestion y produccion para mantener a largo
plazo su capacidad de adaptacién a los cambios. Dicho centro esta dirigido a
empresas no contaminantes que desarrollan su actividad en el campo de nuevas
tecnologias de investigacion, disefio, produccion, etc... y contribuyen a la difusion de la
innovacion y favorecer la cualificacion profesional.

1.4 Promocion Comercial en el Exterior, esta medida se desarrolla mediante la
implantacién de un programa conocido como EXRAIGUER, iniciado con el anterior
Objetivo 2 94/96 y que en el Objetivo 2 97/99 ha conseguido aumentar la inscripcién a
65 empresas principalmente del sector calzado, confeccién en piel y en menor n° del
sector agroalimentario. Las actuaciones han sido:

» Estudios de mercado. Siguiendo la estrategia del anterior periodo en el sector piel /
calzado, se crearon tres plataformas comerciales, Nueva York, Miami y Tokio
contratandose consultores norteamericanos y realizando contactos con expertos en el
mercado nipén, ampliando la capacidad exportadora de la empresa y la penetracion en
mercados complejos.

¢ Promocién de plataformas conjuntas en mercados exteriores. Se ha conseguido el
compromiso de promocionar los productos bajo una misma denominacién “Balears”,
seguida de la marca individual del empresario, inicialmente reacio a emprender
acciones entre empresas tradicionalmente competidoras.

e Asistencia institucional en certamenes de promocion regional o sectorial.
Actualmente la experiencia y el conocimiento del mercado han dado lugar a iniciativas
individuales con stand propio en ferias o la designacion de un representante comercial
para la empresa.

1.6 Centro de calidad, proporciona infraestructura, equipos y asistencia técnica a
empresas con iniciativas en los procesos de homologacioén y certificacion del producto
para la obtencion de calidad total, puesto que hasta la fecha han tenido que realizarse
en centros ubicados fuera de la region como INESCOP-ELDA en Alicante. La
ubicacién de este centro permitira (una vez finalizado) una importante reduccion de
costes para las empresas y paliar los efectos de insularidad.
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5.2 Construccion de centros de formaciéon/desarrollo, se ha dotado a la comarca
del Raiguer de una Red de 11 Centros de Formacion con el objetivo de crear un
organo permanente de formacion para cubrir la demanda ocupacional y calidad
profesional, manteniendo o aumentando su competitividad y evitar la
desindustrializacién y despoblacién de la comarca generadora de empleo.

Por otro lado, se ha dotado a la comarca del Raiguer de un centro de dia de formacién
con asistencia especializada, cuyo objeto es mejorar las condiciones de vida y facilitar
el acceso al mercado laboral de los sujetos mas desfavorecidos y familiares. Con ello
se ha pretendido incrementar la sinergia entre el FEDER vy el FSE para que en el
marco del nuevo programa de ayuda comunitaria, esta zona disponga de
infraestructuras necesarias para desarrollar las futuras actuaciones del FSE.

En relacion a las actuaciones del FSE, los resultados mas destacables son los
siguientes:

En el ambito del eje | Apoyo al Empleo, la Competitividad y la Internacionalizacién
de la Actividad Econémica:

*Para la medida de Formacion de Ocupados, se han realizado:

- Acciones formativas para ayudar a la cualificacion personal y profesional y cubrir
las nuevas necesidades. Fomentar la creacion de empresas a través de cursos
para futuros empresarios y aumentar el porcentaje de supervivencia de éstas.

- Programa de autoformacion tutorizada en informatica y nuevas tecnologias.

- En el sector comercio se realizan acciones formativas sobre técnicas de venta,
marketing, fidelizacién de comerciales, comunicacion, psicologia del consumidor, y
otras.

*Para la medida Acciones Especificas de Orientacién y Asesoramiento, se han
realizado acciones de orientacién y seguimiento de las descritas en el parrafo anterior.

En el ambito del eje Il Proteccion del Medio Ambiente:

ePara la media Formaciéon de Ocupados, se han realizado acciones formativas
referentes al control de industrias, autoformacion para el disefio e interpretacion del
patrimonio, auditorias, gestion y asesoramiento medioambiental de las empresas.

*Para la medida Acciones Especificas de Orientacién y Asesoramiento, se han
desarrollado acciones de proteccidbn y mejora del medio ambiente a través de
contactos con interlocutores sociales, Universidad, etc... asi como el seguimiento de
las acciones ejecutadas en este eje prioritario.

*Para la medida Formacién de Investigadores, se han realizado acciones formativas
sobre:

- Diagnostico medioambiental

- Especialistas en sanidad ambiental

- Técnicas moleculares para la biomedicina

- Master en ciencias técnicas de gestion ambiental, cuyo objeto es la formacion
interdisciplinar a la toma de decisiones en este campo e impactos ambientales que
pueda significar.
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En el ambito del eje Il Fomento de la Investigacién, Tecnologia e Innovacién:

*Para la medida de Formacion de Investigadores, se han realizado acciones entre
las que destacan nuevas tecnologias de las comunicaciones para empresarios del
Raiguer, técnicas instrumentales de laboratorio, especialista en analisis y tratamiento
de la informacién cuantitativa, econémica y social, investigacion general y estudios de
mercado. Nuevas tecnologias informaticas y telematicas cuyo objeto es proporcionar
conocimientos a los responsables de la gestion de empresas y aumentar la
competitividad de su negocio.

En el ambito del eje VI Asistencia Técnica, se han desarrollado acciones
consistentes en la elaboracién y publicacion de un estudio de necesidades formativas,
un manual de marketing para las pymes, un multimedia de autoempleo, asi como la
evaluacion de las acciones ejecutadas en el marco de este programa y las acciones de
seguimiento correspondientes.

3.1.3. Conclusiones de las evaluaciones de los Programas operativos regionales
3.1.3.1. Principales conclusiones de la Evaluacién Intermedia Objetivo 2 (1994-96)

En el periodo 1994-96 tan solo se realizo la evaluacion intermedia (pre-expost), de la
pueden destacarse las siguientes conclusiones:

El Apoyo a las Pymes, ha superado muy ampliamente las previsiones iniciales en
todos los aspectos. En este sentido destaca la valoracion positiva realizada por las
empresas entrevistadas, ya que las ayudas han constituido realmente un elemento de
estimulo a la inversion empresarial y han permitido aprovechar el momento de
bonanza econdémica.

Desarrollo espectacular de los poligonos industriales de la comarca. El incremento de
la demanda de suelo industrial ha llevado a que los municipios emprendan
actuaciones de recualificacion de terrenos para la instalaciéon de industrias.

El programa INRAIGUER ha sido un primer avance para conseguir un cambio de
mentalidad en el empresariado local y facilitar la transicién hacia la gestion de las
nuevas generaciones. Esto ha permitido también, asegurar el relevo generacional en
las empresas familiares, que se estaba perdiendo ante la falta de atractivo de las
empresas industriales para los jovenes.

En relacion al programa EXRAIGUER, sus resultados también pueden ser
considerados como excelentes. Los propios empresarios reconocen los beneficios
obtenidos mediante la ampliaciéon de sus mercados a través de este programa, que
anima a las empresas ya existentes a adoptar estrategias expansivas y a la aparicion
de otras nuevas empresas.

Pero quizas, la aportacion mas significativa del PO Objetivo 2 llles Balears haya sido
su contribucién a frenar el proceso de declive industrial y a detener el ambiente de
crisis y desanimo que existia en la comarca de Es Raiguer. En efecto, segun todas las
personas entrevistadas, el PO ha conseguido generar ilusion entre el empresariado
local, pero también en la poblacién en general.
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Esto, ademas, ha frenado el desplazamiento de poblacion desde esta zona hacia las
actividades turisticas de la costa, lo cual ha supuesto una contribucion significativa al
equilibrio territorial de Mallorca.

En consecuencia, el impacto psicoloégico ha sido muy importante. Se ha generado
confianza sobre el futuro econdmico de la comarca y sobre sus perspectivas de
evolucion a largo plazo.

Con relacion al FSE, destacan los escasos resultados obtenidos en materia de
formacion y el reducido impacto de estas medidas a nivel comarcal tanto en relacion a
la posible mejora del nivel de cualificacién de la poblacion activa como en relacién a su
insercion en el mercado laboral. Lo que motivé a descomprometer practicamente un
75% de la ayuda inicial programada.

3.1.3.2. Conclusiones de la Evaluacion Expost Objetivo 2 (1994-96 y 1997-99)

Ha permitido elaborar una estrategia de desarrollo de la comarca de Es Raiguer con
problemas de declive industrial. Ser pionero en nuevas experiencias piloto en materia
de modernizacion econdmica e internacionalizacion. De sus diferentes aspectos,
desde los procesos de definicion y estructuras de gestién a los resultados globales
alcanzados y la valoracion del impacto social y econdmico obtenido a través de la
coherencia interna y externa alcanzada.

Ha contribuido a un cambio de cultura empresarial visible en el proceso de
modernizacion de los sectores tradicionales. El empuje decisivo dado a la
diversificacion econémica y el apoyo prestado a la internacionalizacion de las PYMEs
locales.

Ha orientado al apoyo de la inversion productiva, mejora del entorno competitivo y ha
generado estructuras que ofrecen servicios a las empresas, como el Centro
tecnoldgico (ventanilla Unica) y/o la incubadora de empresas.

El CDER (Consorcio para el Desarrollo Economico del Raiguer) al actuar como
ventanilla uUnica ha contribuido decisivamente a aproximar la administracion al
ciudadano, a reforzar el protagonismo de la comarca y a relanzar Inca como capital del
Raiguer. El grado de operatividad alcanzado puede calificarse de muy elevado.

Desde un punto de vista mas cualitativo, el PO ha contribuido decisivamente a frenar
el proceso de declive industrial y a detener el ambiente de crisis y desanimo que
existia en la comarca. Prueba de este importante impacto a nivel socioeconémico es el
notable incremento de la demanda de suelo industrial que se ha producido en estos
ultimos anos y/o la aparicién de un nuevo tipo de empresario joven y dinamico que
desea iniciar proyectos empresariales en su comarca. En definitiva, el PO ha
conseguido generar ilusion entre el empresariado local y también entre la poblacién en
general.

El Govern Balear ha contribuido a conseguir un consenso politico y social muy amplio
tras impulsar una practica de partenariado real construido desde el nivel local, abierto
al conjunto de agentes econdmicos y sociales y aplicado a los diferentes niveles del
PO (definicidn, gestién y seguimiento) denominada de “abajo a arriba” y pionera dentro
de los PO Objetivos 2 espafioles. La valoracion recogida en las entrevistas personales
con los alcaldes sobre los resultados del P.O. es muy positiva, ya que consideran que
ha tenido un importante impacto sobre el tejido empresarial y se pueden constatar
tangiblemente los efectos de recuperacion econdémica y social de la comarca.
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En conclusién, se puede afirmar que el resultado de la aplicacion del P.O. 1994-1996
ha sido fundamental para originar un proceso inicial de recuperacion econdémica en Es
Raiguer, que ha cambiado las expectativas de la poblacion continuado por el P.O.
1997-19909.

En referencia a este ultimo periodo 1997-99, constatar que la evolucién del programa
es positiva, concediéndose un mayor peso al apoyo al empleo, la competitividad y la
internacionalizacién de la actividad econdmica con el desarrollo del Parc Bit Raiguer y
la construccion de equipamientos para formacion y desarrollo.
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3.1.4. Cuadros financieros de los Programas operativos regionales

PROGRAMA OPERATIVO DE BALEARES (1994-1996) PARA ZONAS OBJETIVO 2

Euros
COMUNITARIO| NACIONAL
EJE CO STE TO TAL ADMON. SECTOR
PRIORITARIO TOTAL PUBLICO U.E. REGIONAL PRIVADO
EJE | 50.980.544 14.924.894 7.437.587 7.487.307 36.055.650
FEDER 50.350.600 14.308.226 7.154.113 7.154.113 36.042.374
FSE 629.944 616.668 283.474 333.194 13.276
EJE Il 0 0 0 0 0
FEDER 0 0 0 0
FSE 0 0 0 0 0
EJE Il 114.623 114.623 51.580 63.043 0
FEDER 0 0 0 0 0
FSE 114.623 114.623 51.580 63.043 0
EJE IV 0 0 0 0 0
EJE V 832.652 832.652 416.326 416.326 0
FEDER 832.652 832.652 416.326 416.326 0
FSE 0 0 0 0 0
EJE VI 249.905 249.905 120.613 129.292 0
FEDER 163.120 163.120 81.560 81.560 0
FSE 86.785 86.785 39.053 47.732 0
TOTAL 52.177.724 16.122.074 8.026.106 8.095.968 36.055.650
FEDER 51.346.372 15.303.998 7.651.999 7.651.999 36.042.374
FSE 831.352 818.076 374.107 443.969 13.276
Nota: Se han utilizado los datos del informe final del programa.
PROGRAMA OPERATIVO DE BALEARES (1997-1999) PARA ZONAS OBJETIVO 2
Euros
COMUNITARIO| NACIONAL
EJE CO STE TO TAL ADMON. SECTOR
PRIORITARIO TOTAL PUBLICO U.E. REGIONAL PRIVADO
EJE | 61.562.869 21.321.695 10.682.777 10.638.918 40.241.174
FEDER 59.013.417 18.816.102 9.408.051 9.408.051 40.197.315
FSE 2.549.452 2.505.593 1.274.726 1.230.867 43.859
EJE Il 809.601 809.601 404.802 404.799 0
FEDER 12.478 12.478 6.239 6.239
FSE 797.123 797.123 398.563 398.560 0
EJE Il 682.481 646.420 341.240 305.180 36.061
FEDER 0 0 0 0 0
FSE 682.481 646.420 341.240 305.180 36.061
EJE IV 0 0 0 0 0
EJEV 6.435.848 6.435.848 3.217.924 3.217.924 0
FEDER 6.435.848 6.435.848 3.217.924 3.217.924 0
FSE 0 0 0 0 0
EJE VI 1.042.279 1.042.279 521.139 521.140 0
FEDER 591.336 591.336 295.668 295.668 0
FSE 450.943 450.943 225.471 225.472 0
TOTAL 70.533.078 30.255.843 15.167.882 15.087.961 40.277.235
FEDER 66.053.079 25.855.764 12.927.882 12.927.882 40.197.315
FSE 4.479.999 4.400.079 2.240.000 2.160.079 79.920

Nota: datos vigentes segun Decision de la Comision C(2000) 892 de 30.05.2000

70



3.1.5. Programas operativos plurirregionales FSE

Los dos Programas Operativos de caracter plurirregional cofinanciados por el FSE
dentro del Objetivo 2 durante los periodos 1994-96 y 1997-99 han incluido dos
grandes tipos de actuaciones: el refuerzo del potencial humano en ciencia y tecnologia
y la formacién continua de los trabajadores.

La primera actuacion la ha llevado a cabo la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia (en los periodos 1994-96 y 97-99) y el Instituto Nacional de Técnicas
Aeroespaciales (Uunicamente en el periodo 1997-99) y se ha instrumentado a través de
acciones de formacion, movilidad y perfeccionamiento de investigadores, tanto en el
campo de la investigacién basica como aplicada.

En cuanto a las actuaciones de formacién continua, el Ministerio de Industria y Energia
en el campo de la calidad, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
fundamentalmente en el sector siderurgico y la Gerencia del Sector Naval en los
astilleros e industria auxiliar, han participado en los dos Programas, mientras que el
Instituto Nacional de Industria (después Agencia Industrial del Estado), al integrarse
sus activos en la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, lo hizo Unicamente
en el primero.

Por lo que se refiere especificamente a las llles Balears, el Unico organismo gestor de
dichos programas plurirregionales que ha intervenido en la regidn ha sido el Ministerio
de Industria y Energia. La contribucién del FSE a dichas actuaciones (en euros) ha
sido la siguiente:

P.O./ ORGANISMO

P.O. Plurirregional (1994-96)

Ministerio de Industria y Energia 12.368
TOTAL P.O. 12.368

P.O. Plurirregional (1997-99)

Ministerio de Industria y Energia 130.553
TOTAL P.O. 130.553
TOTAL 142.921
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3.2 INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DEL DOCUP OBJETIVO n° 5b
3.2.1. Documento Unico de programacion (1994-99)

La Comision de la Unidon Europea aprobd para la region de las llles Balears el
documento Unico de programacion correspondiente a las intervenciones estructurales
comunitarias con arreglo al objetivo 5-B durante el periodo del 1 de Enero de 1994 al
31 de Diciembre de 1999.

Las zonas rurales de las llles Balears seleccionadas como elegibles incluyen las dos
islas de Menorca e Ibiza, asi como 30 municipios de la de Mallorca. Con una superficie
afectada de 3.114,7 Km2 que representa el 63% de la superficie de la Comunidad
Auténoma.

La ayuda de los Fondos Estructurales concedida a la presente intervencion se fijé
inicialmente por un importe maximo de 46.120.000 EUROS. Distribuidos de la
siguiente manera: FEOGA-Orientacion 20.730.000 EUROS, FEDER 12.200.000
EUROS y FSE 13.190.000 EUROS. Esta ayuda inicial se incrementé en 1.674.137
euros a consecuencia de las indexaciones aplicandose 331.875 al Subprograma
FEOGA y 1.342.262 euros al Subprograma FEDER. Por otro lado, la Comisién aprobé
un trasvase de 2.588.700 euros del Subprograma FSE al Subprograma FEDER.
Resultando finalmente una ayuda de 47.794.137 EUROS distribuidos: FEOGA
21.061.875 EUROS, FEDER 16.130.962 EUROS y FSE 10.601.300 EUROS.

Entre las actuaciones mas destacables se encuentran:
SUBPROGRAMA FEOGA

En relacion al primero de los ejes INFRAESTRUCTURAS DE BASE NECESARIAS
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO, se han realizado actuaciones en el marco de
la medida 1.1 Infraestructuras rurales, tales como construccion y mejora de caminos
rurales, y por otro lado actuaciones encaminadas a la racionalizacién y optimizacion
de agua para regadios y diversas inversiones vinculadas al desarrollo del sector
agricola.

En relacién al segundo eje DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD Y MEJORA DE
LAS ESTRUCTURAS, CREACION DE EMPLEO y en el marco de la medida 1.2
Diversificacion agraria, se han realizado campafas orientadas a la mejora de la
calidad de productos ganaderos (mejora genética y saneamiento de cabezas de
ganado), de los productos agricolas, asi como actuaciones de experimentacion y el
apoyo a la reconversion y la diversificacion agraria, en suma actuaciones con el
objetivo de incrementar el nivel de rentas, que actuen tanto en el mantenimiento de la
poblacion como en la atraccién de nuevos recursos humanos.

La Lucha contra la desertificacion (medida 1.3), la Conservaciéon de la
biodiversidad (medida 1.4) y las Acciones medioambientales (medida 1.5), todas
ellas constituyen conjuntamente el eje de mayor peso del subprograma FEOGA,
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE. Realizandose actuaciones tales
como la concesién de ayudas para el fomento de la recuperacién del paisaje,
recuperacion hidrotécnica y vegetativa, creacion de nuevas superficies forestadas, se
ha invertido en la proteccién de espacios naturales, protegido el habitat para la mejora
de la vida silvestre, protegido diversas especies, se ha incidido en la mejora
cinegética, se han realizado campafas de educacion medioambiental, recuperado y
realizado senderos silvioturisticos, areas y zonas de recreo para minimizar el impacto
medioambiental y controlar la intrusion del turismo en medios ajenos al habitat natural,
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ademas de diversas campafias de sensibilizacién y promocion de preservacion del
medio ambiente, acompafiadas de publicaciones explicativas de los senderos y
actividades realizadas para la conservacion del entorno natural.

Finalmente en el cuarto eje MEJORA DEL HABITAT RURAL, se han desarrollado
acciones como la Renovacion y mejora de nucleos rurales (medida 1.6), en este
sentido se han invertido en la mejora de pequefias infraestructuras municipales de
alumbrado publico, reposicion de pavimentacion y accesos y la mejora de los
suministros de agua y saneamiento.

SUBPROGRAMA FEDER

En el eje | INFRAESTRUCTURAS DE BASE NECESARIAS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO, Infraestructuras basicas de apoyo: basicamente se ha fomentado la
mejora de caminos rurales y carreteras de acceso a los nucleos rurales, en las redes
de telecomunicaciones y electricidad y, finalmente, la optimizacién de un mejor
consumo de agua.

En el segundo de los ejes DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD Y MEJORA DE LAS
ESTRUCTURAS, CREACION DE EMPLEO se han realizado actuaciones que pueden
agruparse con las siguientes medidas del Programa Operativo: Medida 2.2 Acciones
a favor de la localizacién de inversiones productivas, se potencia y ayuda a
mejorar las pequefias y medianas empresas. Ello permite la reactivacion de
actividades que ya existian y creacion otras nuevas, haciendo especial hincapié en los
recursos endogenos y la atraccién de recursos, tanto humanos como de capital, de
fuera de la zona. Medida 2.3 Turismo rural, se ha actuado en cuatro tipos diferentes
de proyectos: fomento de las inversiones locales, rehabilitacion de fachadas,
acondicionamiento de zonas rurales, embellecimiento urbano y rehabilitacion de zonas
de valor histérico-artistico. Medida 2.4 Dotacién de infraestructura de I+D, se ha
materializado en un proyecto de ejecucién de obras para la realizacion del Instituto
Mediterraneo de Estudios Avanzados que desarrollara sus actividades en dos
Departamentos, uno dedicado a los Recursos Naturales y otro dedicado a la Fisica
Interdisciplinar.

En el tercer eje RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE y en el marco de la
medida 2.5 Acciones medioambientales en nucleos rurales, se ha procedido a la
realizaciéon de analisis y estudios de planes medioambientales, saneamiento de
espacios naturales, asi como a la rehabilitacion de espacios fisicos degradados y un
proyecto de reciclaje vinculado a un taller de restauracion y formacioén, dirigido a
personas con problemas sociales y de integracion.

En el cuarto eje MEJORA DEL HABITAT RURAL y en el marco de la medida 2.6
Infraestructuras para la potenciacion del desarrollo local, se ha permitido que los
nucleos urbanos de las zonas rurales modernicen sus servicios e infraestructuras
logrando una mayor calidad de vida a los residentes y garantizando asi el
asentamiento de la poblacién. En esta linea se han realizado proyectos de mejora de
infraestructuras, proyectos de suministro y potabilizacidon, rehabilitacién de zonas
urbanas, urbanizacion de vias publicas y proyectos de centros culturales y deportivos.
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SUBPROGRAMA FSE

Las intervenciones del FSE en el DOCUP 5B de las llles Balears, se encuentran
recogidas en el eje cinco, realizandose las siguientes actuaciones:

Medida F1 Formacién Profesional Ocupacional, cuyo objetivo es aumentar las
posibilidades de empleo de los trabajadores que se encuentren desempleados. En
este sentido se han realizado acciones formativas en las de Turismo y Hosteleria,
Servicios a las Empresas, Administracion y Oficinas, Agrario y Comercio.

Medida F3 Formacion de Ocupados, se han ejecutado acciones formativas
orientadas al colectivo de ocupados, a niveles basicos, avanzado y de reciclaje,
adaptando la cualificacion de las personas amenazadas por el desempleo a las
actuales demandas del mercado. En este sentido destacan las acciones de formacion
en materia de calidad (norma de calidad 1ISO 9000, calidad en la atencion al cliente,
curso de manuales de calidad, etc...), en materia tecnificacion del sector de la
construccion ( rehabilitacion de edificios, prevencion de riesgos laborales, restauracion
de monumentos arqueoldgicos, etc...), formacion en el sector del comercio, en medio
ambiente, en el sector agropecuario, etc...

Medida F4 Formacion de Investigadores, se han desarrollado acciones formativas
encaminadas a reforzar el potencial humano en materia de investigacion, ciencia y
nuevas tecnologias, tales como la especializacion en materia de proteccién y
experimentacion animal, en control microbiolégico y mejora de la alimentacion,
viticultura y enologia, en calidad etc... y por otra a la especializacion de personas
cualificadas, llevando a cabo diferentes masters tales como en produccion agraria
ecoldgica, en ciencias técnicas y gestion ambiental y en gestién turistica.

Medida O3 Orientacion y Asesoramiento, las actuaciones han consistido en la
realizacidon de actividades encaminadas a la animacion y motivacion, siempre dirigidas
a apoyar las medidas formativas mediante el analisis de la metodologia mas
apropiada y la orientacion profesional de los beneficiarios. Por otro lado, destaca la
elaboracion de un estudio de las necesidades formativas de la zona 5b de las llles
Balears, la implementacién de dos servicios de orientacidn empresarial en la isla de
Menorca asi como la continuidad de este tipo de servicios en la isla de Mallorca y
finalmente programas de auto formacion desarrollados en Ibiza.

Medida C1 Ayudas al empleo, dicha medida se ha iniciado en el primer trimestre de
1999 mediante la publicacion de la orden n°® 24 de 23 de febrero de 1999 del Gobierno
Regional.

3.2.2 Conclusiones y propuestas de la evaluacién intermedia del DOCUP

La evolucidn de los indicadores macroeconémicos puede parecer tranquilizante en el
sentido de que la economia de las llles Balears, en su conjunto, crece a ritmos iguales
o superiores a los del resto de la economia espafnola y europea. Pero la pregunta que
hay que plantearse es si esta situacion es sostenible a largo plazo o si, al contrario, los
desequilibrios intrinsecos a tal tipo de estructura econémica pueden determinar un
cambio de rumbo hacia la inestabilidad y la perdida de riqueza.

A tal propésito nos parece oportuno analizar algunos aspectos importantes de la
situacion actual:

e el desarrollo econdmico de las llles Balears esta totalmente centrado en la
explotacion del sector turistico (la contribucién de este sector al total del PIB es
alrededor del 80%);
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* los sectores industriales y agricolas juegan un papel marginal en el desarrollo
econdmico;

» la dependencia hacia el exterior de la economia de las llles Balears es muy alta (lo
demuestra el fuerte cambio de tendencia producido por la devaluacion de la Peseta
en 1994);

« la situacién estructural del sector agricola esta caracterizada por la obsolescencia
de las técnicas empleadas.

Todos estos factores son claros sintomas de un desarrollo desequilibrado que no esta
sostenido por una politica estructural fuerte y adecuada que garantice un sdlido futuro
para la economia de las llles Balears.

A partir de esta constatacion se puede intuir la importancia de los programas de
desarrollo estructural de la zona rural.

Los objetivos estratégicos del programa Foner |l siguen siendo validos y pertinentes;
queremos destacar, entre ellos, los que hay que alcanzar con eficacia y sin atraso, por
su importancia en relacién a la actual situacion estructural detectada:

» Mejoras de las infraestructuras rurales. La necesidad de un mayor desarrollo de la
intervencion en infraestructuras rurales se detecta sobre todo analizando la
persistencia del fendbmeno de despoblamiento de las zonas rurales mas aisladas,
conjuntamente al constante declive del sector agricola.

« Diversificacion de las fuentes de renta. La inyeccion de recursos en sectores
diferentes de los relacionados al turismo determinaria sin duda una disminucién de
la dependencia de la economia de las llles Balears respeto al sector turistico.

* Mejora del habitat rural. El analisis del flujo de poblacién en el bienio 94-96
demuestra una tendencia favorable hacia la repoblacion del territorio rural. Hay que
seguir favoreciendo tal tendencia a través de todo tipo de intervenciones que
puedan mejorar el nivel de vida en los Municipios rurales.

Los desequilibrios medioambientales que fueron detectados en la evaluacion Ex-Ante
del programa mantienen su vigencia en el periodo 94/96 y las medidas del DOCUP en
materia medioambiental se consideran adecuadas. A pesar de ello, se han
identificado una serie de cuestiones que pueden orientar la aplicacion de alguna de las
medidas del programa:

« Urgente necesidad de gestion de espacios naturales. En los ultimos afos se esta
produciendo un desarrollo progresivo de actividades recreativas sobre espacios
naturales no gestionados tanto del interior como de la costa que producen un
deterioro ambiental considerable.

« Insistir en el control del uso del agua y adecuacidon de los sistemas de riego. En
especial se tiene que controlar la frecuencia de riego y la eleccion de especies
menos sensibles a la salinidad.

« Potenciar las actuaciones de recuperaciéon de espacios naturales o zonas rurales
degradadas.

Resumiendo podemos decir que la evolucion del contexto macroeconémico, social y
medioambiental no ha determinado una redefinicion substancial de las necesidades; lo
que si se puede subrayar es la necesidad de redefinir la escala de prioridades de
intervencion hacia las acciones que puedan tener un impacto positivo sobre el
desarrollo y el alcance de los objetivos indicados en el apartado precedente.
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3.2.3 Cuadro financiero del DOCUP

PLAN DE FINANCIACION POR EJE PRIORITARIO Y FUENTE DE FINANCIACION (1994-1999) Objetivo 5B

Euros
GASTOS PUBLICOS O ASIMILABLES

COSTE TOTAL UE. FINANCIACION NACIONAL
EJE INVERSION
TOTAL PUBLICO | TOTAL |FEOGA | FEDER | FSE TOTAL | ADMON. | ADMON. | OTROS| PRIVADA

CENTRAL | REGIONAL
EJE1 17.007.642| 17.097.642| 8548.821] 3.070.852| 5.477.969 0| 8548821 982.385] 7.566.436 0 0
EJE2 | 75580.182] 33.078.037| 16.820.528| 5.347.004| 11.492.524 0| 16.238.509| 1.752.933| 14.485.576 0| 42.502.145
EJE3 | 24756675 15527.570| 7.763.785| 7.384.996 378.789 0| 7.763.785| 1.523.308] 6.240.477 0] 9.229.105
EJE 4 8.463.105|  8463.105| 3.921.043| 2.827.149] 1.103.8%4 0| 4532062 1.404.015] 2.935.900] 162.147, 0
EJE5 | 21.364.701] 20.750.296 10.601.300 0 0| 10.601.300] 10.148.996 0] 9.701.184] 447.812|  614.405
EJE6 442499 442499 331.874] 331.874 0 0 110.625 of 110625 0 0
TOTAL 147.704.804 95.359.149 47.996.351 18.961.875 18.453.176 10.601.300 47.342.798 5.662.641 41.040.198 609.959 52.345.655

Nota: Datos Decision de la Comisién C(1999) 4189, de 6 diciembre de 1999

3.3 INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DE LOS OBJETIVOS n° 3 Y 4

Las intervenciones del FSE para dichos objetivos en la CAIB se canalizan a través del
Marco Comunitario de Apoyo del objetivo 3 (MAC-3) y el Documento Unico de
programacion plurirregional del objetivo 4 (DOCUP-4). Estas intervenciones se dirigen
a las regiones que no son objetivo 1.

El objetivo 3 trata de combatir el paro de larga duracién asi como facilitar la insercién
de los jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral. Se
trata de un objetivo horizontal.

A partir del MAC-3, se han desarrollado dos tipos de Programas Operativos:

- Programas Operativos de caracter monorregional, que corresponden a
los recursos comunitarios que cofinancian actuaciones lideradas por las
Administraciones Autonémicas correspondientes.

- Programas Operativos de caracter plurirregional, que incluyen los
recursos comunitarios dirigidos a cofinanciar actuaciones de la
Administracién Central del Estado (empresas publicas incluidas) y
Administraciones Locales.

El P.O. regional del Objetivo 3 de las Islas Baleares ha llevado a cabo cuatro tipos de
actuaciones: facilitar la insercion de los amenazados de para de larga duracion,
facilitar la insercion profesional de los jovenes, promover la integracion de las
personas amenazadas de exclusion y promover la igualdad de oportunidades.
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Del estudio de evaluacion llevado a cabo con respecto a dichas actuaciones, se
desprenden las siguientes conclusiones:

(1) Revalorizacién de la formacion ocupacional como herramienta de mejora y
estabilidad en el empleo necesaria para el desarrollo profesional de cada
individuo.

(2) Mejora en la calidad del trabajo sobre todo en los sectores de Turismo y hosteleria
y servicios.

(3) Fomento de sectores que facilitaran la desterciarizacion de la economia balear
tales como transportes e industria. Necesidad de seguir avanzando en la
diversificacion de la economia balear.

(4) Desarrollo de proyectos integrales dirigidos especialmente a colectivos con
especiales dificultades, con grandes logros en el ambito de insercion sociolaboral.

(5) Mejor conocimiento del FSE y de su contribucion al desarrollo por parte de la
sociedad balear.

(6) Disminucién del paro tanto en jévenes como en adultos favorecidos por la
ejecucion de acciones formativas y de orientacion. Necesidad de continuar
avanzando en la mayor estabilidad del empleo y en la mejora de las condiciones
laborales.

(7) Mayor conocimiento de las necesidades formativas por zonas geograficas y por
sectores a través de la elaboracién de estudios.

(8) Fomento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, a través de
acciones formativas y de orientacion, que estiman representadas en mas de un
65% en las acciones mixtas y para los que se han ejecutado actuaciones. Aun asi
queda pendiente avanzar en el ambito de la igualdad de oportunidades y de la
representatividad por sectores y por categorias.

(9) Desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacion con el objeto de conseguir
mayores logros de la intervencién en cuanto a su eficacia y eficiencia.

(10)  Ejecucion de actuaciones de materia de medio ambiente, calidad, igualdad de
oportunidades y Nuevas Tecnologias.

(11) Sectores de futuro: Sociedad de la informacion, autoempleo, desarrollo local,
nuevos yacimientos de empleo.
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El cuadro financiero adjunto recoge la ayuda del FSE (en euros) para cada area de

intervencion:

EJE / MEDIDA Ayuda FSE
1. Facilitar la insercion de los amenazados de paro de larga duracién
» Formacion profesional ocupacional 2.401.942
» Ayudas al empleo 248.779
 Orientacién y asesoramiento 352.929
TOTAL EJE 3.003.650
2. Facilitar la insercién profesional de los jévenes
» Formacion profesional ocupacional 3.151.733
» Ayudas al empleo 329.909
* Orientacion y asesoramiento 754.019
TOTAL EJE 4.235.661
3. Promover la integracion de los amenazados de exclusion
» Formacion profesional ocupacional 3.261.585
» Ayudas al empleo 5.680
 Orientacién y asesoramiento 758.780
TOTAL EJE 4.026.045
4. Promover la Igualdad de oportunidades
» Formacion profesional ocupacional 1.297.189
» Ayudas al empleo 106.903
* Orientacién y asesoramiento 278.552
TOTAL EJE 1.682.644
TOTAL P.O. 12.948.000

Por lo que se refiere a los Programas Operativos Plurirregionales del Objetivo 3
durante el periodo 1994-99, donde aparecen organismos que realizan actuaciones
para el conjunto del Objetivo 3 espafiol, las Islas Baleares se han beneficiado de una
ayuda del FSE de 45.363.307 euros.

Las evaluaciones de las intervenciones plurirregionales no se han realizado desde la
perspectiva individual de cada Comunidad Auténoma, sino desde la optica de cada eje
prioritario de intervencion.

El objetivo 4 pretende por su parte facilitar la adaptacién de los trabajadores a las
mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion.

En el contexto del DOCUP plurirregional mencionado, la ayuda del FSE dirigida a
actuaciones efectuadas en las Islas Baleares ha sido de 15.015.855 euros en el
periodo 1994-99.
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4. ESTRATEGIA Y PRIORIDADES

4.1. ESTRATEGIA

La estrategia y las prioridades de la intervencion del DOCUP estan determinadas por
las politicas actuales y futuras de inversion publica que llevan a cabo la Administracion
General del Estado, el Govern Balear, los Consells Insulars y los municipios de la zona
balear incluida en el Objetivo n° 2.

En dicho planteamiento estratégico debe asimismo tomarse en consideracion las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades puestas de manifiesto en el analisis
de situacidon socioecondmica y medioambiental existente al inicio del periodo de
programacion 2000-06 (sehalado en el Capitulo 2), las experiencias acumuladas de
las intervenciones comunitarias del periodo de programacién precedente 1994-99
(indicadas en el Capitulo 3), las Orientaciones de la Comision sobre la programacion
2000-06 y las politicas comunitarias, las demas intervenciones que se preve llevar a
cabo en las llles Balears con Fondos comunitarios en 1994-99 y, muy especialmente,
la disponibilidad de recursos financieros disponibles para el DOCUP Objetivo n° 2.

El analisis socioeconémico y medioambiental asi como el cuadro resumen DAFO
del Capitulo 2 del presente DOCUP establecen los puntos fuertes y débiles de la
economia y el medioambiente de la Comunidad Auténoma:

Por una parte,

- los condicionantes derivados de la insularidad y la discontinuidad geografica
(mercado interior limitado, volimenes de produccion de las empresas sin posibilidad
de aprovechamiento de las economias de escala, sobrecoste de los factores de
produccion y de los productos regionales en el exterior);

- el proceso fagocitario de mano de obra y capital que la actividad turistica y
constructora, tan preponderantes, ejercen sobre el sector industrial;

- las dificultades de dicho sector industrial (financiacién, formacion, innovacién),
constituido en su practica totalidad por pequefias, por no decir mindsculas, empresas
(en 1998, el 77,3% de las empresas tenia menos de 5 asalariados y el 98,4% menos
de 50 trabajadores); son las PYMES no obstante las que crean y mantienen empleo
estable;

- el desequilibrio territorial costero / interior, que provoca desequilibrios entre sectores
y rentas y agrava los problemas medioambientales;

- la estacionalidad de la actividad turistica, que conlleva asimismo fuertes fluctuaciones
en la actividad general econdmica y social de las llles Balears (mas del 60% de los
contratos laborales del sector no tienen el caracter de fijos, empleo mayoritario de
mano de obra femenina poco cualificada en el sector turistico — fluctuaciones en
empleo para un colectivo laboral ya de por si discriminado econémicamente);
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- la estacionalidad mencionada conlleva serios problemas de gestion eficaz de
recursos y problemas medioambientales (agua, sobredimensionado de las
infraestructuras - deficitarias en temporada alta o infrautilizadas en temporada baja);

- la baja cualificacion profesional (trabajo para los jovenes relativamente facil en el
turismo y la construccion — bajo nivel de formacion requerido, rapido abandono de los
estudios) y la rapida expulsion de los mayores de 40 / 45 afios del mercado laboral.

Por otra,

- la situacion geografica y la naturaleza y climatologia privilegiadas, que han permitido
el extraordinario desarrollo turistico y el elevado nivel medio de renta por habitante de
la reqion;

- la tradicién industrial balear en los sectores del calzado, mueble, agroalimentacion,
bisuteria y moda.

El objetivo global de la politica regional marcada por el Govern Balear, complementaria
y potenciadora de la politica disefada por la Administracion General del Estado,
consiste en poder disponer a medio y largo plazo de un tejido econémico, industrial,
agrario, comercial y de servicios competitivo en el marco comunitario, que comporte un
equilibrio territorial, sectorial y temporal de la actividad econdmica. La modernizacion
integral de los sectores productivos comportara un crecimiento cuantitativo y cualitativo
del tejido productivo.

El concepto de modernizacion integral de los sectores productivos abarca desde la
mejora del entorno laboral hasta la mejora de la calidad del producto final, pasando por
la formacion y reconversion laboral, el uso de energias limpias y renovables, el respeto
a la normativa y a las directrices medioambientales, la investigacion, etc. todos
aquellos factores que directa o indirectamente intervienen en el proceso productivo.

Ademas de dichos objetivos, que ayudan a fijar las estrategias del DOCUP (y de otras
intervenciones publicas, cofinanciadas o no por Fondos comunitarios), los dos
objetivos transversales de conservacion del medio ambiente e igualdad de
oportunidades deben perseguirse en todas las actuaciones.

Las intervenciones financiadas con los Fondos Estructurales durante el periodo
1994-99 en el contexto de los Objetivos 2, 5b y 3 y 4 han permitido en primer lugar
contribuir a detener el declive econdmico y social y posteriormente potenciar la
actividad productiva de unas zonas geograficamente muy delimitadas, impulsando la
actividad econémica con medidas de apoyo directo y formacion y mejorando el entorno
rural (Capitulo 3 del DOCUP).

Otras intervenciones comunitarias: Ademas de las posibilidades que ofrece la
intervencion del Objetivo n° 2 en las llles Balears, se debe tener en cuenta que la
Comunidad Autonoma es beneficiaria del Objetivo n° 3, del FEOGA - Garantia (por lo
que se refiere al ambito de desarrollo rural, excluido de los Fondos Estructurales en el
periodo 2000-06) y del IFOP.
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Por su parte, el Fondo de Cohesion, principalmente en el sector de las infraestructuras
medioambientales (tratamiento de residuos, abastecimiento de agua, saneamiento y
depuracién de agua) ofrece posibilidades de intervencion en todo el territorio.

Finalmente, la escasez de recursos financieros comunitarios disponibles en las
zonas (espafiolas y europeas) del Objetivo 2 constituye una condicién limitativa basica
en la eleccion y amplitud de las prioridades que deben conformar la estrategia para
conseguir unos determinados objetivos.

La dotaciéon comunitaria asignada a Baleares para las intervenciones del Objetivo 2
(2000-06) asciende a 90,464 millones de euros.

En programacién inicial, la atribucion de los créditos comunitarios ha reservado 27,256
millones a intervenciones de la Administracién General del Estado, que se prevén en
las areas de internacionalizacion de las PYMES y — principalmente — del fomento de la
investigacién tecnoldgica e innovacion, asi como la asistencia técnica.

Es decir, el Govern Balear asi como las Administraciones insulares y municipales que
en el contexto del DOCUP el Govern coordina son directamente responsables de la
administracion e inversion de una dotacidon comunitaria de 63,208 millones, de los
cuales 5,696 millones corresponden a los territorios de los cuatro municipios
beneficiarios de la ayuda transitoria.

4.2. PRIORIDADES

Ejes prioritarios

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, los ejes prioritarios seleccionados en
programacion inicial para la cofinanciacion comunitaria en el DOCUP Objetivo 2 (2000-
06) de las llles Balears son los siguientes:

1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo
2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3. Sociedad del conocimiento (Innovacion, 14D, Sociedad de la informacién)
4. Desarrollo de redes de comunicaciones y energia

5. Desarrollo local y urbano

6. Asistencia técnica.

EJE 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo

El objetivo especifico de este eje es el de promover la creacion de nuevas empresas y
aumentar la competitividad de las existentes para, a través del desarrollo del tejido
productivo y la mayor internacionalizacion de las actividades, favorecer la creacion, el
mantenimiento y la diversificacion del empleo.

Las medidas seleccionadas en programacion inicial se concentran, dada la estructura
empresarial de las Balears, en conseguir incrementar la competitividad de las PME en
los ambitos siguientes:
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1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

Las actuaciones incluidas en esta medida se destinan a mejorar la estructura
econdmico-financiera de las empresas de caracter agroindustrial, industrial, artesanal,
comercial y de servicios, mediante la aplicacion de un régimen de ayudas
(subvenciones a fondo perdido y/o bonificaciones de intereses de préstamos).

2. Apoyo a la internacionalizacién y a la promocién exterior

Actuaciones realizadas por el Govern Balear y el Instituto de Comercio Exterior (ICEX),
destinadas a la asistencia a ferias de las PYMES en el exterior, consorcios y grupos de
promocion empresarial, realizacion de misiones comerciales de las PYMES, deteccion
de oportunidades en el exterior fundamentalmente empresas de consultoria e
ingenieria que faciliten la deteccién de oportunidades comerciales y la obtencién de
proyectos de caracter internacional en el exterior, y actuaciones promocionales en el
exterior, con vistas a la apertura de nuevos mercados/productos.

3. Promocion del capital organizativo de las empresas

Dentro del conjunto de actuaciones posible, se han seleccionado para este DOCUP
las intervenciones potenciadoras de la normativa medioambiental en las PYMES,
mediante la realizacién de auditorias tecnoldgicas y la concesion de ayudas para el
ahorro y la diversificacion energéticos y la minimizacion de residuos.

Estas tres medidas ademas de ayudar a la consecucion del objetivo global de
diversificacion coadyuvaran al aumento de la capacidad productiva, al equilibrio
territorial, sectorial y temporal de la actividad econdmica a través del apoyo del tejido
productivo y a la creacién y el mantenimiento del empleo.

Se pretende fijar la poblacién en los municipios no turisticos, potenciando el
mantenimiento y creacién de empleo, truncando la tendencia centrifuga de la
poblacion hacia los municipios de litoral, mejorando la distribucion territorial y sectorial
de la actividad, potenciando sectores distintos al turistico y desestacionalizando la
actividad y el empleo.

EJE 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
Con las actuaciones encuadradas en este eje prioritario se pretende mejorar el nivel
de equipamientos y servicios en el entorno rural, ya sea implantandolos o subsanando

las deficiencias de los existentes.

Las intervenciones hacen referencia a infraestructuras del ciclo del agua, de
tratamiento de los residuos y de proteccion y regeneracion del medio natural.
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Las medidas seleccionadas en programacion inicial son las siguientes:
1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas

Las actuaciones de esta medida corresponden a la realizacion de infraestructuras
relativas al ciclo del agua: abastecimiento a la poblacién y a zonas de actividades
economicas; proteccion, encauzamiento, acondicionamiento y limpieza de cauces;
saneamiento y depuraciéon de aguas.

2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales
tratados

Las actuaciones incluidas en esta medida corresponden a la realizacion de
infraestructuras para el tratamiento y la gestion de los residuos: plantas de tratamiento,
sellado de vertederos y de antiguos centros de chatarreria, plantas de transferencia,
puntos limpios, etc.

3. Proteccion y regeneracion del entorno natural

Esta medida incluye actuaciones en favor de la recuperacion de espacios naturales en
el entorno rural, la restauracion hidroldgica y la lucha contra la erosion, la creacién de
aulas de la naturaleza, las infraestructuras fijas de defensa contra incendios, etc.

Con este tipo de actuaciones se pretende mejorar la calidad de vida, especialmente
del entorno rural, dotandolo de mejores servicios con la pretension de conseguir la
fijacion de la poblacién en los municipios del interior y que no siga desplazandose
hacia los municipios turisticos situados en el litoral, contribuyendo de esta forma a una
distribucion territorialmente equilibrada de la misma.

El hecho de dotar a los nucleos urbanos de unas infraestructuras minimas supone un
efecto multiple ya que ademas de ayudar a fijar la poblacién, con todo lo que ello
supone de positivo, ayuda a mejorar el tratamiento del ciclo del agua, el tratamiento de
los residuos, facilita la prestacion de servicios sociales, sanitarios, asistenciales y de
formacion.

EJE 3. Sociedad del conocimiento (Innovacién, R+D, Sociedad de la informacién)

Las intervenciones incluidas en esta prioridad corresponden solamente a medidas que
son competencia de la Administracion General del Estado. En programacion inicial se
ha establecido que las actuaciones de competencia regional — coordinadas con las de
la Administracién General — no figuran en el DOCUP y se llevaran a cabo con
financiacidon exclusivamente propia del Govern Balear. En cualquier caso, aunque el
contenido de este eje sera desarrollado por la Administracion General del Estado, se
ejecutara de comun acuerdo con la Comunidad Auténoma.

Las medidas de este eje se refieren tanto a la financiacién de infraestructuras
(construccion y equipamiento de centros tecnoldgicos y de investigacion) como de
proyectos de innovacién tecnoldgica y cientifica.
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Las medidas seleccionadas son las siguientes:
1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia

Las actuaciones en materia de recursos humanos que se van a realizar con
cofinanciacién del Fondo Social Europeo (FSE) dentro de este DOCUP se encuadran
en el Marco de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos, documento que
fija la estrategia general en el ambito del empleo que se va a desarrollar en todo el
territorio nacional durante el periodo de programacion 2000-06.

Este documento se articula en torno a ocho ejes prioritarios, de los cuales el nUmero
cinco se centra en las actuaciones de |1+D+l, tal y como refleja su definicion: Refuerzo
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

El Marco de Referencia sefala como actuaciones necesarias para el desarrollo de
este eje la formacion de calidad de investigadores y técnicos, asi como del personal de
apoyo, la integracién del personal cientifico en centros de investigacion y en centros
productivos y la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el intercambio
de conocimientos. Estas medidas se completan con acciones dirigidas a la
anticipacion de los requerimientos tecnologicos del tejido productivo.

Las actuaciones previstas dentro de esta medida cofinanciada por el FSE se
encuadran en el esquema sefialado en el Eje 5 del Marco de Referencia, garantizando
asi la coherencia y vinculacion de las actuaciones de 1+D+| con este documento y con
el Plan Nacional de Empleo.

Las acciones que se van a desarrollar dentro de esta medida también estaran influidas
por las prioridades transversales establecidas en el Reglamento del FSE. De esta
forma, se fomentara una participacion proporcional de las mujeres en las actividades
de investigacion y desarrollo, se tendra en cuenta la dimension social y el capitulo del
empleo en el seno de la sociedad de la informacién para aprovechar en igualdad de
acceso sus posibilidades y beneficios y se apoyara el desarrollo local en el ambito de
la I+D+l, incluidas las iniciativas de empleo locales.

Las actuaciones pueden agruparse en tres categorias: formacion, movilidad y fomento
del empleo. En todas ellas la finalidad ultima sera la transferencia de los resultados de
la investigacién al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el potencial de
creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas,
principalmente las pequefias y medianas empresas (PYME), con el mundo de la
investigacion y la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de
experiencias y personal.

De esta forma, del conjunto de actuaciones incluidas en cada una de las tres
categorias aquellas con una mayor relacion con la transferencia de resultados
supondran la parte mas destacada de esta medida, alcanzando al menos el 85% de
los recursos del FSE atribuidos a la medida 3.1 de este DOCUP para el conjunto del
periodo 2000-2006.
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Las actuaciones que se incluyen dentro de las diferentes categorias son las siguientes:
Por lo que se refiere a la FORMACION,

Becas de formacion predoctoral.

Doctorado de calidad.

Becas de formacion de doctores en empresas.

Becas postdoctorales de perfeccionamiento.

Becas de formacion de tecnélogos en centros tecnolégicos y empresas.

Formacion de expertos en gestién y transferencia de programas cientifico-
tecnoldgicos.

Formacién de técnicos y tecnélogos en centros publicos.

Todas estas modalidades seran cofinanciadas a partir de convocatorias oficiales y
evaluadas las solicitudes por la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

Por lo que se refiere al FOMENTO DEL EMPLEO,

Incorporacion de doctores a grupos de investigacion espafioles por medio de
contratos.

Incentivos para la contratacién de personal de I+D+| en empresas.

Ayudas para el desarrollo de vinculos entre las PYME y los centros de ensefianza e
investigacion.

Incorporacion de doctores a empresas y centros tecnoldgicos.

Incorporacion de tecndlogos a empresas y centros tecnolégicos.

Incorporacion de tecnélogos a centros publicos de investigacion.

Contratacion de personal especializado técnico y auxiliar para la realizaciéon de
proyectos de |+D+l.

Difusion de redes y actividades de divulgacion cientifico-técnicas, donde destacan los
Observatorios de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnoldgica.

Por lo que se refiere a la MOVILIDAD,

Acciones de movilidad de personal investigador entre distintas universidades, centros
de investigacién publicos o privados y empresas dentro del territorio nacional.

Para garantizar la visibilidad de todas las actuaciones cofinanciadas, se elaborara una
pagina web flexible, dindmica y lo mas completa posible que incluira informacién sobre
las acciones e intervenciones del FSE que se realizan en nuestro pais y sobre las
entidades y promotores que estan involucrados en la gestion de acciones del FSE, de
forma que el ciudadano pueda contar con una herramienta util de consulta".

2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Con esta medida se pretende el desarrollo de proyectos de I|+D+l, de reconocido
interés para el crecimiento econdmico regional a corto y medio plazo, tanto en el
sector publico como en el privado, en los que se persiga la aplicacion practica en el
tejido productivo.
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En su formulacién se prestara especial atencion a su incidencia en el empleo, la
calidad de vida, la competitividad de las empresas, el medio ambiente, la eficiencia
energética y el uso racional de la energia que conlleve un desarrollo sostenible.

3. Equipamiento cientifico tecnolégico

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del
equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores prioritarios, tanto en el sector publico
como en el privado, incluyendo las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL)

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido
de este equipamiento y favorezcan la utilizacion o6ptima del mismo. Se pretende
asegurar que la financiacién para la adquisicion del equipo esté complementada con
aquellas otras fuentes que sean necesarias para un Optimo funcionamiento y
mantenimiento.

4. Transferencia y difusion tecnolégica

El objetivo de esta actuacién es la financiacion de actividades de |+D+| desde la
investigacién aplicada al desarrollo tecnoldgico, incentivar la cooperacién entre los
distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa,. Se incluyen
exclusivamente acciones dirigidas a potenciar la transferencia de conocimientos y
resultados de investigacion desde el sector publico al privado.

5. Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos

La medida tiene como objetivo la creacion de centros publicos de investigacion en
aquellas areas que se consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo regional,
dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de I+D+l. Asimismo, se
contempla el apoyo a la creacion de centros tecnolégicos que respondan a un interés
empresarial, sectorial o regional.

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades objetivas
manifestadas por el sector industrial correspondiente asi como la existencia de los
recursos humanos (a diferentes niveles de formacién) requeridos para su puesta en
marcha.

6. Sociedad de la informacion

Las inversiones estan orientadas a facilitar el mejor aprovechamiento del potencial
humano y material ya existente y a la potenciacion del mismo. Esta capacidad esta
ligada al nivel de desarrollo de esa regidon y a la necesaria dinamizacién de la actividad
de la misma.

Por otra parte, se pretende priorizar aquellos aspectos que mas contribuyan al
desarrollo econémico y social. En este sentido, sin excluir la investigaciéon basica, se
tratara de dar preferencia a actividades de |+D+| mas ligadas al desarrollo econémico
regional, tanto en el sector publico como privado prestando especial atencién a las
nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad del conocimiento.
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Este eje prioritario es el unico que incluye actuaciones del FEDER y del FSE. La
creacion de infraestructuras va ligada con la formacion continua del personal implicado
en las actividades de |+D+| propiamente dichas y por el fortalecimiento de los grupos
de investigacion con el fin de disponer de la masa critica necesaria para cumplir con
sus objetivos.

Es importante resaltar que los esfuerzos de coordinacion entre los distintos Fondos
Estructurales se realizaran en la fase de evaluacion de las propuestas o actividades
financiables. Este criterio es el unico posible y viable en actividades de tipo
competitivo, como es el caso de la [+D+] de calidad.

EJE 4. Desarrollo de redes de comunicaciones y energia

Disponer de una red de comunicaciones es vital para el desarrollo urbano y
econdmico. Una buena red de transportes de mercancias y de pasajeros ademas de
potenciar la actividad ayuda al establecimiento permanente de la poblacion.

Las deficiencias de la red viaria se pueden paliar no obstante con otra modalidad de
transporte como el ferrocarril, un medio mas ecoldgico y respetuoso con el medio
ambiente que el transporte por carretera, potenciando el transporte intermodal.

En este eje prioritario, a la hora de seleccionar las actuaciones del DOCUP y dadas las
limitadas dotaciones presupuestarias disponibles, el Govern Balear apuesta por el
desarrollo de un sistema de ferrocarriles eficaz, poco contaminante, y que permita
poner en contacto a aquellas poblaciones que mas lo necesitan en estos momentos.

También es importante la promocién del ferrocarrii como medio de transporte de
mercancias para evitar la presencia de los grandes camiones que empiezan a circular
por nuestras carreteras con el consiguiente obstaculo a la fluidez del trafico que
provocan.

En cuanto a lo que a energia se refiere, las actuaciones seleccionadas corresponden
al fomento de la eficiencia y el ahorro energéticos asi como al desarrollo de programas
de energias limpias y renovables.

En definitiva, las dos medidas de este eje previstas en programacioén inicial son las
siguientes:

1. Ferrocarriles

2. Ayudas a la eficiencia y al ahorro energético

Con ello se desea, por una parte, contribuir a ampliar la actual red de ferrocarriles de
Mallorca, como un medio de transporte eficaz y poco contaminante, y, por otra,

promover el uso de las energias renovables, concienciando sobre la necesidad del
ahorro energético.
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EJE 5. Desarrollo local y urbano

Con las intervenciones a desarrollar dentro de este eje se pretende hacer mas
atractivos a los nudcleos urbanos del entorno rural, asi como dinamizarlos
econdmicamente con la construccion de redes comerciales artesanales y de productos
autoctonos, centros de formacion, fomento de la cultura tradicional y conservacion del
patrimonio histérico-artistico.

La potenciacion econdmica de los nucleos urbanos de los municipios del interior
contribuye al equilibrio territorial en la distribucion de la actividad y la poblacion.

Las medidas seleccionadas en programacion inicial son las siguientes:
1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

Esta intervencidn comprende la construccién y equipamiento de equipamiento
urbanos, el soterramiento de lineas férreas y eléctricas, la creacion de parques y
zonas verdes, etc.

2. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local

Esta medida comprende la financiacion de mercados locales y municipales, el apoyo a
estructuras comerciales, etc. con vistas a potenciar la salida comercial de los
productos autdctonos y artesanales y la consolidacion del empleo en los nucleos
interiores de poblacion.

3. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico — artistico y cultural

La consolidacion de los nucleos urbanos del entorno rural se favorece asimismo con la
mejora y rehabilitacion del patrimonio artistico y cultural. Esta medida incluye la
recuperacion de edificios de interés histérico, la instalacion y mejora de la sefializacion
histérica, la mejora y conservacion de monumentos, etc.

4. Centros de formacion profesional y Agencias de desarrollo local

Esta medida comprende la construccion y equipamiento de los centros y agencias
mencionados.

Con el conjunto de medidas seleccionadas en este eje, se desea mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos de las zonas del Objetivo 2 y de los turistas que las visitan,
mediante la mejora de las infraestructuras, la promocién de iniciativas de desarrollo
local con vistas a la diversificacion del tejido productivo, el desarrollo de estos
municipios como destinos turisticos, la conservacion y rehabilitacion del patrimonio asi
como la promocion del empleo y la formacion profesional.

EJE 6. Asistencia técnica
La asistencia técnica esta sefialada en el articulo 23 del Reglamento General de

Fondos Estructurales y se requiere, entre otros aspectos, para el seguimiento y la
publicidad que debe darse a las actuaciones de este DOCUP.
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Las actuaciones previstas en este eje son la realizaciéon de una evaluacion intermedia
y una evaluacién final de las acciones del DOCUP (valoracion de la eficacia y
eficiencia del mismo), de estudios econdémicos de caracter general o sectorial, de
acciones de divulgacion, difusiéon e informacién de la intervencion comunitaria, de
asistencia para determinados gastos de la Red de autoridades medioambientales, y
los gastos de la Estructura de coordinacion nacional de los siete DOCUP del Objetivo
2 en Espana.

Distribucion de la ayuda comunitaria entre ejes prioritarios

En programacion inicial, la distribucion de la ayuda comunitaria asignada al DOCUP de
Baleares es la siguiente (en millones de euros):

DISTRIBUCION AYUDA COMUNITARIA(euros)

TRAMO PLURIREGIONAL TRAMO REGIONAL TOTAL AYUDA UE
EJES Importe % Importe % Importe %
2.349.000 8,62% 30.691.000 48,56% 33.040.000 36,52%
9.315.619 14,74% 9.315.619 10,30%
24.897.000 91,34% 24.897.000 27,52%
5.001.000 7,91% 5.001.000 5,53%
16.630.000 26,31% 16.630.000 18,38%
10.000 0,04% 1.570.000 2,48% 1.580.000 1,75%
Total | 27.256.000 100,00% 63.207.619 100,00% 90.463.619 100,00%

OB |WIN|—~

La dotacion comunitaria en favor de las actuaciones de la Administracion General es
de 27,256 millones de euros. La intervencion del eje 3 recoge mas del 91% de dicha
dotacion. En este eje se situa la unica medida FSE del DOCUP, que dispone de 4,238
millones de euros de ayuda.

Por lo que respecta a la dotacién comunitaria prevista para el Govern Balear y las
Administraciones Locales (63,208 millones de euros), las prioridades de intervencion
son las siguientes:

- La primera corresponde al eje 1, que recoge el 48,56% de la ayuda en programacion
inicial, con vistas a diversificar y consolidar el tejido productivo que permitira como
minimo aminorar el trasvase de poblacion y recursos del interior a la periferia gracias
a la creacion y mantenimiento del empleo. Este porcentaje incluye asimismo la
dotacién que se destina a las zonas transitorias.

- La segunda prioridad, en términos de asignacion presupuestaria, es el eje 5, que
corresponde a diversos proyectos de infraestructura de alcance local, con el 26,31%
de la ayuda total asignada al conjunto de las administraciones regionales y locales.
Este porcentaje incluye asimismo las intervenciones que en dicho eje se llevaran a
cabo en favor de las zonas transitorias.

- Al medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos se planea dedicar el 14,74%
de la ayuda, en especial al ciclo del agua, dada la escasez de este recurso en
Baleares.
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- El eje 4 correspondiente al desarrollo de redes de comunicaciones y energia, se le
planea dedicar un 7,91% de la ayuda en programacion inicial prevista.

- Por ultimo al eje 6 se le ha dedicado un 2,48% del total de la ayuda asignada al
conjunto de las administraciones regionales y locales, correspondiente a la asistencia
técnica senalada en el articulo 23 del Reglamento General de Fondos Estructurales.
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4.3. FICHAS TECNICAS DE EJE
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES
N. NACIONAL BB
EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y FONDO FEDER

DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

OBJETIVOS:

Lograr una modernizacion de raiz de todo el tejido empresarial de las llles Balears incluido en Obijetivo 2.
Ayudar a la creacién de nuevas empresas, sobre todo a aquellas creadas por jovenes y mujeres.
Crear redes internacionales y ayudar a nuestras empresas a descubrir nuevos mercados.

Fomentar la internacionalizacion de las empresas potenciando la actividad exportadora de las mismas.
INDICADORES:
Zona PERMANENTE

Realizacién

n°empresas beneficiadas PYMES 4.000
n°empresas beneficiadas no PYMES 10
n°ayudas concedidas 5000

Resultado

invers.inducida (Meuros) 300
n® empr.industriales 2.800

n° empr.servicios 1.200

Impacto
n° empleos creados 800
n® empleos mantenidos 4000

Zona TRANSITORIA
Realizacion

-n°® empresas beneficiadas PYMES 250
-n°® empresas beneficiadas no PYMES 1

-n° ayudas concedidas 300
Resultado

-invers. inducida (Meuros) 24
-n°® empr. industriales 190
-n°® empr. servicios 80
Impacto

-n°® empleos creados 110
-n°® empleos mantenidos 440
DESCRIPCION:

Dentro de este eje se pretende impulsar a las empresas de las llles Balears y ayudarles a superar los problemas
inherentes a la insularidad, como son el coste de los transportes, tanto para aquellos productos que se exportan
como los que se importan, la competitividad a la que tienen que enfrentarse en un mercado interior tan reducido,
ante el gran nimero de empresas extranjeras que se estan estableciendo en las llles Balears, y frente a las
cuales, nuestras empresas carecen de las infraestructuras necesarias. Por ello, la modernizacién de las
mismas, junto con su puesta al dia ante las exigencias requeridas es otro de los objetivos basicos a lograr.

Por otra parte, fruto de nuestra principal actividad, el turismo, nos encontramos con el problema de la
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES
N. NACIONAL BB
EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y FONDO FEDER

DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

estacionalidad. El sector servicios absorbe practicamente toda la mano de obra, mientras que los otros sectores,
creadores de un empleo mas estable, carecen de recursos humanos.

Dentro de las actuaciones a desarrollar estan las destinadas, por una parte, a regimenes de ayuda en favor de
la modernizacion y equipamiento, asi como de la promocion del capital organizativo de las empresas y, por
otro,a la asistencia a ferias de las PYMES, deteccion de oportunidades en el exterior que faciliten la obtencion
de proyectos de caracter internacional en el exterior y actuaciones promocionales con vistas a la apertura de
nuevos mercados en el exterior.

Peso Financiero:
En programacion inicial,las inversiones incluidas en este Eje representan el 37% de la dotacién total comunitaria
del DOCUP (35% si se considera solamente la zona de intervencion permanente y 59% si se considera la zona

transitoria)

Las actuaciones previstas se distribuyen en las medidas 1.1, 1.5y 1.6 en la zona permanentey 1.1y 1.5 en la
zona transitoria.

MEDIDAS:
1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.
5 Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior.
6 Promocién del capital organizativo de las empresas.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB

BEJE 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS FONDO FEDER
HIDRICOS.

OBJETIVOS:

- Mejorar los sistemas relacionados con el agua, en cuanto a infraestructuras de transporte, almacenaje, distribucion,
captacion, etc. Asi como de depuracion y reutilizacion de aguas tratadas.

- Establecer una gestioén integral y sostenible de los residuos. Promover la reutilizacion, reciclaje y reduccion de residuos.
- Recuperar, conservar y regenerar los espacios naturales existentes en nuestras islas, asi como sus ecosistemas y
diversidad

-Lograr un desarrollo sostenible en todos y cada uno de los municipios de las llles Balears incluidos en Objetivo 2.
-Alcanzar una gestion integral y sostenible del agua.

INDICADORES

Zona PERMANENTE
Realizacion
km redes abastecimiento 37

Resultado
n° viviendas potencialmente atendidas 16.500
n° unid.econémicas potencial.atendidas 1.500

Impacto
n°puestos trabajo en fase de construccion 155
n°puestos trabajo en fase de mantenimiento 18

Zona TRANSITORIA

Realizacion

-km redes abastecimiento 5

Resultado

-n° viviendas potencialmente atendidas 2266
Impacto

-n° puestos de trabajo en fase de construccion 21
-n° de puestos trabajo en fase de mantenimiento 2

DESCRIPCION:

Los recursos naturales de nuestras islas han llegado al limite de su capacidad. Por una parte, carecemos de
agua, por lo que debemos promover politicas de gestién sostenible y de ahorro; también debemos realizar una
gestion sostenible de los recursos, minimizando su produccion y tratando los existentes(politica de las tres
erres). Y por otra parte, proteger y regenerar los espacios naturales y rurales.

En la zona permanente, las actuaciones previstas se destinaran preferentemente a la ampliacién y mejora de
los sistemas existentes de gestién hidradlica (abastecimiento, calidad,ahorro, sistemas de prevision y
control,etc.)de gestion y tratamiento de residuos (tratamiento, recuperacioén, valorizacién, transporte,
almacenaje,etc.),y, por ultimo, en medidas de proteccion del entorno como la lucha contra la erosién y la
creacion de infraestructuras contra incendios.

Por otra parte, en la zona transitoria, las actuaciones se concentraran especificamente en la gestion de residuos
(almacenaje, transporte, clasificacion, etc.)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB

BEJE 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS FONDO FEDER
HIDRICOS.

Peso Financiero:

En programacion inicial las inversiones incluidas en este Eje,representan el 10% de la dotacion total comunitaria
del DOCUP (10% si se considera solamente la zona de intervencién permanente y 20% si se considera la zona
transitoria)

Las actuaciones previstas se distribuyen en la zona permanente en las medidas 2.1, 2.2y 2.4. En la zona
transitoria hay una Unica medida la 2.2.

MEDIDAS:
1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y s
2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.
4 Proteccion y regeneracion del entorno natural.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES
N. NACIONAL BB
EJE 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, FONDO FEDER, FSE

SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

OBJETIVOS:
Los objetivos basicos a conseguir se centran en los siguientes puntos:

- Potenciar el aprovechamiento del potencial humano existente en algunas areas de especial relevancia, apoyando la
concentracion de recursos.

- Concentrar las actuaciones financiadas en el DOCUP en aquellos sectores que contribuyan de una manera mas directa al
desarrollo econémico de la region.

- Incrementar los equipamientos materiales disponibles, mejorando las infraestructuras ya existentes y potenciando la
disponibilidad de otros adicionales ligados al desarrollo de los sectores clave en la economia de las Baleares.Esta
Infraestructura esta ligada al nivel de desarrolo de la regién y a la necesaria dinamizacion de la actividad de la misma.

- Crear redes y formar parte de redes internacionales para intercambiar experiencias y conocimientos.

INDICADORES:

Personal 1+D en proyectos: 200
Na@ empresas beneficiadas:10

N° proyectos [+D+I cofinandos:20
N° proyectos empresas:20

N° creadas creadas:2

N° CPI+CT:2

DESCRIPCION:

Una de las principales aspiraciones dentro de este eje es lograr un grado de innovacion e 1+D que nos equipare
a la media europea. Ocupar un lugar dentro de la sociedad del conocimiento a través de la promocién de
centros de investigacién, e investigadores, asi como estar informados de los Ultimos avances y ser parte de
ellos.

Se daré preferencia, sin excluir la investigacién basica, a actividades de 1+D+l més ligadas al desarrollo
econdmico regional tanto en el sector publico como privado,prestando especial atencion a las nuevas
tecnologias relacionadas con la sociedad del conocimiento y su uso extensivo en aquellos sectores de mayor
interés.

En este contexto, se desea destacar el énfasis en la financiacion de proyectos de |+D+l o infraestructuras y
equipamientos de caracter competitivo que puedan evaluarse en funcion de actuacioes realizadas. Estos
proyectos deberan contar en lo posible con la participacion del sector publico y del sector empresarial mediante
férmulas que estimulen la transferencia tecnoldgica del sector publico al privado y la incorporacion de tecnologia
avanzada en las empresas.

Especial atencién debe prestarse al robustimiento de las empresas de base tecnoldgica,incluyendo la creacion
de nuevas empresas (tanto "spin-off* como "start-off").

Se pretende fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores de las empresas a los cambios del
sistema productivo.
Peso Financiero:

En programacion inicial,las inversiones incluidas en este Eje representan el 28% de la dotacion total comunitaria
del DOCUP ( 29% si se considera solamente la zona de intervencién "permanente"). Las actuaciones previstas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02
COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES
N. NACIONAL BB

BEJE 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, FONDO FEDER, FSE
SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

se distribuyen en las medidas: 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5y 3.6.

o O~ W N P

MEDIDAS:
Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.
Equipamiento cientifico-tecnoldgico.
Transferencia y difusion tecnoldgica.
Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

Sociedad de la informacion.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02
COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB
EJE 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO FEDER

OBJETIVOS:

- Favorecer la implantacion de una red de ferrocarriles que conecten concretas poblaciones de nuestras islas, promoviendo
su uso como un medio de transporte eficaz y respetuoso con el medio ambiente.
- Concienciar sobre la necesidad del ahorro energético y el uso de energias renovables.

INDICADORES:

Realizacién
n°estaciones y apeaderos 2

Resultado
n° poblacién beneficiada 50.000

Impacto
n°puestos trabajo en fase de construcc. 56
n°puestos trabajo en fase de mantenimiento 60

DESCRIPCION:

Dentro de lo que los sistemas de comunicaciones conllevan, vamos a apostar por el ferrocarril como medio de
transporte eficaz y respetuoso con el medio ambiente, a la vez que promover la eficiencia y el ahorro energético.

Peso Financiero:
En programacioén inicial las inversiones incluidas en este Eje,representan el 5% de la dotacion total comunitaria

del DOCUP (6% si se considera solamente la zona de intervencion permanente)
Las actuaciones previstas se distribuyen en las medidas 4.2 y 4.7 en la zona permanente.

MEDIDAS:
2 Ferrocarriles y metro.
7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02
COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB
EJE 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO FEDER

OBJETIVOS:

- Modernizar y dotar de la infraestructura necesaria a los entes locales y zonas urbanas.

- Llevar a cabo iniciativas de desarrollo local en cuanto a diversificacion, y mejora de sus tejidos productivos.
-Promocionarlos como destinos turisticos y hacerlos competitivos en este campo.

-Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico.

-Mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y visitantes.

INDICADORES:

Zona PERMANENTE

Realizacién

n° proyectos de organismos locales 40
Resultado

n° poblacién beneficiada 200.000

n° usuarios al afio de infraestructuras financiadas 75.000
Impacto

n°® empleo creado fase construccion 750

n® empleo creado fase mantenimiento 250

Zona TRANSITORIA

Realizacion

-n° proyectos de organismos locales 7

Resultado

-n° poblacién beneficiada 60.000

-n° usuarios al afio de infraestructuras financiadas 25.000
Impacto

-n° empleo creado fase construcciéon 115

-n° empleo creado fase mantenimiento 42

DESCRIPCION:

Los entes locales, como organismos relacionados directamente con los ciudadanos, han de poder ofrecer los
servicios que a éstos les afectan. Por ello, han de mejorar sus infraestructuras, tanto sociales como
econOmicas, y modernizarse, cumpliendo las exigencias medioambientales, culturales, etc., con el fin de lograr
un incremento en la calidad de vida de los mismos.

En la zona permanente, las actuaciones a desarrollar incluyen aspectos como la mejora y ampliacién del
equipamiento urbano (parques,plazas, otras instalaciones); mejora de mercados, promocion de productos,
proteccién de produccién artesanal; mejora y conservacion de museos, archivos, monumentos, patrimonio
historico-artistico, etc.; creacidon y mejora de centros locales de formacion ocupacional y agencias locales de
desarrollo.

En la zona transitoria, por contra, Unicamente se trabajara en actuaciones de conservacion y rehabilitacion de
patrimonio historico-artistico(mejora y conservacién de monumentos, sefalizacién historico-artistica, etc.).

Peso Financiero:
En programacion inicial las inversiones incluidas en este Eje,representan el 18% de la dotacién total comunitaria
del DOCUP ( 18% si se considera solamente la zona de intervencion permanente y 21% si se considera la zona
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02
COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB
EJE 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO FEDER

transitoria)
Las actuaciones previstas se distribuyen en la zona permanente en las medidas 5.1,5.4,5.6,y 5.9; en la zona
transitoria, en la medida 5.6 solamente.

MEDIDAS:
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.
Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural.

© o b PP

Centros de formacién profesional y agencias de desarrollo local.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02
COD. COMISIONZ2000.ES.16.2.D0.003 DOCUP:BALEARES

N. NACIONAL BB
EJE 6 ASISTENCIA TECNICA FONDO FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo de este eje, es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
DOCUP,a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones; prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP,en particular las exigidas en la normativa comunitaria,
para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la pablicidad e
informacion del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a través de
reuniones de comités de seguimiento.

Asimismo, se incluye en este eje la adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion del DOCUP y la
realizacién de estudios.

INDICADORES:
N° de Estudios o Trabajos Técnicos 4

DESCRIPCION:

Este eje recoge las actuaciones programadas por la Administracién Autondmica y por la Administracion
General, entre otras:

-Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario

-Evaluacion intermedia y final del DOCUP

-Acciones de divulgacion, difusién y publicidad del DOCUP

-Analisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion

-Equipamiento informatico para la gestion y el seguimiento

-Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP

-Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales

Para garantizar el seguimiento de lo establecido en la Norma n° 11 sobre gastos subvencionables Reglamento
(CE) 1685/2000 de 28 de julio ,el complemento de programa diferenciara las actuaciones a realizar en este eje
que correspondan al punto 2 de la citada Norma.

Las actuaciones previstas en este eje cubrirdn tambien los gastos de asistencia técnica que, en su caso, se
deriven de las actuaciones en las zonas transitorias durante el periodo de intervencién de las mismas.

Las diversas actuaciones previstas en este eje se llevaran a cabo en una Unica Medida 6.1 Asistencia Técnica.
Peso Financiero:

En programacion inicial las inversiones incluidas en este Eje,representantan el 2% de la dotacion total
comunitaria del DOCUP (2% zona permanente).

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica(FEDER).
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5. EVALUACION PREVIA DE LA ESTRATEGIA

Con vistas a la preparacién de la intervencion comunitaria (2000-06) en las zonas del
Objetivo 2 en las llles Balears se prepard inicialmente un Plan de Reconversion
Regional y un Programa Operativo. Posteriormente dichos textos fueron reformulados
como DOCUP, manteniendo las operaciones y medidas inicialmente previstas.

El Plan y el Programa indicados fueron evaluados por una consultora externa. La
Autoridad medioambiental balear formuld, por su parte, la evaluacion previa
correspondiente, que se resume en el presente Capitulo.

5.1. IMPACTO GLOBAL
Inversion publica

El DOCUP de Baleares contempla un gasto publico anual medio de unos 26,5 millones
de euros, es decir de unos 4.400 millones de pesetas.

Dado que el gasto anual medio de inversion en Baleares (el conjunto de la region, no
solamente las zonas beneficiarias del Objetivo n° 2), para el conjunto de
Administraciones competentes, establecido como la suma de las transferencias de
capital mas las inversiones reales, puede estimarse del orden de 92.000 millones de
pesetas, se considera que las inversiones publicas del DOCUP representan el 4,78%
de la inversion publica total en la Comunidad Auténoma.

Empleo

Se puede realizar una evaluacién previa del impacto global del DOCUP en términos de
empleo a través de dos aproximaciones.

Una primera aproximacién seria sobre la base de que las inversiones del DOCUP
representan el 4,78% de la inversidén publica anual en las llles Balears. Dado que las
previsiones macroeconomicas para la Comunidad Auténoma prevén la creacion de
unos 30.000-40.000 empleos durante el periodo de programacion, se puede estimar
que 1.434-1.912 serian atribuibles al DOCUP. Ahora bien, como que las inversiones
del DOCUP, en especial las ligadas a los Ejes prioritarios 1 y 3, tienen una incidencia
muy directa en la creaciéon de empleo, se podria considerar que la incidencia fuese
superior al 4,78% y fuese, al menos del 6%, con lo cual las cifras de incidencia en el
empleo se situarian entre 1.800-2.400 empleos.

Una segunda aproximacién seria sobre la base directa de los indicadores de impacto
de las medidas contempladas en los Ejes prioritarios. A partir de dichos datos, los
empleos creados serian 2.007 y los mantenidos 4.812, especialmente en los Ejes
prioritarios 1y 3.

Confrontando ambas aproximaciones, se puede considerar que el impacto global del
DOCUP en términos de empleo es la creacion de unos 2.000 empleos y el
mantenimiento de unos 5.000, para el conjunto del periodo 2000-06.
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Otros impactos

Al margen de los impactos sefalados, es dificil estimar otros eventuales impactos del
DOCUP si no se toman en consideracion las demas intervenciones.

En este sentido, el conjunto de actuaciones estructurales con incidencia en Baleares
que cofinanciara la Unién Europea en el periodo 2000-06 (el DOCUP FEDER-FSE del
Objetivo n° 2, los Programas operativos FSE del Objetivo n° 3, los Planes de
Desarrollo Rural FEOGA Garantia — regional y sectoriales, el DOCUP IFOP
plurirregional, las Iniciativas comunitarias, los Proyectos del Fondo de Cohesién) asi
como los Planes y Programas de financiacion exclusivamente nacional (mayoritarios,
claro esta, desde el punto de vista financiero) permiten establecer previsiones de
impacto global para toda la Comunidad Auténoma:

Crecimiento del PIB en torno al 2,8% - 3% anual.
Crecimiento del VAB del sector servicios en torno al 2,4% - 2,6% anual.

Reduccioén de la tasa de paro al final del periodo, situandose en el 5%.
Aumento de la tasa de actividad femenina hasta el 45%, con respecto al 43% actual.

Estrategia Europea por el Empleo

La Estrategia Europea por el Empleo se materializa en el Plan Nacional de Empleo,
cuyas actuaciones cofinanciadas por el FSE se recogen fundamentalmente en los
Programas Operativos del Objetivo 3 (el regional y los diversos plurirregionales),
aunque también el DOCUP con actuaciones cofinanciadas por el FEDER puede
contribuir de un modo importante a la creacion de empleo, como se ha indicado en las
previsiones y objetivos sefialados precedentemente.

En este sentido, tanto la medida 1.1 (Apoyo a la inversién y empleo en las PME) como
las actuaciones en el Eje 3 (Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion),
coherentes con el Plan Nacional de Empleo, contribuiran a la Estrategia Europea
indicada.

Coherencia con las Orientaciones de la Comision

Las intervenciones formuladas en el presente DOCUP en programacion inicial son
coherentes con las Orientaciones de la Comisién para la programacion 2000-06, ya
que se encuadran en los dos grandes ambitos que dicho documento plantea para las
condiciones de Crecimiento y Empleo (Competitividad regional):

El primero estructura las condiciones de base para la competitividad regional segun
cinco areas, que el DOCUP de las llles Balears recoge:

* Infraestructuras de transporte (medida 4.2 del presente DOCUP).

* Energia — Eficiencia y ahorro energético (medida 4.7).

* Sociedad de la informacién (medida 3.6).

* Infraestructuras para el medio ambiente (medidas 2.1, 2.2y 2.4).

* Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (medidas 3.1 a 3.5).
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El segundo presenta tres areas de intervencion para la competitividad de las empresas
y la creacion de empleo, que asimismo las medidas del DOCUP recogen:

* Ayuda a las empresas — prioridad a las PME (medida 1.1).

* Servicios de ayuda a las empresas — identificacion de las necesidades, explotacion
de las sinergias, fortalecimiento de la cooperacién internacional (medidas 1.5y 1.6).

* Zonas con potencial especial — medio ambiente, turismo y cultura, economia social

(medidas del eje 5).
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5.2. IMPACTO ESTIMADO EN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El primer impacto que se espera obtener es la reduccion progresiva de la desigualdad
entre hombres y mujeres, para posteriormente, dar un paso mas y lograr la plena
igualdad. Se pretende que esta reduccién de la desigualdad sea cuantificable y se
pueda observar su reduccion a través de unos indicadores que seran concretados en
el Complemento de Programacion.

Estos indicadores daran muestra de la evolucion de la desigualdad durante todo el
periodo de intervencion de los Fondos estructurales, aunque la meta final consiste en
que sirvan de base para lograr que esta desaparicion de la desigualdad sea un hecho
en todos y cada uno de los ambitos en los que actualmente se produce,
fundamentalmente en el mercado laboral.

Del analisis socioeconémico y de las lineas estratégicas presentadas en capitulos
anteriores del presente DOCUP se pueden extraer las siguientes conclusiones:

- Las dificultades para el acceso de las mujeres a los puestos de gestion y direccion
de empresa.

- La alta tasa de paro en el colectivo femenino, con relacién al masculino.

- La segregacion horizontal, que obstaculiza el acceso de las mujeres a
determinados sectores y ocupaciones.

- La segregacion en las opciones formativas, que limita seriamente las
oportunidades de empleo de las mujeres.

- Los obstaculos para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Los objetivos cuantificables que se espera obtener durante el periodo de vigencia del
DOCUP en cada uno de dichos puntos son:

- Lograr que el porcentaje de mujeres en puestos de gestion y direccion se
incrementase como minimo en un 50%, esto es, sin haber llegado aun a una
plena igualdad acercar en la medida de lo posible al porcentaje que actualmente
ostentan los hombres.

- Reducir el paro femenino del, aproximadamente, 15% actual al 8%, como maximo,
es decir, situarlo en términos similares a la media.

- Conseguir que el 100% de las mujeres interesadas en acceder a un curso de
formacion, no encuentren ninguna traba para realizarlo.

- La construccion y/o adaptacion de las infraestructuras existentes tanto en el
ambito publico como privado de los espacios de guarderia necesarios para que la
mujer pueda hacer compatible su vida profesional y familiar.
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Por lo que se refiere especificamente a la intervenciéon del DOCUP, aunque es dificil
evaluar su impacto cuantitativo concreto a la igualdad de oportunidades, sobre la base
de los empleos nuevos y mantenidos que se han sefialado en el Subcapitulo
precedente como obijetivos globales, se puede estimar que aproximadamente el 35%
de los mismos seran femeninos (700 nuevos empleos y 1.750 empleos mantenidos).

El Documento técnico n° 3 de la Comisién Europea para la programacion 2000-2006
relativo a la integraciéon de la politica de igualdad de oportunidades entre las mujeres y
los hombres en los programas y proyectos de los Fondos estructurales, clasifica las
intervenciones segun su contribucion a la igualdad de oportunidades en tres:
intervenciones positivas en materia de igualdad, intervenciones orientadas hacia la
igualdad e intervenciones neutras.

A continuacién se presenta un cuadro de correspondencia entre las medidas del
programa operativo clasificadas por ejes y el tipo de intervencion segun dicha
clasificacion.

Medidas Contribucién a la igualdad
de oportunidades

Eje1: Mejora de la competitividad y el empleo y
desarrollo del tejido productivo

- Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios Intervencion orientada
hacia la igualdad

- Apoyo a la internacionalizacion y promocidn exterior Intervencion neutra

- Promocion del capital organizativo de las empresas Intervencion orientada
hacia la igualdad

Eje3: Sociedad del conocimiento

- Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y Intervencion orientada
tecnologia hacia la igualdad

- Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo

tecnoldgico Intervencion neutra
- Equipamiento cientifico tecnoldgico. Intervencion neutra
- Transferencia tecnolégica Intervencion neutra
- Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos Intervencion orientada

hacia la igualdad

- Sociedad de la informacion Intervencion neutra

Otros ejes (2,4,5y 6)

- Todas las medidas Intervencioén neutra
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5.3. IMPACTO ESTIMADO EN EL MEDIO AMBIENTE

5.3.1. Introduccion

La evaluacion que se aborda en el presente documento pretende valorar en qué
medida el DOCUP de las llles Balears contribuye a un desarrollo sostenible de la
Comunidad Auténoma, asi como identificar los impactos ambientales potenciales mas
significativos, positivos y negativos, asociados a dicha programacién. Partiendo de
este analisis se propondran una serie de recomendaciones con la intencion de
asegurar los efectos beneficiosos y eliminar o reducir los adversos.

5.3.2. Metodologia de evaluacion

Para la elaboracién de la evaluacion ambiental se utilizé la metodologia propuesta por
la Red de Autoridades Ambientales (AA). Se parte de una primera valoracion
ambiental que permite seleccionar las medidas ambientalmente significativas en
funcidon de su coste o beneficio ambiental. Siguiendo la sistematica propuesta, las
medidas seleccionadas se someten a una bateria de preguntas que permiten
evaluarlas. Para finalizar se procede a evaluar los ejes y por tanto el propio DOCUP y
se formulan recomendaciones.

Los 10 principios ambientales de integracién adoptados, siguiendo los criterios de la
Red de Autoridades Ambientales, han sido los siguientes:

Reduccién del uso de recursos naturales no renovables.

Uso de los recursos renovables dentro de los limites de su capacidad de regeneracion.
Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos.

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitat, especies y paisajes.
Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo.

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua.

Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

Proteccion de la atmosfera.

Informacion, formacion y educacion ambiental.

Impulso de la participacion publica en la toma de decisiones.

5.3.3. Evaluacion de las medidas

Se ha valorado cada una de las medidas en funcién de su potencial contribucion
beneficiosa, neutra o negativa a los 4 ambitos siguientes : Uso de suelo, desarrollo
fisico e infraestructuras de transporte; Gestidbn ambiental; Formacion ambiental;
Conservacion del Patrimonio natural y cultural.

Si en alguno de los cuatro ambitos se identifican efectos positivos o negativos, se
considera que la medida posee significacion ambiental.

Se observa en la matriz correspondiente que tan sélo 2 de las 19 medidas del DOCUP
resultan irrelevantes en términos ambientales.

3.3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico
3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos
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Por otro lado cabe destacar que tan solo 4 medidas de las 17 ambientalmente
significativas lo son en funcion de potenciales efectos negativos.

1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

4.2. Ferrocarriles y metro(que puede derivar efectos positivos y negativos simultaneos)
5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas

5.4. Fomento y apoyo a las iniciativas del desarrollo local

A partir de la matriz de valoracion ambiental obtenida se seleccionaran las medidas
ambientalmente significativas por su potencial beneficioso o perjudicial sobre los
ambitos considerados.

5.3.4. Integracion ambiental de las medidas

Cada una de las medidas se ha sometido al analisis cualitativo determinado por la
bateria de preguntas que se detalla en la metodologia de evaluacion ambiental
estratégica de la Red de Autoridades Ambientales, para de esta manera valorar el
efecto potencial de cada medida con relacion a los principios ambientales de
integraciéon. A continuacion se analizan los resultados del mismo.

Unicamente las medidas relativas a Apoyo a PIMES (1.1), Ferrocarriles y metro (4.2),
Rehabilitacion y equipamiento urbano (5.1) y Fomento del desarrollo local (5.4)
pueden derivar costes ambientales.

Basicamente se esta considerando que la ejecucion de obras civiles e infraestructuras
puede llevar asociados impactos ambientales de diferente naturaleza. El efecto
potencial negativo se centra en el mantenimiento y mejora del suelo por la ocupacion
del mismo que pueden suponer las nuevas obras e infraestructuras, en el
mantenimiento y mejora del agua por la afectacion que puede suponer la generacién o
ampliacion de nuevas empresas y en el mismo sentido en el uso consciente de
sustancias peligrosas y residuos, y por ultimo en el mantenimiento, mejora de
espacios, especies y paisaje por la afectacion que le pueden suponer las
infraestructuras.

El resto de las medidas e incluso las mencionadas derivan efectos claramente
beneficiosos en los principios ambientales de integracién propuestos.

5.3.5. Integracién ambiental del DOCUP

Se procede a la elaboraciéon de la matriz de evaluacion del DOCUP atendiendo a la
contribucién positiva (B), neutra (0) o negativa (C) de cada eje a cada uno de los
principios ambientales, que es consecuencia del caracter de los efectos de las
medidas que componen el gje.

Cabe destacar que ningun principio ambiental recibe efectos estrictamente negativos.
Los principios que se ven afectados serian:
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1. El “Uso consciente de sustancias peligrosas y residuos” puede sufrir efectos
adversos de los ejes de Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del
tejido productivo (por cuanto las nuevas empresas puedan suponer de produccion
de nuevos residuos) y de Desarrollo local y urbano (debido a la medida de fomento
del desarrollo local que puede contemplar igualmente creacién de nuevas
empresas).

2. El *“Mantenimiento, mejora de espacios, especies y paisajes” puede verse afectado
por los ejes de Comunicaciones y energia (por el impacto del trazado de las vias
de tren) y de Desarrollo local y urbano (debido a la medida de rehabilitacion y
equipamiento urbano por su posible efecto transformador).

3. El “Mantenimiento y mejora del suelo” puede verse afectado por los ejes de Mejora
de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo (por el efecto de
ocupacién de suelo debido a la generacidon-ampliacion de empresas), de
Comunicaciones y energia (por el efecto de ocupacion del suelo de las vias
férreas) y del Desarrollo local y urbano (por la utilizacion del suelo para generacién
de empresas).

4. EIl “Mantenimiento y mejora del agua” puede verse afectado por todos aquellos
ejes en los que se genere un aumento de la demanda de agua o de produccion de
aguas residuales, pudiendo contabilizarse en este sentido los ejes de Mejora de la
competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo y de Desarrollo local y
urbano.

Basicamente se trata de analizar los posibles efectos de las medidas, y por tanto de
los ejes, en los factores limitantes del territorio insular : agua, residuos y suelo.

El agua, que por su escasez periddica obliga a implantar estrategias de gestion de la
demanda que estimulen el ahorro y no trasladen la insostenibilidad del consumo
hidrico a una insostenibilidad de consumo energético a través de la desalacion. Los
residuos, cuya produccion es muy superior a la media espafola y sigue incrementado.
Y, para terminar, el suelo, como recurso limitado por la propia naturaleza insular de las
llles Balears.

Cabe destacar que en el propio DOCUP se contempla un eje especifico de Medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos, que en primera instancia se considera
beneficioso para todos los principios ambientales de integracion enunciados. Cabe
recordar que la puesta en practica de determinadas acciones ligadas a las medidas
puede entrafar en si misma un impacto negativo para el medio ambiente,
fundamentalmente en el caso de la realizacién de infraestructuras. En estos casos la
correcta aplicacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental garantiza la minimizacion y
correccion de los impactos negativos.

Las medidas propuestas atienden a 10 principios ambientales de integracién
seleccionados en la Evaluacion Ambiental Estratégica. De las 19 medidas del DOCUP,
17 resultan ambientalmente significativas y, de ellas, 4 medidas presentan un efecto
potencial adverso en 4 principios ambientales de integracién, todos ellos relacionados
directamente con los factores limitantes del territorio insular: agua, residuos y suelo.
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Los efectos potencialmente adversos se deben a los posibles impactos derivados de la
ejecucion de obras relacionadas con las infraestructuras de comunicacion,
equipamiento urbano, y creacion de empresas en el eje 1 de Mejora de la
competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo y en el eje 5 de Desarrollo
local y urbano.

Se analizan a continuacién los efectos por ejes y las recomendaciones para asegurar
los efectos beneficiosos o para eliminar o atenuar los efectos adversos.

EJE 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo

Las ayudas para la modernizacion del tejido empresarial no sélo deben orientarse
hacia la mejora de la competitividad de las empresas, sino también se deberia
potenciar la integracion medioambiental de las instalaciones, aplicando sistemas de
gestion ambiental y ecoauditorias. Deben aplicarse medidas para el ahorro de
energia, agua, residuos... pautas correctoras en empresas potencialmente
contaminantes y favorecer las instalaciones de nuevas empresas con tecnologias
limpias, equiparandolas a los estandares de calidad europeos.

Para una correcta ordenacion del suelo de les llles Balears, las empresas de nueva
creacion deben concentrarse en suelo industrial aprobado urbanisticamente para este
uso. Actualmente existe una fuerte especulacion en este tipo de suelo.
Medioambientalmente la solucion no esta en crear nuevo suelo industrial. Esta
solucion ademas de consumir territorio, generalmente suelo rustico, produce toda una
serie de impactos sobre la calidad ambiental de la zona y la destructuracién del
paisaje.

Prioritariamente, las directrices de este objetivo, deben dirigirse a no ocupar nuevo
territorio hasta que no se haya aprovechado al maximo el suelo industrial existente.
Para conseguir este objetivo se implementaran las medidas oportunas para evitar la
especulacion. La demanda de nuevo suelo industrial se concentrara en la ampliacion
de los poligonos industriales que existen actualmente, evitando la creacién de suelo
industrial aislado o la instalacién de empresas en suelo rustico mediante la declaracion
de interés general.

Por todo ello se recomienda que las ayudas a la creacion de nuevas empresas
contemplen la ubicacion de las sedes de las mismas incentivando aquellas que se
situen en poligonos industriales y todos los temas relacionados con el consumo de
recursos; agua, energia y de produccién de residuos. Para todo ello se recomienda
potenciar los condicionantes ambientales en las diferentes lineas de ayuda a PYMES
priorizando los proyectos empresariales con mas énfasis en la variable empresarial
(residuos, ahorro de energia, sistemas de gestién ambiental, etc.) y mayores garantias
del cumplimiento de los objetivos ambientales.

También seria importante la aplicaciéon rigurosa del procedimiento de evaluacién
ambiental en los proyectos sujetos a tal exigencia para eliminar o atenuar los efectos
adversos. El control y seguimiento de las empresas que se generen especialmente
aquéllas que puedan suponer un impacto para el medio ambiente.
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EJE 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Es un objetivo prioritario que todas las poblaciones de las llles Balears sean
abastecidas con agua de calidad, pero no debemos olvidar el coste econémico y
medioambiental que supone la instalacion de plantas desaladoras y estructuras para la
recuperacion de agua potable en sistemas naturales. Por lo tanto, es primordial la
utilizacion racional del agua para el riego de cultivos, jardineria y zonas publicas.

Para conseguir este objetivo es necesario promover la instalacion en los campos de
sistemas de riego de bajo consumo hidrico, utilizacion en jardineria de plantas
autéctonas, reutilizar las aguas depuradas para riego y limpieza de zonas urbanas y
concienciar a la gente, mediante campanas de educacién ambiental, que el agua es un
recurso escaso y por lo tanto es necesario un ahorro del mismo.

Los campos de golf construidos después de aprobarse la Ley 12/1988, de 17 de
noviembre, utilizan agua depurada o cuentan con sus propios sistemas de
potabilizacién de agua para el riego. El resto, construidos antes de la aprobacion de la
citada ley, utiliza agua de pozo. Estos caudales deben desviarse para usos mas
prioritarios. La Ley de Aguas contempla en el punto 2 del Articulo 58 mas prioritario el
consumo humano que el recreativo para las aguas potables. Con el caudal que
necesita un campo de golf de dimensiones medianas (18 agujeros) se podria
abastecer durante la época estival una poblacién de 8.000 habitantes. Este ejemplo
pone de manifiesto la necesidad de colaboracién e incentivacion para la sustitucién de
la demanda de agua potable por agua residual depurada para el riego de este tipo de
instalaciones.

El Capitulo 2 del DOCUP resume los objetivos y contenidos del Plan Director Sectorial
(PDS) para la Gestion de los Residuos de les llles Balears, asi como los Planes
Directores Sectoriales para la Gestién de los Residuos Urbanos para la isla de
Mallorca - aprobado en febrero de 2000 - y para las restantes islas - en preparacion. El
correspondiente PDS para la Gestion de los residuos voluminosos y los residuos
generados en la construccion esta asimismo en preparacion.

Queda pendiente el tema de la clausura y restauracion de los vertederos existentes.
No sélo deben habilitarse fondos para la obra civil que conlleva, sino también para el
control medioambiental posterior al sellado, que suele tener una duracién media de
unos treinta afos.

Actualmente el entorno rural de les llles Balears aparece como un mosaico con
distintas gradaciones, que van desde campos de cultivo perfectamente laboreados y
con unas condiciones paisajisticas O6ptimas, hasta campos completamente
abandonados en los cuales los arboles de secano son invadidos por la vegetacion
silvestre de las zonas adyacentes.

Se requiere la preservacion de las areas agricolas, conservando las existentes y
facilitando ayudas para la reforestacién de los campos de cultivo ya abandonados e
improductivos. Con estas acciones, se conseguira por una parte, preservar el paisaje
rural de nuestras islas y las actividades tradicionales ligadas al mismo y por otra,
ademas de ofrecer nuevos habitats y potenciar la biodiversidad debido a un grado mas
complejo de organizacién, supondra un incentivo turistico.
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La evolucion actual de las cifras de visitantes de las zonas turisticas pone de
manifiesto un cambio de habitos en los visitantes; el tradicional turismo de sol y playa,
va siendo sustituido por otra clase de turismo consumidor de paisajes y naturaleza.

Actualmente el territorio protegido de les llles Balears no alcanza el grado exigido por
la Red Natura 2000, tal como establecen las directrices europeas. En 1991 se aprobd
la Ley de Espacios Naturales y Régimen Urbanistico de les llles Balears (LEN); esta
ley promovié toda una serie de restricciones urbanisticas en espacios de valor natural,
pero no introdujo instrumentos de gestion.

Por lo tanto, una de las principales acciones seria promover y gestionar mediante los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) nuevos parques y zonas
protegidas encuadradas en los canones que sefiala la Union Europea. También se
tendrian que introducir instrumentos de gestion dentro de las figuras de proteccién de
la LEN, habilitando fondos que faciliten a los propietarios el mantenimiento de sus
fincas.

Las recomendaciones para la integracion ambiental de las medidas del eje de Medio
ambiente se centran en la realizacion de estudios de impacto ambiental o informes de
las diferentes obras para integrar consideraciones ambientales en el mismo proceso
de proyeccién de trazados, ubicaciones y disefios.

Se deberian priorizar los proyectos relacionados con el abastecimiento de agua que
contemplen estrategias de gestion de la demanda (especialmente en grandes
consumidores y en general aquellos proyectos que fomenten el ahorro y las buenas
practicas en el uso del agua), con la gestion integral de los residuos que promocionen
la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje (en este orden) y con la conservacion de los
espacios naturales terrestres y marinos.

EJE 3. Sociedad del conocimiento (Innovacion I+D, Sociedad de la Informacion)

Actualmente es imposible imaginarse un tejido productivo potente, dinamico,
competitivo y, por ello, generador de empleo sin que no esté sustentado por una firme
base investigadora e innovadora, junto con unas adecuadas redes de informacion. Las
innovaciones siempre suponen nuevas potencialidades de desarrollo de la actividad
economica.

Dentro de este eje se intentara potenciar, con la intervencion de la Administracién
General del Estado, las capacidades que ofrece la Comunidad Autébnoma en los
sectores del calzado, la madera y la bisuteria.

Dada la incidencia del turismo en el medio ambiente y viceversa, se deberia potenciar
la investigacion en este campo mediante la creacion de un centro de investigacion
teleolégicamente especializado

Se recomienda asimismo potenciar las areas relacionadas con la eficiencia energética,
el tratamiento y reciclado de residuos y la depuracién de aguas residuales en el ambito
de la 1+D y orientar actuaciones en materia de Sociedad de la informacion para
promover la idea del medio ambiente como factor de desarrollo.
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EJE 4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia

Con la aplicaciéon de las medidas de este eje se solucionan parte de los problemas
ambientales y se minimizan los impactos que genera el transporte en nuestras islas,
tales como la construccion de carreteras, autopistas y autovias, emisiones
contaminantes, etc. La creacion de infraestructura ferroviaria para pasajeros y
mercancias viene a suplir una carencia histérica y aunque significa una ocupacion del
suelo y puede afectar especies y paisajes sus efectos beneficiosos son multiples
posibilita el transporte colectivo y proporciona un medio alternativo a la carretera. Pero
para que sean efectivas no bastan las campafas publicitarias sino que es preciso
establecer lineas de subvencion para la reduccion de la contaminacién producida por
los medios de transporte.

Se recomienda que las actuaciones en ferrocarriles integren consideraciones
ambientales que atenuen el impacto de la ocupacién de territorio y que se potencien
todas las actuaciones relacionadas con el transporte publico.

Las energias renovables, y especialmente la energia edlica, son armas de doble filo.
Por una parte son energias limpias no contaminantes y renovables, que ayudan a
minimizar el efecto invernadero, per por otra parte en nuestro territorio y debido a su
limitacion las grandes instalaciones edlicas producen importantes impactos sobre el
paisaje y la avifauna de la zona. Las zonas que por la fuerza del viento hacen rentable
la instalacién de los aerogeneradores suelen ser zonas elevadas declaradas por la
LEN —Areas Naturales de Especial Interés- frecuentadas por especies de avifauna
protegida, susceptibles de ser afectadas por este tipo de instalaciones, ademas del
impacto visual que generan.

EJE 5. Desarrollo local y urbano

Se han descrito eventuales efectos negativos derivados de las posibles obras de
equipamiento urbano y de rehabilitacion en el principio ambiental de “Espacios,
especies y paisajes”, pero cabe senalar que también se derivan efectos positivos y que
- al tratarse de obras muy localizadas - el impacto resulta facilmente evitable y
controlable.

Como medida ambiental de primer orden, es primordial completar este eje mediante la
educacién ambiental en cada municipio de les llles Balears — incluso fuera del
DOCUP, si las disponibilidades financieras limitadas del mismo no permiten tal
intervencion. Esta actuacién tiene que promocionarse desde los ayuntamientos
mediante campafias, charlas, exposiciones, excursiones, etc. a los ciudadanos,
ensefiando a preservar, conociendo los espacios naturales mas representativos de su
municipio y también los valores arquitecténicos — artisticos del mismo.

La rehabilitacion y conservacion no debe dirigirse solamente al patrimonio histérico y
cultural. Existe un patrimonio etnoldgico en las llles Balears que se debe conservar.

A modo de recomendacidn se sefala potenciar las obras en el medio urbano y
periurbano para que los efectos sobre el medio natural sean menores. También
deberan potenciarse las actuaciones relacionadas directa o indirectamente con el
transporte publico en el ambito de las iniciativas relacionadas con el desarrollo local.

113



EJE 6. Asistencia técnica

Los diferentes estudios que serviran para la realizacion y seguimiento del DOCUP
tendran que realizarse con equipos de formacion multidisciplinaria; por lo tanto es
necesario que en estos equipos se incluyan profesionales que puedan evaluar las
variables medioambientales.

5.3.6. Recomendaciones

Para terminar este analisis de impacto, se relacionan todas aquellas recomendaciones
que se han considerado aplicables al DOCUP de forma genérica:

- Asegurar la ejecucion del eje 2 de Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos segun lo programado, puesto que incluye las medidas con un efecto
positivo mas directo sobre la mejora del medio ambiente.

- Potenciar los condicionantes ambientales en las diferentes ayudas a proyectos,
esto es, residuos, ahorro energético, sistemas de gestion ambiental, etc.

- Introducir criterios ambientales en el disefio de proyectos que minimicen los
efectos adversos.

- Realizar un control especifico sobre la ejecucién de las medidas correctoras
necesarias previstas en los proyectos.

- Aplicar de modo riguroso el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
formulada por la Red de Autoridades Ambientales.

- Potenciar la participacion institucional y social en el seguimiento y evaluacién del
DOCUP.
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6. COORDINACION CON LOS OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Ademas de la intervencion del DOCUP llles Balears Objetivo 2, otras acciones de
intervencion estructural (infraestructuras de medio ambiente, formacion profesional y
empleo, desarrollo rural, infraestructuras y ordenacién pesqueras) se cofinanciaran en
el territorio balear durante el periodo de programacion 2000-06.

El Fondo de Cohesion permite, por lo que se refiere a la intervencion
medioambiental, la cofinanciacion de proyectos de tratamiento de aguas residuales y
de residuos solidos. Su incidencia positiva en cuanto a la consecucion de los objetivos
medioambientales fijados en el Objetivo 2 es innegable. Su contribucién a la mejora de
la calidad de vida y a la fijacién de la poblacién en los nucleos del entorno rural ayuda
a la consecucion del equilibrio territorial de la poblacion y de la actividad.

El Programa Operativo Regional del Objetivo 3 de Balears asi como los programas de
ambito Plurirregional de dicho Objetivo, cofinanciados por el FSE proponen unas
actuaciones y objetivos complementarios y coherentes con los establecidos en el
DOCUP del Objetivo 2. Una mayor cualificacion profesional comporta una mayor
estabilidad en el empleo, una mayor productividad y unos niveles de ingresos
superiores y posibilita asimismo una mayor diversificacién ocupacional y - por lo tanto -
una mayor diversificacién de la actividad econémica.

El Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 de Balears asi como los dos Programas
de cobertura Plurirregional, cofinanciados por el FEOGA-Garantia en el ambito del
desarrollo rural (que en el presupuesto comunitario no figuran en las acciones
estructurales), también presentan unos grados de complementariedad elevados con
relacion a las medidas encuadradas en el Objetivo 2. La potenciacion de la actividad
agraria mediante medidas destinadas a la mejora de la produccion, transformacién y
comercializacién de los productos, de nuevas fuentes de riqueza como puede ser el
agroturismo, etc. van a redundar a medio plazo en una mejora del entorno rural, a un
empleo mas estable y a mayores niveles de renta en el sector agrario; potenciando
una mayor diversificacion econdmica de la economia balear.

Las actividades financiadas a través del Instrumento financiero de orientaciéon de
la pesca (IFOP) contribuyen a la mejora de las infraestructuras y ordenacion del sector
pesquero y provocaran una mejora de dicho sector en cuanto a posibilidades de
empleo estable y explotacién sostenible de los recursos pesqueros de Balears.
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6.1. FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesién es un Fondo de gestion estatal y, por lo tanto, las actuaciones
con cargo al mismo que se realizan en las Comunidades Auténomas se establecen
mediante la realizacién de acuerdos entre la Administracion General del Estado y cada
Comunidad, no existiendo criterios Unicos establecidos y definidos para su distribucion.

De los ambitos de actuacion posibles, los proyectos susceptibles de cofinanciacion por
parte de dicho Fondo en las Balears corresponden, dadas las caracteristicas de esta
Comunidad Autébnoma, al area de medio ambiente.

La economia y la sociedad balear son especialmente sensibles a los temas
relacionados con el medio ambiente. En los ultimos anos el entorno medioambiental
balear ha sufrido y sigue sufriendo un deterioro continuado, si bien cada vez en menor
intensidad. Por otra parte la economia regional, el nivel de bienestar, se fundamenta
en la actividad turistica que es una gran consumidora de recursos naturales y al mismo
tiempo una gran generadora de residuos. La problematica reside en alcanzar el
equilibrio entre intereses contrapuestos.

Por lo que se refiere a proyectos de competencia autondmica, con vistas al periodo
2000-06, en su momento se remitieron a la Administracion General del Estado una
serie de proyectos por un importe global de 42.414 millones de pesetas (255 millones
de euros) Dado que en el momento de dicha transmision (finales del afio 1999) los
problemas de abastecimiento de agua no eran acuciantes, las prioridades de
actuacién se centraron en el saneamiento y depuracién de aguas y en los residuos
sélidos, segun el siguiente resumen:

AMBITOS DE ACTUACION(2000-2006). Millones pesetas

MARCO DE INTERVENCION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL

SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS 6.580,00]13.520,00| 2.100,00] 1.592,00 750,00 450,00 | 24.992,00
RESIDUOS SOLIDOS 5.411,50| 8.300,49| 1.777,02| 1.922,12 12,78 17.423,92
TOTAL 11.991,51 |21.820,49 | 3.877,02| 3.514,12 762,78 450,00 |42.415,92

Los proyectos de competencia autondémica presentados por el momento a la
cofinanciacion a través del Fondo de Cohesién son los siguientes:

PROYECTOS SELECCIONADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA.BIENIO 2000- 2001

] ] TOTAL
DESCRIPCION DE LA ACTUACION (Mpta)
Planta de seleccion de envases ligeros 791
Adecuacion de vertedero de seguridad (acondicionamiento 25%) 386
Planta de animales/sanitarios 466
Estacion de transferencia de Calvia 400

TOTAL 2.043
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6.2. OBJETIVO N°3

El Reglamento (CE) n°® 1260/1999 declara, en el articulo 1, que el objetivo n° 3 de la
intervencion de los Fondos estructurales es apoyar la adaptacion y modernizacion de
las politicas y sistemas de educacién, formacién y empleo. Este objetivo actuara
financieramente fuera de las regiones incluidas en el objetivo n° 1 y proporcionara un
marco de referencia para todas las medidas que se emprenden en favor de los
recursos humanos en cada territorio nacional, sin perjuicio de las peculiaridades
regionales.

El objetivo n° 3 tiene por lo tanto una doble funcién: en primer lugar, como Marco de
Referencia; en segundo lugar, como instrumento de programacién y financiacién
(Marco Comunitario de Apoyo y Programas Operativos).

6.2.1. Estrategia para el apoyo de los Fondos estructurales a la politica de
recursos humanos acordada sobre la base del Marco Politico de
Referencia para el desarrollo de los recursos humanos en Espana

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos incluido
en el Plan del Objetivo 3 describe el conjunto de las intervenciones que se llevaran a
cabo durante 2000-2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio espafiol.
Basandose en ese documento, la Comision y el Estado Miembro han acordado las
principales lineas estratégicas para la actuacion del conjunto de los fondos
estructurales en el ambito de la politica de los recursos humanos en Espafia.

Este marco unico de concentracion sirve de enlace entre las actuaciones plurianuales,
disefiadas en las intervenciones de los distintos objetivos estructurales (1, 2y 3) y los
Planes Nacionales de Accion por el Empleo que son renovados anualmente siguiendo
de cerca la evolucidon de las necesidades del mercado de trabajo espanol. Esta
estrecha vinculacion traduce la necesidad de convertir los Fondos Estructurales
comunitarios, particularmente el Fondo Social Europeo (FSE), en instrumentos
privilegiados de financiacién de los Planes de Empleo nacionales.

La politica de Espafia dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo se
inscribe en una trayectoria de intensificacion de las politicas activas frente a las
pasivas en la lucha contra el desempleo. Sin embargo, el persistente y elevado
volumen de poblacién apartada del mercado de trabajo espafiol - problema social y
debilidad productiva — determina un enfoque dual prevencién/correccién que se ha
plasmado en los Planes de Empleo de 1998 y 1999 y sigue siendo el fundamento del
Plan de Empleo para 2000.

En ese marco, se plantean tres estrategias de desarrollo de los recursos humanos
para luchar contra los fuertes desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo
y fomentar la mejora de la cualificacién de los trabajadores como uno de los factores
esenciales del incremento de la productividad.
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* Impulsar medidas para la creaciéon de puestos de trabajo, contribuyendo a la
disminucion de los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

* Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al mercado de trabajo,
con la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacién ocupada.

* Impulsar la valorizacién de los recursos humanos, proporcionandoles una adecuada
cualificacion y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de
trabajo.
Estas tres estrategias se instrumentan a través de tres principios de actuacién:
N . , s L

un creciente impulso de las politicas activas;

* una apuesta mantenida por el didlogo social e institucional,

* una implicacion decidida con la Estrategia Europea del Empleo.

Lineas prioritarias de concentracion

Como resultado de ese planteamiento estratégico, tomando como base los pilares y
directrices que componen el Plan Nacional de Accién por el Empleo de 1999 y
respondiendo a la definicion reglamentaria de los ambitos prioritarios de actuacion del
FSE para el periodo 2000-2006, las actuaciones a favor del desarrollo de los recursos
humanos en Espafia se articulan en torno a las siguientes lineas prioritarias:

1. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

El objetivo de esta linea de la estrategia espanola es ofrecer nuevas oportunidades no
sb6lo de insercién sino de reinsercién laboral a toda la poblacion que sufre el
desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacién activa por falta de
perspectivas.

2. Refuerzo de la capacidad empresarial

El objetivo de esta linea es favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo.

Este objetivo se concreta en el impulso de la capacidad empresarial, incluyendo
acciones de promocion, apoyo y asesoramiento al empleo auténomo, a las pequenas
empresas y a las distintas formas de economia social. Se procurara impulsar
proyectos que desarrollen las nuevas fuentes de empleo, en particular las relacionadas
con el medio ambiente y las nuevas tecnologias.

Se atendera especialmente la informacion y el asesoramiento empresarial, la
formacion y el apoyo para la creacion de empresas. Estas actuaciones se completaran
con acciones dirigidas al conocimiento, analisis y difusién sobre los nuevos
yacimientos de empleo. Los Fondos Estructurales apoyaran este objetivo con
particular concentracion en el sector servicios y en la economia local. Una especial
atencion se prestara al papel de las mujeres en las empresas.
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3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

El objetivo de esta linea consiste fundamentalmente en mejorar la cualificacién de los
trabajadores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la evolucion de las
necesidades requeridas por el sistema productivo, favorecer la estabilidad del empleo,
especialmente para aquellos colectivos mas expuestos al empleo precario, y fomentar
nuevas modalidades de trabajo estable que faciliten la continuidad laboral.

Se dara prioridad a las acciones dirigidas a las PME y al fomento de la sociedad de la
informacién en el tejido productivo espariol.

4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional

Los objetivos de esta linea son: fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de
formacion profesional de base y especifica, desarrollar nuevas modalidades de oferta
en formacion profesional, promover mecanismos de integracion de los subsistemas de
formacion profesional y proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de
trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria.

5. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia

El objetivo de esta linea es apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia y la trasferencia de conocimientos hacia el
sector productivo.

Se pretende reforzar el potencial humano en investigacion, desarrollo e innovacion,
explotando las oportunidades de crecimiento que genera el desarrollo cientifico y
tecnolégico. Dentro del conjunto de actuaciones en favor de la investigacién y el
desarrollo en Espafa, los Fondos Estructurales promoveran particularmente la
transferencia de los resultados de la investigaciéon al sistema productivo, con una
particular atencion a las PME, acercandolas a nuevos métodos de produccion
sostenibles. Se favoreceran para ello las actuaciones conjuntas de centros de
investigacion y empresas, especialmente PME, promoviendo el desarrollo de
proyectos de investigacién aplicada que tengan relevancia para el sector empresarial y
los intercambios de experiencias o0 personal entre empresas y centros de
investigacion.

6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademas del tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en todos
los ejes de programacion, se deben llevar a cabo acciones especificas en favor de las
mujeres en los ambitos en los que sea necesario. Los objetivos de esta linea son:
mejorar la empleabilidad de las mujeres; fomentar su actividad empresarial y combatir
la segregaciéon horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

Asi mismo, se apoyaran todas aquellas acciones de acompafiamiento que faciliten la
participacién laboral de la mujer como la oferta de servicios de guarderia o de
cuidados a personas dependientes.
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7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Los objetivos de esta linea son apoyar la insercién de las personas discapacitadas en
el mercado laboral y proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
situacion o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo

8. Apoyo a las iniciativas locales de generacién de empleo.

El objetivo de esta linea es apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la
generacién de empleo

Se impulsaran las iniciativas que desarrollen nuevas actividades que respondan a
necesidades locales y que sean generadoras de empleo. Se apoyaran las
intervenciones que demuestren suficientes garantias de viabilidad y especialmente las
que se inscriban en el marco de planes integrales derivados de un diagnéstico del
potencial regional y las vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo.

Las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE deberan mostrar una especial
consideracion de las prioridades horizontales y estratégicas que se describen a
continuacion, que han sido identificadas a través del diagnéstico del mercado de
trabajo espanol incluido en el Plan del Objetivo 3, de las recomendaciones derivadas
de la evaluacién de las actuaciones cofinanciadas en el periodo 1994/1999 y de los
requerimientos establecidos en los Reglamentos 1260/99 y 1784/99,

Prioridades Horizontales

Igualdad de oportunidades

La participacion de las mujeres sera un obijetivo prioritario de todas las actuaciones y
sera objeto de un seguimiento detallado a todos los niveles. Cada una de las
actuaciones cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado de este principio,
estableciendo un peso de la participacion femenina acorde con el desequilibrio de
géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos
favorezcan la equiparacion de mujeres y hombres a todos los niveles.

Sociedad de la informacion

El aprovechamiento éptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacion requiere un refuerzo particular de este aspecto en todas las actuaciones
cofinanciadas por el FSE, destacando de manera singular la formacién de formadores
en nuevas tecnologias, el acceso de los desempleados, de los estudiantes y de los
trabajadores ocupados en PME a las nuevas formas de trabajo, el desarrollo del tejido
empresarial de PME en este campo, la transferencia de tecnologia desde los centros
de investigacion a los entornos productivos, la adaptacidén necesaria para las personas
con especiales dificultades y la difusion de estas herramientas en el entorno local.
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Desarrollo local

En todas las actuaciones se valorara la forma en que contribuyen al desarrollo local,
entendiendo que es en el entorno local en el que se pueden afrontar con mas
garantias de éxito los problemas de insercion y de adaptacién al mercado de trabajo.
Las actuaciones cofinanciadas fomentaran la expansién de un tejido productivo local
sostenible, tanto mediante la capacitacion practica de los trabajadores como
integrando las oportunidades ofrecidas por la sociedad de la informacion en las
iniciativas empresariales o de economia social.

Medio ambiente

En todas los ambitos de actuacion, se valorara el impacto sobre el medio ambiente
asegurando la compatibilidad con el objetivo horizontal de desarrollo sostenible. Se
prestara particular atencion al potencial de empleo del sector medioambiental
desarrollando nuevas actividades y servicios en este campo. En particular, se llevara a
cabo un esfuerzo general para la sensibilizacion y la formacion en los temas
medioambientales en el ambito laboral.

Prioridades estratégicas

Enfoque preventivo

Integracion de actuaciones - Itinerarios de insercion
Personas con especiales dificultades

Mayores de 45 afos

Jévenes

Sector servicios

PYMES

En el caso del Objetivo 2, las particularidades de su finalidad, ambito geografico de
intervencion y caracteristicas de su programacion, establecidas por el Reglamento
general de los Fondos Estructurales, motivan la limitacion de su actuacién a las lineas
prioritarias 2, 3, 5y 8.

Asi, las actuaciones que el FSE ha previsto en el Objetivo 2 se llevan a cabo cuando
es necesario desarrollar actuaciones complementarias a aquellas que el FSE
cofinancia dentro del Objetivo 3 y que afectan a la totalidad del territorio de las
regiones consideradas. Este analisis ha desembocado en la programacién para este
DOCUP del Objetivo 2 de actuaciones exclusivamente en la linea prioritaria 5.

Estas actuaciones seran llevadas a cabo por la Administracion General del Estado,
que en el campo de la 14D incluira todas sus actuaciones en la regién dentro de este
DOCUP, a fin de concentrarse en las areas con mayores necesidades en este ambito
y estar cubiertas las del resto de la region con las actuaciones de I+D incluidas en el
Programa regional de Objetivo 3.

De esta manera, se garantiza la complementariedad de las actuaciones, ya que la
region se especializara en las necesidades particulares del entorno regional frente a
un enfoque de caracter mas general, aunque evidentemente en relacion directa con
las necesidades regionales, de la actuacion estatal.
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Complementariedad

El sistema constitucional espafiol prevé una compleja organizacién institucional
descentralizada que otorga, al nivel mas adecuado, las competencias necesarias para
la planificacién, la programacion y el desarrollo de las politicas. La utilizacién de
recursos publicos para la financiacion de las politicas activas del mercado de trabajo
se basa en este reparto de tareas.

La intervencion de los Fondos Estructurales como instrumentos financieros de apoyo
de estas politicas, debe potenciar la eficiencia del sistema evitando el solapamiento de
las areas de intervencion de los diferentes agentes y favoreciendo el refuerzo de las
relaciones interinstitucionales.

En cualquier caso, con el objeto de reforzar la finalidad de este sistema en la
programacion de las ayudas estructurales, la necesaria complementariedad entre las
actuaciones de la Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Autonomas y las de cualquier otro posible promotor sera garantizada por las
autoridades de gestion de las formas de intervencién de los Objetivos 2 y 3.

La planificacion de esta complementariedad sera objeto de una atencion particular en
los mecanismos que se establezcan para la identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacion. La complementariedad efectiva se garantizara
de la siguiente manera:

Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la intervencion de
las distintas administraciones en actuaciones diferentes  coordinadas
fundamentalmente por el Plan Nacional de Accion por el Empleo y su reflejo en las
distintas intervenciones.

Cuando la gestién de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la de
la Comunidad Autdnoma, es ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes de
financiacién completando la aportacion proveniente del programa nacional segun sus
prioridades. La programacion de estas actuaciones permitira una verificacién previa
del cumplimiento de la complementariedad dentro de cada eje entre los distintos
programas.

Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o compartida,
resultando en la existencia de mas de un gestor, la complementariedad se demostrara
mediante la especializaciéon de las actuaciones, por el colectivo al que se dirige la
actuacion, por el sector econdmico sobre el cual interviene o por la propia naturaleza
complementaria de las actuaciones presentadas por ambas administraciones.

La complementariedad sera tratada de forma sistematica en las reuniones de los
Comités de Seguimiento que se constituyan, sobre la base del informe anual que
elaboren los responsables de los programas nacionales en el que se analizara la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el
ejercicio siguiente.

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestion de las distintas intervenciones
las aclaraciones que considere oportunas para verificar el cumplimiento de este
principio
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Con el fin de contribuir a un mejor seguimiento de la complementariedad de las
acciones FEDER-FSE y a una mejor coordinacion entre las acciones del FSE
realizadas en el mismo territorio en el contexto de los objetivos 2 y 3, en las reuniones
del Comité de Seguimiento del DOCUP se dara cuenta de las acciones llevadas a
cabo en el objetivo 3 (tanto en el ambito de los programas regionales como
plurirregionales).

Concentracion de las actuaciones del Objetivo 3 en las zonas de Objetivo 2

En lo que se refiere a la concentracion de las actuaciones incluidas en el Objetivo 3 en
las zonas de Objetivo 2, de la dotacion prevista en los Programas Operativos de
ambito regional, se calcula que las zonas de Objetivo 2 recibiran un 60,7% de los
Fondos, lo cual supone una concentracion superior al peso de la poblacion afectada.

En cuanto a la actuacion plurirregional, debido a su caracter horizontal en todo el
territorio se puede estimar una concentracion equivalente al peso de la poblacion de
estas zonas en la totalidad de las regiones, es decir un 55,2%. No obstante, el eje de
Investigacion y Desarrollo tiene una dotacion del FSE en el presente DOCUP.

6.2.2. Programa operativo regional de Balears

El Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3 para Espafia fue aprobado el 29 de
septiembre de 2000 por la Comisién. Dicho Marco se aplicara mediante 12 Programas
Operativos, siete de ellos regionales (uno para cada Comunidad Auténoma
beneficiaria) y cinco tematicos (desarrollados por la Administracion General del
Estado).

De acuerdo con el Reglamento (CE) n°® 1260/1999 y con las estrategias sobre el
empleo comentadas con anterioridad, el Programa Operativo regional de Balears del
Objetivo 3 comprende los ejes prioritarios siguientes:

1. Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados

Objetivo:
Incrementar los niveles de actividad y de empleo de la poblacion en general y de los
jévenes en particular.

Medidas:
Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercidon en el mercado laboral
Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

2. Refuerzo de la capacidad empresarial

Obijetivo:
Favorecer la ocupacion en PYMES y en las distintas formas de la economia social.

Medida:
Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo.
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3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo

Objetivo:
Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas a los
cambios del sistema productivo.

Medidas:

Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores

Sostener la consolidacion del empleo existente

Fomentar los procesos de modernizacién de las organizaciones publicas y privadas
que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo.

4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional

Obijetivo:

Perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos
del mercado de trabajo para facilitar la insercion laboral de las personas que no
superan la ensefianza secundaria obligatoria.

Medida:
Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas
que no superan la ensefianza obligatoria.

5. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia

Obijetivo:
Incrementar la preparacion del personal cientifico y la transferencia de tecnologia
hacia el sector productivo.

Medida:
Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia y la transferencia de conocimiento hacia el sector productivo.

6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Objetivo:
Asegurar la equiparacién entre géneros en el mercado de trabajo.

Medidas:

Mejorar la empleabilidad de las mujeres

Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la discriminacién salarial y
favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral.

7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Objetivo:
Aumentar la participacion de las personas con especiales dificultades en el mercado
de trabajo.

Medidas:

Apoyar la insercién en el mercado de trabajo de las personas discapacitadas

Proponer oportunidades de integracién a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

126



8. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local

Objetivo:
Intensificar la creacion de empleo en el entorno local

Medida:
Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo.

9. Asistencia técnica
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6.2.3. Programas operativos plurirregionales

En el Objetivo 3, la Administracion General del Estado desarrollara cinco Programas
Operativos de caracter plurirregional tematico que actuaran en los siguientes ambitos:
Fomento del empleo, Iniciativa empresarial y formacién continua, Lucha contra la
discriminacién, Sistema de formacion profesional y Asistencia Técnica.

Tal y como se recoge en el Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 3, la distribucién
regional indicativa de estos Programas plurirregionales para el afo 2000, basada en
los criterios de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales de 21 de diciembre de
1999, implica que la Comunidad Auténoma de Baleares sera beneficiaria
aproximadamente del 4,20% del conjunto de recursos gestionados por la
Administracién General del Estado.

6.2.4. Coordinacion de las intervenciones

Con el fin de contribuir a un mejor seguimiento de la complementariedad de las
acciones FEDER-FSE y a una mejor coordinacion entre las acciones del FSE
realizadas en el mismo territorio en el contexto de los objetivos 2 y 3, en las reuniones
del Comité de Seguimiento del DOCUP se dara cuenta de las acciones llevadas a
cabo en el objetivo 3 (tanto en el ambito de los programas regionales como
plurirregionales).
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6.3. FEOGA GARANTIA
6.3.1. Programa de Desarrollo Rural de Balears

Este programa comprende los elementos contemplados en el articulo 43 del
Reglamento (CE) n° 1257/1999 y en el Anejo del Reglamento (CE) n° 1750/1999, en
particular, la descripcién de las medidas previstas para aplicarlo y un cuadro financiero
general indicativo que resume los recursos nacionales y comunitarios atribuidos a
cada una de las prioridades y medidas de desarrollo rural incluidas en el ambito del
programa.

La estrategia global de desarrollo define varias prioridades que se inscriben en un
conjunto de medidas aplicadas a través de una serie de acciones determinadas en
funcién de los problemas constatados en el diagndstico de la situacion actual.

Estas prioridades son las siguientes:

Prioridad |. Modernizacion y adaptacidon de las unidades de produccion agrarias a las
necesidades de mercado (27,1% de los recursos totales, en programacion inicial)

Medidas (tres): Establecimiento de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion
de explotaciones. Diversificacion de las actividades en el ambito agrario y ambitos
afines a fin de aumentar las posibilidades de empleo e Ingresos alternativos. Fomento
del turismo y del artesanado.

Prioridad Il. Infraestructuras (8,2 %)

Medida (dos): Reparcelacién de tierras. Desarrollo y mejora de las infraestructuras
relacionadas con el desarrollo de la produccion agraria

Prioridad Ill. Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas
(43,8 %)

Medida (dos): Mejora de la transformaciéon y de la comercializacion de los productos
agricolas. Comercializacion de productos agricolas de calidad.

Prioridad IV: Fomento y conservacion de los recursos naturales (20,3 %)

Medidas (dos): Otras medidas forestales. Proteccion del medio ambiente en conexion
con la conservacion del paisaje y la economia agraria y forestal, asi como con el
bienestar de los animales.

Prioridad V: Recuperacion de la capacidad de produccion dafada por desastres
naturales y establecimiento de medios de prevencién adecuados (una medida de
reserva para casos de necesidad, inferior al 1%)

El gasto publico de las medidas previstas para aplicar el programa de desarrollo rural
asciende a 48,042 millones de euros para el conjunto del periodo y la contribucion del
FEOGA, seccion Garantia se eleva a un maximo de 21,619 millones de euros.
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6.3.2. Programas operativos plurirregionales

Ademas del programa mencionado, el FEOGA Garantia interviene con caracter
plurirregional en las zonas espafiolas excluidas del Objetivo n° 1 mediante dos
programas:

- el relativo a medidas de acompanamiento, cuyo gasto publico asciende a
3.132.080 millones de euros y que tiene una dotacién comunitaria maxima de
2.222,586 millones de euros;

- el relativo a medidas de mejora de las estructuras de produccion, con un gasto
publico de 892,426 millones de euros y una dotacion comunitaria maxima de
397,343 millones de euros.

6.3.3. Coordinacion de medidas

El apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1257/1999 estipula que la
contribucién comunitaria de las acciones “renovacion y desarrollo de pueblos y la
proteccion y conservacion del patrimonio rural”, “diversificacion de las actividades en el
ambito agrario y ambitos afines, a fin de aumentar las posibilidades de empleo y de
ingresos alternativos” y “desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con el
desarrollo de la produccion agraria”, sera financiada por el FEOGA-Garantia en las

zonas del Objetivo 2 cuando su financiacion no esta asegurada por el FEDER.
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6.4. IFOP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (el sector) son objeto de un
DOCUP (Pesca) que incluye las zonas elegibles del Objetivo n° 2.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comun de la pesca y estan
sometidas a las disposiciones especificas establecidas por el Reglamento (CE) n°
1263/1999, de 21 de junio de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacién
de la Pesca (IFOP) (DOCE L 161 de 26.6.1999, pag. 54) y por el Reglamento (CE) n°
2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, que dice las modalidades y
condiciones de las intervenciones estructurales de la Comunidad en el sector de la
pesca (DOCE L 337 de 30.12.1999, pag. 10). Las intervenciones estructurales en el
sector de la pesca elegibles en el marco del IFOP deben, por tanto formar parte de
dicho DOCUP (Pesca).

En cada ambito de intervencién de acuerdo con el anexo 1 del Reglamento (CE) n°
2792/1999, las intervenciones deben orientarse un desarrollo coherente con los
ambitos y contribuir a la politica de cohesion de la region.

La politica estructural en el sector de la pesca (incluida la acuicultura, la
transformacion y la comercializacion de sus productos) es un componente esencial de
la politica comun de la pesca. Esta politica se dirige a orientar y acelerar la
reestructuracion del sector mediante la racionalizacion y la modernizacion del util de
produccion asi como mediante otras acciones de efecto duradero.

Las intervenciones en acuicultura, ordenacién de zonas marinas costeras,
equipamiento de puertos de pesca, transformaciéon o comercializacién deben contribuir
a un efecto econdmico estable de la accidon estructural y ofrecer una garantia
suficiente de viabilidad técnica y econdémica, siempre evitando el riesgo de creacion de
capacidades de produccion excedentarias.

En el sector productivo (acuicultura y transformacién de productos) las acciones de
interés colectivo que primen la toma en consideracién de los intereses del conjunto del
sector son prioritarias frente a las inversiones en las empresas. La lucha contra los
problemas medioambientales, la mejora de la calidad de los productos o la salidas de
especies excedentarias o subexplotadas son igualmente prioritarias.

En la programacion inicial las contribuciones financieras previstas para la realizacion
de este DOCUP son las siguientes: IFOP 207,500 Meuros, AGE 54,190 Meuros
Comunidades Autdnomas 142,972 Meuros, Sector privado 419,884 Meuros. El gasto
inicial es por consiguiente de 824,546 Meuros.

Reparto indicativo del IFOP en las regiones fuera de Objetivo n°® 1 (millones de euros):

Aragén 5,706
Catalufa 48,826
llles Balears 10,086
La Rioja 1,242
Madrid 11,016
Navarra 1,512
Pais Vasco 106,220

No regionalizado 22,892
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7. ASPECTOS FINANCIEROS

7.1. Cuadros financieros

La Decisién 1999/504/CE de la Comision Europea, de 1 de julio de 1999, establece el
reparto indicativo por Estado miembro de los créditos de compromiso en virtud del
Objetivo n°® 2 de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006.

En precios de 1999, a Espafia le corresponden 2.553 millones de euros, el 12,94 % del
total de 19.733 millones para las zonas de dicho objetivo en la Unién Europea.

Asimismo, se asignan a Espafia 98 millones de euros para las zonas de apoyo
transitorio, el 3,46% del total de 2.721 millones para dichas zonas en la Unién
Europea.

El reparto de la dotacion para Espana entre las siete Comunidades Auténomas
beneficiarias del Objetivo n° 2 asigna a la Comunidad Autonoma de Balears el 3,20%
del montante total (dicho porcentaje corresponde al peso poblacional relativo de la
zona del Objetivo n° 2 de Balears con respecto al total espariol).

Teniendo en cuenta que, en aplicacién de las disposiciones del Reglamento (CE) n°
1260/1999 relativas a la reserva de eficacia, la ayuda prevista para la zona del
Objetivo n° 2 de Balears se situa (en precios corrientes) en 84,768 millones de euros
para las zonas “permanentes”. A esta dotacion hay que sumar 5,696 millones
programables para la zona de ayuda transitoria.

La ayuda comunitaria total para este DOCUP es por consiguiente de 90,464 millones
de euros.

Por lo que se refiere a las zonas “permanentes”, en programacion inicial el 68% de la
ayuda disponible cofinanciara intervenciones cuya responsabilidad corresponde a las
Administraciones Publicas de Balears — Govern de las llles Balears, Consells Insulars,
Municipios (57,512 millones de euros) y el 32% restante cofinanciara intervenciones a
cargo de la Administracion General del Estado (27,256 millones de euros).

En dichas zonas, se destinan en programacion inicial 80,530 millones (el 95% del total)
a intervenciones que cofinanciara el FEDER y 4,238 millones (el 5% restante) a
intervenciones que cofinanciara el FSE.

En cuanto a la ayuda comunitaria para las zonas “transitorias”, los 5,696 millones de
euros corresponden a proyectos del FEDER y de la competencia de las
Administraciones Publicas de Balears.
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7.2. TIPOS DE PARTICIPACION

El tipo maximo de participacion comunitaria para las actuaciones contenidas en el
presente DOCUP es, en términos generales, del 50% del gasto elegible (calculado en
relacion con el total de los gastos publicos o asimilables subvencionables), con las
siguientes excepciones.

1. Por un lado, las actuaciones comprendidas en la medida 4.2 contemplan un
porcentaje de cofinanciacién maximo del 30%.

2. Por otro lado, en las actuaciones del FSE el porcentaje maximo de cofinanciacion se
situa en el 45%.

Estos porcentajes estaran sujetos a las modulaciones previstas en el articulo 29 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

En el cuadro adjunto se detallan los porcentajes maximos de cofinanciacion para las
diferentes medidas del DOCUP.

MEDIDA %

1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios| 50
(FEDER)

1.5. Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER) 50

1.6. Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER) 50

2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y
a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER) 50

2.2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados | 50
(FEDER)

2.4. Proteccioén y regeneracion del entorno natural (FEDER) 50

3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION)

3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) 45
3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico (FEDER) 50
3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) 50
3.4. Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER) 50
3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos (FEDER) 50
3.6. Sociedad de la informacién (FEDER) 50
4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACIONES Y ENERGIA

4.2. Ferrocarriles y metro (FEDER) 30
4.7. Ayudas a la eficiencia y ahorro energético (FEDER) 50
5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.1. Rehabilitaciéon y equipamiento de zonas urbanas (FEDER) 50
5.4. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER) 50
5.6. Conservacion y rehabilitaciéon del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER) 50
5.9. Centros de formacion profesional y Agencias de desarrollo local (FEDER) 50
6. ASISTENCIA TECNICA

6.1 Asistencia técnica (FEDER) 50
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7.3. ADICIONALIDAD

El concepto de adicionalidad, conforme se define en el articulo 11 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999, se plasma en el siguiente cuadro que refleja el acuerdo entre la
Comision y Espana, respecto al nivel medio anual de gastos de las politicas activas del
mercado de trabajo en todo el Estado durante el periodo 1994-99 y el nivel medio
anual que debe mantenerse durante el periodo de programacién cubierto por el
presente DOCUP.

La comprobacion de la adicionalidad se realizara en tres fases: ex-ante, a mitad y al
final del periodo de programacion.

7.3.1. Comprobacion ex-ante

Para la elaboracién de la tabla de adicionalidad se han agrupado las distintas
actuaciones encuadradas en las politicas activas de empleo en los siguientes cinco
conceptos:

1. Administracion y Servicios Publicos de Empleo
2. Formacion profesional
2.1 Formacioén de desempleados
2.2.Formacién de ocupados
3. Medidas en favor de los jévenes
4. Medidas de ayuda a la contratacion y a la creacion de empleo
5. Medidas en favor de discapacitados

Esta es la clasificacion que realiza la OCDE, que no considera el gasto en educacién e
I+ D, y cuyos datos, recogidos en la publicacion anual Perspectivas del Empleo, se
han utilizado en el calculo de la adicionalidad de Espana. Ya que los datos del ano
1999 no han sido todavia publicados por la OCDE, se ha partido de los del periodo
1994-98.

Las Perspectivas del Empleo expresan los recursos monetarios invertidos en politicas
activas como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) espanol, por lo que para que
puedan ser analizadas es necesario traducirlos a cantidades absolutas. Para ello se
han utilizado las cifras del PIB de Espafia en el periodo 1994-98 tomadas de la
Contabilidad Nacional Trimestral de Espafna, publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, expresadas en pesetas de 1999. La aplicaciéon de estas cantidades a los
porcentajes del PIB elaborados por la OCDE permite su conversion en cantidades
absolutas y expresadas en pesetas de 1999.

Como la evaluacion de la adicionalidad se hace en términos de media anual y en
euros, se han dividido las cantidades totales entre cinco (periodo 1994-98) y se le ha
aplicado el tipo de cambio oficial (1 euro = 166,386 pesetas), obteniendo euros de
1999.

La segunda columna del cuadro, indica la media anual de recursos invertidos en
politicas activas de empleo. Esta cantidad incluye tanto los recursos comunitarios
como los nacionales, por lo que para evaluar la adicionalidad es necesario aislar la
ayuda FSE recibida por Espafia en el periodo 1994-1998.

Para ello, se utiliza la informacion contenida en los saldos presentados por los
gestores de los Programas Operativos durante el periodo de programacién 1994-1999.
De esta forma, se puede calcular el coste total y la ayuda FSE del periodo 1994-1998,
también a pesetas de 1999, conversion que se ha realizado utilizando el deflactor del
PIB, tomado de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espana, publicada por el INE.
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Estas cantidades se convierten en media anual y en euros de 1999 segun el
procedimiento sefialado anteriormente, y de esta forma se obtienen los datos de las
columnas tercera (coste total), cuarta (ayuda FSE) y quinta (cofinanciacién nacional,
que es la diferencia entre las columnas tercera y cuarta) del cuadro de adicionalidad.
La sexta columna (aportacion nacional sin cofinanciacion comunitaria) es la diferencia
entre la segunda y la tercera (inversion total menos coste total de ayuda FSE). La
séptima y ultima columna (conjunto de la aportacién nacional) es la suma de la quinta
y sexta columna (cofinanciacién nacional y aportacion nacional no cofinanciada).

En cuanto a la tabla de adicionalidad del periodo de programacién 2000-2006, para el
calculo de la primera columna, la referente al conjunto de recursos invertidos en
politicas activas, se ha partido de las previsiones realizadas por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales sobre el volumen que se espera alcanzar durante el
periodo 2000-2006 en cada uno de los cinco conceptos que engloban las politicas
activas del mercado de trabajo.

Para las siguientes columnas, las relativas a la ayuda FSE, el dato de partida han sido
los recursos asignados a Espafia en concepto de ayuda FSE para el nuevo periodo de
programacion. Este dato global se ha distribuido en funcion del peso de los gastos
correspondientes a las cinco partidas consideradas.

De esta forma, se obtienen los datos de la columna de ayuda FSE, que permite a su
vez el calculo de las columnas de coste total y aportacion nacional, es decir, la
aportacion nacional no cofinanciada es la diferencia entre la inversién total y el coste
total de la ayuda FSE, y la aportacién nacional total es la suma de la cofinanciacién
nacional de la ayuda FSE y la aportacion nacional no cofinanciada.

Tal como se indica en el siguiente cuadro, en base a la informacion facilitada por las
Autoridades espanolas, éstas y los servicios de la Comision han calculado la media
anual del gasto publico nacional destinado a las medidas activas en el mercado de
trabajo, que debera mantenerse durante el periodo 2000-2006 para el conjunto del
territorio nacional en un nivel de 2.658 millones de euros (a precios de 1999). Esto
supone un incremento del 17'4% sobre el gasto medio del periodo 1994-1998. El nivel
de gasto medio anual del periodo 2000-2006 esta basado en la hipotesis de un
crecimiento medio anual de los ingresos de las administraciones publicas del 5'3% en
términos nominales. Ello es consistente con las hipdtesis contempladas en el
Programa de Estabilidad actualizado, que fue evaluado por la Comisién y el Consejo a
principios del afo 2000.
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7.3.2. Comprobaciéon a mitad del periodo de programaciéon

Conforme al apartado 3 (b) del articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, tres
afnos después de la aprobacion del presente DOCUP y, en cualquier caso a mas tardar
el 31 de diciembre del 2003, la Comision debera estar en condiciones de efectuar una
evaluacién del cumplimiento de los requisitos de adicionalidad tal como se hayan
determinado previamente. Se considerara que la adicionalidad se ha satisfecho
cuando la media anual de los gastos publicos nacionales elegibles en los afios 2000 a
2002 haya alcanzado al menos el nivel de gastos acordado previamente. Teniendo en
cuenta la metodologia utilizada en la comprobacién ex-ante, Las Autoridades
espafnolas deberan facilitar a la Comision las informaciones suficientes para que ésta
pueda evaluar el cumplimiento de los requisitos de la adicionalidad.

En consecuencia, las Autoridades espafiolas se comprometen a presentar la
informacion segun el siguiente calendario:

0 Antes del 31 de Julio del 2003: cuadros agregados y anuales con los datos
finales correspondientes al periodo 1999 y 2000 y, en la medida de lo posible,
de 2001, asi como los datos provisionales previstos para el afio 2002.

0 Antes del 31 de Octubre del 2003: en el caso que sea necesario, revision de
la metodologia utilizada, teniendo en cuenta los comentarios de la Comision
al documento presentado el 31 de Julio del 2003.

0 Antes del 31 de Diciembre del 2003: plazo final para la presentacion de la
informacién adicional, en su caso y de los datos finales para el afio 2001.

Para el seguimiento de la adicionalidad, se utilizaran los mismos criterios y las mismas
fuentes de informacion que se han utilizado para establecer el cuadro de
comprobacion ex-ante, ya que dicha comprobacion sirve de referencia para todo el
periodo de programacion.

La Comision no adoptara ninguna decision en relacion a la revision intermedia del
cumplimiento del principio de la adicionalidad hasta que esta informacién haya sido
entregada de forma satisfactoria.

Después de la verificacion intermedia, y siguiendo los resultados de dicha verificacion,
las Autoridades espafiolas y la Comision podran acordar una revisién del nivel de
gasto previsto para el resto del periodo, si la situacion econémica ha provocado
variaciones de los ingresos publicos de forma que difieran sustancialmente de los
previstos. En este caso, una actualizacion de los datos suministrados para el periodo
1994-99 podria ser necesaria. La peticion de dicha revision podra ser presentado por
iniciativa del Estado miembro o de la Comisién.

7.3.3. Comprobacion al final del periodo de programacion

Una ultima comprobacion tendra lugar antes del 31 de Diciembre del 2005. Se
considerara que se ha cumplido con la adicionalidad si la media anual del gasto
publico elegible de los afios 2000 a 2004 ha alcanzado como minimo el nivel de gasto
determinado durante las verificaciones ex-ante o intermedia.

En consecuencia, las Autoridades espafolas presentaran la informacién de acuerdo
con el siguiente calendario:
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0 Antes del 31 de Julio del 2005: presentacion de los cuadros agregados y
anuales con los datos finales correspondientes a los afios 2000 a 2003, asi
como los datos provisionales para el afio 2004.

0 Antes del 31 de Octubre del 2005: en el caso que sea necesario, mejoras
metodoldgicas, teniendo en cuenta los comentarios de la Comision al
documento presentado el 31 de Julio del 2005.

0 Antes del 31 de Diciembre del 2005: plazo final para la presentacion de la
informacién adicional, en su caso.

7.3.4. Aspectos generales

Las Autoridades espafiolas facilitaran a la Comision la informacién adecuada y le
informaran en cualquier momento durante el periodo de programaciéon de los
acontecimientos susceptibles de cuestionar su capacidad para mantener el nivel de
gastos determinado durante las comprobaciones ex-ante o intermedia.

El Estado miembro informara al Comité de Seguimiento del DOCUP de los resultados
de la comprobacion ex-ante e intermedia y final, los cuales seran tenidos en cuenta
para la preparacion del siguiente periodo de programacion.

La Comision considerara el no facilitar la informacion o el que la misma sea
insuficiente, teniendo en cuenta la informaciéon y la metodologia utilizada en la
comprobacion ex-ante, como incumplimiento del principio de la adicionalidad.
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7.4. PONDERACION FINANCIERA INDICATIVA DE EJES Y MEDIDAS

EJES Y MEDIDAS % % %
MED/EJE | MED/EJE | MED/EJE
S/ITOTAL | S/ITOTAL | S/TOTAL
DOCUP(1) | PERM.(2) | TRANS.(3)
1 | Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo 37 35 59
del tejido productivo
1.1 | Apoyo a las empresas industriales, artesanales, 22 21 48
comerciales y de servicios (FEDER)
1.5 | Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior 13 13 11
(FEDER)
1.6 | Promocién del capital organizativo de las empresas 2 1
(FEDER)
2 | Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 10 10 20
2.1 | Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento 7 7
de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)
2.2 | Gestion integral de los residuos urbanos y de los 2 1 20
residuos industriales tratados (FEDER)
2.4 | Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER) 1 2
3 |Sociedad del conocimiento (Innovacioén, I+D, 28 29
Sociedad de la informacién)
3.1 | Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia 5 5
y tecnologia (FSE)
3.2 | Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo 10 12
tecnoldgico (FEDER)
3.3 | Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) 5 5
3.4 | Transferencia y difusién tecnoldgica (FEDER) 2 2
3.5 | Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos 3 3
(FEDER)
3.6 | Sociedad de la informacion (FEDER) 3 2
4 | Desarrollo de redes de comunicacién y energia 5 6
4.2 | Ferrocarriles y metro (FEDER) 3 4
4.7 | Ayudas a la eficiencia y ahorro energético (FEDER) 2 2
5 |Desarrollo local y urbano 18 18 21
5.1 | Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas 5 6
(FEDER)
5.4 | Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 6 6
(FEDER)
5.6 | Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico- 4 3 21
artistico y cultural (FEDER)
5.9 | Centros de formacion profesional y Agencias de 3 3
desarrollo local (FEDER)
6 | Asistencia técnica 2 2
6.1 | Asistencia técnica (FEDER) 2 2

)94 indicativo de eje y medida sobre el total del DOCUP (expresado en % de ayuda comunitaria)
) %, indicativo de eje y medida sobre el total de zonas “permanentes” (idem)
) 9% indicativo de eje y medida sobre el total de zonas “transitorias” (idem)
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8. FICHAS TECNICAS DE MEDIDA
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Pag 1de 3

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

OBJETIVOS:

Aumentar la actividad econémica

Promover la diversificacion y modernizacion del tejido productivo.
Aumentar la competitividad del sistema productivo

Promover la creacion de empleo

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Con las actuaciones encuadradas dentro de esta medida se pretende consolidar, desarrollar y diversificar el tejido productivo
mejorando su nivel de competitividad, en base a la concesion de ayudas a la inversion para su modernizacion y el desarrollo de
nuevas actividades y nuevos productos y el aumento cualitativo de la produccion.

De forma especifica se pretende la mejora de la estructura econdémico-financiera de las empresas de caracter agroindustrial,
industrial, artesanal, comercial y de servicios, mediante la aplicacion de un régimen de ayudas a través de subvenciones a
fondo perdido y/o bonificaciones de intereses de préstamos.

En este sentido este régimen de ayudas incluira varias areas y tipos de actuacion, destacando entre ellas la adquisicion y
mejora del equipamiento productivo, ayudas al traslado, relocalizacion, instalacién o ampliacion de empresas en los poligonos
industriales, la promocién de la calidad y el disefio industrial, inversiones en activos fijos, realizacion de planes sectoriales,
promocion de la artesania.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 59% del peso financiero total del Eje,sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios seran basicamente las pequefias empresas de caracter industrial, comercial, artesanal y de servicios.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

OBJETIVOS:

Aumentar la actividad econémica

Promover la diversificacion y modernizacion del tejido productivo.
Aumentar la competitividad del sistema productivo

Promover la creacion de empleo

ORGANOS EJECUTORES:
215150 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (BALEARES)

215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Con las actuaciones encuadradas dentro de esta medida se pretende consolidar, desarrollar y diversificar el tejido productivo
mejorando su nivel de competitividad, en base a la concesion de ayudas a la inversion para su modernizacion y el desarrollo de
nuevas actividades y nuevos productos y el aumento cualitativo de la produccion.

En este sentido este régimen de ayudas incluird varias areas y tipos de actuacion, destacando entre ellas la adquisicion y
mejora del equipamiento productivo, ayudas al traslado, relocalizacion, instalacion o ampliacion de empresas a los poligonos
industriales, la promocién de la calidad y el disefio industrial, inversiones en activos fijos, realizacion de planes sectoriales,
promocion de la artesania.

Peso Financiero:
En programacion inicial esta medida representa el 82% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios seran basicamente las pequefias empresas de caracter industrial, comercial, artesanal y de servicios.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior.

OBJETIVOS:

El objeto de esta accion es el de contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas de las zonas objetivo 2
potenciando la actividad exportadora de las mismas, mediante ayudas de caracter iniciativo (se excluye toda ayuda de naturaleza
continua o periddica) y colectivo (se excluye toda ayuda directamente individual) a PYMES.

Mejorar la accesibilidad interna

Mejorar la accesiblidad externa

Promover la modernizacion, competitividad y diversificacion del tejido productivo
Fomentar la cultura de calidad

Promover nuevas actividades y productos

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

106001 Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La medida esta constituida por cinco regimenes de ayuda a PYMES, todos acogidos a la regla de minimis. Por otro lado,
conforme a lo establecido en la Comunicacion 96/C68/06 de la Comision sobre ayudas de minimis (DOCE n° C(68)de 6-3-96),
ninguna de las ayudas de esta accion esta directamente vinculada a las cantidades exportadas, al establecimiento o
funcionamiento de una red de distribucién o a los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Asimismo, dada la limitacién de nuestro mercado interior, la potenciacion del mismo y la apertura a los mercados exteriores
constituyen la Unica salida de los productos de nuestro tejido productivo. Dar a conocer a nuestros visitantes los productos
autoctonos a través de la construccion de recintos feriales, en los que ademés de actuar como centro de exposicion se
impatrtirian cursos de formacién y demostracion.

Esta medida se compone, por lo tanto, de seis lineas de actuacién claramente delimitadas:

1.-ASISTENCIA A FERIAS

2.-CONSORCIOS Y GRUPOS DE PROMOCION EMPRESARIAL
3.-REALIZACION DE MISIONES COMERCIALES
4.-DETECCION DE OPORTUNIDADES EN EL EXTERIOR
5.-ACTUACIONES PROMOCIONALES EN EL EXTERIOR
6.-CONSTRUCCION Y ADECUACION DE RECINTOS FERIALES

Peso Financiero

En programacion inicial esta medida representa el 37% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Empresas (tanto PYMES como no PYMES)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior.

OBJETIVOS:

El objeto de esta accion es el de contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas de las zonas objetivo 2
potenciando la actividad exportadora de las mismas, mediante ayudas de caracter iniciativo (se excluye toda ayuda de naturaleza
continua o periddica) y colectivo (se excluye toda ayuda directamente individual) a PYMES.

Mejorar la accesibilidad interna

Mejorar la accesibilidad externa

Promover la modernizacion, competitividad y diversificacion del tejido productivo.
Fomentar la cultura de la calidad

Promover nuevas actividades y productos

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La medida estéa constituida por cinco regimenes de ayuda a PYMES, todos acogidos a la regla de minimis. Por otro lado,
conforme a lo establecido en la Comunicacion 96/C68/06 de la Comision sobre ayudas de minimis (DOCE n° C(68)de 6-3-96),
ninguna de las ayudas de esta accion esta directamente vinculada a las cantidades exportadas, al establecimiento o
funcionamiento de una red de distribucion o a los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Asimismo, dada la limitaciéon de nuestro mercado interior, la potenciacion del mismo y la apertura a los mercados exteriores
constituyen la Unica salida de los productos de nuestro tejido productivo.Dar a conocer nuestros visitantes los productos
autoctonos a través de la contruccion de recintos feriales, en los que ademas de actuar como centro de exposicion se
impartirian cursos de formacion y demostracion.

Esta medida se compone, por lo tanto, de seis lineas de actuacién claramente delimitadas:

1.-ASISTENCIA A FERIAS

2.-CONSORCIOS Y GRUPOS DE PROMOCION EMPRESARIAL
3.-REALIZACION DE MISIONES COMERCIALES
4.-DETECCION DE OPORTUNIDADES EN EL EXTERIOR
5.-ACTUACIONES PROMOCIONALES EN EL EXTERIOR
6.-CONSTRUCCION Y ADECUACION DE RECINTOS FERIALES

Peso Financiero:
En programacion inicial esta medida representa el 18% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Beneficiarios:
Empresas (tanto PYMES como no PYMES).
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 6 Promocidn del capital organizativo de las empresas.

FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Mejora de la gestién empresarial

Promover la modernizacion del sector productivo

Adecuar los sistemas de produccién a las directrices medioambientales.

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones que se llevaran a cabo en el contexto de esta medida se refieren a la promocion de la aplicacion de las
directivas medioambientales comunitarias, a través de un régimen de minimis en favor de la minimizacion de residuos.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 4% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria

asignada.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida seran las pequefias y medianas empresas de tipo industrial, artesanal, comercial y de

servicios.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas. (FEDER)

OBJETIVOS:

- Asegurar el uso sostenible de los recursos naturales
- Asegurar la disponibilidad y calidad del agua.

- Conservar y valorizar el patrimonio natural.

- Mejorar los equipamientos y los servicios locales

ORGANOS EJECUTORES:
215150 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La construccion de nuevas infraestructuras referentes al ciclo del agua o la adecuacion de las existentes en los nucleos urbanos
del medio rural constituye un factor basico para la fijacion de la poblacion. Sin unas infraestructuras adecuadas referentes al
abastecimiento de agua, saneamiento, residuos, ... es dificil lograr que no se produzca el despoblamiento del entorno rural.El
agua es uno de los principales problemas de las llles Balears. El incremento del consumo de agua debido a la demanda del
sector turistico ha provocado un desequilibrio en los acuiferos, aumentando peligrosamente la salinizacién en muchos de ellos.

Las actuaciones a realizar se centrarian sobre:

- infraestructuras de abastecimiento de agua a la poblacion.

- mejora de la calidad de agua para abastecimiento a la poblacion

- trasvases, canalizaciones y conducciones para suministro de agua a las actividades econdmicas

- limpieza y drenajes.

- proteccidn, encauzamiento, acondicionamiento y limpieza de cauces

- actuaciones para lograr el uso racional, el ahorro del recurso y la reduccion de pérdidas en las canalizaciones y conducciones.
- establecimiento de redes integradas de gestion y uso conjunto del agua superficial y subterranea.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 77% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Como factor basico para el funcionamiento y supervivencia del tejido empresarial y la poblacion, las politicas de mejora del agua
supondran un beneficio directo a todos los ciudadanos y empresas de la zona Objetivo 2 e indirectamente a toda la poblacion de
las llles Balears.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.

OBJETIVOS:

- Conservar y valorizar el patrimonio natural.

- Garantizar la calidad y el respeto por el medio ambiente.
- Aumentar la concienciacion y formacion medioambiental
- Mejorar el entorno rural y urbano.

- Mejorar los equipamientos y servicios locales.

ORGANOS EJECUTORES:
215150 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones previstas en esta medida hacen referencia a la recuperacién de espacios del entorno rural o urbano, en
especial aquellos degradados por residuos urbanos e industriales, para devolverlos en la medida de lo posible a su estado
anterior o reconvertirlos en centros de formacion o educacién medioambiental (sellado de vertederos, plantas de transferencia,
recuperacion de chatarrerias,etc).

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 7% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
La mejora de los espacios naturales y rurales supondra una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de las llles Balears.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados.

OBJETIVOS:

- Conservar y valorizar el patrimonio natural.

- Garantizar la calidad y el respeto por el medio ambiente.
- Aumentar la concienciacion y formacion medioambiental
- Mejorar el entorno rural y urbano.

- Mejorar los equipamientos y servicios locales.

ORGANOS EJECUTORES:
215150 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones previstas en esta medida hacen referencia a la recuperacion de espacios del entorno rural o urbano, en
especial aquellos degradados por residuos urbanos e industriales, para devolverlos en la medida de lo posible a su estado
anterior o reconvertirlos en centros de formacion o educaciéon medioambiental (sellado de vertederos, plantas de transferencia,
recuperacion de chatarrerias,etc).

Peso Financiero

En programacion inicial esta medida representa el 100% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Beneficiarios:
La mejora de los espacios naturales y rurales supondra una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de las llles Balears
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Proteccién y regeneracion del entorno natural.

OBJETIVOS:

- Asegurar el uso sostenible de los recursos naturales y del patrimonio cultural
- Conservar y valorizar el patrimonio natural.

- Conservar y valorizar el patrimonio cultural.

- Garantizar la calidad del medio ambiente.

ORGANOS EJECUTORES:
215150 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Abarca los temas referidos a actuaciones en clave de sostenibilidad referidas a los espacios naturales y rurales, como podrian
ser la preservacion del paisaje, evitando la construccién indiscriminada en nuestro entorno natural o su degradacién o
actuaciones de conservacion y recuperacion de biodiversidad.

Las actuaciones a realizar se centrarian sobre:

- preservacion del paisaje

- recuperacion de espacios naturales en el entorno rural.

- centros de recursos, aulas de la naturaleza, centros de visitantes, sistemas de interpretacion e informacion

- restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion

- programas de vias verdes

- actuaciones de conservacion y recuperacion de la biodiversidad

- infraestructuras de defensa contra incendios.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 16% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

La mejora de los espacios naturales y rurales supondra una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de las llles Balears,
asi como un factor positivo hacia los visitantes y turistas, y por tanto a las empresas vinculadas directa o indirectamente al
turismo.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).
MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

OBJETIVOS:

Esta medida tiene como objetivo fundamental apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo.

Las actuaciones en materia de recursos humanos que se van a realizar con cofinanciacién del Fondo Social Europeo(FSE)
dentro de este DOCUP se encuadran en el Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos, documento
que fija la estrategia general en el ambito del empleo que se va a desarrollar en todo el teritorio nacional durante el periodo de
programacién 2000-2006.

Este documento se articula en torno a ocho ejes prioritarios, de los cuales el nUmero cinco se concentra en actuaciones de 1+D,
tal y como refleja su definicion:Refuerzo del potencial hymano en investigacion ciencia y tecnologia.

El Marco Politico sefiala como actuaciones necesarias para el desarrollo de este eje la formacion de calidad de investigadores y
técnicos, asi como del personal de apoyo,la integracion del personal cientifico en centros de investigacion y en centros
productivos y la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el intercambio de conocimientos. Estas medidas se
completan con acciones dirigidas a la anticipacién de los requerimientos tecnolégicos del tejido productivo.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones previstas dentro de esta medida cofinanciada por el FSE se encuadran perfectamente dentro del esquema
sefialado en el Eje 5 del Marco Politico de Referencia, garantizando asi la coherencia y vinculacion de las actuaciones de [+D+l
con este documento y con el Plan Nacional de Empleo.

Las acciones que se van a desarrollar dentro de esta medida también estaran influidas por las prioridades transversales
establecidas en el Reglamento del FSE. De esta forma, se fomentara una participacion proporcional de las mujeres en las
actividades de investigacion y desarrollo, se tendra en cuenta la dimension social y el capitulo del empleo en el seno de la
sociedad de la informacién para aprovechar en igualdad de acceso sus posibilidades y beneficios y se apoyara el desarrollo
local en el ambito de la I+D+l, incluidas las iniciativas de empleo locales.

Las actuaciones pueden agruparse en tres categorias: formacion, movilidad y fomento del empleo. En todas ellas la finalidad
ultima sera la transferencia de los resultados de la investigacion al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el
potencial de creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas, principalmente las pequefias y
medianas empresas (Pymes), con el mundo de la investigacion y la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de
experiencias y personal.

De esta forma, del conjunto de actuaciones incluidas en cada una de las tres categorias aquellas con una mayor relacién con la
transferencia de resultados supondran la parte mas destacada de esta medida, alcanzando al menos el 85% de los recursos del
FSE atribuidos a la medida 3.1 de este DOCUP para el conjunto del periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se incluyen dentro de las diferentes categorias son las siguientes:

I. FORMACION:
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).
MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

- Becas de formacién predoctoral.

- Doctorado de calidad.

- Becas de formacién de doctores en empresas.

- Becas postdoctorales de perfeccionamiento.

- Becas de formacién de tecn6logos en centros tecnoldgicos y empresas.

- Formacién de expertos en gestion y transferencia de programas cientifico-tecnolégicos.
- Formacién de técnicos y tecnélogos en centros publicos.

Todas estas modalidades seran cofinanciadas a partir de convocatorias oficiales y evaluadas las solicitudes por la Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

IIl. FOMENTO DEL EMPLEO:

- Incorporacion de doctores a grupos de investigacion espafioles por medio de contratos.

- Incentivos para la contratacion de personal de I+D+| en empresas.

- Ayudas para el desarrollo de vinculos entre las Pymes y los centros de ensefianza e investigacion.

- Incorporacion de doctores a empresas y centros tecnolégicos.

- Incorporacion de tecnélogos a empresas y centros tecnoldgicos.

- Incorporacion de tecnélogos a centros publicos de investigacion.

- Contratacion de personal especializado técnico y auxiliar para la realizacion de proyectos de 1+D+l.

- Difusion de redes y actividades de divulgacion cientifico-técnicas, donde destacan los Observatorios de prospectiva 'y
vigilancia cientifico-tecnoldgica.

IIl. MOVILIDAD:

- Acciones de movilidad de personal investigador entre distintas universidades, centros de investigacion publicos o privados y
empresas dentro del territorio nacional.

PESO FINANCIERO

En programacioén inicial esta medida representa el 17% del
peso financiero total del eje, sobre la base de la ayuda comunitaria asignada.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:

-Centros Publicos de I1+D

-Centros privados de 1+D sin animo de lucro

-Centros Tecnologicos

-Unidades Interfaz

-Entidades de la Administracion General del Estado,de las Comunidades Autbnomas y de Administraciones Locales
-Empresas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

OBJETIVOS:

Se pretende el desarrollo de proyectos de I+D+l, de reconocido interés para el crecimiento econémico regional a corto y medio
plazo, tanto en el sector publico como en el privado, en los que se persiga la aplicacion practica en el tejido productivo.

Se prestara especial atencién a su incidencia en el empleo, la calidad de vida, la competitividad de las empresas, el medio
ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de la energia que conlleve un desarrollo sostenible.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)
102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.
101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se contempla la innovacién, no solo tecnolégica, sino comercial y de gestion. LAs actuaciones iran dirigidas tanto al sector
publico como al privado, con especial atencién a aquellas que supongan interaccién entre agentes ejecutores de ambos
sectores y con inclusion de usuarios que puedan validar los resultados obtenidos.

Las areas prioritarias de actuacion para Baleares son las siguientes:
-Disefio y produccion industrial.
-Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
-Materiales.
-Biotecnologia.
-Biomedicina.
-Procesos y productos quimicos.
-Recursos y tecnologias agroalimentarias.
-Recursos naturales.
Asimismo esta Comunidad Auténoma tendra una estrecha relacion con los siguientes sectores: Sociedad de la Informacion,
Aeronautica,Automocién, Alimentacion y Medio Ambiente.
La puesta en marcha de esta medida se realizard mediante convocatorias publicas y procedimientos de evaluacion.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 41% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacion ,empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores
prioritarios para el desarrollo de Baleares, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo las instituciones privadas sin
fines de lucro (IPSFL).

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)
102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacién dptima del mismo. Se pretende asegurar que la financiacion para la adquisicion del equipo esté complementada con
aquellas otras fuentes que sean necesarias para un 6ptimo funcionamiento y mantenimiento. Esta medida se implementara a
través de las convocatorias especificas que las desarrollen.

Incluye las siguientes actuaciones:

Equipamiento cientifico destinado a mantener la competitividad de los centros publicos de |+D radicados en Baleares(tanto
universidades como organismos publicos de investigacion situados en las zonas elegibles).

Equipamiento técnico destinado a mantener areas de competitividad contrastada, para la promocién de la competitividad en
areas no consolidadas y para fomentar la creacion de areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondmica regional en
empresas o0 centros tecnolégicos radicados en Baleares.

Peso Financiero

En programacioén inicial esta medida representa el 16% del peso financiero total del Eje,sobre la base de la ayuda financiera
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 4 Transferencia y difusién tecnoldgica.

OBJETIVOS:

El objetivo especifico de esta medida es la financiacion de actividades de 1+D+l,desde la investigacion aplicada al desarrollo
tecnoldgico; se pretende pues,incentivar la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.
Se incluyen exclusivamente actuaciones dirigidas a potenciar la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion
desde el sector publico al privado.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se pretende facilitar la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion desde los Centros de 1+D, publicos y
privados y los Centros Tecnlogicos a las empresas, mediante el desarrollo de proyectos de transferencia tecnolégica. Su
objetivo es la transferencia efectiva de los resultados cientificos o tecnoldgicos, previamente desarrollados por los Centros, a los
sectores empresariales. Entre las actividades previstas se incluye la adaptacion de los antedichos resultados a las necesidades
concretas de cada empresa.

Para la promocion de las citadas actuaciones y en general la transferencia tecnoldgica,la participacion de las unidades de
interfaz, en especial las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) proximas a la oferta, se considera un
factor esencial.

Se pretende apoyar la creacion y fortalecimiento de estructuras que fomenten y dinamicen las transaciones de conocimientos y
resultados cientificos y tecnoldgicos entre los agentes publicos y privados.

Estas unidades de interfaz serviran para fomentar las relaciones entre los agentes del sistema, favorecer el aprovechamiento y
la comercializacion de los resultados de 1+D,e identificar necesidades tecnolégicas de los sectores socioeconémicos. Se prevé
mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y, de este modo, elevar su capacidad
tecnolégica y competitividad.

Peso Financiero

En programacion inicial esta medida representa el 6% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

OBJETIVOS:

La medida tiene como objetivo la creacién o potenciaciéon de centros o institutos publicos de investigacion en aquellas areas que
se consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de
[+D+l.

Asimismo, se contempla el apoyo a la creacién de centros tecnoldgicos que respondan a un interés empresarial, sectorial o
regional.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades objetivas manifestadas por el sector industrial
correspondiente asi como la existencia de los recursos humanos (a diferentes niveles de formacion) requeridos para su puesta
en marcha. Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacion por cambio de actividad o por inclusion
de una nueva area de actividad en centros preexistentes.

Estos centros permitirdn a las Pequefias y Medianas acceder a los resultados de I1+D+l sin necesidad de crear sus propios
departamentos de I+D+l. Dentro de este esquema, y con objeto de evitar duplicidades innecesarias, se prestara atencion a la
existencia de centros virtuales en los que diversos centros tecnolégicos o de I1+D+I de caracter complementario puedan
compartir el acceso a sus recursos y abordar desarrollos tecnolégicos de caracter multidisciplinar.

Se prestara especial atencién a los centros en red, financiandose aquellas actuaciones que permitan articular la oferta
tecnolégica de forma global entre ellos, y poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacion conjunta de varios
centros.

En todos estos casos, es necesario continuar la potenciacion de las actuaciones.Otras actuaciones relacionadas se realizaran
en funcién de convocatorias publicas.

En relacién con los centros tecnolégicos, la medida fomentara la creacién en areas en las que exista una demanda empresarial
especifica, o potenciando los existentes para reorientar su actividad en aquellos temas ligados al uso de nuevas tecnologias.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 11% del peso financiero total del Eje,sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

OBJETIVOS:

Instalacién, mejora o ampliacién de la red de comunicaciones destinadas a la investigacion y de las redes de experimentacién en
las entidades beneficiarias de la ayuda, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geograficamente, o bien con otras instituciones de I+D sea cual fuere su ubicacion.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Refuerzo y ampliacién de la capacidad de intervencion entre las entidades dedicadas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacién para el acceso fluido a la informacion.A tavés del Programa Nacional de 1+D se amplia la capacidad de interconexion
de la Red espafiola Iris para lograr los niveles marcados por la politica europea.

Integracion de redes, ordenadores y almacenamiento de informacién bajo un sistema universal a través de "Redes
experimentales" que integren las tecnologias emergentes.

Asi pues, a través de esta medida se cofinanciaran actuaciones solicitadas por las Universidades,Organismos publicos de
investigacion y entidadees privadas sin fines de lucro, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geograficamente, o bien con otras instituciones de 1+D sea cual fuere su ubicacién.

Peso Financiero

En programacion inicial esta medida representa el 9% del peso financiero total del Eje,sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Universidades y Organismos de investigacién,empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Ferrocarriles y metro.

OBJETIVOS:

- Impulsar la competitividad del sistema productivo.

- Promover la modernizacion del sector productivo.

- Mejorar la accesibilidad

- Mejorar de los equipamientos y los servicios locales
- Mejorar el entorno

ORGANOS EJECUTORES:
215170 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El ferrocarril se desvela como una solucién tanto al problema de caos y masificacion circulatoria como al de la contaminacion

ambiental contribuyendo a la mejora de las comunicaciones de personas y mercancias, potenciando la actividad productiva. El
tren tiene que ser dinamizado y promoverlo tanto para uso de mercancias, como viajeros, y dentro de este grupo, tanto para
desplazamientos a diario de residentes como medio de transporte para turistas.

Las actuaciones a realizar se centraran en:

- La construccion o remodelacién de estaciones o apeaderos de viajeros y mercancias.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 63% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

La mejora de las infraestructuras ferroviarias supondra un impacto considerable en los municipios por los que pasen las
diferentes lineas, tanto en el transporte de los ciudadanos como la mejora de acceso para turistas y mercancias. Indirectamente
favorecera al conjunto de los habitantes y visitantes de Mallorca al descongestionar el trafico de las carreteras y mejorar la
calidad medioambiental y al desarrollo de la actividad econémica.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético.

OBJETIVOS:

- Impulsar la modernizacion y la competitividad del sistema productivo.

- Promover el uso racional, eficiente y sostenible de los recursos naturales.
- Asegurar la disponibilidad y la eficiencia energética.

- Garantizar la calidad del medio ambiente.

ORGANOS EJECUTORES:
215220 CONSEJERIA DE INNOVACION Y ENERGIA (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Para lograr un desarrollo sostenible es imprescindible la puesta en practica de medidas que conlleven un cambio de
comportamiento y actitud que conduzcan al ahorro energético promoviendo la mejora de la eficiencia y ahorro energético en las
administraciones publicas, siendo de este modo la administracion la primera en dar ejemplo de esta necesidad en sus
dependencias municipales, polideportivos, y alumbrado publico. Por otro lado, seran importantes las ayudas sobre las diferentes
maneras de ahorrar energia, y reducir las emisiones, que se reducirian si no se fuera tan dependiente de las energias
contaminantes y usasemos las energias limpias.

Las actuaciones a realizar se centraran en:

- Mejora de la eficiencia y ahorro energético (alumbrado publico, dependencias municipales, polideportivos)
- Ahorro energético

- Reduccién de emisiones

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 37% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Las politicas de eficiencia y ahorro energético se destinan sobretodo al consumidor final, sea una empresa o una institucion,
pero también implican cambios tecnoldgicos en el tejido empresarial y en las empresas de suministro y distribucion. El uso de
energias limpias e inagotables redunda en beneficio de toda la sociedad.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.

OBJETIVOS:

- Mejorar los equipamientos y servicios locales.
- Promover la creacion y el mantenimiento del empleo

ORGANOS EJECUTORES:
215170 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida se incluyen acciones encaminadas a apoyar el aumento de la calidad de vida en los nucleos urbanos
del entorno rural mediante rehabilitaciones y la mejora de equipamientos y servicios. En este sentido la propuesta busca incidir
mas en los aspectos de pequefias infraestructuras de movilidad y mejora del medio ambiente en los nucleos de poblacion
pequefios y medianos del territorio Objetivo 2. Estas infraestructuras urbanas si que se encuentran cubiertas en las grandes
ciudades del tamafio de Palma, pero no asi en municipios de menor entidad poblacional y presupuestaria

Las actuaciones a realizar se concentraran en:
- parques.

- soterramiento de vias férreas.

- mejora de los equipamientos urbanos

- carriles bici.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 31% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Las iniciativas de rehabilitacion y equipamiento urbano revierten en la mejora del entorno y en la calidad de vida de la poblacion
residente.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

OBJETIVOS:

- Incrementar la actividad econdmica

- Impulsar la diversificacion, competitividad y modernizacién del sistema productivo.
- Mejorar los equipamientos y servicios.

- Potenciar la creacién de empleo

ORGANOS EJECUTORES:
215170 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida se incluyen acciones encaminadas al apoyo a una red de mercados locales para potenciar la actividad
dando a conocer los productos autéctonos.

Las actuaciones a realizar se concentraran sobre:

- apoyo a las estructuras comerciales

- mercados municipales y feriales

- estudios y asesoramiento para el desarrollo local

- campafias de promocion e imagen de los productos y servicios locales

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 34% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Las iniciativas de desarrollo local revierten en la mejora de todo el tejido empresarial y humano de los municipios sobre los que
se ejercen politicas de fomento.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural.

OBJETIVOS:

- Conservar y valorizar el patrimonio cultural.

- Mejorar los equipamientos y servicios locales.
- Mejora del entorno urbano

ORGANOS EJECUTORES:
215170 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las acciones encaminadas a la mejora, rehabilitacién, recuperacion y conservacién del patrimonio histérico cultural, son
necesarias ya que en muchos casos se encuentran en un lamentable estado de conservacion.

Las actuaciones a realizar se concentraran sobre:

- instalacion y mejora de sefializacion historica

- mejora, conservacion y dotacion de equipamientos en museos, archivos y bibliotecas
- mejora y conservacion de monumentos

- recuperacion de edificios de interés historico

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 20% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS

Las entidades mas beneficiadas seran los centros culturales (museos, centros de interpretacion) y las entidades publicas
destinadas a la conservacion y regeneracion del patrimonio arqueolégico, artistico o paisajistico.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO.

MEDIDA: 6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural.

FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

- Conservar y valorizar el patrimonio cultural.
- Mejorar los equipamientos y servicios locales.
- Mejora del entorno urbano

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las acciones encaminadas a la mejora, rehabilitacién, recuperacion y conservacién del patrimonio histérico cultural, son

necesarias ya que en muchos casos se encuentran en un lamentable estado de conservacion.

Las actuaciones a realizar se concentraran sobre:

- instalacion y mejora de sefializacion historica

- mejora, conservacion y dotacion de equipamientos en museos, archivos y bibliotecas
- mejora y conservacion de monumento

- recuperacion de edificios de interés historico

En programacion inicial esta medida representa el 100% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria

asignada.

BENEFICIARIOS
Beneficiarios:

Las entidades mas beneficiadas seran los centros culturales (museos, centros de interpretacion) y las entidades publicas

destinadas a la conservacion y regeneracion del patrimonio arqueolégico, artistico o paisajistico.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Centros de formacién profesional y agencias de desarrollo local.

OBJETIVOS:

- Impulsar la competitividad del sistema productivo.

- Promover la diversificacion con nuevas actividades y proyectos.
- Mejorar los equipamientos y servicios locales.

- Mejorar la cualificacién profesional.

- Promover la creacion de empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
215170 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES (BALEARES)

315001 CORPORACIONES LOCALES DE BALEARES

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La economia de las llles Balears depende practicamente de un Unico sector, el turismo, el cual conlleva diferentes tipos de
problematicas. Por un lado, consigue que los jévenes abandonen sus estudios para dedicarse al sector servicios, el cual ofrece
gran cantidad de puestos de trabajo durante la temporada alta, a la vez que es un sector que expulsa a los trabajadores cuando
llegan a una determinada edad, sobre todo a las mujeres. Ello hace reflexionar sobre la necesidad de empezar a desarrollar
otras opciones generadoras de empleo y que sean lo suficientemente atractivas para que los jévenes y adultos, especialmente
mujeres, se interesen por ellas. A estos menesteres se dedican los centros de formacién profesional.

Las actuaciones a realizar se concentraran sobre dichos centros (eventualmente esta medida podria asimismo afectar a las
agencias de desarrollo local):

- construccion y reforma de edificios
- equipamiento de las instalaciones.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 15% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
Los colectivos mas afectados por la estacionalidad y la precariedad laboral, sobretodo mujeres y jévenes.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.003

N. NACIONAL: BB DOCUP: BALEARES

EJE: 6  ASISTENCIA TECNICA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica(FEDER).

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
DOCUP,a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones;prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP,en particular las exigidas en la normativa comunitaria, para
asegurar la preparacion, seleccién y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la publicidad e
informacién del DOCUP,las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacién a través de las
reuniones de comités de seguimiento. Asimismo, se incluye en esta medida la adquisicion y puesta en marcha de sistemas
informatizados de gestion del DOCUP,y la realizacion de estudios.

ORGANOS EJECUTORES:
215210 CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA (BALEARES)

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL (MH)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Esta medida recoge las actuaciones programadas por la Administracion Autonémica y por la Administracion General,entre
otros:

-Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario

-Evaluacion intermedia y final del DOCUP

-Acciones de divulgacion, difusion y publicidad del DOCUP

-Analisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion

-Equipamiento informatico para la gestion y el seguimiento

-Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP

-Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales

Para garantizar el seguimiento de lo establecido en la Norma n°® 11 sobre gastos subvencionables (Reglamento CE 1685/2000
de 28 de julio) el Complemento de programa diferenciara las actuaciones a realizar en esa madida que correspondan al punto 2
de la citada Norma.

Las actuaciones previstas en esta medida cubrirdn tambien los gastos de asistencia técnica que, en su caso, se deriven de las
actuaciones en las zonas transitorias durante el periodo de intervencion en las mismas.

Peso Financiero:

En programacion inicial esta medida representa el 100% del peso financiero total del Eje, sobre la base de la ayuda comunitaria
asignada.

BENEFICIARIOS
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9. REGIMENES DE AYUDA

1. En este Capitulo se recogen los distintos regimenes de ayuda por medidas
especificando su situacion procesal y tipologia, asi como, las -caracteristicas
identificativas de los distintos tipos de medidas, tales como: fecha notificacion, n°
ayuda atribuida, fecha aprobacion, periodo cubierto, tipo de régimen y referencia del
Diario oficial de las Islas Baleares o del Boletin Oficial del Estado, todo ello
sistematizado en los siguientes cuadros:

- Regimenes de ayuda notificados y aprobados.
- Regimenes de ayuda de minimis (Comunicacién 96/C68/06).
- Regimenes de ayuda no notificados.

2. La Autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g
del parrafo primero del articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, dispone de los
cuadros de los regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la
presentacion del Complemento del programa, de cualquier modificacidon que se haya
producido. La presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una
modificacion de la Decision de la Comision relativa a la intervencion.

3. Se prevé un dispositivo para control a nivel de cada empresa beneficiaria de la
acumulacion de ayudas de Estado, ayudas ad hoc y de minimis (de origen local,
insular, autonémico, nacional y/o comunitario), basado en la aplicacion de la Orden
Ministerial de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que
se regula la remision de informacion sobre subvenciones y ayudas publicas para la
creacion de la base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real
Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El sistema de control entrara en vigor a la formalizacion del Convenio previsto en la
precitada Orden Ministerial.
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10. COOPERACION (PARTENARIADO)

El presente DOCUP ha sido basicamente preparado por el Govern Balear (Direccion
General de Economia), junto con la participacion de la Administracion General del
Estado (Ministerio de Hacienda), sobre la base del Plan de Desarrollo Regional y del
Programa Operativo de les llles Balears Objetivo n° 2 (2000-06).

En aplicacién del principio de cooperacién establecido en el articulo 8 del Reglamento
(CE) 1260/1999, el Govern Balear ha incorporado al proceso de planificacion-
programacion a las autoridades insulares y municipales, a la autoridad medioambiental
y a los principales interlocutores econémicos y sociales.

Desde la mencionada Direccion General de Economia se ha intentado obtener la
opinion de todos los interlocutores institucionales, sociales y econdmicos posibles en
materia de agricultura, desarrollo regional, empleo, tecnologia, desarrollo industrial,
rural y medioambiental, etc.

Asi, mediante reuniones de trabajo con los representantes de los Entes Locales,
organizaciones empresariales y sindicatos, Camaras de Comercio e Industria y
expertos, se ha obtenido una base de sugerencias y recomendaciones para poder
trabajar sobre el documento borrador del Plan y del Programa indicados, que luego se
reformularon en la programacién del DOCUP.

Las consultas realizadas en el ambito del partenariado para la preparacion de la
programacion han sido las siguientes:

10.1. CONSULTA A LOS ENTES LOCALES Y CONSEJOS INSULARES

En primer lugar, el Govern Balear remiti6 a los Consejos Insulares de Mallorca,
Menorca y Eivissa — Formentera asi como a todos los municipios de las llles Balears
incluidos en la Decision de la Comision sobre la listas de zonas elegibles en virtud del
Objetivo 2 una Comunicacién con la informacién de esta elegibilidad y una propuesta
inicial de ejes y medidas provisionales de la intervencién del Objetivo 2 (2000-06).

Dicha Comunicacion incluyé una ficha modelo con toda la informacién necesaria que
se debia cumplimentar para poder participar en dicha intervencion.

Hasta la formulaciéon de la programacion final, se han mantenido las correspondientes
reuniones con los representantes municipales en Mallorca, Menorca e Eivissa y
Formentera para informarles y conocer sus inquietudes con relaciéon a la mencionada
intervencion comunitaria.

10.2 CONSULTA A LOS AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES

La informacion indicada se remiti6 asimismo a los siguientes interlocutores
econdmicos y sociales, con los cuales se han mantenido reuniones para conocer sus
propuestas y sugerencias e implicarles en la estrategia de desarrollo de Balears, con
vistas a la intervencién del Objetivo 2 (a diferencia de otras Comunidades Autdbnomas
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espafolas, Balears no tiene constituido por el momento el Consejo Econdmico y
Social):

« Confederacion de Asociaciones Empresariales de llles Balears.

* Federacion de Pequena y Mediana Empresa de Mallorca, Menorca y Eivissa -
Formentera.

e Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Mallorca, Eivissa y
Formentera.

» Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Menorca.

» Confederacién Sindical de Comisiones Obreras.

e Union General de Trabajadores.

10.3. CONSULTA A LA AUTORIDAD MEDIOAMBIENTAL
(CONSULTA EN EL AMBITO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES)

Ademas del trabajo interno llevado a cabo entre las diversas Consellerias del Govern
Balear (Obras Publicas, Vivienda y Transportes; Economia, Agricultura, Comercio e
Industria; Medio Ambiente; Innovacion Tecnolégica; Accion Social; Trabajo y Bienestar
Social; Educacion y Cultura; Hacienda y Presupuestos), en la etapa de programacion
la Conselleria de Medio Ambiente ha emitido el informe de evaluacion previa, que se
resume en el apartado correspondiente de este DOCUP.

10.4. GESTION Y SEGUIMIENTO

En la fase de gestion y seguimiento, de acuerdo con el principio reglamentario de
cooperacion, la Autoridad medioambiental balear y una representacion de los Consells
Insulars y de los Municipios de las Balears) estaran en el Comité de Seguimiento del
DOCUP.

Asimismo de conformidad con dicho principio, los interlocutores econémicos y sociales
de Balears mas significativos estaran asociados al seguimiento del DOCUP,
participando en el citado Comité con caracter consultivo, con un numero de
representantes que sea proporcionado a la composicion de dicho Comité y ejerciendo
sus funciones en los términos que precise el Reglamento interno del mismo.
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11. DISPOSICIONES DE APLICACION.

11.1. COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

11.1.1. AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacion del articulo 19 apartado i) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales la autoridad de gestion del DOCUP sera la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, que desarrollara sus
funciones en colaboracion con las Unidades Administradoras del FEDER y del FSE de
la Administracion General del Estado en un marco de cooperacion vy
corresponsabilidad con la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las
funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Ministerio de Hacienda

Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico: J.Andrade@SEPG.minhac.es

La autoridad de gestion sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucioén de las operaciones y medidas cofinanciadas, sin perjuicio de las
competencias de la Comision, en particular en materia de ejecucion del presupuesto
general de las Comunidades.

En particular la autoridad de gestién asumira la responsabilidad de:

a) alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que
garantice la fiabilidad de los datos suministrados;

b) suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de ejecucion;

c) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion;

d) establecer un sistema de contabilidad separada o una codificaciéon contable
adecuada que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi
como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los
gastos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de
reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras;

e) facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales;
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f) establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las
intervenciones cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno
que permitan garantizar los principios de una correcta gestion financiera;

g) contribuir a la correcta ejecucién de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999;

h) garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente;

i) suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades;

j) garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

La Administracién Autondémica, asi como el resto de organismos ejecutores de
operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de
gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de dichas
operaciones en los ambitos de sus respectivas competencias y en particular de las
tareas enunciadas en el parrafo precedente.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por
las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestién correcta y
eficaz de las intervenciones de los Fondos Estructurales en Espafia para el periodo
2000-2006 en complemento de las Disposiciones de Aplicacion de los DOCUPs
Objetivo 2” que se incorpora como Anexo 1 a estas Disposiciones.

11.1.2. FUNCIONES DE COORDINACION

La autoridad de gestion del DOCUP asegurara la coordinacion para la aplicacién del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que
todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa nacional y
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes 6rganos ejecutores
participantes en las intervenciones y establecera un sistema de seguimiento y
evaluacion que cubrira la totalidad de las actuaciones del ambito del DOCUP.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con
las Unidades de la Administraciéon General del Estado (AGE) responsables de la
administracion de los Fondos Estructurales y con las Administraciones territoriales y
los organismos ejecutores participantes en el DOCUP.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del DOCUP asegura la coordinacion de la aplicacion de los
recursos de los Fondos Estructurales.
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La coordinacion de la aplicacion de los recursos de cada Fondo en particular es
responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
La responsabilidad de su coordinacion recae en la Autoridad de gestion,
directamente o a través de la Subdireccion de Administracion del FEDER.

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccién: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID

Correo electronico: cortegam@mtas.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos de
cada Fondo aseguraran un flujo continuo de informaciéon y comunicacién sobre el
desarrollo de las actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y
responderan a las solicitudes que a ese respecto formule la autoridad de gestion.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del DOCUP, la
autoridad de gestion del mismo mantendra contactos periddicos con las unidades
responsables de la coordinacién de cada Fondo, para convenir métodos comunes de
actuacion, analizar problemas e identificar soluciones.

La autoridad de gestion informara con regularidad al Comité de seguimiento del mismo
de la actividad de coordinacién llevada a cabo.

Coordinacion entre la Administracion General del Estado y las demas
Administraciones.

La Comunidad Auténoma de Baleares designara una Unidad que mantenga la
interlocucién con la autoridad de gestion y pagadoras y garantice la adecuada
coordinacién del conjunto de los organismos regionales intervinientes en las acciones
cofinanciadas.

ESTRUCTURA DE COORDINACION NACIONAL DE LOS DOCUP DE OBJETIVO 2,
2000-2006

En el mandato de negociacion de la Comisién para la programacion del DOCUP se
establece la necesidad de constituir una estructura de coordinacion nacional para los
DOCUP del Objetivo 2 (en adelante ECN), cuyo objetivo es garantizar la adecuada
coordinacién y asegurar la coherencia y complementariedad con las intervenciones del
FEOGA-G, IFOP y Fondo de Cohesion en las zonas del Objetivo 2.
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Funciones de la Estructura de Coordinaciéon Nacional del Objetivo 2

Las funciones de la ECN comprenderan fundamentalmente los siguientes aspectos:

Andlisis del adecuado funcionamiento de los DOCUP regionales del Objetivo 2.

Proposicion de acuerdos generales en el caso de existencia de diferencias de
criterios respecto a la naturaleza de las acciones elegibles por los Fondos
Estructurales o a la subvencionabilidad de los gastos.

Andlisis y propuestas de medidas generales concernientes al respeto de las
politicas comunitarias.

Propuesta de medidas que conlleven, en caso necesario, la transferencia de
recursos entre dos o mas DOCUP.

Examen de las intervenciones de otros instrumentos comunitarios (especialmente
FEOGA-G e IFOP) en las zonas del Objetivo 2; andlisis de su coherencia y
complementariedad con las intervenciones del FEDER y FSE.

Conocer y analizar los resultados de la comprobacién intermedia y final del principio
de adicionalidad.

Constitucién, en su caso, de grupos de trabajo en los ambitos de la sociedad de la
informacion, la igualdad de oportunidades y medio ambiente.

Coordinacion de las evaluaciones intermedias de los DOCUPs, examen de sus
resultados y analisis de la propuesta de reparto de la reserva de eficacia.

Realizacién de evaluaciones globales del Objetivo 2 y estudios tematicos de
caracter horizontal.

Proponer medidas comunes en relacién con la informaciéon y publicidad de las
actuaciones incluidas en los DOCUP.

Composicion de la ECN

La composicion de la ECN sera la siguiente:

Miembros permanentes:

Presidente:

Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda.
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Vocales:
Como Miembros Permanentes, representantes de:

- M° de Trabajo y Asuntos Sociales (UAFSE)

- M° de Agricultura, Pesca y Alimentacién (FEOGA-G e IFOP)
- M° de Administraciones Publicas

- La Autoridad Nacional de la Red de Autoridades Ambientales
- Unidad competente en materia de igualdad de oportunidades
- Cada una de las Comunidades Auténomas de Objetivo 2

- Comisién Europea

A las reuniones asistira también la Secretaria técnica de la ECN. Asi mismo podran
ser convocadas a las reuniones de la ECN, cuando se considere oportuno, un
representante de otras organizaciones y entidades implicadas en las inversiones
contempladas en los DOCUP.

Secretaria de la ECN

La ECN estara asistida por una Secretaria técnica que estard ejercida por la
Subdireccién General de Administracion del FEDER con las siguientes funciones:

- Preparacion de las convocatorias de las reuniones de la ECN y de sus posibles
grupos de trabajo.

- Elaboracién del orden del Dia a tratar en las reuniones de la ECN.

- Elaboracion de las actas de las sesiones de la ECN.

- Coordinacién de los trabajos de la ECN en el ambito de sus competencias.

- Elaboracion de los informes y propuestas a presentar en el seno de las reuniones
de la ECN y de los grupos de trabajo.

Para la preparacion de dichos informes se recabara la informacion precisa a todas las
organizaciones implicadas tanto en los DOCUP como, en su caso, en otras formas de
intervencion de fondos comunitarios de los cuales se deba ofrecer informacién (vg.
FEOGA-G e IFOP).

Actuacion de la ECN

- Las reuniones se convocaran por su Presidente, por propia iniciativa o a peticion
de las Comunidades Autdnomas o de la Comisién Europea.

- Las reuniones tendran, con caracter general, periodicidad anual.

- A las reuniones deberan asistir los miembros permanentes, la secretaria técnica
asi como los que se convoquen en su caso.

- Las decisiones se tomaran por consenso entre los miembros permanentes.

11.1.3. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES MEDIOAMBIENTALES

Las autoridades ambientales, independientemente de sus propias competencias, en
virtud del articulo 6 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, han participado
en integrar las exigencias de la protecciéon del medio ambiente en la definicion y en la
realizacién de las politicas y acciones de la Comunidad, en particular con objeto de
fomentar el desarrollo sostenible.
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Siguiendo las indicaciones de la Comunicacion de la Comision sobre Politica de
Cohesién y de Medio Ambiente (COM/95/509 de 22.11.95), a iniciativa de la Comisién
y de acuerdo con el Estado Miembro, se constituyeron en Red de Autoridades
Ambientales el 4 de diciembre de 1997, con la participacion de los Ministerios gestores
de los Fondos Estructurales (Hacienda, Agricultura y Pesca, Trabajo y Asuntos
Sociales), el Ministerio de Medio Ambiente que asume el Secretariado de la Red como
coordinador, los representantes designados por las Consejerias de Medio Ambiente de
las Comunidades Autéonomas y por parte de la Comision Europea los representantes
de las Direcciones Generales de Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo la integracién del medio
ambiente en las acciones de los Fondos Estructurales, siendo un elemento de
colaboracién entre las administraciones implicadas.

Las autoridades ambientales a nivel central y autondmico en el ambito de sus
competencias:

- Cooperan sistematicamente con la autoridad de gestion en todo el proceso de
programacion, realizacion, seguimiento y evaluacién de las acciones financiadas por
los Fondos Estructurales, al objeto de integrar las consideraciones ambientales en los
procesos de desarrollo y velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a las
acciones financiadas por los Fondos.

- Participan como miembros permanentes en los Comités de seguimiento.

- Participan en los grupos de trabajo que se establezcan para evaluar, establecer
indicadores, metodologias, realizacion de estudios, establecer criterios u otro tipo de
actividad relacionada con la integraciéon del medio ambiente en los Fondos
Estructurales.

Para la realizacion de sus tareas y actividades se pondran los medios econémicos
necesarios a cargo de la Asistencia Técnica del DOCUP.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola, esta integrada en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, patrocinada por la Comision.
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11.2. PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y SOCIALES Y
OTRAS ADMINISTRACIONES

La actividad de cooperacion, que se ha hecho necesaria en la fase de la elaboracion
del presente DOCUP, se desarrollara con mayor impulsiéon operativa en la aplicacion
del mismo.

En particular:

a) El Ministerio de Hacienda — Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial junto el resto de Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales de la Administracion General del Estado y con la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Baleares facilitaran informacién periédica a las autoridades
locales y los interlocutores econdmicos y sociales, a fin de recibir observaciones y
propuestas operativas para mejorar la eficacia del DOCUP

b) Las estructuras de programacion regionales tendran que definir, proponer y aplicar
modelos operativos de cooperacion con la Administracion General del Estado, con la
participacion activa del Ministerio de Hacienda, a fin de asegurar, para todo el periodo
de programaciéon del DOCUP, un proceso de consulta continua e intercambio de
informaciones y colaboraciones para llevar a cabo la intervencion, sobre la base de la
experiencia adquirida en la fase de programacion.

c) En la fase de preparaciéon de los Complementos de programacion, los diversos
actores presentes a nivel regional contribuiran a la definicion de los criterios,
modalidades y procedimientos mas idéneos a fin de garantizar un desarrollo eficaz de
las medidas programadas. La participacion de las administraciones, la concertacion
entre las mismas y las aportaciones de los interlocutores econdmicos y sociales
constituyen elementos determinantes para garantizar y realizar las medidas
programadas.

d) En la fase de aplicacién, la actividad de cooperacion se desarrollara en el marco
del Comité de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores
econdmicos y sociales;

e) La evaluacion intermedia y la revision del DOCUP seran también un ambito de
aplicacion del principio de cooperacion.

La autoridad de gestion del DOCUP presentara en detalle durante la primera reunién
del Comité de seguimiento las modalidades de participacion de los interlocutores
econdmicos y sociales en las distintas fases de programacion, seguimiento y
aplicacion del DOCUP.
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11.3. ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS FINANCIEROS:
GESTION FINANCIERA

Los recursos de los Fondos estructurales se gestionaran con arreglo a los principios
de cooperacion y subsidiariedad.

Los flujos financieros deben organizarse de tal manera que la mejora de su eficiencia
sea un objetivo constante. A estos efectos, las Autoridades competentes velaran por
que la simplificacion de los procedimientos a todos los niveles facilite que las
transferencias a los beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas breve plazo
posible.

11.3.1. AUTORIDAD PAGADORA

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestién del DOCUP u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999. Conforme al apartado o) del mismo articulo, podra haber una o
varias autoridades pagadoras por cada forma de intervencion.

Las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por cada una de las dos
Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de los Ministerios de Hacienda
y Trabajo y Asuntos Sociales, citadas en el apartado 1.2.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) n° 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

* recibir los pagos de la Comision;

« certificar y presentar a la Comisidn las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

* velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccidn y prevencion de irregularidades asi como
de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las
autoridades de gestion y con los d6rganos de control interno nacionales y
regionales;

e recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

« reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funciéon de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comisién dieciocho meses después de
la Decisiéon de participacion de los Fondos.
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11.3.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para cada DOCUP, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacién, informacién sobre:

* la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la Decision
* los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

* la coherencia de la ejecucién de las medidas con lo indicado en el DOCUP

« el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

La autoridad de gestion del DOCUP es responsable de la adecuacién del
correspondiente sistema contable a los requisitos que le son de aplicacion.

11.3.3. CIRCUITO FINANCIERO

Las autoridades pagadoras del DOCUP recibiran de la Comisién Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) n° 1260/1999 en el
apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los
Fondos. En funcién de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrird al anticipo
para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion,
sin necesidad de esperar a la recepcién de los pagos intermedios que vaya a recibir
por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que el Estado Miembro presente el informe anual de cada
forma de intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) n° 1260/99, la Comision liberara de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo siguiente al
del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de
pago y se deberan descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de una intervencion una
baja ejecucioén financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.
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La Comisién debera informar a la autoridad de gestién del DOCUP si existe el riesgo
de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada. En este
supuesto, la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se
tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de
Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizara una revision del DOCUP y propondra al Comité de seguimiento las
correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes
de reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo
posible, de manera agrupada tres veces al afio, los pagos intermedios, debiendo
presentar la ultima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo
maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) n°
1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por la autoridad pagadora, ésta procedera, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la Comisién y con los beneficiarios finales se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes
a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a las distintas autoridades pagadoras y estas le propondran el pago a los
beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente
acreditadas ante el Tesoro.

Las érdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y
control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al presupuesto de ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracion General del
Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacion del importe recibido de
la UE al presupuesto de ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de gastos
del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la
intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no
darse esta circunstancia, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro que el importe
recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su presupuesto de
ingresos.
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11.4. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

11.4.1. Funciones y procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion es responsable de la eficacia y regularidad de la gestion y de la
ejecucion del DOCUP, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La autoridad de gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos.

El sistema de gestion del DOCUP debe permitir:

» Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36
del Reglamento (CE)1260/1999;

» Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

« Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo
de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion dirige y coordina a nivel metodoldgico la definicidn y la puesta
en marcha del sistema de gestién a nivel de DOCUP y Fondo Estructural, asegurando
su adecuacion a modelos y procedimientos homogéneos y, en todo caso, el respeto de
los siguientes criterios basicos:

* Plena valorizacién de las experiencias de gestién que durante el periodo 1994-
1999 hayan destacado positivamente.

* Adopcion inmediata en el modelo de gestiéon del panel de indicadores del
programa.

* Definicion de modelos homogéneos de resultados de las tareas de gestion
(cuadros, indicadores sintéticos, analisis comparativos, etc.) eficaces y coherentes
con los objetivos de alimentacidn del sistema de gestion y seguimiento..

El sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las actuaciones
cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la medicién del
valor afnadido de la cofinanciacién aportada por cada Fondo a las actuaciones
habituales de los promotores y permitira tener en cuenta las caracteristicas especificas
de sus intervenciones. Esto debera permitir, entre otras cosas, el seguimiento del
ambito de aplicacion del Marco de Referencia Politico y la participacion del FSE en la
ejecucion de los Planes Nacionales de Accién por el Empleo. El sistema operativo de
gestion y seguimiento del DOCUP, y especificamente el sistema informatico de gestion
(FONDOS 2000), integrara un sistema coordinado de seguimiento de las actuaciones
financiadas por el FSE. Este sistema correspondera a la necesaria vinculacion de la
programacion del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE).
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En efecto, el seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecucion de los Planes de
Empleo conlleva la definicion de una estructura comun de identificacion de todas las
actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucién segun los cuatro pilares
de la EEE y segun los cinco ambitos prioritarios de actuacion definidos en el
Reglamento (CE) n° 1784/1999.

El sistema de seguimiento aportara informacién cualitativa sobre el contenido y los
resultados de las intervenciones, facilitando la identificacién de los impactos de las
actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacién permitira
una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcién de la tipologia de las operaciones
cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucién de la reserva de eficacia
prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) n°® 1260/99.

11.4.1.1. SISTEMA INFORMATICO DE GESTION

La autoridad de gestion garantiza, desde el momento de la aprobacién del DOCUP, la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestién y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad, incluida la alimentacion periédica de la base de datos, en el ultimo
trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la aprobacién del DOCUP y con la adopcién
del primer compromiso comunitario, para todo el periodo de programacién 2000-2006.

Dada la importancia del pleno funcionamiento del sistema informatico de gestién para
el seguimiento y la gestion del DOCUP, la Comision no dara curso a ninguna solicitud
de pago relativa a dicha intervencion, salvo casos de fuerza mayor, hasta la
comunicacion formal por la autoridad de gestion de la completa operatividad de dicho
sistema.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-06 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disenado para permitir la gestion integral del DOCUP. La
aplicacion de dicho sistema informatico prevé el tratamiento de los distintos Fondos
Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP).

La descripcién de la arquitectura general (hardware y software) del sistema informatico
de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion - FONDOS
2000", enviado por la Direccion General de Analisis y Programacion Presupuestaria
del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP) a la Comisién.

11.4.1.2. RECOGIDA Y TRANSMISION DE DATOS

Los datos relativos al DOCUP se registraran a nivel de operacién y seran agregados
por medidas para su incorporacion al dispositivo de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales
seran validadas por las respectivas Unidades Administradoras antes de su
consolidacién en el sistema de gestién

La autoridad de gestién del DOCUP pondra en marcha en el ultimo trimestre del afo
2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusidon en el dispositivo
informatico y la verificacién de la calidad de los mismos.
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La autoridad de gestion adoptara durante el ultimo trimestre del afio 2000 las medidas
necesarias para asegurar que el dispositivo central de recogida, agregacion y
tratamiento de la informacién, esté en funcionamiento y asegure la adecuada
transmision a la Comision de la informacion requerida segun la modalidad y frecuencia
acordadas.

11.4.1.3. GESTION DE DATOS FINANCIEROS

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por medidas. Los datos se referirdn a los gastos efectivamente realizados
por los beneficiarios finales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999. Los datos seran cotejados por medida, eje prioritario y
DOCUP, con el plan financiero en vigor del DOCUP y del complemento de
programacion.

11.4.1.4. GESTION DE DATOS FiSICOS

Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada medida y se
agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por las
autoridades de gestion. Los indicadores de realizacion fisica y financiera seran de
base anual, permitiendo responder al minimo comun ("core indicators") definido en las
orientaciones metodologicas de la Comisibn en materia de indicadores de
seguimiento. EI DOCUP y el complemento de programacion incluiran indicadores de
realizacion especificos a cada medida y los indicadores de resultado e impacto
respectivos.

El seguimiento se realizara sobre la base de los indicadores de realizacion y, cuando
sea posible y pertinente, con los de resultado y de impacto sefalados en el DOCUP y
en el complemento de programacion.

11.4.1.5. GESTION DE DATOS RELATIVOS A MERCADOS PUBLICOS

Para toda operacién para la que se haya llevado a cabo un procedimiento de
contratacion publica, se haran constar los datos relativos a la adjudicacién segun una
definicion y tipologia establecida al efecto por la Comision.

Los datos sobre los procedimientos de contratacion se registraran a nivel de DOCUP
para cada operacidn, maximo nivel de desagregacion, independientemente de su
dimensioén.

11.4.1.6.CODIFICACION DE LOS DATOS

Los datos financieros, fisicos y los relativos a mercados publicos seran registrados a
nivel de operacion.

Los niveles sucesivos de agregacion de los datos son: medida, eje prioritario de
DOCUP y DOCUP. Cada operacion y cada medida estaran asociadas, siempre que
sea posible, a un cédigo de ambito de intervencion indicado por la Comisién.
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11.4.1.7. PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION Y DE TRANSMISION

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales, se actualizaran, al menos trimestralmente, y se consolidaran en
el sistema informatico de la autoridad de gestion, quedando a disposicion de los
usuarios del sistema.

Los datos de gestioén financiera del DOCUP, desagregados por eje prioritario y medida,
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion a la
Comision— Direccién General de Politica Regional, en soporte informatico, con
cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores
de contexto del DOCUP se actualizaran para su inclusién en los informes anuales de
realizacion..

11.4.1.8. INTERCAMBIO DE INFORMACION Y TRANSMISION ELECTRONICA DE
DATOS

Las modalidades para la realizacion del intercambio de informacién han sido decididas
de comun acuerdo entre la Comision y la autoridad de gestidon. Las mismas quedan
recogidas en el documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacién" enviado
por la Direccion General de Analisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de
Economia y Hacienda (DGAPP) a la Comision.

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea (Direccién General de
Politica Regional) y la autoridad de gestion (Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial) se efectuara segin se describe en los
documentos mencionados anteriormente y de acuerdo con lo especificado en la "File
Interface Description" para el intercambio electronico de datos entre la Direccion
General de Politica Regional y los diferentes Estados miembros.

11.4.1.9. VALIDACION Y CONTROL DE CALIDAD

Los procedimientos de recogida, agregacion y transmision de datos seran objeto de
validacion y de control de calidad, por la Intervencion General de la Administracion del
Estado y, en su caso, por la Intervencion de la Administracion autondémica, a fin de
verificar su coherencia, seguridad y fiabilidad mediante controles sobre muestras
significativas de informacion. Dichos procedimientos son de la responsabilidad de las
autoridades de gestion

11.4.1.10. DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Y ACCESO A LA INFORMACION

La disponibilidad de los datos de gestidn actualizados estara asegurada por las
soluciones presentadas en el mencionado documento "FONDOS 2000 - Intercambios
de Informacion”.

El acceso al sistema de informacion "FONDOS 2000" podra efectuarse a través de
INTERNET o EXTRANET, segun se convenga, y desde el numero de puestos de
trabajo que se considere conveniente.
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El Comité de Seguimiento del DOCUP establecera el contenido y modalidad de otras
formas de divulgacién de los datos de gestion.

11.4.2. COMITES DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP.
11.4.2.1. COMPOSICION Y ORGANIZACION

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del DOCUP y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento del DOCUP.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion designada, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de
tres meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

De dicho Comité formaran parte como Miembros Permanentes, los representantes de
los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, de la Comunidad Auténoma,
de la autoridad regional en materia de medio ambiente, de representantes de la
Unidad u organizacion competente en materia de igualdad de oportunidades, de la
asociacion de municipios mas representativa de la region, y una representacion de la
Comision dirigida por la Direcciéon General de Politica Regional, coordinadora de la
presente intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento 1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos, a nivel apropiado, seran asociados en el
seguimiento, participando en los Comités de seguimiento con caracter consultivo, con
un numero de representantes que sea proporcionado a la composicion de dicho
Comité y ejerciendo sus funciones en los términos que precise el Reglamento interno
del mismo.

El Comité sera copresidido por la autoridad de gestién del DOCUP y un representante
de la Consejeria coordinadora de la gestion de los Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma..

El representante de la Comision y, cuando proceda del BEI, participaran con caracter
consultivo en los trabajos del Comité.

Asi mismo se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios,
asi como otros Organismos implicados en la ejecucion y gestion del DOCUP.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacién y en las que se desarrollara el sistema de
coordinacién con los interlocutores econémicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos dos
veces al afo y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion
de los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y las actas de las
reuniones.
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11.4.2.2. FUNCIONES

El Comité de Seguimiento para asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del
DOCUP desempeniard, entre otras, las siguientes funciones:

e Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

» Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

» Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre
las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

» Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos especificos
de la intervencion, llevado a cabo basandose en los indicadores financieros vy fisicos
de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacion relativa a los
Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

« Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

» Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del DOCUP y del Complemento
de Programacion.

« Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucién, antes
de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinaciéon y foro de analisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de seguimiento se constituiran grupos de trabajo
sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad que determine el Comité, al
que informaran del resultado de sus trabajos.

11.4.2.3. INFORMES ANUALES Y FINAL

La Autoridad de gestidn enviara a la Comisidn, dentro de los seis meses siguientes del
final de cada ano civil, un informe anual de ejecucién previamente aprobado por el
Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio de cada afo
en relacion con el afo anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, la Comisién y la autoridad de gestidbn examinaran conjuntamente el
referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité
de seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a
la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.
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Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucion de la
intervencion, en particular las tendencias socioecondmicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusioén en el desarrollo
del programa y su coherencia con los objetivos previstos.

Situacién de la ejecucién de los ejes del DOCUP y de las medidas del complemento
de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores
Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.

Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacién de las conclusiones,
en su caso.

Comunicaciones de la Comisién y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de
la normativa aplicable.

Disposiciones tomadas por la autoridad de gestiéon y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacién intermedia.

Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

Utilizacion en su caso, de la asistencia técnica.

Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.
Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccién y
mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la

igualdad entre hombres y mujeres.

Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

Informacion sobre los controles efectuados.
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11.4.3. EVALUACION

La eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP exige el establecimiento de un
dispositivo de evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a
procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, las actuaciones de
los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion previa, una evaluacion
intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto en el
desarrollo y ajuste estructural de las regiones en que se apliquen. Asi mismo mediran
la eficacia de los fondos destinados a cada Eje prioritario en el DOCUP. Dado que el
conjunto de las acciones del FSE a escala nacional es objeto de un seguimiento en el
ambito del PNAE, se procedera a la evaluacion de dichas acciones en coordinacion
con las intervenciones de las regiones no Objetivo 2, que garantice un enfoque
homogéneo.

11.4.3.1. EVALUACION PREVIA

EL DOCUP incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en cuenta
las experiencias anteriores y el contexto socioeconémico de la intervencion, bajo la
responsabilidad de las autoridades competentes. Su contenido responde a las
exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

11.4.3.2. EVALUACION INTERMEDIA

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el DOCUP sera objeto de
una evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida,
apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y determinar la medida en que
se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestidén, en colaboraciéon con la
Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia serd realizada por un
evaluador independiente y serd remitida a la Comision dentro de los tres afos
siguientes a la fecha de la Decision por la que se apruebe el DOCUP. En todo caso,
antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la selecciéon de los evaluadores independientes estara finalizada antes de
finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro,
se constituira un “Grupo Técnico de Evaluacion” (GTE) compuesto por representantes
de la Administracién General del Estado, de la Comunidad Auténoma de Baleares y de
la Comision. Ademas de proporcionar una plataforma comin y permanente que
permita a sus miembros el intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la
evaluacion y reforzar asi la funcion de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de
gestion en las labores siguientes:
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» Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

* Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir,
teniendo en cuenta, en el caso de las acciones cofinanciadas por el FSE, las
orientaciones metodoldgicas definidas en el MCA Objetivo 3.

* Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién para
evaluar los diferentes ambitos de intervencién de cada Fondo y proceder a una
estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

* Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

e Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

« Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

11.4.3.3. EVALUACION POSTERIOR

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacién de los recursos, de la eficiencia y eficacia
de las intervenciones y de su impacto asi como conclusiones para la politica de
cohesion econdémica y social, se efectuara la evaluacion posterior del DOCUP
estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisién, en colaboracion con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de
la finalizacién del periodo de programacion.

11.4.3.4. EVALUACIONES TEMATICAS

Por acuerdo entre la Comisiéon y el Estado miembro se podra proceder al lanzamiento
de evaluaciones tematicas en el ambito de las prioridades transversales de los
reglamentos (a titulo de ejemplo : PYMES, igualdad de oportunidades, desarrollo local,
medio ambiente y sociedad de la informacién).

11.4.4.CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS
FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos
deberan adoptar para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera.
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Asimismo, los Estados miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los
intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que
para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del
Tratado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) n°® 2064/97 recoge
las disposiciones relativas al control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, en el marco de la cooperacién con la Comision, para coordinar los
programas, la metodologia y la aplicacién de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La autoridad de gestion del DOCUP segun el régimen de corresponsabilidad
anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la
intervencion y de la realizacién de medidas de control interno compatibles con los
principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) sera el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos,
las relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE, de los
entes territoriales y de la Administracién del Estado.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestiéon (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos,
incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control
utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la autoridad de gestibn del DOCUP debe garantizar, presupone la
adecuada organizacion de los servicios implicados en la actividad de gestién y control.
En el DOCUP se identificaran las funciones de gestion y las funciones de control
ordinario sobre la gestion. EI Complemento de programa determinara, medida a
medida, los servicios responsables de la gestidon y del control ordinario, de tal manera
que se garantice la separacién vy realizacion autbnoma de las funciones de gestion y
control.

La IGAE, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma y las Unidades
Administradores que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran
controles de los sistemas de gestién y control del DOCUP, asi como controles in situ
puntuales.
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11.4.4.1. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
auténomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de las Cortes
Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdémica y financiera del
sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

Entre otras funciones, la |.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.)
—Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad
de:

* Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de
las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

e Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE) n°1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion
de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control
de caracter financiero se ejercera sobre los érganos gestores publicos cualquiera que
sea su denominacion y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan.
Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles,
Empresas, Entidades y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas
con fondos comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP
“‘En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles,
manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los 6rganos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la
Administracién del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sélo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales competentes, asi
como los de relacién, entre otros, con los érganos competentes de las Comunidades
Europeas.
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En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias de Hacienda de
dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspectos relacionados con los
planes de control, procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los
mismos, comunicacion de resultados de los controles y de irregularidades, y formacion
profesional del personal.

11.4.4.2, ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actua como supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdmica de
la Administracion de la Comunidad Auténoma asi como del sector publico de dicha
Comunidad. Las competencias y régimen de funcionamiento se regulan en las
diferentes disposiciones normativas autonémicas.

Control interno: Intervencion General de la Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma a través de su Servicio de Control Financiero .

Les compete el ejercicio de control interno de la gestién econdmica financiera del
sector publico de la Comunidad Auténoma, mediante el ejercicio de la funcion
interventora y el control financiero. Sus competencias y régimen de funcionamiento se
regulan en la legislacion que al efecto elabora la Comunidad.

11.4.4.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacién impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5
y 209A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) n°
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los drganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la IGAE,
de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular,
y por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cre6 una Comisién de
coordinacién y un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e IFOP,
de los que forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de los
fondos, la IGAE como érgano de control, asi como otros érganos nacionales, y donde
entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los
Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a cooperacién en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comisién por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos estructurales, la cooperacidn necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de
las Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las
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operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud de la cual el
Interventor General de la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control de los programas operativos y de cualquier otra forma
de intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como controles in situ
puntuales. En estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo
mandato de la Comisién. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo,
todos los afos la IGAE ha aprobado y realizado planes de control en aplicacién del
mismo.

El Reglamento (CE) n° 2064/97 de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccién que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control. La IGAE vy las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
planes de control basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento
establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE) n°
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comisiéon donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado en el DOCUP y por cada
organo de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el
territorio espanol con los 6rganos de control que participan en la aplicacién del
Reglamento (CE) n° 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones periddicas
con los responsables a distintos niveles de las Intervenciones Generales de las
Comunidades Auténomas y de las Unidades Administrativas con competencias de
control.

11.4.4.4. REGLAS Y METODOS DE CONTROL
A. Regulacién de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales
implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el
objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la Circular
1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico.
Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se rigen,
en primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos
casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan
esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa
estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.
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B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma y cualesquiera otros érganos con competencias
de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una
metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales
se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia mediante una aproximacién resumida a las Normas de Auditoria del
Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y
garantizar la confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus
actuaciones.

b) Ejecucién del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

e EIl trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y
extension de las pruebas a realizar.

 En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de
sus conclusiones y recomendaciones.

« Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.

e Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones
realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos,
presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por
evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.

11.4.4.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del érgano concedente, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan
irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcién de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el érgano gestor
responsable no justificara al érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE) n°®
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2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este
hecho a la Comisién. Para ello, la Intervenciéon actuante responsable del control
solicitara al érgano gestor la informacién y documentacion que estime pertinente, y la
remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1681/94 el Estado espanol
debera comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacién administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de
la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los 6rganos
gestores responsables y de las Intervenciones Generales de la Comunidad Auténoma,
la informacidn necesaria para realizar estas comunicaciones.

La autoridad de gestiéon del DOCUP, una vez informada en buena y debida forma de
los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestidn y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34,
38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idéneas para resolver los
problemas procedimentales y de gestidén evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.
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11.5. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999 se efectuard "basandose en una serie limitada de indicadores de
seguimiento que reflejen la eficacia, gestién y ejecucion financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia comprobara si en la
intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacién inicial y si
han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de la intervencién se evaluara basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los
tres grupos de criterios siguientes:

» de eficacia:
- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
DOCUP;

e de gestion:
-la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del
coste total del DOCUP sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento
con el adecuado nivel de desagregacion;

-la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos
cubiertos por las auditorias financieras y de gestién en el que no se han detectado
irregularidades sobre el total de gasto controlado;

-la calidad de la evaluacién intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos
criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

- La calidad de los criterios de seleccién de los proyectos.

» de ejecucion financiera:
-la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje
de los compromisos previstos en la decision de concesiéon de ayuda para las
anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, figuraran en el complemento de
programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran decididos por el
Estado miembro, en estrecho contacto con la Comision.

Una vez determinados y cuantificados los indicadores, el Estado miembro y la
Comision estableceran los umbrales por encima de los cuales el DOCUP se
considerara globalmente eficaz y participara en el reparto de la reserva de eficacia en
proporcion a su dotacion inicial. EI Estado miembro y la Comision podran modificar el
sistema de reparto si los DOCUPs que alcancen el umbral determinado no pueden
absorber la dotaciéon que les corresponda o si ninguin DOCUP alcanza el umbral
predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un
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grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la
validacién de resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los
criterios predefinidos en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencion sera evaluada antes del 31 de diciembre de
2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacién intermedia para la
intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de las
intervenciones.

periodo de

La asignacion de la reserva sera efectuada hacia la mitad del

programacion, y nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

Los criterios de gestion y de ejecucién financiera comunes a todos los DOCUPs son

los siguientes:

Criterios | Indicadores | Objetivos
Criterios comunes de gestion
. Calidad del sistema de|+ Porcentaje del valor de las |« Informacioén financiera

seguimiento

medidas para las cuales
existen datos disponibles de
ejecucion financiera vy fisica

disponible para el 100% de
las medidas a méas tardar 1
mes después de la
presentacion ante la
Comision del Complemento
de Programa.

Informacién fisica a partir del
01-10-2001

» Calidad del sistema de control

Puesta en marcha de un
sistema de control financiero
de acuerdo con lo previsto
en las disposiciones de
aplicacion del DOCUP.
Porcentaje de los gastos de
los Fondos Estructurales
cubiertos por auditorias
financieras y /o de gestion
en relacion al gasto total de
la correspondiente
intervencion

Disponible a finales de 2000

Igual o superior al 5% a partir
de finales de 2002 (en
relacion al coste total de cada
anualidad )

. Calidad del sistema de
evaluacion intermedia

Informes de evaluacién
intermedia de calidad
adecuada.

De acuerdo con los criterios
que se fijen en el marco de
las tareas de preparacion de
la evaluacién intermedia.

*Calidad de los criterios de
seleccion de proyectos

Criterios de seleccion de
proyectos

El 85% del gasto del DOCUP
esté respaldado por
regimenes de ayuda, por
planes nacionales, regionales
o} locales o] criterios
normalizados de seleccion de
proyectos

Crite

rios comunes de ejecucion finan

ciera

. Absorcion de Fondos

Estructurales

Porcentaje de los gastos
relativos a los Fondos
Estructurales presentados y
declarados admisibles
anualmente por la Comision
en relacion con el plan
financiero del DOCUP.

Alcanzar a 31-10-2003 un
nivel de solicitudes de pagos
por un montante igual al
100% del montante inscrito
en el plan financiero para
2000 y 2001 y al 25% (en
media) del montante inscrito
para 2002.
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Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada
DOCUP y figuraran en el complemento de programacion.

11.6. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones
de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como las de las
politicas comunitarias.

La autoridad de gestidon de la intervencidn es responsable del respeto de la nhormativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo
34 del Reglamento (CE) n°1260/1999. Ella comunicara al Comité de seguimiento, al
menos una vez al afo, la situacién sobre el respeto de dicha normativa, que se
comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la
aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo
soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizarda de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

¢ normas de competencia;

e adjudicacion de contratos;

e proteccion del medio ambiente;

e promocion de las pequenas y medianas empresas;
* igualdad de oportunidades;

» politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas
hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de
conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisiéon cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que
reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas
“‘de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacién para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) : Tratado CECA vy, en particular, Decision 91/3855/CECA

- acero (NACE 222) : Decision 88/C 320/03 de la Comisién
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- construccion naval :  Directiva 93/115/CEE del Consejo
(NACE 361.1-2)

- fibras sintéticas  : Decisién 92/C 346/02 de la Comision
(NACE 260)

- automoviles : Decision 89/C 123/03 de la Comisién, prorrogada por la
(NACE 351) Decision 93/C 36/17 de la Comision.

Para cada medida del DOCUP, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado. Existen dos posibilidades:

1. El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo
la medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla
de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un
reglamento de exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera
necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las
ayudas individuales.

2. El Estado miembro tiene la intencion de cofinanciar bajo la medida en cuestion
ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un
reglamento de exencion por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcioén de los regimenes de ayudas o
de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la
ayuda individual, su numero de registro del expediente de ayudas de Estado, la
referencia de la carta de autorizacién por la Comision y la duracién del régimen
(ver cuadro)

Numero | Titulo del régimen de ayudas o | Numero de Referencia Duracién
dela de la ayuda individual (1) registro del | de la carta de | del régimen
medida expediente | autorizacién | de ayudas
de ayudas (2) (2)
de Estado
(2)
1.1

(1) En el caso de que no vaya a concederse ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestion se incluira el texto siguiente: "No se concederan ayudas de
Estado en el sentido del articulo 87.1 del Tratado CE bajo esta medida"

(2) En el caso de que el régimen de ayudas en cuestion haya sido notificado, se
indicara su numero de registro; en el caso de que el régimen haya sido autorizado
por la Comision, se indicara asi mismo la referencia a la carta de autorizacion y la
duracion del régimen. En el caso de que el régimen de ayudas no haya sido aun
notificado, las tres casillas quedaran en blanco.
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En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencidn por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas
de Estado concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se
aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion
por categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo n° 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de
contratos publicos de obras, suministro y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran las
referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el
articulo 25 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los
contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones.
Estos datos se deberan remitir actualizados a la Comision en los informes referidos en
el articulo 37 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en los DOCUPs, las actas de cada uno
de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos
publicos, se conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la
Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacién publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de
observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio
ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de politica
y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los
compromisos asumidos por la Unidon en el marco de acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los Fondos
en estos grandes proyectos y en conformidad con los dispuesto en la letra g) del
apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que
permitan valorar la repercusion ambiental y la aplicacién de los principios de
precaucion y de accion preventiva, de la correccién prioritaria en origen de los dafios
ambientales y del principio "quien contamina paga", asi como el cumplimiento de la
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normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran
acompanando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto a la aplicacion del principio “quien contamina paga”, el Estado miembro
transmitira a la Comision en el mas breve plazo y, en todo caso, antes de la
aprobacion del DOCUP su diagnostico sobre la situacién actual en materia de
aplicacion de este principio y, sobre la base de dicho diagndstico, una propuesta para
la aplicacion gradual de tal principio. Antes de la realizacién de la evaluacion
intermedia del DOCUP, se llevara a cabo una evaluacion especifica que establezca un
balance de la aplicacién del principio “quien contamina paga” y fije las bases para una
aplicacion mas amplia y completa del mismo.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del
articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro ha acreditado la
situacion en la que se encuentra la Comunidad Autdbnoma de Baleares y presentd
garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados resultara deteriorado como
consecuencia de acciones realizadas con la aportacién de los Fondos.

En el momento de presentacion del complemento de programacion, el Estado
miembro debera suministrar a la Comision todas las informaciones sobre las medidas
tomadas para evitar el deterioro de los lugares identificados dentro del programa
Natura 2000 que estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestidon elaborado
en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la
proteccion de las aguas por la contaminacién por nitratos de origen agricola.

Promocién de las pequeias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacién de la conformidad a las politicas comunitarias de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la
participacién de las pequefias y medianas empresas en el DOCUP.

En caso de que la Comision considere que una actividad o medida determinada no se
atiene a la normativa comunitaria, efectuara un examen adecuado del caso en el
marco de la cooperaciéon, solicitando en particular al Estado miembro o a las
autoridades que éste designe para llevar a cabo la intervencion que presenten sus
observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comision podra incoar un
procedimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado.
Una vez iniciado ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la
Comision suspendera la ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestion.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidad del Reglamento General de
los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam.
Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las
politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover
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su igualdad". Esta obligacion legal se cumplira de forma horizontal en todas las
acciones cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming" de la igualdad de
oportunidades.

El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracién los efectos sobre la
situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalue los
diferentes niveles de programacién. Ademas, los diferentes niveles de programacion
deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en
materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada

Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe en
la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se
sustancia definitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIIIl monografico sobre el
empleo. En él se establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia,
asi como la necesidad de coordinacion de las diversas politicas de los Estados
miembros. El Consejo Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido
las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de
accion coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban
cada ano. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que situa la
ocupacion en el centro de atencidn prioritaria de la politica de la Unidn.
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11.7. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

El acceso a la informacion relativa a las intervenciones de los Fondos es esencial para
la eficacia de las operaciones cofinanciadas por los mismos.

La autoridad de gestién garantizara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Reglamento n°® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision sobre informacién vy
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La autoridad de gestidon y los beneficiarios finales informaran a los interlocutores
sociales y a los agentes que se consideren mas adecuados en cada caso sobre el
contenido y el desarrollo de las intervenciones cofinanciadas.

Con ese proposito se preveran medios adecuados de difusién de la informacién hacia
la opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizardn de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

e Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

* Reglamento n® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n°1260/99, el Complemento de
programa describira las medidas que garanticen la publicidad de la intervencién.

La autoridad de gestidn y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento de la Comisién 1159/2000 sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando la opinion
publica del papel que desarrolla los diferentes Fondos Estructurales en Espafia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusién de la
informacion hacia la opinion publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las modificaciones que
se hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados obtenidos y de la
demanda percibida.

11.8. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacién de los recursos
disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo
todas las actuaciones previstas, la presente intervencién reservara una dotacién
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presupuestaria, definida de comun acuerdo, destinada a la financiacion de estas
actividades.

11.9. DISPOSICION FINAL

Las disposiciones financieras y de gestién deben ajustarse de forma concordante con
eventuales y futuras reglas de ejecucion que vengan a ser adoptadas al abrigo del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LAS INTERVENCIONES DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL PERIODO 2000-2006 EN
COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION DEL DOCUP
OBJETIVO 2 DE BALEARES.

La nueva figura de “autoridades de gestién” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacién y colaboracion entre las distintas Administraciones y
resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafia, que permitan
garantizar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
reglamentariamente a las autoridades de gestion con el objeto de asegurar la eficacia
y la regularidad de la gestién y la ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision Europea
y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas implicadas, han
acordado el nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como autoridad
de gestion de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a través de un
régimen de corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de
organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definiciéon de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en
torno a un sistema que se explicita a continuacion:

* La Comunidad Auténoma de las llles Balears, en relacion con las medidas de su
competencia que seran precisadas en el Complemento de Programa, asi como el
resto de organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de
datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de
seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

< El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos
con la Comisién para cumplir los requisitos relativos a la gestién, el seguimiento y
la evaluacién es responsabilidad de la autoridad de gestion, que los definira
teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que
demanden los servicios de la Comisién Europea. Estos sistemas informaticos de
intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones de su
competencia, por la Comunidad Auténoma de las llles Balears y resto de
organismos gestores, para lo cual la autoridad de gestion coordinara las
conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la transferencia
de datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico central.
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La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion
sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, la Comunidad
Auténoma de las llles Balears y resto de organismos ejecutores elaboraran sus
informes parciales en relacién con las actuaciones de su competencia dentro de la
forma de intervencién y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de
gestion que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la Comisién Europea.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears y resto de organismos gestores
estableceran los oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones
contables adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a
las acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de
los documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a
disposicién de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

La Comunidad Autéonoma de las llles Balears y resto de organismos ejecutores
garantizaran la regularidad de las operaciones de su competencia cofinanciadas
en el ambito de la intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los
dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en
marcha los mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar
los principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitara la presentacion
ordenada a la autoridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable
de la gestion de Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma u organismo de
que se trate, asi como por el responsable del control financiero (interventor,
director economico-financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas
certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora remitira
a la Comisién solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello
contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y
de éste a los beneficiarios finales a través de las correspondientes autoridades
pagadoras.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears y resto de organismos gestores de
Fondos Estructurales contribuiran a la correcta ejecucion de las tareas de
evaluacion intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999
segun los procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina
la autoridad de gestiéon de acuerdo con la Comision Europea.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears y resto de organismos gestores de
Fondos Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el ambito de sus respectivas competencias con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.
Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.
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La Comunidad Autdnoma de las llles Balears vy resto de organismos ejecutores
garantizaran, en las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de
la normativa de informacién y publicidad de las acciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En
este sentido, elaboraran los correspondientes planes regionales/sectoriales, de los
que daran cuenta a la autoridad de gestion.

La Comunidad Autéonoma de las llles Balears y resto de organismos ejecutores
podran proponer en relacién con las actuaciones de su competencia, las
adaptaciones del Complemento de Programa que estimen necesarias, sin
modificar el importe total de la participacién de los Fondos para cada eje prioritario.
Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento,
seran notificadas por la autoridad de gestién a la Comision en el plazo de un mes.

La Comunidad Auténoma de las llles Balears participara junto con la autoridad de
gestion y la Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de
examinar los principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la
Comision formulara observaciones en relacion con actuaciones de competencia
regional, la Comunidad Auténoma comunicara a la autoridad de gestion las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez,
las transmitira a la Comisién. Si la Comision estima que las medidas adoptadas no
son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia
de las medidas, la Comunidad Auténoma podra presentar, a través de la autoridad
de gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o
indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion
de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion
las llevara a cabo por sus propios medios y emprendera, después de analizadas
las causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a
evitar tales situaciones.
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ANEXO 2 : INDICADORES PRIORITARIOS

Estos indicadores se componen de dos tipos de informacién: "datos de referencia" y
"datos de seguimiento”.

Los datos de referencia se obtienen, en algunos casos, a partir de los indicadores de
contexto y, en otros, en su momento, a partir de los informes finales y/o de los
resultados de las evaluaciones finales de los P.O. del periodo 1994-99.

Los datos de seguimiento reflejaran los progresos realizados en los distintos
momentos de la fase de seguimiento del DOCUP.

Prioridad “Empleo”

1. Empleos creados y mantenidos (para la totalidad de las medidas) en términos

brutos y netos

Prioridad “PYMES”

Datos referencia Datos seguimiento
Numero de Numero de Numero de empleos Numero de empleos
ocupados en la empresas creados (directos) mantenidos durante
zona (ultimo afio | beneficiarias durante el periodo de | el periodo de
disponible, 1999) | directas de las aplicacion aplicacion
subvenciones

Zonas elegibles | No disponible X X X

(incluidas las

de rég.trans.)

Total regional 299.412

2. Importe y porcentaje (sobre el total del DOCUP) de las ayudas concedidas a PYMES

3. Importe de los gastos privados inducidos por las actuaciones del DOCUP (efecto
palanca de la ayuda comunitaria)

Datos referencia

Datos seguimiento

Numero de PYMES Numero de Importe y porcentaje |Importe de la
(menos de 250 empl.)y | PYMES del coste del cofinanciacion
de microempresas beneficiarias DOCUP cuyos privada en las
(menos de 10 empleos) | directas de las | beneficiarios directos | medidas del
[Ultimo afio disponible, ayudas del son PYMES durante |DOCUP en el
1999] DOCUP en el el periodo de periodo de
periodo de observacion observacion
observacion
Zonas elegibles No disponible X X X
(incluidas las de
rég.trans.)
Total regional 67.052
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Prioridad "Igualdad de oportunidades™"

4. Importe total y porcentaje de recursos para la mejora de servicios y equipamientos
que contribuyen al acceso de las mujeres al mercado laboral y las actividades
economicas (e.g. en términos de transporte, conciliacion de la vida familiar y de la vida
profesional, cualificacion, servicios publicos, creaciones de empresas)

Datos referencia Datos seguimiento

Importe y porcentaje de
recursos en favor de la
igualdad de oportunidades
en 1994-99

Importe de recursos
dedicados a tal objetivo
en las medidas del
DOCUP en el periodo de

Porcentaje de recursos
dedicados a tal objetivo
en las medidas del
DOCUP en el periodo de

observacion observacion
Zonas elegibles | No disponible X X
(incluidas las de
rég.trans.)
Total regional No disponible

(1) Las medidas “con mayor incidencia” en favor de la igualdad de oportunidades
corresponden a las indicadas en el Capitulo 5 del DOCUP.

5. Porcentaje de mujeres que han participado en la creacion de empresas
cofinanciadas por el DOCUP (incluidas todas las categorias, sectores de actividad y
tamario)

Datos referencia Datos seguimiento

Porcentaje de mujeres que han | % de mujeres que han creado una actividad
creado una actividad | empresarial cofinanciada por el DOCUP en el
empresarial en 1994-99 periodo de observacion

Zonas elegibles | No disponible X
(incluidas las
de rég.trans.)

Total regional | No disponible

Prioridad "Medio ambiente"

6. Porcentaje del coste del DOCUP dedicado a mejoras ambientales, tanto en lo que
se refiere a gastos de medidas directamente afectadas al sector medioambiental como
a gastos relacionados con intervenciones generales que tengan efectos
medioambientales

Datos referencia Datos seguimiento

Porcentaje de gastos | Porcentaje de gastos | Porcentaje de medidas
de las intervenciones | afectados a medidas de | generales con efectos
directa o indirect. | ayuda al medio ambiente en | significativos sobre el medio
afectadas al medio | el periodo de observacién (1) | ambiente en el periodo de
ambiente (1994-99) observacion (2)

Zonas elegibles 14% X X
(incluidas las de
régimen transitorio)

Total regional No disponible
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(1) Los datos de referencia y de seguimiento se refieren a todas las medidas
medioambientales; (2) la elaboracién de datos se basara en los resultados de la
evaluacion previa medioambiental sefialada en el Capitulo 5.

Prioridad "1+D+I"

7. Numero de empresas que han recibido ayuda para proyectos (colectivos) de I+D y/o
de innovacion tecnologica

8. Numero y coste de proyectos de I+D+l cofinanciados por el DOCUP (dotacion de
infraestructura de I+D, desarrollo tecnoldgico, innovacion)

Datos referencia

Datos seguimiento

Numero de empresas
beneficiarias de ayudas
nacionales a I+D e

Numero y coste de
proyectos de [+D+l
cofinanciados por el

Numero de empresas que
han recibido ayudas del
DOCUP para proyectos de

(1) Tipologia :

innovacion tecnolégica | DOCUP (por tipo de|I+D+l en el periodo de
(periodo 1994-99) proyecto) (1) observacion (1)

Zonas elegibles No disponible X X

(incluidas las de

rég. transitorio)

Total regional No disponible

investigacion estratégica, transferencia de tecnologia, gestion de la

innovacion, tecnologias de la innovacion y las telecomunicaciones.

Prioridad "Sociedad de la Informacién”

9. Numero y coste total de proyectos relacionados con la Sociedad de la Informacién (Sl)

Datos referencia

Datos seguimiento

Importe de las inversiones para proyectos de
S| financiados con fondos nacionales en el

periodo 1994-99

Coste y numero de proyectos de SlI
confinanciados por el DOCUP en el
periodo de observacion

Zonas elegibles
(incluidas las de
rég. transitorio)

No disponible

X

Total regional

450.000 euros
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