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1. PRESENTACION DE LA ZONA DE INTERVENCION.

1.1. RELACION DE LAS ZONAS.

La elaboracion de la lista de las zonas subvencionables para Espafia en el objetivo n°
2 le corresponde a la Comisidon en concertacion con el Estado espaiol y de acuerdo
con los parametros establecidos por el Reglamento (CE) n° 1260/1999: limites de
poblacion aplicables por pais y necesidad de una division en zonas de tamano
significativo a fin de propiciar una programacion estratégica integrada. En funcién de
esos parametros el Estado espanol propuso las zonas que considerd prioritarias para
conseguir la reconversion estratégica y social de las zonas que se consideraron con
deficiencias estructurales, zonas que tienen una validez de siete afos a partir del 1 de
enero de 2000.

Situacion del periodo de programacién precedente (1994-1999):

Durante el periodo de programacion de Fondos 1994-1999, la Comunidad Auténoma
de La Rioja participaba en los Objetivos N° 2y 5b .

El dnico municipio de la Comunidad Auténoma de La Rioja excluido en su totalidad de
las zonas elegibles era Calahorra. EI municipio de Logrono era parcialmente elegible;
estaban incluidos los poligonos industriales y la zona del Campus Universitario, que
correspondian a los Distritos N° 2 completo y a las secciones n® 9 y 23 del Distrito N°
4.

El siguiente cuadro muestra de forma esquematica datos generales sobre el niumero
de municipios, poblacion y superficie de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el
anterior periodo de programacion:

Periodo (1994-1999)
N° de Habitantes % Superficie %
municipios
(Censo de (poblacion) (Km2) Superficie
1991)
Objetivo N° 2 29 73.675 27,5 677 13,42
Objetivo N° 5b 144 78.357 29,2 4.261,8 84,5
TOTAL 173 152.032 56,7 4.939 97,92
Excluido 1 115.911 43,3 106 21
TOTAL C. A. de
La Rioja
174 267.943 100 5.045 100

De este cuadro se desprende que la zona elegible del anterior periodo suponia tan
so6lo el 56% de la poblacion y comprendia el 97,92% del territorio.



Actual periodo de programacion (2000-2006):

Por Decision de la Comision (1999/503/CE) se comunico a Espafa el limite maximo de
poblacion beneficiable en el marco del Objetivo n° 2, que asciende a un total de
8.809.000 habitantes.

Sobre el total asignado a Espafia, a la Comunidad Auténoma de La Rioja le
corresponde el 1,57 % del total. Ello supone una poblacién de 138.325 habitantes.

Posteriormente la Decision de la Comision de 14 de marzo de 2000 establecio la lista
de las zonas correspondientes al Objetivo n® 2 de los Fondos Estructurales para el
periodo de (2000-2006) en Espafa, y determind que la zona propuesta para la
Comunidad Auténoma de La Rioja cumplia los criterios de elegibilidad del Objetivo n°
2, tanto las zonas rurales en declive! como las zonas en transformacién
socioecondmica industrial®.

Todos los municipios de la Comunidad Auténoma de la Rioja, a excepcién de parte de
Logroio y de Calahorra, estan clasificados como zona Objetivo n° 2.

En este nuevo periodo se han incluido algunos de los distritos y secciones de
Calahorra (municipio que en el anterior periodo habia sido excluido), en concreto los
poligonos industriales y parte del casco antiguo del municipio. También se ha incluido
parte del Casco Viejo de Logrofio que en el periodo anterior no era zona elegible.

Las secciones de Calahorra actualmente elegibles, y que antes no estaban en el Mapa
de la Politica Regional, han sido incluidas por considerarse prioritarias para conseguir
el objetivo de incrementar la competitividad de la region mediante el fomento de la
actividad empresarial, la mejora de las infraestructuras, la potenciacion del desarrollo
socioecondmico de la zona y la creacion de empleo.

Los Distritos y Secciones propuestos de Logrofio y Calahorra, se incluyen como zona
Objetivo N° 2 industrial.

Al objeto de ajustar el marco fisico de referencia a la poblacion elegible, se han
excluido unos distritos de los municipios de Logrono y Calahorra.

La zona elegible en este periodo comprende el 52,2% de la poblacion de la
Comunidad Auténoma , aunque a nivel espacial cubre el 98,8% del territorio.

1. La Decision de la Comision de 14 de marzo de 2000 (publicada en el DOCE n°
L84, de 5 de abril de 2000) por la que se establecié la lista de las zonas
correspondientes al objetivo N° 2 de los Fondos Estructurales para el periodo de
2000 a 2006 en Espana, senala con respecto a La Rioja: que las zonas “permanentes”
subvencionables en virtud del Objetivo N° 2 de los Fondos Estructurales son:

! Apartado 6 del art. 4 del Reglamento (CE) 1260/1999.
? Apartado 5 del art. 4 del Reglamento (CE) 1260/1999.



a)
Reglamento (CE) n°

1260/1999, que son

socioecondmica en el sector industrial:

Zonas que se ajustan a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 4 del
las zonas

en transformacion

Region a nivel NUTS Il

Municipios de:

Poblacion de la region de nivel

NUT Il perteneciente a las
zonas subvencionables
(habitantes)

La Rioja

Logrofio [sélo las secciones:

- distrito 6:seccion 2 (Cantabria | y 11)

- distrito 2:seccién 10 (La Portalada | y I1)
- distrito 2:seccion 17 (Universidad de
Rioja)

- distrito 1:seccién 1 (Casco Antiguo)

- distrito 1:seccion 2 (Casco Antiguo)

- distrito 6:seccion 2 (Casco Antiguo)

- distrito 4: secciones 9y 29 (SanLazaro)]

Calahorra [sélo las secciones:
- distrito 3: seccion 7 (Azucarera)

una parte del Casco Antiguo)
- distrito 2: seccion 1 (Casco Antiguo)
- distrito 3: seccion 1 (Casco Antiguo)]

- distrito 2: seccion 2 (El Carmen, Tejerias y

La

16.151

b) Zonas que se ajustan a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 4 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, que son las zonas incluidas como zonas rurales:

Regién a nivel NUTS Il

Toda la region NUT Il excepto:

Poblacion de la region de nivel
NUT Ill perteneciente a las zonas
subvencionables (habitantes)

La Rioja

Municipios de:

Logrofio y Calahorra

122.174

Por tanto, la poblacién total elegible en el Objetivo n°® 2 de La Rioja para el nuevo
periodo (2000-2006), asciende a un total de 138.325 habitantes.

2. Zonas que se ajustan a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, que se refiere a las zonas incluidas en 1999 en los objetivos n° 2 y n° 5b)
en virtud del Reglamento (CEE) n° 2052/88 que no figuran en la lista contemplada en
el apartado 4 del actual Reglamento y que recibiran una ayuda transitoria del FEDER
del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005 en virtud del actual Reglamento.

Las zonas denominadas como zonas “transitorias” son algunas de las Secciones de
los Distritos n° 2 y n° 4 de Logrofio:




LOGRONO

Distrito N° 2 Secciones N° 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 183.
Distrito N° 4 Seccion N° 23.

La “zona transitoria” es una antigua zona del Objetivo n°® 2 perteneciente al municipio
de Logrono, que se corresponde en parte a una zona deteriorada del Casco Antiguo,
especialmente marginada, con problemas de desempleo y de exclusién social.

La zona de La Rioja que ha dejado de ser elegible en el actual periodo de
programacion, esta formada por 16 secciones del Distrito N° 2 de Logrofio y una
seccion del Distrito N° 4. Se ha decidido la exclusion de estas zonas en favor de otras
mas problematicas y con mayores deficiencias estructurales.

La poblacién de la zona transitoria de Logrofio, 26.815 habitantes, supone un 21,65%
de la poblacion del municipio de Logrofio, asi como un 8,53% sobre la poblacion total
de la region.

En el siguiente cuadro se presenta de forma esquematica los datos generales sobre el
numero de municipios, poblacion y superficie de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
en el actual periodo de programacion (2000-2006), tanto las zonas ‘permanentes’
como las ‘transitorias

Periodo (2000-2006)

N° de Habitantes % %

(]
municipios (Padrén de | (poblacion) | Superficie | Superficie
1996) (Km2)
Zona ‘permanente’Objetivo | -172 completos
N° 2 (2000-2006) -2 parcialmente | 138.325 52,21 4.984 98,8
elegibles
Zona ‘Transitoria’ (2000- | Parte de 1
2005) municipio. 26.815 10,12 5,67 0,11
Excluido Zonas
correspondientes 99.801 37,67 55,33 1,09
a dos municipios.
TOTAL Comunidad
Autonoma de La Rioja 174 264.941 100 5.045 100

’La Seccion 18 del Distrito n® 2 al que nos referimos en el cuadro, es la Seccion n° 18 segln el anterior Mapa de la
Politica Regional Comunitaria (1994-1999). A fecha 1 de enero de 1996, el INE aprobd un cambio en el n® de Secciones
del Distrito N° 2. Hizo una nueva subdivision de la seccién 18 y afiadi6 otras dos mas: la 19 y 20. Por lo tanto, lo que en
el anterior Mapa era la Seccion 18 del Distrito n°® 2, ahora es la seccién n°® 18, la Seccion n® 19 y parte de la Seccion 20 de
la nueva subdivision en Distritos y Secciones. En el Mapa que se adjunta de Logrofio, estd dibujada la zona que
realmente sale y se convierte en zona transitoria (2000-2005).
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2. DESCRIPCION DE LA SITUACION INICIAL.
2.1. DEMOGRAFIA, POBLACION ACTIVA.

2.1.1. Evolucion de la poblacién.

Segun el Censo de poblacion de 1991, La Rioja tenia una poblacion de 267.943
habitantes. La evolucion demografica en lo que va de siglo es positiva, pero con
notables diferencias entre Sierra y Valle. Mientras el Valle es un centro aglutinador de
poblacion y de actividad econdémica, La Sierra sufre un continuado y acusado
descenso de ambos aspectos.

La densidad de poblacion media en la regién es de 52,5 hab/Km2, cifra que varia
desde los 1.579,5 hab/Km2 en Logrofo, donde se concentra el 45% de la poblacion, a
los 28,5 hab/Km2 en el resto de la regidn, y llegando a ser de 5 hab/Km2 en La Sierra.

Un rasgo caracteristico preocupante de la poblacién de La Rioja es el envejecimiento
de la misma. Tomando como fuente de analisis el padrdn la tasa de envejecimiento de
La Rioja es de 17,90%, en Espafa de 15,62% y en la Unién Europea de 15,08%, lo
que todavia agrava los resultados anteriores.

La Rioja, que entre 1955 y 1998 aumentd su poblacién, en términos globales, en un
0,32 %, porcentaje inferior al registrado a nivel nacional (0,75 %), ha tenido una
disminucion del 0,23 % entre 1997 y 1998, cuando en Espafia ha habido un
incremento de un 0,26 %.

A continuacion se presenta un cuadro sobre la tasa de variacién media anual de la
poblacion espafola y riojana en el periodo (1955-1998) y la variacion del afio 1998 con
respecto a 1997.

% incremento % incremento
CC.AA. (1955-1998) CC.AA. (1997-1998)
La Rioja 0,32 La Rioja -0,23
Media Estatal 0,75 Media Estatal 0,26

Fuente: Informe del BBV sobre Renta Nacional.

2.1.2. Poblacién activa. Tasas de actividad.

La incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo en La Rioja (incremento de un
0,45%) ha sido tradicionalmente inferior a la registrada a nivel nacional (5,20%) y por
supuesto europea. La evolucion de la tasa de actividad en el periodo (1993-1998) ha
registrado una disminucion, pasando del 47,29 (poblacion activa=99.600) en 1993 al
45,8 (poblacion activa=100.100) en 1998. En Espafa, la tasa de actividad se ha
incrementado en un 2,4% pasando de ser el 48,83 % en 1993 a un 49,99% en 1998.

Por edades y sexo, se aprecia que en el intervalo de edad donde mayor ha sido el
incremento de la tasa de actividad es en las mujeres de 25 a 54 afos, pasando las
tasas de actividad de 46,8 en 1993 a 56,8 en 1998.

Comparando los datos a nivel nacional, la incorporacién de la mujer al mercado laboral
se ha realizado en menor medida en La Rioja que en Espafia. En el intervalo de 25 a



54 afos, la tasa de actividad para las mujeres en La Rioja es de 56,8 y en Espafia de
58,42. Para las mujeres de 20 a 24 afios es de 49,4 en La Rioja y de 55,77 en Espafia.
No obstante, si se compara con el afio 1993, la tasa de actividad en las mujeres de 25
a 54 anos ha crecido un 9,8% y en el tramo de 20 a 24 afios ha decrecido un 4,54%.

1. Tasas de Actividad por grupos de edad y sexo para La Rioja.

de 16 a 19 anos

de 20 a 24 anos

de 25 a 54 anos

De 55 y mas anos

Total Hombres Mujeres

Total Hombres Mujeres

Total Hombres Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

1993 195 250 148 602 66,3 538 713 94,6 46,8 16,3 28,0 6,4
1994 16,2 225 10,3 53,8 543 533 727 95,1 50,4 15,3 249 7,0
1995 183 244 10,8 51,9 58,0 44,8 74,0 94,1 54,3 16,5 26,5 7.9
1996 18,7 26,7 92 559 658 43,8 74,6 94,4 54,6 14,7 241 6,9
1997 16,3 19,2 132 56,3 618 500 752 93,2 55,6 13,7 20,8 7,6
1998 18 20,3 153 518 536 494 76,2 94,7 56,8 13,3 22,2 5,6

Fuente: Encuesta de poblacién activa. I.N.E.

En relacion a las tasas de actividad, dos observaciones son especialmente
destacables:

1. En primer lugar, la tasa de actividad femenina es considerablemente inferior a la
espafiola para todos los intervalos de edad. Destacar que el grupo de edad en el que
se distancian menos esas tasas de actividad es en el de 25 a 54 afios (1,6 puntos de
diferencia) y en el que mas diferencia encontramos es en el de 20 a 24 anos (con 6,4
puntos de diferencia de tasa de actividad en Espafia y en La Rioja).

2. La tasa de actividad para La Rioja es un 45,80% de la poblacién total en el afo
1998. Para Espana es un 49,99% de la poblacion total, lo que muestra la menor
incorporacién de la poblacién en La Rioja al mercado de trabajo. De los datos
correspondientes a 1999 se obtienen los siguientes porcentajes: para La Rioja un
48,6% y para Espafia un 50,23%.

2.2. MERCADO DE TRABAJO.

El analisis del mercado de trabajo en La Rioja se ha dividido en los siguientes
apartados: tasas de actividad, ocupacion y paro, efectuando el estudio de estos
aspectos por edades y sexos.

El primer aspecto que hay que sefalar en este analisis es la existencia de distintas
fuentes con informacion no coincidente. Dependiendo de que se utilice la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), el INEM o los datos de altas en la Seguridad Social. Cada una
de estas fuentes adolece de huecos de informacion y de defectos en los datos que
recogen. Asi, la EPA tiene en La Rioja un porcentaje de error de muestreo apreciable y
los registros del INEM obedecen en ocasiones a aspectos que nada tienen que ver
con el mercado de trabajo en si. No obstante, para tener una visién de conjunto,
debemos recurrir a todas las fuentes concediendo a cada una un peso especifico
adecuado.

10



2.2.1 niveles de actividad.

Por sectores econdmicos, en el periodo (1993-1998), la poblacién activa en La Rioja
desciende en el sector agrario un 23,7%, incrementa un 6,8% en la Industria y un 1,8%
en el Sector Servicios.

1. Poblacion Activa por sectores econémicos para La Rioja.

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS NO CLASIFICADOS TOTAL
1993 11.925 28.925 7.825 45.275 5.600 99.550
1994 10.350 30.100 7.300 45.025 6.350 99.125
1995 10.000 31.400 6.800 44.675 7.900 100.775
1996 10.950 32.950 7.475 45.450 5.850 102.675
1997 9.150 30.500 8.225 49.250 4,575 101.700
1998 9.100 30.900 9.400 46.100 4.500 100.000
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. I.N.E.
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En relacion a las tasas de actividad, cabe destacar que la participacion de la poblacion
activa del sector servicios sobre la poblaciéon activa total (46,1%) en La Rioja, es
también inferior al porcentaje de poblacion activa en este sector sobre la poblacién
activa total en Espana (55,9%).

2.2.2 niveles de ocupacioén.

Se recogen una serie de datos que dan una idea del empleo. Las tasas de ocupacion
en La Rioja han variado del 40,42 % en 1993 al 40,68 % en 1998. Para Espana, esta
tasa en 1998 estaba en torno al 39 %, inferior por tanto a la registrada en esta region.

Tasas de ocupacion por sexo y edades en La Rioja

20-24 aiios 25-54 aios 55 y mas afnos
Hombres mujeres Hombres mujeres Hombres Mujeres
1993 52 33,3 86,4 36,4 27,6 6,3
1998 43,2 34,9 89,2 47,8 20,9 54

Fuente: Encuesta de poblacién activa. I.N.E.

Estos datos muestran una tendencia que va en linea con lo que esta ocurriendo en los
niveles de ocupacién en Europa y Estados Unidos, esto es una tendencia de declive
de los jévenes menores de 25 afios y de los hombres de 55 y mas afos, asi como un
aumento de la actividad de las mujeres de 25 y mas anos.
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Poblacion ocupada por sectores econémicos en La Rioja
Agricultura % Industria % Construccion % Servicios %

Total

1993 11.500 13,50 25.600 30,06 6.675 7,84 41.375 48,59
1998 9.000 10,11 28.400 31,91 8.700 9,77 42.900 48,20
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa.

La estructura econdmica de La Rioja se caracteriza por tener un peso mayor de los
sectores agricola e industrial y por contraste un menor desarrollo del sector servicios
en relacion con las economias espafolas y europeas.

Analizando la evolucion en el periodo (1993-1998), la poblacidon ocupada en el sector
agricola ha disminuido un 21,74 %, la industrial ha incrementado un 10,9 %, en la
construccion ha aumentado un 30 % y en el sector servicios un 3,68 %.

Poblaciéon ocupada por sectores econémicos en Espana
Agricultura % Industria % Construccion % Servicios

85.150
89.000

%

1993 1.181.700 10,07 2.485.000 21,19 1.040.500 8,87 7.016.300 59,85
1998 1.048.600 8,12 2.660.300 20,60 1.242.700 9,62 7.963.000 61,66

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa.

En el territorio nacional sin embargo, la disminucion de la ocupacion en el sector
agricola ha sido menor que en La Rioja con un 11,26 % aunque en los sectores
industrial y de construccion el incremento también ha sido menor que en La Rioja, con
unas tasas de crecimiento respectivamente de 7,05 % y 19,43 %. El sector en el que
por el contrario ha aumentado la ocupacion mas que en La Rioja ha sido el de los
servicios con un incremento de 13,49 % frente a un 3,68 que ha crecido en La Rioja.

2.2.3 niveles de desempleo.

Para el andlisis del paro, se han utilizado las dos fuentes disponibles: la Encuesta de
Poblacion Activa y los datos que ofrece el registro del INEM.

2.2.3.1 ANALISIS SEGUN LA EPA:

La tasa de paro segun la EPA ha pasado en La Rioja del 14,53 en 1993 al 11,18 en
1998, es decir que ha disminuido en un 23%, un pocentaje mayor que el que se ha
dado para Espana (disminucion de un 17,25%).

LA RIOJA UE15 ESPANA
1993 14,53 22,72
1994 17,03 24,2
1995 16,1 10,7 22,7
1996 14,08 10,7 22,3
1997 11,5 10,8 20,9”
1998 11,18 10,1 18,8”

Fuente: Encuesta de poblacién activa. I.N.E. Eurostat.

Por grupos de edad y para La Rioja, considerando solamente el intervalo de edad de
25 a 54 afios, la tasa se reduce al 10 %, concentrandose pues la mayor tasa de paro
en la poblacién de 20 a 24 afios con una cifra del 20,8 y dentro de este grupo de
poblacion, en las mujeres con una tasa de 29,3.
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En el intervalo de poblaciéon de 25 a 54 afios, también es notable la diferencia de tasas

por sexos: 6,0 para hombres y 17,3 para mujeres.

1993
1994
1995
1996
1997
1998

De 16 a 19 anos

TASAS DE PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. LA RIOJA

de 20 a 24 anos

de 25 a 54 anos

De 55 y mas anos

Total Hombres

46,9
51,9
50,0
32,3
30,4
37,5

36,8
44,4
36,4
29,2
28,6
20,0

Mujeres Total Hombres
61,5 28,7 21,5
66,7 28,6 211
87,5 28,7 18,5
429 311 19,5
33,3 248 14,7
66,7 20,8 15,0

Fuente: Encuesta de poblacién activa. I.N.E.

Mujeres
38,0
37,5
442
52,4
38,8
29,3

Total Hombres Mujeres Total

13,0
15,8
14,1
11,5

9,8
10,1

8,7 222 25
9,2 282 7,0
7,9 245 91
7.8 17,9 8.8
6,5 15,8 6,3
6,0 17,3 53

Hombres
2,1
7,0
10,2
10,7
5,1
5,7

2.2.3.2 ANALISIS DEL PARO CON DATOS DEL PARO REGISTRADO DEL INEM:

El buen momento econdmico ha tenido su reflejo a nivel nacional y regional en la
evolucion de la tasa del paro registrada en La Rioja que ha pasado de 11,68 en 1993
al 9,12 en 1998 y a nivel nacional que era en 1994 un 16,53 % de la poblacion activa y

en 1998 un 11,63.

Tasa de paro La Rioja Tasa de paro Espaiia
1993 11,68
1994 12,57 16,53
1995 11,58 15,12
1996 11,00 13,82
1997 9,76 12,81
1998 9.12 11.63

Fuente: Instituto Nacional de Empleo.INEM.

Por sectores econdmicos ha tenido la siguiente variacion: Industria un 36 %,

Construccion un 6 %, Servicios un 1 % y Agricultura 2 %.

Contrastando estos datos con los de creacion de empleo, se observa que el sector
Servicios es menos dinamico en La Rioja que a nivel nacional y europeo. Asi, no solo
se trata de que el volumen de paro registrado haya disminuido sélo un 1 %, sino que
ademas el empleo creado en el sector en el periodo (1993-1998) ha sido del 3,68 %

mientras que en Espana en el mismo periodo estos porcentajes eran del 13,44 %.

El empleo en el sector industrial crecié en La Rioja un 10,94 %, mientras que en
Espafna fue de un 7,05 %. En la construccién, el empleo crecié a nivel nacional un

19,4% vy en La Rioja un 30,3 %.

13

Mujeres
4.0
71
59
3,4
9,1
3,8



PARO REGISTRADO POR SECTORES ECONOMICOS

TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS SIN EMPLEO
ANTERIOR
1993 11.627 144 4.813 1.271 4.090 1.309
1994 12.554 226 5.071 1.278 4.575 1.404
1995 11.594 249 4.502 946 4.493 1.404
1996 11.121 231 4.025 918 4.515 1.432
1997 9.985 194 3.397 762 4.240 1.392
1998 9.138 184 3.041 601 4.043 1.269

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. I.N.E.M.

2.3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Principales caracteristicas de la situacion actual:

La poblacion riojana asciende a 267.943 personas, de las que un 49,5% son
hombres y el 50,4% mujeres. Esta tendencia equilibrada no se va a dar del mismo
modo en los distintos ambitos, mientras que en la zona urbana la mujer supera en
numero al hombre, no ocurre lo mismo en la zona rural donde el 47,8% son mujeres
frente al 52,2% de hombres.

La mujer del medio rural, mejor preparada profesionalmente frente a sus
antecesoras desea encontrar un puesto de trabajo acorde a su formacién por lo que
abandona su medio ante las expectativas de empleo que ofrecen los nucleos de
poblacion mayores. Este fendmeno se acentia mas cuanto mas pequefios son los
pueblos donde las dificultades para las mujeres aumentan. Por tanto se puede
hablar de que una caracteristica de la poblacion rural femenina es la
heterogeneidad, que distingue por un lado a las mujeres jovenes y por otro a las de
edad avanzada, surgiendo importantes diferencias en cuanto a formacion, cultura y
mentalidad.

En la zona urbana se ha analizado principalmente la problematica que afecta en
mayor medida a la poblacion femenina. Asi, el desempleo se confirma como
principal obstaculo. Por un lado se encuentra el colectivo de mujeres con edades
comprendidas entre los 25 y los 28 afios con alto nivel formativo y escasa insercion
laboral acorde con sus estudios, por otro, las mujeres mayores de 45 afios cuya
formacion profesional es baja o se encuentra obsoleta, y por ultimo ciertos
colectivos que acumulan mayor numero de dificultades como son el bajo nivel
cultural, familias monoparentales o pertenencia a etnias minoritarias, factores todos
ellos que les situan en posiciones de riesgo de exclusion social. Este problema se
localiza principalmente en el casco antiguo de Logrofo.

La educacion se conforma como un importante agente de cambio. Actualmente,
como ponen de manifiesto los datos obtenidos de la Universidad de La Rioja, en el
curso 97-98 de un total de 923 solicitudes de titulo cursadas, 557 corresponden a
mujeres frente a 366 que corresponden a hombres. Algo mas del 60% de la
poblacién universitaria de La Rioja es femenina.

En cuanto a la formacion ocupacional, la distribucion del porcentaje de mujeres es

muy desigual segun los diferentes cursos, ya que la oferta introduce una orientacion
de mercado que selecciona los sexos; los cursos orientados al sector de la
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construccion, asi como otros relacionados con la industria del montaje, mecanica y
otros oficios industriales tienen una demanda casi exclusivamente masculina.

En los cursos ocupacionales de informatica, gestion empresarial, disefio y medio
ambiente tiende a igualarse la presencia de ambos sexos. Los cursos en los que se
matriculan mujeres mayoritariamente son: ayuda domiciliaria, auxiliar de enfermeria
geriatrica y secretariado de direccioén.

El tramo de edad con mayor numero de paro registrado coincide para hombres y
mujeres en la franja de los 25 a los 29 afios, siendo en el caso de las riojanas el
doble al de los hombres (en enero de 1999, 512 hombres de entre 25 y 29 anos
eran parados frente a 1.126 mujeres). Encontramos una relacion directa entre
empleo y formacion, de forma que a mayor nivel de estudios menor es el
desempleo.

En todos los niveles el desempleo femenino es superior al de los hombres, a
excepcion del grupo con estudios primarios. Analizando el paro registrado por
grupos de ocupacion, en la practica totalidad de ellos, la mujer aparece por encima
de los hombres en cuanto a numero de desempleados. En puestos directivos
encontramos a 10 mujeres empleadas frente a 80 hombres. Esta diferencia se debe
al hecho de que son muy pocas las mujeres que han podido acceder a estos
puestos y por ello no son contadas como tal.

Atendiendo a los resultados de la encuesta realizada, se puede hablar de un perfil
de la mujer desempleada riojana. Se trata de una mujer joven, con una edad media
de 27,5 afos, con nivel formativo alto de FP Il o universitaria, en la mayoria de los
casos soltera que vive dentro de la unidad familiar de origen. Ante la busqueda de
empleo, el 90% busca empleo activamente, siendo los anuncios en prensa y el
INEM los medios mas utilizados habitualmente. El 70% tiene experiencia laboral
aunque en trabajos de baja cualificacion y contratadas mayoritariamente por cortos
periodos de tiempo y en ocasiones sin contrato laboral.

Del analisis de las contrataciones, se deduce que las mujeres sufren condiciones
laborales mas precarias teniendo en ellas mas incidencia la jornada parcial asi
como el empleo temporal e irregular. La caracteristica principal de la contratacion
laboral riojana es la eventualidad. La mujer encuentra mayores dificultades en el
acceso al empleo y cuando accede, la oferta de trabajo existente, limita sus
posibilidades de alcanzar una total independencia econdémica, ya que, al no
disponer en muchos casos de una jornada laboral completa, los ingresos obtenidos
del trabajo no son suficientes, por lo que se perpetua la situacion en la cual la mujer
combina el trabajo fuera de casa con el realizado en el ambito doméstico.

Traducido a datos, en la Comunidad Autdénoma de La Rioja, en el periodo de enero
a septiembre de 1999 y segun datos del INEM, el 43% de la contratacion laboral ha
ido a parar a las mujeres frente a un 57% que ha recaido en los varones. Este 43%,
de los contratos realizados a mujeres, corresponde en gran parte a contratos de
duracién determinada, generalmente por obra o servicio. Por sectores, podemos
concluir que, el sector servicios se presenta como el mas feminizado. Varias
razones explican por qué las mujeres encuentran trabajo en este sector; las
condiciones de empleo en la funcion publica, que son mas equitativas y menos
discriminatorias que en los otros sectores, las cualificaciones exigidas (los trabajos
administrativos y de oficina, enfermeria, ensefianza, servicios sociales), son
actividades claramente feminizadas y la frecuencia relativa de oferta de puestos a
tiempo parcial. También ocupaciones dentro de la hosteleria y la ayuda a domicilio
emplean a gran numero de mujeres. Seguido del sector servicios se encuentra la
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industria, aunque sélo en puestos que requieren mano de obra intensiva, mientras
que su presencia en el sector agricola y sobre todo en la construccion es muy
reducida.

La inactividad continla teniendo a la mujer ama de casa como figura
representativa, debido al aumento de la esperanza de vida y al nivel de renta.

También se constata como un hecho que la poblacion femenina desanimada es
muy superior a la masculina y esto puede ser debido a dos factores que juegan en
su contra: el menor nivel de cualificacion y la edad, disminuyendo las
probabilidades de encontrar un empleo.

El autoempleo se presenta como una alternativa a la actual situacién de
desempleo, sobre este tema, solo un 38,3% de las mujeres encuestadas han
considerado en algun momento esta posibilidad. Esta falta de interés, en muchos
casos, se debe al propio desconocimiento del tema. Un 83,3% consideran
insuficiente la informacion que se ofrece sobre el empleo por cuenta propia. Entre
las que declaran haber pensado en el autoempleo, el 57,6% consideran mas
ventajosas las férmulas de trabajo asociado, en especial, las cooperativas de
trabajo asociado, debido a que en éstas no esta estipulada una cantidad fija de
capital social, ventajas fiscales y sobre todo al funcionamiento democratico que rige
la cooperativa, asi como al predominio del factor humano frente al econémico.

En La Rioja un 14% del empresariado es femenino.
Las claves del éxito para el empresariado riojano femenino seran: asumir riesgos

Sobre las cooperativas de trabajo asociado, se ha elaborado un estudio paralelo
con las empresas de este tipo que se encuentran en nuestra comunidad con el fin
de analizar la situacion de la mujer en las mismas. Las conclusiones derivadas de
este analisis son las siguientes:

Las edades que registran un mayor numero de socias son 40 y 41 afos, siendo un
grupo con un bajo nivel formativo y mayoritariamente casadas.

Se destacan dos grupos de mujeres, en su mayoria solteras, por un lado las
mayores de 30 afios que trabajan en el sector textil y servicios de ayuda a domicilio.
De otra parte el grupo comprendido entre 24 y 29 afios con formacién universitaria
y dedicadas a servicios a la comunidad como la animacion y la formacion.

Un 63, 3% de las encuestadas tienen un nivel cultural bajo, un 16% una formacion
media y el 20,7% restante posee estudios superiores con una mayor presencia de
diplomadas.

Es un rasgo caracteristico de la socia cooperativista riojana que su sueldo es mas
una ayuda a la economia doméstica que una aportacién unica de la que depende el
resto de la familia.

Se da el fendmeno de la doble jornada laboral.

Casi el 95% de las encuestadas han trabajado por cuenta ajena antes de trabajar
en la cooperativa y los motivos por los que entraron a formar parte de la misma
fueron asegurarse un empleo o salir del desempleo provocado por el cierre de la
empresa en la que estaban.

En cuanto a la jornada laboral, el 40% trabaja de 35 a 40 horas semanales, el 27%
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entre 40 y 45 horas, el 7% menos de 35 horas y el 8% restante contesta que trabaja
dependiendo del volumen de la produccién, por tanto se evidencia que casi la mitad
de las cooperativistas tienen una jornada normal de trabajo.

- Tres cuartas partes de las encuestadas consideran que los beneficios sociales van
de bajos a muy bajos, no obstante estas mujeres contemplan su permanencia en la
empresa a largo plazo.

- Los problemas que mas detectan las cooperativistas son la inestabilidad
econdmica, la inmovilidad a la hora de buscar nuevos clientes, de abrirse nuevos
mercados o de diversificar productos y la falta de acuerdo en la toma de decisiones
dificultad esta ultima derivada del propio sistema asambleario que rige este tipo de
empresa.

2.4. RENTA, PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD.

2.4.1. Inflacidn precios y salarios.

En Espafa y por supuesto en La Rioja, los objetivos logrados en materia de
convergencia y mas concretamente en tasas de inflaciéon han creado un marco 6ptimo
para que se den las condiciones necesarias para la creacién de empleo, la evolucion
de los salarios y del |.P.C. tal y como se recoge en los cuadros siguientes, son una
muestra de la afirmacion anterior.

En este punto hay que sefalar otro aspecto y es las contradicciones que se producen
en La Rioja en la evolucion de los precios y salarios. La evolucion de los salarios
muestran histéricamente subidas inferiores a la media espafiola mientras que los
precios tienen tasas de variacidon también tradicionalmente superiores a la media
espafiola.

Ganancia media por trabajador y mes

SALARIOS
(Variacion interanual acumulada)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
La Rioja 7.1 7,2 57 52 1,4 2,4
Espana 47 4,5 4,5 3.4 2,4 2,2
Fuente: Encuesta de Salarios. INE.
I.P.C.
ESPANA LA RIOJA
Tasa de variacién Tasa de variacion
interanual interanual
1993 107,26 4,9 107,89 4,8
1994 111,91 4,3 113,13 4,8
1995 116,75 4,3 118,58 4,8
1996 120,5 3,2 123,37 4
1997 122,93 2 126 2,1
1998 124,7 1,4 128,47 1,9
1999 128,03 2,9 133,1 3,6

Fuente: Indice de Precios de Consumo. Base 1992. INE.
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2.4.2. Produccidn y productividad.

El crecimiento econdmico a nivel comunitario es un requisito necesario para reducir las
diferencias en produccion y renta entre las regiones. La politica de cohesion admite
pocos logros en periodos de recesion.

La economia europea registrd un periodo de crecimiento econémico en la segunda
mitad de la década de los anos 80. Durante los cinco anos comprendidos entre 1985 y
1990, la produccion real de la Comunidad crecié a un ritmo anual del 3,75% frente al
1,5% de los anos anteriores. En este periodo, Espana crecié a un ritmo medio de
4,46% y La Rioja mostré su capacidad de convergencia real con Europa creciendo a
tasas que se situaban por encima de la media espafiola.

Tal y como se recoge en el cuadro expuesto a continuacion en el periodo (1990-1995),
las tasas de crecimiento para Espafia fueron ligeramente superiores a la media
comunitaria, para Espafa fue de un 1,766 frente a 1,616 para la Comunidad y La Rioja
superaba sensiblemente esas tasas de crecimiento con un 3,65%. Podriamos hablar
con base a estos datos de un aprovechamiento por La Rioja del periodo de
recuperacion economica para converger a los niveles de produccion comunitarios e
incluso de la Politica de Cohesion (Fondos Estructurales y Cohesion) con este
objetivo.

Crecimiento del PIB (Crecimiento del PIB en términos reales):

La Rioja Espana UE(15)

Media(1990-1995) 2,5 1,375 1,766
Fuente: Contabilidad regional de Espafa. Eurostat.

En los afios 1996 y 1997, las tasas de crecimiento en La Rioja fueron del 2,56% en
1996 y 3,51% en 1997.

El crecimiento real de 1996 a 1997 por sectores fue:

Agricultura Industria Construccion Servicios
La Rioja 1,75 4,93 2,42 3,11
Espaia 4,46 5,12 3,23 3,48

Fuente: Contabilidad regional de Espafa. Eurostat.

La distribucion sectorial del PIB, muestra un rasgo caracteristico de la economia
regional como es el menor desarrollo del sector servicios en relacion con las medias
para Espafia y la UE y una mayor participacion de los sectores agricola e industrial.

(%)

La Rioja (92) Espaiia (92) UE(15) (92)
Agricultura 6,1 3,8 2,6
Industria 44,3 34 33,1
Servicios 49,6 62,2 64,3

Fuente: Eurostat.
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(%)

La Rioja (93) Espaiia (93) UE(15) (93)
Agricultura 10,54 3,8 ,
Industria 34,49 33,3 31,9
Servicios 48,27 62,9 65,7
Fuente: Eurostat.
(%)
La Rioja (97) Espaiia (97) UE(15) (97)
Agricultura 41 5,87
Industria 43,52 28,58
Construccion 4,95 6,63
Servicios 47,51 59,01
Fuente:Fies.

La valoracion del nivel de convergencia sera mas acertada si se utiliza como indicador
el PIB por habitante. Asi el PIB por habitante en el periodo (1989-1990-1991) era del
84,6 y en 1995 de 86.

También, la productividad por ocupado refleja este proceso con los siguientes datos:

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
La Rioja (97) 5,77 6,9 5,81 7,33 6,91
Espaiia (97) 3,73 6,59 4,94 6,46 6,11

(VAB a coste de los factores en millones de pesetas de 1996 entre nimero de ocupados)

2.5. SECTORES ECONOMICOS PRINCIPALES. TEJIDO EMPRESARIAL (PYMES &
GRANDES EMPRESAS).

A) Situacion y problematica de
caracteristica de la industria.

la actividad productiva: importancia y

La industria es un sector dominante en La Rioja con unas participaciones tanto en
empleo como en produccion superiores a las que se registran a nivel nacional y
europeo. A pesar de ello, en los ultimos afos ha aumentado la terciarizacién de la
economia riojana, perdiendo importancia en la aportacion al VAB los demas sectores a
favor del sector servicios.

El sector servicios pasa de un 53,43% de participacion en 1993 a un 55,36% en 1996,
siendo decreciente la participacion del sector industrial, un 30,77% en 1993 y un
29,07% en 1996. Comparandolo con datos nacionales, la industria en La Rioja
(29,07%) supone 6,4 puntos mas de lo que aporta el sector industrial en Espafia
(22,64%).
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VAB al coste de los factores por sectores econémicos (mill. ptas.)

LA RIOJA ESPANA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
AGRICULTURA 38.644 33.450 38.647 40.127 38.931 46.607 3.207.568
INDUSTRIA 125.825 132.862 130.832 136.966 144.277 146.280 15.321.982
CONSTRUCCION 28.104 29.714 28.533 30.514 32.660 31.753 5.499.767
SERVICIOS 188.448 212.378 227.184 244585  265.735 278.588 43.655.017
TOTAL 381.021 408.404  425.196  452.192  481.603 503.228 67.684.334

Fuente: Contabilidad Regional. Base 86. INE.

El porcentaje de participacion en el VAB riojano y nacional de los diferentes sectores

economicos en el afio 1996, fueron:
LARIOJA ESPANA
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
AGRICULTURA 10,14 8,19 9,09 8,87 8,08 9,26 4,74
INDUSTRIA 33,02 32,53 30,77 30,29 29,96 29,07 22,64
CONSTRUCCION 7,38 7,28 6,71 6,75 6,78 6,31 8,13
SERVICIOS 49,46 52,00 53,43 54,09 55,18 55,36 64,50

Fuente: Contabilidad Regional. Base 86. INE.

La aportacion de la industria al VAB en La Rioja es de 29,07% lo que supone 5 puntos
mas de lo que aporta el sector de la Industria en Espafia (22,64) aunque, todo hay que
decirlo, es el sector que tiene mayor porcentaje sobre el total.

En cuanto a la ocupaciéon en La Rioja, también la estructura ha cambiado en los seis
ultimos afos; aumenta el porcentaje de ocupados en el sector servicios e industria y
disminuye en la construccion. El empleo industrial pasa de tener un porcentaje de
participacion sobre el total de un 38,45% en 1993 a un 39,44% en 1996, la
construccion un 6,73% en 1993 y un 5,87% en 1996 y el sector servicios un 52,49% en

1993 a un 51,89% en 1996.

EMPLEO por sectores econémicos (miles de personas.)

LA RIOJA ESPANA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
AGRICULTURA 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8 2,0 318,0
INDUSTRIA 30,0 27,5 26,3 26,6 27,4 28,2 2.331,3
CONSTRUCCION 54 53 4,6 4,6 4,6 4,2 851,0
SERVICIOS 35,9 35,6 35,9 36,6 37,3 37,1 6.157,7
TOTAL 72,8 69,9 68,4 69,5 711 71,5 9.658,0

Fuente: Contabilidad Regional. Base 86. INE.
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El porcentaje de participacion del empleo por sectores es:

LARIOJA ESPANA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
AGRICULTURA 2,06 2,15 2,34 2,45 2,53 2,80 3,30
INDUSTRIA 41,21 39,34 38,45 38,27 38,54 39,44 24,10
CONSTRUCCION 7,42 7,58 6,73 6,62 6,47 5,87 8,80
SERVICIOS 49,31 50,93 52,49 52,66 52,46 51,89 63,80

Por ramas (se incluyen solo algunas de ellas), en La Rioja la mayor aportacion al total
la realizan los servicios destinados a la venta (48,90%), los productos industriales

(26,76). Del mismo modo, en Espafa, la mayor aportacion

destinados a la venta (55,72%) y los productos industriales (18,51%).

la realizan los servicios

CONTABILIDAD REGIONAL. LA RIOJA

I.N.E.

(VAB.c.f. Porcentaje de participacion) 91 92 93 94 95 96
TOTAL 100 100 100 100 100 100
- AGRICULTURA 10,14 8,19 9,09 8,87 8,08 9,26
- PRODUCTOS ENERGETICOS 2,35 235 2,33 2,24 2,25 2,31
- PRODUCTOS INDUSTRIALES 30,67 30,18 28,44 28,05 27,71 26,76
- CONSTRUCCION 7,38] 7,28 6,71 6,75 6,78 6,31
- SERV. DESTINADOS A LA VENTA 44,86| 46,29 47,27 47,75 48,90 48,24
- SERV. ADMINISTRACION GENERAL 13,61| 14,54 14,58 14,17 14,14 14,57
- PRODUCCION IMPUTADA A SERVICIOS -9,01( -8,83 -8,42 -7,82 -7,87 -7,46
BANCARIOS...

Analisis Desagregado del Sector Industrial.

Es evidente que la elaboracién de este documento requiere un analisis desagregado
de los subsectores que, configuran el sector industrial. Dicho analisis debe partir,
l6gicamente, de la participacién de cada actividad en el VAB riojano.

De las ramas que se recogen en el siguiente cuadro destacan:

- Industria Agroalimentaria.
- Productos metalicos.

- Textil, cuero y calzado.

- Madera y muebles.

- Artes graficas.

Si analizamos el sector industrial en La Rioja, podemos ver que la variacién del
porcentaje de participacion de dicho sector en el VAB total, ha crecido en un 17% en el
intervalo de 1995 hasta 1998, mientras que en Espafa lo ha hecho en menor medida

(ha crecido un 13%).

A partir de la segregacion sectorial del VAB a precios basicos que permite la
Contabilidad Regional, se observa que el sector agroalimentario tiene especial
relevancia en su participacion en la produccion industrial suponiendo un 32,23% en
1997, lo que supone un crecimiento en la participacion con respecto al afio 1995 de un

14%.




Del resto de sectores, tienen un peso relativo en 1997 los productos textiles, cuero y
calzado con un 12,03%, y los productos metalicos con un 11,21%.

Segun su aportaciéon al VAB.p.b., en los ultimos afios ha disminuido el peso de los
Productos alimenticios (de un 34,60% en 1993 a un 32,23% en 1997), aunque si
tomamos el afio 1995 como referencia, dicho porcentaje ha aumentado en un 14%, los
Productos no metalicos (de un 6,77% en 1995 a un 6,72 en 1997), los Productos
textiles, cuero y calzado (de un 13,98% en 1995 a un 12,03% en 1997) y, sin embargo,
ha aumentado la importancia del caucho y plasticos (de un 6,25% en 1995 a un 6,57%

en 1997), y la maquinaria y equipo mecanico, que ha crecido un 11,62%.

CONTABILIDAD REGIONAL( Base 95) LA RIOJA

I.N.E.

% VAB.p.b. Industrial (millones de pesetas) 95 96 97 98
SECTOR INDUSTRIAL 100 100 100 100
TOTAL SECTOR INDUSTRIAL 145.375| 153.394| 162.568| 170.106
- ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO 28,28 31,13 32,23

- PRODUCTOS TEXTILES, CUERO Y CALZADO 13,98 12,79 12,03

- MADERA'Y CORCHO 3,21 2,99 3,09

- PAPEL, EDICION Y ARTES GRAFICAS 5,66 4,96 4,42

- INDUSTRIA QUIMICA 3,89 3,71 3,51

- CAUCHO Y PLASTICO 6,25 6,36 6,57

- OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 6,77 6,43 6,72

- METALURGIA Y PRODUCTOS METALICOS 11,75 11,47 11,21

- MAQUINARIA'YY EQUIPO MECA[\IICO ) 5,25 5,77 5,86

- EQUIPO ELECTRICO, ELECTRONICO Y OPTICO 2,54 2,24 2,01

- FABRICACION DE MATERIAL DE TRANSPORTE 7,10 6,78 7,05

- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DIVERSAS 5,31 5,35 5,30

En cuanto al empleo, la estructura es: Alimentacion, bebidas y tabaco un 25,23% en
La Rioja un porcentaje mucho mayor que los ocupados en dicho sector en Espafia
(14,84%), Textil, cuero y calzado un 15,53% en La Rioja y un 12,53% en Espafia y la
metalurgia y fabricacion de productos metalicos, un 13,66% en La Rioja frente a un
13,95% en Espana (en Espana es el apartado del sector industrial que tiene mayor
representacion en cuanto a personas ocupadas en el mismo).

El incremento del niumero de personas ocupadas en el sector industrial tanto en
Espafia como en La Rioja en el intervalo de tiempo 1993-1998, ha sido similar (en
torno a un 7%).
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ENCUESTA INDUSTRIAL. LA RIOJA.

L.N.E.

Personas ocupadas ( % sobre total) 93 94 95 96 97 98
|TOTAL | 25.678| 26.860| 27.322| 26.677| 27.829| 27.479|
[TOTAL | 100| 100 100| 100 100 100
- IND. EXTRACTIVAS DEL PETROLEO, 2,57 1,98 1,80 1,74 1,63 1,17
ENERGIA Y AGUA

- MINERALES NO METALICOS 6,70 6,51 7,30 6,67 6,94 6,89
- PTOS QUIMICOS 2,25 1,96 2,08 2,22 2,14 2,18
- METALURGIA Y FABRICACION DE 11,20 12,52 11,98 11,86 13,39 13,66
PRODUCTOS METALICOS

- MAQUINARIA Y EQUIPO MECANICO 5,73 6,19 6,20 6,43 6,07 6,56
- MATERIAL, EQUIPO ELECTRICO Y 0,70 0,75 1,22 1,04 0,93 1,17
OPTICO

- ALIMENTACION BEBIDAS Y TABACO 28,46 26,92 25,33 24,88 24,22 25,23
- INDUSTRIA TEXTIL, CONFECCION, 17,32 17,30 17,76 16,83 15,78 15,53
CUERO Y CALZADO

- MADERAY CORCHO 3,88 4,05 3,82 3,98 4,04 4,05
- PAPEL EDICION, ARTES GRAFICAS 4,29 3,63 3,64 4,74 3,89 3,45
- CAUCHO Y MATERIAS PLASTICAS 5,78 5,39 5,73 5,74 6,81 7,30
- MATERIAL DE TRANSPORTE 4,74 4,89 5,97 5,96 5,59 4,87
- MANUFACTURAS DIVERSAS 6,38 7,91 7,17 7,90 8,58 7,91

A continuacion se presentan una serie de generalidades de Ila industria riojana:
¢ El n° de empresas en La Rioja es de 17.707 distribuidas de la siguiente forma:

- 2.913 empresas de industria.

-2.023 “ de construccion.
-5.840 “ de comercios.
- 6.931 “ de servicios.

e El modelo que mas se ajusta a la estructura de este sector en La Rioja es el de
diversificacion industrial, 1o que le ha permitido a la empresa riojana soportar crisis
econdmicas mejor que a las del resto de Espana, aunque en periodos de
recuperacion, esta diversificacion dificulta la obtencién de altos porcentajes de
crecimiento econdémico. Asi por tanto, aunque esta caracteristica permite una alta
estabilidad econdmica, la competitividad futura exige una mayor diferenciacion.

« Ultimamente se esta tendiendo a la concentracion, representando los cinco mayores
subsectores mas del 75% de la produccion industrial riojana (Alimentacion, Productos
Metalicos, Calzado, Textil y Madera). Esta tendencia presenta el inconveniente de que
muchas de estas industrias han alcanzado la fase de madurez de sus productos, como
calzado, textil, muebles y algunos productos de la industria alimentaria.

¢ Uno de los elementos fundamentales de estrategia de diferenciacion es un mayor
control de la calidad de la produccién.

e Algunos subsectores como son la transformacién de metales, productos de

minerales no metalicos y textil, presentan una elevada concentracién en unas pocas
empresas, dejando a las pequefas y medianas en clara desventaja competitiva.
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¢ En la mayoria de los casos, la gran diversificacion unida a la dispersion existente en
algunos sectores, da lugar a la existencia de empresas de pequefio tamafio que
carecen de la masa critica adecuada para competir en los mercados actuales.

¢ El tamafio medio de las empresas riojanas es reducido, lo que da lugar a problemas
como: limitada capacidad financiera, reducida tasa de inversion en investigacion y
dificultad de acceso a las grandes redes de distribucién y comercializacion.

e El 43,5% de las empresas riojanas tiene menos de 10 trabajadores, el 48,2% tiene
entre 10 y 50, un 6,7% entre 50y 130, y un 1,6% mas de 130 trabajadores, con lo que
los niveles de inversién productiva son en general reducidos con una inversién en [+D
casi inexistente.

En cuanto a la distribucién geografica de la industria, existe una alta concentracion
motivada por la ordenacion territorial de la region:

# La Rioja Media concentra casi la mitad de los establecimientos industriales y casi el
60% del empleo, situandose en Logrono el 80% de las empresas industriales.

# La Rioja Baja concentra cerca del 30% de los establecimientos, absorbiendo el 27%
del empleo industrial.

# La Rioja Alta con algo mas del 15% de los establecimientos industriales y el 12% del
empleo.

# La Sierra tiene menos presencia industrial, con una industria de la madera y el
mueble en Ezcaray y alguna empresa de fabricacion de calzado en Cervera, que en
conjunto no alcanzan el 3% del empleo industrial riojano.

Comercio exterior.

El grado de apertura de la economia de La Rioja al exterior, medida por la suma de
exportaciones e importaciones en relacion a la produccion, ha incrementado
notablemente desde el momento de la adhesién en 1986 a la actualidad, pasando de
un 17,5% a un 31,9%. El saldo seria positivo para La Rioja desde el afio 1993, con un
indice de cobertura de 122,6 en 1993 y 138,4 en 1996. Este dato contrasta con
Espafia, donde el saldo es negativo y el indice de cobertura: X x 100 es 83.M

Por secciones, industrias alimenticias ha incrementado un 125,4%, calzado un 135,3%
y las manufactureras metalicas un 94,4 %, madera y muebles de madera un 230,9% y
materias plasticas y caucho un 295,6%. Estos seis grupos de productos suponen el
56,8%.

Del grupo de productos industriales y alimentarios, el vino supone un 77,1% y del total
de las exportaciones un 25%.

Grado de apertura exterior (con la Union Europea)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Promedio | Variacion

88-96 88-96
LA RIOJA 10,8 10,0 10,3 11,2 11,0 12,0 16,4 18,1 21,4 13,5 10,6
ESPANA 17,9 18,4 18,4 18,5 18,6 19,0 | 226 | 243 | 26,0 20,4 8,1
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Las relaciones comerciales de La Rioja se han visto modificadas con la entrada de
Espana en la Unidn Europea, los flujos comerciales han crecido progresivamente a
partir de 1986, y las relaciones comerciales con nuestros socios europeos se han
intensificado. Esta relacion ha posibilitado que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones sea mayor que el de las importaciones, existiendo sin embargo, déficit
comercial.

Desde 1986 se han incrementado las compras de prendas de vestir, muebles y
material metalico-quirurgico. En lo referente a las exportaciones se ha incrementado la
venta de carne ovina, caucho, hierro y acero; el sector vinicola esta realizando un
esfuerzo por incrementar sus ventas al exterior y dar a conocer la calidad de los vinos
riojanos. El sector del calzado, después de reestructurar su industria, que entrdé en
crisis a principios de los noventa por falta de elementos de disefio y una adecuada
estrategia de comercializacion, ha logrado introducirse levemente en el mercado
europeo con prevision futura de incrementar las ventas en el exterior. En el cuadro
anterior se ha realizado un estudio del progreso y variacién de las Comunidades
Auténomas espanolas en relacion al grado de apertura con el exterior (en este caso
con la Unién Europea). El indice utilizado consiste en sumar las exportaciones mas las
importaciones y dividir la cifra resultante entre el PIB.

Desde 1988, La Rioja, ha avanzado favorablemente en sus relaciones con el resto de
los paises que forman parte del EUR-15: en este afio su indice era de 10,8 y en el aio
1996 este indice alcanzé la cifra de 21,4%, lograndose un salto de 10,6 puntos
porcentuales. Este hecho ha permitido que la region se convierta en la séptima
Comunidad que mas proyeccion exterior ha alcanzado, cifra superior a la media
espanola que en el periodo considerado alcanzé una variacion de 8,1 puntos. La tabla
anterior muestra la evolucion del grado de apertura de la Comunidad en comparacion
con el espafol. A partir de la gran brecha existente al principio del periodo, las
diferencias se han ido acortando sobre todo a partir del afio 1993, afno en el que el
crecimiento del indice de apertura al exterior de la Comunidad es mayor. No obstante,
se observa que la evolucion de ambos indices ha seguido una tendencia comun,
disminuyéndose progresivamente la brecha existente entre el indice nacional y el
regional. En el afio 1988 se parte de un diferencial de casi 7 puntos porcentuales y en
el afio 1996 el diferencial es de 4,6 puntos.

Como conclusion, decir que La Rioja ha mejorado su posicion relativa desde el
ingreso de nuestro pais en la UE, pero sélo algunos sectores productivos han
mejorado su posicionamiento en los mercados exteriores. En otros sectores, la
comercializacion de los productos que se fabrican es todavia precaria e insuficiente,
debido sobre todo a los bajos niveles de productividad, falta de eficiencia de los
procesos productivos y la modernizaciéon de los mismos, que debe fomentarse
mediante la inversion en tecnologia.

La Unidn Europea, con Alemania, Francia, Portugal y Reino Unido contindan siendo
los principales destinos de las exportaciones riojanas.

Industria agroalimentaria.

Es la actividad mas destacada de la industria riojana en funciéon de su aportacion al
VAB y al empleo segun datos de la Contabilidad Regional, con una implantacién muy
extendida en su territorio, y un fuerte poder de arrastre sobre otras actividades
industriales.
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Destaca el sector agroalimentario con una produccion en torno al 32,23% del VAB total
de la industria riojana utilizando un 25,33% del empleo del sector. Si realizamos el
mismo andlisis para el conjunto de Espafia, dicho sector representa el 16,38% del VAB
total de la industria espafiola (muy inferior al riojano). La aportacion al VAB industrial
es el doble que la media nacional y supone un tercio del total de la industria riojana, lo
que ratifica la importancia estratégica de esta industria para la economia riojana.
Ademas las exportaciones del sector representan en torno al 40% de las exportaciones
totales riojanas.

Algunas de las caracteristicas de la industria agroalimentaria son:

- Alta fragmentacién de la industria, basada sobre todo en empresas de primera
transformacioén (56% del total), que presentan menor capacidad de generar valor
afiadido por ser mas intensivas en mano de obra y utilizan procesos menos
tecnificados, lo cual hace que no existan obstaculos para la entrada de nuevos
competidores.

- La denominacién de origen da a la industria vinicola una ventaja competitiva
importante, aunque es necesario plantearse estrategias de integracion vertical en el
sector vinicola que faciliten el desarrollo endégeno de la region.

Productos metalicos.

Es un sector estratégico de la economia riojana, siendo el tercero en importancia en
términos de produccion y representando aproximadamente un 11,21% del VAB
industrial riojano en 1997, y la ocupacion en dicha actividad representa un 13,66% de
la ocupacion en el sector industrial riojano. Este sector representa a nivel nacional un
12,17% del VAB industrial espafol, con un porcentaje de empleo en dicha rama
(13,95%).

Hay que tener en cuenta que desde 1985, el sector ha creado empleo (se ha
incrementado en un 4%), al contrario de lo ocurrido en el propio sector en el ambito
nacional donde se ha destruido cerca del 20% del empleo.

Este sector es ademas especialmente importante para la economia riojana dado que
constituye la base de la infraestructura industrial, vendiendo sus productos no soélo en
el mercado local y nacional sino que sus ventas en el exterior representan un 20% de
las exportaciones riojanas.

Existe una fragmentacién de la industria de productos metalicos. El tamano medio de
las empresas de esta industria es de 10 trabajadores, con un nUmero muy pequefo de
mas de cien empleados. El sistema de comercializacion de estas pequehas empresas
es la venta directa a clientes tradicionales con apenas presencia en mercados
internacionales por lo dificil que les resulta acceder a éstos.

Dicho sector demuestra una clara ventaja competitiva por la calidad y el ajustado coste
de los productos. La posicién estratégica del sector de los productos metalicos dentro
de la industria riojana debe de ser mantenida mediante una adecuada inversién en
procesos de innovacion.

Textil, cuero y calzado.

El sector textil estda sumido en una crisis, situacion critica para la economia riojana
por ser el sector de mayor peso en la regién en términos de empleo. El empleo medio
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esta por encima del conjunto de la industria y por el contrario las ventas medias estan
por debajo.

La pérdida de su ventaja competitiva en costes, situa al sector en una débil posicidén
estratégica. La crisis econdémica ha hecho que se disparen los costes laborales (en
1989 alcanzaban el 35% del valor de la produccion).

La industria textii ha optado por la renovacion tecnoldgica para aumentar la
productividad frente a la reduccién de los costes laborales, dado que su actual
competencia viene sobre todo por los cambios en la demanda.

Asi pues para esta actividad, es necesario desarrollar estrategias de diferenciacion,
desarrollando el disefio de la marca, y abandonando la competencia en costes.

El calzado supone el 95% del sector y su aportacién al VAB industrial en 1997 es casi
el doble que el nacional (un 12,03% en La Rioja y un 8% en Espafia). La participacién
del factor trabajo en la renta del sector, ha disminuido mas que en el total de la
industria (en La Rioja, el empleo de dicho sector representa un 15,5% del total
industrial, habiendo descendido desde 1993 en un 10%, mientras que en Espafia se
ha mantenido practicamente, en un 12%).

Esta industria muestra una elevada concentracion geografica, con la actividad textil en
torno a Logrofio y el calzado en Arnedo.

En el calzado se pueden distinguir cuatro subsectores :

- Un primer grupo que compite a nivel nacional en funcion de la calidad y de la marca,
que tiene el 20% de la produccion del sector. La estrategia de este grupo se debe
dirigir a consolidar las marcas punteras a nivel nacional, salir al exterior e
internacionalizarse.

- El segundo grupo lo componen firmas agresivas que estan cambiando su estrategia.
Tienen un 10% de la produccién del sector y se dirigen al publico joven. La estrategia
de este grupo ha de consistir en consolidar un disefio propio y redes de mercado.

- El tercer grupo es el segmento de calzado de seguridad , con un producto de gama
media alta cuyas necesidades son la diversificacion y la innovacion tecnoldgica.

- El 50% restante produce calzado perteneciente a la gama media-baja. Las
estrategias de este grupo se han de dirigir a mejorar la calidad, las técnicas de
produccion.

Madera y muebles.

La aportacién al VAB industrial de esta actividad es de 3,09 % y en empleo es del
4,05% del total de ocupados en el sector industrial, mientras que en Espafia es de
3,87%.

Las caracteristicas de esta actividad dentro del sector industrial, se pueden resumir de
la siguiente forma:

- La posicion estratégica del sector se ve afectada dado que las empresas elaboran
productos que se encuentran en fase de madurez y con la competencia de nuevos
materiales sustitutivos.

- La concentracion geografica del sector motiva una gran dependencia de algunas
localidades riojanas del mismo. En Najera, la demanda de empleo de este sector
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representa dos tercios del empleo industrial de esa localidad, por lo que es necesario
un apoyo institucional para evitar las negativas consecuencias que pueden darse
sobre la economia de estas localidades por una desaparicién del sector.

- La estructura de costes se caracteriza por poseer un elevado peso en mano de obra
directa (24% del valor de la produccién bruta frente al 7,95% del sector
agroalimentario) debido a la especializacion en el proceso productivo y a la escasa
automatizacion.

- La fragmentacion del sector determina su dependencia tecnoldgica ya que el
pequefio tamafio de las empresas restringe el acceso a grandes mercados y encarece
los costes financieros.

- La mejora del disefio y los planes de marketing permitirdn obtener las ventajas
competitivas necesarias para alcanzar una adecuada diferenciacion. A pesar de la
calidad de sus productos y la implantacion del sector en la regién, los problemas de
comercializacién parten de no haber creado una imagen de marca, la falta de disefio
propio en los productos y no tener una politica comercial y de marketing agresiva
donde destaca la falta de presencia en Ferias Internacionales.

- En los segmento de muebles de bafio y cocina es necesario un proceso de
agrupacion.

- En los segmentos del mueble artesanal y de alta calidad aparece la incorporacion al
disefio e imagen de marca y son ademas los sectores menos afectados por la caida
de la demanda provocada por la crisis.

Artes gréficas.

- Este sector es dinamico e innovador y su buena posicién sirve de apoyo al sector
industrial. El peso del sector en La Rioja es similar al de la media espafiola y mayor
si excluimos a Madrid que concentra casi todo el VAB nacional.

- No es este un sector basico en la economia riojana por su peso relativo, pero si
por su alto indice de inversion en nuevas tecnologias.

- La continua inversién en tecnologia lleva a la necesidad de una constante
actualizacién tecnolégica de los recursos humanos del sector. La formacién técnica
especifica para este sector es insuficiente en la region y la mano de obra con
preparacion adecuada es escasa.

- La localizacion geografica de las empresas del sector presenta una elevada
concentracion con casi el 100% de las empresas del sector en Logrofio. El 20% de
las empresas de este sector, concentra el 77% del empleo total del mismo.

- Los diferentes productos, muestran una demanda creciente sostenible con
productos en la fase de madurez (papel, cartén) y otros situados en los primeros
estadios del ciclo de vida, especialmente en el subsector de la edicion que muestra
una posicién en el que prevén grandes crecimientos futuros.

Vamos ahora a estudiar por zonas geograficas de La Rioja la estructura de la
industria:
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LA RIOJA ALTA

En lo que se refiere a la actividad industrial, La Rioja Alta manifiesta una clara
debilidad, que se hace patente al considerar que tan sélo el 15% de los
establecimientos secundarios y el 12% de los empleos regionales se localizan en ella.
La actividad no se reparte de manera homogénea a lo largo del territorio, sino que se
polariza con un marcado grado de especializacién local en tan soélo cinco nucleos.

En Haro se situa la mayor parte de la industria vinicola, que tiende a consolidar sus
cuotas de mercado y que se ha visto impulsada recientemente por la llegada de capital
extranjero. Najera y Ezcaray estan especializados en mayor medida en la
transformacion maderera (fabricacion de embalajes, envases y muebles). Se trata de
un sector muy atomizado, de pequena dimension, globalmente maduro y en crisis.
Bafos de Rio Tobia se especializa en la industria carnica, mientras que Santo
Domingo de la Calzada presenta empresas de menor tamafio pero con una mayor
diversificacion productiva.

La agricultura de La Rioja Alta y en especial la vid y la industria vitivinicola asociada
pueden consolidarse como uno de los sectores mas dinamicos y con mayores
potencialidades del ambito. Para ello se hacen necesarias medidas tales como el
aumento del tamafo de las explotaciones, asi como una mejora de los procesos de
comercializacion, para alcanzar entre productores y criadores mayores cuotas de
mercado.

La débil implantacién de empresas industriales se ve agravada por su especializacion
en sectores claramente maduros, cuya dinamizacion debe apostar tanto por la calidad
de los productos ofertados, como por la modernizacion de las estructuras productivas.
Medidas para ello son la generalizacién de la 14D y la mejora de los canales de
comercializacion.

LA RIOJA MEDIA

No se puede hablar aqui de una base econémica unica, sino que el Valle del Ebro y el
area de montafia presentan especializaciones de caracteristicas y dinamismo no sélo
diferentes, sino incluso contrapuestas, a la vez que complementarias.

Es en Logrofio y en su area de influencia donde se concentra la mayor parte de la
actividad industrial de La Rioja: cerca del 59% de los establecimientos industriales (el
80% de lo cuales se localizan en la capital, donde se concentra también el 40% del
empleo industrial riojano). Alrededor de Logrofio, un conjunto de nucleos acogen el
19% del empleo total secundario. Agoncillo, Fuenmayor y Lardero fueron incluidos en
la delimitacién del “Polo de Desarrollo”, debido a su alto grado de industrializacién. Es
en el area de Logrofio donde se localizan las empresas de mayor tamafo, como
Tabacalera, Permolca, Zanussi, General Motors.

La industria presenta en esta zona un alto grado de diversificacion, con cierto
predominio del sector metalurgico (cerca del 35% del empleo), correspondiendo
aproximadamente un 10% respectivamente a la alimentacioén, el calzado, los textiles,
la quimica y el papel.

La fabricacion de productos metélicos ha crecido de forma sostenida y
espectacularrmente en el caso del material de transporte debido a la instalacién, de un
establecimiento fabril de la General Motors. La actividad esta, no obstante,
diversificada y va desde la fabricacion de herramientas (50% del sector en La Rioja), a
los envases y estructuras metalicas, asi como numerosos talleres metalicos. El 60%
del sector metalurgico se localiza en Logrofio. Presenta una marcada importancia para
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la globalidad de la economia riojana, ya que constituye la base de la infraestructura
industrial, atrayendo a futuras inversiones. Su principal punto débil es la fragmentacion
de la industria, asi como la elevada dependencia de las importaciones de materias
primas y de importantes empresas en sectores en crisis como el automovil.

Las empresas de la industria agroalimentaria son por lo general de pequefio tamaiio,
inferior al promedio nacional, lo que en principio las sitia en condiciones desfavorables
de competitividad.

La tradicion industrial de La Rioja Media puede ser utilizada para obtener un mayor
desarrollo del sector secundario. Una estrategia de especializacién debe ser basica a
la hora de optimizar las ventajas comparativas del actual tejido industrial. Debe ir
igualmente acompanada de medidas que favorezcan la renovacion tecnolégica, que
mejoren las caracteristicas productivas y la formacién de los gestores industriales,
adecuando igualmente la oferta de mano de obra especializada a las nuevas
exigencias.

LA RIOJA BAJA

La Rioja Baja cuenta con un importante sector industrial, pues en ella se localiza cerca
de un 29% de los establecimientos y el 27% de la poblacién ocupada de la Comunidad
Auténoma. Esta presencia industrial no es el resultado de un proceso reciente sino
que responde a una tradicion de décadas. Las cabeceras de comarca de Calahorra,
Arnedo y Alfaro y el corredor Quel-Rincon de Soto constituyen los principales ejes
industriales de La Rioja Baja, aunque la mayor parte de la actividad se concentra en
Arnedo, ciudad especializada en un sector maduro y en crisis: el calzado auxiliado por
el caucho. Autol destaca por su industria conservera, asi como también Rincén y
Alfaro.

En Arnedo se han hecho grandes progresos en los ultimos afios en el sector del
calzado tanto en la mejora de la calidad como en la promocion de marcas y en el
disefo, lo que ha frenado el proceso de destruccion de empleo. Sin embargo, el sector
debe adaptarse a las duras condiciones del mercado internacional, o tiene como
alternativa la diversificacion de su produccién industrial con otras actividades fabriles.

Calahorra es el segundo nucleo industrial de La Rioja Baja. Inicialmente, su desarrollo
se apoyo en la industria conservera, pero poco a poco ha ido diversificando su
produccion e incorporando nuevas actividades como: fabricacion de envases metalicos
y la industria metalografica, estrechamente ligada a las conservas.

La estrategia basica para incrementar la competitividad, pasa por la consolidacion de
su actual diversificacion econémica, tal que la agricultura, la industria y turismo se
complementen potenciando las sinergias existentes.

Las lineas basicas a seguir como estrategias para el desarrollo de la industria en La
Rioja Baja podrian ser:

- Potenciar las asociaciones de productores para evitar las oscilaciones de precios
ligados a los vaivenes de la oferta.

- Potenciar aquellos cultivos destinados a ser materia prima de la industria
agroalimentaria.

- El sector clave para el desarrollo futuro de la actividad industrial es la ya consolidada
rama agroalimentaria. Podria darse un impulso a iniciativas colectivas tales como:
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estudios de mercado interiores y exteriores, promocion y publicidad de los productos
agroindustriales riojanos y constitucién de redes de distribucion.

- Mayor adecuacion entre la agricultura local y la industria transformadora.

CONCLUSIONES:

El sector industrial tiene una importancia estratégica en el desarrollo de La Rioja,
tanto por su aportacion al VAB regional como por sus posibilidades de generaciéon de
empleo.

Por ello, es necesario aumentar vy afianzar la competitividad de la estructura
empresarial y asegurar una dimensién y grado de utilizacion de la actividad productiva
que provoque una convergencia real hacia valores europeos.

El sector industrial refleja el esquema del tipico modelo industrial de diversificacion, en
el que la distribucién del tejido industrial estd casi homogéneamente repartida entre
muchos subsectores industriales.

El tamafo medio de las empresas riojanas es reducido, lo que implica un fuerte
predominio de las PYMES. En sectores como madera, corcho y muebles, cuero y
calzado y productos metalicos, la estructura productiva estda muy dispersa con muchas
empresas de pequeno tamano. Esto ha incidido en una orientacion marcadamente
nacional de la produccion, sin aprovechar las ventajas que conlleva un aumento de la
presencia de sus productos en el exterior.

Su reducida dimension y limitada capacidad financiera implica que no esté
suficientemente equipada en tecnologia avanzada y que la formacién de los
profesionales no sea la adecuada a los nuevos sistemas y usos tecnoldgicos. El
incremento del nivel de competitividad y la mejora de la calidad de los procesos de
produccién pasa por aumentar el grado de investigacidon e innovacion tecnoldgica.

La innovacion no sélo ha de producirse a nivel tecnolégico sino también en la
organizacion y gestion de la empresa.

La formacion tiene un papel fundamental para poder incorporar el uso de nuevas
tecnologias, métodos de trabajo y adaptacion a la sociedad de informacion.

Aunque este modelo ha permitido superar las crisis econdmicas, en una economia
globalizada es necesario tener una masa critica en cada uno de los sectores en los
que se opera y alcanzar grandes volumenes de produccion que solo pueden ser
alcanzados por medianas y grandes empresas o por alianzas entre empresas de
menor tamafo. Por ello es necesario fomentar la cooperacion empresarial para
desarrollar proyectos de caracter productivo, tecnoldgico, de dimension internacional e
impulsar la cooperacion a lo largo de la cadena industrial.

Otro aspecto que se observa, y resulta muy negativo para La Rioja, es la estrategia de
liderazgo en costes que tienen planteada la mayoria de las empresas. Esta estrategia
exige unas estructuras de costes, economias de escala y volumenes de produccion
suficientes para que se pueda competir satisfactoriamente en los mercados en los que
dicha variable es la que determina la cuota de mercado.
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2.6. MEDIO AMBIENTE (RESIDUOS, BIODIVERSIDAD, AGUA, SUELO,...).

De acuerdo con las orientaciones de la Red de Autoridades Ambientales se elabord un
documento “Diagndstico Medioambiental de La Rioja”, basado en las recomendaciones
metodolégicas que hace la Red “Guia para la evaluacion ambiental estratégica de la
programacion estructural 2000-2006” con el objetivo de evaluar la situacion ambiental de
La Rioja con el fin de alcanzar los objetivos del Tratado de Amsterdam y de los
Reglamentos de los Fondos Estructurales relativos a:

- Promover el desarrollo sostenible
- Promover un alto nivel de proteccion y mejora de la calidad ambiental

- Asegurar la compatibilidad entre las acciones financiadas por los Fondos Estructurales
de la U.E. y las acciones para proteger el medio ambiente.

Avanzar en la integracion del medio ambiente en otras politicas sectoriales

Este apartado define algunas de las principales caracteristicas de la region relativas a
medio fisico, poblacion y usos del suelo y actividad econémica con el fin de ofrecer un
marco general de condiciones y una ordenacion del territorio en grandes areas donde el
estado de los recursos y la presion que estos soportan sean homogéneos.

Medio fisico

La Comunidad Autdbnoma de la Rioja tiene una superficie de 5.045 kildmetros cuadrados.
Por debajo de los 800 metros y hasta los 300 de Alfaro, precisamente donde se localiza
el rio Ebro y las cuencas bajas de sus afluentes (Tiron, Oja, Najerilla, Iregua, Leza,
Jubera, Cidacos y Alhama), el territorio es de suaves relieves y escasa pendiente. En la
mitad sur, por el contrario, se extiende la cordillera Ibérica, formada por sierras alineadas
que disminuyen en altitud hacia el este. Debido a estas caracteristicas, se producen tres
influencias climaticas: la atlantica que penetra por el noroeste, la mediterranea por el valle
del Ebro y la continental procedente de la meseta castellana. La confluencia de estas
condiciones, da lugar a multitud de graduaciones climaticas y, por ende, a una gran
diversidad de masas boscosas.

Existen en La Rioja cuatro pisos bioclimaticos mediterraneos, siendo las principales
masas boscosas los carrascales en los pisos meso y supramediterraneo, los quejigares,
rebollares y hayedos en el piso supramediterraneo y los pinares en el piso
oromediterraneo. Ligados fundamentalmente a la aparicion de agua, estan los bosques
de ribera, las alamedas, que adquieren notable valor ecoldgico en el tramo riojano del rio
Ebro.

Mas de un 30% de la superficie de la region estd cubierta por habitats de interés
comunitario de acuerdo con la Directiva de Habitats. La zona mejor conservada es la de
Sierra y algunas pequefias zonas de la ribera del rio Ebro. La superficie de espacios
naturales protegidos propuesta para integrarse en la Red Natura 2.000 alcanza las
166.520 ha, el 33% de la superficie regional.
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Poblacidn y usos del suelo

La Rioja cuenta con una poblacion de 267.943 habitantes de hecho (censo 1991). La
evolucion demografica en lo que va de siglo es positiva, pero con notables diferencias
entre Sierra y Valle. Mientras el Valle es un centro aglutinador de poblacién y de
actividad econdmica, la Sierra sufre un continuado y acusado descenso de ambos
aspectos.

La densidad de poblacién media en la Regién es de 52,5 hab/km?, cifra que va desde
los 1.579,5 hab/km? en Logrofio, en donde se concentra el 45% de la poblacion, a los
de 28,5 hab/km? en el resto de la region y llega a ser de 5 hab/km? en la Sierra.

Poblaciones con mas de 50.000 habitantes 1, Logrofo
Poblaciones entre 10.000 y 50.000 2, Arnedo, Calahorra
habitantes

Poblaciones entre 5.000 y 10.000 4, Alfaro, Haro, Najera,Sto
habitantes Domingo de la Calzada
Poblaciones de menos de 5.000 habitantes 167

Censos de poblacion INE. Padrén Municipal de Habitantes 1991

En cuanto a los usos del suelo, un 60% de la superficie de la region esta dedicada a
tierras de cultivo y pastizales y un 25% a terrenos forestales.

La Rioja Espana
Usos del suelo Miles de ha % %
Superficie total 503,4 100
Tierras de cultivo 166,5 33,07 37,04
Prados y pastizales 142,8 28,36 13,88
Terreno forestal 118.8 23,59 32,47
Otras superficies 75,4 14,98 16,51

Fuente: Anuario Estadistico 1997

El analisis de estos datos permite caracterizar a La Rioja como un territorio donde la
presion ambiental debida al crecimiento de la poblacién se ha concentrado en la zona
del Valle y, en particular, en Logrofio, cobrando asi una importancia significativa
(consumo de energia, transporte, residuos, etc.). Frente a esta situacion, la presion
ambiental debido a la poblacion pasa casi desapercibida en la zona de Sierra.

Actividad econémica

Como en la mayor parte de Europa, el sector econédmico dominante en La Rioja pas6
del agricola al de servicios. Desde 1996, la industria ha superado al sector servicios.

En el sector industrial, el principal subsector es el agroalimentario, con un 62% del
valor afnadido, seguido de los productos metalicos con un 8,7%. Este sector se
concentra casi exclusivamente en el Valle. Las poblaciones con mayor actividad son:

Cuenca del Alhama: Alfaro
Cuenca del Cidacos: Arnedo, Calahorra, Autol, Quel
Cuenca del Iregua: Logrofio, Lardero, Albelda de Iregua
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Cuenca del Najerilla: Najera, Bafos de Rio Tobia
Cuenca del Oja-Tiron: Sto Domingo de la Calzada, Haro

La presion ambiental del sector industrial es generalmente elevada y compleja, por la
diversidad de contaminantes y por las implicaciones sociales y econdmicas que
supone cualquier actuacion. Sin embargo, dado que en La Rioja esta practicamente
reducido a dos subsectores, la complejidad es menor. Este sector se encuentra
ademas confinado a una estrecha franja proxima al rio Ebro por lo que la presion se
encuentra muy localizada.

El sector servicios es el segundo mas importante. Dentro del mismo destaca por el
gran desarrollo de los ultimos afios, el turismo que aunque se concentra en el Valle
tiende a expandirse también por la Sierra como consecuencia del auge del turismo
rural y en especial en la zona de San Millan de la Cogolla, recientemente declarado
patrimonio de la humanidad y el municipio de Ezcaray por sus tradicionales
actividades de invierno y verano. Esta tendencia genera nuevas presiones
ambientales.

Valor anadido bruto (pm) (mill.pts.) 1990 1996

Agricultura y silvicultura 36.242 42.200
Industria 171.777 288.752
Construccion 26.073 33.077
Servicios 166.872 279.865
Total 400.964 643.894

El sector agricola, aunque tercero en importancia por su valor afiadido bruto, es el que
territorialmente afecta a una mayor superficie. Un 33% de la superficie regional esta
ocupada por tierras de cultivo, dominando las superficies ocupadas por cereales con
un 37,8% de la superficie cultivada y el vifiedo con un 22,7%, un 10,5% de frutales y
un 7,6% de hortalizas. Sin embargo, las principales contribuciones a la produccién final
agraria proceden de vinos y subproductos con un 38%, hortalizas con un 20% vy frutas
con un 6,8%.

La presion ambiental de la agricultura es muy diversa y compete tanto a la produccion
de contaminantes (plaguicidas, fertilizantes, purines, etc.) como a la pérdida y
transformacion de habitats de elevado interés. En La Rioja, la agricultura intensiva,
que es la mas agresiva con el medio ambiente, también se concentra en el Valle,
incrementando la magnitud de la presion ambiental ejercida por otros sectores. En
contraposicion, la zona de Sierra, dominada fundamentalmente por una ganaderia de
tipo extensivo, padece una presion ambiental mucho mas reducida.

En cuanto a la ganaderia, se caracteriza por un predominio del ganado ovino (58%),
seguido del porcino (26%) y el bovino (11%), en cuanto a numero de cabezas, si bien
en términos econdmicos es el sector bovino el de mayor importancia. Este sector, que
contribuye con un 17,7% de la produccién final agraria, se distribuye por toda la region,
si bien en la zona de valle se concentran explotaciones de tipo intensivo con mayor
presion ambiental.

En 1995 la superficie forestal ocupaba 294.404 Ha, en su mayoria de titularidad
publica. En la masa boscosa (41% de la superficie forestal), predomina la superficie de
frondosas, fundamentalmente haya y robledales.
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Formas de masa (ha) 1995

Bosque 118.806
Superficie complementaria y arbolado ralo 10.111
Arbusto y matorral 165.487

Secretaria General para el Medio Ambiente (Direccion General de Medio Natural)

Zonificacion ambiental

Ambientalmente el territorio de La Rioja se puede dividir en dos grandes areas que
coinciden con los limites establecidos por la comarcalizacién agraria en cuanto a sierra
y valle, adaptados a la actual localizacién de los principales nucleos urbanos e
industriales que modifican los limites extendiéndose por algunas cuencas fluviales
hacia zonas de sierra.

Zonificacion de la presion ambiental Problemas ambientales
Valle y piedemonte Contaminacion atmosférica
Contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas

Contaminacién de suelos
Produccion de residuos
Ruido

Contaminacién difusa
Deterioro de sotos y riberas
Pérdida de biodiversidad
Sierra Deterioro de bosques
Perdida de biodiversidad
Contaminacion difusa
Pérdida de suelos
Abandono del territorio
Deficiente planificacion y ordenacion territorial.

2.6.1. Situacion del medio ambiente y los recursos naturales en la reqion.

En La Rioja posee un medio ambiente privilegiado con una importante base de
recursos naturales, gran biodiversidad, importantes bosques, abundancia de agua y un
suelo de alto valor, aunque no por ello dejamos de tener deficiencia en infraestructuras
relacionadas con el ciclo del agua y deficiencias o necesidad de recuperacion de
suelos.

Todo ello es la base de la calidad de vida y de la economia. Es necesario mantener
este importante bagaje y preservarlo, caminando por la senda del “desarrollo
sostenible”. Para ello, la politica ambiental debe procurar la integracion del medio
ambiente en el resto de las politicas sectoriales, tal como establece el “V Programa de
Politica y Actuacién en Materia de Medio Ambiente de la Union Europea”. Pero
también debe procurar intervenciones primarias, o sea directamente ligadas a
actuaciones medioambientales, en aplicacion de los Planes Directores: Plan Director
de Saneamiento y Depuracion y Plan Director de Residuos.

Sera necesario abordar por tanto actuaciones de tratamiento de aguas
residuales, de gestion de residuos y otras relacionadas con la resolucion de
problemas ambientales relacionados con el aire, el agua y el suelo.
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BIODIVERSIDAD.

a) El déficit ambiental

Se han identificado 17 metas ambientales con relacion a la biodiversidad, en las que
se debe avanzar o alcanzar durante el préximo periodo de programacion estructural y
que vienen detallados en la Evaluacion Medioambiental del Plan de Desarrollo
Regional y de las medidas del Programa Operativo enviadas en su dia a la Comision
Europea.

Actualmente, existen 6 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) que a su
vez se incluyen en la propuesta de Lugares de Interés Comunitario para formar parte
de la Red Natura 2000. Esta propuesta afecta al 33% de la superficie regional, lo que
constituye una de las principales aportaciones regionales de toda la Uniéon Europea.
Cabe resaltar que los LICs incluyen el 67% de los habitats de interés comunitario de la
Rioja.

Sin embargo, todavia es escasa la informacion sobre la evolucién de las especies y de
los habitats. Aunque no estan aprobados planes de recuperacion, estan préximos a
aprobar varios de ellos. Se estima que un 23 % de las especies de vertebrados
cuenta con algun grado de amenaza.

En cuanto a la integracion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad en las
acciones sectoriales, existe legislacion nacional sobre evaluacion de impacto
ambiental que garantiza su consideracion y promueve la adopcion de medidas,
fundamentalmente de correccion. Sin embargo, no se observa una tendencia favorable
a la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, fundamentalmente en la
agricola, que modula la mayor parte del territorio. Se observa un escaso desarrollo de
los programas agroambientales a la vez que aumentan los problemas derivados de la
intensificacion agricola, principalmente consumo de plaguicidas.

El sector transporte también aumenta la presién sobre la biodiversidad a través de la
fragmentacion del habitat derivada del creciente desarrollo de la red de carreteras. En
cuanto al sector turismo, se sabe que esta cobrando importancia socioecondmica en la
region, pero se desconoce el impacto ambiental que esta generando y no se han
realizado previsiones sobre el mismo.

El diagnéstico ambiental revela un elevado potencial para la aplicacion y consecucion
de los objetivos de conservacion de la biodiversidad y un alto nivel de consecucion de
objetivos en cuanto a la designacién de zonas de proteccion. Este potencial no se
acompana de una mayor integracién sectorial, en cualquier caso necesaria para la
conservacion de la biodiversidad.

Esta ultima consideracién es de gran importancia para el desarrollo y conservacion de
los espacios de la futura red Natura 2000, por lo que la administracion regional
competente esta impulsando la implicacién de la poblacion local en la conservacion de
la naturaleza, mediante el mantenimiento de sus actividades tradicionales e
incorporando practicas ambientalmente beneficiosas a través de la utilizacion de
medidas agroambientales. Esta iniciativa afectara a unas 130.000 hectareas.
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b) Prioridades

Elevar el nivel de conocimiento sobre los habitats y las especies.

Promover la red Natura 2000, mediante un enfoque integrado que promueva un
desarrollo rural compatible con la conservacion

Integrar la conservacion de la biodiversidad en otros sectores, principalmente en la
agricultura, el turismo y el transporte.

c) Propuestas de accién:

Elaborar instrumentos de ordenacién y proteccion para los espacios incluidos en la
Red Natura 2000 y planes de accién para las especies protegidas.

Crear un centro de informacion sobre la Red Natura 2000 y las vias pecuarias.

Promover el uso de las medidas agroambientales para proteger los espacios
naturales y la diversidad bioldgica.

Reforzar el marco legislativo.

Elaboracion de una estrategia para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica de La Rioja, incluidas las razas autdctonas.

Valorizar los bienes y servicios producidos en los espacios de la red Natura.

Identificar y promover los bienes (artesania, productos agricolas) y servicios
(turismo, informacién, caza) de cada espacio, mejorando su calidad, estableciendo
marchamos de calidad, buscando nuevos mercados.

Promover la formacién de responsables de la administracion

AGUA.

El agua es un recurso escaso que interviene en casi todos los procesos productivos y
que no es disponible de forma natural donde y cuando se necesita

Demanda de Agua (en Hm3/aio y % del total)

Urbano e industrial

Regadio

Recursos Totales (Hm3/afio)
excepto Ebro

LA RIOJA

65,25 (15%)

364,68 (85%)

1.230

ESPANA

6.249 (20%)

24.245 (80%)

55.465

- Las grandes diferencias entre Sierra y Valle también se hacen patentes en el caso
del recurso del agua: mientras la primera es captora y almacenadora del recurso, el
segundo es principalmente consumidor, ya que alberga la mayor parte de la poblacion,
de la actividad industrial y de los cultivos de regadio de la regién. Esta dependencia
hidrica se acentua en el caso del agua de boca por la menor calidad de las aguas del
Valle, que obliga a derivar el agua desde la Sierra.
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- Decir que aunque los recursos hidraulicos en La Rioja son muy superiores a la media
nacional, el déficirt de agua es de 34,12 Hm3/afio, y se localiza principalmente en las
Cuencas del Cidacos, Alhama y Yalde.

a) El déficit ambiental

Se han identificado 21 metas ambientales en relacion al agua, cuya situacion actual se
detalla en la Evaluacion Ambiental enviada a la Comision.

Los acuiferos dependientes del Sistema Ibérico no presentan sintomas de
contaminacion, mientras que los interrelacionados con el rio Ebro y tramos finales de
sus afluentes la degradacion de las aguas es mas perceptible.

En La Rioja no existe sobreexplotacion de acuiferos y los recursos naturales por
habitante son superiores a los de la media de Espafia por lo que no existe
sobreexplotacion permanente de recursos. Sin embargo, de acuerdo con los trabajos
previos a la elaboracion del Plan Hidrolégico del Ebro, para las cuencas incluidas en la
region, la intensidad de uso del agua prevista para el periodo de programacion
aumentara, debido fundamentalmente al sector agricola y, en particular, en las
cuencas de los rios Alhama y Cidacos. Esta tendencia puede llegar a crear un déficit
ambiental.

En cuanto a la calidad, el 100% del volumen de embalse estudiado (un 72% de la
capacidad total de embalse) se encuentra en estado mesotrofico. Existe también una
marcada tendencia desfavorable en lo relativo a las aguas superficiales,
principalmente en el Alhama y Cidacos, y subterraneas, especialmente en el Oja-
Tiron y los aluviales del Ebro. La calidad ecoldgica tiende a bajar de acuerdo con un
estudio sobre la evolucion del indice BMWP en diversos rios de la region, un 53% de
las especies piscicolas de la regién se encuentran amenazadas. Este déficit ha
creado problemas de abastecimiento en determinadas poblaciones pese a
disponer de recursos suficientes en cantidad.

En consonancia, se estima que un 28% de los habitantes equivalentes de la region
estan atendidos por estaciones de tratamiento de aguas residuales. No obstante,
esta informacion esta en revision con el fin de incorporar a las estimaciones existentes
la incidencia de la poblacion estacional en determinadas zonas asi como el peso real
de la industria agroalimentaria. En la actualidad, el Plan Director de Saneamiento y
Depuracion de aguas de la region esta en fase de revision.

Sera necesario abordar por tanto actuaciones de tratamiento de aguas residuales Y
otras relacionadas con la resolucién de problemas ambientales relacionados con el
agua.

b) Prioridades

1.-Mejorar la informacion disponible

2.-Avanzar en una planificacion integrada y sostenible de los recursos hidricos
3.-Reducir las fuentes de contaminacion puntual y difusa

4.-Mejorar el control de la calidad ecoldgica del agua

5.-Mejorar el conocimiento sobre la localizacion y magnitud de la contaminacion por
nitratos.

6.-Incentivar el ahorro de agua, principalmente en la agricultura.

7.-Fomentar la integracion ambiental en las politicas sectoriales.
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8.-Establecer mecanismos de coordinacién entre todos los organismos que intervienen
en la politica del agua.

c) Propuestas de accién

Mejorar la informacion y revisar el Plan Director de Saneamiento

Establecimiento de medidas basicas relativas a la emisién de contaminantes
procedentes de vertidos industriales y ordenamiento de los mismos cara a evitar y
corregir su impacto.

Elaboracion de una estrategia de prevencion, control y correccion de la
contaminacion de origen difuso.

Elaboracién de una estrategia para la reutilizacion de aguas residuales.
Establecer un programa de control de la calidad de las aguas.

Elaborar un Plan de Ordenacion de los recursos Piscicolas de La Rioja y Planes de
Gestion de los diferentes tramos piscicolas.

Integrar la politica de conservacion de la naturaleza en la politica de aguas, en

particular en lo referente a la Red Natura 2000 en espacios fluviales (Sotos y
riberas del Ebro), y elaborar propuestas de caudales ecoldgicos por tramos de rio
en todos los afluentes.

Fomentar medidas agroambientales en zonas sensibles para reducir el consumo
de fertilizantes.

Mejorar la formacion de los responsables de la administracion con competencias
ambientales.

Situaciéon, necesidades o problematica planteada en materia de depuracidn,
saneamiento y abastecimiento de agua y que se espera resolver en parte
mediante la aplicacién del presente DOCUP:

La carencia de estaciones depuradoras, o su funcionamiento inadecuado, las bajas
precipitaciones —con una distribucién anual muy desigual- en la mitad oriental de la
region y los vertidos directos son las causas principales de la contaminacién de los
rios.

La degradacién de la calidad de aguas subterraneas depende, por una parte, de la
composicion del sustrato y la conexion con aguas salinas y de los factores humanos
por otra: depuracion de vertidos a las aguas superficiales puntuales como vertidos
difusos. Las grandes superficies dedicadas a la actividad agricola suponen una
entrada importante de contaminantes en los acuiferos. Los principales contaminantes
son los fertilizantes y plaguicidas fitosanitarios.

Uno de los objetivos de la Politica Ambiental del Gobierno de La Rioja es la defensa
de la calidad de las aguas de los rios, por medio de la implantacion de los servicios de
saneamiento y depuracién de aguas residuales. Este objetivo viene reflejado en la Ley
7/1994 de saneamiento y depuracién de aguas de la Comunidad Auténoma de La
Rioja (modificada por la Ley 4/1996, de 20 de diciembre, y por la Ley 9/1997) en la que
se establece la necesidad de la planificacion global del saneamiento a través de un
Plan Director que debera contener la formulacion de las Directrices basicas del
saneamiento en el ambito territorial autondmico, correspondiendo a la Direccion
General de Calidad Ambiental en el ejercicio de sus competencias “La elaboracion,
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coordinacién y seguimiento de planes de saneamiento y depuracion de aguas
residuales” (Decreto 31/1999, de 21 de julio).

En 1995, se aprob6 el “PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE
AGUAS RESIDUALES 1995-2005” (BOE n1 113 de 12 de mayo de 1995) cuyo
objetivo basico es el de garantizar la calidad de la depuracion y del vertido de las
aguas residuales urbanas, acorde con los criterios de la Unién Europea, mediante la
integracion y coherencia de las inversiones de los tres niveles de la Administracion.

En el programa de infraestructuras de depuracion y su financiacién, el Plan Nacional
sefiala que en los Convenios Bilaterales a suscribir con las CCAA sera necesario que
éstas deberan contar con un canon especifico que preferentemente cubra los costes
de establecimiento y explotacion de las plantas que se construyan en el desarrollo del
Plan asi como la aprobacién de un Plan Regional de Saneamiento acorde con los
criterios de las Directivas Comunitarias.

Por todo ello, en 1996 se aprobdé el “PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO Y
DEPURACION DE LA RIOJA” que propone actuaciones precisas tendentes a la
correccion de los vertidos y determina de forma global y coherente los criterios
esenciales sobre la implantacion, financiacién, gestion y explotacion de las
infraestructuras de depuracion de los vertidos contaminantes, estableciendo
motivadamente prioridades de actuacion. Asimismo, el Plan Director justifica la
necesidad de implantacion de un canon de saneamiento que garantice la explotacién y
mantenimiento de las instalaciones de depuracion de aguas residuales.

Las actuaciones propuestas en el marco del Plan Director de Saneamiento y
Depuracion de La Rioja se estan ejecutando de acuerdo con las directrices marcadas
desde la directrices marcadas desde la Direccion General de Calidad Ambiental, como
consecuencia de la politica prioritaria que en materia de depuracién de aguas
residuales de la Consejerias de Turismo y Medio Ambiente, con el claro objetivo de
cumplir, de manera mas satisfactoria, las limitaciones sobre vertido a recursos
hidraulicos estipuladas por la Directiva comunitaria 91/271, sobre tratamiento de las
aguas residuales urbanas. La meta del PDSD es llegar al afio 2005 habiendo resuelto
la depuracioén de las aguas residuales de la CAR.

En 1997 el 70% de la poblacion no disponia de sistema de depuracion adecuado de
aguas residuales. Aunque la practica totalidad de municipios cuentan con recogida y
evacuacion de liquidos urbanos, el panorama de la depuracién presenta muchas
deficiencias.

En cuanto a la prioridad de las actuaciones fijadas en el desarrollo del Plan de
Inversiones se ha establecido de acuerdo con los objetivos de calidad a alcanzar en
las aguas de la red fluvial de La Rioja.

A continuacién se incluye entre otros los criterios fijados para desarrollar las
actuaciones que han de abordarse en las poblaciones del ambito territorial de La Rioja,
en el marco del Plan de Inversiones que se han establecido de acuerdo con los
objetivos horizonte a alcanzar en la calidad de las aguas:

- Actuaciones tendentes a la mejora de la calidad de las aguas en aquellos
tramos de la red fluvial riojana que en la actualidad estan considerados como
prepotables o que puedan estarlo en un futuro proximo (abarca principalmente
los cursos altos).
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- Obras e infraestructuras para el saneamiento de los nucleos urbanos ubicados
en la cuenca receptora de aquellas masas de agua declaradas como zonas
sensibles, conforme a lo estipulado en la Directiva 91/271.

- La Directiva 91/271/CEE establece para todos los Estados Miembros, que las
aguas residuales urbanas antes de verterse han de ser objeto de un tratamiento
secundario o de un proceso equivalente.

- Correccion de vertidos que se realicen en los tramos fluviales de interés
piscicola o en los sectores inmediatos superiores, ya corresponda a tramos
acotados o vedados.

- Actuaciones que conlleven la mejora y adecuacion de cauces fluviales
inmersos o en las inmediaciones de espacios naturales protegidos (ZEPAs y
Parque Natural de Sierra Cebollera) o en via de proteccion (espacios con Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales elaborados o en tramite de redaccion),
o con aprovechamientos recreativos de sus riberas.

- Actuaciones en materia de depuracion en las poblaciones y localidades de La
Rioja no contempladas en los puntos anteriores.

Todas las actuaciones desarrolladas hasta la fecha hacen necesaria:

1.- La revision del Plan Director de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas de La Rioja, actualmente en desarrollo que contemplara los
siguientes programas de actuacion:

1.- Programa de depuracién y conduccién de aguas residuales urbanas.
2.- Programa de tratamiento y gestién de lodos de depuradoras.

3.- Programa de saneamiento de aguas residuales industriales conectadas a la red de
saneamiento municipal.

4. Programa de gestion de las aguas de tormentas.
5.- Programa de reutilizacion de aguas residuales para riego.

6.- Programa de gestion, explotacion y mantenimiento de las infraestructuras de
saneamiento y depuracion.

2.- Llevar a cabo una nueva regulacion de las aguas residuales a nivel
autonémico. En este sentido se encuentra en tramitacién el Nuevo Proyecto de
Ley de Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales de La Rioja cuyo objeto
es la proteccion del buen estado de las aguas superficiales y subterraneas
garantizando el saneamiento y depuracién de las aguas residuales vertidas en el
ambito territorial de La Rioja, a través de la actuacion coordinada de las distintas
Administraciones Publicas con competencia en la materia, tanto en relaciones
tributarias del canon como en el control de vertidos.

Conclusion:

- En base a todo lo anterior, y para continuar con la puesta en marcha del Plan de
Saneamiento y Depuracion de Aguas en La Rioja, se hace necesaria y de forma
prioritaria la defensa de la calidad de las aguas de nuestros rios, por medio de la
implantacién de los servicios de saneamiento y depuraciéon de aguas residuales, la
remodelacion y adecuacion a las infraestructuras de depuracion existentes en medio
rural, asi como el cumplimiento de las normas medioambientales establecidas en las
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Directivas Comunitarias, y en especial las destinadas a la reduccion de la presion
medioambiental (gestidn del agua).

- Otro de los problemas en relacién con el agua y sus infraestructuras, esta ubicado en
el Poligono Industrial Cantabria en el municipio de Logrofio. Este Poligono presenta
una serie de deficiencias en las infraestructuras de distribucién de agua potable y
saneamiento, que con el paso del tiempo y los nuevos requerimientos de calidad en
los servicios se han visto agravados.

En estos momentos, el Poligono se encuentra bastante desarrollado. El tipo de
empresas ubicadas en el mismo es muy variado tanto en tamafio, como en objeto
social. Coexisten empresas medianas y pequefas, dedicadas tanto a procesos
industriales, como comerciales y de almacenamiento. Esta accion tendria unas
sinergias importantes con la medida 1.1 en las actuaciones de ayudas a empresas en
el sentido de que se complementan en la consolidacién del tejido productivo.

Con ello se pretende mantener e impulsar la pujanza actual de este Sector, evitando la
migracién de empresas a otras areas proximas mejor dotadas en estos momentos, por
lo que se pretende adecuar las infraestructuras referidas a las actuales exigencias
ambientales, mejorando su funcionalidad y rendimiento (menores consumos de agua
por eliminacion de pérdidas en red, subsanar filtraciones de colectores al subsuelo,
eliminacion de interconexiones entre las redes de pluviales y residuales, ...).

SUELO.
a) El déficit ambiental

Pese a que la erosién y desertificacion son una grave amenaza, principalmente para
los paises mediterraneos de la UE, son escasas las metas especificas sobre
calendarios concretos. Dos son las metas identificadas en esta area, no estando
ninguna de las dos alcanzada en la actualidad.

El 64% de la superficie de La Rioja presenta suelos afectados por la erosion y se han
inventariado 42 emplazamientos contaminados, de los cuales sélo 5 se han
caracterizado. Por tanto, el diagndstico ambiental del area suelo muestra un déficit
para el que no es posible ofrecer una tendencia, debido a la escasez de datos en el
tiempo y a la falta de informacion sobre la situacion actual.

c) Prioridades

Elevar el grado de conocimiento sobre los emplazamientos contaminados
Evitar el avance de fendmenos erosivos

Avanzar en el esfuerzo de la lucha contra incendios

Fomentar la restauracion de espacios degradados.

d) Propuestas de accion

Elaborar el inventario de suelos contaminados.
Caracterizar todos los emplazamientos contaminados inventariados

Fomentar las acciones incluidas en el area de bosques
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Avanzar en el esfuerzo relativo a la restauracion hidrolégica forestal y obras de
correccion de defensa activa contra la erosion.

Mejorar los servicios de extincion de incendios

Fomentar la aplicacion de medidas agroambientales para combatir la erosion.
Mejorar la formacién de los responsables de la administracion .

Realizar un inventario abierto de espacios afectados por actividades de extraccion
Actuar segun las prioridades establecidas en el inventario.

Con el presente Documento, en este sentido se pretende lograr la recuperacion de
suelos contaminados, de espacios degradados, sobre los que se encuentra un uso
econdmico o social, asi como la descontaminacion de aguas subterraneas, que son un
problema ambiental.

RESIDUOS.
a) El déficit ambiental

Se han identificado 29 metas ambientales en relacion a los residuos, analizadas en la
Evaluacion Medioambiental del Plan enviada a la Comision.

La producciéon de residuos domésticos en la Rioja es de unos 450 kg/hab/afio y
aunque el 99% de estos residuos van a vertederos, estos no cumplen con los
requisitos de vertedero controlado de acuerdo con la propuesta de Directiva al
respecto. Por tanto, existe un déficit ambiental del 100% respecto a la eliminacién de
los residuos domésticos y una tendencia desfavorable en la prevencion de residuos,
que se refleja en el aumento de la produccién de residuos por habitante.

En cuanto a los residuos peligrosos, la informacion existente no resulta fiable para
establecer un diagndstico por proceder de dos inventarios diferentes. Con la
informacion disponible sélo es posible afirmar que existe una tendencia favorable
respecto al conocimiento de la situacion, fruto de una mayor declaracién de los
productores. No existen en La Rioja instalaciones de gestidon de residuos peligrosos
salvo para aceites usados.

Los residuos agropecuarios constituyen un 72% del peso total de los residuos de la
region. Actualmente, cerca de un 79% de su volumen (ganado bovino y porcino) no
esta controlado, mientras que el 21% restante (cultivo de champifién) va a vertedero.

La valorizacion de los residuos en relacion al reciclaje de papel-cartdn y vidrio observa
una tendencia favorable. En la actualidad hay unos 600 contenedores de vidrio que
cubren el 100% de los nucleos de poblacion, mientras que para el papel-cartén solo
se cubre el 91% de los nucleos. Se estima que para cubrir el 100% de la poblacién
habria que incrementar los contenedores en otros 200 mas. Considerando el consumo
medio de vidrio en Espafia, la tasa de recuperacién actual de este material en La Rioja
se situa en torno al 30%.

El tratamiento y eliminacion de los residuos da lugar al 22% de las emisiones de
metano en la region, situandose en segundo lugar de importancia después de la
agricultura. Este déficit se corresponde con el de infraestructuras adecuadas para la
eliminacion de residuos y constituyen uno de los principales problemas ambientales de
la region.
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En la actualidad, el Plan Director de residuos esta en fase de revision con el fin de
incorporar los cambios legislativos que se han producido a nivel nacional.

b) Prioridades

1.-Reducir en origen los residuos.

2.-Impulsar la reutilizacién y el reciclado de materiales.

3.-Ampliar la valorizacién de residuos a otros materiales.

4.-Elevar el nivel de conocimiento sobre la produccion y gestion de los residuos.
5.-Disponer de instalaciones y mecanismos de gestion adecuados para los residuos.
6.-Fomentar la integracion ambiental en las politicas sectoriales.

c) Propuestas de accion

Crear una base de datos dinamica sobre la produccion y caracteristicas de los
residuos y sobre las instalaciones de tratamiento.

Fomentar las tecnologias limpias, los ecoproductos, los sistemas de clasificacion y
separacion y los circuitos de reciclado.

Promover la ecoauditoria, con prioridad en la industria agroalimentaria.

Mejorar la formacion de los responsables de la administracion.

2.6.2- analisis de las deficiencias de la informacion.

El V Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente sefiala, como instrumento
esencial para el cumplimiento de sus objetivos, la disposicién de una adecuada
informacion ambiental. Ello requiere rigor y comparabilidad en los datos, para lo cual
es esencial definir con claridad los métodos para la obtencion y la elaboraciéon de las
estadisticas.

Para impulsar el desarrollo de unas estadisticas ambientales adecuadas, en 1994 se
aprob6 un programa en el que se establecian una serie de medidas para dotar de
eficacia y comparabilidad a la informaciéon ambiental. Un informe de 1997 sobre la
aplicaciéon del programa reconoce que, aunque se han efectuado avances en la
armonizacién de las estadisticas, estos no han tenido lugar en todos los temas ni con
la profundidad requerida y que todavia no se ha alcanzado un flujo regular de datos.
Esta deficiencia, comun a la mayoria de los Estados miembros, es extensible a
Espana. Concretamente en la Comunidad Auténoma de La Rioja, el principal aspecto
a destacar en cuanto a la calidad de la informacién ambiental es la disparidad de datos
entre las distintas fuentes.

Deficiencias en la informacidon necesaria para los indicadores.

Atmosfera. Las exigencias para el seguimiento de acuerdos internacionales ha
redundado en una mejor definicién de las estadisticas y por tanto de la calidad de la
informacion ambiental relativa a la atmdsfera. En este sentido La Rioja cuenta con una
estaciéon de la Red EMEP, por lo que existe buena informacién sobre la contaminacion
ambiental de fondo relacionada con problemas de ambito regional y global. No ocurre
lo mismo a nivel local, donde no existe una red para el control de la calidad del aire,
necesaria al menos en los municipios con mayor densidad de poblacion.
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Biodiversidad. En los ultimos anos se ha realizado un esfuerzo para contar con la
informacion basica sobre el estado de conservacion de las especies y de los habitats
en La Rioja. Sin embargo, es necesario establecer un protocolo para mantener la
continuidad necesaria para que dicha informacion pueda servir como un indicador.

Bosques. Existen algunas estadisticas forestales con buenas series de informacion
que permiten conocer tendencias. También existe buena informacion sobre el estado
de los bosques en la regién. Sin embargo, hay que resaltar la falta de homogeneidad
entre los datos de los dos inventarios forestales realizados hasta la fecha, lo que
dificulta la comparabilidad de los resultados.

Medio Urbano. La informacion es muy escasa, no solo en cantidad sino también en
calidad. No hay una red de control de la calidad del aire a nivel regional, tan sélo hay
alguna campafia de analisis con unidad movil, cuyos datos son puntuales. Por tanto,
existe un claro déficit estructural para poder evaluar la situacion ambiental en relacién
a la calidad del aire. Tampoco existen mapas de ruido actualizados, que permitan
conocer la poblacién afectada por este tipo de contaminacion.

Agua. Existen abundantes estadisticas sobre las que se esta haciendo un importante
esfuerzo homogeneizador a nivel nacional por parte del Centro de Estudios
Hidrograficos y de la Direccion General de Obras Hidraulicas, lo cual queda reflejado
en el Libro Blanco del Agua. Sin embargo, esta informacién esta referida a cuencas
hidrograficas que no atienden a los limites administrativos del territorio, por lo que no
se dispone de informacién inmediata a nivel regional. En este caso, es preciso un
esfuerzo particular en la elaboracién de la informacién.

Suelo. Las estadisticas relativas al suelo son muy escasas a nivel nacional y regional.
Este aspecto se debe en parte a las propias condiciones del suelo y a las dificultades
para la obtencién de la informacion.

Residuos. El area de residuos cuenta con una informacion deficiente debido,
fundamentalmente, a la falta de criterios homogéneos en cuanto a la definiciéon de las
diversas categorias de residuos y un escaso cumplimiento de las obligaciones de los
productores de residuos. La Ley 10/98 de residuos, establece las orientaciones
necesarias para subsanar estas deficiencias.

Cuadro resumen

Tema Calidad(*) Requerimientos
Atmosfera regional Buena
Atmoésfera local Mala Red de control local
Biodiversidad Buena Periodicidad
Bosques Buena Armonizar estadisticas
Medio urbano Mala Red de control local
Agua Buena Regionalizacion de la informacion
Suelo Mala Investigacién y control
Residuos Mala Homogeneizacion de criterios y
mayor control.

(*) Esta evaluacién corresponde Unicamente a la informacion ambiental necesaria
para construir los indicadores propuestos.
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2.7. PROBLEMATICA RURAL.

La Comunidad Autdonoma de La Rioja cuenta con 174 municipios y la mayoria de ellos
son de muy reducida dimensién.

La poblacion se distribuye en 174 municipios, si bien el numero de nucleos poblados
era de 250 en 1996. Sdlo 7 municipios (Logrono, Arnedo, Calahorra, Alfaro, Najera,
Haro y Santo Domingo) cuentan con mas de 5.000 habitantes. Hay 11 municipios de
2.000 a 5.000 habitantes, mientras que 147 no alcanzan los 1.000 habitantes, de los
que 47 estan por debajo de los 100 habitantes.

Distribucion de la poblacion segun el tamafio de los municipios

Rango N° de municipios Poblacion total %
> 5.000 hab. 7 188.163 71,4
2.000 a 5.000 hab. 11 28.281 10,7
1.000 a 2.000 hab. 9 13.528 5,1
500 a 1.000 hab. 16 11.726 4,5
100 a 500 hab. 84 19.585 74
<100 hab. 47 2.361 0,9

TOTAL 174 263.644 100

La Rioja cuenta con un alto indice de envejecimiento (0,9 %), que llega a ser muy
alarmante en el caso de la zona de montafa (2,4 %). También la poblacion de los
nucleos rurales que no son de zona de montana, esta envejecida (1,2 %). Tan solo las

ciudades presentan un valor menos preocupante: 0,6 %.

indice de envejecimiento y de Reemplazo

Indice de envejecimiento indice de Reemplazo
Rioja Alta 1,32 1,16
Rioja Media 0,80 1,32
Rioja Baja 0,96 1,24
Rioja Alta-Sierra 2,27 1,06
Rioja Media-Sierra 2,18 1,07
Rioja Baja-Sierra 2,96 1,03
Valle 0,92 1,27
Montafna 2,37 1,06
Medio Rural 1,2 1,1
Medio urbano : 1,4
|La Rioja | 0,9 | 1,3

El indice de reemplazo para el conjunto de La Rioja es ligeramente favorable (1,3%), si
bien decir que la montafia se encuentra ya en el limite, anunciando que en un futuro
préximo los puestos de trabajo no podran ser cubiertos por la poblacién autdctona. En
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una situacién parecida se encuentran los pueblos que no son de montana (pueblos del
llano) (1,1%), mientras que las ciudades aportan el valor mas positivo (1,4%).

Los nucleos rurales del llano presentan densidades entre 10 y 50 hab/Km2 de forma
mayoritaria, mientras que los de la sierra no alcanzan los 10 hab/Km2 e incluso varios
de ellos los 2 hab/Km2. Hay unos cuatro o cinco municipios que cuentan con menos
de 1 hab/Km2 (en ellos se alcanzan densidades de 0,47 hab/Km2, 0,76 hab/Km2, 0,85
hab/Km2,...). En el ultimo Padrén Municipal existen 250 nucleos habitados, si bien
bastantes estan amenazados por una despoblacién préxima. Hay que tener en cuenta
que 27 de ellos tienen un censo inferior a 10 habitantes y otros 25 cuentan con una
poblacion entre 10 y 25 habitantes.

En el diagnéstico realizado de la zona rural de La Rioja, se detecta la siguiente
problematica, ademas de la sefalada anteriormente:

Envejecimiento de la poblacién agraria.
Deficiencia en la formacion.
Asociaciones agrarias compuestas de pocos miembros.

En cuanto a produccion y comercializacion se refiere, se destaca la dificultad para
llegar a algunos mercados.

Escaso nivel tecnoldgico y deficiencias de formacion en la industria agroalimentaria.
Degradacion de ciertos espacios y erosion de la cubierta vegetal.

2.8. PROBLEMATICA URBANA.

Logrofio incluye una zona deteriorada correspondiente al Casco Antiguo,
especialmente marginada, con problemas de desempleo de larga duracién y de
exclusién social.

Algunas de las deficiencias que se presentan en la zona serian:

Deficiencia de edificios que puedan acoger actividades econdémicas y sociales (sobre
todo para situaciones de exclusion, personas mayores...).

Alta tasa de criminalidad, con lo que seria necesaria la prevencion de la misma.

Ata tasa de paro con la consecuente necesidad de puesta en marcha de actuaciones
a favor del empleo y formacion.

Deficiencias de formacion y absentismo en el ambito escolar.

2.9. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES.

Historicamente y ya desde la época romana, el Valle del Ebro ha sido un eje de
comunicaciones fundamental entre la parte este y oeste de la Peninsula Ibérica. Esta
importancia estratégica se ha reforzado con el tiempo y el desarrollo industrial que
afectd principalmente a las Comunidades del Pais Vasco y Catalufa, logrando
asentamientos de poblacion y de industria que al disponer de todo tipo de
infraestructuras, carretera y ferrocarril y servicios como energia eléctrica, agua, gas,
etc., alcanzaron un nivel econémico elevado.
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La Rioja situada en el centro del Valle del Ebro se ha visto beneficiada de esta
situacion y asi las principales ciudades, los poligonos industriales de mayor superficie
y las mejores zonas agricolas se situan en el Valle, consiguiendo el mas alto nivel de
renta regional.

Las comunicaciones como infraestructuras del transporte desempefian una funcion
basica en este desarrollo. Las carreteras N-232, N-124, N-120 y la autopista A-68
conforman el eje del Valle del Ebro, al que acceden perpendicularmente el resto de las
carreteras tanto de competencia estatal como autondémica. De esta forma queda
definida la red: una autopista A-68 de peaje para trafico este-oeste de largos
recorridos que no influye en la ordenacion del territorio, una red de interés general del
estado que integra los largos recorridos con los propios regionales y una red
autonomica que vertebra y que permite la accesibilidad a todos los nucleos habitados.

La accesibilidad asi resefiada constituye una condicion fundamental para el desarrollo
regional, permitiendo mejorar las condiciones con el resto de las Comunidades de
Espafna y a través de las mismas con Europa.

Sobre la base de un estudio realizado con bases de datos del Ministerio de Economia
y Hacienda, por el Instituto Valenciano de Investigaciones econémicas, se han medido
las disparidades regionales en las dotaciones de infraestructuras.

El estudio incluye el calculo de un indice econdmico que se calcula como media
geométrica de las dotaciones de carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones y energia.

Comparando los datos del indice del indicador econémico con la del PIB, se ve cierta
correlacion entre la dotacion de infraestructuras y el PIB.

El indicador econdmico de infraestructuras, presenta para La Rioja un valor superior
en algo mas de un punto a la media de todas las Comunidades Autbnomas aportado
sobre todo por la dotacion de carreteras que tiene La Rioja.

La creacion de centros donde se desarrollen actividades que incluyan gestion,
almacenamiento, embalaje, distribucion, etc., son necesarios y su emplazamiento
sera en puntos proximos al lugar donde se genera el transporte es fundamental para
su funcionamiento.

2.10. INVESTIGACION, TECNOLOGIA E INNOVACION. SOCIEDAD DE LA INFORMACION.

La Rioja es una Comunidad Auténoma relativamente pequefia que, desde el punto de
vista cientifico y tecnoldgico, se caracteriza por una posicion intermedia en el conjunto
de Espana lo que obligara a concentrar las actuaciones en aquellas areas de mayor
potencial en su desarrollo economico y social.

La participacion del 0,3% de los gastos de 1+D en La Rioja, en relacion a los gastos
totales de Espana en |+D, se puede valorar considerando que la participacion en la
poblacion esta en torno al 1% y en el VAB en torno al 0,7%, lo que indica que el
esfuerzo realizado en investigacion es muy limitado.

Concretamente, los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica para
el ano 1998 reflejan esta situacion:
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¢ Un gasto en I+D como porcentaje del PIB del 0,52%. Ese valor supone que La
Rioja se encuentra muy por debajo de la media espafola que en el afio 1998 fue del
0,90%.

La Rioja se encuentra actualmente desarrollando un Plan de 1+D e Innovacion que
convergera en prioridades con el Plan Nacional de 14D+l mediante el desarrollo de un
Convenio de colaboracién conjunto que se actualizara anualmente y que contempla la
cofinanciacion de actuaciones con recursos tanto presupuestarios como de fondos
estructurales gestionados por la Administracion General del Estado y de la Comunidad
Auténoma. Este proceso conllevara un paulatino incremento de las cifras de inversion
en |+D.

El sistema publico de La Rioja es muy reducido (limitado a una Universidad sin una
tradicién dilatada en actividades de I+D) y no disponen de instalaciones relevantes de
los organismos publicos de investigacion de caracter nacional en la region.

e Una participacion empresarial en la ejecucién de la I+D del 45%. Ese valor
supone que La Rioja tiene una participacion inferior a la media espafola que en el afio
citado fue del 52,1%.

Estas cifras evidencian una presencia limitada de la industria (fundamentalmente
pequeia y mediana empresa) muy concentrada en algunos sectores y con una
capacidad de absorcion limitada en actividades de [+D pero potencialmente alta en
actuaciones de innovacién tecnolégica en esos sectores.

¢ Un gasto en I+D+l (incorporando actividades de innovacién) del 1,18% que situa a
La Rioja practicamente en la media espafiola, cuyo valor en el afio 1998 fue de 1,16%.

Un incremento relativo en el conjunto de Espafa respecto a las cifras de I+D
mencionadas anteriormente, se explica porque las actividades de innovacion son
realizadas basicamente por las empresas de la region.

En resumen, las cifras significativas relativas a las actividades de |1+D e I+D+| en La
Rioja reflejan una limitada capacidad cientifica y tecnolégica tanto en el sistema
publico como en el privado. La Rioja no posee grupos de 1+D en su sistema publico
con proyeccion internacional ni infraestructuras destacables requiriendo una rapida
actualizacién ante el grado de obsolescencia del equipamiento cientifico y tecnolégico
disponible.

Adicionalmente, el sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa en La Rioja adolece de
problemas similares a los del resto de las Comunidades Auténomas espafiolas
destacandose una clara separacién entre el sector publico y el privado, siendo
necesario incrementar las actuaciones que promuevan una interaccién mas estrecha
entre ambos subsistemas. En el caso de La Rioja este aspecto es muy importante al
no contarse con recursos humanos numerosos.

La Comunidad de La Rioja comienza a incorporarse a los ejes de la politica de
investigacion e innovacion de la Union Europea con la elaboracion del Decreto
61/1998, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 3/1998, de 16 de marzo,
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de La Rioja, en lo relativo a la Organizacion
y Planificaciéon de la Politica Cientifica y Tecnoldgica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, los Centros y el Registro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Se aprueba el "l Plan Riojano de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico" en octubre de
1999, con el Decreto 69/1999, en el que colaboran la Administracion, organismos
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investigadores y el empresario privado y en el que esta previsto que la Comunidad
riojana invierta 30.000 millones en el periodo 2000 al 2003.

Este plan, tiene, entre otros objetivos, el de fomentar la maxima rentabilidad de los
recursos y de las actividades de 1+D como contribucion de la ciencia al progreso social
y econdmico de La Rioja.

El Plan pretende elevar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para
mejorar la competitividad empresarial. Uno de los hechos constatados en su desarrollo
es que la participacién de las industrias riojanas en los programas nacionales de
ayuda a la innovacion ha sido mucho mas baja que su potencial de desarrollo
industrial. Paralelamente, se ha observado la ausencia de concurrencia por parte de
las empresas riojanas en programas comunitarios de | + D.

Parte de las actuaciones futuras que se pretenden llevar a cabo en la Comunidad se
encuadran dentro del Plan Estratégico para la sociedad del conocimiento.

En relacién con la “Sociedad del Conocimiento” en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, el Gobierno de La Rioja ha realizado una serie de acciones que pueden
englobar todos aquellos aspectos que influyen en la potenciacion de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacién en sus ambitos de actuacion. Son ejemplo de ello
el Plan de Modernizacion del Gobierno de La Rioja y al actual Plan Estratégico para la
Calidad en el Gobierno de La Rioja, que de forma sucesiva, ahondan en la direccion
hacia la que debe evolucionar nuestra Administracion y de como se debe actuar para
llegar a culminar con éxito todas las expectativas.

El Plan para la Sociedad del Conocimiento es el complemento necesario a las
actuaciones emprendidas o definidas por los anteriores Planes.

Como acciones directas dentro de la propia Administracion Autondmica riojana, desde
1995, se ha llevado a cabo un proceso de implantacion e integracion de las
tecnologias de la informacion que consistio, en una primera fase, en la implantacién de
las infraestructuras adecuadas, para seguidamente integrar las tecnologias de la
informacion dentro de la propia Administracion. Entre las acciones desarrolladas
destacamos:

JPLAN DE MODERNIZACION:

El primer paso en todo proceso de Modernizacién ha de ser la manifestacion de una
voluntad politica de transformar la interaccion entre la Administracién y el ciudadano.
Entre las acciones que se han realizado dentro del Plan de Modernizacién
destacamos:

JRed Institucional de Comunicaciones (RIC): proyectos para dar mejor servicio al
personal de la CAR, otras AAPP y al ciudadano.

[JServidor de Internet y correo electrénico interno

[1Sistema de Atencién al Ciudadano (SAC).

[1Sistema de Gestion Integrada de Procedimientos (SGIP).
[ISistema Integrado de Gestion de Personal y Nominas (SIGPYN).
[1Sistema Integrado de Contabilidad Publica (SICAP).

ILIBRO BLANCO:
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En él se recogen todos los proyectos (ya especificados anteriormente) realizados por
el personal del Gobierno de La Rioja desde 1995. Recoge por tanto el Plan de
Modernizacion, tratando la modernizacion desde un enfoque tedrico-cientifico.

Parte de las actuaciones futuras que se pretenden llevar a cabo en la Comunidad se
encuadran dentro del Plan Estratégico para la sociedad del conocimiento.

2.11. SINTESIS.

La Rioja presenta por muchas razones, un grupo importante de potencialidades que
tienen problemas para su desarrollo por debilidades subyacentes.

En primer lugar, la localizacion espacial. El Eje del Valle del Ebro es una zona que se
configura dentro del ambito nacional como una de las mayores areas de proyeccion.
Ahora bien, la deficiente dotacién de infraestructuras de transporte, asi como el
caracter obsoleto de las infraestructuras ferroviarias, impiden que el desarrollo de esta
potencialidad llegue a su término. Por otro lado, y desde el punto de vista de la
localizacién, el régimen fiscal de que disfrutan las Comunidades Auténomas limitrofes
(Pais Vasco y Navarra), sitian a La Rioja en una posicion de desventaja competitiva
dando lugar al llamado “efecto frontera”.

En el ambito de la ordenacién del territorio y dimensién, el pequefo tamafo de la
region permite un mayor acercamiento entre la Administraciéon Publica y el ciudadano.
La ciudad de Logrofo permite por su tamafio unas condiciones de vida que la hacen
jugar como elemento favorable de atractivo regional.

La progresiva despoblacién de La Sierra, la excesiva dependencia de esta zona del
sector agrario obligan a determinar una estrategia territorial en la zona.

El excesivo numero de municipios de pequefo tamano da lugar a un problema de
descoordinacion entre los mismos y entre las politicas que van dirigidas a ellos.

En materia medioambiental, la situacion de partida es buena por la combinacion de
recursos hidricos, agrarios, clima y suelo y por la situacién en la que se encuentran los
recursos forestales. Sin embargo, existen déficits importantes en la dotacion de
infraestructuras para el tratado de residuos y es muy escaso el grado de adaptacion de
los procesos productivos de las empresas para evitar que sean contaminantes como
medida unica dirigida al medio ambiente.

En el area de los recursos humanos y de la estructura educativa, como
potencialidad hay que resefar el coste de mano de obra que es comparativamente
mas bajo en relacién con otras regiones espanolas o europeas.

El nivel de dotacién de estructuras que operan en zonas y colectivos de cara al
fomento del empleo, la promocién de los empleados es buena aunque seria deseable
mejorarla.

Como debilidades en esta area, con caracter general, los desajustes entre el nivel de
formacion y las necesidades del mercado de trabajo, el envejecimiento de la poblacién
activa y las dificultades de determinados colectivos, principalmente de los sectores que
tienen mas problemas en encontrar empleo estable: mujeres y jévenes menores de 25
anos.
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En el ambito de la I+D, las potencialidades para desarrollar el Programa, vendran
siempre derivadas del desarrollo de recursos muy concretos y especificos de la region,
ya que el pequefo tamafo de la regién y el igual pequefio tamafio de sus empresas, le
impide disponer de entrada de una capacidad para abordar proyectos de |+D.

Desde el ambito del nivel de la Calidad de vida, hay dos factores a destacar como
potencialidades de desarrollo: el buen clima de concertacién social, con baja
conflictividad social y laboral y el elevado nivel de calidad de vida de Logrofio. Como
debilidad, la competencia desfavorable de las Comunidades vecinas.

Dentro de la estructura productiva, el predominio de la estructura familiar en las
empresas, asi como su concentracion en sectores de demanda débil.
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2.11.1. Evaluacién previa de las deficiencias y fortalezas o potencialidades de la regién.
En el siguiente cuadro se analiza de forma esquematica las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de La Rioja:

DEBILIDADES

AMENAZAS

Escasa dotacién de infraestructuras de transporte, asi como el caracter obsoleto de algunas | -
de ellas, entre ellas la red ferroviaria, lo que provoca la escasa utilizaciéon del ferrocarril en
La Rioja.

Niveles deficientes de accesibilidad hacia Europa y a los importantes centros de actividad | -
econdémica del Estado Espafiol. -

Creciente aumento de los costes sociales a los que da lugar el transporte viario (saturacion,
siniestrabilidad, ...).

Escaso aprovechamiento del potencial de recursos hidricos en La Rioja.

Escasa dotacién de infraestructuras medioambientales para el tratamiento de los residuos.
La contaminacion de las aguas subterraneas esta planteando problemas de abastecimiento
de agua potable en algunos municipios.

Escasa adaptacion de los procesos productivos de las empresas para evitar que sean | -
contaminantes, como medida basica dirigida al medio ambiente.
Estructura productiva formada por PYMES, fundamentalmente microempresas, con |-
predominio de estructura familiar que presentan limitaciones en mercados globalizados
altamente competitivos. Estas caracteristicas determinan su limitada capacidad de
inversion, especialmente en 1+D y su reducida accesibilidad a los grandes canales de | -
distribucion nacionales e internacionales.
La estructura industrial en La Rioja muestra una acusada concentracion geografica y una | -
excesiva especializaciéon en sectores de demanda débil. -
Muchas empresas se estan centrando en sectores ya maduros y no se estan |-
especializando.

El régimen fiscal del que disfrutan las comunidades auténomas limitrofes (Pais Vasco y
Navarra) sitian a La Rioja en una posicién de desventaja competitiva, dando lugar al llamado
“efecto frontera”.

Desequilibrios territoriales zona Valle/Sierra.

Altas concentracion de la poblacién en la capital: Logroiio, lo que provoca desequilibrios, con lo
que se debiera de potenciar un modelo descentralizador, modelo que permita una mejor
distribucion espacial de los recursos.

Existencia de un elevado numero de municipios de pequefio tamafio que da lugar a una
manifiesta descoordinacion entre los mismos.

El envejecimiento de la poblacion activa en La Rioja da lugar a un crecimiento del volumen de
las clases pasivas, lo que pone en peligro el desarrollo de algunos sectores productivos de la
economia riojana, en especial la agricultura.

Ampliacién de la fase de vida “joven” por el hecho de carecer de empleo estable, sobre todo en
las mujeres, con las consecuencias sociales que este hecho produce.

Empleo en puestos no acordes con el nivel de capacitacion/titulacion, es el llamado “empleo de
subsistencia” que se produce en colectivos de jovenes, pero cada vez mas se prolonga en
edades avanzadas.

Dificultad de la mujer en el acceso al primer empleo por tener que conciliar la “vida familiar” con
la “vida laboral”.

Dificultades de acceso al empleo de los colectivos de exclusién social.

Falta de polivalencia de los trabajadores en activo por carecer de la formacién adecuada.

Déficit en la generacién de actividades relacionadas con la economia social. Es decir, aquellas
que contribuyen a satisfacer necesidades de determinados colectivos sociales, tercera edad,
etc..

Desajustes entre el nivel de formacién y las necesidades del mercado de trabajo.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Abundantes recursos hidricos, con lo que seria necesaria una politica hidraulica mas | -
coordinada.

La ciudad de Logrofo presenta un tamafio y unas condiciones de calidad de vida que la
hacen jugar como un elemento favorable de atractivo regional. -
Correcta combinacién de los recursos hidricos, agrarios, clima y suelo. -
Los recursos forestales se encuentran en una buena situacién aunque la importancia de la
Sierra y el impacto ambiental de los mismos los mantiene como tema prioritario.
Infraestructuras educativas aceptables. Satisfactoria proyecciéon de la Universidad de La | -
Rioja.

Existencia de estructuras que operan en zonas —sectores- colectivos de cara al fomento del
empleo y la promocion de los desempleados. -
Predisposicion a la colaboraciéon de cara a la realizaciéon de acciones de formacion y
fomento del empleo.

Alto nivel de cualificacién (titulacion media y superior) en mujeres.

El sector agroindustrial tiene grandes ventajas competitivas al disponer de un sector
primario proveedor que, adecuadamente coordinado puede trabajar practicamente a
medida.

Ventajosa situacion geografica en el ambito nacional respecto a las redes transeuropeas de
transporte. El eje del Valle del Ebro es una zona que se configura dentro del &mbito nacional
como una de las mayores areas de proyeccion.

Buena y aceptable situacion geografica frente a las Vias de Alta Velocidad.

Tamafio de la region adecuado. El pequefio tamafio de la region permite un mayor
acercamiento entre la Administracion Publica y el ciudadano. Los problemas que se presentan,
en general, son mas facilmente atajables.

El coste de la mano de obra es comparativamente mas bajo que en otras regiones espafiolas o
europeas, sobre todo provocado por la baja cualificacion de la mano de obra en algunos
sectores.

Buen clima de concertacion social. Baja conflictividad social y laboral.

El tamafio de las empresas determina un tipo de organizaciones que pueden plantear la
realizacion de procesos profundos de cambio sin resultar éstos muy traumaticos y pudiéndose
realizar de forma rapida.
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LOCALIZACION ESPACIAL.
Capacidades y potencialidades:

Ventajosa situacion geografica en el ambito nacional respecto a las redes
transeuropeas de transporte. El eje del Valle del Ebro es una zona que se configura
dentro del ambito nacional como una de las mayores areas de proyeccion.

Debilidades:

El régimen fiscal del que disfrutan las comunidades auténomas limitrofes (Pais Vasco
y Navarra) sitian a La Rioja en una posicion de desventaja competitiva, dando lugar al
llamado “efecto frontera”.

INFRAESTRUCTURAS.
Capacidades y potencialidades:
Buena y aceptable situacion geografica frente a las Vias de Alta Velocidad.

Abundantes recursos hidricos, con lo que seria necesaria una politica hidraulica mas
coordinada.

Debilidades:

Escasa dotacion de infraestructuras de transporte, asi como el caracter obsoleto de
algunas de ellas, entre ellas la red ferroviaria, o que provoca la escasa utilizacion del
ferrocarril en La Rioja.

Niveles deficientes de accesibilidad hacia Europa y a los importantes centros de
actividad econdmica del Estado Espafiol.

Creciente aumento de los costes sociales a los que da lugar el transporte viario
(saturacién, siniestrabilidad, ...).

ORDENACION DEL TERRITORIO Y DIMENSION.

Capacidades y potencialidades:

Tamanfo de la region adecuado. El pequefio tamafo de la region permite un mayor
acercamiento entre la Administracion Publica y el ciudadano. Los problemas que se
presentan, en general, son mas facilmente atajables.

La ciudad de Logrofo presenta un tamafo y unas condiciones de calidad de vida que
la hacen jugar como un elemento favorable de atractivo regional.

Debilidades:
Desequilibrios territoriales zona Valle/Sierra.

Altas concentracién de la poblacibn en la capital: Logrofio, lo que provoca
desequilibrios, con lo que se debiera de potenciar un modelo descentralizador, modelo
que permita una mejor distribucién espacial de los recursos.

Despoblamiento de la zona de la Sierra y excesiva dependencia de esta zona del
sector primario.

Existencia de un elevado numero de municipios de pequefio tamafio que da lugar a
una manifiesta descoordinacion entre los mismos.

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE:
Capacidades y potencialidades:
Correcta combinacion de los recursos hidricos, agrarios, clima y suelo.
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Los recursos forestales se encuentran en una buena situacion aunque la importancia
de la Sierra y el impacto ambiental de los mismos los mantiene como tema prioritario.

Buena situacion medioambiental de La Rioja.
Debilidades:
Escaso aprovechamiento del potencial de recursos hidricos en La Rioja.

Escasa dotacion de infraestructuras medioambientales para el tratamiento de los
residuos.

La contaminacién de las aguas subterraneas esta planteando problemas de
abastecimiento de agua potable en algunos municipios.

Escaso cumplimiento de la legislacion medioambiental.

Escasa adaptacion de los procesos productivos de las empresas para evitar que sean
contaminantes, como medida basica dirigida al medio ambiente.

RECURSOS HUMANOS Y ESTRUCTURA EDUCATIVA:
Capacidades y potencialidades:

El coste de la mano de obra es comparativamente mas bajo que en otras regiones
espanolas o europeas, sobre todo provocado por la baja cualificacion de la mano de
obra en algunos sectores.

Infraestructuras educativas aceptables. Satisfactoria proyeccion de la Universidad de
La Rioja.

Existencia de estructuras que operan en zonas -sectores- colectivos de cara al
fomento del empleo y la promocién de los desempleados.

Predisposicion a la colaboracion de cara a la realizacién de acciones de formacion y
fomento del empleo.

Alto nivel de formacién de la poblacion en general. Baja tasa de analfabetismo.
Alto nivel de cualificacion (titulacion media y superior) en mujeres.
Debilidades:

El envejecimiento de la poblacién activa en La Rioja da lugar a un crecimiento del
volumen de las clases pasivas, lo que pone en peligro el desarrollo de algunos
sectores productivos de la economia riojana, en especial la agricultura.

Ampliacién de la fase de vida “joven” por el hecho de carecer de empleo estable, sobre
todo en las mujeres, con las consecuencias sociales que este hecho produce.

Insercion laboral “reversible” o en otros términos “empleo de retorno” con oscilaciones
de la situacion de empleo a desempleo, principalmente en el colectivo de jévenes
menores de 25 anos.

Empleo en puestos no acordes con el nivel de capacitacién/titulacion, es el llamado
“‘empleo de subsistencia” que se produce en colectivos de jovenes, pero cada vez mas
se prolonga en edades avanzadas.

Dificultad de la mujer en el acceso al primer empleo por tener que conciliar la “vida
familiar” con la “vida laboral’.

Dificultades de acceso al empleo de los colectivos de exclusién social.

Bajo nivel de formacion de los trabajadores ocupados, principalmente los de mayor
edad.

Falta de polivalencia de los trabajadores en activo por carecer de la formacion
adecuada.

Dificultades de las pequefias empresas para que sus trabajadores dediquen tiempo a
formarse.
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Existencia de altos niveles de subcontratacién y de empleo en economia sumergida.

Déficit de actividades en el area de [+D: PYMES, sector agrario, medio ambiente,
sanidad, etc. Insuficiente nivel de formacién y movilidad de titulados superiores,
directivos, cientificos e ingenieros. Ausencia de oferta de formacion en actividades
estratégicas para el futuro de la region.

Déficit en la generacion de actividades relacionadas con la economia social. Es decir,
aquellas que contribuyen a satisfacer necesidades de determinados colectivos
sociales, tercera edad, etc.

Desajustes con caracter general entre el nivel de formacion y las necesidades del
mercado de trabajo.

INVESTIGACION Y DESARROLLO.
Capacidades y potencialidades:

Cada vez mayor potencial de la Universidad como 6rgano motor de desarrollo de la
I+D en La Rioja que se debe aprovechar.

Existencia del | Plan riojano de I1+D que junto con el Plan de Innovacion Tecnoldgica
debe ser utilizado para impulsar la Investigacion y el Desarrollo en La Rioja y asi
conseguir una mejora de la competitividad de las empresas.

Debilidades:
El tamanfio del tejido industrial condiciona la I+D en La Rioja.

Escaso esfuerzo inversor en |+D.
Escaso porcentaje del gasto en |+D sobre el PIB riojano.

ECONOMIA Y CALIDAD DE VIDA.
Capacidades y potencialidades:
Buen clima de concertacion social. Baja conflictividad social y laboral.

Elevado potencial del sector exterior aunque sin desarrollar.

Baja sensibilidad a los ciclos econdmicos por tener gran diversificacion de las
actividades econdémicas.

Tamanfo de la region y de Logrofio, su capital que contribuye a mejorar la calidad de
vida.

Debilidades:
Competencia desfavorable con Comunidades limitrofes.

Niveles salariales mas bajos que las medias nacionales y sensiblemente inferiores a
Comunidades con semejante nivel de desarrollo.

En relacion con la calidad de vida, en la mayoria de las poblaciones de la Sierra los
equipamientos y servicios generales son insuficientes.

La excesiva diversificacion industrial puede crear una estructura econdémica con
insuficientes enlaces que dificulte la generacion de valores afiadidos, y conducir a una
falta de especializacion de los sectores por no alcanzar la necesaria masa critica para
competir en los mercados.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA.
Capacidades y potencialidades:

La estructura empresarial, con un fuerte predominio de PYMES y un nivel
relativamente alto de diversificacion sectorial presenta un potencial de adaptacion
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importante a los cambios que son consecuencia de la globalizacion de la actividad
econdmica y de las variaciones en las pautas de localizacion de las empresas.

El sector agroindustrial tiene grandes ventajas competitivas al disponer de un sector
primario proveedor que, adecuadamente coordinado puede trabajar practicamente a
medida.

La actual diversificacion industrial permite seleccionar aquellas actividades en las que
es mas interesante competir dentro de cada sector.

El nombre de La Rioja como denominacion de origen goza de una buena imagen que
adecuadamente utilizada puede servir de un gran apoyo al lanzamiento de
determinados productos.

El tamafio de las empresas determina un tipo de organizaciones que pueden plantear
la realizacion de procesos profundos de cambio sin resultar éstos muy traumaticos y
pudiéndose realizar de forma rapida.

Existen nucleos de poblacion importantes y cercanos a La Rioja en los que los
productos industriales riojanos pueden jugar un buen papel.

El clima laboral y los costes de personal se encuentran en una posicion mas ventajosa
en La Rioja que en otras regiones espafiolas con las que compite.

La situacion geografica de La Rioja en el eje del Valle del Ebro permite la
incorporacion a canales de distribucion ya establecidos, y el aprovechamiento de los
mercados potenciales que ofrecen las regiones que forman parte de dicho eje.

El pequefio tamano de la region facilita la agrupacion de exportadores y
comercializadores sin incurrir en grandes inversiones y generando muchas ventajas.

Debilidades:

Estructura productiva formada por PYMES, fundamentalmente microempresas, con
predominio de estructura familiar que presentan limitaciones en mercados globalizados
altamente competitivos. Estas caracteristicas determinan su limitada capacidad de
inversion, especialmente en [+D y su reducida accesibilidad a los grandes canales de
distribucion nacionales e internacionales.

Economias locales excesivamente dependientes de sectores y de actividades
concretas y de su evolucion (principalmente calzado, madera y mueble.

Estructura productiva con elevado peso del sector primario y significacion inferior a la
media nacional en el sector servicios.

La estructura industrial en La Rioja muestra una acusada concentracion geografica y
una excesiva especializacion en sectores de demanda débil.

Exigencia de una mayor diferenciaciéon para una mayor competitividad futura, aunque
la gran diversificacion industrial existente en la regiéon permite una alta estabilidad
economica.

La tipologia empresarial existente en general en La Rioja no permite alcanzar una
masa critica adecuada.

Muchas empresas se estan centrando en sectores ya maduros y no se estan
especializando.

Necesidad de potenciar el sector de servicios avanzados y buscar su mercado en las
Comunidades colindantes.

Falta de estructuras asociativas que faciliten el establecimiento de canales de
distribucion conjuntos.

Situacién de partida negativa de cara a una estrategia de liderazgo de costes, por no
disponer de un volumen de produccion suficiente.

57



2.11.2. Indicadores de situacion inicial.

Todo lo considerado en anteriores capitulos, se puede resumir en los siguientes datos

estadisticos:

Propuesta de Indicadores representativos de la situaciéon actual (DOCUP OBJETIVO N°2 (20002006))

UNIDAD ANO |LARIOJA Fuente ESPANA

Indicadores demograficos

Superficie Km? 5.045|Direccion General del Instituto Geografico 504.780
Nacional.

Poblacién Habitantes 1996 264.941 1 39.669.394

INE

Densidad de poblacion Habit/Km? 1996 52,52 “ 78,6

Poblacién en munic. <500 % 1996 8,28 2,00

hab./Poblacién total

Poblacién en munic. <5000 % 1996 28,49 15,54

hab./Poblacion total

Tasa de natalidad % 1997 8,4 2 9,20

INE

Tasa de mortalidad % 1997 9,7 “ 8,85

Tasa de envejecimiento % 1996 17,9 “ 15,90

Indicadores de empleo

Tasa de actividad masculina % 1999 64,4 3 63,10
EPA. INE .

Tasa de actividad femenina % 1999 33,7 “ 38,37

Tasa de actividad % 1999 48,6 “ 50,23

Empleo N° ocupados 1999 97.000 “ 13.817.450

Tasa de empleo (16 y mas afios) % 1999 44,9 “ 42,26

Tasa de empleo masculino (16 y mas % 1999 60,7 “ 56,07

afos)

Tasa de empleo femenino (16 y mas % 1999 28,7 “ 29,54

anos)

Tasa de desempleo % 1999 8,89 “ 15,87

Tasa de desempleo (16 y mas afios) % 1999 8,9 “

Tasa de desempleo masculina (16 y % 1999 5,62 “ 11,14

mas afios)

Tasa de desempleo femenina (16 y % 1999 14,80 “ 23,03

mas afios)

Tasa de parados de larga duracion % 1999 4,5 “ 5,37

sobre poblacion activa

Desempleados de 16 a 24 % 1999 8,1 “ 13,49

afios/poblacion de 16 a 24 afios

Indicadores macroeconémicos

VABpDb total sectores(p. basicos. Millones Pts. 1999 635.332|INE. Base 95. 84.112.540

Pesetas corrientes)

VABpb Sector Primario(p. basicos. % VAB total 1999 10,76 |INE. Base 95. 4,01

Pesetas corrientes)

VABpb Sector Secundario (p. basicos. % VAB total 1999 39,81|INE. Base 95. 29,37

Pesetas corrientes)

VABpb Sector Terciario (p. basicos. % VAB total 1999 53,27|INE. Base 95. 66,62

Pesetas corrientes)

VABpb / ocupado Total Ramas (p. Milllones. Ptas./Ocupado 1999 5,713|INE. Base 95. 5.484,80

Basicos. Pesetas corrientes)

VABpb / ocupado Sector Primario (p. Millones.Pts./Ocupado 1998 6,667 |INE. Base 95. 2,92

Basicos . Pesetas corrientes)

VABpb / ocupado Sector Secundario Millones.Pts./Ocupado 1998 5,978|INE. Base 95. 5,69

(p. Basicos. Pesetas corrientes)

VABpb / ocupado Sector Terciario (p. Millones.Pts./Ocupado 1998 5,502|INE. Base 95. 5,82

Basicos. Pesetas corrientes)

PIB/Hab En % (UE-15=100) 1997 89,87 |Eurostat. 79,83

Indicadores del tejido productivo

Auténomos Ne ago-00 20.415|Tesoreria General de la Seguridad Social

Empresas sin asalariados n° empresas 1999 10.201|DIRCE. INE.

Empresas de 1a 9 asalariados n°® empresas 1999 7.087|DIRCE. INE.

Empresas de 1 a 199 asalariados n° empresas 1999 8.188|DIRCE. INE.

Empresas de 200 a 499 asalariados n°® empresas 1999 7|DIRCE. INE.

Empresas de 500 a 999 asalariados n° empresas 1999 2|DIRCE. INE.

Exportaciones / Importaciones (bienes 1999 139,49 Direccion General de Aduanas. 76,06

y servicios)

%

Indicadores de Medio Ambiente &
Rec. Hidricos

! Padrén Municipal de habitantes 1996. INE.
2 Movimiento Natural de Poblacién. INE.
3 Encuesta de Poblacién Activa (IV Trimestre de 1999).
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Poblacion conectada a redes de % poblacion total 1999 93|D. Gral Calidad Ambiental
saneamiento
Aguas residuales tratadas % total 1999 7|D. Gral Calidad Ambiental
Tratamiento de RSU Tms/afio 1999 110.454 | Direccién General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Produccién de residuos peligrosos Tms/afio 1999 12.000|Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afio 1999 7.274|Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Empresas que hacen declaracién de N° de empresas 1999 17| Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
resid. Peligrosos de La Rioja.
Recogida selectiva de vidrio Tms/afio 1998 2.407|Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Recogida selectiva de papel Tms/afio 1998 3.458 | Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Produccién de Residuos Sélidos Tms/afio 1999 110.454 | Direccién General Calidad Ambiental .Gobierno
Urbanos de La Rioja.
Vertederos controlados Unidades 1999 3|Direccion General Calidad Ambiental .Gobierno
de La Rioja.
Superficie suelo natural protegido Hectareas 2000 161.040|Direccion General de Medio Natural.Gobierno de
ZEPAS La Rioja.
Superficie suelo natural protegido Hectareas 2000 23.640|Direccion General de Medio Natural.Gobierno de
como Parque Natutral La Rioja.
% Superficie suelo protegido % 2000 32|Direccién General de Medio Natural.Gobierno de
ZEPAS/Superficie total La Rioja.
% Superficie suelo como Parque % 2000 4,7 Direccién General de Medio Natural.Gobierno de
Natural/Superficie total La Rioja.
Especies Catalogo Nacional Especies Numero Especies 2000 191 Direccion General de Medio Natural.Gobierno de
Amenazadas La Rioja.
Especies Catalogo Regional Especies Numero Especies 2000 5|Direccion General de Medio Natural.Gobierno de
Amenazadas La Rioja.
Indicadores de la S lad del
Conocimiento
Gasto 1+D/VAB Indice (Espafia=100) 1998 55,96 | INE (Gasto I+D) e INE-Contabilidad Regional B- 100
95 (VAB)
Gasto |+D Total/habitante Indice (Espafia=100) 1998 64,25|INE (Gasto 1+D) e INE-Contabilidad Regional B- 100
95 (Habitantes)
Personal empleado [+D / % 1998 0,41]INE (Personal empleado [+D) e INE-EPA 0,74
Pobl.Ocupada total (Poblacién ocupada)
Personal investigador 1+D / % 1998 0,25]INE (Investigadores 1+D) e INE-EPA (Poblacion 0,46
Pobl.Ocupada total ocupada)
Personal empleado I+D en el sector % 1998 45,75|INE 35,70
empresarial /
[Total personal empleado en |+D
Gasto en |+D ejecutado por el sector % Gasto 1+D total 1998 59,27|INE 52,11
empresarial
Gasto en tecnologia de la informacién Indice (Espafia=100) 1997 1,82|"Las Tecnologias de la informacién en Esparia, 100
1997" MINER (1998)
Grado penetracion PC’s en Indice (Espafa=100) 1997 115,385|"Las Tecnologias de la informacién en Espafa, 100
empresas(Total PCs/empresa) 1997" MINER (1998)
Poblacién con acceso a Internet % poblacion total>14 afios 1998 4,7|"Estudio General de Medios (EGM), 1998", AIMC 7,10
Indicadores de Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 Km? 2000 275,52 |Direccion General ed Carreteras. Gobierno de La 333
Rioja.
Ferrocarril Kms/1000 Km? 2000 25,37 | Direccion General ed Carreteras. Gobierno de La 24,30
Rioja.
Indicadores de desarrollo local y
urbano
Pernoctaciones en establecimientos (media anual) 1999 56.796 | INE 19.116.000
hoteleros
Visitantes extranjeros Total 1999 32.173|Estadistica de Movimientos Turisticos en
Fronteras (Frontur). IET.
Turistas extranjeros Total 1999 32.173|Estadistica de Movimientos Turisticos en
Fronteras (Frontur). IET.
Gasto diario por turista (ptas) Pesetas/visitante 1999 8.666 | Estadistica de Movinmientos Turisticos en
Fronteras (Frontur). IET.
Gasto diario por turista (Euros) Euros/visitantes 1999 52,2 |Estadistica de Movinmientos Turisticos en
Fronteras (Frontur). IET.
Patrimonio histérico-artistico y cultural Monumentos Declarados 1999 57 Direccion General de Cultura. Gobierno de La
Rioja.
Patrimonio histérico-artistico y cultural Monumentos incoados 1999 60| Direccion General de Cultura. Gobierno de La
Rioja.
Patrimonio histérico-artistico y cultural Conjuntos Declarados 1999 4|Direccion General de Cultura. Gobierno de La
Rioja.
Patrimonio histérico-artistico y cultural Conjuntos Incoados 1999 7| Direccion General de Cultura. Gobierno de La
Rioja.
Patrimonio histérico-artistico y cultural | Sitios histéricos declarados 1999 40| Direccién General de Cultura. Gobierno de La
Rioja.
Centros de Formacion Profesional N° Centros 98/99 15|Direccion Provincial de Educacion y Cultura de
La Rioja.
Agencias de Desarrollo Local N° Agencias 1999 3
Indicadores de Igualdad de
Oportunidades
Tasa de empleo femenino / Tasa 1999 0,5|EPA ( IV Trimestre 99) 0,54
empleo masculino
Tasa desempleo femenino / Tasa 1999 2,7|EPA ( IV Trimestre 99) 2,06
desempleo masculino
Tasa actividad femenina / Tasa 1999 0,5|EPA ( IV Trimestre 99) 0,61
actividad masculina
Ganancia media de mujeres / hombres Indice 1999 65,1 |Encuesta de Salarios en la industria y los 76

Servicios. Base 1995. INE.
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3. INTERVENCIONES Y EVALUACIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN
EL PERIODO 1994-1999.

Se exponen a continuacion los principales resultados obtenidos en el periodo de
programacion anterior, y los resultados disponibles de las evaluaciones.

Teniendo en cuenta que el nuevo objetivo n° 2 con el que se apoya la reconversion
econdmica y social de zonas con deficiencias estructurales contempla tanto las
actuaciones en zonas en transformacion socioecondmica en el sector industrial, como
en zonas rurales fragiles se han incluidos en el presente capitulo las actuaciones
llevadas a cabo en el marco de los programas operativos regionales del Objetivo 2
1994-1996 y 1997-1999, las llevadas a cabo en el marco del DOCUP del Objetivo n°
5b 1994-1999, los programas plurirregionales del objetivo n° 2 y los programas de los
objetivos n° 3 y 4 en lo referente a las actuaciones en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

3.1. INTERVENCIONES REGIONALES DEL OBJETIVO N° 2 DURANTE LOS PERIODOS
1994-1996 Y 1997-1999.

Las actuaciones del periodo 1994-1999 se realizaron mediante programas operativos
regionales plurifondo (FEDER y FSE), para cada uno de los periodos 1994-1996 y
1997-1999.

En ambos programas se concedian ayudas para acciones a realizar por el FEDER y
por el FSE, dentro de los ejes prioritarios de los Marcos Comunitarios de Apoyo para
las intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del objetivo n° 2 para los
periodos 1994-1996 y 1997-1999

A continuacion se incluyen dos esquemas que muestran los Programas Operativos de
Objetivo n® 2 de los periodos (1994-1996) y (1997-1999), asi como un anexo de los
indicadores de ambos Programas Operativos.

Los objetivos primordiales de los Programas Operativos regionales eran: luchar contra
el desempleo y conseguir mejorar la competitividad de las empresas.

Con un especial énfasis en las medidas formativas de recualificacion de los
trabajadores.

En los siguientes cuadros se muestran la situacion de cada uno de los programas:
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Programa 1994-1996
PROGRAMAS DEL FEDER'Y FSE
GASTOS TOTALES Y PORCENTAJE DE REALIZACION POR EJES Y ACCIONES

(millones de pesetas)

g.p. total mptas. 1994 1995 1996 1997 1994-1997
EJES PREV | REALIZ. | % | PREV | REALIZ. % PREV REALIZ. % REALIZ. PREV REALIZ. %
(A) (B) BIA (A) (B) BIA (A) (B) BIA (A) (B) BIA
Ejen°1
Ayuda a Pymes 141,55 | 144,30 | 101,9% | 347,17 350,62 101,0% 604,32 331,96 54,9% 670,52 1.093,03| 1.497,40 137,0%
Ayudas Turismo Rural 0 0 0%| 9,70 9,79 100,8% 7,25 0,67 9,2% 4,45 16,96 14,90 87,9%

Total FEDER Eje N° 1

F.1 Formacion (FSE) 141,55 144,30 | 101,9% | 356,87 360,41 101,0% 611,57 332,63 54,4% 674,96 1.109,99 1.512,30 136,2%
TOTAL 3,42 3,42 | 100,0% | 40,46 37,90 93,7% 66,65 32,04 48,1% 110,53 73,36 66,4%
144,97 147,72 | 101,9% | 397,33 398,31 100,2% 678,22 364,67 53,8% 1.220,52 1.585 129,9%
Eien®3
3.1 Laboratorios Ind. 54,53 55,61 | 102,0% 35,11 35,49 101,1% 13,97 37,60 269,3% 103,60 128,70 124,2%

Agroalimentaria.
3.2 Universidad
99,02 100,95 | 101,9% 0,00 0,00 0,0% 16,21 34,99 215,8% 115,24 135,94 118,0%

Total FEDER Eje N° 3 y
TOTAL 153,55 156,56 | 102,0% | 35,11 35,49 101,1% 30,18 72,59 240,5% 218,84 264,64 120,9%

Ejen°4
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4.1 Carreteras 0,00 109,99 143,65 130,6% 1.352,53 1.596,67 118,1% 1.462,52 1.740,32 119,0%
nacionales.
Total FEDER Eje N° 4 y
TOTAL 0,00 0,00 109,99 143,65 130,6% 1.352,53 1.596,67 118,1% 1.462,52 1.740,32 119,0%
Ejen°5
5.01 Depuracion Aguas 0,00 0,00 0,00 0,00 18,84 0,00 0,0% 10,12 18,84 10,12 53,7%
Residuales.
Total FEDER Eje N° 5
0,00 0,00 0,00 0,00 18,84 0,00 0,0% 10,12 18,84 10,12 53,7%
N.1 Ayudas al empleo
(FSE) 0,00 0,00 14,09 14,09 100,0% 30,15 52,18 173,1% 44,23 66,27 149,8%
TOTAL
0,00 0,00 14,09 14,09 100,0% 48,99 52,18 106,5% 63,07 76,39 121,1%
Eje n°6
6.1 Asistencia Técnica. 0,00 0,00 3,38 5,28 156,0% 24,56 3,46 14,1% 6,69 27,95 15,43 55,2%
Total FEDER Eje N° 6 0,00 0,00 3,38 5,28 156,0% 24,56 3,46 14,1% 6,69 27,95 15,43 55,2%
0.1 Asistencia Técnica 0,00 0,00 0,03 0,03 99,9% 5,44 10,40 191,1% 5,47 10,42 190,7%
(FSE)
TOTAL
0,00 0,00 3,41 5,31 155,6% 30,00 13,86 46,2% 33,41 25,85 77,4%
TOTAL FEDER 295,10 300,86 | 101,9% | 505,35 544,82 107,8% 2.037,68 2.005,36 98,4% 691,77 2.838,13 3.542,81 124,8%
TOTAL FSE 3,42 3,42 | 100,0% 54,57 52,01 95,3% 102,24 94,62 92,5% 0,00 160,23 150,05 93,6%
TOTALES 298,52 304,27 | 101,9% | 559,92 596,83 106,6% 2.139,92 2.099,98 98,1% 691,77 2.998,36 3.692,86 123,1%
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Programa operativo regional 1997-1999
3.2.1. FEDER: 2.594,640 MILLONES DE PESETAS
3.2.1.1. INFRAESTRUCTURAS DE BASE PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

3.2.1.1.1 Infraestructuras medioambientales: 501,110 millones de pesetas.

Planta de triaje y estacion/planta de transferencia de residuos solidos urbanos
en zona Objetivo 2: 125 millones de pesetas.

Depuracion de aguas residuales urbanas: 125 millones de pesetas.

3.2.1.1.2 Infraestructuras relacionadas con el transporte: 188,060 millones de pesetas.

Red viaria

Acondicionamiento de la LR-111 con variante bajo el paso del ferrocarril de la
travesia de Haro.

Ensanche y mejora de la LR-251 de acceso al poligono industrial “La Estacion” de
Fuenmayor.

Construccion de una estacion de mercancias en El Sequero.

3.2.1.1.3 Educacion: 660 millones de pesetas.

Construccion de un edificio cientifico técnico en la Universidad de La Rioja.

3.2.1.1.4 Poligonos industriales: 214,500 millones de pesetas.

Implantacion y equipamiento del poligono industrial “La Portalada”.
3.2.1.1.5 Asistencia técnica: 23,1 millones de pesetas.

3.2.1.2. ACCIONES DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

3.2.1.3. |+D: 247,180 millones de pesetas

Fomento de la realizacion de tareas de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el ambito universitario: 84,980 millones de pesetas

Régimen de ayudas CDTI para proyectos de desarrollo tecnolégico: 162,200
millones de pesetas

3.2.1.2.2 Turismo Rural: 34,650 millones de pesetas

Acciones de fomento del turismo rural en la zona Objetivo 2 (viviendas rurales)

3.2.1.2.3 Ayudas Pymes: 830,940 millones de pesetas

Acciones de fomento de PYMES: 731,940 millones de pesetas
Subsidiacion del tipo de interés para PYMES por el ICO: 99 millones de pesetas.
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3.2.2. F.S.E.: 311,685 MILLONES DE PESETAS.

3.2.2.1. FORMACION Y AYUDAS A LA CREACION DE EMPLEO.

3.2.2.1.1 Apoyo al empleo, competitividad y la internacionalizaciéon de la actividad
econdmica: 196,359 millones de pesetas.

3.2.2.1.2 Proteccién del medio ambiente: 15,584 millones de pesetas.

3.2.2.1.3 Fomento de la investigacion tecnoldgica e innovaciéon: 24,945 millones de
pesetas

3.2.2.1.4 Desarrollo local y urbano: 52,987 millones de pesetas

3.2.2.1.5 Asistencia técnica: 21,818 millones de pesetas
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DEMANDA DE SALDO ANO TOTAL PERIODO 1.997-1999

OBJETIVO 2
TOTAL
Obj. Esp. |Acc./Medida [DESCRIPCION F.S.E. PREVISTO | F.S.E.REAL | % R/P | FIN.PUBLICA OTROS PRIVADO |INGRESOS TOTAL
PUBLICOS
AEM6 |C3 AYUDAS AL EMPLEO 46.818.419| 62.208.438(132,87%| 62.208.438 0 0 124.416.875
AEM6 |F1 FORMACION OCUPADOS 207.930.843| 195.794.404( 94,16%| 61.283.443 387.534| 134.123.427 391.588.807
Total Eje AEM 6 254.749.262| 258.002.841|101,28%| 123.491.880 387.534| 134.123.427 516.005.682
AEMM |C1 AYUDAS AL EMPLEO 3.339.388 3.538.250{105,96% 3.538.250 0 0 7.076.500
AEMM |F2 FORMA.PROF.OCUPACIONAL 3.642.256 2.445.422| 67,14% 2.445.422 0 0 4.890.844
AEMM |F3 FORMACION DE FORMADORES 21.880.807| 21.953.857|100,33%| 13.633.804 0] 8.320.053 43.907.714
AEMM |F4 FORMACION DE INVESTIGADORES 2.761.282 2.321.637| 84,08% 2.007.312 0 314.325 4.643.273
Total Eje AEM M 31.623.733| 30.259.166| 95,68%| 21.624.788 0| 8.634.378 60.518.331
DIT7 F5 FORMACION DE INVESTIGADORES 11.397.704 12.565.680(110,25%| 10.165.169 411.590 1.988.921 25.131.360
Total Eje DIT 7 11.397.704 12.565.680(110,25%| 10.165.169 411.590 1.988.921 25.131.360
DLU 6 C2 AYUDAS AL EMPLEO 41.437.168| 42.838.679(103,38%| 42.838.679 0 0 85.677.357
DLU 6 F6 FORMA.PROF.OCUPACIONAL 3.506.336 2.689.549| 76,71% 1.538.690 1.150.859 0 5.379.097
DLU 6 o1 CREACION DE ESTRUCTURAS DE F. 6.070.780 6.310.086|103,94% 6.310.086 0 0 12.620.171
DLU 6 02 ACC.ESPC. DE ORIENTACION 4.706.171 5.062.474(107,57% 5.062.474 0 0 10.124.947
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Total EjeM DLU 6 55.720.455( 56.900.786|102,12%| 55.749.927 1.150.859 0 113.801.572

TAM 03 ASISTENCIA TECNICA 38.972.992| 35.386.504| 90,80%| 25.227.100 199.418| 9.959.986 70.773.008
Total Eje TAM 38.972.992 35.386.504| 90,80%| 25.227.100 199.418| 9.959.986 70.773.008

TOTAL 392.464.146| 393.114.977|100,17%| 236.258.864 2.149.401| 154.706.712 0| 786.229.953
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Conclusiones
Del analisis de dichas tablas se pueden extraer las siguientes conclusiones de interés:

1.- Durante los afios 1994-1996 la proporcion de ejecucion del gasto de los programas
relacionados con el FEDER se situé en torno al 100%, pero en 1997 se incorporaron
compromisos de pago de forma tal que la ejecucion total superé las previsiones hasta
alcanzar el 124%. Asi, se gastaron en dicho programa 704 millones de pesetas mas
de lo presupuestado.

2.- La proporcién de ejecucion de los gastos relacionados en las acciones del FSE es
ligeramente inferior a la planificada, un 93%, durante todo del periodo. El gasto en
acciones relacionadas con el FSE es inferior al del FEDER, 150 millones de pesetas
frente a los 3.542 millones de las acciones del FEDER.

3.- En el Eje n° 1, las ayudas a PYMES han superado las previsiones, como antes se
indicaba, ya que el Gobierno Regional decidié que era interesante potenciar tal politica
de gasto publico, ampliando las previsiones propuestas en el propio programa
operativo. En este caso, el gasto fue un 37% mayor de lo previsto. Ademas, esta
desviacion es de gran importancia en términos absolutos, 404 millones de pesetas, y
corresponde a una accion que representa el 40% del gasto total de las ayudas del
FEDER.

4.- El porcentaje de gasto en formacion (correspondiente a una de las acciones del
FSE) ha sido inferior al previsto (66% de ejecucioén). El motivo es la falta de una cultura
empresarial generalizada que valore o considere fundamental la formacién continuada.
Ademas, aunque se han divulgado estas ayudas, las empresas no han acabado de
presentar los proyectos en un numero suficiente como para cubrir la totalidad de la
asignacion presupuestada.

En resumen, se observa que la proporcion de gasto global realizado (FEDER y FSE)
respecto al programado inicialmente, se ha visto superada en un 23%.

5.- El Programa Operativo se centré especialmente en fomentar el empleo industrial y
en hacer mas competitivas a las PYMES. Cabe destacar que el indice de actividad
industrial crecio el 26% en términos corrientes (0 un 11% en términos reales) durante
dicho periodo. Ademas, tanto la poblacién activa industrial como la poblacion ocupada
crecieron en algo mas de cuatro puntos porcentuales durante el periodo de vigencia
del PO (pasaron del 28 al 33% y del 25 al 29% respectivamente). Afadir que este
fendmeno de crecimiento tan elevado no tuvo lugar en los otros sectores econémicos.

6.- Destacaron las acciones de “ayuda a PYMES” y de “acceso a zonas industriales”
por superar el gasto previsto en un 37% y 19% respectivamente, ademas de por ser
las dos acciones que mas presupuesto de las ayudas del FEDER absorben.

7.- Valoran en su conjunto el PO como un proyecto consistente y coherente. Existe
una importante complementariedad entre las acciones y una gran correlacion entre
éstas y los objetivos. Los dos fondos de financiacién (FEDER y FSE) contribuyen de
forma coordinada al logro de los principales objetivos del PO; objetivos que se
alcanzaron en un alto grado.
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3.3. ACTUACIONES DEL FSE EN EL PROGRAMA PLURIRREGIONAL DE OBJETIVO N° 2
EN LOS PERIODOS 1994-1996 Y 1997-1999.

El Programa Operativo de caracter plurirregional cofinanciado por el FSE dentro del
Objetivo 2 durante los periodos 1994-1996 y 1997-1999 incluia dos grandes tipos de
actuaciones, a saber: el refuerzo del potencial humano en ciencia y tecnologia y la
formacion continua de los trabajadores.

La primera, llevada a cabo por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
se ha instrumentado a través de acciones de formacion, movilidad y perfeccionamiento
de investigadores, tanto en el campo de la investigacién basica como aplicada.

En cuanto a las actuaciones de formacion continua, se han ejecutado por el Ministerio
de Industria y Energia, que se ha centrado en el ambito de la calidad.

En el siguiente cuadro se presentan las actuaciones cofinanciadas en el marco de este
programa en la Comunidad Auténoma de la Rioja

(EUROS)
N° P.O./ ORGANISMO AYUDA FSE
PERIODO 1994-1999

940230ES2 PO/2 PLURIRREGIONAL
Ministerio de Industria y Energia 122.991
Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia 57.345
TOTAL P.O. 180.336
970230ES2 PO/2 PLURIRREGIONAL
Ministerio de Industria y Energia 178.142
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia 282.392
TOTAL P.O. 460.534

TOTAL 640.870

3.4. PROGRAMA OPERATIVO DEL OBJETIVO N° 5B) (1994-1999).

El Documento Unico de Programacién de las intervenciones estructurales comunitarias
en la Comunidad Autébnoma de La Rioja durante el periodo 1994-1999, fue aprobado
por Decision Comunitaria C(94) 2902 de 14 de diciembre de 1.994, concediéndose
una ayuda comunitaria de 38.910.000 ECUs, con la siguiente distribucion: FEOGA
26.250.000 Ecus, FEDER  10.080.000 Ecus, FSE 2.580.000 Ecus.

Posteriormente, mediante Decision C(96) 9570 de 6 de noviembre de 1996 y mas
adelante mediante Decision C(98) 1059 de 14 de mayo de 1998, se reprograma la
contribucién comunitaria y se incorporan recursos adicionales procedentes de la
indexacion, con lo que la ayuda comunitaria ascendia a 40.363.395 Ecus, quedando la
distribucion entre los fondos de la siguiente manera: FEOGA 25.454.467 Ecus, FEDER
12.270.116 Ecus, FSE 2.638.812 Ecus.

La zona rural objeto de la aplicacion del Programa 5 b) comprendia 144 municipios
con una superficie total de 4.261,9 Kms. cuadrados. Esta superficie corresponde al
84,66 % del total de la Comunidad Autdbnoma y en ella se incluyen toda la sierra, La
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Rioja Baja -excepto el municipio de Calahorra -, y La Rioja Media y Alta, excluyendo el
corredor del Ebro y los municipios cercanos a la ciudad de Logrofio, Haro y Njera. El
numero total de habitantes beneficiarios de este Plan era de 78.357 hab. (censo ano
1991), con una densidad media de 18 hab/Km cuadrado.

Los objetivos que se pretendian con el Programa Operativo 1994-1999 disefiado en
aras a mejorar y contribuir al desarrollo de la situacion que se habia definido eran:

* Mantener la poblacién total en 78.350 habitantes y la poblaciéon ocupada en
25.780 personas.

* Mejorar infraestructuras y servicios publicos de la zona.

* Mejorar las condiciones y nivel de vida de los habitantes de la zona.

* Aumentar la productividad de la agricultura. Elevar el VAB/UTA de 2.000
hasta 2.265.

» Posibilitar un desarrollo econémico enddégeno de la zona. Creaciéon de 300
empleos en el sector industrial y 300 empleos en el sector servicios.

* Preservar el medio ambiente. Reducir en un 4,2% las superficies de alto
riesgo de erosion y en un 50% las de riesgo de incendios. Aumentar de
35.132 hasta 70.500 personas la poblacién asistida por sistemas de
depuracion de residuos solidos y aguas residuales.

* Reciclaje profesional, orientacion y asesoramiento para 8.000 trabajadores.
Formacion profesional de 6.911 personas.

« Crecimiento anual del Producto Interior Bruto del 2,1%.
* Ahorro del 15% del agua de riego por mejoras en el manejo y distribucion.

Seguidamente, y también en su correspondiente cuadro, se especifica la
distribucion de ese gasto publico especificado por medidas y acciones, junto con los
indicadores obtenidos.

MEDIDA 1. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 1.279.586.327

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado |%
94-99 94-99

1.1 Concentracién parcelaria N° de municipios afectados 10 9 90
N° de zonas con obras de concentracion 5 2 40
iniciadas
N° de hectareas 7.000 12.000| 171
N° de proyectos en redaccion 6 7 116
N° de propietarios afectados 4.000 6.000] 150
Indice de reduccion 3 5 166

1.2 Mejora de regadios N° de actuaciones 150 171] 114
Has. con riego modernizado 10.000 6.544( 64,5
kms. de acequias mejoradas 40 88,85( 222,1
N° de municipios afectados 40 63| 157,5
N° de proyectos y estudios 25 33| 125

1.3 Infraestructuras vinculadas ala [N° de actuaciones en caminos 120 93 75

actividad agraria
kms. de caminos rurales mejorados o nuevos 500 1213,6| 242,7
N° de basculas 10 5 50
Otras infraestructuras agrarias 35 40) 114
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MEDIDA 2. DIVERSIFICACION AGRARIA (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 1.135.740.512

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
2.1 Centros piloto de diversificaciéon [N° de centros mejorados 3 3| 100
agraria
N° de centros creados 1 1] 100
2.2 Mejora de los procesos tecnolégicos de produccion e introducciéon de nuevos
cultivos
2.2.1 Ensayos experimentacion N° de ensayos 80 147( 183
N° de producciones involucradas 30 121 403
2.2.2 Publicaciones e informaciones N° de publicaciones 10 201| 2000
2.2.3 Promocion nuevas tecnologias N° maquinaria y equipos renovados 30 3 101
2.3 Fomento de la calidad de las producciones agricolas
2.3.1 Apoyo ATRIAS N° de agricultores 3.500 5.247] 149
N° de agrupaciones 30 311 103
Superficie afectada 9.000 9.908| 110
2.3.2 Campafias de sanidad N° de hectareas tratadas 4
2.3.3 Boletin fitosanitario N° informaciones 72 88| 111
N° agricultores beneficiados 6.000 6.637| 141
2.3.4 Introduccion de material vegetal |N° agricultores beneficiados 100 20 80
Seleccionado N° de hectareas mejoradas 300 264 88
2.4 Fomento de la calidad de las producciones ganaderas
2.4.1 Apoyo alas A.D.S. N° agrupaciones 35 35| 100
2.4.2 Programa de saneamiento N° de animales ovino investigados 375.000 71.048( 100
ganadero
N° de explotaciones ovino investigadas 251 251 100
N° de animales vacuno investigados 72.000 8.370f 100
N° de explotaciones vacuno saneadas 1.600 153] 100
2.4.3 Apoyo a ferias ganaderas N° de ferias celebradas 6 2 33
2.5 Fomento del asociacionismo para la industrializacién y comercializacién de la produccion
agroalimentaria
2.5.1 Apoyo a la creacion y ampliacion |N° de cooperativas y entidades asociativas
de cooperativas y entidades asociativas |mejoradas tecnolégicamente 250 186 74,4
agrarias
N° de cooperativas y E.A.A. creadas 10 3 30
2.5.2 Integracion de socios en N° de socios incorporados 120 118 98
cooperativas y SAT
N° de cooperativas con aumento de socios 10 11 103
2.5.3 Apoyo a la mejora de procesos en [N° de actuaciones 150 53 35
coops
2.6 Creacion y promocion de productos agroalimentarios de calidad
N° de empresas acogidas a promocién y
control de calidad 50 14 28
N° de producciones diferentes afectadas 20 9 45
N° de acciones de promocion de calidad 15 18] 120
2.7 1+D tecnolégico agroalimentario [N° de proyectos en marcha 50 60| 120
N° de proyectos finalizados 35 59| 168
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MEDIDA 3. LUCHA CONTRA LA EROSION, PROTECCION Y MEJORA DE LA CUBIERTA VEGETAL, DE LOS

MONTES Y DE LAS VIAS PECUARIAS

GASTO EJECUTADO: 840.352.499

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
3.1 Repoblacién y mejora de montes [N° de actuaciones 24 28| 116
Hectareas repobladas 1.350 1.137,6] 84,3
Hectareas de marras 1.200]|941(1) 78,4
3.2 Tratamientos selvicolas Hectareas tratadas 3.200 3.312,4| 103,5
3.3 Selvicultura preventiva contra incendios forestales y puntos de agua
Hectareas de areas cortafuegos 1.000 1.153,1]1 115,3
N° de puntos de agua 10 4 40
3.4 Lucha contra agentes nocivos N° de actuaciones 6 2 33
Hectareas tratadas 10.000 2.062( 20,6
3.5 Mejoras pascicolas Hectareas mejoradas 1.250 854,3| 68,3
kms. Cerramientos 100 119,2 119
N° abrevaderos 10 6 60
3.6 Vias de acceso kms. pista construida 20 22,3 111
kms. pista mejorada 300 391,8( 130,6
3.7 Proteccion de vias pecuarias N° actuaciones mejora y proteccion 6 6 100
km. sefalizados y recuperados
MEDIDA 4. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y VIDA
SILVESTRE
GASTO EJECUTADO: 408.479.352
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
4.1 Proteccion y conservacion de espacios naturales protegidos
N° de estudios de ordenacion 7 4| 57,1
Hectareas de superficie ordenada 60.000 36.349| 60,6
Hectareas adquiridas para creacion de espacios 1.100 1.485( 135
protegidos
N° de PORNs y PEARSs 5 6] 120
4.3 Mejora del habitat de la vida N° de actuaciones en estudios de invetariacion 30 19| 63,3
silvestre de recursos
N° de actuaciones en habitats 20 33| 165
N° de hectareas afectadas 150 14.150| 943
4.4 Areas recreativas y zonas verdes [N° de areas creadas 40 24 60
N° de areas mejoradas 40 43] 107
4.5 Senderos silvoturisticos N° de sefalizaciones 5 5| 100
N° de actuaciones en senderos 5 5/ 100
4.6 Educacién ambiental N° de centros de interpretacion de la naturaleza 2 3| 150
N° de actuaciones en divulgacién 30 32| 106
4.7 Actuaciones de control de la N° de actuaciones eliminacion residuos 4
contaminacién agropecuarios
N° explotaciones con emisiones corregidas 15
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MEDIDA 5. RENOVACION Y DESARROLLO DE NUCLEOS RURALES (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 2.086.169.018

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previst | Realizado | %
094-99| 94-99
5.1 Abastecimiento, saneamiento y distribucion de agua
N° de actuaciones 100 136/ 136
N° de municipios 50 122 244
Poblacién beneficiada 20.000 4.400( 220
5.2 Equipamiento y servicios
urbanisticos
5.2.1 Alumbrado publico y pavimentacion |N° actuaciones alumbrado publico 20 15 75
N° actuaciones pavimentacion 180 195 108
N° municipios 130 143] 110
Poblacién beneficiada 50.000 6.900( 138
5.2.2 Equipamientos y servicios N° actuaciones 45 41 9
municipales
5.3 Mejora del patrimonio rural
5.3.1 Rehabilitacion del patrimonio N° actuaciones 20 33| 165
publico
5.3.2 Mejora vivienda rural N° viviendas rehabilitadas 1.200 1.200f 100
N° municipios 100 144 100
MEDIDA 13. ASISTENCIA TECNICA AL DESARROLLO RURAL (FEOGA)
GASTO EJECUTADO: 10.307.200
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previst | Realizado | %
094-99| 94-99
13.1 Publicaciéon del DOCUP N° de ejemplares 150 135 90
13.2 Vallas informativas N° vallas instaladas 5 1 20
13.3 Evaluaciones del DOCUP Evaluabilidad del DOCUP 1 1 100
Evaluacion intermedia 1 1 100
Evaluacioén ex post 1 1 100
13.4 Estudios de evaluacion tematica N° de estudios 1 0
13.5 Jornadas y seminarios N° Jornadas 3 1 100
13.6. Asistencias al seguimiento N° Asistencias 1 2| 200
MEDIDA 6. INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE APOYO (FEDER)
GASTO EJECUTADO: 1.710.665.770
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previst | Realizado | %
094-99| 94-99
6.1 Energia eléctrica Kms. lineas A.T. 6 14,55| 242
Kms. lineas B.T. 10 6,06 60
CT (Kva) 2.000 2130, 106
N° municipios 6
n° actuaciones 10
6.2 Telecomunicaciones N° lineas telefonicas 408 287 70
N° municipios 25
N° centros reemisores 30 31 103
Lineas eléctricas alimentacion 30 20 67
N° equipos recepcién 40 20 50
Kms. caminos acceso 3 3| 100
6.3 Red viaria Kms. nuevos trazados 4 4,62 155
Kms. Acondicionamiento 30,2 30,6 101
Kms. ensanches y mejoras 30 57,6 192
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MEDIDA 7. ACCIONES A FAVOR DE LA LOCALIZACION DE INVERSIONES PRODUCTIVAS (FEDER)

GASTO EJECUTADO: 701.845.829

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previst | Realizado | %
094-99| 94-99
7.1 Implantacion, ampliacion y modernizacion de empresas
N° actuaciones 300 241| 80,3
N° de empleos generados 500 755, 151
Puestos de trabajos mantenidos 5.000
N° de empresas creadas 15
N° de empresas modernizadas 285
Inversion privada miles de ptas. 10.000
7.2 Competitividad, e I+D tecnolégico |N° actuaciones en competitividad 30
N° actuaciones en calidad 15
N° actuaciones en disefio 15
N° actuaciones estudios, diagndsticos y planes 8
de mejora
N° proyectos investigacion subvencionados 15
7.3 Infraestructura de apoyo a la N° de actuaciones en poligonos industriales 6
empresa
MEDIDA 8. TURISMO RURAL (FEDER)
GASTO EJECUTADO: 512.365.495
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previst | Realizado | %
094-99| 94-99
8.1 Subvencién Ayuntamientos infraestructuras turisticas
N° actuaciones 20 45| 225
N° municipios 20 25 125
8.2 Subvencion PYMEs turisticas N° PYMEs auxiliadas 30 41 136
N° actuaciones en campings 2 1 50
N° actuaciones en restaurantes 10 9 90
N° actuaciones en hoteles/hostales/posadas 8 15| 187
N° casas rurales 10 16/ 160
N° camas 150
N° habitaciones 90
N° acciones de promocién, comercializaciéon e 10
informacion
8.3 Potenciacion de recursos N° actuaciones 15
turisticos
8.4 Rehabilitacion del patrimonio histérico artistico
N° edificios restaurados 20 87| 435
N° municipios 20 46) 230
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MEDIDA 9. ACCIONES MEDIOAMBIENTALES EN NUCLEOS RURALES (FEDER)

GASTO EJECUTADO: 452.948.390

Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
9.1 Clausura vertederos N° actuaciones 150 143
incontrolados
Municipios beneficiados 124
Capacidades controladas (Tm/afio) 50.000
9.2 Construccion de centros de tratamiento de residuos
N° actuaciones 11 5
Municipios beneficiados 46
Cantidades tratadas (Tm/afio) 197.500
Poblacién beneficiada 69.000
9.3 Actuaciones en residuos N° actuaciones 2 1
Municipios beneficiados 58 35
Cantidades tratadas 23.000 26.000
Poblacién beneficiada 75.000 60.000
9.4 Construccion EDAR
Asistencias N° actuaciones 1
Municipios beneficiados 3
Habitantes beneficiados 17.934
Obras
N° actuaciones 1 6
Municipios beneficiados 76 8
Habitantes beneficiados 40.000 26.584
m3 de agua tratados/dia 15.000 7.451
MEDIDA 10. FORMACION
GASTO EJECUTADO: 214.702.520
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
10.1 Formacion de activos N° de acciones 471 325 60
N° de beneficiarios 6.911 4.459 65
10.2 Formacion de investigadores N° de acciones 30
N° de beneficiarios 30
MEDIDA 11. AYUDAS AL EMPLEO
GASTO EJECUTADO: 296.405.903
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
11.1 Ayudas al empleo y al N° de acciones 190 466| 24,8
autoempleo
N° de beneficiarios 246 537| 283
MEDIDA 12. ASISTENCIA TECNICA
GASTO EJECUTADO: 79.684.797
Tipo de accién Indicador de ejecucion fisica Previsto | Realizado | %
94-99 94-99
12.1 Estudios y trabajos técnicos N° de acciones 30 51| 255
N° de beneficiarios 8.000 2.864 36

Incluimos el siguiente cuadro en el que podemos ver la ejecucién presupuestaria de
las medidas del FSE del Programa Operativo del Objetivo N° 5b (1994-1999) a fecha

de cierre del Programa:
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DEMANDA DE SALDO PERIODO 1994-1.999

OBJETIVO 5B
TOTAL
Obj. Esp. Acc./ DESCRIPCION F.S.E. F.S.E. REAL % R/P FIN.PUBLICA OTROS PRIVADO | INGRESOS TOTAL
PREVISTO PUBLICOS
Medida
F6 Formacion de activos 156.551.592 158.567.372 101,29% 106.983.270 5.651.236| 51.676.941 0| 322.878.818
C1 Ayudas al empleo 206.304.951 204.054.181 98,91% 204.054.181 0 0 0| 408.108.361
04 AsistenciaTécnica 47.866.624 44.133.081 92,20% 38.728.468 270.049 7.867.534 0 90.999.131
TOTAL EJE 6 410.723.167 406.754.633 99,03% 349.765.918 5.921.285| 59.544.475 0| 821.986.310
F4 Formacion de 17.110.022 17.109.300 100,00% 17.824.300 0 0 0 34.933.600
investig.
C4 Ayudas a la 10.807.360 0 0,00% 0 0 0 0
investigacion
TOTALEJE 7 27.917.382 17.109.300 61,29% 17.824.300 0 0 0 34.933.600
TOTAL 438.640.549 423.863.933 96,63% 367.590.218 5.921.285| 59.544.475 0| 856.919.910
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Por otra parte, los indicadores de impacto que se preveian en el DOCUP, han
evolucionado durante estos afios de la siguiente manera:

INDICADOR PREVISTO ACTUAL
POBLACION 78.350 77.556
PRODUCTIVIDAD (VAB/UTA) 2.265 5.096 (en 1995)
EMPLEOS CREADOS 600 755
SUP. RIESGO EROSION 4,2% 3,1%
SUP. RIESGO INCENDIOS 50% (1)
POBLACION ASISTIDA POR DEPURACION 70.500 26.584
N° TRABAJADORES ORIENTADOS 6.911 4.459
N° PERSONAS FORMADAS - 4.489

(1) Datos no disponibles. Sin embargo, si nos remitimos al estudio realizado en la situacién actual de La
Rioja para el programa 2000-2006, se indica que los incendios forestales intencionados han pasado de
representar el 33 % del total en 1984 al 9-10 % en 1997:

De estos datos se puede deducir que practicamente se han alcanzado los objetivos
que se propusieron en el DOCUP.

En 1.997 fue encargada la evaluacion intermedia del DOCUP. Una sintesis de la
misma se expone a continuacion.

Sintesis de la evaluacion intermedia

Las conclusiones a las que se llegé en la evaluacién intermedia fueron:

1.

Nivel de ejecucion financiera bajo, excepto en las medidas correspondientes a
Infraestructuras Basicas, Ayudas al Empleo y Asistencia Técnica al desarrollo de la
medida de Recursos Humanos. Por tanto, se necesita un esfuerzo de activacion y
presupuestario para alcanzar los objetivos previstos, maxime considerando que la
prevision presupuestaria para el segundo trienio es sensiblemente superior a la del
primero; junto a un nuevo planteamiento sobre la necesidad de una reprogramacion
financiera, dado el retraso observado en la ejecucion financiera del DOCUP.

Cierto desequilibrio entre la participacion prevista y la obtenida, tanto en los
Subprogramas como en los Ejes, que hay que controlar para no afectar a la
planificacion estratégica ni a la consecucion de los objetivos previstos.

. Nivel de realizacion fisica variable, segun se analicen las medidas, con buen

comportamiento general. Planteamos, no obstante, una redefinicién del sistema de
indicadores fisicos, para adaptarlo a un mejor seguimiento y evaluacion de
resultados.

. Cierto desequilibrio territorial en la aplicacion del DOCUP hacia la zona del valle.

Es preciso controlar este desequilibrio para evitar disparidades socioeconémicas
dentro de la zona 5b.

. Se han controlado, a priori, los posibles impactos en el medio ambiente, que, por

otra parte han sido positivos en general, contribuyendo a la conservacion de la
naturaleza y su biodiversidad. Convendria un seguimiento mas cercano a la
realidad, con visitas “in situ”.

. Contribucion a generar impactos socioeconémicos positivos: mejora de la

calidad de vida, fijar poblacion, crear empleo,... Se propone su seguimiento mas
concreto a través de la evaluacion continua de la percepcion (encuestas)
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7. Escasa percepcioén, por parte de los agentes y beneficiarios, de lo que es el
Programa Operativo, que hace necesaria su promocion y difusion. No obstante,
existe una percepcion positiva sobre la actuacion de la Administracion en el
territorio, en el desarrollo de las diferentes medidas aunque sin que las sitien en el
contexto de un programa.

8. Se esta contribuyendo a la consecucion de los objetivos previstos en el
DOCUP y a superar las magnitudes que definen a una zona como Objetivo 5b.

Con respecto al impacto ambiental:

EI DOCUP viene obligado por el Reglamento CEE 2081/93, articulo 11 bis, apartado 5,
a reflejar la apreciacion de la situacién medioambiental y la evaluacion de los efectos
que la aplicacién del Programa Operativo pudiera ocasionar.

Como resumen a lo observado en la evaluacién de las actuaciones desarrolladas,
podemos concluir que la Comision de Medio Ambiente ha emitido informe a favor
sobre las actuaciones que pudieran ocasionar algun tipo de impacto negativo; y que,
por otro lado, se han generado impactos positivos o mejoras en el medio
ambiente en los siguientes apartados:

Contribucion a la racionalizacién y el uso del agua

Proteccion y control de los recursos hidricos: calidad de las aguas
Control de la erosion y de la pérdida de suelo

Prevencion de incendios

Control de residuos (vertederos)

Recuperacion de paisajes (repoblacion, revegetacion)
Sensibilizacién sobre el Medio ambiente (videos, folletos...)

Preservacion de la vegetacion, flora y fauna, de los ecosistemas y la
biodiversidad existente en ellos.

© N ok WD~

Y en lo que respecta al impacto socioeconémico:

Los impactos socioecondomicos mas importantes detectados y generados por la
aplicacion de las correspondientes medidas del DOCUP y relacionados con los
previstos por el mismo, son:

1. Ayuda a la viabilidad y mejora de la rentabilidad de las explotaciones agrarias,
las industrias agroalimentarias y las pymes.

2. Contribuciéon a un mejor posicionamiento en los mercados y mayor capacidad
competitiva de las pymes agrarias e industriales

3. Generacién de externalidades positivas: ocio, paisaje,...

4. Mejora de accesos y comunicaciones, asi como de infraestructuras y servicios
basicos

5. Dinamizacién y valorizacion de recursos (naturales, turisticos,...)

6. Mejora de la calidad de vida

7. Fijar y atraer poblacion, con un crecimiento neto de 155 personas de 1991 a
1995, que supone estabilizar la poblacion de la zona

8. Contribuir al progreso cultural y social de la zona 5b

9. Creacion de empleo, con una generaciéon de empleo neto de 321 puestos de
trabajo, frente a los 600 previstos.

10. Cualificacion y desarrollo del potencial humano
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Partiendo del supuesto de que a mayor grado de ejecucion financiera mejor se
contribuye a conseguir los impactos socioecondémicos positivos descritos, dados los
niveles de ejecucion obtenidos a mitad de recorrido de aplicacién del DOCUP, se esta,
l6gicamente, contribuyendo a conseguir los objetivos socioeconémicos
previstos, pero esta contribucién podria haber sido mayor con grados de ejecucion
mas elevados.

3.5. PROGRAMAS DE OBEJTIVO N° 3 DEL FSE

En el periodo 1994-99, en la Comunidad Auténoma de La Rioja, en lo que se refiere al
objetivo n® 3 se contemplaron esencialmente acciones de formacién y de desempleo
mas concretamente: combatir el desempleo de larga duracién, asi como la insercion

de los menores de 25 afos.

Obj. Esp. Acc./Medida DESCRIPCION F.S.E. PREVISTO F.S.E. REAL % RIP

1|F11 Formacion prof.y ocup.>25a 125.228.554 126.400.843 100,94%

1(C1/2 Ayudas al empleo 141.200.550 153.133.223 108,45%

1[A1/3 Asistencia Técnica 28.050.101 26.449.690 94,29%
TOTALEJE 1 294.479.205 305.983.756 103,91%

2|F2/4 Formacion prof.y ocup.<=25a 168.476.580 182.744.836 108,47%

2|C2/5 Ayudas al empleo 131.484.602 149.307.271 113,55%

2|A2/6 Asistencia Técnica 23.548.322 24.067.147 102,20%

TOTAL EJE 2 323.509.504 356.119.254 110,08%

3|F3/7 Form.ocup.col.exclusion 216.333.064 227.926.973 105,36%

3|C3/8 Ayudas al empleo 41.138.933 31.755.893 77,19%

3|A3/9 Asistencia Técnica 5.604.380 1.426.308 25,45%

TOTAL EJE 3 263.076.377 261.109.174 99,25%

4|F4/10 Form.ocup.igual.oport. 41.247.614 41.890.325 101,56%

41C4/1 Ayudas al empleo 57.149.213 54.280.695 94,98%

4|A4/12 Asistencia Técnica 18.011.826 14.729.321 81,78%

TOTAL EJE 4 116.408.653 110.900.340 95,27%

TOTAL 997.473.739 1.034.112.525 103,67%

En el mismo periodo se realizd6 en la Comunidad Auténoma un programa

Plurirregional, objetivos 3 y 4, cuyo resumen de dotacién financiera se expresa en el

siguiente cuadro:

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA AYUDA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

DE LOS PROGRAMAS PLURIRREGIONALES DE OBJETIVOS 3 Y 4

EN EL PERIODO 1.994 - 1.999

C.A.LA RIOJA

(EUROS)

OBJETIVO

AYUDA FSE
PERIODO 1994-1999

M.C.A. DE OBJETIVO 3 34.542.359
DOCUP DE OBJETIVO 4 5.254.160
TOTAL 39.796.519
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4. ESTRATEGIA Y PRIORIDADES.
4.1. ESTRATEGIA.

En el presente documento se ha efectuado un diagndstico de la situaciéon actual de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en determinados aspectos y sectores, que concluye
con un analisis DAFO en el que se reflejan las Debilidades y Amenazas a las que se
enfrenta la regioén y las Fortalezas y Oportunidades que se detectan.

Centrando el analisis de la situacién socioecondémica en la zona de intervencién (zona
objetivo n° 2 y zona transitoria) se pueden destacar como puntos mas relevantes los
siguientes:

- Insuficiente desarrollo de todas las medidas desarrolladas en relacién con la
Sociedad del Conocimiento.

- Estructura productiva formada sobre todo por PYMES y fundamentalmente
microempresas, caracteristica que determina su limitada capacidad de inversion
especialmente en I+D, asi como una escasa penetracion en los mercados exteriores.

- Deficiente sistema de comunicaciones terrestres entre diferentes nucleos rurales de
la zona, asi como la comunicacion de los mismos con otros del Valle y con la capital.

- Desde el punto de vista medioambiental, también el pequefio tamafo ha influido en
retrasos en los comienzos de los Planes de Saneamiento y de Residuos, en relacion a
otras regiones donde su mayor dimensién ha motivado una mayor conciencia social
hacia los problemas medioambientales.

- Déficits en la dotacion de infraestructuras que impiden desarrollar el sector
turistico.

- Un elevado indice de envejecimiento de la poblacion y una distribucién
desequilibrada de la misma.

A partir de esta situacion, y teniendo en cuenta: las recomendaciones de los informes
de evaluacion del Programa Operativo del Objetivo N° 2 (94-96) y (97-99) y del
DOCUP del 5b) 1994-1999 se ha detectado la necesidad de llevar a cabo una serie de
actuaciones, algunas de las cuales suponen una continuidad con respecto al periodo
precedente.

a) En esta linea de continuidad se va a llevar a cabo un apoyo decidido a las PYMES
Ahora bien, a lo largo del periodo de programacion, se plantea una disminucién de la
importancia de las ayudas a la inversion a favor de nuevas acciones como son todas
aquellas relacionadas con la Sociedad del Conocimiento (innovacion, 1+D, sociedad de
la informacion).

b) Mejorar las infraestructuras de comunicacion y medioambientales para disminuir los
desequilibrios territoriales y potenciar el desarrollo del tejido industrial.

c) la puesta en marcha de acciones de apoyo de desarrollo local con el fin de
conseguir un desarrollo territorial mas equilibrado.

Para la consecucién de tales prioridades se han disefiado toda una serie de politicas
regionales perfectamente coordinadas con las politicas nacionales cuando estas
existen.

Por otro lado, es preciso mencionar un elemento estratégico de enorme potencial e
importancia para la mayor parte de las zonas de la Comunidad Auténoma de La Rioja
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clasificadas como Objetivo N° 2 esta en el hecho de que la mayoria de ellas estan a su
vez incluidas dentro del Mapa de Ayudas de Estado con Finalidad Regional (en virtud
del articulo 87.3.c del Tratado de la Unién Europea) en cumplimiento de lo establecido
en la “Comunicacién de la Comisién a los Estados Miembros relativa a la Politica
Regional y a la Politica de la Competencia”.

Estas propuestas de actuacion, son conformes con las Directrices de la Comision para
los Programas del periodo (2000-2006), ya que estan perfectamente encuadradas en
los dos grandes ejes o bloques descritos en dicho documento, cuando hablan de las
“condiciones para el crecimiento del empleo y la Competitividad Regional’”.

I Crear las condiciones de base para la competitividad regional

- Creando las Infraestructuras necesarias para tener un Medio Ambiente de calidad.
- Desarrollando y fomentando la Investigacion el Desarrollo y la Innovacion.

- Infraestructuras de Telecomunicaciones, como elementos de base para la implantacién y
extension de la Sociedad del Conocimiento en toda la Comunidad Auténoma.

- Mejorando las infraestructuras de Transporte.
- Desarrollando las Infraestructuras Turisticas.

Il Apoyando la creacion de empresas competitivas para la creacion de empleo

- Apoyando prioritariamente a las PYMES.
- Desarrollando zonas rurales con especial potencial medioambiental y turistico.

Dado que este DOCUP es un documento basado esencialmente en el Fondo
Estructural FEDER, se ha fijado la atencion de forma prioritaria a la conformidad de
las prioridades regionales con las comunitarias expresadas en el Documento de
Directrices de la Comision.

Ademas, todas estas politicas son coherentes con las Politicas Comunitarias en cada
materia y con las Directrices elaboradas por la Comision Europea basadas en las
prioridades siguientes:

1. Crear las condiciones de base para el crecimiento de la competitividad regional y el
empleo, como condicibn para un empleo duradero y de calidad, actuando
principalmente en los sectores: infraestructuras del transporte, telecomunicaciones,
infraestructuras de medio ambiente e Investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion.

2. Conseguir empresas competitivas para la creacion de empleo, poniendo en marcha
programas de ayudas, especialmente a PYMES y potenciando nuevos instrumentos
de ayuda.

3. Desarrollar la Estrategia Europea para el Empleo a través de los Planes Nacionales
de Empleo de los estados miembros. En dicha materia de recursos humanos, existen
tres elementos de capital importancia, como son:

- la integracion del principio de igualdad de oportunidad entre hombres y mujeres.
- optimizar el potencial de empleo de la Sociedad de la Informacion.
- incremento de la contribucion del FSE al fomento del desarrollo local

4. Fomento del desarrollo urbano y rural con el fin de alcanzar una ordenacion
territorial mas equilibrada.
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Estrategia planteada:

La cuantia disponible de Fondos Europeos y la existencia de las distintas
intervenciones (Plan de Desarrollo Rural, PO Objetivo n° 3, Fondo de Cohesion,
Iniciativas Comunitarias y DOCUP de Objetivo N° 2), ha hecho necesario coordinar las
diversas actuaciones de forma que se optimicen los recursos y se obtengan las
mayores sinergias entre las intervenciones.

Esta situacion ha conducido a concentrar y limitar las acciones a desarrollar en el
presente DOCUP. En este sentido, los aspectos dedicados al desarrollo de la
Estrategia Europea para el Empleo y al Desarrollo Rural y Urbano, han sido
principalmente previstos en los Programas Operativos del Objetivo N° 3 y en el Plan
de Desarrollo Rural.

Las actuaciones previstas en el presente DOCUP se van a desarrollar
fundamentalmente por parte de la Administracién Regional, con participacién de la
Administracién Central y una pequefa participacién de algunas Administraciones
Locales.

La Administracién Central participa con dos tipos de actuaciones fundamentalmente:

- Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion de las empresas.
- Actuaciones en el campo de la Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Estas actuaciones responden a las necesidades detectadas en el diagndstico, sobre
todo la segunda, y se consideran coherentes con las actuaciones en el mismo campo
planteadas por la Comunidad Auténoma.

Teniendo en cuenta que la dotacion comunitaria disponible se considera claramente
insuficiente para corregir los desequilibrios territoriales, y dado que practicamente el
2,5% debe destinarse a las ayudas en la zona transitoria situada en el municipio de
Logrofio, la estrategia que conforma el DOCUP Objetivo N° 2 (2000-2006) de la
Comunidad Auténoma de La Rioja se ha considerado prioritario actuar en las areas
siguientes:

a) la Sociedad del Conocimiento (Innovacién, I+D y Sociedad de la Informacién),
que absorbe un 33% de los recursos de todo el DOCUP. Se trata de introducir la
Investigacion en todas las areas de actividad y en todos los sectores que se
contemplan en el Plan Nacional de 1+D, PYMES, sector agrario, medio ambiente,
sanidad.

Son prioritarias las actividades de [+D, que son dirigidas a la formacion, movilidad de
titulados superiores, directivos e ingenieros.

Se pretende exigir que los esfuerzos en |+D, tengan cada vez una mayor orientacion
hacia la obtencion de resultados en el sector productivo.

Se pretende también crear desde la Administracion un entorno donde sea posible el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion por el sector privado
y facilitar su integracion en la sociedad, para la aceptacion de la sociedad del
conocimiento, manteniendo un equilibrio entre su desarrollo y la defensa y proteccién
de los ciudadanos.

b) En segundo lugar, y también conforme a las orientaciones de la Comision, destaca
por su participacion la Mejora de la Competitividad, el empleo y el desarrollo del
tejido productivo, lineas de actuaciones que inciden directamente en el Sector
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Productivo y a la creacion de empleo, asi como actuaciones de apoyo a la
internacionalizacion de empresas realizadas por la Administracion Central (ICEX). La
ayuda dedicada a este eje supone un 22% de toda la ayuda dedicada al Programa.
Dentro de esta linea, se pueden realizar las siguientes observaciones en relacién con
las medidas:

c) En torno al mismo porcentaje de participacion de ayuda esta dirigido al desarrollo
de infraestructuras de transporte, con 20% de la ayuda de todo el programa, en el
que cabe destacar la medida de carreteras y autovias con un 16% del programa. Estas
se planifican en tanto en cuanto se consideran estratégicas para el desarrollo
economico y se orientan en base al principio de eficacia, accesibilidad y sostenibilidad.

d) Ademas de las actuaciones antes resefiadas se proponen actuaciones puntuales de
medio ambiente. La dotacién de infraestructuras medioambientales constituye
cada vez en mayor medida un requisito indispensable para el desarrollo de una region.
La ayuda destinada a estas actuaciones representa el 13% del programa. Las
exigencias de cumplimiento de la normativa comunitaria, por un lado, y la conciencia
de avanzar hacia un objetivo de desarrollo sostenible, implica que la politica de
tratamiento de residuos y la politica de depuracién de aguas tenga que desarrollarse
en paralelo con la politica de desarrollo econdémico.

e) Cabe destacar otra de las lineas a la que se quiere en menor medida dar
protagonismo con una participacion de ayuda en el programa de un 11% y es el
desarrollo local y urbano mediante la cual se quiere promocionar la actividad
turistica impulsando la puesta en valor de los recursos y su capacidad de
diversificacion y de generacion de rentas complementarias en el ambito rural, asi como
la creacion de empleo.

El desarrollo de las actuaciones previstas en el DOCUP se ha estructurado en torno a
los ejes siguientes:

EJES %"
Eje n° 1: Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo el tejido 22
productivo.
Eje n° 2: Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 13
Eje n° 3: Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la 33
informacién).
Eje n° 4: Desarrollo de redes de comunicaciones y energia. 20
Eje n° 5: Desarrollo local y urbano. 11
Eje n° 6: Asistencia Técnica. 1
TOTAL 100

En cuanto a la dotacion de las diferentes medidas que se engloban en el Programa,
observamos el diferente peso de cada una de ellas, que varia desde el 0,587% del
total del Programa, que es la de Asistencia Técnica de FEDER, hasta un 15,803% que
supone la medida de carreteras y autovias.

En la “Zona Transitoria” se ha seleccionado una uUnica medida, que es la 3.6.:
Sociedad de la informacion y que supone el 100% del Eje 3 en dicha zona y un

* E1 % se calcula sobre el total del DOCUP, es decir considerando la Ayuda a las Zonas Permanentes mas
la de la Zona Transitoria. Estos porcentajes son indicativos.
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2,468% en relacion con el total del programa. Se desea implantar y desarrollar la
Sociedad del Conocimiento, el acceso de la poblacion, empresas o comercios y
asociaciones ubicadas en la zona a las nuevas tecnologias, en dicha zona que carece
de infraestructura suficiente para la consecucion de dichos fines.

En el reparto entre ejes en la “Zona Permanente” se ha priorizado el apoyo a las
PYMES, ya sea a través de las ayudas a la inversién, a través del apoyo a la
investigacion e innovacién tecnolégica de las mismas, como a través del apoyo a las
empresas en cuanto a las medidas correctoras de la contaminacion, de tal forma que
en torno al 54% de la ayuda comunitaria para las zonas permanentes se ha
concentrado en los ejes n° 1 y 3, con un mayor peso en el eje n° 3 (31,676%). El eje
N° 1 representa un 22,617% del total de la ayuda de la zona permanente.

Como conclusién, se estima que el Programa esta bastante equilibrado, existiendo una
aceptable adecuacion entre los objetivos marcados y los recursos destinados a
alcanzarlos, teniendo en cuenta, no obstante que a la consecucion de los objetivos
también contribuyen los otros Programas que se complementan con este (Plan del
Objetivo N° 3 y Plan de Desarrollo Rural de La Rioja).

4.2. PRIORIDADES.

Como ya se ha senalado en el presente DOCUP estan integradas dos actuaciones
complementarias, una referida a la zona elegible del Objetivo N° 2 (2000-2006), y la
otra referida a las zonas que ahora no son elegibles pero que si lo eran en el periodo
anterior y gozan de ayuda transitoria.

Estas actuaciones se articulan en los siguientes ejes:

4.2.1. EJE N° 1: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO.

e Fondo implicado: FEDER.

Los objetivos basicos a conseguir son la mejora de la competitividad de las empresas
y el desarrollo de su tejido produtivo.

Dado el tamafio de las empresas de la regién, y teniendo en cuenta las orientaciones
indicativas de la Comisién las actuaciones se concentran muy especialmente en las
PYMES, en los ambitos siguientes:

Acciones dirigidas a incentivar actividades que conduzcan a la diversificacion de la
actividad econdmica regional, pootenciando especialmente la expansion del sector
servicios.

Actuaciones de apoyo a la modernizacion de la estructura productiva de las empresas
con el fin de incrementar el nivel de competitividad de las mismas.

Fomento de proyectos en zonas rurales que impidan el desarraigo y el despoblamiento
de estos.

Fomento de la internacionalizacién de las empresas.

Las actuaciones a realizar en este eje representan una cofinanciacion comunitaria de
aproximadamente un 22% de la dotacion total del DOCUP y actuara en las tres
medidas siguientes:
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Medida n° 1.1.: Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios.

Las actuaciones a realizar dentro de esta medida estan dirigidas a aumentar el nivel
de competitividad de las empresas mediante un fomento la actividad empresarial en
pequefas y medianas empresas ya sea por creacidn de nuevas empresas,
modernizacion y ampliacién de estructuras e incentivando la localizacion de las
mismas, a través de dos regimenes de ayuda.

1. Ayudas a las inversiones para la reforma de estructuras comerciales y de servicios
promovidos por PYMES. (Reglamento de exencion, notificada el 22-9-2000).
Consistira en una subvencion a Fondo perdido, una reduccion del tipo de interés o una
combinacion de ambas.

2. Ayudas a la inversion destinadas al sector industrial, comercial y servicios.
Pendiente de notificacién y se ajustara a las Directrices de Ayuda con Finalidad
Regional. Consistira en una subvencion a Fondo perdido, una reduccion del tipo de
interés o una combinacién de ambas.

Medida n° 1.5.: Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior.

El objeto de esta accion es el de contribuir al esfuerzo de la internacionalizacién de las
empresas de las zonas objetivo 2 potenciando la actividad exportadora de las mismas,
mediante ayudas de caracter iniciativo y colectivo a PYMES.

Medida n° 1.6.: Promocion del capital organizativo de las empresas.

Tiene como objetivo la mejora de las estructuras productivas de las PYMES mediante
un aumento del nivel tecnolégico y la utilizacion de medidas preventivas protectoras y
correctoras de la contaminacion.

Dentro de esta medida se incluyen dos tipos de actuaciones:

La incentivacion de medidas preventivas protectoras y correctoras de la contaminacion
medioambiental, y modernizacion de las condiciones productivas gracias a la
implementacién de planes de 1+D.

4.2.2. EJE N° 2: MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS.
¢ Fondo implicado: FEDER.

Se consideran dentro de este eje tres tipos de actuaciones entre las que cabe destacar
la renovacion y mejora de las infraestructuras de distribucién de agua potable y
saneamiento que presentan el légico envejecimiento por el paso del tiempo en un
poligono industrial que subsane las deficiencias y satisfaga los actuales
requerimientos de servicios que presentan las empresas de hoy en dia, y asi evitar la
migracion de empresas a otras dareas proximas mejor dotadas de dichas
infraestructuras y servicios en estos momentos.

Otra de las actuaciones consistira en la construccion de estaciones depuradoras en
diferentes nucleos de poblacion en zona rural de La Rioja.

Las acciones medioambientales se veran complementadas con las acciones
propuestas para su financiacion mediante el Fondo de Cohesion y se aplicara el
principio de complementariedad entre estas inversiones y las del FEDER. Un punto
esencial que se recoge en los proyectos de residuos y depuracion de aguas, tanto en
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el FEDER como en el Fondo de Cohesiéon es la aplicacion del principio “Quien
contamina paga”.

Las actuaciones en este eje 2 que representa aproximadamente el 13% de la dotacion
total del DOCUP se realizaran dentro de las dos medidas siguientes:

Medida n° 2.1.: Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimientos de
agua a la poblaciéon y a las actividades econdémicas y saneamiento y depuraciéon
de aguas.

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta medida estan dirigidas a la mejora y
renovacion de las infraestructuras de abastecimiento de agua a la poblacion,
actuaciones destinadas a mejorar la calidad de agua para abastecimiento a la
poblacion asi como actuaciones de abastecimiento y depuracion en zona rural.
También la renovacion y mejora de las infraestructuras de saneamiento y depuracion
del suelo industrial que presenta carencias en ese sentido.

Medida n° 2.6.: Recuperacion de espacios degradados (urbanos, industriales,
militares,...).

La tipologia de las actuaciones a llevar a cabo en esta medida son tareas de
identificacidon, caracterizacién y recuperacion de suelos. Recuperacion de puntos
afectados por suelos contaminados, tratamiento de suelos contaminados,
recuperacion de espacios degradados, sobre los que se encuentra un uso econémico
0 social.

4.2.3. EJE N° 3: SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION).

e Fondos implicados: FEDER/FSE.

Las actuaciones incluidas en el eje 3 suponen aproximadamente un 33 % de la
cofinanciaciéon comunitaria total del DOCUP con la participacion del FEDER en
acciones realizadas bien por la Administracién General del Estado o bien por la
Administracion Regional, en actuaciones claramente diferenciadas, y actuaciones del
FSE gestionadas unicamente por la Administracién General del Estado.

La Rioja es una Comunidad Auténoma relativamente pequefa que, desde el punto de
vista cientifico y tecnoldgico, se caracteriza por una posicion intermedia en el conjunto
de Espana lo que obligara a concentrar las actuaciones en aquellas areas de mayor
potencial en su desarrollo econdmico y social.

La Rioja se encuentra actualmente desarrollando un Plan de |+D e innovacion que
convergera en prioridades con el Plan Nacional de 14D+l mediante el desarrollo de un
convenio de colaboracion conjunto que se actualizara anualmente y que contempla la
cofinanciacion de actuaciones con recursos tanto presupuestarios como de fondos
estructurales gestionados por la Administracién General del Estado y de la Comunidad
Auténoma. Este proceso conllevara un paulatino incremento de las cifras de inversiéon
en |+D.

En funcion de esta situacion general y de las medidas previstas en el DOCUP, las
inversiones del FEDER en la Comunidad de La Rioja en el nuevo periodo estan
orientadas a facilitar el mejor aprovechamiento del potencial humano y material ya
existente y a la potenciacion del mismo. Esta capacidad esta ligada al nivel de
desarrollo de esa region y a la necesaria dinamizacién de la actividad de la misma
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En este sentido, sin excluir la investigacion basica, se tratara de dar preferencia a
actividades de |+D+| mas ligadas al desarrollo econdmico regional, tanto en el sector
publico como privado prestando especial atencion a las nuevas tecnologias
relacionadas con la sociedad del conocimiento y su uso extensivo en aquellos
sectores, como el agroalimentario, de mayor interés.

Asimismo, se desea destacar el énfasis en la financiacién de proyectos de |+D+l o
infraestructuras (equipamientos) de caracter competitivo que puedan evaluarse en
funcidn de las actuaciones realizadas.

Los proyectos de I+D+l deberan contar en lo posible con la participacién del sector
publico y del sector empresarial mediante férmulas que estimulen la transferencia de
tecnologia del sector publico al privado y la incorporacion de tecnologia avanzada en
las empresas.

Especial atencién debe prestarse al robustecimiento de las empresas de base
tecnoldgica, incluyendo la creaciéon de nuevas empresas (tanto “spin-off’ como “start-

up”).

El esquema que se sigue a la hora de seleccionar las distintas actuaciones que
componen cada medida consiste en:

- Procurar disponer del numero minimo de modalidades, pero de la suficiente amplitud
que permita atender a los diferentes tipos de actividades a realizar.

- Dotar a las modalidades de la flexibilidad adecuada para poder servir a diferentes
tipos de agentes ejecutores, diferenciando, cuando sea necesario, los tipos y cuantias
de financiacion, asi como, en su caso, los criterios de evaluacion.

- En la evaluacién de las solicitudes siempre se considerara como criterio positivo la
participacidon conjunta de diversos agentes y tanto mas cuanto mas estén involucrados
y mayor sea su diversidad de tipos.

Las actuaciones de |1+D+I cofinaciadas por el FSE se integran con las que cofinancia el
FEDER, tratdndose de coordinar estrechamente los esfuerzos inversores de ambos
fondos.

Existe una estrecha colaboraciéon entre la Administracion General del Estado y las
Autondmicas, articulada en torno a distintas mesas de coordinacion, destacando el
Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, en multiples reuniones de trabajo y
coordinaciéon de las futuras actuaciones. Dicha colaboracion permite establecer una
separacion entre las actuaciones de 1+D+| del nivel autondmico y del Plan Nacional, de
modo que sean complementarias en diversos aspectos referidos a la movilidad y
formacion de [+D+l.

A su vez, se potenciaran las actuaciones de transferencia de los resultados de la
investigacion al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el potencial de
creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas,
principalmente las pequenas y medianas empresas, con el mundo de la investigaciéon y
la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de experiencias y personal.

Al tratarse de un eje plurifondo, las actuaciones de I+D+| cofinanciadas por el FSE se
integran con las que cofinancia el FEDER , tratandose de coordinar estrechamente los
esfuerzos inversores de ambos fondos. Asi, una vez que se crean infraestructuras de
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[+D+l, la prioridad debe pasar por la formacién continua del personal implicado en las
actividades de |+D+| propiamente dichas y por el fortalecimiento de los grupos de
investigacion con el fin de disponer de la masa critica necesaria para cumplir con sus
objetivos.

Es importante resaltar que los esfuerzos de coordinacion entre los distintos Fondos
Estructurales se realizaran en la fase de evaluacion de las propuestas o actividades
financiables. Este criterio es el Unico posible y viable en actividades de tipo
competitivo, como es el caso de la |+D+| de calidad.

Las acciones referentes a la implantacion de la Sociedad del Conocimiento se
llevaran a cabo por parte del Gobierno Regional.

El Gobierno de La Rioja ha realizado una serie de acciones que pueden englobar
todos aquellos aspectos que influyen en la potenciacién de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién en sus ambitos de actuacion.

Como acciones directas dentro de la propia Administracion Autonémica riojana, desde
1995, se ha llevado a cabo un proceso de implantacién e integracion de las
tecnologias de la informacion que consistio, en una primera fase, en la implantacién de
las infraestructuras adecuadas, para seguidamente integrar las tecnologias de la
informacion dentro de la propia Administracion.

En este eje se ha previsto seis medidas

Medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia
(FSE)

Las actuaciones incluidas en esta medida estan cofinanciadas exclusivamente por
FSE y gestionadas unicamente por la Administracion General del Estado.

Las actuaciones en materia de recursos humanos que se van a realizar con
cofinanciacion del Fondo Social Europeo (FSE) dentro de este DOCUP se encuadran
en el Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos,
documento que fija la estrategia general en el ambito del empleo que se va a
desarrollar en todo el territorio nacional durante el periodo de programacién 2000-
2006.

Este documento se articula en torno a ocho ejes prioritarios, de los cuales el numero
cinco se centra en las actuaciones de I+D+l, tal y como refleja su definicion: Refuerzo
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

El Marco Politico sefiala como actuaciones necesarias para el desarrollo de este eje la
formacion de calidad de investigadores y técnicos, asi como del personal de apoyo, la
integracion del personal cientifico en centros de investigacion y en centros productivos
y la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el intercambio de
conocimientos. Estas medidas se completan con acciones dirigidas a la anticipacion
de los requerimientos tecnoldgicos del tejido productivo.

Las actuaciones previstas dentro de esta medida cofinanciada por el FSE se
encuadran perfectamente dentro del esquema sefalado en el Eje 5 del Marco Politico
de Referencia, garantizando asi la coherencia y vinculacién de las actuaciones de
[+D+l con este documento y con el Plan Nacional de Empleo.
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Las acciones que se van a desarrollar dentro de esta medida también estaran influidas
por las prioridades transversales establecidas en el Reglamento del FSE. De esta
forma, se fomentara una participacion proporcional de las mujeres en las actividades
de investigacion y desarrollo, se tendra en cuenta la dimension social y el capitulo del
empleo en el seno de la sociedad de la informaciéon para aprovechar en igualdad de
acceso sus posibilidades y beneficios y se apoyara el desarrollo local en el ambito de
la [+D+l, incluidas las iniciativas de empleo locales.

Las actuaciones pueden agruparse en tres categorias: formacién, movilidad y fomento
del empleo. En todas ellas la finalidad ultima sera la transferencia de los resultados de
la investigacion al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el potencial de
creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas,
principalmente las pequefias y medianas empresas (Pymes), con el mundo de la
investigacion y la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de
experiencias y personal.

De esta forma, del conjunto de actuaciones incluidas en cada una de las tres
categorias aquellas con una mayor relacion con la transferencia de resultados
supondran la parte mas destacada de esta medida, alcanzando al menos el 85% de
los recursos del FSE atribuidos a la medida 3.1 de este DOCUP para el conjunto del
periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se incluyen dentro de las diferentes categorias son las siguientes:

l. Formacion:
Becas de formacion predoctoral.
Doctorado de calidad.
Becas de formacién de doctores en empresas.
Becas postdoctorales de perfeccionamiento.
Becas de formacion de tecndlogos en centros tecnoldgicos y empresas.

Formacion de expertos en gestion y transferencia de programas cientifico-
tecnoldgicos.

Formacion de técnicos y tecndlogos en centros publicos.

Todas estas modalidades seran cofinanciadas a partir de convocatorias oficiales y
evaluadas las solicitudes por la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

Il. Fomento del empleo:

Incorporacion de doctores a grupos de investigacidon espanoles por medio de
contratos.

Incentivos para la contratacion de personal de 1+D+l en empresas.

Ayudas para el desarrollo de vinculos entre las Pymes y los centros de ensefianza e
investigacion.

Incorporacion de doctores a empresas y centros tecnoldgicos.

Incorporacion de tecnélogos a empresas y centros tecnoldgicos.

Incorporacion de tecnélogos a centros publicos de investigacion.

Contratacién de personal especializado técnico y auxiliar para la realizacion de
proyectos de [+D+l.

Difusion de redes y actividades de divulgacion cientifico-técnicas, donde destacan los
Observatorios de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnologica.
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lll. Movilidad:

Acciones de movilidad de personal investigador entre distintas universidades, centros
de investigacion publicos o privados y empresas dentro del territorio nacional.

Para garantizar la visibilidad de todas las actuaciones cofinanciadas, se elaborara una
pagina web flexible, dinamica y lo mas completa posible que incluira informacién sobre
las acciones e intervenciones del FSE que se realizan en nuestro pais y sobre las
entidades y promotores que estan involucrados en la gestion de acciones del FSE, de
forma que el ciudadano pueda contar con una herramienta util de consulta.

Medida n° 3.2.- Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.
(FEDER)

Con esta medida se pretende el desarrollo de proyectos de 1+D+| de caracter aplicado
en las que se persiga la obtencién de resultados de aplicacion rapida en el tejido
productivo. Estos proyectos y actividades son de reconocido interés para el
crecimiento econdmico regional a corto o medio plazo, tanto en el sector publico como
en el privado.

En su formulacién se prestara especial atencion a su incidencia en el empleo, la
calidad de vida de los ciudadanos, la competitividad de nuestras empresas, el medio
ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de la energia que permitan alcanzar
un desarrollo sostenible.

Las areas prioritarias para estas actuaciones para La Rioja son, por orden de
importancia:

Creacion de empleo para las mujeres

Sociedad del conocimiento dirigida especialmente a mujeres
Medio ambiente y recursos naturales

Disefio y produccion industrial

Biotecnologia

Construccion civil y conservacion del patrimonio

Asimismo, la Comunidad de La Rioja tendra una estrecha relacion con algunas areas
sectoriales incluidas en el PN de |+D+l.

La puesta en marcha de esta medida debera realizarse mediante convocatorias
publicas y procedimientos de evaluacion.

Medida n° 3.3.- Equipamiento cientifico-tecnolégico. (FEDER)

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del
equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores prioritarios para el desarrollo de La
Rioja, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo las instituciones
privadas sin fines de lucro (IPSFL). Se atenderan especificamente aquellas
actuaciones que permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacién optima del mismo. Se pretende asegurar que la financiacion para la
adquisiciéon del equipo esté complementada con aquellas otras fuentes que sean
necesarias para un o6ptimo funcionamiento y mantenimiento. Esta medida se
implementara a través de las convocatorias especificas que las desarrollen.

Este apartado incluye las actuaciones de equipamiento cientifico, y Equipamiento
técnico,

89



Medida n° 3.4.- Transferencia y difusién tecnolégica (FEDER)

El objetivo especifico de esta actuaciéon es la financiacion de actividades de 1+D+l,
desde la investigacion aplicada al desarrollo tecnolégico; se pretende, pues, incentivar
la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa.

Se incluyen exclusivamente acciones dirigidas a potenciar la transferencia de
conocimientos y resultados de investigacion desde el sector publico al privado.

Medida n° 3.5.- Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos
(FEDER)

La medida tiene como objetivo la creacion de centros o institutos publicos de
investigacion en aquellas areas que se consideren adecuadas para fortalecer el
desarrollo regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de 1+D+l.
Asimismo, se contempla el apoyo a la creacidén de centros tecnoldgicos que respondan
a un interés empresarial, sectorial o regional.

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades objetivas
manifestadas por el sector industrial correspondiente, asi como la existencia de los
recursos humanos (a diferentes niveles de formacién) requeridos para su puesta en
marcha.

Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacién por cambio
de actividad o por inclusién de una nueva area de actividad en centros preexistentes.

Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de
edificios vinculados exclusivamente a la investigacion cientifica y técnica en la
Universidad o en Centros Tecnoldégicos, tanto existentes en el momento actual como
de creacion durante los préximos anos.

Medida 3.6.: Sociedad del conocimiento (FEDER).

A través de esta medida se llevara a cabo la instalacién, mejora o ampliacién de la red
de comunicaciones destinada a investigacion, asi como de las redes de
experimentacion.

La actuacion financiadora de Redes de Comunicaciones se inscribe en el contexto de
las decisiones del Consejo Europeo de Lisboa de 23/24 de marzo de 2000.

Uno de los objetivos marcados por el Consejo Europeo de Lisboa implica la creacion
de una red de comunicaciones transeuropea de muy alta velocidad para
comunicaciones cientificas para el final del 2001, uniendo instituciones de
investigacion 'y universidades, asi como bibliotecas cientificas, centros y
progresivamente, escuelas.

Asimismo, se llevaran a cabo actuaciones tendentes a favorecer el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento, dando acceso a ella tanto a particulares como a empresas
y administraciones, ya que estas son un buen motor de la innovacién en este sector,
mediante la puesta en marcha de programas que faciliten el acceso a los servicios
publicos por via telematica.

Por una parte se intentard fomentar la Sociedad del Conocimiento en las
Administraciones Publicas, crear redes de empresas e instituciones, asi como
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favorecer la extension y mejora de las redes de telecomunicacién en el medio rural
para la incorporacion de servicios avanzados.

En esta medida se actuara tanto en las zonas permanentes como en las zonas
transitorias y se materializara en diferentes actuaciones que se describen en las
respectivas Fichas técnicas.

EJE N° 4: DESARROLLO DE LAS REDES DE COMUNICACIONES Y DE ENERGIA.
e Fondos implicados: FEDER.

Para poder dar solucién a los problemas de accesibilidad intraterritorial que presenta
La Rioja, sobre todo en aquellos lugares con menor densidad de poblacion, se
abordaran las necesarias mejoras para las redes secundarias de transporte por
carretera, que permitiran el acceso en economia de tiempo y seguridad, a las redes
principales, y aseguraran la posibilidad de alcanzar los objetivos perseguidos por el
Gobierno de La Rioja. Asimismo, se intentara conseguir comunicaciones adecuadas a
los puntos mas importantes de actividad econdémica e industrial y potenciar la logistica
del transporte dotandole de las infraestructuras necesarias, dotando de instalaciones
para el transporte combinado como sistema de favorecer la competitividad
empresarial.

Para el logro de los objetivos planteados en este eje, se proponen las siguientes
actuaciones:

Desarrollar las infraestructuras por carretera para adaptarlas a las nuevas necesidades
del transporte en el nivel Regional.

Planificar la Red de carreteras a un nivel integral, estudiando su funcionalidad de las
diferentes redes.

Potenciar la logistica del transporte dotandole de las infraestructuras necesarias.

Dotar de instalaciones para el transporte combinado como un sistema de favorecer la
competitividad empresarial.

Mejorar la accesibilidad de los nucleos de menos entidad de poblacion, asi como
facilitar la permeabilidad en la sierra con nuevas conexiones, mediante el desarrollo de
la Red Rural de Carreteras.

Actuaciones en medio urbano.

Las actuaciones a realizar en este eje representan una cofinanciacion comunitaria de
aproximadamente un 20% de la dotacion total del DOCUP y actuara en las dos
siguientes medidas:

Medida n° 4.1: Carreteras y autovias.

Las actuaciones en materia de infraestructuras de carreteras, consisten en el
desarrollo de la Red Rural de carreteras, como medio vertebrador del territorio y de
desarrollo de las comunicaciones entre las zonas rurales y favorecer su acceso al
Valle.

Otro tipo de actuaciones en medio urbano evitando que determinadas carreteras
pasen por nucleos de poblacion con el fin de convertirlas en variantes de las mismas.
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Medida n° 4.4: Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte.

En esta medida se incluyen actuaciones de apoyo al sector del transporte
fundamentalmente mediante la creacion de centros integrados de transporte, donde se
desarrollen actividades que incluyan gestion, almacenamiento, embalaje, distribucion,
etc..., asi como la realizacion de proyectos en materia de planificacion, ordenacion y
logistica

EJE N° 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO.
¢ Fondos implicados: FEDER.

En relacion a las lineas de actuacion recomendadas por la Comunicacion de la
Comision y cifiéndolas a las lineas que marca la Programacion del Objetivo N° 2, las
actuaciones contempladas en este eje, se dirigen a la modernizacion y mejora de las
infraestructuras en el sector turistico y aquellas acciones que influyen en el desarrollo
del sector. Las medidas de perfeccionamiento de los recursos humanos del sector,
irian financiadas con cargo al FSE.

El desarrollo de las infraestructuras propiamente turisticas ira asociado a la definicion
de una serie de prioridades como lineas de actuacion:

- Desarrollo del Camino de Santiago, que incluye como acciones la correcta
sefalizacién, restauracion del patrimonio histérico-artistico, red de rutas de
informacion turistica,...

- Desarrollo de una Red de itinerarios culturales:

Otro tipo de actuaciones, seran acciones de recuperacion y fomento turistico de
determinadas zonas.

Las actuaciones a realizar en este eje representan una cofinanciacion comunitaria de
aproximadamente un 11% de la dotacion total del DOCUP y actuara en una unica
medida:

Medida n° 5.5: Infraestructuras turisticas y culturales.

Las diferentes acciones consisten en la realizacion de diversas infraestructuras
turisticas que enlacen con el desarrollo endégeno de la zona. A modo de ejemplo
pueden indicarse elementos paisajisticos, infraestructura de interpretacion de
trashumancia, centros y programas interpretativos de geologia, centros de
interpretacion turistica y cultural...asi como la puesta en marcha de un Plan de
Desarrollo recreativo-turistico del medio natural en zonas rurales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, con el consecuente embellecimiento y mejora de determinados
entornos turisticos.

EJE N° 6:ASISTENCIA TECNICA.
e Fondo implicado: FEDER.

El objetivo de este eje es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz
de la actuaciones previstas en el DOCUP, a fin de optimizar la eficiencia de las
intervenciones; prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Todas las actuaciones que se van a realizar en dicho eje, se adaptan a las exigencias
establecidas en las Directrices Comunitarias.
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Las actuaciones a realizar en este eje representan una cofinanciacion comunitaria de
aproximadamente un 1% de la dotacion total del DOCUP. Las diversas actuaciones
previstas en este Eje se llevaran a cabo en una unica Medida 6.1 Asistencia Técnica.
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5. EVALUACION PREVIA DE LA ESTRATEGIA

En el presente capitulo se analiza el impacto esperado del DOCUP a nivel global, asi
como su incidencia en el empleo y el mercado de trabajo.

Asi mismo, incluye la evaluacidon ambiental estratégica de la programacién del objetivo
n° 2 de La Rioja, realizada por la Autoridad Medioambiental.

5.1. IMPACTO GLOBAL, INCLUIDO EMPLEO, MERCADO DE TRABAJO Y RECURSOS
HUMANOS.

El presente DOCUP contempla un gasto publico total en torno a 94,7 Meuros, es decir
del orden de 15.762 millones de pesetas (lo que supone una media anual de 2.252
millones de pesetas), de los cuales 42,63 Meuros corresponden a la financiacion
comunitarias y el resto (52,07 Meuros) corresponde al resto de las Administraciones
implicadas en el DOCUP.

Si se tiene en cuenta que los Presupuestos Generales de La Rioja contemplan un
gasto anual en inversion (como suma de transferencias de capital mas inversiones
reales) del orden de 24.000 millones de pesetas, puede deducirse que las inversiones
publicas del Programa son del orden de un 9,4% de la inversién publica en la
Comunidad Autonoma.

Por eso, resulta complicado estimar el impacto del DOCUP al margen del impacto del
resto de los programas, que actlan practicamente en el mismo territorio, tales como el
Programa Operativo del Objetivo N° 3, el Fondo de Cohesion, el Plan de Desarrollo
Rural, asi como otros programas regionales.

Teniendo en cuenta que el conjunto de la programacion es congruente con los
documentos o planes de programacion regional (Plan de 1+D de La Rioja (2000-2003)
y Programas de Ayudas Regionales de la Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja, de forma principal, se pueden establecer previsiones de impacto global sobre el
empleo y el paro en La Rioja:

A- En relacion al empleo, las estimaciones apuntan a una creaciéon de empleo en el
periodo del 3,4% anual, lo que supone en el periodo un incremento de la poblacién
ocupada del 23,8%.

A través del presente DOCUP el niumero de empleos que se espera crear seria en
torno a unos 500 puestos de trabajo.

El objetivo que subyace detras de esta cifra es que el empleo creado sea de calidad, y
que ademas contribuya a satisfacer determinadas necesidades de la sociedad y a
mejorar la calidad de vida de sus miembros y que incentive de forma especial el
mercado de trabajo de las mujeres y de los jévenes en busca de su primer empleo.

Por sectores, se trataria de fomentar la creacién de empleo en el sector servicios.
También se plantea atender a las necesidades de empleo de los colectivos con riesgo
de exclusion y en aquellas zonas que sufran problemas de despoblacion.

B- En relacion con la reduccién de la tasa de desempleo, el objetivo seria alcanzar una
tasa de paro media en el periodo, del 6% de la poblacién activa (segun la Encuesta de
Poblacion Activa). Como objetivo subyacente, seria que esta reduccion del paro se
realizaré sobre todo, a través de la reduccion del desempleo femenino, ya que todavia
son importantes las diferencias entre la tasa de paro en hombres y mujeres.
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La coordinacion entre las actuaciones del FEDER y del FSE asi como de otros Fondos
y con otros programas regionales, podria conseguir las reducciones en el desempleo
previstas. Tener en cuenta que existe un antecedente muy positivo del anterior periodo
de programacion (1994-1999) en el que la tasa de paro se redujo del 17,03% al 8,30%
de la poblacién activa, es decir del orden 8,7 puntos y un porcentaje de decrecimiento
del 51%.

Por otro lado se ha estimado que el Docup movilice una inversién privada, asociada a
las medidas del Eje N° 1, en torno a 141 Meuros 6 23.363 millones de pesetas de
financiacién privada.

a) Relacion e impacto de las actuaciones en materia derecursos humanos y con
el Plan Nacional de Empleo

Las acciones a favor del empleo iran en todo caso orientadas a compaginar la vida
laboral y la situacion socio-familiar de las personas beneficiarias, especialmente
respecto a los colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral y de
mantenimiento de su empleo. Las acciones orientadas al empleo se estdn mostrando
como la mejor via de insercion social para los colectivos amenazados de exclusion, a
la vista de los resultados obtenidos en los proyectos que en este sentido se realizan en
La Rioja.

Las acciones de cualificacion medio-ambiental, ademéas de su enfoque transversal,
posibilitaran el desarrollo de uno de los sectores mas destacables de futura creacion
de empleo como es el propio dmbito del medio-ambiente, tanto por cuenta propia
COmo por cuenta ajena.

El Gobierno de La Rioja plantea todas las acciones propuestas para el desarrollo
regional en cohesién con el desarrollo paralelo de los recursos humanos, no solo
como un factor de especial relevancia en si mismo, sino también como eje principal de
todas las actuaciones a realizar. Todas las actuaciones se enmarcan en un @mbito de
accion compatible tanto con el Plan Nacional de Empleo para 1999 como con las
previsiones del Plan del Objetivo N° 3 del Fondo Social Europeo.

Relaciéon del DOCUP con el Plan Nacional de Accién por el Empleo.

El presente DOCUP incluye entre sus actuaciones varias de ellas con notable
incidencia en la creacion de empleo y en el desarrollo de los recursos humanos, cuya
relacion con los Pilares del PNAE se describe a continuacion:

En relacion con el PILAR I: Mejora de la capacidad de insercion profesional:

La Medida 3.1: “Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia”, esta relacionado de forma directa con las Directrices 1 y 6 de dicho
Pilar en cuanto que se pretende con esta medida la creacién y fortalecimiento de
los recursos humanos necesarios en concreto para las actividades de 1+D+l en
areas con un interés estratégico.

La Medida 3.5.: “Centros Publicos de investigacion y centros tecnologicos” tiene
como objeto, a través de la creacion o potenciacion de centros publicos de
investigacion, favorecer la adecuacion de los perfiles profesionales de mayor
cualificacion y especializacion a las necesidades especificas del mercado laboral.

En relacion con el PILAR 1I: Desarrollo del espiritu de empresa:
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Todas las medidas incluidas en el eje 1, estdn directamente relacionadas con el
espiritu de empresa.

En relacion con el PILAR IIl: Fomento de la capacidad de adaptacion de trabajadores y
empresas:

La Medida 1.1.: “Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios”, contribuye de forma directa a los objetivos de dicho Pilar, tanto en relacién
con los trabajadores como de las empresas.

La Medida 1.5.: “Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior” contribuye de
forma efectiva a la adecuaciéon de la estructura empresarial a las condiciones del
mercado laboral.

La Medida 1.6.: “Promocion del capital organizativo de las empresas” persigue la
extension de las mejoras técnicas a las PYMES a través de dos regimenes de ayuda
sobre medidas correctoras de la contaminacion y a actividades de 1+D.

La Medida 3.4.:"Transferencia y difusion tecnolégica” va a ocasionar una gran
contribucién a la mejora y adecuacion tecnoldgica empresarial.

La Medida 3.5.: “Centros Publicos de investigacion y centros tecnologicos” tendra
efectos positivos sobre la adaptacion de las empresas y los trabajadores a las nuevas
posibilidades y oportunidades derivadas del desarrollo tecnoldgico.

La Medida 3.6.: “Sociedad de la Informacion”, en la medida que va a contribuir a
consolidar la Sociedad del Conocimiento en nuestra Comunidad en concreto la
difusién de las nuevas tecnologias de la comunicacion, favorece la utilizacion de las
nuevas tecnologias por parte de las empresas y de sus trabajadores, sobre todo en el
ambito de las PYMES.

En relacion con el PILAR IV: Refuerzo de la Igualdad de Oportunidades entre hombres
y mujeres: (hay un apartado especial dedicado a este tema).

Impacto sobre el mercado laboral:

Destacar, que con independencia de la puesta en marcha de las diferentes medidas
incluidas en el presente DOCUP, La Rioja presenta una clara tendencia a reducir de
forma sobresaliente las cifras del desempleo. Decir que en estos momentos, la tasa de
paro de La Rioja es muy inferior en relacibn con la media nacional y bastante
aproximada a la media europea.

El objetivo del presente DOCUP, es entre otros la creacidon de un gran nimero de
puestos de trabajo y el mantenimiento de varios de los puestos existentes.

Se espera que tenga una notable incidencia en el campo de la investigacion, la
innovacion y tecnologia. Ello va a permitir la creacion de nuevos empleos de elevada
cualificacion. El aumento de la proporcién de empleos de alta cualificacién, resulta de
vital importancia en una sociedad, la riojana, que evoluciona hacia niveles avanzados
gue determinan la elevacion de las exigencias de la oferta de trabajo. De todas formas,
aunque La Rioja presenta una situacion global favorable en términos de desempleo,
presenta cifras mas elevadas cuando vamos al grupo de jovenes, que por el contrario
muestran un elevado grado de formacion.

El presente DOCUP, incluye actuaciones relacionadas con la potenciacion de nuevos
yacimientos de empleo, que consideramos son necesarios sobre todo en el ambito
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rural. A través del medio ambiente, a través de la recuperacibn de espacios
degradados y de la gestion del ciclo del agua, se constituye una oportunidad para el
desarrollo de nuevos negocios y ocupaciones.

5.2. IMPACTO ESTIMADO SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

El DOCUP, de la mano del Programa correspondiente al Objetivo N° 3, constituyen sin
duda el principal instrumento para abordar objetivos de desarrollo a escala regional,
donde el desarrollo de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es una
componente estratégica de caracter horizontal.

La incorporacion de este objetivo al Plan del Objetivo N° 2, esta lleno de dificultades
pues se trata en gran medida de actuaciones de caracter inversor.

En general, el presente DOCUP, contribuira a la mejora de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres del siguiente modo:

» Mejorard el acceso y la participacion, a todos los niveles, en el mercado de trabajo,
debido a las acciones que se contemplan:

- Impulso de proyectos, infraestructuras y equipamientos relacionados con la
investigacion, la tecnologia y el desarrollo. Las mujeres en La Rioja son una
importante fuente de recursos humanos para abordar el desarrollo investigador.

- Impulso de la Sociedad de la Informacién, facilitando la extension de las
infraestructuras necesarias para cubrir todo el territorio. La tecnologias de la
informacion  ofrecen  importantes  oportunidades de trabajo(teletrabajo),
especialmente atractivas para el mundo rural y sobre todo para la poblacién
femenina con el fin de conciliar la vida laboral y familiar.

- Impulso también de la creacion de nuevos yacimientos de empleo relacionados
con el medio ambiente, la sociedad de la informacion, el turismo,...

« Mejorara la igualdad en materia de formacion general y profesional, sobre todo en lo
referente a competencia y cualificacion profesional.

» Mejorard la participacion de las mujeres en la creacion y desarrollo de empresas.

La Comision, en su documento técnico 3 para la programacion 2000-2006 relativo a la
integracion de la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los
programas de Fondos Estructurales, clasifica las intervenciones segun su contribucion
a la igualdad de oportunidades en tres: intervenciones positivas en materia de
igualdad, intervenciones orientadas hacia la igualdad e intervenciones neutras.
Presentamos un cuadro de correspondencia entre las medidas del Programa
Operativo clasificadas por ejes y la clasificacion del tipo de intervencion:
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Medidas Contribucién alalgualdad de
Oportunidades

EJE N° 1: Mejora de la Competitividad, el empleo y desarrollo del tejido

productivo.

Medida 1.1.: Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de | Intervencion neutra u orientada a la
servicios. igualdad segun su desarrollo
Medida 1.5.: Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior. Intervencion neutra
Medida 1.6.: Promocién del capital organizativo de las empresas. Intervencion neutra

EJE N° 2: Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Medida 2.1.: Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimientos de Intervencion neutra
agua a la poblacion y a las actividades econémicas y saneamiento y
depuracién de aguas.

Medida 2.6.: Recuperacién de suelos y espacios degradados. Intervencién neutra

EJE N° 3.: Sociedad del conocimiento (innovacion, |+D, sociedad de la

informacién)

Medida 3.1.: Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y | Intervencion orientada a la igualdad
tecnologia.

Medida 3.2.: Proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo tecnolégico. Intervencion orientada a la igualdad
Medida 3.3.: Equipamiento cientifico-tecnoldgico. Intervencion neutra
Medida 3.4.: Transferencia y difusion tecnoldgica. Intervencion neutra

Medida 3.5.: Centros publicos de investigacién y centros tecnolégicos. Intervencién neutra
Medida 3.6.: Sociedad de la informacion. Intervencion orientada a la igualdad

EJE N° 4: Desarrollo de redes de comunicacién y energia.

Medida 4.1.: Carreteras y Autovias. Intervencion neutra
Medida 4.4.: Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte. Intervencion neutra

EJE N° 5. Desarrollo local y urbano.

Medida 5.5.: Infraestructuras turisticas y culturales. Intervencion neutra

EJE N° 6. Asistencia Técnica

Intervencién neutra

Medida 6.1.: Asistencia Técnica FEDER.

En particular en La Rioja,después de un esfuerzo importante por localizar las medidas
donde incluir este objetivo de igualdad de oportunidades, se han detectado sobre todo
dos medidas en las que describimos su participacion en el objetivo planteado:

Medida 1.1.: “Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios”. Se
trata de regimenes de ayuda en los que se pueden priorizar los proyectos que
supongan mayor incorporacion de mano de obra femenina.

Medida 3.6.: “Sociedad de la informacion”. En esta medida hay un conjunto de seis
actuaciones en las que se pretende realizar un papel importante de cara a resolver
algunos conflictos que presentan el papel de la mujer en la sociedad actual.

5.3. IMPACTO ESTIMADO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

La variable ambiental est4 plenamente integrada en todas las actuaciones presentes
en el Plan del Objetivo n® 2. En los objetivos se observa la participacion activa de los
distintos sectores para conseguir sus fines de forma respetuosa con el medio. Pero la
puesta en practica de determinadas acciones y proyectos ligados a cada estrategia
pueden entrafiar en si mismas un potencial negativo para el medio ambiente.
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En estos casos, la correcta aplicacion del procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental cuando la normativa lo exija o aplicar las consideraciones ambientales
cuando no sea obligatoria esa evaluacién, garantiza la minimizacion y correccién de
es0s impactos negativos que van en contra del desarrollo regional.

Refiriendonos especificamente a las medidas incluidas en el DOCUP del Objetivo N°
2, si analizamos la evaluacién ambiental del las mismas realizada por la Autoridad
Medioabiental competente, se puede decir que las repercusiones medioambientales
serian beneficiosas en las medidas 1.1, 1.6, en el eje n® 2 y en el n° 5 principalmente,
y tendrian un caracter inocuo o con costes o beneficios muy poco relevantes para el
medio ambiente, las medidas consideradas en el eje n° 3.

Las medidas con actuaciones que podrian provocar impactos significativos adversos,
serian en las medidas del eje n° 4, aunque se debera de tener en cuenta la variable
ambiental para que los impactos en vez de ser negativos sean positivos.

Se debe de tener en cuenta una medida que se considera muy beneficiosa pero con
algun coste ambiental que puede minimizarse aplicando las recomendaciones para la
integracion, que es la medida 2.1.: Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimientos de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas.

Algunas de las medidas incluidas anteriormente, tienen efectos beneficiosos para el
medio ambiente, especialmente las relacionadas con el ciclo del agua y la
recuperacion de suelos degradados, asi como el uso de determinados espacios para
dotarles de un uso turistico. Las principales afecciones que se pueden provocar han
sido evaluadas mediante procedimiento normalizado.

Con el fin de minimizar en lo posible estas afecciones negativas, se han estudiado
individualizadamente las acciones y sus efectos, con lo que se ha llegado a establecer
una serie de recomendaciones para la integracion ambiental de las medidas, que
vienen recogidas en la Evaluacion Ambiental estratégica pertinente.

Las consideraciones ambientales se exponen a continuacién para cada uno de los
sectores prioritarios que se pueden ver afectados por cada uno de los ejes. De los
cinco sectores prioritarios seleccionados por el V Programa de Politica y Actuacién en
materia Medioambiental de la Union Europea, tres de ellos son los que se van a ver
mas afectados en la Comunidad Autonoma de La Rioja; Industria, Transporte vy
Medio Ambiente.

5.3.1. Sector Transportes.

Objeto del Plan: Mejora de la accesibilidad, potenciando la red de carreteras y los
sistemas multimodales.

Afecciones positivas y ventajas:

a-1) Intento de mejora de las conexiones locales, interregionales e indirectamente
internacionales.

a-2) Facilitar la accesibilidad a los nucleos de menos entidad de poblacion, como
facilitar la permeabilidad en la sierra con nuevos trazados de carreteras.

a-3) Desarrollo del proyecto de trazado en su fase de disefio desde el primer momento
teniendo en cuenta las afecciones medioambientales.

a-4) Con la participacion directa del Medio Ambiente en la génesis y desarrollo de los
proyectos, se optimizaran las afecciones positivas, sobre habitantes y especies de
gran interés ecologico.
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a-5) Mediante la implantacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica en la
planificacion de infraestructura, se minimiza la fragmentacion de habitats.

a-6) La aplicacion de la Evaluaciéon Ambiental en el desarrollo de los Proyectos exige
la formacion en Medio Ambiente de los técnicos proyectistas y responsable.

a-7) La aplicacion de la Evaluacion Ambiental promueve la coordinacion de medidas
coherentes entre los distintos departamentos de cada Administracion en materia de
Medio Ambiente y de transporte.

a-8) Educacion e informacion a todos los agentes que se puedan ver afectados por
este sector.

Afecciones negativas y correcciones propuestas:

b-1) En el caso que alguno de los trazados de carreteras puedan causar afecciones
negativas para el medio ambiente, sobre todo en los alrededores de la sierras y
deberan contrarrestar con medidas alternativas en los habitats y especies de gran
interés ecoldgico afectados, en el caso de no poder modificar el trazado propuesto,
comunicandose a las comunidades europeas en caso de conflicto y de contraposicion
de interés con lo estipulado en las Directivas.

b-1.- Desarrollo de los trazados necesarias para ejecutar los proyectos, pueden no ser
los adecuados, por lo que se hace necesaria la coordinacion con las Autoridades
Ambientales para paliar y minorizar las actuaciones generadas.

b-2.- Fragmentacion de habitats y barrera, sobre la fauna y paisaje, impacto visual, por
lo que la Evaluacion Ambiental puede minimizar y corregir dichas afecciones
negativas.

5.3.2 SECTOR INDUSTRIA.

Objetivo _del Plan: Fomento del Desarrollo, Investigacion e Innovacion de la
actividad industrial.

Afecciones positivas y ventajas:

a-1) Se persigue el fomento de las tecnologias limpias, utilizacion de medidas
protectoras y correctoras del medio ambiente.

a-2) Fomento de los sistemas de clasificacion, separacion y de los circuitos de
reciclado.

a-3) Promocion de la ecoauditoria, fundamentalmente en la industria agroalimentaria.

a-4) Se fomentara el ahorro de consumo de materias primas y de energia. En todas
las industrias.

a-5) Se va a elevar el nivel de conocimiento sobre la produccion y gestion de residuos.

a-6) Ordenacion de las emisiones de contaminantes con objeto de evitar y corregir el
impacto medioambiental.

a-7) Propuestas de concentracidbn productiva, especializacibn y cooperacion
empresarial para el desarrollo del sector industrial.

a-8) Formacion de medio ambiente de los técnicos y responsables.
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Afecciones negativas y correcciones propuestas:

b-1) Consumo de gran cantidad de recursos naturales y de energia, por lo que se
fomentardn todas las medidas que minimicen estas repercusiones negativas en el
Medio Ambiente.

b.-2) Debido a la generacion importante de vertidos y residuos se aplicaran medidas
correctoras para el reciclado y eliminacion de productos para ser respetuosos con el
medio ambiente.

b-3) Asimismo se minimizaran los vertidos y residuos incontrolados efectuando una
politica medioambiental rigida y clara contra las infracciones.

5.3.3. SECTOR MEDIO AMBIENTE.

Objetivo del Plan: Correcta gestion de los recursos naturales reduciendo la presion
ambiental del medio.

Afecciones positivas v ventajas.

1) Atmdsfera

1-1) Se van a reducir las emisiones a la atmdésfera mediante la aplicacion de
tecnologias limpias en la industria.

1-2) Intentar optimizar la utilizacién de las fuentes y consumo con criterios de
eficiencia energética, uso de energias renovables y cumplimiento de las
exigencias medioambientales.

1-3) Formacion y sensibilizacibn ambiental en todos los sectores afectados
2) Biodiversidad.

2-1) Elaborar instrumentos de ordenacion y proteccion para los espacios
incluidos en la Red Natura 2000.

2-2) Dotar de infraestructuras relativas al uso publico de los espacios naturales
protegidos tales como centros de interpretacion, informacion, aulas de la
naturaleza, observatorios de aves, etc....

2-3)Senfalizacion de los espacios naturales tales como senderos, elementos de
interés, con el fin de facilitar el conocimiento y la compresion de los valores
naturales.

2-4) Elaboracién de una estrategia para la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica.

2-5) Promover la formacion.

2-6) Edicidbn de materiales divulgativos relativos a los recursos naturales y
culturales del espacio natural dirigidos al publico en general, tales como
folletos, libros, guias, posters, etc..

3) Bosques.

3-1) Mejora de la planificacion e informacion forestal.
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3-2) Preparar planes de ordenacion y revisar los existentes, incorporando
nuevos criterios de sostenibilidad.

3-3) Fomento de la ampliacion de la superficie arbolada en los montes por
regeneracion natural o repoblacion artificial

3-4) Defensa dominical de las vias pecuarias mediante inventariacion y
definicion cartografica.

3-5) Ampliacion de la red de senderos de uso publico en el medio natural.
3-6) Formacién y sensibilizacion.
4) Agua.

4-1) Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion
del agua

4-2)- Establecimiento de medidas basicas relativas a la emision de
contaminantes procedentes de vertidos industriales y ordenamiento de los
Mismos cara a evitar y corregir su impacto.

4-3) Elaboracion de una estrategia de prevencion control y correccion de la
contaminacién de origen difuso.

4-4) Elaboracién de una estrategia para la reutilizacién de aguas residuales.
4-5) Establecer un programa de control de la calidad de aguas
Rioja y Planes de Gestion de los diferentes tramos piscicolas.

4-6) Integrar la politica de conservacion de la naturaleza en la politica de aguas
en particular en lo referente a la Red Natura 2000 en espacios fluviales (Sotos
y riberas del Ebro), y elaborar propuestas de caudales ecolégicos por tramos
de rio en todos los afluentes.

4-7) Mejorar la formacion de los responsables de la administracion con
competencias ambientales.

5) Suelo.
5-1) Elaborar el inventario de suelos contaminados.
5-2) Caracterizar todos los emplazamientos contaminados inventariados.

5-3) Avanzar en el esfuerzo relativo a la restauracion hidroldgica forestal y
obras de correccion de defensa activa contra la erosion.

5-4) Mejorar los servicios de extincion de incendios.
5-5) Mejorar la formacion de los responsables de la administracion.
6) Residuos.

6-1) Crear una base de datos dindmica sobre la produccién y caracteristicas de
los residuos y sobre las instalaciones de tratamiento.

6-2) Fomentar las tecnologias limpias los ecoproductos los sistemas de
clasificacion y separacion y los circuitos de reciclado.
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6-3) Promover la ecoauditoria con prioridad en la industria agroalimentaria.
6-4) Mejorar la formacion de los responsables de la administracion.

Afecciones negativas y correciones.

Todas las medidas son positivas puesto que reducen la presion ambiental y van
dirigidas a garantizar la correcta gestibn de los recursos naturales. El aspecto
negativo es que los medios necesarios para articular dichas medidas son escasos, por
lo que no se podran desarrollar completamente en todos sus aspectos.

Existe de todas formas, un informe mas detallado, enviado a la Comisién Europea a
finales del afio 1999 “Evaluacion Medioambiental del Plan de Desarrollo Regional de
La Rioja (2000-2006)", asi como posteriormente fue enviada también la evaluacion
medioambiental de las medidas (actualizadas) incluidas en dicho Plan.
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6. COORDINACION CON LOS OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

6.1. FONDO DE COHESION.

Los criterios de participacion de las Comunidades Autonomas en este Fondo se
establecen por negociacion entre la Administracion Central y las regiones.

La financiacion recibida por La Rioja del Fondo de Cohesion ha sido la siguiente:

Periodo (1994-1996): 552 millones destinados a forestacion.

Periodo (1997-1999): Depuradoras de aguas agrupadas en dos proyectos por importe
de 1.474 y 2.122 millones de pesetas.

De cara a la programacién del Fondo de Cohesion y tras la oportuna Convocatoria del
Ministerio de Economia y Hacienda para seleccionar proyectos de cara al bienio
(2000-2001), la relacion de proyectos de la Comunidad Auténoma de La Rioja que
se han seleccionado para su financiacion mediante Fondo de Cohesién son:

DESCRIPCION DE LA ACTUACION TOTAL
(M. ptas)

Ampliacion del coste de los Proyectos de Depuracion del Bajo Oja- 668
Tirén y Ebro (fusién en curso).

Remodelacion del vertedero de Calahorra. 200
Sellado y clausura de vertederos. 50
Camparfias de sensibilizacion, prevencion y formacion. 50
Adguisicion de contenedores. 50
TOTAL 1.018

Son proyectos por un importe de 1.018 millones de pesetas y que se pueden agrupar
en dos tipos de actuaciones:

- Actuaciones incluidas en el Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales.

- Acciones incluidas en el Plan Director de Residuos de la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

Al margen de la convocatoria dirigida a las Comunidades Autbnomas se ha producido
otra convocatoria de Corporaciones Locales (2000-2006). En esta convocatoria se
destinan 1.200 pesetas/ habitante y afio, lo que aproximadamente supondria para La

Rioja unos 2.227 millones de pesetas. Los organismos y proyectos que se han
presentado a dicha convocatoria, son:

1. Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja:

Se ha presentado a la convocatoria un proyecto de varias Depuradoras de Aguas
Residuales en diversos municipios de la Cuenca del Ebro en La Rioja y situadas en la
Comarca de La Rioja Baja.

El Proyecto tiene un coste elegible de 7,295 Meuros (1.214 Millones de pesetas), del
que se ha solicitado la cantidad de 5,836 Meuros (97.1 Millones de pesetas).

2. Ayuntamiento de Logrofio:

Los proyectos presentados por esta Corporacion Local a dicha convocatoria, son:
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Coste Ayuda solicitada Ayuda solicitada
PROYECTOS SOLICITADOS elegible del | (Millones pesetas) (Meuros)

Proyecto

(Meuros)
“Depuracion de aguas consuntivas de la 2,176 289,51 1,74
ETAP Rio Iregua”.
Construccion de nueva conduccién de agua 4,361 580,69 3,49
potable a la ciudad.
“Ampliacion de la Estacién de Tratamiento 1,095 146,42 0,88
de agua potable ETAP Rio Iregua”.
TOTAL PROYECTOS 7,632 1.016,62 6,11

6.2. OBJETIVO N° 3 (FSE)

El Reglamento (CE) 1260/1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, en su articulo 1, declara como objetivo prioritario
nimero 3 para la intervencion de los Fondos el de apoyar la adaptacion y
modernizacion de las politicas y sistemas de educacién, formacion y empleo. Este
objetivo actuara financieramente fuera de las regiones incluidas en el objetivo n® 1, y
proporcionara un marco de referencia politica para todas las medidas que se
emprendan en favor de los recursos humanos en un territorio nacional dado, sin
perjuicio de las peculiaridades regionales.

Por tanto, el Objetivo n° 3 de los Fondos Estructurales, debe tener una doble funcion,
en primer lugar, como Marco de Referencia y en segundo lugar, como instrumento de
programacion y financiacién (MCA Objetivo n°® 3)

Estrategia para el apoyo de los Fondos Estructurales a la politica de Recursos
Humanos acordada sobre la base del Marco Politico de Referencia para el
desarrollo de los Recursos Humanos en Espafa

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos incluido
en el Plan del Objetivo 3 describe el conjunto de las intervenciones que se llevaran a
cabo durante 2000-2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio espafiol.
Basandose en ese documento, la Comision y el Estado Miembro han acordado las
principales lineas estratégicas para la actuacion del conjunto de los fondos
estructurales en el &mbito de la politica de los recursos humanos en Espafia.

Este marco Unico de concentracion sirve de enlace entre las actuaciones plurianuales,
disefiadas en las intervenciones de los distintos objetivos estructurales (1, 2y 3) y los
Planes Nacionales de Accion por el Empleo que son renovados anualmente siguiendo
de cerca la evolucion de las necesidades del mercado de trabajo espafiol. Esta
estrecha vinculacion traduce la necesidad de convertir los Fondos Estructurales
comunitarios, particularmente el Fondo Social Europeo (FSE), en instrumentos
privilegiados de financiacion de los Planes de Empleo nacionales.

La politica de Espafia dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo se
inscribe en una trayectoria de intensificacion de las politicas activas frente a las
pasivas en la lucha contra el desempleo. Sin embargo, el persistente y elevado
volumen de poblacién apartada del mercado de trabajo espafiol - problema social y
debilidad productiva — determina un enfoque dual prevencién/correccion que se ha
plasmado en los Planes de Empleo de 1998 y 1999 y sigue siendo el fundamento del
Plan de Empleo para 2000.

En ese marco, se plantean tres estrategias de desarrollo de los recursos humanos
para luchar contra los fuertes desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo
y fomentar la mejora de la cualificacion de los trabajadores como uno de los factores
esenciales del incremento de la productividad:
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Impulsar medidas para la creacién de puestos de trabajo, contribuyendo a la
disminucion de los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

Luchar contra todas las formas de discriminacién en el acceso al mercado de
trabajo, con la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la
poblacién ocupada.

Impulsar la valorizacion de los recursos humanos, proporcionandoles una
adecuada cualificaciébn y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del
mercado de trabajo.

Estas tres estrategias se instrumentan a través de tres principios de actuacion:
un creciente impulso de las politicas activas;
una apuesta mantenida por el dialogo social e institucional,
una implicacion decidida con la estrategia europea del empleo.

Lineas prioritarias de concentracion

Como resultado de ese planteamiento estratégico, tomando como base los pilares y
directrices que componen el Plan Nacional de Accién por el Empleo de 1999 y
respondiendo a la definicion reglamentaria de los ambitos prioritarios de actuacion del
FSE para el periodo 2000-2006, las actuaciones a favor del desarrollo de los recursos
humanos en Espafia se articulan en torno a las siguientes lineas prioritarias:

1. Insercidon y reinsercion ocupacional de los desempleados

El objetivo de esta linea de la estrategia espafiola es ofrecer nuevas oportunidades no
s6lo de insercidbn sino de reinsercion laboral a toda la poblacién que sufre el
desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacién activa por falta de
perspectivas.

2. Refuerzo de la capacidad empresarial

El objetivo de esta linea es favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo.

Este objetivo se concreta en el impulso de la capacidad empresarial, incluyendo
acciones de promocion, apoyo y asesoramiento al empleo autonomo, a las pequefias
empresas y a las distintas formas de economia social. Se procurara impulsar
proyectos que desarrollen las nuevas fuentes de empleo, en particular las relacionadas
con el medio ambiente y las nuevas tecnologias.

Se atenderad especialmente la informacion y el asesoramiento empresarial, la
formacion y el apoyo para la creacion de empresas. Estas actuaciones se completaran
con acciones dirigidas al conocimiento, analisis y difusidbn sobre los nuevos
yacimientos de empleo. Los Fondos Estructurales apoyaran este objetivo con
particular concentracion en el sector servicios y en la economia local. Una especial
atencion se prestara al papel de las mujeres en las empresas.

3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

El objetivo de esta linea consiste fundamentalmente en mejorar la cualificacion de los
trabajadores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la evolucion de las
necesidades requeridas por el sistema productivo, favorecer la estabilidad del empleo,
especialmente para aquellos colectivos mas expuestos al empleo precario, y fomentar
nuevas modalidades de trabajo estable que faciliten la continuidad laboral.

Se dara prioridad a las acciones dirigidas a las Pymes y al fomento de la sociedad de
la informacién en el tejido productivo espafiol.

4. Refuerzo de la educacioén técnico-profesional

Los objetivos de esta linea son: fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de
formacion profesional de base y especifica, desarrollar nuevas modalidades de oferta
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en formacion profesional, promover mecanismos de integracion de los subsistemas de
formacion profesional y proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de
trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria.

5. Refuerzo del potencial humano en investigacion, cienciay tecnologia

El objetivo de esta linea es apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el
sector productivo.

Se pretende reforzar el potencial humano en investigacion, desarrollo e innovacion,
explotando las oportunidades de crecimiento que genera el desarrollo cientifico y
tecnologico. Dentro del conjunto de actuaciones en favor de la investigacion y el
desarrollo en Espafa, los Fondos Estructurales promoveran particularmente la
transferencia de los resultados de la investigacién al sistema productivo, con una
particular atencién a las Pymes, acercandolas a nuevos métodos de produccion
sostenibles. Se favoreceran para ello las actuaciones conjuntas de centros de
investigacion y empresas, especialmente Pymes, promoviendo el desarrollo de
proyectos de investigacion aplicada que tengan relevancia para el sector empresarial y
los intercambios de experiencias o0 personal entre empresas y centros de
investigacion.

6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademaés del tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en todos
los ejes de programacion, se deben llevar a cabo acciones especificas en favor de las
mujeres en los dmbitos en los que sea necesario. Los objetivos de esta linea son:
mejorar la empleabilidad de las mujeres; fomentar su actividad empresarial y combatir
la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

Asi mismo, se apoyaran todas aquellas acciones de acompafiamiento que faciliten la
participacion laboral de la mujer como la oferta de servicios de guarderia o de
cuidados a personas dependientes.

7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Los objetivos de esta linea son apoyar la insercion de las personas discapacitadas en
el mercado laboral y proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
situacion o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo

8. Apoyo a las iniciativas locales de generacién de empleo.

El objetivo de esta linea es apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo

Se impulsaran las iniciativas que desarrollen nuevas actividades que respondan a
necesidades locales y que sean generadoras de empleo. Se apoyaran las
intervenciones que demuestren suficientes garantias de viabilidad y especialmente las
que se inscriban en el marco de planes integrales derivados de un diagnéstico del
potencial regional y las vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo.

Las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE deberan mostrar una especial
consideracion de las prioridades horizontales y estratégicas que se describen a
continuacion, que han sido identificadas a traves del diagnéstico del mercado de
trabajo espafiol incluido en el Plan del Objetivo 3, de las recomendaciones derivadas
de la evaluacion de las actuaciones cofinanciadas en el periodo 1994/1999 y de los
requerimientos establecidos en los Reglamentos 1260/99 y 1784/99.
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Prioridades Horizontales

Igualdad de oportunidades

La participacion de las mujeres serd un objetivo prioritario de todas las actuaciones y
serd objeto de un seguimiento detallado a todos los niveles. Cada una de las
actuaciones cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado de este principio,
estableciendo un peso de la participacién femenina acorde con el desequilibrio de
géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos
favorezcan la equiparacion de mujeres y hombres a todos los niveles.

Sociedad de la informacién

El aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacion requiere un refuerzo particular de este aspecto en todas las actuaciones
cofinanciadas por el FSE, destacando de manera singular la formacién de formadores
en nuevas tecnologias, el acceso de los desempleados, de los estudiantes y de los
trabajadores ocupados en Pymes a las nuevas formas de trabajo, el desarrollo del
tejido empresarial de Pymes en este campo, la transferencia de tecnologia desde los
centros de investigacion a los entornos productivos, la adaptacion necesaria para las
personas con especiales dificultades y la difusion de estas herramientas en el entorno
local.

Desarrollo local

En todas las actuaciones se valorara la forma en que contribuyen al desarrollo local,
entendiendo que es en el entorno local en el que se pueden afrontar con mas
garantias de éxito los problemas de insercion y de adaptacion al mercado de trabajo.
Las actuaciones cofinanciadas fomentaran la expansion de un tejido productivo local
sostenible, tanto mediante la capacitacion practica de los trabajadores como
integrando las oportunidades ofrecidas por la sociedad de la informaciéon en las
iniciativas empresariales o de economia social.

Medio ambiente

En todas los &mbitos de actuacion, se valorara el impacto sobre el medio ambiente
asegurando la compatibilidad con el objetivo horizontal de desarrollo sostenible. Se
prestara particular atencion al potencial de empleo del sector medioambiental
desarrollando nuevas actividades y servicios en este campo. En particular, se llevara a
cabo un esfuerzo general para la sensibilizacion y la formacion en los temas
medioambientales en el @mbito laboral.

Prioridades estratégicas

Enfoque preventivo

Integracion de actuaciones - Itinerarios de insercion
Personas con especiales dificultades

Mayores de 45 afios

Jovenes

Sector servicios

PYMES

En el caso del Objetivo 2, las particularidades de su finalidad, &mbito geografico de
intervencion y caracteristicas de su programacion, establecidas por el Reglamento
general de los Fondos Estructurales, motivan la limitacion de su actuacion a las lineas
prioritarias 2, 3, 5y 8.

Asi, las actuaciones que el FSE ha previsto en el Objetivo 2 se llevan a cabo cuando
es necesario desarrollar actuaciones complementarias a aquellas que el FSE
cofinancia dentro del Objetivo 3 y que afectan a la totalidad del territorio de las
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regiones consideradas. Este andlisis ha desembocado en la programaciéon para este
DOCUP de Objetivo 2 de actuaciones exclusivamente en la linea prioritaria 5.

Estas actuaciones seran llevadas a cabo por la Administracion General del Estado,
que en el campo de la I+D incluird todas sus actuaciones en la region dentro de este
DOCUP, a fin de concentrarse en las areas con mayores necesidades en este ambito
y estar cubiertas las del resto de la region con las actuaciones de I+D incluidas en el
Programa regional de Objetivo 3. De esta manera, se garantiza la complementariedad
de las actuaciones, ya que la region se especializara en las necesidades particulares
del entorno regional frente a un enfoque de caracter mas general, aunque
evidentemente en relacion directa con las necesidades regionales, de la actuacion
estatal.

Complementariedad

El sistema constitucional espafiol prevé una compleja organizacién institucional
descentralizada que otorga, al nivel mas adecuado, las competencias necesarias para
la planificacién, la programacion y el desarrollo de las politicas. La utilizacién de
recursos publicos para la financiacion de las politicas activas del mercado de trabajo
se basa en este reparto de tareas. La intervencion de los Fondos Estructurales como
instrumentos financieros de apoyo de estas politicas, debe potenciar la eficiencia del
sistema evitando el solapamiento de las areas de intervenciéon de los diferentes
agentes y favoreciendo el refuerzo de las relaciones interinstitucionales.

En cualquier caso, con el objeto de reforzar la finalidad de este sistema en la
programacion de las ayudas estructurales, la necesaria complementariedad entre las
actuaciones de la Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Autonomas y las de cualquier otro posible promotor sera garantizada por las
autoridades de gestion de las formas de intervencion de los Objetivos 2y 3.

Con el fin de contribuir a la visualizacion de la complementariedad de las acciones
FEDER-FSE y a una mejor coordinacion entre las acciones FSE realizadas en el
mismo territorio, en el contexto de los Objetivos n®® 2y 3, en las reuniones del comité
de seguimiento del DOCUP se dara cuenta de las acciones llevadas a cabo en el
Objetivo n° 3 (tanto en el ambito de los programas regionales como plurirregionales).

La planificacion de esta complementariedad seré objeto de una atencion particular en
los mecanismos que se establezcan para la identificacion previa de las actuaciones
gue forman parte de la programacion. La complementariedad efectiva se garantizara
de la siguiente manera:

Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la intervencion
de las distintas administraciones en actuaciones diferentes coordinadas
fundamentalmente por el Plan Nacional de Accion por el Empleo y su reflejo en las
distintas intervenciones.

Cuando la gestion de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la
de la Comunidad Autébnoma, es ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes
de financiacion completando la aportacion proveniente del programa nacional segun
sus prioridades. La programacion de estas actuaciones permitira una verificacion
previa del cumplimiento de la complementariedad dentro de cada eje entre los
distintos programas.

Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o compartida,
resultando en la existencia de mas de un gestor, la complementariedad se
demostrara mediante la especializacion de las actuaciones, por el colectivo al que se
dirige la actuacion, por el sector econdmico sobre el cual interviene o por la propia
naturaleza complementaria de las actuaciones presentadas por ambas
administraciones.
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La complementariedad serd tratada de forma sistemética en las reuniones de los
Comités de Seguimiento que se constituyan, sobre la base del informe anual que
elaboren los responsables de los programas nacionales en el que se analizara la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el
ejercicio siguiente.

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestidén de las distintas intervenciones
las aclaraciones que considere oportunas para verificar el cumplimiento de este
principio

Concentracion de las actuaciones del Objetivo 3 en las zonas de Objetivo 2

En lo que se refiere a la concentracidon de las actuaciones incluidas en el Objetivo 3 en
las zonas de Obijetivo 2, de la dotacidn prevista en los Programas de ambito regional,
se calcula que las zonas de Objetivo 2 recibirdn un 60,7% de los Fondos, lo cual
supone una concentracion superior al peso de la poblacién afectada.

En cuanto a la actuacion plurirregional, debido a su caracter horizontal en todo el
territorio se puede estimar una concentracion equivalente al peso de la poblacion de
estas zonas en la totalidad de las regiones, es decir un 55,2%. No obstante, el eje de
Investigacién y Desarrollo tiene una dotacién del FSE en el presente DOCUP.

El Marco Comunitario de Apoyo para el Objetivo n° 3 de Espafia, fue aprobado por
la Comision el 29 de septiembre de 2000. Este MCA se aplicara mediante 12
Programas Operativos, siete de ellos regionales, uno por Comunidad Autbnoma y
cinco tematicos, que seran desarrollados por la Administracion General del Estado.

El programa Regional de objetivo N° 3 de La Rioja, por su parte ha establecido una
serie de estrategias que se plantean con los objetivos de:

* Mejorar la tasa de empleo, fundamentalmente de las mujeres.

« Alcanzar mayor estabilidad en el empleo.

» Mejorar la empleabilidad y la capacidad de adaptacion.

» Fomentar la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

» Facilitar el acceso al mercado de trabajo para todos en igualdad de
oportunidades.

» Fomentar el empleo desde las iniciativas locales.

Este Programa Operativo del Objetivo 3 de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja, se articula en los nueve ejes prioritarios siguientes:

EJE 1: Insercidon y reinsercion ocupacional de desempleados

El objetivo especifico de este eje es ofrecer nuevas oportunidades no solo de insercion
sino también de reinsercién laboral a toda la poblacion que sufre el desempleo,
incrementando los niveles de actividad y de empleo de la poblacion en general y de los
jovenes en particular, prestando especial atencion a la incidencia del desempleo de
larga duracion..

En este eje 1 se incluyen las medidas de:
1- Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral.

2- Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracion.

3- Ofrecer vias de insercion a los jovenes.
EJE 2: Refuerzo de la capacidad empresarial

Este eje tiene como objetivo especifico el impulso de la capacidad empresarial que
favorezca la ocupacion en las Pymes y en las distintas formas de economia social.
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Seréa particularmente visible el aprovechamiento éptimo de las oportunidades de la
nueva economia basada en la llamada Sociedad de la Informacion.

Se impulsaran los proyectos que desarrollen nuevas formas de empleo, en particular
en las nuevas tecnologias y en actividades relacionadas con el medioambiente.

Se promovera la generaciéon de nueva actividad que favorezca el incremento del peso
del sector servicios en el tejido productivo de esta region.

En este eje 2 se incluye la medida de:
1- Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo.

Las acciones a realizar en este medida estan dirigidas a emprendedores y auténomos
e incluiran formacion, promocién y apoyo para la creacion de empresas, ayudas al
autoempleo y fomento de la economia social, y ayudas a los autébnomos para la
contratacion de un primer empleado.

EJE 3: Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad.

El objetivo especifico de este eje consiste fundamentalmente en mejorar la adaptacion
de los trabajadores y de las empresas, con el fin de aumentar su capacidad para
adaptarse a la evolucion de las necesidades requeridas por el entorno productivo.

En este eje 3 se incluyen las medidas de:
1-Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores.

2-Sostener la consolidacibn del empleo existente, mediante ayudas para la
transformacion de los contratos eventuales en indefinidos, a tiempo total o parcial

3-Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas
gue favorezcan la creacion y la estabilidad en el empleo.

EJE 4: Refuerzo de la educacion técnico-profesional.

El objetivo especifico de este eje es el de proporcionar a los alumnos que no hayan
superado la educacion béasica una cualificacion adecuada que les permita obtener un
titulo de formacién y/o la preparacién para su insercion laboral.

En este eje 4 se incluye la medida de:

1- Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superan la ensefianza obligatoria.

EJE 5: Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Este eje tiene como objetivo especifico el fomentar la inversion en capital humano en
investigacion, desarrollo e innovacion, y la transferencia de la tecnologia hacia el
sector productivo, explotando el potencial de crecimiento que genera el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

En este eje 5 se incluye la medida de:

1-Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo.

EJE 6: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Este eje tiene como objetivo especifico el asegurar la equiparacién entre géneros en el
mercado de trabajo a través de promover la empleabilidad y la capacidad empresarial
de las mujeres, combatir la segregacion ocupacional y salarial y mejorar la
compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

En este eje 6 se incluyen las medidas de:
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1-Mejorar la empleabilidad de las mujeres.

Las acciones seran dirigidas a mujeres desempleadas e incluiran orientacién laboral,
formacion profesional, fomento del empleo de mujeres en profesiones u oficios en las
que se encuentren subrepresentadas, y en nuevas profesiones y apoyo a iniciativas de
mujeres relacionadas con la promocion del empleo femenino.

2-Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Las acciones se dirigirdn a mujeres emprendedoras y empresarias e incluiran servicios
de informacion, formacion y asesoramiento y apoyo a redes de empresarias.

3-Combatir la segregacién horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Las acciones seran dirigidas a mujeres en activo y a las empresas e incluiran
formacion y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas, y apoyo
para la implantacién de acciones positivas.

EJE 7: Integracion laboral de personas con especiales dificultades.

El objetivo especifico de este eje es el de promover la integracion laboral de los
discapacitados y de las personas que se encuentran en situacién o en riesgo de
exclusion ofreciendo soluciones de insercibn mediante itinerarios integrados y
oportunidades de empleo.

En este eje se incluyen las medidas de:

1-Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral.
2-Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

EJE 8: Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

El objetivo especifico de este eje es el fomento de las iniciativas locales que
desarrollen nuevas actividades que respondan a necesidades locales y que sean
generadoras de empleo.

En este eje se incluye la medida de:
1-Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo.

La aportacion del FSE a este programa de Objetivo 3 es el que figura en el cuadro
siguiente:

OBJETIVO 3 Ayuda FSE EUROS
LA RIOJA
EJE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL |% eje/total
1 Insercién y reinsercién desempleados 238.166| 242.929| 247.788| 252.744| 233.737| 238.412) 243.180] 1.696.956 11,99%
2 Refuerzo capacidad empresarial 208.770] 212.945| 217.204| 221.548] 204.888| 208.985| 213.165| 1.487.505 10,51%
3 Refuerzo estabilidad/empleabilidad 613.488] 625.757| 638.273| 651.038] 602.080| 614.121| 626.404] 4.371.161 30,88%
4 Refuerzo educacion técnico-profesional 113.874| 116.152| 118.475| 120.844| 111.757| 113.992| 116.272 811.366 5,73%
5 1+D 87.304 89.050 90.831 92.647 85.680 87.394 89.142 622.048 4,39%
6 Participacion mujeres en el mercado trabajo 517.299| 527.645| 538.198| 548.961| 507.680| 517.833] 528.190] 3.685.806 26,04%
7 Integracién personas especiales dificultades 176.126| 179.648| 183.241] 186.906| 172.851| 176.308| 179.834| 1.254.914 8,87%
8 Apoyo iniciativas locales generacién empleo 18.599 18.971 19.351 19.738 18.254 18.619 18.991 132.523 0,94%
9 Asistencia técnica 12.863 13.121 13.382 13.651 12.624 12.876 13.135 91.652 0,65%
TOTAL| 1.986.489| 2.026.218| 2.066.743| 2.108.077| 1.949.551| 1.988.540| 2.028.313| 14.153.931| 100,00%

En el Objetivo 3, la Administracion General del Estado desarrollara cinco Programas
Operativos de cardcter plurirregional o tematico que actuaran en los siguientes
ambitos:

Lucha contra la discriminacion
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Iniciativa empresarial y Formacién continua

Sistema de Formacion Profesional

Fomento del Empleo

Asistencia Técnica de la Autoridad de gestion del MCA

Tal y como se recoge en el Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 3, la distribucion
regional indicativa de estos Programas plurirregionales para el afio 2000, basada en
los criterios de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales de 21 de diciembre de
1999, implica que la Comunidad Autonoma de Aragon sera beneficiaria
aproximadamente del 1,50% del conjunto de recursos gestionados por la
Administracion General del Estado”.

6.3. FEOGA-GARANTIA (DESARROLLO RURAL).

Este programa comprende los elementos contemplados en el articulo 43 del
Reglamento (CE) n°® 1257/1999 y en el Anejo del Reglamento (CE) n° 1750/1999, en
particular, la descripcion de las medidas previstas para aplicarlo y un cuadro financiero
general indicativo que resume los recursos nacionales y comunitarios atribuidos a
cada una de las prioridades y medidas de desarrollo rural incluidas en el ambito del
programa.

La estrategia global de desarrollo define varias prioridades que se inscriben en un
conjunto de medidas aplicadas a través de una serie de acciones determinadas en
funcion de los problemas constatados a través del diagndstico de la situacion actual.

Estas prioridades son las siguientes:

Prioridad | - Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productivos

Medidas: Establecimiento de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de las
explotaciones agrarias. Diversificacion de las actividades en el sector agrario y ambitos afines,
al objeto de aumentar las posibilidades de empleo y de ingresos alternativos.

Formacion.

Prioridad Il — Mejora de las infraestructuras agrarias

Medidas: Concentracién parcelaria. Desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas
con el desarrollo de la produccién agraria.

Prioridad Ill — Mejora de la transformacién y comercializacién de los productos agrarios

Medida: Industrias agroalimentarias. Comercializacion de productos agrarios de calidad.

Prioridad 1V — Medio ambiente y recursos naturales.

Medidas: Otras medidas forestales (silvicultura). Proteccién del medio ambiente en conexién
con la conservacion del paisaje y la economia agraria y forestal, asi como con la mejora del
bienestar de los animales. Renovacion y desarrollo de nucleos rurales y protecciéon y
conservacion del patrimonio rural.

La Comision ha aprobado el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja por Decisién C
(2000) 2929, de 5 de octubre de 2000.

Programas plurirregionales

Ademas del programa mencionado, el FEOGA Garantia interviene con caracter
plurirregional en las zonas espafiolas excluidas del Objetivo n°® 1 mediante dos
programas:

- el relativo a medidas de acompafiamiento, cuyo gasto publico asciende a 3.132.080
millones de euros y que tiene una dotacién comunitaria maxima de 2.222,856 millones
de euros;
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- el relativo a medidas de mejora de las estructuras de produccién, con un gasto
publico de 892,426 millones de euros y una dotacién comunitaria maxima de 397,343
millones de euros.

Coordinaciéon de medidas

El apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (CE) n°® 1257/1999 estipula que la
contribucion comunitaria de las acciones “renovacion y desarrollo de pueblos y la
proteccion y conservacion del patrimonio rural”, “diversificacion de las actividades en el
ambito agrario y dmbitos afines, a fin de aumentar las posibilidades de empleo y de
ingresos alternativos” y “desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con el
desarrollo de la produccién agraria”, sera financiada por el FEOGA-Garantia en las
zonas del Objetivo 2 cuando su financiacion no est4 asegurada por el FEDER.

OBJETIVOS GLOBALES QUE SE PRETENDEN CONSEGUIR.

Mantener la distribucién actual de la poblacion en el territorio.
Fijar a la poblacién en las zonas rurales.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que vive en las zonas rurales,
incrementando el nimero y la calidad de los servicios e infraestructuras.

Conseguir un crecimiento econémico (PIB) sostenido anual estimado en un 3-4%.

Promover un desarrollo sostenible en el medio rural que se manifieste en una
disminucion de la superficie regional afectada por erosion grave (1-2%), en un
incremento de la superficie de las masas arboladas (2% en relacion a la superficie
forestal) y en un aumento del porcentaje de aguas superficiales de nivel de calidad
optima del orden del 20%.

OBJETIVOS GENERALES: ESTRATEGIA.

SOCIALES.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.
Mantener los niveles demograficos actuales en el mundo rural.

Retener a la poblacion joven del mundo rural animado por unas actividades
economicas dinamicas.

Incrementar la participacién de la mujer en las actividades del mundo rural.

Mejorar las infraestructuras y servicios de los municipios de montafia, de modo que en
estas areas desfavorecidas se incremente la calidad de vida y se consiga potenciar un
cierto desarrollo endogeno.

ECONOMICOS.

Mantener e incrementar, en la medida de los posible, el empleo agrario mediante
medidas que favorezcan la diversificacion de las actividades y el incremento del valor
afladido de la produccién local, implicando a individuos y grupos interesados en la
revitalizacion de diversas actividades econdémicas.

Promocionar un desarrollo socioeconémico que conlleve incrementos en el nivel de
renta del sector agrario.

Aumentar la productividad y competitividad del sector primario riojano, preparandolo
para los nuevos cambios que se avecinan.

Incrementar y perfeccionar los canales de transformacion y comercializacion de los
productos agrarios (industrias agroalimentarias).

MEDIOAMBIENTALES.

Impulsar un crecimiento econdmico respetuoso con el medio ambiente, con el fin de
garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos, evitando

125



contaminaciones locales o difusas, la erosién de los suelos agricolas y forestales y la
alteracion irreversible de las complejas interacciones biodticas y abidticas. Esta
prioridad se plasmara en el:

Apoyo a una agricultura sostenible.
Mejora de los espacios naturales y calidad de los montes.

EJES PRIORITARIOS DE DESARROLLO Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.

La estrategia se articula en torno a 4 ejes prioritarios de desarrollo, que a su vez
pretenden alcanzar unos objetivos especificos, y que lo integran una serie de medidas
con acciones concretas.

MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DE LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS.

Fomentar la incorporacién de jovenes y mujeres a las actividades agrarias.

Incentivar las jubilaciones anticipadas, ademas de otros métodos que impliquen la
posibilidad de incrementar sin excesiva dificultad la superficie de su propiedad.

Aumentar el tamafio de las explotaciones agrarias.

Introducir mejoras en las explotaciones agrarias que conlleven un incremento de la
productividad y mejora de la calidad.

Diversificar, en la medida de lo posible, la procedencia de las rentas del mundo rural.
En este sentido, en la montafia es necesario potenciar y facilitar la explotacion de los
productos del monte, el turismo verde, la artesania, etc.

Crear un marco idéneo para hacer atractiva la vida de la poblacion del mundo rural.
Esta accién debe incluir programas formacion que plasmen la realidad del territorio y
las peculiaridades de la actividad agropecuaria.

MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS.

Incrementar el tamafio de las parcelas agricolas como sistema para conseguir unas
explotaciones mas racionales.

Incrementar la superficie de regadio mediante la creacion de pequefos regadios de
caracter social como elemento de fijacion de poblacién, y posibilitar la diversificacion
productiva hacia productos no excedentarios.

Mejora de los sistemas e infraestructuras de riegos. Se exige adecuar los sistemas de
riego a las caracteristicas fisicas del territorio y mejorar las canalizaciones con el fin de
ahorrar agua.

Mejorar las infraestructuras viarias rurales para, por un lado, mejorar la comunicacion
entre ndcleos rurales, y, por otro, facilitar la actividad agraria.

MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS.

Orientar el sector hacia producciones de calidad que puedan encontrar un nicho en el
mercado.

Estrechar los vinculos entre los productores y la industria agroalimentaria

Apoyar decididamente a la pequefia y mediana industria agroalimentaria. Y ello por
dos razones:

Se tomaran iniciativas que impliguen el dimensionamiento adecuado de la empresa, la
modernizacion de la gestion y la incorporacion de nuevos productos y mejoras
tecnolégicas.

Incentivar la presencia de empresas agroalimentarias en ferias nacionales e
internacionales.
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Es necesario crear marcas propias acreditativas de producto de calidad y potenciar
redes propias de distribucion comercial.

Reforzar las asociaciones agrarias haciéndolas més efectivas. Habria, pues, que
trabajar en la linea de captar un mayor nimero de socios, reforzando las asociaciones
existentes.

MEDIOAMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Formacion del agricultor y ganadero en medidas tendentes a la maxima proteccién del
recurso agua y suelo, en el marco de una actividad agropecuaria sostenible.

Mejorar y ordenar los pastos, considerando el alto valor ecolégico que implica la
relacion cubierta vegetal-suelo-ganado.

Ordenar la gestion de los recursos forestales y proteger los espacios naturales.

Continuar con la reforestacion de los montes para de esta forma incrementar la
superficie arbolada. Las repoblaciones forestales, rompiendo con el modelo histérico,
tienen que ser de caracter diverso y multifuncional adaptandose a la realidad del
medio natural y a los intereses sociales.

En la zona geografica objeto del presente programa se aplicaran, ademas del PDR, los
siguientes programas:

Programa horizontal, de &mbito nacional, de medidas de desarrollo rural que contiene
el Plan Nacional de regadios y los Planes de mejora e instalacién de jovenes en la
actividad agraria.

Programa horizontal, de &mbito nacional, que contiene:

Programa por el que se establece un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria en Espafa.

Programa de indemnizacién compensatoria en Espafia.
Programa de forestacion de tierras agrarias.
Programa de medidas agroambientales.

El @mbito de aplicacion de estos programas es todo el Estado espafiol y en ellos La
Rioja tiene una participacion variable en funcion de criterios especificos para cada uno
de ellos.

No obstante, y aun cuando la programacion de esas medidas sea horizontal, se han
enunciado en el presente programa con cardcter Unicamente indicativo y orientativo,
en aras de una mayor coherencia con la estrategia que se plantea en el Programa de
Desarrollo Rural. Concretamente las medidas afectadas por este sistema de
programacion son:
Eje I: Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas de produccion
Medida 1. Incorporacion de jovenes agricultores
Medida 2: Inversiones en explotaciones agrarias
Medida 3: Cese anticipado en la actividad agraria
Medida 4: Indemnizacidon compensatoria de montafia.
Eje Il: Mejora de las infraestructuras agrarias
Medida 10: Transformacion y modernizacion de regadios
Eje IV: Medida 3: Forestacion de tierras agrarias
Medida 16: Medidas agroambientales.

El motivo de haberlas incluido en una programacion de caracter horizontal estriba en
dotar a las mismas de una coherencia y homogeneizacion en todo el territorio
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nacional, y al hecho de cofinanciarse en régimen compartido entre la Administracion
Nacional y las Comunidades Autdbnomas, ademas de que en algun caso, como el Plan
Nacional de Regadios, es objeto de una planificacion nacional.

En relacion a las medidas del Plan de Objetivo N° 2, que pueden tener repercusion en
el desarrollo endégeno de zonas rurales asociadas a actividades no agrarias, puede
decirse que el Plan se aplica en una zona cuyas caracteristicas son de zona rural, ya
que el municipio de mayor numero de habitantes es Calahorra, que cuenta con 18.926
habitantes. La mayoria de los municipios son por otro lado, de reducida dimension (el
n° de municipios es de 174).

Independientemente de las estructuras de coordinacion nacional, los responsables de
la gestién de la Comunidad Autdbnoma, realizaran una tarea de coordinacion de la
gestion de las medidas cofinanciadas por el FEDER con las medidas cofinanciadas
por el FEOGA-Garantia dentro del Programa de Desarrollo Rural.

Al margen del Plan del Objetivo N° 2 (FEDER y FSE), en la zona de aplicacién del
Programa también se aplicara como hemos visto otro Programa cofinanciado por la
Union Europea que es el Plan de Desarrollo rural y que sin ninguna duda contribuira a
alcanzar los objetivos globales que se establecen en este Plan. Estos son:

Las medidas contempladas en el Plan del Objetivo N° 2 son diferentes a las incluidas
en el Plan de Desarrollo Rural. Las Unicas actuaciones relacionadas son:

Industria: En el Plan de Desarrollo Rural, se han incluido las ayudas a las inversiones
productivas de la industria agroalimentaria. En el Programa de Desarrollo Regional de
Objetivo 2 se han excluido este tipo de inversiones en el sector agroalimentario,
aungue se incluyen otros tipos de ayudas, se contemplan:

ayudas para la realizacion de estudios y acciones dirigidas a conseguir una mayor
racionalizacion en las diferentes areas de la empresa: administracion, comercial y
marketing, produccion, recursos humanos, seguridad e higiene, y medio ambiente.

ayudas para realizaciéon de proyectos de I+D, implantacion de resultados de I1+D,
contratacion de investigadores, etc.

ayudas para proyectos de correccion o minimizacién de la contaminacion y otros
efectos nocivos de origen industrial, auditorias medioambientales, diagndsticos
tecnoldgicos, etc

Este tipo de ayudas también se contemplan en el presente programa, pero Unicamente
en el caso de que vayan acompafados de otras inversiones productivas; en caso de
gue se realicen de forma aislada se le concedera ayuda a través de la Agencia de
Desarrollo Econémico de la Rioja en el marco del Programa de Objetivo 2.

Medio Ambiente: En el Plan de Desarrollo Rural no se han incluido las actuaciones
contempladas en el Plan Director de Residuos de La Rioja, al estar incluidas en el
programa de objetivo 2 y en el fondo de cohesion.

Se incluye el siguiente cuadro que corresponde al Programa de Desarrollo Rural para
La Rioja, que ha sido aprobado por Comision de la Unién Europea.
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EJES PRIORITARIOS /MEDIDAS

TOTAL

PROGRAMA REGIONAL

G.PTOTAL G.P. NACIONAL FEOGA
1. PROGRAMA REGIONAL CAR MAPA

EJE I. MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION 686,20 411,72 0,00 274,48
Medida | Servicios de sustituciéon y asistencia técnica a la gestiéon de explotaciones 132,00 79,20 0,00 52,80
1.1 Servicios de sustitucién 40,00 24,00 0,00 16,00
1.2 Servicios ayuda mitua 22,00 13,20 0,00 8,80
1.3 Servicio de gestién empresarial 70,00 42,00 0,00 28,00
Medida p L ] 154,00 92,40 0,00 61,60

Diversificacion agraria
2.1 Ayudas para la diversificacion de actividades en la explotacion 154,00 92,40 0,00 61,60
Medida c Formaci6n agraria | | 400,20 240,12 0,00 160,08
3.1 Actividades formativas realizadas por terceros 290,00 174,00 0,00 116,00
3.2 Becas de asistencia a cursos de formacion \ 16,90 10,14 0,00 6,76
3.3 Becas para estancia en practicas de agricultores en otras explotaciones 14,30 8,58 0,00 5,72
3.4 Creacion de unidades de formacién continuada de jévenes agricultores 79,00 47,40 0,00 31,60
EJE Il MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 2.880,00 1.530,00 198,00 1.152,00]
Medida k Reordenacion de la propiedad \ 1.115,00 669,00 0,00 446,00
4.1 \Concentracién parcelaria 976,00 585,60 0,00 390,40
4.2 | Ayudas para la compra y permuta de tierras 139,00 83,40 0,00 55,60
Medida r Infraestructuras agrarias | 1.765,00 861,00 198,00 706,00
5.1 |Obras de interés general en infraestructuras 330,00 0,00 198,00 132,00
5.2 | Ayudas a ayuntamientos para creacién y mejora de infraestructuras agrarias 1.435,00 861,00 0,00 574,00
EJE Il MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS 5.188,50 1.231,10 941,00 3.016,40
Medida g Industrias agroalimentarias | | | 4.705,00 941,00 941,00 2.823,00
Medida m Comercializacién de productos de calidad | | 483,50 290,10 0,00 193,40
7.1 Apoyo a la comercializacién de productos de calidad 132,50 79,50 0,00 53,00
7.2 Apoyo a las Denominaciones de Origen, I.G.P y marcas de garantia_| 74,50 44,70 0,00 29,80
7.3 Subvencién a la celebracién y/o participacion en ferias y exposiciones 70,00 42,00 0,00 28,00
7.5 Apoyo a la concentracion de la oferta en entidades asociativas 206,50 123,90 0,00 82,60
EJE IV MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 4.980,00 1.618,13 1.159,13 2.202,75
Medida i Selvicultura | 3.390,00 932,25 932,25 1.525,50]
Medida t Proteccién del medio ambiente 825,00 226,88 226,88 371,25
Medida o Renovacion y desarrollo de nicleos rurales en zonas de proteccién ambiental 765,00 459,00 0,00 306,00
TOTAL 13.734,70 4.790,95 2.298,13 6.645,63|

2. PROGRAMA HORIZONTAL MEDI‘DAS DE ACOMPANAN‘IIENTO ‘
Medida 1. MEDIDAS AGROAMBIENTALES 2.259,74 564,94 564,94 1.129,87|
Medida 2. FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS 2.452,07 613,02 613,02 1.226,04
Medida 3. CESE ANTICIPADO 590,11 147,53 147,53 295,06
Medida 4. ICM 551,19 137,80 137,80 275,60
TOTAL 5.853,11 1.463,28 1.463,28 2.926,56
3. PROGRAMA HORIZONTAL MEJORA ESTRUCTURAS DE PRODUCCION

Medida 1. INVERSIONES EN EXPLOTACIONES 2.070,67 465,90 465,90 931,80)
Medida 2. JOVENES 1.362,04 306,46 306,46 612,92
Medida 3. REGADIOS 4.156,99 1.039,25 1.039,25 2.078,49
TOTAL 7.589,69 1.811,61 1.811,61 3.623,21
TOTAL PROGRAMAS 27.177,50 8.065,83 5.573,01 13.195,40
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6.4. IFOP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (« el sector ») son objeto de un
DOCUP (Pesca) que incluye las zonas elegibles del objetivo n°® 2.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comdn de la pesca y estan
sometidas a las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n°
1263/1999, de 21 de junio de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacion
de la Pesca (IFOP) (DOCE L 161 de 26.6.1999, pag. 54) y por el reglamento (CE) n°
2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, que define las modalidades y
condiciones de las intervenciones estructurales de la Comunidad en el sector de la
pesca (DOCE L 337 de 30.12.1999, pag 10). Las intervenciones estructurales en el
sector de la pesca elegibles en el marco del IFOP deben, por tanto formar parte de
dicho DOCUP (Pesca).

En cada ambito de intervencion de acuerdo con el anexo 1 del reglamento (CE) n°
2792/1999, las intervenciones deben orientarse a un desarrollo coherente con los otros
ambitos y contribuir a la politica de cohesion de la region.

La politica estructural en el sector de la pesca (incluida la acuicultura, la
transformacion y la comercializacion de sus productos) es un componente esencial de
la politica comun de la pesca. Esta politica se dirige a orientar y acelerar la
reestructuracion del sector mediante la racionalizacion y la modernizacion del til de
produccién asi como mediante otras acciones de efecto duradero.

Las intervenciones en acuicultura, ordenacion de zonas marinas costeras,
equipamiento de puertos de pesca, transformacidén o comercializacion deben contribuir
a un efecto econdmico estable de la accion estructural y ofrecer una garantia
suficiente de viabilidad técnica y econdémica, siempre evitando el riesgo de creacion de
capacidades de produccion excedentarias.

En el sector productivo (acuicultura y transformacion de productos) las acciones de
interés colectivo que primen la toma en consideracion de los intereses del conjunto del
sector son prioritarias frente a las inversiones en las empresas. La lucha contra los
problemas medioambientales, la mejora de la calidad de los productos o la salida de
especies excedentarias o subexplotadas son igualmente prioritarias.

En la programacion inicial las contribuciones financieras previstas para la realizacion
de este DOCUP son las siguientes: IFOP 207,500 M €, AGE 54,190 M € Comunidades
Autonomas 142,972 M€, Sector privado 419,884 M€ .El gasto inicial es por
consiguiente de 824,546 M €

Reparto indicativo del IFOP en las regiones fuera de objetivo n° 1

Millones de €

Aragoén 5,706
Catalufia 48,826
Islas Baleares 10,086
La Rioja 1,242
Madrid 11,016
Navarra 1,512
Pais Vasco 106,220

No regionalizado 22,892
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7. ASPECTOS FINANCIEROS

7.-1.

PONDERACION FINANCIERA INDICATIVA DE EJES Y MEDIDAS, Y
CUADROS FINANCIEROS

EJES Y MEDIDAS

%

%

%

TOTAL® | MED/EJE | MED/EJE
DOCUP | ZONAS | ZONAS
! PERM.” | TRANS.?
1 |Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo 22 23
productivo
1.1 | Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales 6 28
y de servicios (FEDER)
1.5 | Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior 7 30
(FEDER)
1.6 | Pomocion del capital organizativo de las empresas (FEDER) 9 42
2 | Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 13 13
2.1 | Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de 11 87
agua a la poblacion y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)
2.6 | Recuperacion de suelos y espacios degradados (cuando no 2 13
sea posible la aplicacion del principio de quien contamina
paga) (FEDER)
3 |Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad 33 32 100
de la informacion)
3.1 | Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y 5 16
tecnologia (FSE)
3.2 | Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo 11 36
tecnolégico (FEDER)
3.3 | Equipamiento cientifico-tecnoldgico (FEDER) 4 15
3.4 | Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER) 1 4
3.5 | Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos 2 6
(FEDER)
3.6 | Sociedad de la informacién (FEDER) 10 23 100
4 |Desarrollo de redes de comunicacidn y energia 20 20
4.1 | Carreteras y autovias (FEDER) 16 79
4.4 | Sistemas de transporte multimodales y centros de 4 21
transportes (FEDER)
5 |Desarrollo local y urbano 1 12
5.5 | Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER) 11 100
6 |Asistencia técnica 1 <1
6.1 | Asistencia técnica 1 100

' % indicativo eje y medida sobre el Docup (ayuda, incluida zonas transitorias)
2 %% indicativo de medidas “zonas permanentes” sobre el eje (ayuda)
% % indicativo de medida “zonas transitorias” (ayuda)
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Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio

Pag1lde5

Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162D0005 Euros
Titulo: LA RIOJA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
o Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Eje prioritario/Afio Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

Eje prioritario n°1 18.812.206 18.812.20 9.406.103 9.406.103] 9.406.103 2.813.00 5.593.10.
2000
Total correspondiente al FEDER 2.641634‘ 2,641.6313‘ 1.320 317‘ 1320.317‘ ‘ ‘ ‘ 1.320 317‘ 394.9451 925.3721 ‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 2.591.661 2.691.668‘ 1.345 834‘ 1.345.834‘ ‘ ‘ ‘ 1.345 834‘ 402.541 943.294‘ ‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 2.74&.361 2.748.368‘ 1.374 18A‘ 1.374.1818‘ ‘ ‘ ‘ 1.374 18A‘ 410.971 963.201 ‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 2.305071 2305.070‘ 1.402 535‘ 1402.535‘ ‘ ‘ ‘ 1.402 535‘ 419.41i 983.117‘ ‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 2.584.934‘ 2.584.934‘ 1.292 457‘ 1.292.467‘ ‘ ‘ ‘ 1.292 467‘ 386.507‘ 905.96(1 ‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 2.641.634‘ 2.641.6318‘ 1.320 817‘ 1.320.517‘ ‘ ‘ ‘ 1.320 817‘ 394.94‘51 925.5721 ‘ ‘
2006
Total correspondieme al FEDER 2.698.898 2.698.898| 1.349.449 1.349.449 1.349.449 403.666 945.783

Eje prioritario n°2 10.818.212) 10.818.212] 5.409.106 5.409.106] 5.409.106 691.163 2.717.94
2000
Total correspondiente al FEDER 1.519204‘ 1519.20A‘ 7595021 759502‘ ‘ ‘ ‘ 7595021 ‘ 97061 662.5421 ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 1.547.794‘ 1.547.794‘ 773.897‘ 773.897‘ ‘ ‘ ‘ 773.897‘ ‘ 98.887‘ 675.011 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 1.580.464‘ 1.5&0.4618‘ 790.231 790.2321 ‘ ‘ ‘ 790.231 ‘ 100.974‘ 689.25&1 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 1.613134‘ 1513.13A‘ 806567‘ 806567‘ ‘ ‘ ‘ 806567‘ ‘ 103.051‘ 703.50(1 ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 1.486.534‘ 1.486.534‘ 743.2671 743.2671 ‘ ‘ ‘ 743.2671 ‘ 94.9731 648.294‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 1.519.204‘ 1.519.204‘ 759.6021 759501 ‘ ‘ ‘ 759.6021 ‘ 97.061 662.5421 ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 155187 1551.87¢ 775.939 775.939 775.939 99.14§ 676.791]

Eje prioritario n°3 28.914.203 28.914.20 14.226.066 12.146.75! 2.079.313 14.688.137 11.502.172 3.185.969
2000
Total correspondiente al FEDER 34732,6921 3.732.692 1,866‘346‘ 1,8664346‘ 1,866‘346‘ 14258,4531 607489:1

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO005

Pag2de5

) Euros
Titulo: LA RIOJA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FSE 648.887 648.88 291.999 291.999 356.888 356.88
2001
Total correspondiente al FEDER 3.684.696 3.684.696] 1.842.349 1.842.348 1.842.349 1.281.969 560.379
Total correspondiente al FSE 661.00 661.096 297.49 297.49 363.60: 363.603
2002
Total correspondiente al FEDER 3.666.776 3.666.776] 1.833.384 1.833.388 1.833.384 1.309.085 524.303
Total correspondiente al FSE 675.051] 675.051] 303.77 303.77 371278 371.27¢
2003
Total correspondiente al FEDER 3.627.606 3.627.606] 1.813.803 1.813.803 1.813.803 1.336.207 47759
Total correspondiente al FSE 689.005 689.005 310.052 310.052] 378.95: 378.953
2004
Total correspondiente al FEDER 3.219.107) 3.219.107) 1.609.551] 1.609.551] 1.609.551] 1.231.333 378.21§
Total correspondiente al FSE 634.93] 634.931 285.719 285.719 349.212 349212
2005
Total correspondiente al FEDER 3.179.929 3.179.928 1.589.964] 1.589.964] 1.589.964] 1.258.453 331511
Total correspondiente al FSE 648.887 648.887 291.999 291.999 356.88¢ 356.888
2006
Total correspondiente al FEDER 3.182.704 3.182.706] 1.591.353 1.591.353 1.591.353 1.285.289 306.065
Total correspondiente al FSE 662.84 662.84 298.27¢ 208278 364.562 364.562
Eje prioritario n°4 26.068.931] 26.068.931] 8.541.894 8.541.804 17.527.037 17.527.037
2000
Total correspondiente al FEDER 3.660.8651 3.660.869‘ 1.199 541‘ 1.199.541‘ ‘ 2.461 325‘ ‘ 2.461.321 ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 3.729759‘ 3729.759‘ 1222 114‘ 1222.11A‘ ‘ 2.507 545‘ ‘ 2.507545-‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 3.808.485‘ 3.808.485‘ 1.247 910‘ 1.247.910‘ ‘ 2.560. 575‘ ‘ 2.560.575‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 3.587.2121 3.857.212‘ 1273 706‘ 1.273.705‘ ‘ 2,613 506‘ ‘ 2.613.506‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 34582,1421 3,5824142‘ 1,173‘745‘ 1,173‘745‘ ‘ 2,408‘397‘ ‘ 24408,397‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 3.660.861 3.660.869‘ 1.199. 541‘ 1.199.541‘ ‘ 2.461. 328‘ ‘ 2.461.321 ‘

2006

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio

Pag3de5

Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO005 Euros
Titulo: LA RIOJA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo | financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FEDER 3.739.595 3.739.595 1.225.337 1.225.337 2.514.258 2.514.25
Eje prioritario n°5 9.616.196 9.616.196] 2.808.098 2.808.098 2.808.098 2.808.008
2000
Total correspondiente al FEDER 1.350.4061 1.350.405‘ 675.201 675.203‘ ‘ ‘ 675.201 ‘ 675.201 ‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 1.375315‘ 1375.315‘ 68790&21 68790? ‘ ‘ 68790&21 ‘ 687.901 ‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 1.404.851 1.404.858‘ 702.42{1 702.421 ‘ ‘ 702.42{1 ‘ 702.4291 ‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 1.433.891 1.433.395‘ 716.941 716.949‘ ‘ ‘ 716.941 ‘ 716.941 ‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 1.321366‘ 1321.366‘ 660531 660683‘ ‘ ‘ 660531 ‘ 660.681 ‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 1.350.401 1.350.406‘ 575.2031 575.203‘ ‘ ‘ 575.2031 ‘ 675.20:1 ‘ ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 1.379.44f 1.379.444] 689.72 689.72 689.72 689.723
sistencia Técnica 500.81q 500.81(] 250.405 250.408 250,409 10.000 240,408
2000
Total correspondiente al FEDER 70.321 70.32&‘ 35.1618‘ 35.164‘ ‘ ‘ 35.1618‘ 1 404‘ 33.7661 ‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 715521 71.652‘ 35.325‘ 35.826‘ ‘ ‘ 35.325‘ 1 431‘ 34395‘ ‘ ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 73.1581 73.168‘ 36.584‘ 36.584‘ ‘ ‘ 36.584‘ 1 451* 35.1231 ‘ ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 74675‘ 74.676‘ 37.333‘ 37.33&‘ ‘ ‘ 37.333‘ 1 491‘ 35847‘ ‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 68,816‘ 5&816‘ 344408‘ 344408‘ ‘ ‘ 344408‘ 1‘374‘ 33,034‘ ‘ ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 70»3281 70.328‘ 35.164‘ 35_161&‘ ‘ ‘ 35_164‘ T 404‘ 33.751 ‘ ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 715421 71-542‘ 35.921‘ 35.921‘ ‘ ‘ 35.921‘ 1 4351 34455‘ ‘ ‘
otal
Total correspondiente al FEDER 90,1094861‘ 904109,8611 404562,351 40562,35? ‘ ‘ 49‘547,5021 11,783‘781 33,04577% 4 717,941 ‘

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
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Referencia de la Comision - n° de DOCUP: 2000ES162D0O005 Euros

Titulo: LA RIOJA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondp financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

Total Correspondienle al FSE 4.620.697| 4.620.697| 2.079.313 2.079.313 2.541.384 2.541.384

Total correspondiente al FEOGA

Total correspondiente al IFOP

fio/Ayuda
ransitoria**

2000

Zonas no benef. ayuda transi. 13.007.47¢ 13.007.476( 5.840.400 5.548.401] 291.999 7.167.076 2.011.690 4.492.844 662.542

Zonas benef. ayuda transi. 616.544 616.544 308.272 308.272 308.272 308.272

Total ayuda‘ 13.624.02 13.624.02 6.148.672 5.856.673 291.999 7.475.348 2.011.69( 4.801.11 662.542

2001

Zonas no benef. ayuda transi. 13.252.241 13.252.241] 5.950.300 5.652.807| 297.493 7.301.941 2.049.543 4.577.388 675.010

Zonas benef. ayuda transi. 510.24 510.24( 255.12 255.12 255.12 255.12

Total ayuda_ 13.762.481] 13.762.481] 6.205.420 5.907.927| 297.493 7.557.061 2.049.543 4.832.508 675.010

2002

Zonas no benef. ayuda transi. 13.531.97( 13.531.97 6.075.90! 5.772.127| 303.77 7.456.071 2.092.803 4.674.009 689.258

Zonas benef. ayuda transi. 425.200 425.200 212.600 212.600 212.600 212.600

Total ayuda_ 13.957.17Q 13.957.170 6.288.500 5.984.727| 303.773 7.668.670 2.092.803 4.886.609 689.258

2003

Zonas no benef. ayuda transi. 13.811.701 13.811.701 6.201.50! 5.891.448 310.052 7.610.201 2.136.069 4.770.626 703.506

Zonas benef. ayuda transi. 318.900 318.900 159.450 159.450 159.450 159.45Q

Total ayuda‘ 14.130.601 14.130.601 6.360.950 6.050.898 310.052 7.769.651 2.136.069 4.930.07¢ 703.506

2004

Zonas no benef. ayuda transi. 12.727.745 12.727.745 5.714.800 5.429.081) 285.719 7.012.945 1.968.426 4.396.225 648.294

Zonas benef. ayuda transi. 170.08Q 170.08! 85.040 85.040 85.040 85.04(

Total ayuda_ 12.897.825 12.897.823‘ 5.799.84( 5.514.121 285.719 7.097.985 1.968.426 4.481.26‘5‘ 648.294

2005

Zonas no benef. ayuda transi. 13.007.476 13.007.476| 5.840.40 5.548.401) 291.99 7.167.076 2.011.69( 4.492.844 662.542

Zonas benef. ayuda transi. 63.78 63.780 31.890 31.890 31.890 31.89

Total ayuda' 13.071.256 13.071.256 5.872.290 5.580.291) 291.999 7.198.966| 2.011.690 4.524.734 662.542

2006

Zonas no benef. ayuda transi. 13.287.205 13.287.205 5.966.000) 5.667.722| 298.279 7.321.205 2.054.951 4.589.463 676.791)

Zonas benef. ayuda transi.

Total ayuda_ 13.287.205 13.287.205 5.966.000 5.667.722 298.278 7.321.205 2.054.951 4.589.46: 676.791

otal

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 4: Cuadro de financiacién* para el Documento Unico de Programacién, por eje prioritario y afio
Referencia de la Comisién - n° de DOCUP: 2000ES162DO005

Pag 5de 5

; Euros
Titulo: LA RIOJA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Tot'al Total Cohesion (por' -espe- del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

Zonas no benef. ayuda transi. 92.625.814 92.625.814 41.589.30 39.509.987| 2.079.313 51.036.514 14.325.172 31.993.399 4.717.94
Zonas benef. ayuda transi. 2.104.744 2.104.744 1.052.372 1.052.372| 1.052.372 1.052.372
Total ayuda_ 94.730.558 94.730.558 42.641.672 40.562.359 2.079.313 52.088.886 14.325.172 33.045.771] 4.717.943

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.

** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda

** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el DOCUP

Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente: 2000ES162D0O005
Titulo: LA RIOJA

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

Pag 1 de 1

Euros
Participacion Publica
— - Otros
Comunitaria Nacional . .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del

Total Otros (por BEI

Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 13.007.476 13.007.476 5.840.400 5.548.401 291.999 7.167.076  2.011.690 4.492.844 662.542 o o 0
2001 13.252.241 13.252.241 5.950.300 5.652.807] 297.493 7.301.941  2.049.543 4.577.388 675.010 o o 0
2002 13.531.970 13.531.970 6.075.900 5.772.127 303.773 7.456.070  2.092.803 4.674.009 689.258 o o 0
2003 13.811.701 13.811.701 6.201.500 5.891.448 310.052 7.610.201  2.136.069 4.770.626 703.508 o o 0
2004 12.727.745 12.727.745 5.714.800 5.429.081 285.719 7.012.945  1.968.426 4.396.225 648.294 o o 0
2005 13.007.476 13.007.476 5.840.400 5.548.401 291.999 7.167.076  2.011.690 4.492.844 662.542 o o 0
2006 13.287.205 13.287.205 5.966.000 5.667.722 298.278 7.321.205  2.054.951 4.589.463 676.791 o o 0
Total 92.625.814 92.625.814 41.589.300 39.509.987] 2.079.313 51.036.514  14.325.172 31.993.399  4.717.943 o o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.



Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el DOCUP

Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente: 2000ES162D0O005
Titulo: P.O. DE LA RIOJA

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

Pag 1 de 1

Euros
Participacion Publica
— - tr
Comunitaria Nacional . Otros .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del

Total Otros (por BEI

Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 616.544 616.544 308.272 308.272 o 308.272 o 308.272 o o 0
2001 510.240 510.240 255.120 255.120 o 255.120 o 255.120 o o 0
2002 425.200 425.200 212.600 212.600 o 212.600 o 212.600 o o 0
2003 318.900 318.900 159.450 159.450 o 159.450 o 159.450 o o 0
2004 170.080 170.080 85.040 85.040 o 85.040 o 85.040 o o 0
2005 63.780 63.780 31.890 31.890 o 31.890 o 31.890 o o 0
2006 o o o o o 0 o 0 o o 0
Total 2.104.744 2.104.744 1.052.372 1.052.372 o 1.052.372 o 1.052.372 o o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.



7.2. TIPOS DE PARTICIPACION.

El tipo maximo de participacion comunitaria para las actuaciones contenidas en el
presente DOCUP es, en términos generales, del 50 % del gasto elegible (calculo en
relacion con el total de los gastos publicos o asimilables subvencionables), con las
siguientes excepciones:

1. Por un lado, las actuaciones comprendidas dentro de la medida 4.1, contempla un
porcentaje de cofinanciacion maximo del 30 %.

2. Por otro lado, en las actuaciones del FSE correspondientes a la medida 3.1 el
porcentaje maximo de participacion comunitaria se situa en el 45 %.

Estos porcentajes estaran sujetos a las modulaciones prevista en el articulo 29 del
Reglamento General (CE) n°® 1260/1999.

En el cuadro adjunto se detallan los porcentajes maximos de participacién comunitaria
para las diferentes medidas del DOCUP:

TIPOS DE PARTICIPACION SEGUN MEDIDAS

MEDIDAS %

1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios| 50
(FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior (FEDER) 50

1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER) 50

2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades econdémicas y saneamiento y depuracién de aguas| 50
(FEDER).

2.6 Recuperacién de suelos y espacios degradados (cuando no sea posible la
aplicacion del principio de quien contamina paga, FEDER) 50

3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) | 45

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico (FEDER) 50
3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico (FEDER) 50
3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica (FEDER) 50
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos (FEDER) 50
3.6 Sociedad de la informacion (FEDER) 50
4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias (FEDER) 30
4.4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transportes (FEDER) 50
5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER) 50
6. ASISTENCIA TECNICA

6.1 Asistencia técnica FEDER 50
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7.3. ADICIONALIDAD.

El concepto de adicionalidad, conforme se define en el articulo 11 del Reglamento
1260/99, se plasma en el siguiente cuadro que refleja el acuerdo entre la Comisién y
Espanfia, respecto al nivel medio anual de gastos de las politicas activas del mercado
de trabajo en todo el Estado durante el periodo 1994-99 y el nivel medio anual que
debe mantenerse durante el periodo de programacion cubierto por el presente
Documento Unico de Programacion.

La comprobacion de la adicionalidad se realizara en tres fases: ex-ante, a mitad y al
final del periodo de programacion.

7.3.1. Comprobacion ex-ante

Para la elaboracién de la tabla de adicionalidad se han agrupado las distintas
actuaciones encuadradas en las politicas activas de empleo en los siguientes cinco
conceptos:

1 Administracion y Servicios Publicos de Empleo

2 Formacién profesional

2.1 Formacién de desempleados

2.2.Formacién de ocupados

3 Medidas en favor de los jovenes

4 Medidas de ayuda a la contratacion y a la creacion de empleo
5 Medidas en favor de discapacitados

Esta es la clasificacion que realiza la OCDE, que no considera el gasto en educacion e
| + D, y cuyos datos, recogidos en la publicaciéon anual Perspectivas del Empleo, se
han utilizado en el calculo de la adicionalidad de Espafia. Ya que los datos del ano
1999 no han sido todavia publicados por la OCDE, se ha partido de los del periodo
1994-98.

Las Perspectivas del Empleo expresan los recursos monetarios invertidos en politicas
activas como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) espafiol, por lo que para que
puedan ser analizadas es necesario traducirlos a cantidades absolutas. Para ello se
han utilizado las cifras del PIB de Espana en el periodo 1994-98 tomadas de la
Contabilidad Nacional Trimestral de Espafna, publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, expresadas en pesetas de 1999. La aplicacion de estas cantidades a los
porcentajes del PIB elaborados por la OCDE permite su conversion en cantidades
absolutas y expresadas en pesetas de 1999.

Como la evaluacion de la adicionalidad se hace en términos de media anual y en
euros, se han dividido las cantidades totales entre cinco (periodo 1994-98) y se le ha
aplicado el tipo de cambio oficial (1 euro = 166,386 pesetas), obteniendo euros de
1999.

La segunda columna del cuadro, indica la media anual de recursos invertidos en
politicas activas de empleo. Esta cantidad incluye tanto los recursos comunitarios
como los nacionales, por lo que para evaluar la adicionalidad es necesario aislar la
ayuda FSE recibida por Espana en el periodo 1994-1998.

Para ello, se utiliza la informacién contenida en los saldos presentados por los

gestores de los Programas Operativos durante el periodo de programacion 1994-1999.
De esta forma, se puede calcular el coste total y la ayuda FSE del periodo 1994-1998,
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también a pesetas de 1999, conversion que se ha realizado utilizando el deflactor del
PIB, tomado de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, publicada por el INE.

Estas cantidades se convierten en media anual y en euros de 1999 segun el
procedimiento sefialado anteriormente, y de esta forma se obtienen los datos de las
columnas tercera (coste total), cuarta (ayuda FSE) y quinta (cofinanciacién nacional,
que es la diferencia entre las columnas tercera y cuarta) del cuadro de adicionalidad.
La sexta columna (aportacién nacional sin cofinanciacion comunitaria) es la diferencia
entre la segunda y la tercera (inversiéon total menos coste total de ayuda FSE). La
séptima y ultima columna (conjunto de la aportacién nacional) es la suma de la quinta
y sexta columna (cofinanciaciéon nacional y aportacion nacional no cofinanciada).

En cuanto a la tabla de adicionalidad del periodo de programacién 2000-2006, para el
célculo de la primera columna, la referente al conjunto de recursos invertidos en
politicas activas, se ha partido de las previsiones realizadas por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales sobre el volumen que se espera alcanzar durante el
periodo 2000-2006 en cada uno de los cinco conceptos que engloban las politicas
activas del mercado de trabajo.

Para las siguientes columnas, las relativas a la ayuda FSE, el dato de partida han sido
los recursos asignados a Espafia en concepto de ayuda FSE para el nuevo periodo de
programacion. Este dato global se ha distribuido en funcién del peso en los DOCUPs
de los gastos correspondientes a las cinco partidas consideradas.

De esta forma, se obtienen los datos de la columna de ayuda FSE, que permite a su
vez el célculo de las columnas de coste total y aportacion nacional, es decir, la
aportacion nacional no cofinanciada es la diferencia entre la inversién total y el coste
total de la ayuda FSE, y la aportacion nacional total es la suma de la cofinanciacién
nacional de la ayuda FSE vy la aportaciéon nacional no cofinanciada.

Tal como se indica en el siguiente cuadro, en base a la informacion facilitada por las
Autoridades espafiolas, éstas y los servicios de la Comisién han calculado la media
anual del gasto publico nacional destinado a las medidas activas en el mercado de
trabajo, que debera mantenerse durante el periodo 2000-2006 para el conjunto del
territorio nacional en un nivel de 2.658 millones de euros (a precios de 1999). Esto
supone un incremento del 17'4% sobre el gasto medio del periodo 1994-1998. El nivel
de gasto medio anual del periodo 2000-2006 esta basado en la hipdtesis de un
crecimiento medio anual de los ingresos de las administraciones publicas del 5'3% en
términos nominales. Ello es consistente con las hipotesis contempladas en el
Programa de Estabilidad actualizado, que fue evaluado por la Comisién y el Consejo a
principios del afio 2000.
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|Evaluacién Ex-ante de la adicionalidad (en millones de euros y a precios de 1999)|

Media anual 1994-98 (precios de 1999)

Media anual 2000-2006 (precios de 1999)

Total Ayuda FSE Objetivos 1, 2, 3,4y No Total Total Ayuda FSE Objetivos 1,2,y 3 No Total
5b cofinanciado cofinanciado
Tipos de acciones Nacional + UE| Coste Ayuda | Nacional| Nacional |Nacionall|Nacional + UE| Coste Ayuda | Nacional | Nacional Nacional
Total FSE Total FSE
1) (2=3+6) 3) (4) (5=3-4) (6) (7=5+6) (8=9+12) 9) (10) (11=9-10) (12) (13=11+12
)
Administracion y Servicios 428,57 96,21 55,49 40,72 332,36| 373,08 453,77 101,87 58,76 43,11 351,90 395,01
Publicos de Empleo
Formacion Profesional 1.234,99 644,99 377,83| 267,16 590,00/ 857,16 1.256,65 656,22 384,41 271,81 600,43 872,24
Medidas a favor de los jévenes 398,89 278,65 174,45 104,20 120,24| 224,44 449,54 314,00 196,58 117,42 135,54 252,96
Medidas de Ayudas al empleo 1.181,46 616,12 419,67| 196,45 565,34| 761,79 1.558,39 812,70 553,564| 259,16 745,69| 1.004,85
Medidas en favor de 71,12 38,84 23,27 15,57 32,28 47,85 196,91 107,53 64,43 43,10 89,38 132,48
discapacitados
TOTAL| 3.315,03| 1.674,81| 1.050,71| 624,10 1.640,22| 2.264,32 3.915,26| 1.992,33| 1.257,73| 734,61 1.922,93| 2.657,53
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7.3.2. Comprobacion a mitad de periodo de programacioén.

Conforme al apartado 3 (b) del articulo 11 del Reglamento 1260/99, tres anos después
de la aprobacion del presente Documento Unico de Programacién vy, en cualquier
caso a mas tardar el 31 de diciembre del 2003, la Comision debera estar en
condiciones de efectuar una evaluacién del cumplimiento de los requisitos de
adicionalidad tal como se hayan determinado previamente. Se considerara que la
adicionalidad se ha satisfecho cuando la media anual de los gastos publicos
nacionales elegibles en los afios 2000 a 2002 haya alcanzado al menos el nivel de
gastos acordado previamente. Teniendo en cuenta la metodologia utilizada en la
comprobacion ex-ante, Las Autoridades espanolas deberan facilitar a la Comision las
informaciones suficientes para que ésta pueda evaluar el cumplimiento de los
requisitos de la adicionalidad. En consecuencia, las Autoridades espafiolas se
comprometen a presentar la informacion segun el siguiente calendario:

Antes del 31 de Julio del 2003: cuadros agregados y anuales con los datos finales
correspondientes al periodo 1999 y 2000 y, en la medida de lo posible, de 2001,
asi como los datos provisionales previstos para el afio 2002.

Antes del 31 de Octubre del 2003: en el caso que sea necesario, revision de la
metodologia utilizada, teniendo en cuenta los comentarios de la Comision al
documento presentado el 31 de Julio del 2003.

Antes del 31 de Diciembre del 2003: plazo final para la presentacion de la
informacion adicional, en su caso y de los datos finales para el afio 2001.

Para el seguimiento de la adicionalidad, se utilizaran los mismos criterios y las mismas
fuentes de informacion que se han utilizado para establecer el cuadro de
comprobacion ex-ante, ya que dicha comprobacion sirve de referencia para todo el
periodo de programacion.

La Comision no adoptara ninguna decision en relacion a la revision intermedia del
cumplimiento del principio de la adicionalidad hasta que esta informacion haya sido
entregada de forma satisfactoria.

Después de la verificacion intermedia, y siguiendo los resultados de dicha verificacion,
las Autoridades espafolas y la Comision podran acordar una revisién del nivel de
gasto previsto para el resto del periodo, si la situacibn econémica ha provocado
variaciones de los ingresos publicos de forma que difieran sustancialmente de los
previstos. En este caso, una actualizacién de los datos suministrados para el periodo
1994-99 podria ser necesaria. La peticion de dicha revisidn podra ser presentada por
iniciativa del Estado miembro o de la Comision.

7.3.3. Comprobacion al final del periodo de programacion.

Una ultima comprobacién tendra lugar antes del 31 de diciembre del 2005. Se
considerara que se ha cumplido con la adicionalidad si la media anual del gasto
publico elegible de los afios 2000 a 2004 ha alcanzado como minimo el nivel de gasto
determinado durante las verificaciones ex-ante o intermedia En consecuencia, las

143



Autoridades espafiolas presentaran la informacién de acuerdo con el siguiente
calendario:

Antes del 31 de Julio del 2005: presentacién de los cuadros agregados y anuales
con los datos finales correspondientes a los anos 2000 a 2003, asi como los datos
provisionales para el afo 2004.

Antes del 31 de Octubre del 2005: en el caso que sea necesario, mejoras
metodolégicas, teniendo en cuenta los comentarios de la Comision al documento
presentado el 31 de Julio del 2005.

Antes del 31 de Diciembre del 2005: plazo final para la presentacion de la
informacion adicional, en su caso.

7.3.4. Aspectos Generales.

Las Autoridades espafiolas facilitaran a la Comision la informacién adecuada y le
informaran en cualquier momento durante el periodo de programacion de los
acontecimientos susceptibles de cuestionar su capacidad para mantener el nivel de
gastos determinado durante las comprobaciones ex-ante o intermedia.

El Estado miembro informara al Comité de Seguimiento del DOCUP de los resultados
de la comprobacion ex-ante e intermedia y final, los cuales seran tenidos en cuenta
para la preparacion del siguiente periodo de programacion.

La Comision considerara el no facilitar la informacion o el que la misma sea
insuficiente, teniendo en cuenta la informacion y la metodologia utilizada en la
comprobacion ex-ante, como incumplimiento del principio de la adicionalidad.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162D0O005 DOCUP:LA RIOJA
N. NACIONAL LR
EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y FONDO FEDER

DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

OBJETIVOS:

-Incentivar actividades econémicas que permitan diversificar la actividad econdmica de la region.
-Consolidar el potencial endégeno hacia unidades productivas de mayor dimension y mas modernas.

-Diversificacién de sectores y actividades productivas en aquellas zonas que dependen prioritariamente de un
sector/actividad concreto.

-Mayor especializacion de la industria riojana.
-Fomento del empleo industrial.

-Potenciacion del sector servicios como potencial de creacion de puestos de trabajo, asi como blsqueda de mercado de
este sector en las Comunidades colindantes y provocar vinculacién con el sector industrial (servicios a empresas...).

-Incentivar programas competitivos de empresa con caracter selectivo que fomente la capacidad de innovacion de las
empresas en la region.

-Fomento de proyectos en zonas rurales que impidan el desarraigo y despoblamiento de éstas.
-Promover el equilibrio salarial tendente a los niveles medios de otras Comunidades Auténomas de igual nivel.

-Fomento de la internacionalizacion de las empresas.

INDICADORES MAS REPRESENTATIVOS:

-Empleo creado:Mujeres 100, Hombres 350
-N° de proyectos en pymes: 300

-N° total de proyectos en no pymes: 14
-Inversioén inducida: 10.145.000.000 pesetas
-Inversién asociada: 6.860.000.000 pesetas

DESCRIPCION:
Acciones que inciden directamente en la estimulacion del sector productivo.

-Apoyo a la pequefia y mediana empresa, aunque sin olvidar las necesidades de las grandes empresas,
especialmente en cuanto que se relacionan con las PYMES.

-Incentivar una politica empresarial que consolide el potencial endégeno en unidades productivas de mayor
dimension, atendiendo a la vez a aspectos de diversificacion y especializacion.

-Las subvenciones selectivas dirigidas a actuaciones de I+D, medidas correctoras de la contaminacion,
artesania, acciones de fomento de determinados servicios a las empresas.

-Acciones dirigidas a fomentar la economia social, a la generacion de actividades que contribuyen a satisfacer
necesidades de determinados colectivos sociales: tercera edad, juventud, etc.

-Potenciacion de la actividad exportadora de las empresas mediante ayudas de caracter iniciativo.
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OBJETIVO 02
COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR

BEJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y
DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

FONDO FEDER

Ponderacion del Eje N° 1 sobre el total del DOCUP: 22%

MEDIDAS:
Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.
Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior.

Promocidn del capital organizativo de las empresas.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR

BEJE 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS FONDO FEDER
HIDRICOS.

OBJETIVOS:

En este Eje se dan dos tipos de actuaciones bien diferenciadas que afectan a cada una de las prioridades riojanas en
relacion con el medio ambiente y que coinciden con las manifestadas por la Comisién.

-Renovacién de las infraestructuras de distribucién de agua potable, tanto para atender a la poblacién como a las
actividades econdmicas.

- Incentivar programas competitivos para las empresas con caracter selectivo, que fomenten la inversion de las empresas
en temas medioambientales por un importe de 2.300 millones de pesetas.

- Generacion o mejora de infraestructuras relacionadas con el ciclo del agua.

- Recuperar los espacios degradados de la region: suelos contaminados, tratamiento de suelos, recuperacion de acuiferos y
fuentes para uso agricola.

- Fortalecimiento de las medidas de control medioambientales.

- Satisfacer los crecientes requerimientos de Servicios que presentan las empresas instaladas en ciertos poligonos
industriales.

- Potenciar la consolidacion de este sector de suelo industrial, evitando la migracién de empresas a otras areas proximas
mejor dotadas.

- Adecuar las infraestructuras referidas a las actuales exigencias ambientales, mejorando su funcionalidad y rendimiento
(menores consumos de agua por eliminacion de pérdidas en red, subsanar filtraciones de colectores al subsuelo, eliminacion
de interconexiones entre las redes de pluviales y residuales, ...).

INDICADORES:

-ml. de emisarios generales 2.800 ml.
-m3/afio de capacidad de edars 4.500 m3/afio
-poblacion de derecho atendida con las edars a construir 7.679 hab (censo 96)

-n° de empresas potencialmente atendidas por la red de abastecimiento renovada 371
-n° de empleos en fase de construccién 40-50

-m2 de suelo recuperado 4.650
-m3 de caudal tratado 100.000

DESCRIPCION:

-Construccion de depuradoras de aguas residuales en diversos nucleos de poblacion en zonas rurales de La
Rioja como actuaciones del Plan Director de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de La Rioja.
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OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR

BEJE 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS FONDO FEDER
HIDRICOS.

-Renovacion de infraestructuras de distribucién de agua a las actividades econémicas.

-Actuaciones referidas a la regeneracién de zonas degradadas con indudables valores medioambientales, tanto
naturales como urbanisticos y paisajisticos en zonas rurales de La Rioja.

Ponderacion del Eje 2 sobre el total del DOCUP: 13%

MEDIDAS:
1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y s

6 Recuperacion de espacios degradados [cuando no sea posible la aplicacion del principio de quien contamina paga.
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OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162D0O005 DOCUP:LA RIOJA
N. NACIONAL LR
BEJE 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, FONDO FEDER, FSE

SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

OBJETIVOS:
ZONA PERMANENTE

Los objetivos basicos a conseguir se centran principalmente en los siguientes puntos:

-Impulsar el aprovechamiento del potencial humano existente en algunas areas de especial relevancia, apoyando la
concentracion de los recursos.

-Concentrar las actuaciones financiadas en el DOCUP en aquellos sectores que contribuyan de una manera mas directa al
desarrollo econémico de la region.

-Incrementar los equipamientos materiales disponibles, mejorando las infraestructuras ya existentes y potenciando la
disponibilidad de otros adicionales ligados al desarrollo de los sectores clave en la economia de La Rioja. Esta
infraestructura esté ligada al nivel de desarrollo de esa regién y a la necesaria dinamizacién de la actividad de la misma.

-Incrementar los recursos humanos cualificados en |+D+|

-Afrontar los nuevos retos que presentan los nuevos cambios mediante la transformacion de La Rioja en una sociedad en
Red.

-Facilitar el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion por el sector privado y facilitar su integracion
en la sociedad, para llegar a la aceptacion de la Sociedad del Conocimiento.

-Lograr que la Sociedad de la Informacién llegue a todas las Administraciones Publicas, PYMES y demas sectores de la
Sociedad.

ZONA TRANSITORIA:

-Facilitar el intercambio de informacién entre asociaciones, organizaciones no gubernamentales, usuarios y Administracion.
-Creacion y mantenimiento de puestos de trabajo.

-Prestar apoyo a empresas.

-Fomento de la teleformacion.

-Formacién del turismo regional mediante la generacion de nuevas vias para la contratacién de nuevos servicios turisticos.

INDICADORES ZONA PERMANENTE:

-n° de proyectos de I+D+l 20

-n° de proyectos de empresas 20

-n° de usuarios de las redes creadas 630

-Poblacion afectada 50.000 personas

-n° de Pymes que tienen acceso a los servicios creados 270

-n° de Ayuntamientos, Instituciones que tienen acceso a los servicios creados 210

-n° de empresas creadas que prestan servicios relacionados con tecnologias de la informacién 10

INDICADORES ZONA TRANSITORIA:
-n° de PYMES beneficiadas 10
-n° de centros creados 5
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162D0O005 DOCUP:LA RIOJA
N. NACIONAL LR
BEJE 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, FONDO FEDER, FSE

SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

DESCRIPCION:
ZONA PERMANENTE

Actividades de I+D+]1 més ligadas al desarrollo econémico regional, tanto en el sector publico como privado,
prestando especial atencion a las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad del conocimiento y su uso
extensivo en aquellos sectores de mayor interés, a titulo de ejemplo el agroalimentario.

En este contexto, se desea destacar el énfasis en la financiacion de Proyectos de [+D+1 o infraestructuras y
equipamiento de caracter competitivo que puedan evaluarse en funcién de actuaciones realizadas. Estos
proyectos deberan contar en lo posible con la participacion del sector publico y del sector empresarial mediante
férmulas que estimulen la transferencia tecnoldgica del sector publico al privado y la incorporacion de tecnologia
avanzada en las empresas.

Especial atencién debe prestarse al robustecimiento de las empresas de base tecnolégica, incluyendo la
creacion de nuevas empresas tanto "spin-off' como "start-off".
Se pretende fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores de las empresas a los cambios del
sistema productivo.

Se llevaran a cabo actuaciones tendentes a favorecer el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento, dando
acceso a ella, tanto a particulares como a empresas y Administraciones mediante la puesta en marcha de
programas que faciliten el acceso a servicios publicos por via telematica.

Creacion de redes de empresas e instituciones, asi como favorecer la extensién y mejora de las redes de
telecomunicacion en el medio rural para la incorporacion de servicios avanzados.

ZONA TRANSITORIA

Actuaciones destinadas al desarrollo e implantacion de la Sociedad del Conocimiento en la zona transitoria.

Ponderacion del Eje 3 sobre el total del DOCUP: 33% (este eje representa el 31,67% en la zona
permanente, y un 100% en la zona transitoria).

o O b~ W N P

MEDIDAS:
Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.
Equipamiento cientifico-tecnoldgico.
Transferencia y difusion tecnoldgica.
Centros publicos de investigacién y centros tecnolégicos.

Sociedad de la informacion.
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OBJETIVO 02

COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR

EJE 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO FEDER
OBJETIVOS:

-Mejorar los niveles de accesibilidad a los grandes ejes de desarrollo socioeconémico espafioles y europeos.

-Potenciar las infraestructuras del valle del Ebro para favorecer el desarrollo de la comunidad mejorando sus actividades
industriales, turisticas y sociales.

-Vertebrar el territorio favoreciendo el acceso al valle, asi como las relaciones con la poblacién dotandola de servicios dentro
de su area.

-Conseguir una accesibilidad mejor en las zonas de la sierra, contribuyendo asi a una mejor ordenacién del territorio.
-Reduccién del impacto medioambiental.

-Modernizacion de la red de carreteras.

-Aumento de la seguridad en algunos nucleos urbanos donde se desarrollan las actuaciones.

- Reduccidn de la contaminacion evitando que determinadas vias que pasan a través de nucleos de poblacion, se
conviertan en variantes de las poblaciones.

- Potenciar la logistica del transporte dotandole de las infraestructuras necesarias

- Dotar de instalaciones para el transporte combinado como un sistema de favorecer la competitividad empresarial

INDICADORES:

-kms. de carretera acondicionada 45
-n° de actuaciones en medio urbano 4

DESCRIPCION:

-Desarrollo de una parte de la Red Rural de Carreteras, para asi desarrollar las comunicaciones en las zonas
rurales y favorecer el acceso al valle.

-Actuaciones a travesias de medio urbano.

-Creacion de centros donde se desarrollen actividades que incluyan gestién, almacenamiento, embalaje,
distribucidn en puntos proximos en donde se genera el transporte.

Ponderacion del Eje 4 sobre el total del DOCUP: 20%

MEDIDAS:
1 Carreteras y autovias.

4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.
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OBJETIVO 02
COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR
EJE 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo principal a conseguir esta dirigido hacia la potenciacion del desarrollo socioeconémico de la zona de
actuacion sobre la base de la puesta en marcha de sus potencialidades turisticas. A partir de este enunciado general pueden
plantearse los siguientes objetivos especificos:

- Diversificacion de la economia rural en base a la potenciacion del sector turistico.

- Desarrollo de la actividad turistica a partir de la puesta en valor de los recursos naturales y culturales existentes.
- Ordenacion y promocion del uso turistico y recreativo del medio natural.

- Fomento del turismo sostenible como factor importante de desarrollo territorial.

- Dinamizacién de las zonas de actuacion, mediante la dotacion de infraestructuras turisticas, asi como la consecuente
creacion de empleo en el sector, asociado a algun elemento de desarrollo endégeno de la misma.

- Lograr una mayor ordenacién urbanistica y medio ambiental.
- Diversificacion de la economia rural en base a la potenciacion del sector turistico.
- Desarrollo de la actividad turistica a partir de la puesta en valor de las infraestructuras de recursos naturales y culturales.

- La promocion de la actividad turistica y de las infraestructuras de equipamiento asociadas a dicha actividad, impulsando la
puesta en valor de los recursos y su capacidad de diversificacion y de rentas complementarias en el ambito rural.

INDICADORES:

accion 1

-km. de senderos, vias pecuarias y pistas forestales de uso publico realizados y/o mejorados 70

-% de disminucion del paro registrado en la zona respecto al registrado en el afio 1999 y durante el periodo 2000-2006,
21%

accion 2

-n° medio de visitantes anuales al centro de interpretacion del parque natural de la Sierra de Cebollera durante el periodo
2000-2006, 9.000 visitantes/afio.

-n°® medio de colegios y/o grupos organizados en actividades de educacién ambiental en el espacio natural protegido
durante el periodo 2000-2006, 35 grupos/afio.

-% de incremento del n° de visitantes anuales al centro de interpretacion de parque natural de la Sierra de Cebollera en
relacion al nimero de visitantes del afio 1999 (5.000) durante el periodo 2000-2006, 140%.

accion 3

-km. de senderos, vias pecuarias y pistas forestales de uso publico realizados y/o mejorados, 300 km.

-% de disminucion del paro registrado en los municipios en donde se realicen actuaciones respecto al registrado en el afio
1999 y durante el periodo 2000-2006, 10,5%.

accion 4

-km. de senderos, vias pecuarias y pistas forestales de uso publico realizados y/o mejorados, 130 km.

-% de disminucidn del paro registrado en los municipios en donde se realicen actuaciones respecto al registrado en el afio
1999 y durante el periodo 2000-2006, 30%.

accion 5
-n°® medio de visitantes anuales al centro de interpretacion del parque natural de la Sierra de Cebollera durante el periodo
2000-2006, 1.750 visitantes/afio.
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OBJETIVO 02
COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR
EJE 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO FEDER

-n° total de empleos creados en fase de mantenimiento de las instalaciones de interpretacion y/o educacion ambiental, 2.

DESCRIPCION:

-Actuaciones en el sector turistico aprovechando el actual desarrollo endégeno de la region.

-Actuaciones de dinamizacion de la zona y creacion de empleo en base al desarrollo de este sector.

Ponderacion del Eje N° 5 sobre el total del DOCUP: 11%

MEDIDAS:
5 Infraestructuras turisticas y culturales.
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OBJETIVO 02
COD. COMISION2000ES162DO005 DOCUP:LA RIOJA

N. NACIONAL LR
EJE 6 ASISTENCIA TECNICA FONDO FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo de este eje es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de la actuaciones previstas en el
DOCUP, a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones; prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP, en particular las exigidas en la normativa
comunitaria, para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la
publicidad e informacion del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a
través de las reuniones de comités de seguimiento.

Asimismo, se incluye en este eje la adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion del DOCUP. y
la realizacion de estudios.
INDICADORES:

-n° de estudios o trabajos técnicos: 13
-n° de contratos de asistencia técnica: 1

DESCRIPCION:

Este eje recoge las actuaciones programadas por la Administracion Autonémica y por la Administracion
General, entre otros:

- Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario
- Evaluacion intermedia y final del DOCUP
- Acciones de divulgacion, difusién y publicidad del DOCUP
- Andlisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion
- Equipamiento informatico para la gestién y el seguimiento
- Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP
- Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales
Para garantizar el seguimiento de lo establecido en la Norma n° 11 sobre gastos subvencionables
[Reglamento (CE) 1685/2000 de 28 de julio] el Complemento de programa diferenciara las actuaciones a

realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada Norma.

Las actuaciones previstas en este eje cubrirdn también los gastos de asistencia técnica que, en su caso, se
deriven de las actuaciones en las zonas transitorias durante el periodo de intervencién en las mismas

Las diversas actuaciones previstas en este Eje se llevaran a cabo en una Unica Medida 6.1 Asistencia
Técnica.
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N. NACIONAL LR
EJE 6 ASISTENCIA TECNICA FONDO FEDER

Ponderacién del Eje N° 6 sobre el total del DOCUP: en torno al 1% (la ponderacién del eje 6 es de 0,58%).

MEDIDAS:
Asistencia técnica(FEDER).
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162D0O005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

OBJETIVOS:

- El objetivo general es el aumento de la competitividad, mediante la modernizacion de las estructuras productivas, la
permanencia en el mercado y la adaptacion a los cambios tecnolégicos que se estan produciendo en el entorno empresarial.

- Permitir un mejor posicionamiento del tejido industrial riojano en el contexto nacional e internacional y la creacién de empleos
de calidad.

ORGANOS EJECUTORES:
207125 AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones a realizar dentro de esta medida estén dirigidad a aumentar el nivel de competitividad de las empresas
mediante un fomento de la actividad empresarial en pequefias y medianas empresas, ya sea por creacion de nuevas empresas,
modernizacién y ampliacién de estructuras e incentivando la localizacion de las mismas.

A través de dos regimenes de ayuda:

- Ayudas a las inversiones para la reforma de estructuras comerciales y de servicios promovidos por PYMES.

Este régimen de ayudas esta notificado a la Comision en fecha 22 de Septiembre de 2000, con ndmero N 685/2000, pendiente
de aprobacion. Se dictara en funcién del Reglamento de Exencion para PYMES pendiente de aprobar por la Comision.

Hasta el momento de la aprobacién de este régimen de ayudas, éstas se concederan respetando las reglas de minimis.

- Ayudas a la inversion destinadas al sector industrial, comercial y servicios. Pendiente de naotificacion se ajustara a las
directrices de Ayudas con finalidad regional. Hasta el momento de su aprobacion, este régimen concedera las ayudas
respetando las reglas de minimis.

Estos dos regimenes de ayuda se realizaran mediante una subvencion a fondo perdido, una reduccion del tipo de interés o
una combinacion de ambas. Los limites de las ayudas se estableceran segun el régimen se acoja al Reglamento de Exencion
para pequefias y medianas empresas o a las directrices de Ayudas con finalidad regional.

Ponderacion de la Medida 1.1 en el Eje 1: 28%

BENEFICIARIOS

Empresas privadas y con caracter preferente PYMES.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior.

OBJETIVOS:

El objeto de esta accion es el de contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas de las zonas objetivo 2
potenciando la actividad exportadora de las mismas, mediante ayudas de caracter iniciativo (se excluye toda ayuda de naturaleza
continua o periddica) y colectivo (se excluye toda ayuda directamente individual) a PYMES.

ORGANOS EJECUTORES:
106001 Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

La medida esta constituida por cinco regimenes de ayuda a PYMES, todos acogidos a la regla de minimis. Por otro lado,
conforme a lo establecido en la Comunicacién 961C68106 de la Comision sobre ayudas de minimis (DOCE n°. C(68) de 6-3-
96), ninguna de las ayudas de esta accion esta directamente vinculada a las cantidades exportadas, al establecimiento o
funcionamiento de una red de distribucién o a los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Se compone de 5 lineas de actuacion claramente delimitadas:

1.- Asistencia a ferias

2.- Consorcios y grupos de promocién empresarial
3.- Realizacién de misiones comerciales

4.- Deteccién de oportunidades en el exterior

5.- Actuaciones promocionales en el exterior

Ponderacion de la medida 1.5 en el eje 1: 30 %

BENEFICIARIOS
Empresas y PYMES




Pag 3de 3

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.
MEDIDA: 6 Promocidn del capital organizativo de las empresas.

OBJETIVOS:

Mejorar las estructuras productivas de las PYMES mediante un aumento del nivel tecnolégico y la utilizacién de medidas
preventivas protectoras y correctoras de la contaminacion.

Ha de permitir un mejor posicionamiento del tejido industrial riojano en el contexto nacional e internacional y la creacion de
empleos de calidad.

ORGANOS EJECUTORES:
207125 AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

A través de dos regimenes de ayuda notificados y autorizados por la Comision:

- Medidas correctoras de la contaminacion.
Tiene como numero de ayuda el 62/97 y fue autorizado por carta de fecha 02/05/97, con el nimero de registro SG 97 d/3410. Es
de duracion indefinida.

Los beneficiarios son empresas publicas y privadas sin animo de lucro que cumplan la definicion de PYMES establecida por la
Comisién.

Los proyectos a subvencionar se encuadran en proyectos de correccion o minimizacion de la contaminacion, proyectos de |+D
en el area del medio ambiente industrial y actuaciones medioambientales diversas (sensibilizacién, formacién y asesoramiento,
ecodiagnosticos y ecoauditorias, etc.).

La ayuda se realizara mediante una subvencién a fondo perdido cuya intensidad varia en funcion del tipo de actuacién y gasto.
- Apoyo e implementacion de programas de investigacion y desarrollo.

Régimen de ayudas de apoyo e implementacion de medidas de I+D.
N° 445/94 autorizado por carta de fecha 01/03/95, con el nimero de registro SG 95 D/2322. Es de duracién indefinida.

Los proyectos a subvencionar se estructuran en tres ejes:

. Apoyo al desarrollo de proyectos de I+D que se centren en la investigacion aplicada con implantacion industrial del resultado
del proyecto.

. Apoyo a centros de investigacion actualente existentes y de nueva creacion mediante la dotacion de medios para su labor
investigadora.

.'Y la dinamizacion y desarrollo de unidades de 1+D en las empresas con el objeto de facilitar la asimilacion de las tecnologias
existentes y el desarrollo de tecnologias propias.

Los beneficiarios son particulares, empresas publicas y privadas, grupos de empresas, organismos, asociaciones y centros de
investigacion situados en La Rioja.

La ayuda se realizara mediante una subvencion a fondo perdido cuya intensidad varia en funcion del tipo de actuacion y gasto.

Ponderacion de la medida 1.6 en el Eje 1: 42%.

BENEFICIARIOS

- Particulares, empresas publicas o privadas, grupos de empresas, organismaos, asociaciones y centros de investigacion
situados en La Rioja.

- Empresas Publicas y privadas sin animo de lucro que cumplan la definicion de PYMES establecida por la Comisién.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162D0O005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas. (FEDER)

OBJETIVOS:
- Preservacion de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

- Proteccion hifrologica y lucha contra la erosion

- Defensa de la calidad de las aguas de los rios, por medio de la implantacién de los servicios de saneamiento y depuracién de
aguas residuales.

- Remodelacion y adecuacion de las infraestructuras de depuracién existentes.
- Correccion de los vertidos que se realicen en los tramos fluviales de interés piscicola.

- Mejorar las infraestruturas bésicas del poligono industrial cantabria i mediante la renovacion de las redes de saneamiento y
distribucién de agua potable.

- Satisfacer los crecientes requerimientos de servicios que presentan las empresas alli instaladas.

- Potenciar la consolidacién de este sector de suelo industrial, evitando la migracion de empresas a otras areas proximas mejor
dotadas.

- Adecuar las infraestructuras referidad a las actuales exigencias ambientales, mejorando su funcionalidad y rendimiento
(menores consumos de agua por eliminacion de pérdidas en red, subsanar filtraciones de colectores al subsuelo, eliminacién de
interconexiones entre las redes de pluviales y residuales,...)

ORGANOS EJECUTORES:
326089 AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

326999 CONSORCIO DE AGUAS (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
- Saneamiento y depuracién de aguas residuales:

- Construccion de Estaciones Depuradoras en nucleos con poblacion en zonas rurales.

- Red de distribucién de agua potable:

Las infraestructuras de distribucion de agua potable y saneamiento de un poligono industrial de Logrofio (Cantabria),
presentan el I6gico envejecimiento con diversos déficits, por lo que se considera necesario realizar actuaciones que subsanen
estas deficiencias y satisfagan los crecientes requerimientos de servicios que precisan las empresas de hoy en dia. El tipo de

actuacion que se llevara a cabo sera el de la renovacion de la red de distribucién de agua potable y saneamiento y depuracion
de aguas residuales.

Ponderacion de la Medida 2.1 en el en el Eje 2: 87%

BENEFICIARIOS

- Habitantes conectados a las depuradoras.

- Ayuntamiento de Logrofio y empresas situadas en el Poligono Industrial de Cantabria.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 6 Recuperacion de espacios degradados [cuando no sea posible la aplicacién del principio de quien
contamina, pagaj.

OBJETIVOS:

- Recuperacion de suelo contaminado.
- Recuperacion de espacios degradados, sobre los que se encuentra un uso econémico o social.

- Descontaminacion de aguas subterraneas.

ORGANOS EJECUTORES:
207074 D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Actuaciones de recuperacion de puntos afectados por suelos contaminados, consistentes en estudios previos, proyectos de
recuperacion; actuaciones de contencién/impermeabilizacion, tratamiento de suelos contaminados, tratamiento de suelos o
impermeabilizacion.

- Actuacion de tratamiento de lixiviados/aguas subterraneas contaminadas.

- Actuaciones de control y seguimiento ambiental de las recuperaciones llevadas a cabo.

Ponderacion de la Medida 2.6 en el Eje 2: 13%

BENEFICIARIOS

- Usuarios que realicen actividades agricolas en zona rural, habitantes de la zona de actuacién y otros que realicen actividades
econdmicas y sociales.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).
MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

OBJETIVOS:

Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de
conocimientos hacia el sector productivo.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Para la consecucién de este objetivo se prevén actuaciones que incidiran en los siguientes tres ambitos: la formacion, el
fomento del empleo y la movilidad.

Las actividades de formacion se dirigiran, por una parte, al sostenimiento del potencial intelectual y creativo necesario para
el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica de calidad, que haga posible el avance cientifico-técnico y, por otra, a la
innovacion tecnoldgica que contribuya al bienestar socioeconémico.

Otra parte de las actuaciones se dirigiran a la formacion orientada a dar respuesta inmediata a las necesidades concretas
del entorno socioecondmico. Para ello, se concederan becas, tanto predoctorales como postdoctorales, y otros instrumentos
formativos.

En cuanto al fomento del empleo, se reforzaran las actuaciones de incorporacion de investigadores y tecnélogos a centros
publicos y a empresas, al igual que el desarrollo de vinculos entre las pequefias y medianas empresas y los centros de
ensefianza e investigacion y las acciones de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnolégica.

Las actuaciones de movilidad de investigadores contribuirdn a mantener la necesaria actualizacion de conocimientos y el
contraste de opiniones imprescindible para el sostenimiento de la competitividad y la fluidez de comunicacion entre los sectores
publico y privado del sistema de I+D+l. Las acciones previstas se refieren al personal investigador de centros publicos y
privados de I+D+l, priorizando la movilidad entre instituciones de tipo diferente.

La ponderacion de esta medida en el eje 3: 16%.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios de las ayudas son:

-Centros Publicos de I1+D

-Centros privados de 1+D sin animo de lucro

-Centros Tecnologicos

-Unidades Interfaz

-Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de Administraciones locales
-Empresas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

OBJETIVOS:

Se pretende el desarrollo de proyectos de I1+D+1, de reconocido interés para el crecimiento econémico regional a corto y
medio plazo, tanto en el sector publico como en el privado, en los que se persiga la aplicacién practica en el tejido productivo.

Se prestara especial atencién a su incidencia en el empleo, la calidad de vida, la competitividad de las empresas, el medio
ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de la energia que conlleve un desarrollo sostenible.

ORGANOS EJECUTORES:
103005 CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL.

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)

102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.
101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las areas prioritarias de actuacion para La Rioja son las siguientes:

-Disefio y produccion industrial.

-Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
-Biotecnologia.

-Procesos y productos quimicos.

-Recursos y tecnologias agroalimentarias.

-Recursos naturales.

Asimismo esta Comunidad Autdbnoma tendra una estrecha relacion con los siguientes sectores: Sociedad de la
Informacion,Alimentacién,Medio Ambiente y Construccién civil y conservacion del Patrimonio.

La puesta en marcha de esta medida se realizard mediante convocatorias publicas y procedimientos de evaluacion.

Ponderacion de la medida 3.2 en el eje 3: 36 %

BENEFICIARIOS
Organismos de Investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnolégico en sectores
prioritarios para el desarrollo de La Rioja, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo las instituciones privadas sin
fines de lucro (IPSFL).

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)
102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacién dptima del mismo. Se pretende asegurar que la financiacion para la adquisicion del equipo esté complementada con
aquellas otras fuentes que sean necesarias para un 6ptimo funcionamiento y mantenimiento. Esta medida se implementara a
través de las convocatorias especificas que las desarrollen.

Se incluyen las siguientes actuaciones:

1. Equipamiento cientifico destinado a mantener la competitividad de los grupos de investigacion pertenecientes al sistema
publico. Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan un uso competitivo de este equipamiento y
favorezcan una utilizacion 6ptima del mismo. Se consideran dos tipos de equipamiento, tanto de pequefio equipamiento para
grupos de I+D como aquellos otros de mayor volumen de caracter institucional solicitado por los 6rganos rectores de los centros
publicos de investigacion.

2. Equipamiento técnico destinado a mantener areas de competitividad contrastada, para la promocién de la competitividad en

areas no consolidadas y para fomentar la creacion de areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondmica regional en
empresas 0 centros tecnolégicos radicados en La Rioja.

Ponderacion de la medida 3.3 en el eje 3: 15 %

BENEFICIARIOS
Universidad de la Rioja, organismos de investigacién, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.




Pag4de7

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 4 Transferencia y difusién tecnoldgica.

OBJETIVOS:

El objetivo especifico de esta medida es la financiacion de actividades de I+D+1, desde la investigacion aplicada al desarrollo
tecnoldgico; se pretende, pues, incentivar la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresas.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se pretende facilitar la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion desde los Centros de I+D, publicos o
privados y los Centros tecnoldgicos a las empresas.

Su finalidad es la transferencia efectiva de los resultados cientificos o tecnoldgicos, previamente desarrollados por los
Centros, a los sectores empresariales.

Entre las actividades previstas se incluye la adaptacién de los mencionados resultados a las necesidades de cada empresa.

Para la promocion de las citadas actuaciones y, en general, la transferencia tecnoldgica, la participacion de las unidades de
interfaz, en especial las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) proximas a la oferta, se considera un
factor esencial.

Se pretende aportar la creacion y fortalecimiento de estructuras que fomenten las transacciones de conocimientos y
resultados cientificos y tecnolégicos entre los agentes publicos y privados.

Estas unidades de interfaz serviran para fomentar las relaciones entre los agentes del sistema, favorecer el
aprovechamiento y la comercializacién de los resultados de 1+D, e identificar necesidades tecnolégicas de los sectores
socioecondmicos. Se prevé mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y, de este modo
elevar su capacidad tecnoldgica y competitiva.

Ponderacion de la medida 3.4 en el eje 3: 4 %

BENEFICIARIOS
Organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA  FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

OBJETIVOS:

La medida tiene como objetivo la creacion o potenciacién de centros publicos de investigacion en aquellas areas que se
consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de |+D+l.

Asimismo, se contempla el apoyo a la creacion de centros tecnoldgicos que respondan a un interés empresarial, sectorial o
regional.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades objetivas manifestadas por el sector industrial
correspondiente, asi como, la existencia de los recursos humanos (a diferentes niveles de formacién) requeridos para su puesta
en marcha. Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacion por cambio de actividad o por inclusion
de una nueva area de actividad en centros preexistentes.

Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de edificios vinculados exclusivamente a la
investigacion cientifica y técnica en la Universidad o en Centros Tecnolédgicos, tanto existentes en el momento actual como de
creacion durante los proximos afios.

Estos centros permitiran a las PYMES acceder a los resultados de I1+D+l sin necesidad de crear sus propios departamentos
de 1+D+l. Dentro de este esquema, con objeto de evitar duplicidades innecesarias, se prestara especial atencion a la existencia
de centros virtuales en los que diversos centros tecnoldgicos o de |+D+l de caracter complementario puedan compartir el
acceso a sus recursos y abordar desarrollos tecnolégicos de caracter multidisciplinar.Asimismo, se prestara especial atencion a
los centros en red, financiandose aquellas actuaciones que permitan articular la oferta tecnoldgica de forma global entre ellos, y
poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacién conjunta de varios centros.

En todos estos casos, es necesario continuar la potenciacion de las actuaciones.Otras actuaciones relacionadas se
realizaran en funcién de convocatorias publicas.

En relacién con los centros tecnolégicos, la medida fomentard la creacion en areas en las que exista una demanda

empresarial especifica, o potenciando los existentes para reorientar su actividad en aquellos temas ligados al uso de nuevas
tecnologias

Ponderacion de la medida 3.5 en el eje 3: 6 %

BENEFICIARIOS
Universidad de La Rioja, organismos de investigacion, empresas y entidades publicas y privadas entre otros
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

OBJETIVOS:

- Instalacion, mejora o ampliacion de la red de comunicaciones destinadas a la investigacién y de las redes de experimentacion
en las entidades beneficiarias de la ayuda, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geogréaficamente, o bien con otras instituciones de I+D sea cual fuere su ubicacion.

- Afrontar los retos que presentan los nuevos cambios mediante la transformacion de La Rioja en una sociedad en red, y
promover el equilibrio territorial y garantizar la calidad de vida.

- Potenciar y garantizar la circulacion, el uso, el conocimiento y la comprensién de los contenidos que se intercambian a través
de las nuevas tecnologias a todos los ciudadanos de la Comunidad de La Rioja, con el fin de facilitar y asegurar su uso y de
evitar la exclusion de una parte de los ciudadanos.

- Potenciar la competitividad de las iniciativas privadas y fomentar la cooperacion entre los sectores publicos y privados, con el
fin de permitir y favorecer, con el correspondiente marco regulador, el desarrollo de las infraestructuras que posibiliten la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion en la sociedad, en igualdad de condiciones que el proceso
de desarrollo europeo.

- Garantizar la igualdad de oportunidades a todos los actores sociales de la Comunidad de La Rioja que interactdan en la
sociedad del conocimiento y potenciar, de forma especifica, que los ciudadanos, las empresas e instituciones publicas o privadas
se introduzcan plenamente en la sociedad del conocimiento a través de un proceso integrador, evitando las posibles fracturas
sociales, potenciando nuevas formas de trabajo y creando el marco necesario para impulsar el espiritu emprendedor.

- Garantizar y facilitar el acceso a las tecnologias de la informacion, y a los beneficios que de ello se derivan, para potenciar el
desarrollo social y econémico de toda la Comunidad Auténoma.

- Lograr que la Sociedad de la Informacion llegue a todas las Administraciones Publicas, PYMES y demés sectores de la
sociedad.

- Promover la igualdad de oportunidades y la inclusion de la mujer en el mercado laboral.

ORGANOS EJECUTORES:
207150 CONSEJERIA DE DESARROLLO AUTONOMICO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (LA RIOJA).

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Esta medida se materializa en:

- Equipamiento Local en Sociedad de la Informacion. RIRET: Red Institucional de Recursos de Telecomunicaciones.
Consiste en crear una Red de altas prestaciones para la conexion de Centros de Innovacion y Centros de Servicios para el
desarrollo de actividades ligadas a las tecnologias de la informacién en el medio rural.

- TELECENTROS: Creacion de Servicios Avanzados Telematicos.
Es un modo flexible de trabajo en el que los trabajadores, en un determinado porcentaje de su jornada laboral (total o parcial),
pueden desempenfiar sus funciones desde casa o desde un lugar de trabajo.

- GLOBAL 2005.
Plataforma de ayuda a la exportacion e internacionalizacion de las PYMES riojanas, favoreciendo su incorporacion a mercados
globalizados a través de las nuevas tecnologias de la informacidn y las telecomunicaciones.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

- Centro de Negocios de Nueva Economia.
Creacion de la infraestructura necesaria y emplazamiento para fomentar la creacas y microemprensas relacionadas con la
nueva economia aplicando las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones disponibles.

- Plataforma de Comercio Electronico e implantacion en medio rural.

De forma general, son todas las formas de transaccién econémica o intercambio de informacion comercial basada en datos
electronicos por redes. Asi, no sélo incluye los actos de compra y venta, sino también todos aquéllos en los que se realice
actividades anteriores o posteriores.

- Portal Agroalimentario.
Introduccion y adaptacion de las nuevas tecnologias en las empresas agricolas y, especialmente, las vinicolas para facilitar las
mejoras en el sector

- Refuerzo y ampliacion de la capacidad de intervencion entre las entidades dedicadas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacion para el acceso fluido a la informacion. A través del Programa Nacional de I+D se amplia la capacidad de
interconexién de la Red espafiola Red Iris para lograr los niveles marcados por la politica europea.

- Integracion de redes ordenadores y almacenamiento de informacion bajo un sistema universal a través de "Redes
experimentales” que integren las tecnologias emergentes.

Asi pues, a través de esta medida se cofinanciaran actuaciones solicitadas por las Universidades, Organismos publicos de
investigacion y entidades privadas sin fines de lucro, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geograficamente, o bien con otras instituciones sea cual fuere su ubicacion.

Ponderacion de la Medida 3.6 en el Eje 3: 23%.

BENEFICIARIOS

- Universidad de La Rioja

- Empresas publicas y privadas y otras entidades sin &nimo de lucro.
- Organismos publicos y privados

- Asociaciones
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias.

OBJETIVOS:

- Potenciar las infraestructuras del Valle del Ebro para favorecer el desarrollo de la comunidad mejorando sus actividades
industriales, turisticas y sociales.

- Vertebrar el territorio favoreciendo el acceso al valle asi como las relaciones con la poblacion dotandola de servicios dentro de
Su area.

- Conseguir una accesibilidad mejor en las zonas de la sierra, contribuyendo asi a una mejor ordenacién del territorio.

- Mejorar la accesibilidad de los nicleos de menos entidad de poblacion, asi como facilitar la permeabilidad en la Sierra con
nuevas conexiones.

- Modernizacion de la red de carreteras, nlcleos urbanos.

ORGANOS EJECUTORES:
207092 D.G. DE OBRAS PUBLICAS (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones en materia de infraestructruas de carreteras, consisten en el desarrollo de la Red Rural de carreteras, como
medio vertebrador del territorio y de desarrollo de las comunicaciones entre las zonas rurales y favorecer su acceso al Valle.

Actuaciones en medio urbano convirtiendo las travesias en medio urbano en variantes a poblaciones

Ponderacion de la Medida 4.1 en el Eje 4: 79%

BENEFICIARIOS

- Usuarios de vias publicas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA
EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.

OBJETIVOS:

- Estudio de la problematica de Logrofio y su comarca ordenando sus infraestructuras.
- Conseguir comunicaciones adecuadas a los puntos mas importantes de actividad econémica e industrial.
- Potenciar la logistica del transporte dotandole de las infraestructuras necesarias.

- Dotar de instalaciones para el transporte combinado como un sistema de favorecer la competitividad empresarial

ORGANOS EJECUTORES:
207092 D.G. DE OBRAS PUBLICAS (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

No solo el disponer de buenas infraestructuras solucionara al sector industrial el problema de unos costes baratos para el
transporte, si no se ven acompafiadas de unos centros de logistica con aportacion intermodal que amplie el abanico de sus
posibilidades en este campo.

La creacidn de centros logisticos multimodales donde se desarrollen actividades que incluyan gestién, almacenamiento,
embalaje, distribucion, etc..., son necesarios.

Ponderacion de la Medida 4.4 en el Eje 4: 21%

BENEFICIARIOS

- Usuarios de transporte, tanto de la Estacion de Mercancias del Sequero como del Aeropuerto de La Rioja, que requieran
desarrollar actividades de gestion, almacenamiento, embalaje y distribucion, y otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Infraestructuras turisticas y culturales.

OBJETIVOS:

- Potenciacion del desarrollo socioeconémico de dichas zonas sobre la base de un aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales y la puesta en marcha de sus potencialidades recreativo-turisticas, lo que permitira la diversificacién de la economia
rural en base a la potenciacion del sector turistico.

- Dinamizacioén de la zona de actuacion y creacién de empleo en el sector, asociado a alguin elmento de desarrollo endégeno de
la misma.

- Llegar a compatibilizar los usos de ocio y turisticos en las zonas rurales con la necesaria conservacion de los valores naturales.

ORGANOS EJECUTORES:
207072 D.G. DE TURISMO (LA RIOJA)

207073 D.G. DE MEDIO NATURAL (LA RIOJA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Realizacién de un Plan de Desarrollo recreativo-turistico del Medio Natural en zonas rurales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Creacion y mejora de las infraestructuras recreativo-turisticas en el medio natural de La Rioja.
Se acticula en 5 acciones:
- accion 1: plan de desarrollo recreativo-turistico del Valle del Alhama-Linares.
- accion 2: plan de uso publico del parque natural de la Sierra de Cebollera.
- accion 3: plan general de mejora de las infraestructuras recreativo-turisticas del medio natural.
- accién 4: plan de desarrollo recreativo-turistico del alto Najerilla.
- accion 5: plan de uso publico el espacio natural Sotos del Ebro en Alfaro.
Realizacion de diversas infraestructuras turisticas que enlacen con el desarrollo endégeno de la zona de actuaciéon. A modo

de ejemplo pueden indicarse elementos paisajisticos, infraestructura de interpretacién de trashumancia, centros y programas
interpretativos de geologia, ...

Ponderacion de la Medida 5.5 en el Eje 5: 100%

BENEFICIARIOS

- Habitantes o turistas y otros visitantes, asi como actividades econémicas y comerciales de las zonas de actuacion y otros.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: LARIOJA

EJE: 6  ASISTENCIA TECNICA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica(FEDER).

OBJETIVOS:

El objetivo de este eje es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de la actuaciones previstas en el
DOCUP, a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones; prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP, en particular las exigidas en la nhormativa comunitaria,
para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacién externa; la publicidad e
informacién del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a través de las
reuniones de comités de seguimiento.

Asimismo, se incluye en este eje la adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion del DOCUP y la
realizacién de estudios.

ORGANOS EJECUTORES:
207022 SECRETARIA PARA LA UNION EUROPEA'Y DE ACCION EN EL EXTERIOR

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL (MH)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Esta medida recoge las actuaciones programadas por la Administracion Autonémica y por la Administracion General, entre
otros:

- Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario
- Evaluacion intermedia y final del DOCUP
- Acciones de divulgacion, difusion y publicidad del DOCUP
- Andlisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacién
- Equipamiento informéatico para la gestion y el seguimiento
- Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP
- Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales
Para garantizar el seguimiento de lo establecido en la Norma n° 11 sobre gastos subvencionables [Reglamento (CE)
1685/2000 de 28 de julio] el Complemento de programa diferenciara las actuaciones a realizar en esa medida que correspondan
al punto 2 de la citada Norma.
Las actuaciones previstas en esta medida cubrirdn también los gastos de asistencia técnica que, en su caso, se deriven de

las actuaciones en las zonas transitorias durante el periodo de intervencion en las mismas.

Ponderacion de la Medida 6.1 en el Eje 6:100%

BENEFICIARIOS
Entidades y organismos publicos y privados
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02

Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .

COD. COMISION: 2000ES162DO005

N. NACIONAL: LR DOCUP: P.O.DE LA RIOJA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDOQO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion.

OBJETIVOS:

- Facilitar el intercambio de informacién entre asociaciones, organizaciones no gubernamentales, usuarios y Administracion.
- Creacion y mantenimiento de puestos de trabajo.

- Prestar apoyo a empresas.

- Fomento de la teleformacion.

- Formacion del turismo regional mediante la generacién de nuevas vias para la contratacion de nuevos servicios turisticos.
- Fomento de las TIC's

ORGANOS EJECUTORES:
207150 CONSEJERIA DE DESARROLLO AUTONOMICO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (LA RIOJA).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Creacion de un Portal de servicios sociales.

- Dotacidn para Teleasistencia domiciliaria.

- Teleformacién. Adaptacién del entorno laboral a la Sociedad del Conocimiento.
- Gestion inteligente de la informacién medioambiental.

- Creacion de Central de reservas turisticas (a través de las TIC).

Ponderacion de la medida 3.6 en el Eje 3: 100%

BENEFICIARIOS

- Empresas publicas y privadas.

- Entidades sin animo de lucro.

- Organismos publicos y privados.
- Asociaciones.

- Otros.




9. REGIMENES DE AYUDA.

LISTADO DE REGIMENES DE AYUDA COFINANCIABLES POR EL FEDER EN EL DOCUP, 2000-2006.

REGIMENES DE AYUDA PROBADOS

MEDIDA |  TITULO DEL REGIMEN FECHA DE FECHA DE | PERIODO RESUMEN DEL ORGANO REF. DEL BOE O ESTADO
NOTIFICACI N° DE APROBACIO | CUBIERTO REGIMEN GESTOR DEL D.O.
ON AYUDA N
ATRIBUIDO REClettL
1.6. Proyectos de
Medidas Correctoras de la| 16/12/96 correccion 0| Agencia de
Contaminacion. 02/05/97 Régimen | minimizacion de la| pesarrollo BOR N° 131.
Fecha de 62/97 de contaminacion, Econdémico Fecha de
Registro: N° de duracion | proyectos de I+D en el g L
19/12/96 registro: SG | indefinida. | area del d:DIIEaR Rioja publlcacglc;n.Olllll
(97) D/3410 medioambiente ( )

industrial y
actuaciones
medioambientales
diversas
(sensibilizacién,

formacion y
asesoramiento,

ecodiagndsticos y
ecoauditorias, etc). La
ayuda se realizara
mediante una
subvencion a fondo
perdido cuya
intensidad varia en
funcion del tipo de

actuacion y gasto.

Empresas Publicas y
privadas sin animo de
lucro que cumplan la
definicibn de PYMES
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establecida por la
Comision.

1.6.

Apoyo e implementacién
de Programas de
Investigacién y Desarrollo.

26/07/94

445/94

01/03/95

N° de
registro: SG
(95) D/2322

Régimen
de
duracién
indefinida.

Los proyectos a

subvencionar seran:

De apoyo al desarrollo
de proyectos de
1+D que se
centren en la
investigacion

aplicada con
implantacion
industrial del
resultado del
proyecto.

Apoyo a centros de
investigacion
actualmente
existentes y de
nueva  creacion

mediante la
dotacion de
medios para su
labor

investigadora.

De dinamizacion vy
desarrollo de
unidades de 1+D
en las empresas
con el objeto de

facilitar la
asimilacion de las
tecnologias
existentes y el
desarrollo de
tecnologias
propias.

Particulares, empresas
publicas o privadas,
grupos de empresas,

Agencia de
Desarrollo

Econdmico
de La Rigja
(ADER)

BOR de fecha
21/06/1994
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organismos,
asociaciones y centros
de investigacion
situados en La Rioja.

3.2 PROFIT (Mct). 6-7-2000 | N 430/2000 | 7-8-2000 |2000- Ayuda directa
Modificacion del Plan Espafia 2003
Tecnoldgico de equipos y
componentes de
automocion
3.2. PROFIT (Mct) 6-7-2000 | N 432/2000 7-8-2000 | 2000- Ayuda directa
Modificacién de Plan Espafia 2003
Aerondutico Il
3.2. PROFIT (Mct) Programa| 14-4-2000 |N 276/2000 8-8-2000 | 2000- Ayuda directa
de ayudas a la 1+D para 2003
tecnologias y servicios
experimentales sobre
Redes de Cables.
Programas Nacionales de
areas Cientifico-
Tecnolégico y de Medio
ambiente.
Programa de Tecnologias
de la informacién y las
Comunicaciones
Sociedad de la
Informacion y Transportes
y Ordenacion del
Territorio
3.2. CDTI. Ayudas a empresas 1996 23-4-1997 | Indefinido | Ayudas reembolsables

para proyectos de I|+D+l
(El Sistema de ayuda
estaba vigente con
anterioridad a | adhesion
de Espafia a la
Comunidad Europea y fue
incorporado directamente
como ayudas compatibles
con el Tratado de la
Unién. No necesitando su
ulterior presentacion)
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REGIMENES DE AYUDA NO NOTIFICADOS

MEDIDA | TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N° DE FECHA DE PERIODO RESUMEN DEL ORGANO REF. DEL BOE O ESTADO
NOTIFICACIO AYUDA APROBACION | CUBIERTO REGIMEN GESTOR DEL D.O.
N ATR'OBU'D REGIONAL
3.2. Promocién de la| Pendiente |No Pendiente | 2000- Ayuda directa O.M. M°, de
Investigacion Biiomédica y disponible 2003 Sanidad y
en Ciencas de la Salud Consumo de
24.4.1999
3.2. Acciones especiales del| Pendiente |No Pendiente | 2000- Ayuda directa O.M. M° de
P.N. de Alimentacion disponible 2003 Agricultura, Pesca
y Alimentacién de
6.3.2000
3.2. Acciones especiales del| Pendiente |No Pendiente | 2000- Ayuda directa O.M. de
P.N. de Alimentacion disponible 2003 Agricultura, Pesca
gestionada por el INIA y Alimentacién de
6.3.2000
3.2. Accién estratégica de| Pendiente |No Pendiente | 2000- Ayuda directa O.M. M° de
Conservacion de recursos disponible 2003 Agricultura, Pesca
genéticos de interés y Alimentacién de
agroalimentario del P.N. 6.3.2000
de Recursos Tecnol6gicos o
agroalimentarios de 1+D+I
3.2. Acciones especiales enel| Pendiente |No Pendiente | 2000- Ayuda directa O.M. M° de
marco del P.N. del |+D+l disponible 2003 Agricultura, Pesca

y Alimentacién de
2.3.2000
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REGIMEN DE AYUDAS NOTIFICADAS Y NO APROBADAS

MEDIDA |  TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N° DE FECHA | PERIODO RESUMEN DEL ORGANO | REF. DEL BOE ESTADO
NOTIFICACION AYUDA DE CUBIERTO REGIMEN GESTOR O DEL D.O.
ATRIBUIDO | APROBA
CION REGIONAL
1.1 22.9.2000 685/2000 Ayudas a la Se dictara en
Ayudas a las inversiones inversion. Agencia de funcién del
para la reforma de Desarrollo Reglamento de
estructuras comerciales y Subvenciéon a fondo | Econémico Exencién para
de servicios promovidos perdido, reduccién |de La Rioja pequefias y
por PYMES del tipo de interés o | (ADER) medianas
combinacion de empresas
ambas. pendiente de
aprobar por la
Empresas que Comisién.
cumplan la definicién -Hasta el
de PYMES momento de la

establecida por la
Comisién.

aprobacion de este
régimen las ayudas
se concederan
respetando las
reglas de minimis.
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AYUDAS CONCEDIDAS BAJO LAS REGLAS DE MINIMIS

MEDIDA | TITULO DEL REGIMEN FECHA DE N° DE FECHADE | PERIODO RESUMEN DEL ORGANO | REF. DEL BOE ESTADO
NOTIFICACI AYUDA APROBACIO | CUBIERTO REGIMEN GESTOR O DEL D.O.
ON ATRIBUIDO N REGIONAL
1.1.. Ayudas a la | Agencia de Pendiente de
Ayudas a la inversion inversion. Desarrollo notificacion. Se
destinadas al  sector Subvenciéon a fondo | Econémico ajustara a las
industrial, comercial 'y perdido, reducciéon|de La Rioja Directrices de
servicios. del tipo de interés o | (ADER) Ayudas con
combinacion de Finalidad Regional.
ambas. -Hasta ese
momento, las
Cualquier tipo de ayudas se
empresas. concederan
respetando las
reglas de minimis.
1.5 Apoyo a la Ayudas a PYMES ICEX Minimis

internacionalizacion de
empresas
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La Autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g del
parrafo primero del articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, dispone de los
cuadros de los regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la
presentaciéon del Complemento del programa, de cualquier maodificacion que se haya
producido. La presentacién de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una
modificacion de la Decision de la Comision relativa a la intervencion.

9.2. CONTROL DE LA ACUMULACION DE AYUDAS

Se prevé un dispositivo para control a nivel de cada empresa beneficiaria de la
acumulacién de ayudas de Estado, ayudas ad hoc y de minimis (de origen local,
provincial, autonémico, nacional y/o comunitario) basado en la aplicacion de la Orden
Ministerial de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que
se regula la remision de informacidén sobre subvenciones y ayudas publicas para la
creacion de la base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real
Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

El sistema de control entrara en vigor a la formalizacion del Convenio previsto en la
precitada Orden Ministerial.
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10. COOPERACION (PARTENARIADO).

En cumplimiento del apartado 2 del articulo 8 del Reglamento general, las actuaciones
previstas en el DOCUP han sido objeto de consulta a los interlocutores sociales

La concrecion regional del DOCUP correspondiente a La Rioja ha sido objeto de un
proceso de consultas con los principales Agentes Econdémicos y Sociales
sustanciandose basicamente la misma a través del Comité Econémico y Social de La
Rioja. El Proyecto del Plan de Desarrollo se remitié a dicho 6rgano el 6 de octubre de
1999. El Comité emitié un informe sobre el mismo con fecha 26 de enero de 2000,
siendo incorporadas al Plan, las observaciones contenidas en el mismo. Asimismo, el
Plan ha sido sometido al conocimiento y consulta de diversos departamentos
universitarios de la Universidad de La Rioja.

El Plan del Objetivo 2, cuyos contenidos coinciden con el presente DOCUP, fue
puesto en conocimiento del Comité Economico y Social de La Rioja el 6 de octubre de
1999.

Tras la aprobacion del DOCUP y de conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento
1260/1999, los interlocutores econdmicos y sociales mas concernidos a nivel regional
seran asociados en el seguimiento del DOCUP, participando en los Comités de
seguimiento con caracter consultivo, con un namero de representantes que sea
proporcionado a la composicion de dichos Comités y ejerciendo sus funciones en los
términos que precise el Reglamento interno del mismo.
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11. DISPOSICIONES DE APLICACION.

11.1. COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

11.1.1. AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacion del articulo 19 apartado i) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales la autoridad de gestion del DOCUP sera la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, que desarrollara sus
funciones en colaboracién con las Unidades Administradoras del FEDER y del FSE de
la Administracion General del Estado en un marco de cooperacién vy
corresponsabilidad con la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja que
permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones
atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Ministerio de Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico: J.Andrade @SEPG.minhac.es

La autoridad de gestion serd responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas, sin perjuicio de las
competencias de la Comision, en particular en materia de ejecucion del presupuesto
general de las Comunidades.

En particular la autoridad de gestion asumird la responsabilidad de:

a) alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que
garantice la fiabilidad de los datos suministrados;

b) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de ejecucion;
c) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion;

d) establecer un sistema de contabilidad separada o una codificacion contable
adecuada que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi
como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los
gastos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de
reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras;

e) facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales;

f) establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las
intervenciones cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno
que permitan garantizar los principios de una correcta gestion financiera,;
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g) contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacién intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999;

h) garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente;

i) suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades;

j) garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

La Administracion Autondmica, asi como el resto de organismos ejecutores de
operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizardn con la mencionada autoridad de
gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de dichas
operaciones en los ambitos de sus respectivas competencias y en particular de las
tareas enunciadas en el parrafo precedente.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por
las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y
eficaz de las intervenciones de los Fondos Estructurales en Espafa para el periodo
2000-2006 en complemento de las Disposiciones de Aplicacion de los DOCUPs
Objetivo 2” que se incorpora como Anexo 1 a estas Disposiciones.

11.1.2. FUNCIONES DE COORDINACION

La autoridad de gestion del DOCUP asegurara la coordinacion para la aplicacion del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que
todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa nacional y
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes érganos ejecutores
participantes en las intervenciones y establecer4d un sistema de seguimiento y
evaluacion que cubrird la totalidad de las actuaciones del &mbito del DOCUP.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con
las Unidades de la Administracion General del Estado (AGE) responsables de la
administracion de los Fondos Estructurales y con las Administraciones territoriales y
los organismos ejecutores participantes en el DOCUP.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del DOCUP asegura la coordinacién de la aplicacién de los
recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicacion de los recursos
de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
La responsabilidad de su coordinacion recae en la Autoridad de gestion,
directamente o a través de la Subdireccion de Administracién del FEDER.

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccion: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID

Correo electrénico: cortegam@mtas.es
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Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos de
cada Fondo aseguraran un flujo continuo de informacién y comunicacién sobre el
desarrollo de las actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y
responderan a las solicitudes que a ese respecto formule la autoridad de gestion.

Baséandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del DOCUP, la
autoridad de gestion del mismo mantendra contactos peridédicos con las unidades
responsables de la coordinacion de cada Fondo, para convenir métodos comunes de
actuacion, analizar problemas e identificar soluciones.

La autoridad de gestion informara con regularidad al Comité de seguimiento del mismo
de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

Coordinacion entre la Administracion General del Estado vy las demas
Administraciones.

La Comunidad Auténoma de La Rioja designara una Unidad que mantenga la
interlocucién con la autoridad de gestion y pagadoras y garantice la adecuada
coordinacion del conjunto de los organismos regionales intervinientes en las acciones
cofinanciadas.

ESTRUCTURA DE COORDINACION NACIONAL DE LOS DOCUP DE OBJETIVO 2,
2000-2006

En el mandato de negociacion de la Comision para la programacion del DOCUP se
establece la necesidad de constituir una estructura de coordinacién nacional para los
DOCUP del Objetivo 2 (en adelante ECN), cuyo objetivo es garantizar la adecuada
coordinacion y asegurar la coherencia y complementariedad con las intervenciones del
FEOGA-G, IFOP y Fondo de Cohesion en las zonas del Objetivo 2.

Funciones de la Estructura de Coordinacion Nacional del Objetivo 2

Las funciones de la ECN comprenderan fundamentalmente los siguientes aspectos:

Andlisis del adecuado funcionamiento de los DOCUP regionales del Objetivo 2.
Proposicion de acuerdos generales en el caso de existencia de diferencias de
criterios respecto a la naturaleza de las acciones elegibles por los Fondos

Estructurales o a la subvencionabilidad de los gastos.

Andlisis y propuestas de medidas generales concernientes al respeto de las
politicas comunitarias.

Propuesta de medidas que conlleven, en caso necesario, la transferencia de
recursos entre dos o mas DOCUP.

Examen de las intervenciones de otros instrumentos comunitarios

(especialmente FEOGA-G e IFOP) en las zonas del Objetivo 2; andlisis de su
coherencia y complementariedad con las intervenciones del FEDER y FSE.
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Conocer y analizar los resultados de la comprobacion intermedia y final del
principio de adicionalidad.

Constitucién, en su caso, de grupos de trabajo en los &mbitos de la sociedad
de la informacién, la igualdad de oportunidades y medio ambiente.

Coordinacion de las evaluaciones intermedias de los DOCUPs, examen de sus
resultados y andlisis de la propuesta de reparto de la reserva de eficacia.

Realizacion de evaluaciones globales del Objetivo 2 y estudios tematicos de
cardcter horizontal.

Proponer medidas comunes en relacion con la informacién y publicidad de las
actuaciones incluidas en los DOCUP.

Composicion

La composicion de la ECN sera la siguiente:

Miembros permanentes

Presidente:

Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda.

Vocales:
Como Miembros Permanentes, representantes de:

Me de Trabajo y Asuntos Sociales (UAFSE)

Me° de Agricultura, Pesca y Alimentacion (FEOGA-G e IFOP)
Me de Administraciones Publicas

La Autoridad Nacional de la Red de Autoridades Ambientales
Unidad competente en materia de igualdad de oportunidades
Cada una de las Comunidades Autdbnomas de Objetivo 2
Comision Europea

A las reuniones asistird también la Secretaria técnica de la ECN. Asi mismo podran
ser convocadas a las reuniones de la ECN, cuando se considere oportuno, un
representante de otras organizaciones y entidades implicadas en las inversiones
contempladas en los DOCUP.

Secretaria de la ECN:

La ECN estara asistida por una Secretaria técnica que estara ejercida por la
Subdireccién General de Administracion del FEDER con las siguientes funciones:

Preparacion de las convocatorias de las reuniones de la ECN y de sus posibles
grupos de trabajo.

Elaboracion del orden del Dia a tratar en las reuniones de la ECN.

Elaboracion de las actas de las sesiones de la ECN.

172



Coordinacién de los trabajos de la ECN en el &mbito de sus competencias.
Elaboracion de los informes y propuestas a presentar en el seno de las reuniones
de la ECN y de los grupos de trabajo.

Para la preparacion de dichos informes se recabara la informacion precisa a todas las
organizaciones implicadas tanto en los DOCUP como, en su caso, en otras formas de
intervencion de fondos comunitarios de los cuales se deba ofrecer informacion (vg.
FEOGA-G e IFOP).

Actuacion de la ECN

Las reuniones se convocaran por su Presidente, por propia iniciativa o a peticion
de las Comunidades Auténomas o de la Comisién Europea.

Las reuniones tendran, con caracter general, periodicidad anual.

A las reuniones deberan asistir los miembros permanentes, la secretaria técnica
asi como los que se convoquen en su caso.

Las decisiones se tomaran por consenso entre los miembros permanentes.

11.1.3. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES MEDIOAMBIENTALES

Las autoridades ambientales, independientemente de sus propias competencias, en
virtud del articulo 6 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, han participado
en integrar las exigencias de la proteccion del medio ambiente en la definicion y en la
realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad, en particular con objeto de
fomentar el desarrollo sostenible.

Siguiendo las indicaciones de la Comunicacion de la Comisién sobre Politica de
Cohesién y de Medio Ambiente (COM/95/509 de 22.11.95), a iniciativa de la Comision
y de acuerdo con el Estado Miembro, se constituyeron en Red de Autoridades
Ambientales el 4 de diciembre de 1997, con la participacion de los Ministerios gestores
de los Fondos Estructurales (Hacienda, Agricultura y Pesca, Trabajo y Asuntos
Sociales), el Ministerio de Medio Ambiente que asume el Secretariado de la Red como
coordinador, los representantes designados por las Consejerias de Medio Ambiente de
las Comunidades Autonomas y por parte de la Comision Europea los representantes
de las Direcciones Generales de Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales tiene como obijetivo la integracion del medio
ambiente en las acciones de los Fondos Estructurales, siendo un elemento de
colaboracion entre las administraciones implicadas.

Las autoridades ambientales a nivel central y autonémico en el ambito de sus
competencias:

- Cooperan sistematicamente con la autoridad de gestibn en todo el proceso de
programacion, realizacion, seguimiento y evaluacion de las acciones financiadas por
los Fondos Estructurales, al objeto de integrar las consideraciones ambientales en los
procesos de desarrollo y velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a las
acciones financiadas por los Fondos.

- Participan como miembros permanentes en los Comités de seguimiento.
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- Participan en los grupos de trabajo que se establezcan para evaluar, establecer
indicadores, metodologias, realizacién de estudios, establecer criterios u otro tipo de
actividad relacionada con la integracion del medio ambiente en los Fondos
Estructurales.

Para la realizacion de sus tareas y actividades se pondran los medios econémicos
necesarios a cargo de la Asistencia Técnica del DOCUP.

La Red de Autoridades Ambientales espafola, esta integrada en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, patrocinada por la Comision.

11.2. PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y SOCIALES Y
OTRAS ADMINISTRACIONES

La actividad de cooperacion, que se ha hecho necesaria en la fase de la elaboracion
del presente DOCUP, se desarrollara con mayor impulsion operativa en la aplicacion
del mismo.

En particular:

a) El Ministerio de Hacienda — Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial junto el resto de Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales de la Administracion General del Estado y con la Administracién de la
Comunidad Autonoma de La Rioja facilitaran informacion periodica a las autoridades
locales y los interlocutores econémicos y sociales, a fin de recibir observaciones y
propuestas operativas para mejorar la eficacia del DOCUP

b) Las estructuras de programacion regionales tendran que definir, proponer y aplicar
modelos operativos de cooperacion con la Administracion General del Estado, con la
participacién activa del Ministerio de Hacienda, a fin de asegurar, para todo el periodo
de programacion del DOCUP, un proceso de consulta continua e intercambio de
informaciones y colaboraciones para llevar a cabo la intervencion, sobre la base de la
experiencia adquirida en la fase de programacion.

c) En la fase de preparacién de los Complementos de programacion, los diversos
actores presentes a nivel regional contribuiran a la definicion de los criterios,
modalidades y procedimientos mas idéneos a fin de garantizar un desarrollo eficaz de
las medidas programadas. La participacion de las administraciones, la concertacion
entre las mismas y las aportaciones de los interlocutores econémicos y sociales
constituyen elementos determinantes para garantizar y realizar las medidas
programadas.

d) En la fase de aplicacién, la actividad de cooperacién se desarrollara en el marco
del Comité de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores
econémicos y sociales;

e) La evaluacién intermedia y la revision del DOCUP seran también un dmbito de
aplicacion del principio de cooperacion.

La autoridad de gestién del DOCUP presentara en detalle durante la primera reunion
del Comité de seguimiento las modalidades de participacién de los interlocutores
econémicos y sociales en las distintas fases de programacion, seguimiento y
aplicacion del DOCUP.
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11.3. ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS FINANCIEROS:
GESTION FINANCIERA

Los recursos de los Fondos estructurales se gestionaran con arreglo a los principios
de cooperacion y subsidiariedad.

Los flujos financieros deben organizarse de tal manera que la mejora de su eficiencia
sea un objetivo constante. A estos efectos, las Autoridades competentes velaran por
que la simplificacion de los procedimientos a todos los niveles facilite que las
transferencias a los beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas breve plazo
posible.

11.3.1. AUTORIDAD PAGADORA

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del DOCUP u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999. Conforme al apartado o) del mismo articulo, podra haber una o
varias autoridades pagadoras por cada forma de intervencion.

Las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por cada una de las dos
Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de los Ministerios de Hacienda
y Trabajo y Asuntos Sociales, citadas en el apartado 1.2.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) n°® 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

-recibir los pagos de la Comision;

-certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

-velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

-poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidades asi como
de recuperacién de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las
autoridades de gestion y con los o6rganos de control interno nacionales y
regionales;

-recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

-reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comisién dieciocho meses después de
la Decision de participacion de los Fondos.

11.3.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para cada DOCUP, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la Decision

los pagos realizados a los beneficiarios finales

la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el DOCUP

el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.
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La autoridad de gestion del DOCUP es responsable de la adecuacion del
correspondiente sistema contable a los requisitos que le son de aplicacion.

11.3.3. CIRCUITO FINANCIERO.

Las autoridades pagadoras del DOCUP recibirdn de la Comisién Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) n° 1260/1999 en el
apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los
Fondos. En funcion de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo
para sufragar la participacién comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencioén,
sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir
por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutird a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que el Estado Miembro presente el informe anual de cada
forma de intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) n° 1260/99, la Comision liberaré de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente al
del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de
pago y se deberan descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de una intervencion una
baja ejecucién financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision deberé informar a la autoridad de gestion del DOCUP si existe el riesgo
de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada. En este
supuesto, la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se
tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de
Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizard una revision del DOCUP y propondra al Comité de seguimiento las
correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes
de reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo
posible, de manera agrupada tres veces al afo, los pagos intermedios, debiendo
presentar la Gltima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuard el pago en el plazo
méximo de dos meses a partir de la recepcién de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) n°
1260/99.
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Una vez reembolsada por la Comisién la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por la autoridad pagadora, ésta procederd, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la Comisién y con los beneficiarios finales se realizardn a
través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes
a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera comunicard la recepcion de los
fondos a las distintas autoridades pagadoras y estas le propondran el pago a los
beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente
acreditadas ante el Tesoro.

Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el cédigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y
control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administraciéon General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al presupuesto de ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracion General del
Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacién del importe recibido de
la UE al presupuesto de ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de gastos
del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la
intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no
darse esta circunstancia, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro que el importe
recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacién a su presupuesto de
ingresos.

11.4. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

11.4.1. Funciones y procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion es responsable de la eficacia y regularidad de la gestion y de
la ejecucion del DOCUP, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento (CE) n°
1260/1999.

La autoridad de gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos.

El sistema de gestion del DOCUP debe permitir:

Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36
del Reglamento (CE)1260/1999;

Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo
de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.
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La autoridad de gestion dirige y coordina a nivel metodoldgico la definicion y la puesta
en marcha del sistema de gestidén a nivel de DOCUP y Fondo Estructural, asegurando
su adecuacion a modelos y procedimientos homogéneos y, en todo caso, el respeto de
los siguientes criterios basicos:

Plena valorizacion de las experiencias de gestién que durante el periodo 1994-
1999 hayan destacado positivamente.

Adopcién inmediata en el modelo de gestion del panel de indicadores del
programa.

Definicion de modelos homogéneos de resultados de las tareas de gestion
(cuadros, indicadores sintéticos, analisis comparativos, etc.) eficaces y coherentes
con los objetivos de alimentacion del sistema de gestion y seguimiento..

El sistema de seguimiento garantizard la identificacion de las actuaciones
cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la medicion del
valor afiadido de la cofinanciacion aportada por cada Fondo a las actuaciones
habituales de los promotores y permitira tener en cuenta las caracteristicas especificas
de sus intervenciones. Esto deberd permitir, entre otras cosas, el seguimiento del
ambito de aplicacion del Marco de Referencia Politico y la participacion del FSE en la
ejecucion de los Planes Nacionales de Accién por el Empleo. El sistema operativo de
gestion y seguimiento del DOCUP, y especificamente el sistema informatico de gestion
(FONDOS 2000), integrara un sistema coordinado de seguimiento de las actuaciones
financiadas por el FSE. Este sistema correspondera a la necesaria vinculacion de la
programacion del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE). En efecto, el
seguimiento del valor afadido del FSE en la ejecucion de los Planes de Empleo
conlleva la definicibn de una estructura comdn de identificacion de todas las
actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucién seguln los cuatro pilares
de la EEE y segun los cinco ambitos prioritarios de actuacion definidos en el
Reglamento (CE) n° 1784/1999.

El sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre el contenido y los
resultados de las intervenciones, facilitando la identificacién de los impactos de las
actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permitira
una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones
cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucion de la reserva de eficacia
prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) n® 1260/99.

11.4.1.1. Sistema informatico de gestidon

La autoridad de gestion garantiza, desde el momento de la aprobacion del DOCUP, la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad, incluida la alimentacion periédica de la base de datos, en el dltimo
trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la aprobacion del DOCUP y con la adopcién
del primer compromiso comunitario, para todo el periodo de programacion 2000-2006.

Dada la importancia del pleno funcionamiento del sistema informético de gestién para
el seguimiento y la gestion del DOCUP, la Comisién no dard curso a ninguna solicitud
de pago relativa a dicha intervencion, salvo casos de fuerza mayor, hasta la
comunicacion formal por la autoridad de gestion de la completa operatividad de dicho
sistema.
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El sistema informatico que se utilizard durante el periodo 2000-06 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral del DOCUP. La
aplicacion de dicho sistema informético prevé el tratamiento de los distintos Fondos
Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP).

La descripcién de la arquitectura general (hardware y software) del sistema informético
de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion - FONDOS
2000", enviado por la Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria
del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP) a la Comisién.

11.4.1.2. Recogiday transmisién de datos

Los datos relativos al DOCUP se registraran a nivel de operacion y seran agregados
por medidas para su incorporacion al dispositivo de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales
serdn validadas por las respectivas Unidades Administradoras antes de su
consolidacion en el sistema de gestion

La autoridad de gestion del DOCUP pondra en marcha en el dltimo trimestre del afio
2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusion en el dispositivo
informatico y la verificacion de la calidad de los mismos.

La autoridad de gestion adoptara durante el dltimo trimestre del afio 2000 las medidas
necesarias para asegurar que el dispositivo central de recogida, agregacion y
tratamiento de la informacién, esté en funcionamiento y asegure la adecuada
transmision a la Comision de la informacion requerida segun la modalidad y frecuencia
acordadas.

11.4.1.3. Gestion de datos financieros

Los datos financieros seran registrados para cada operacidon y seguidamente
agregados por medidas. Los datos se referirdn a los gastos efectivamente realizados
por los beneficiarios finales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999. Los datos seran cotejados por medida, eje prioritario y
DOCUP, con el plan financiero en vigor del DOCUP y del complemento de
programacion.

11.4.1.4. Gestion de datos fisicos

Los indicadores serdn registrados a nivel de operacion para cada medida y se
agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por las
autoridades de gestion. Los indicadores de realizacion fisica y financiera seran de
base anual, permitiendo responder al minimo comun (“core indicators") definido en las
orientaciones metodolégicas de la Comision en materia de indicadores de
seguimiento. El DOCUP y el complemento de programacion incluirdn indicadores de
realizacion especificos a cada medida y los indicadores de resultado e impacto
respectivos.

El seguimiento se realizara sobre la base de los indicadores de realizacion y, cuando

sea posible y pertinente, con los de resultado y de impacto sefialados en el DOCUP y
en el complemento de programacion.
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11.4.1.5. Gestion de datos relativos a mercados publicos

Para toda operacion para la que se haya llevado a cabo un procedimiento de
contratacion publica, se haran constar los datos relativos a la adjudicacion segun una
definicion y tipologia establecida al efecto por la Comision.

Los datos sobre los procedimientos de contratacion se registraran a nivel de DOCUP
para cada operacién, maximo nivel de desagregacion, independientemente de su
dimension.

11.4.1.6.Codificacion de los datos

Los datos financieros, fisicos y los relativos a mercados publicos serén registrados a
nivel de operacion.

Los niveles sucesivos de agregacion de los datos son: medida, eje prioritario de
DOCUP y DOCUP. Cada operacion y cada medida estaran asociadas, siempre que
sea posible, a un cédigo de ambito de intervencién indicado por la Comision.

11.4.1.7. Periodicidad de actualizacién y de transmisién

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales, se actualizaran, al menos trimestralmente, y se consolidaran en
el sistema informatico de la autoridad de gestion, quedando a disposicién de los
usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera del DOCUP, desagregados por eje prioritario y medida,
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestién a la
Comision— Direccidbn General de Politica Regional, en soporte informatico, con
cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores
de contexto del DOCUP se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de
realizacion..

11.4.1.8. Intercambio de informacidn y transmision electrénica de datos

Las modalidades para la realizacion del intercambio de informacion han sido decididas
de comudn acuerdo entre la Comisién y la autoridad de gestion. Las mismas quedan
recogidas en el documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacion" enviado
por la Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de
Economia y Hacienda (DGAPP) a la Comision.

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea (Direccion General de
Politica Regional) y la autoridad de gestion (Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial) se efectuard segun se describe en los
documentos mencionados anteriormente y de acuerdo con lo especificado en la "File
Interface Description" para el intercambio electrénico de datos entre la Direccidn
General de Politica Regional y los diferentes Estados miembros.

11.4.1.9. Validacion y control de calidad
Los procedimientos de recogida, agregacion y transmision de datos seran objeto de

validacion y de control de calidad, por la Intervencion General de la Administracion del
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Estado y, en su caso, por la Intervencion de la Administracién autonémica, a fin de
verificar su coherencia, seguridad y fiabilidad mediante controles sobre muestras
significativas de informacién. Dichos procedimientos son de la responsabilidad de las
autoridades de gestion

11.4.1.10. Disponibilidad de los datos y acceso a la informacién

La disponibilidad de los datos de gestion actualizados estara asegurada por las
soluciones presentadas en el mencionado documento "FONDOS 2000 - Intercambios
de Informacion”.

El acceso al sistema de informacion "FONDOS 2000" podra efectuarse a través de
INTERNET o EXTRANET, segun se convenga, y desde el nimero de puestos de
trabajo que se considere conveniente.

El Comité de Seguimiento del DOCUP establecera el contenido y modalidad de otras
formas de divulgacion de los datos de gestion.

11.4.2. COMITES DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP.
11.4.2.1. Composicién y organizacion

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del DOCUP y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, se
constituird el Comité de Seguimiento del DOCUP.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion designada, consultados los interlocutores, en el plazo méximo de
tres meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

De dicho Comité formaréan parte como Miembros Permanentes, los representantes de
los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, de la Comunidad Autbnoma,
de la autoridad regional en materia de medio ambiente, de representantes de la
Unidad u organizacion competente en materia de igualdad de oportunidades, de la
asociacion de municipios mas representativa de la region, y una representacion de la
Comision dirigida por la Direccion General de Politica Regional, coordinadora de la
presente intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento 1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos, a nivel apropiado, seran asociados en el
seguimiento, participando en los Comités de seguimiento con caracter consultivo, con
un numero de representantes que sea proporcionado a la composicion de dicho
Comité y ejerciendo sus funciones en los términos que precise el Reglamento interno
del mismao.

El Comité sera copresidido por la autoridad de gestion del DOCUP y un representante
de la Consejeria coordinadora de la gestion de los Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma..

El representante de la Comisién y, cuando proceda del BEI, participaran con caracter
consultivo en los trabajos del Comité.

Asi mismo se podrd invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y
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eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios,
asi como otros Organismos implicados en la ejecucién y gestion del DOCUP.

El Comité de Seguimiento establecerd su Reglamento interno que incluird las
correspondientes normas de organizacién y en las que se desarrollara el sistema de
coordinacion con los interlocutores econémicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos dos
veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la preparacion
de los documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y las actas de las
reuniones.

11.4.2.2. Funciones

El Comité de Seguimiento para asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del
DOCUP desempeiiara, entre otras, las siguientes funciones:

-Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y
planes financieros.

-Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

-Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas
sobre las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

-Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencién, llevado a cabo basandose en los indicadores
financieros y fisicos de las medidas, dandose de manera diferenciada la
informacion relativa a los Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.
-Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

-Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del DOCUP vy del
Complemento de Programacion.

-Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a
las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion,
antes de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de andlisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de seguimiento se constituirdn grupos de trabajo
sectoriales y teméaticos, que se reuniran con la regularidad que determine el Comité, al
que informaran del resultado de sus trabajos.

11.4.2.3. Informes anuales y final

La Autoridad de gestion enviara a la Comision, dentro de los seis meses siguientes del
final de cada afio civil, un informe anual de ejecucién previamente aprobado por el
Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio de cada afio
en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el
referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el Comité
de seguimiento.
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Un informe final serd presentado a la Comisién dentro de los seis meses siguientes a
la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluirdn los elementos siguientes:
-Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucién de la
intervencion, en particular las tendencias socioecondmicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo
del programa y su coherencia con los objetivos previstos.
-Situacion de la ejecucion de los ejes del DOCUP y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e
impacto, correspondientes a dichas medidas.
-Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores
-Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio
de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.
-Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones,
en su caso.
-Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento
de la normativa aplicable.
-Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento
para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion
-Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacién de la evaluacién intermedia.
-Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los érganos ejecutores y medidas adoptadas.
-Utilizacién en su caso, de la asistencia técnica.
-Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.
-Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.
-Estado de realizacién fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y
de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos
establecidos.
-Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.
-Informacién sobre los controles efectuados.

11.4.3.EVALUACION

La eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP exige el establecimiento de un
dispositivo de evaluacibn armonizado e integrado en lo que se refiere a
procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, las actuaciones de
los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion previa, una evaluacion
intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto en el
desarrollo y ajuste estructural de las regiones en que se apliquen. Asi mismo mediran
la eficacia de los fondos destinados a cada Eje prioritario en el DOCUP. Dado que el
conjunto de las acciones del FSE a escala nacional es objeto de un seguimiento en el
ambito del PNAE, se procedera a la evaluacion de dichas acciones en coordinacion
con las intervenciones de las regiones no Objetivo 2, que garantice un enfoque
homogéneo.

11.4.3.1. Evaluacion previa

EL DOCUP incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en cuenta
las experiencias anteriores y el contexto socioeconomico de la intervencion, bajo la
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responsabilidad de las autoridades competentes. Su contenido responde a las
exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

11.4.3.2. Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el DOCUP sera objeto de
una evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida,
apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y determinar la medida en que
se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizard por la autoridad de gestion, en colaboracion con la
Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia serd realizada por un
evaluador independiente y serd remitida a la Comision dentro de los tres afios
siguientes a la fecha de la Decision por la que se apruebe el DOCUP. En todo caso,
antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuard una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccion de los evaluadores independientes estara finalizada antes de
finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro,
se constituird un “Grupo Técnico de Evaluacion” (GTE) compuesto por representantes
de la Administracion General del Estado, de la Comunidad Auténoma de La Rioja y de
la Comision. Ademas de proporcionar una plataforma comun y permanente que
permita a sus miembros el intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la
evaluacién y reforzar asi la funcién de esta Gltima, el GTE asistira a la autoridad de
gestion en las labores siguientes:

-Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

-Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir,
teniendo en cuenta, en el caso de las acciones cofinanciadas por el FSE, las
orientaciones metodoldgicas definidas en el MCA Obijetivo 3.

-Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacion para
evaluar los diferentes ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una
estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

-Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

-Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

-Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

La seleccion de evaluadores independientes se hard conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

11.4.3.3. Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia
de las intervenciones y de su impacto asi como conclusiones para la politica de
cohesion economica y social, se efectuard la evaluacion posterior del DOCUP
estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.
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La evaluacién posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracién con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizar4 a mas tardar 3 afios después de
la finalizacién del periodo de programacion.

11.4.3.4. Evaluaciones tematicas

Por acuerdo entre la Comision y el Estado miembro se podra proceder al lanzamiento
de evaluaciones tematicas en el ambito de las prioridades transversales de los
reglamentos (a titulo de ejemplo : PYMES, igualdad de oportunidades, desarrollo local,
medio ambiente y sociedad de la informacion).

11.4.4.CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS
FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumirdn la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos
deberan adoptar para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera. Asi mismo, los Estados
miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros
de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude
gue afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de
la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) n° 2064/97 recoge las disposiciones
relativas al control financiero de los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, en el marco de la cooperacién con la Comisién, para coordinar los
programas, la metodologia y la aplicacion de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La autoridad de gestion del DOCUP segun el régimen de corresponsabilidad
anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la
intervencion y de la realizacion de medidas de control interno compatibles con los
principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) serd el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos,
las relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE, de los
entes territoriales y de la Administracion del Estado.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos,
incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestién y control
utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion

financiera que la autoridad de gestion del DOCUP debe garantizar, presupone la
adecuada organizacion de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.
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En el DOCUP se identificaran las funciones de gestion y las funciones de control
ordinario sobre la gestion. EI Complemento de programa determinard, medida a
medida, los servicios responsables de la gestién y del control ordinario, de tal manera
que se garantice la separacion y realizacion autonoma de las funciones de gestion y
control.

La IGAE, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma y las Unidades
Administradores que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran
controles de los sistemas de gestién y control del DOCUP, asi como controles in situ
puntuales.

11.4.4.1. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado asi
como del sector publico.

Es dnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los o6rganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
auténomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de las Cortes
Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera del
sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

Entre otras funciones, la |.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.)
—Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad
de:
-Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros
de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.
-Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion
del Reglamento (CE) n°1681/94 de la Comisién, de 11 de julio, sobre
irregularidades y recuperacién de sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control
de caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que
sea su denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan.
Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles,
Empresas, Entidades y particulares por razon de las ayudas nacionales o financiadas
con fondos comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP
“En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles,
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manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los 6rganos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la
Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no soélo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales competentes, asi
como los de relacién, entre otros, con los érganos competentes de las Comunidades
Europeas.

En cuanto a la coordinacién con las Comunidades Autéonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de la colaboracién con la mayor parte de las Consejerias de Hacienda de
dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspectos relacionados con los
planes de control, procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los
mismos, comunicacion de resultados de los controles y de irregularidades, y formacion
profesional del personal.

11.4.4.2. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actia como supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién economica de
la Administracion de la Comunidad Auténoma asi como del sector publico de dicha
Comunidad. Las competencias y régimen de funcionamiento se regulan en las
diferentes disposiciones normativas autonémicas.

Control interno: Intervenciéon General de la Comunidad Autbnoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencion General de la
Comunidad Autonoma a través de su Servicio de Control Financiero .

Les compete el ejercicio de control interno de la gestién econdmica financiera del
sector publico de la Comunidad Autonoma, mediante el ejercicio de la funcion
interventora y el control financiero. Sus competencias y régimen de funcionamiento se
regulan en la legislacion que al efecto elabora la Comunidad.

11.4.4.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5
y 209A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) n°
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucién participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE,
de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular,
y por lo que respecta a los Fondos estructurales, se creé una Comisién de
coordinacion y un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e IFOP,
de los que forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de los
fondos, la IGAE como 6rgano de control, asi como otros 6rganos nacionales, y donde
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entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los
Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Protocolo relativo a cooperacién en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccién
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el dmbito de los Fondos estructurales, la cooperacidon necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de
las Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud de la cual el
Interventor General de la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los
sistemas de gestiébn y control de los programas operativos y de cualquier otra forma
de intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como controles in situ
puntuales. En estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo
mandato de la Comisién. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado
Protocolo, todos los afos la IGAE ha aprobado y realizado planes de control en
aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) n° 2064/97 de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habr& de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control. La IGAE y las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
planes de control basados en los criterios de seleccién que el propio Reglamento
establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE) n°
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado en el DOCUP y por cada
organo de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el
territorio espafiol con los 6rganos de control que participan en la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones periédicas
con los responsables a distintos niveles de las Intervenciones Generales de las
Comunidades Autonomas y de las Unidades Administrativas con competencias de
control.

11.4.4.4. REGLAS Y METODOS DE CONTROL

A .Requlacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales
implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacién comunitaria asi como las
instrucciones 0 manuales elaborados por la Comisién para delimitar o describir el
objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95
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por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la Circular
1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico.
Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se rigen,
en primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos
casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan
esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa
estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma y cualesquiera otros 6rganos con competencias
de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una
metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales
se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia mediante una aproximacion resumida a las Normas de Auditoria del
Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y
garantizar la confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso de sus
actuaciones.

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y
extension de las pruebas a realizar.

En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de
sus conclusiones y recomendaciones.

Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.

Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones
realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos,
presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por
evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.
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11.4.4.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE
IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del érgano concedente, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan
irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcién de los fondos del Presupuesto comunitario, y Si
transcurridos seis meses desde la remisién del informe definitivo el 6rgano gestor
responsable no justificara al 6rgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE) n°
2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este
hecho a la Comision. Para ello, la Intervencion actuante responsable del control
solicitara al érgano gestor la informacién y documentacion que estime pertinente, y la
remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1681/94 el Estado espafol
debera comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de
la Divisiébn de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los érganos
gestores responsables y de las Intervenciones Generales de la Comunidad Autonoma,
la informacién necesaria para realizar estas comunicaciones.

La autoridad de gestién del DOCUP, una vez informada en buena y debida forma de
los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondrd en marcha, de conformidad con los articulos 34,
38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idéneas para resolver los
problemas procedimentales y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademaés, efectuard un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos 0 como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.

11.5. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribuciéon de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999 se efectuard "basandose en una serie limitada de indicadores de
seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucién financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia comprobara si en la

intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacién inicial y si
han podido cumplirse los compromisos contraidos.
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Por consiguiente, la eficacia de la intervencion se evaluard basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los
tres grupos de criterios siguientes:

de eficacia;

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
DOCUP;

de gestion:

-la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del
coste total del DOCUP sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento
con el adecuado nivel de desagregacion;

-la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos
cubiertos por las auditorias financieras y de gestién en el que no se han detectado
irregularidades sobre el total de gasto controlado;

-la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos
criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

- La calidad de los criterios de seleccion de los proyectos.

de ejecucion financiera:

-la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje
de los compromisos previstos en la decisién de concesion de ayuda para las
anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, figurardn en el complemento de
programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran decididos por el
Estado miembro, en estrecho contacto con la Comision.

Una vez determinados y cuantificados los indicadores, el Estado miembro y la
Comision establecerdn los umbrales por encima de los cuales el DOCUP se
considerara globalmente eficaz y participara en el reparto de la reserva de eficacia en
proporcion a su dotacion inicial. EI Estado miembro y la Comision podran madificar el
sistema de reparto si los DOCUPs que alcancen el umbral determinado no pueden
absorber la dotacién que les corresponda o si ningin DOCUP alcanza el umbral
predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un
grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la
validacion de resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los
criterios predefinidos en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencion seréa evaluada antes del 31 de diciembre de
2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion intermedia para la
intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de las
intervenciones.

La asignacion de la reserva sera efectuada hacia la mitad del periodo de
programacion, y nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

191



Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los DOCUPSs son

los siguientes:

Criterios | Indicadores | Objetivos
Criterios comunes de gestion
- Calidad del sistema de|- Porcentaje del valor de las|-  Informacion  financiera
seguimiento medidas para las cuales disponible para el 100%
existen datos disponibles de las medidas a mas
de ejecucion financiera y tardar 1 mes después de
fisica la presentacion ante la
Comision del
Complemento de
Programa.
- Informacion fisica a partir
del 01-10-2001
- Calidad del sistema de|- Puesta en marcha de un|- Disponible a finales de
control sistema de control 2000
financiero de acuerdo con
lo previsto en las
disposiciones de
aplicacién del DOCUP.
- Porcentaje de los gastos |- Igual o superior al 5% a
de los Fondos partir de finales de 2002
Estructurales  cubiertos (en relacion al coste total
por auditorias financieras de cada anualidad )
y /o de gestion en
relacion al gasto total de
la correspondiente
intervencion
- Calidad del sistema de|- Informes de evaluacion|- De acuerdo con los criterios
evaluacion intermedia intermedia de calidad gue se fijen en el marco
adecuada. de las tareas de
preparacion de la

evaluacion intermedia.

-Calidad de los criterios de
seleccion de proyectos

- Criterios de seleccion de
proyectos

- El 85% del gasto del
DOCUP esté respaldado por
regimenes de ayuda, por
planes nacionales, regionales
o} locales o] criterios
normalizados de seleccion de
proyectos

Criterios comunes de ejecucion financiera

- Absorcion de Fondos|- Porcentaje de los gastos |- Alcanzar a 31-10-2003 un
Estructurales relativos a los Fondos nivel de solicitudes de
Estructurales pagos por un montante

presentados y declarados igual al 100%  del

admisibles  anualmente montante inscrito en el

por la Comisibn en plan financiero para 2000

relacion con el plan y 2001 y al 25% (en

financiero del DOCUP.

media) del montante
inscrito para 2002.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada
DOCUP y figuraran en el complemento de programacion.

192



11.6. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 las operaciones
gue sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones
de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como las de las
politicas comunitarias.

La autoridad de gestidn de la intervencidn es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo
34 del Reglamento (CE) n°1260/1999. Ella comunicara al Comité de seguimiento, al
menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, que se
comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacion y también durante la
aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo
soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

normas de competencia;

adjudicacion de contratos;

proteccién del medio ambiente;

promocion de las pequefias y medianas empresas;
igualdad de oportunidades;

politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las
empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la
Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los
Estados miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se
establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas
gue reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular, Decisidon
91/3855/CECA

- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comisién
- construccion naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
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- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la

(NACE 260) Comision
- automoviles Decisiéon 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la Decisidon

93/C 36/17 de la Comision.

Para cada medida del DOCUP, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado. Existen dos posibilidades:

1 El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado
bajo la medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la
regla de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un
reglamento de exencion de categorias.

En este caso, una declaracién general a estos efectos sera suficiente. No seré
necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las
ayudas individuales.

2 El Estado miembro tiene la intenciéon de cofinanciar bajo la medida en cuestion
ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un
reglamento de exencidn por categoria.

3 En este caso, deberd suministrarse una descripcion de los regimenes de
ayudas o de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o
de la ayuda individual, su nimero de registro del expediente de ayudas de Estado,
la referencia de la carta de autorizacion por la Comision y la duracion del régimen
(ver cuadro)

Numero | Titulo del régimen de ayudas o | Numero de Referencia Duracion
de la de la ayuda individual (1) registro del | de la carta de | del régimen
medida expediente | autorizaciébn | de ayudas
de ayudas 2) 2)
de Estado
(2)
1.1

(1) En el caso de que no vaya a concederse ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestion se incluira el texto siguiente: "No se concederan ayudas de
Estado en el sentido del articulo 87.1 del Tratado CE bajo esta medida"

(2) En el caso de que el régimen de ayudas en cuestion haya sido notificado, se
indicara su numero de registro; en el caso de que el régimen haya sido autorizado
por la Comision, se indicara asi mismo la referencia a la carta de autorizacion y la
duracién del régimen. En el caso de que el régimen de ayudas no haya sido aun
notificado, las tres casillas quedaran en blanco.
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En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencién por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas
de Estado concedidas bajo esta medida se ajustardn a la regla de minimis o se
aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion
por categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo n° 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministro y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en
el articulo 25 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 deberan incluir la lista
exhaustiva de los contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de
dichas adjudicaciones. Estos datos se deberdn remitir actualizados a la
Comision en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento (CE) n°
1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en los DOCUPSs, las actas de cada
uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre
contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se
facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté
sometido a la normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar
el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de
ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia,
eficiencia y economia.

Proteccién del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de politica
y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los
compromisos asumidos por la Unidbn en el marco de acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los Fondos
en estos grandes proyectos y en conformidad con los dispuesto en la letra g) del
apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que
permitan valorar la repercusion ambiental y la aplicacion de los principios de
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precaucion y de accion preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafios
ambientales y del principio "quien contamina paga”, asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran
acompafiando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto a la aplicacion del principio “quien contamina paga”, el Estado miembro
transmitira a la Comision en el méas breve plazo y, en todo caso, antes de la
aprobacion del DOCUP su diagndstico sobre la situacion actual en materia de
aplicacion de este principio y, sobre la base de dicho diagndstico, una propuesta para
la aplicacion gradual de tal principio. Antes de la realizacibn de la evaluacion
intermedia del DOCUP, se llevara a cabo una evaluacion especifica que establezca un
balance de la aplicacion del principio “quien contamina paga” y fije las bases para una
aplicacion mas amplia y completa del mismo.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del
articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro ha acreditado la
situacion en la que se encuentra la Comunidad Autonoma de La Rioja y presento
garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados resultara deteriorado como
consecuencia de acciones realizadas con la aportacion de los Fondos.

En el momento de presentacion del complemento de programacion, el Estado
miembro debera suministrar a la Comision todas las informaciones sobre las medidas
tomadas para evitar el deterioro de los lugares identificados dentro del programa
Natura 2000 que estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestidén elaborado
en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencién al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la
proteccion de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen agricola.

Promocidn de las pequerias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la
participacion de las pequefias y medianas empresas en el DOCUP.

En caso de que la Comisién considere que una actividad o medida determinada no se
atiene a la normativa comunitaria, efectuara un examen adecuado del caso en el
marco de la cooperacion, solicitando en particular al Estado miembro o a las
autoridades que éste designe para llevar a cabo la intervencién que presenten sus
observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comision podra incoar un
procedimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado.
Una vez iniciado ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la
Comision suspendera la ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestion.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidad del Reglamento General de
los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam.
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Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las
politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover
su igualdad". Esta obligacion legal se cumplirh de forma horizontal en todas las
acciones cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming” de la igualdad de
oportunidades.

El "mainstreaming” implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la
situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalte los
diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de programacion
deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en
materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada
Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe en
la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se
sustancia definitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIII monografico sobre el
empleo. En él se establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia,
asi como la necesidad de coordinacion de las diversas politicas de los Estados
miembros. El Consejo Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido
las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de
accion coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban
cada afo. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitda la
ocupacion en el centro de atencién prioritaria de la politica de la Union.

11.7. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

El acceso a la informacion relativa a las intervenciones de los Fondos es esencial para
la eficacia de las operaciones cofinanciadas por los mismos.

La autoridad de gestion garantizara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisidn sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales informaran a los interlocutores
sociales y a los agentes que se consideren mas adecuados en cada caso sobre el
contenido y el desarrollo de las intervenciones cofinanciadas.

Con ese propésito se preveran medios adecuados de difusion de la informacion hacia
la opinion publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

-Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

-Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados
miembros sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.
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De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n°1260/99, el Complemento de
programa describira las medidas que garanticen la publicidad de la intervencion.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizardn el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento de la Comisién 1159/2000 sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando la opinion
publica del papel que desarrolla los diferentes Fondos Estructurales en Esparia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinién puablica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacion y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las modificaciones que
se hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados obtenidos y de la
demanda percibida.

11.8. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos
disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo
todas las actuaciones previstas, la presente intervencion reservard una dotacion
presupuestaria, definida de comun acuerdo, destinada a la financiacién de estas
actividades.

11.9. DISPOSICION FINAL

Las disposiciones financieras y de gestion deben ajustarse de forma concordante con
eventuales y futuras reglas de ejecucién que vengan a ser adoptadas al abrigo del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LAS INTERVENCIONES DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL PERIODO 2000-2006 EN
COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION DEL DOCUP
OBJETIVO 2 DE LA RIOJA.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones y
resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafa, que permitan
garantizar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
reglamentariamente a las autoridades de gestion con el objeto de asegurar la eficacia
y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision Europea
y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas implicadas, han
acordado el nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como autoridad
de gestion de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a través de un
régimen de corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de
organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en
torno a un sistema que se explicita a continuacion:

La Comunidad Autbnoma de La Rioja, en relacion con las medidas de su
competencia que seran precisadas en el Complemento de Programa, asi como el
resto de organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de
datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de
seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que permitirdn, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos
con la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y
la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion, que los definira
teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que
demanden los servicios de la Comision Europea. Estos sistemas informaticos de
intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones de su
competencia, por la Comunidad Auténoma y resto de organismos gestores, para lo
cual la autoridad de gestion coordinard las conexiones telematicas que resulten
necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles
descentralizados hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion
serd responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, la Comunidad
Autonoma y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales en
relacién con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencion
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y los remitirdn, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de gestién que elaborara
el informe definitivo y lo remitira a la Comision Europea.

La Comunidad Autébnoma de La Rioja y resto de organismos gestores estableceran
los oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las acciones
cofinanciadas. Ademas, deberdn responsabilizarse de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

La Comunidad Auténoma y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinanciadas en el ambito de la
intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que
acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los
mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar los principios
de una correcta gestion financiera. Ello les facilitara la presentacion ordenada a la
autoridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad
requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion
de Fondos Estructurales en la Comunidad Autbnoma u organismo de que se trate,
asi como por el responsable del control financiero (interventor, director econémico-
financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones seran la base
de los certificados que la autoridad pagadora remitird a la Comision solicitando los
correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos
financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a
través de las correspondientes autoridades pagadoras.

La Comunidad Autbnoma y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales
contribuirdn a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que
se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los procedimientos
armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad de gestién de
acuerdo con la Comision Europea.

La Comunidad Autbnoma y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales
garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito de
sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias, en particular
sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministraran, igualmente y cuando
proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades.

La Comunidad Autbnoma Yy resto de organismos ejecutores garantizaran, en las
actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de
informacion y publicidad de las acciones -cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este
sentido, elaboraran los correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que
daran cuenta a la autoridad de gestion.

La Comunidad Autbnoma y resto de organismos ejecutores podran proponer en
relacion con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del
Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe total
de la participacién de los Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas de
adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran notificadas por la
autoridad de gestion a la Comisién en el plazo de un mes.
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La Comunidad Auténoma de La Rioja participara junto con la autoridad de gestion
y la Comisién, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar
los principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comision
formulara observaciones en relaciéon con actuaciones de competencia regional, la
Comunidad Autébnoma comunicard a la autoridad de gestion las medidas
adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las
transmitira a la Comision. Si la Comision estima que las medidas adoptadas no son
suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de las
medidas, la Comunidad Autonoma podrd presentar, a través de la autoridad de
gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o
indicard los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion
de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion
las llevara a cabo por sus propios medios y emprenderd, después de analizadas
las causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a
evitar tales situaciones.
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Prioridad empleo.

Empleos creados

INDICADORES-CLAVE

mentenidos (para la totalidad de las medidas) en términos brutos y netos.

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Numero de ocupados
en la zona (Ultimo afio
disponible). Afio 1999.

Fuente: EPA. INE.

Beneficiarios directos
de las subvenciones
(empresas)

Nimero de empleos
creados (directos)
durante el periodo de
aplicacion

Nimero de empleos
mantenidos durante el
periodo de aplicacién

Total regional

94.400

Prioridad ‘PYMES’.

1.2. Coste total y porcentaje (sobre el total del DOCUP) de las ayudas concedidas a las PYMES (euros y

%).

1.3. Porcentaje de gastos privados inducidos por las actuaciones del programa (efecto palanca de la

ayuda comunitaria).

Datos de referencia

Datos de seguimiento

NUimero de PYMES |Nimero de PYMES |Importe y porcentaje | Importe de la
(menos de 250 empl.) | beneficiarias directas | del coste del Docup | cofinanciacion
de las ayudas cuyos  beneficiarios | privada en las
directos son PYMES | medidas del Docup
(% y euros) en el periodo de
Fuente: INE. DIRCE observacion.

Zonas elegibles
(incluso en régimen
transitorio)

Total regional

8.188"

Prioridad “lgualdad de Oportunidades”.

I.4. Importe total de recursos previstos para la mejora de servicios y equipamientos que contribuyen al
acceso de las mujeres al mercado laboral y actividades econ6micas (e.g. en términos de transporte,
conciliacion de la vida familiar y de la vida profesional, cualificacion, servicios publicos, creaciones de

empresas)

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Porcentaje de recursos
dedicados a tal objetivo
en la lista de medidas
cofinanciadas por el
Docup O2 y O5b en el
periodo (1994-1999)

Importe de recursos dedicados a
tal objetivo en la lista de medidas
cofinanciadas por el Docup O2 en
el periodo de observacion(2000-

03, 2004-06)

Porcentaje

Docup

de recursos

dedicados a tal objetivo en la lista
de medidas cofinanciadas por el
en
observacion.

el periodo de

Zonas elegibles
(incluso en régimen
transitorio)

8,21 %*

! Son el n° de empresas de 1 a 200 trabajadores.
2 Hemos considerado las medidas financiadas por el FSE.
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I.5. Porcentaje de mujeres que se han participado en la creacidon de empresas cofinanciadas por el Docup
(todas categorias, sectores de actividad y tamafio).

Datos de referencia Datos de seguimiento

Porcentaje de mujeres que han creado | % de mujeres que han creado una actividad
una actividad empresarial (lltimos datos | empresarial cofinanciada por el Docup en el
disponibles) periodo de observacion.

Zonas elegibles
(incluso en régimen
transitorio)

Total regional No disponible

Listado de la Seguridad Social

Prioridad ‘medioambiente’

I.6. Porcentaje del coste del programa dedicado a mejoras ambientales, tanto en lo que se refiere a
gastos de medidas directamente afectadas al sector medioambiental como a gastos relacionados con
intervenciones generales que tengan efectos medioambientales.

Datos de referencia Datos de seguimiento

Porcentaje de gastos de las | Porcentaje de gastos | Porcentaje de medidas
intervenciones directa o | afectados a medidas de |generales con efectos claros

indirectamente afectadas al | ayuda al sector | sobre el medioambiente en el
medioambiente (periodo | medioambiental en el periodo | periodo de observacion.
1994-99) de observacion.

Zonas elegibles
(incluso en régimen 17,86 %°
transitorio)

Prioridad ‘1+D+I’

I.7.Numero de empresas que han recibido ayuda para proyectos (colectivos) de 1+D y/o de innovacién
tecnoldgica.

Datos de referencia Datos de seguimiento

NUmero de empresas | Nimero y coste de proyectos de | Nimero de empresas que han
beneficiarias de ayudas | I+D+l cofinanciadas por el Docup | recibido ayudas del Docup para
nacionales a I+D vy | (por tipo de proyecto). proyectos colectivos de [+D+l
innovacion tecnolégica en el periodo de observacion.

(periodo 1994-99).

Zonas elegibles
(incluso en régimen 11% + 29°+ 9° = 49
transitorio)

® Se refiere al % de participacion en Proyectos Medioambientales.

* Se refiere al n° de expedientes acogidos al FEDER en la Orden de 1+D del Objetivo N° 2 (94-96).
> Se refiere al n° de expedientes acogidos al FEDER en la Orden de 1+D del Objetivo N° 2 (97-99).
® Se refiere al n° de expedientes acogidos al FEDER en la Orden de 1+D del Objetivo N° 5b (94-99).
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Prioridad ‘Sociedad de la Informacién

1.9. Coste total y nimero de proyectos relacionados con la Sociedad de la Informacion.

Datos de referencia

Datos de seguimiento

Importe de las inversiones
previstas para proyectos de

namero
de

Coste vy
proyectos

de
Sl

Ndmero de proyectos
dedicados a la Sl en el periodo

SI en las regiones 02 | cofinanciados por el | de observacion.
financiadas con  fondos | DOCUP (en euros y %)
nacionales en el periodo
1994-1999
Zonas elegibles
(incluso en régimen No disponible

transitorio)
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DECISION DE LA COMISION

de 07 -03- 2001

por la que se aprueba el Documento tinico de programacién para las intervenciones
estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 de
La Rioja

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales’, y, en particular, el apartado
5 de su articulo 15,

Previa consulta al Comité para el desarrollo y la reconversién de las reglones y al Comité
previsto en el articulo 147 del Tratado,

Considerando lo siguiente: 7

(1) Los articulos 13 y siguientes del Titulo II del Reglamento (CE) n° 1260/1999 disponen
las condiciones de preparacién y aplicacién de los documentos dnicos de programaci6n.

(2 Los apartados 1 y 2 del articulo 15 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 establecen que
cada Estado miembro puede presentar a la Comisién, previa consulta a los interlocutores
mencionados en el articulo 8 del citado Reglamento, un plan de desarrollo que se tratard como
un proyecto de documento dnico de programacién y cuyo contemdo se precisa en el articulo 16
de dicho Reglamento.

, (3 El apartado 5 del articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 dispone que la
Comisién adoptard, basindose en el plan de desarrollo regional presentado por el Estado
miembro, en el marco de la cooperacién definida en el articulo 8 del citado Reglamento, una
decisién sobre el documento tnico de programacién, de acuerdo con el Estado miembro de que
se trate y de conformidad. con los procedimientos fijados en los articulos 48 a 51 de dicho
Reglamento. :

C)) El Gobierno espafiol ha presentado a la Comisién, el 28 de abril de 2000, un proyecto
de intervenci6n admisible para las zonas del objetivo n° 2 de La Rioja, segiin lo establecido en
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el apartado 1 del articulo 4 y en el apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (CE) n° 1260/1999;
este proyecto comprende los elementos mencionados en el artfculo 16 de dicho Reglamento y,
en particular, la descripcion de los ejes prioritarios seleccionados, asf como indicaciones sobre
la participacién financiera del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo
Social Europeo (FSE).

4) El proyecto de intervencién que la Comisién ha considerado admisible ha sido
presentado a la Comisién entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que, de
conformidad con el apartado 4 del articulo 52 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la fecha de
inicio de la elegibilidad de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De acuerdo con el
articulo 30 de dicho Reglamento conviene fijar la fecha final de elegibilidad de los gastos.

6) El documento nico de programacién ha sido elaborado de acuerdo con el Estado
‘miembro en el marco de la cooperacién.

@ La Comisién ha verificado que el documento tnico de programacién ha sido elaborado
de conformidad con el principio de adicionalidad. :

(8) La Comisién y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, respetando el principio de la cooperacion, la coordinaci6n entre
las intervenciones de los diferentes Fondos y las del BEI y de los demis instrumentos
financieros existentes. - :

(9)  El BEI ha sido asociado a la elaboracién del documento tnico de programacién de
conformidad con las disposiciones del apartado 5 del articulo 15 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999; el BEI ha manifestado estar dispuesto a contribuir, con arreglo a las
disposiciones estatutarias que lo regulan, a la realizacién de este documento.

(10)  La participacién financiera de la Comunidad Buropea disponible para todo el perfodo y
su distribucién anual se expresan en euros; la distribucién anual debe ser compatible con las
perspectivas financieras aplicables. De conformidad con el apartado 7 del articulo 7 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999; la participacién financiera de la Comunidad Europea ha sido
objeto de una indexacién del 2% anual. Esta participacién podrd ser revisada hasta el 31 de
marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucién efectiva de los precios y la atribucién de la
reserva de eficacia general, de acuerdo con el apartado 7 del articulo 7 y con el apartado 2 del
articulo 44 de dicho Reglamento. : .

(11)  Para tener en cuenta el ritmo de ejecucién sobre el terreno de los ejes prioritarios del
documento tnico de programacién, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios debe
poder ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcién de las necesidades, dentro de
unos limites predeterminados. ‘

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :
Articulo 1
Queda_aprobado el Documento tnico de programacién para las intervenciones estructurales

comunitarias en las zonas del objetivo n° 2 de La Rioja, para el perfodo del 1 de enero de 2000
al 31 de diciembre de 2006. ' ‘



Articulo 2

1. De conformidad con el articulo 19 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999, el Documento tinico
de programacién contiene los elementos siguientes:

(a) La estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accién conjunta de los. Fondos
Estructurales comunitarios y del Estado miembro, sus objetivos especificos cuantificados, la
evaluacién previa de los efectos previstos, en particular sobre el medio ambiente, la coherencia
de estos ejes con las politicas econémicas, sociales y regionales, asi como la estrategia en favor
del empleo en el Estado miembro.

Los ejes prioritarios son los siguientes :

1) Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo.
) Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

3) Sociedad del conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacién).
“) Desarrollo de redes de comunicaciones y redes de energia.

(5) Desarrollo local y urbano.

©) Asistencia técnica.

" (b) Una descripcién resumida de las medidas previstas para aplicar los ejes prioritarios,
incluidos los elementos necesarios para comprobar la conformidad con los regimenes de ayudas
de Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

(c) El plan de financiacién indicativo en el que se precisa para cada eje prioritario y para cada
afio la cuantfa financiera prevista para la participacién de cada Fondo, indicando por separado
los créditos previstos para las zonas beneficiarias de la ayuda transitoria, asi como el importe de
las financiaciones subvencionables piblicas o asimilables y de las financiaciones privadas
estimadas del Estado miembro. La participacién total de los Fondos. prev1sta anualmente para el
documento Gnico de programaci6n es conipatible con las perspectivas financieras aplicables.
N
(d) Las disposiciones de aplicacién del documento tnico de programacién, que incluyen la
desxgnacnén de la autoridad de gestién, la descripcién del sistema de gestién del documento
Gnico de programacién, la descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacién, incluida la
funcién del comité de seguimiento y las disposiciones relativas a la .participacién de los
interlocutores en dicho comité.

(¢) La comprobacién previa del cumplimiento de la adicionalidad y la informacién relativa a la
transparencia de los flujos financieros.

(f) Las indicaciones sobre los recursos necesarios para la preparacién, el seguimiexito y la
evaluacién del documento tinico de programaci6n.

2. El plan de financiaci6n indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios definidos para
la accién conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro, 94.730.557 euros para
todo el periodo, asf como las dotaciones financieras previstas en concepto de participacién de
los Fondos Estructurales, 42.641.672 euros.



La necesidad de financiacién nacional resultante, 52.088.885 euros del sector piblico, puede ser
parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos procedentes del Banco Europeo de
Inversiones y de los demis instrumentos comunitarios de préstamo.

Articulo 3

L. La participaci6n total de los Fondos Estructurales concedida ‘sobre la base de la presente
Decisi6n asciende a 42.641.672 euros. De este importe, la concesién de 6.205.420 euros se
realiza de manera inmediata, mientras que la de 6.148.672 euros queda suspendida hasta que la
Comisién adopte la Decisién de prérroga de dichos créditos, sobre la base de lo dispuesto en el
primer apartado del pérrafo 2a del articulo 7 del Reglamento Financiero. En la medida en que
el importe cuya concesién queda en suspenso corresponde a los créditos presupuestarios que
estardn disponibles como consecuencia de la Decisién de prérroga, a la entrada en vigor de
dicha Decisi6n la suspensién quedar4 sin efecto.” :

Las normas de concesi6n de la contribucién financiera, incluida la participacién financiera de
los Fondos correspondientes en los diferentes ejes prioritarios que forman parte del documento
Gnico de programacién, se precisan en el plan de financiacién que figura como anexo de la
presente Decisién. ' ' '

2. A titulo indicativo, la distribuci6n prevista del total de la participacién comunitaria disponible
entre los Fondos Estructurales es la siguiente:

FEDER . 40.562.359 euros,
FSE 2.079.313 euros.

3. Durante la ejecucién del plan de financiacién, el importe (en todo el periodo de
programaci6n) de los costes totales o de la participacién de los Foundos relativo a’ un eje
prioritario puede ser ajustado de acuerdo con el Estado miembro, dentro del lfmite del 25% dela
participacién total de los Fondos en el documento Gnico de programacién o de un porcentaje
superior siempre y cuando el importe no exceda los 30 millones de euros y se respete la
participaci6n global de los Fondos mencionada en el apartado 1.

Articulo 4

La presente Decisién no prejuzga el anélisis de la Comisién respecto de las ayudas de Estado en
el sentido del apartado' 1 del articulo 87 del Tratado, al que hace referencia la presente
intervencién, pendientes de aprobacién por la Comisién. La presentacién, por parte del Estado
miembro, de la solicitud de intervenci6n, del complemento de programacién o de una solicitud
de pago no sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

La cofinanciacién comunitaria de las ayudas de Estado en el sentido del apartado 1 del artfculo

87 del Tratado, tanto de regfmenes como de ayudas individuales, requiere su aprobacién previa

por la Comisién de conformidad con el articulo 88 del Tratado, con la excepcién de las ayudas

conformes a la regla de minimis o exentas en virtud de Reglamentos de exencién, adoptados

~ por la Comisién de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de
1998, sobre la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a ciertas categorias de ayudas

horizontales?.
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A falta de tal exencién o aprobacién, estas ayudas constituyen ayudas ilegales, cuyas
consecuencias se definen en el Reglamento de procedimiento de las ayudas de Estado y cuya
cofinanciaci6n ser4 tratada como una irregularidad en los términos de los articulos 38 y 39 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales, descritas en el articulo 32 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, no pueden ser aceptadas por la Comisi6n para las medidas que
comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas segiin la definicién
del Reglamento de procedimiento de las ayudas de Estado, tanto de regimenes como de ayudas
individuales, hasta su notificacién y aprobacién formal por parte de la Comisién.

Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.
La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada en el 31 de diciembre de 2008. Esta
fecha se prorroga hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los organismos que

conceden ayudas de acuerdo con lo indicado en la letra i) del articulo 9 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, ' :

Articulo 6

El Reino de Espaiia es el destinatario de la presente Decisi6n.

Hecho en Bruselas, el 0 7 -03- 2““1

Por la Comisién
Michel BARNIER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME
Ffor el Secretario General,

Director de Secretarfa




