6.

CAPITULO VI: CONDICIONES DE APLICACION DEL MCA

6.1.

COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

6.1.1. AUTORIDAD DE GESTION

El Estado espaiiol, en aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento
(CE) n® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, designa
autoridad de gestion del Marco Comunitario de Apoyo Espafia Objetivo 1
2000-06 (MCA) al Ministerio de Hacienda, Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, que sera responsable de la eficacia
y de la regularidad de la de la gestion y la ejecucion de dicho MCA, sin
perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en materia de
ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

Ministerio de Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico: J. Andrade@IGAE.meh.es

La autoridad de gestion de las formas de intervencion serd, en el caso de los
Programas Operativos Regionales Integrados, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Esta autoridad desarrollara
sus funciones en colaboracion con el resto de las Unidades Administradoras
de los Fondos Estructurales de la Administracion General del Estado, en un
marco de cooperacion y corresponsabilidad con las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas que permita la participacion efectiva de las
mismas en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de
gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento
(CE) n® 1260/1999.

La autoridad de gestion serd responsable de la eficacia, regularidad de la
gestion y adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la autoridad de gestion asumird la responsabilidad de:

(a) alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y
cualitativo (indicadores) de los distintos Fondos a partir de un
sistema propio de seguimiento que garantice la fiabilidad de
los datos suministrados;

(b) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del
informe anual de ejecucion;

(c) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del
informe final de la intervencion;

(d) establecer un sistema de contabilidad separada, o una
codificacion contable adecuada, que identifique las
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transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi como
responsabilizarse de la custodia de los documentos contables
que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garantizan la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se
presenten a las autoridades pagadoras;

(e) facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de
gasto, con el detalle y periodicidad requerida por las
autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la fluidez
de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y
a los beneficiarios finales;

6y} establecer dispositivos que garanticen la legalidad vy
regularidad de las intervenciones cofinanciadas, poniendo en
marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera;

(g)  contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999;

(h)  garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas
con las demas politicas comunitarias, en particular sobre
contratacion publica y medio ambiente;

(1) suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades;

) garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de
las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que
se refiere el Reglamento (CE) n°® 1159/2000.

En cada Programa Operativo Regional, la Administracion Autondémica
correspondiente, asi como el resto de organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de
gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las
operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias y
en particular de las tareas enunciadas en el parrafo precedente.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en
disposicion de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la
autoridad de gestion las llevara a cabo por sus propios medios y emprendera,
después de analizadas las causas del incumplimiento, las acciones que
estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.

La autoridad de gestion de los Programas Operativos Plurirregionales
(sectoriales) Plurifondo sera la Unidad Administradora del Fondo
Estructural que aporte mayor financiacion; en el caso de Programas
Monofondo, lo sera la Unidad Administradora del Fondo Estructural de que
se trate.
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La autoridad de gestion de cada Programa Operativo serd responsable de la
eficacia y la regularidad de la gestion y de la ejecucion de la intervencion
para la que haya sido designada, sin perjuicio de las competencias de la
Comisioén, en particular en materia de ejecucion del presupuesto general de
las Comunidades.

6.1.2. FUNCIONES DE COORDINACION

La autoridad de gestion del MCA asegurard la coordinacion para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecerd los dispositivos necesarios que le
permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion
respetan la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como los
mecanismos  oportunos que permitan  garantizar la  adecuada
complementariedad de las actuaciones de los diferentes 6rganos ejecutores
participantes en las intervenciones y establecera un sistema de seguimiento y
evaluacion que cubrird la totalidad de las actuaciones del ambito del MCA.

Tales dispositivos y mecanismos se basardn en un régimen de
corresponsabilidad con las Unidades de la Administracion General del
Estado ( AGE) responsables de la administracion de los Fondos
Estructurales y con las Administraciones territoriales y los organismos
ejecutores participantes en los Programas.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del MCA asegura la coordinacion de la aplicacion
de los recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicacion
de los recursos de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

(1)  Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

La responsabilidad de su coordinacion recae en la Autoridad de
gestion del MCA, directamente o a través de la Subdireccion de
Administracion del FEDER.

2) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)

Ministerio de Trabajo

Unidad Administradora del FSE

Direccion: Pio Baroja, n°6.- 28071 MADRID
Correo electronico: cortegam@mtas.es

(3)  Intervenciones del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola, Seccidon Orientacion (FEOGA-O)

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion: Paseo de la Castellana n°112.-
Correo electronico: jalvargo@mapya.es

4) Intervenciones del Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP)
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Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros
Direccion: C/ José€ Ortega y Gasset n°57.-

Correo electronico: parruzab@mapya.es

La autoridad de gestion del MCA, a fin de asegurar el adecuado flujo de
informacion que facilite la coordinacion general, pondrd oportuna y
regularmente en conocimiento de las Unidades sefialadas y de las
autoridades de gestion de los programas operativos cualquier elemento de
caracter general derivado de la gestion del MCA que pudiera tener
repercusiones sobre el conjunto de las intervenciones que lo integran.

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los
recursos de cada Fondo asegurardn un flujo continuo de informacion y
comunicacion sobre el desarrollo de las actuaciones financiadas por el
Fondo de su competencia y responderan a las solicitudes que a ese respecto
formule la autoridad de gestion del MCA.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del
MCA, la autoridad de gestiéon del mismo mantendrd contactos periddicos
con las unidades responsables de la coordinacion de cada Fondo para
convenir métodos comunes de actuacion, analizar problemas e identificar
soluciones.

La autoridad de gestion del MCA informara con regularidad al Comité de
seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

Coordinacion entre la Administracion General del Estado y las demas
Administraciones.

La coordinacion entre programas regionales y plurirregionales es
indispensable, especialmente para:

e cvitar el solapamiento de operaciones;
e garantizar la coherencia de las intervenciones en un mismo sector;
e garantizar la correlacion entre intervenciones y territorio.

La autoridad de gestion del MCA, mediante el sistema de seguimiento
puesto en marcha, precisarda y contrastara los datos regionales de las
intervenciones plurirregionales y facilitard la informacion a todas las partes
interesadas. En tal contexto:

e En los Comités de seguimiento de los programas plurirregionales
participaran las Comunidades Autéonomas y la Red de Autoridades
Ambientales segiun las modalidades a definir en el correspondiente
reglamento interno.

e Las autoridades de gestion de los programas plurirregionales presentaran
con regularidad al Comité de seguimiento de los mismos informacion
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sobre la regionalizacién de la intervencion, sobre la base de datos
financieros y fisicos de ejecucion, que permitan el seguimiento de la
regionalizacidén programada.

e FEl Comité de seguimiento del MCA tratard, al menos una vez al afo, de
la coordinaciéon de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales con los proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesion.

Las Comunidades Autonomas designaran una unidad que mantenga la
interlocucion con las autoridades de gestion y pagadoras y garantice la
adecuada coordinaciéon del conjunto de los organismos regionales
intervinientes en las acciones cofinanciadas.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones las autoridades de gestion y
pagadoras verdn reforzadas, en caso necesario, sus estructuras e
incrementados sus medios personales y materiales.

6.1.3. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Las autoridades ambientales, independientemente de sus propias
competencias, en virtud del articulo 6 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, han participado en la integracién de las exigencias de
la proteccion del medio ambiente en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad, en particular con objeto de fomentar
el desarrollo sostenible.

Estas autoridades, siguiendo las indicaciones de la Comunicacion de la
Comision sobre Politica de Cohesion y de Medio Ambiente (COM/95/509
de 22.11.95), a iniciativa de la Comision y de acuerdo con el Estado
Miembro, se constituyeron en Red de Autoridades Ambientales el 4 de
diciembre de 1997, con la participaciéon de los Ministerios gestores de los
Fondos Estructurales (Hacienda, Agricultura y Pesca, Trabajo y Asuntos
Sociales), el Ministerio de Medio Ambiente, que asume el Secretariado de la
Red como coordinador, los representantes designados por las Consejerias de
Medio Ambiente de las Comunidades Autonomas y, por parte de la
Comision Europea, los representantes de las Direcciones Generales de
Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo la integracion del
medio ambiente en las acciones de los Fondos Estructurales, siendo un
elemento de colaboracion entre las administraciones implicadas.

Las autoridades ambientales, a nivel central y autonomico, y en el ambito de
sus competencias:

- Cooperan sistematicamente con la autoridad de gestion en todo el
proceso de programacion, realizacidon, seguimiento y evaluacion de las
acciones financiadas por los Fondos Estructurales, con el objeto de
integrar las consideraciones ambientales en los procesos de desarrollo y
velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a las acciones
financiadas por los Fondos.

272



6.2.

- Participan como miembros permanentes en los Comités de seguimiento.

- Participan en los grupos de trabajo que se establezcan para actividades
de evaluacion, establecer criterios, indicadores y metodologias,
realizacion de estudios, u otro tipo de actividad relacionada con la
integracion del medio ambiente en los Fondos Estructurales.

Para la realizacion de sus tareas y actividades se pondrdn los medios
econdmicos necesarios a cargo de la Asistencia Técnica del MCA y de los
Programas Operativos.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola estd integrada en la Red
Europea de Autoridades Ambientales, patrocinada por la Comision.

PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y
SOCIALES Y OTRAS ADMINISTRACIONES

La actividad de cooperacidén, que se ha hecho necesaria en la fase de
preparacion del Plan de Desarrollo Regional para las regiones Objetivo 1, se
desarrollard con mayor capacidad operativa en la aplicacion de los
programas que integren este MCA.

En particular:

(D) El Ministerio de Hacienda — Direcciéon general de Fondos
Comunitarios y Financiaciéon Territorial, junto con el resto de
Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la
Administracion General del Estado y con las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, facilitardn informacion periddica a las
autoridades locales y a los interlocutores econdémicos y sociales a fin
de recibir observaciones y propuestas operativas para mejorar la
eficacia del MCA.

2) Las estructuras de programacion regionales tendran que definir,
proponer y aplicar, en base a la experiencia adquirida en la fase de
programacion, modelos operativos de cooperacion con la
Administracion General del Estado, con la participacion activa del
Ministerio de Hacienda, a fin de asegurar , un proceso de consulta
continua e intercambio de informaciones y colaboraciones para llevar
a cabo las intervenciones durante todo el periodo de programacion
del MCA..

3) En la fase de preparacion de los Complementos de programacion los
diversos actores presentes a nivel regional contribuirdn a la
definicion de los criterios, modalidades y procedimientos mas
idoneos a fin de garantizar un desarrollo eficaz de las medidas
programadas. La participacion de las administraciones, la
concertacion entre las mismas y las aportaciones de los interlocutores
econdmicos y sociales constituyen elementos determinantes para
garantizar y realizar las medidas programadas.
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(4)  En la fase de aplicacion la actividad de cooperacion se desarrollard
en el marco del Comité de seguimiento, en el cual estardn
representados los interlocutores econdmicos y sociales;

%) La evaluacion intermedia y la revision del MCA y de las formas de
intervencidon que lo integran seran también un dmbito de aplicacion
del principio de cooperacion.

La autoridad de gestion del MCA y las de los Programas Operativos,
presentaran en detalle, durante la primera reunion de los respectivos Comités
de seguimiento, las modalidades de participacion de los interlocutores
econdmicos y sociales en las distintas fases de programacion, seguimiento y
aplicacion del MCA y de las formas de intervencion que lo integran.

ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

Los recursos de los Fondos estructurales se gestionaran con arreglo a los
principios de cooperacion y subsidiariedad.

Los flujos financieros deben organizarse de tal manera que la mejora de su
eficiencia sea un objetivo constante. Las Autoridades competentes velaran
para que la simplificacion de los procedimientos a todos los niveles facilite
que las transferencias a los beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas
breve plazo posible.

6.3.1. AUTORIDAD PAGADORA

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del programa u otra
autoridad u organismo diferente, segiin se sefala en el apartado n) del
articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999. Conforme al apartado o) del
mismo articulo, podra haber una o varias autoridades pagadoras por cada
forma de intervencion.

En lo que respecta a las formas de intervencion que integran el presente
MCA, las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por cada una de
las cuatro Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de los
Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, citadas en el apartado 1.2.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99,
las funciones de la autoridad pagadora son:

- recibir los pagos de la Comision;

- certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos
efectivamente pagados;

- velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a
que tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad,

- poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidades,

asi como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de
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acuerdo con las autoridades de gestion y con los 6rganos de control
interno nacionales y regionales;

- recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la
participacion comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

- reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de
lo avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses
después de la Decision de participacion de los Fondos.

6.3.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de
seguimiento de flujos financieros que proporcionard para cada Programa
Operativo , en base a documentos justificativos sometidos a verificacion,
informacion sobre:

- la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision

- los pagos realizados a los beneficiarios finales
- la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

- la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el
Programa Operativo

- el registro de los importes recuperados como consecuencia de las
irregularidades detectadas.

Los Programas Operativos indicardn las caracteristicas de los sistemas
contables utilizados. La autoridad de gestion de cada Programa Operativo es
responsable de la adecuacion del correspondiente sistema contable a los
requisitos que le son de aplicacion.

6.3.3. CIRCUITO FINANCIERO.

La autoridad pagadora de cada Programa aprobado recibira de la Comision
Europea al efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento
(CE) n° 1260/1999 en el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del
7% de la participacion de los Fondos en cada forma de intervencion. En
funciéon de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de cada intervencion, la autoridad pagadora recurrira al
anticipo para sufragar la participacién comunitaria de los gastos relativos a
dicha intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos
intermedios que vaya a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos
efectuados.

La autoridad de pago repercutird a los beneficiarios finales la parte
proporcional del anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.
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En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho, asi
como la descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la
Comision, a mas tardar en el momento en que el Estado Miembro presente el
informe anual de cada forma de intervencion.

Segln el articulo 31 del Reglamento 1260/99, la Comision liberara de oficio,
al término del segundo afio siguiente al del compromiso, la parte de un
compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible. Las cuantias afectadas ya no
podran ser objeto de una solicitud de pago y se deben descontar de los
planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de una
intervencion una baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final,
le advertira de las posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de pago del Programa Operativo
si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automatica anteriormente
mencionada. En este supuesto, la autoridad de pago se lo comunicara al
organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo, previa
aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de
gestion realizara una revision del Programa Operativo y propondra al
Comité de seguimiento las correcciones que haya que introducir.

De acuerdo con la relacién de gastos pagados a los beneficiarios finales o
bien de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los
beneficiarios y pendientes de reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la
Comision los pagos intermedios, en la medida de lo posible de manera
agrupada tres veces al afo, , debiendo presentar la ultima solicitud a mas
tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el
plazo maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago
admisible, de acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del
Reglamento 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la
base de los gastos declarados y certificados por la autoridad pagadora, ésta
procederd, si corresponde, a pagar las cantidades pendientes a los
beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran
a través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios
correspondientes a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan
intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la
recepcion de los fondos a las distintas autoridades pagadoras y estas le
propondran el pago a los beneficiarios finales, a través de las cuentas que
¢éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.
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Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la
cuenta bancaria correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto
de seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de
la Administracion General del Estado, la autoridad pagadora ordenard al
Tesoro la aplicacion del importe recibido de la UE al presupuesto de
ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo autonomo de la Administracion
General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacion
del importe recibido de la UE al presupuesto de ingresos del Estado, siempre
que en el presupuesto de gastos del organismo figuren las dotaciones
necesarias para hacer frente al coste total de la intervencion cofinanciada y
que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos con
transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta
circunstancia, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro que el importe
recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su
presupuesto de ingresos.

DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL

6.4.1. GESTION

Las autoridades de gestion del MCA y de los Programas Operativos son
responsables de la eficacia y regularidad de la gestion y de la ejecucion del
MCA y de dichos programas, de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

Las autoridades de gestion asegurardn el establecimiento de un sistema
operativo de gestion y seguimiento con una estructura y una dotacién de
medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del MCA y de los programas operativos debe permitir:

e Registrar la informacion relativa a la realizacién al nivel previsto en el
articulo 36 del Reglamento (CE)1260/1999;

e Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables;

e Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa
con motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos
semejantes.

La Autoridad de gestion del MCA dirige y coordina a nivel metodologico,
de acuerdo con la Autoridad de gestion de cada programa, la definicion y la
puesta en marcha del sistema de gestion de cada Programa Operativo y
Fondo Estructural, asegurando su adecuacién a modelos y procedimientos
homogéneos y, en todo caso, el respeto de los siguientes criterios basicos:
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e Plena valorizacion de las experiencias de gestion que durante el periodo
1994-1999 hayan destacado positivamente.

e Adopcién inmediata en el modelo de gestion del panel de indicadores del
programa.

e Definicion de modelos homogéneos de resultados de las tareas de gestion
(cuadros, indicadores sintéticos, andlisis comparativos, etc..) eficaces y
coherentes con los objetivos de alimentacion del sistema de gestion y
seguimiento de los programas.

La autoridad de gestion del MCA establecera un sistema de seguimiento con
el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones
cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de las
intervenciones. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las
formas de intervencion cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta
administracion de los flujos financieros con la UE y con cada uno de los
promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de
las actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y
facilitando la medicion del valor anadido de la cofinanciacién aportada por
cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y permitird tener
en cuenta las caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto debera
permitir, entre otras cosas, el seguimiento del dmbito de aplicacion del
Marco de Referencia Politico y la participacion del FSE en la ejecucion de
los Planes Nacionales de Accion por el Empleo.

El sistema operativo de gestion y seguimiento del MCA, y especificamente
el sistema informatico de gestion (FONDOS 2000), integrard un sistema
coordinado de seguimiento de las actuaciones financiadas por el FSE. Este
sistema correspondera a la necesaria vinculacion de la programacion del
FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE). En efecto, el
seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecucion de los Planes de
Empleo conlleva la definicion de una estructura comun de identificacion de
todas las actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucion segun
los cuatro pilares de la EEE y segin los cinco ambitos prioritarios de
actuacion definidos en el Reglamento (CE) n° 1784/1999.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa
sobre el contenido y los resultados de las intervenciones, facilitando la
identificacion de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los
sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluacidon mas
homogénea de las formas de intervencion, estableciendo parametros
comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones
cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucion de la reserva de
eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento 1260/99.
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6.4.1.1. Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion del MCA garantiza, desde el momento de la
aprobacion del MCA, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del
sistema informdtico de gestion y se compromete a adoptar las acciones
necesarias para asegurar su plena y completa operatividad, incluida la
alimentacion periddica de la base de datos, en el Gltimo trimestre del afio
2000 y coincidiendo con la aprobacién de los Programas Operativos y con la
adopcion del primer compromiso comunitario, para todo el periodo de
programacion 2000-06.

Dada la importancia del pleno funcionamiento del sistema informatico de
gestion para el seguimiento y la gestion de los Programas cofinanciados, la
Comisiéon no dard curso a ninguna solicitud de pago relativa a las
intervenciones incluidas en el MCA, salvo casos de fuerza mayor, hasta la
comunicacion formal de la Autoridad de gestion del MCA, de la completa
operatividad de dicho sistema.

El sistema informdtico que se utilizard durante el periodo 2000-06 (en
adelante "FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral
de las distintas formas de intervencion cofinanciadas por la Comision dentro
del MCA. La aplicacion de dicho sistema informdtico prevé el tratamiento
de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e
IFOP).

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestion queda recogida en el documento "Sistema de
Informaciéon - FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

6.4.1.2. Recogida y transmision de datos

Los datos relativos a los Programas Operativos se registraran a nivel de
operacion y seran agregados por medidas para su incorporacion al
dispositivo central de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos
Estructurales seran validadas por las respectivas Unidades Administradoras
antes de su consolidacion en el sistema central de gestion

La autoridad de gestion del Programa Operativo pondrd en marcha, en el
ultimo trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de
datos, su inclusion en el dispositivo informatico y la verificacion de la
calidad de los mismos.

La autoridad de gestion del MCA adoptard durante el ultimo trimestre del
afio 2000 las medidas necesarias para asegurar que el dispositivo central de
recogida, agregacion y tratamiento de la informacion, esté en
funcionamiento y asegure la adecuada transmision a la Comision de la
informacion requerida segin la modalidad y frecuencia acordadas.
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6.4.1.3. Gestion de datos financieros

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por medidas. Los datos se referiran a los gastos efectivamente
realizados por los beneficiarios finales, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 30 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999. Los datos seran cotejados
por medida, Eje prioritario y programa operativo, con el plan financiero en
vigor de cada programa operativo y complemento de programacion.

6.4.1.4.Gestion de datos fisicos

Los indicadores serdn registrados a nivel de operacion para cada medida y se
agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por
las autoridades de gestion. Los indicadores de realizacion fisica y financiera
seran de base anual, permitiendo responder al minimo comun ("core
indicators") definido en las orientaciones metodologicas de la Comision en
materia de indicadores de seguimiento. Los Programas Operativos y
complementos de programacion incluirdn indicadores de realizacion
especificos a cada medida y los indicadores de resultado y de impacto
respectivos.

El seguimiento se realizard sobre la base de los indicadores de realizacion vy,
cuando sea posible y pertinente, con los de resultado y de impacto senalados
en los Programas Operativos y en los complementos de programacion.

6.4.1.5.Gestion de datos relativos a mercados publicos

Para toda operacion para la que se haya llevado a cabo un procedimiento de
contratacion publica se hardn constar los datos relativos a la adjudicacion
seglin una definicion y tipologia establecida al efecto por la Comision.

Los datos sobre los procedimientos de contratacion se registrardn a nivel de
programa operativo para cada operacion, maximo nivel de desagregacion,
independientemente de su dimension.

6.4.1.6.Codificacion de los datos

Los datos financieros, fisicos y los relativos a mercados publicos seran
registrados a nivel de operacion.

Los niveles sucesivos de agregacion de los datos son: medida, eje prioritario
de PO, PO, eje de MCA y MCA. Cada operacion y cada medida estaran
asociadas, siempre que sea posible, a un cddigo de dmbito de intervencion
indicado por la Comision.

6.4.1.7. Periodicidad de actualizacion y de transmision

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras
de los Fondos Estructurales, se actualizaran, al menos trimestralmente, y se
consolidaran en el sistema informatico de la autoridad de gestion del MCA
quedando a disposicion de los usuarios del sistema.
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Los datos de gestion financiera del MCA, desagregados por programa, eje
prioritario y medida, y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por
la autoridad de gestion del MCA a la Comision, Direccion General de
Politica Regional, en soporte informatico y con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los
indicadores de contexto del MCA se actualizaran para su inclusion en los
informes anuales de realizacion del MCA y de los Programas Operativos,
que facilitaran las respectivas autoridades de gestion.

6.4.1.8. Intercambio de informacion y transmision electronica de datos

Las modalidades para la realizacion del intercambio de informacion han sido
decididas de comun acuerdo entre la Comision y la autoridad de gestion del
MCA. Las mismas quedan recogidas en el documento "FONDOS 2000 -
Intercambios de Informacion" enviado por la Direccidn General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea, Direccion
General de Politica Regional, y la autoridad de gestion del MCA, Direccidén
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio
de Hacienda, se efectuard segiin se describe en los documentos mencionados
anteriormente y de acuerdo con lo especificado en la "File Interface
Description" para el intercambio electronico de datos entre la Direccidon
General de Politica Regional y los diferentes Estados miembros.

6.4.1.9. Validacion y control de calidad

Los procedimientos de recogida, agregacion y transmision de datos seran
objeto de validacion y de control de calidad por la Intervencion General de
la Administracion del Estado y, en su caso, por las Intervenciones Genrales
de las Comunidades Autonomas, a fin de verificar su coherencia, seguridad
y fiabilidad mediante controles sobre muestras significativas de informacion.
Dichos procedimientos son de la responsabilidad de las autoridades de
gestion

6.4.1.10. Disponibilidad de los datos y acceso a la informacion

La disponibilidad de los datos de gestion actualizados estara asegurada por
las soluciones presentadas en el mencionado documento "FONDOS 2000 -
Intercambios de Informacion".

El acceso al sistema de informacion "FONDOS 2000" podra efectuarse a
través de INTERNET o EXTRANET, segun se convenga, y desde el nimero
de puestos de trabajo que se considere conveniente.

El Comité de Seguimiento del MCA establecera el contenido y modalidad de
otras formas de divulgacién de los datos de gestion.
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6.4.2. SEGUIMIENTO

El seguimiento consiste en la verificacion de la eficacia y el correcto
desarrollo de las formas de intervencion y del MCA.

Sin perjuicio de los cometidos del Comit¢é de Seguimiento, la
responsabilidad del seguimiento corresponde a las correspondientes
autoridades de gestion.

6.4.2.1. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL MCA.

A efecto de asegurar el correcto desarrollo del MCA, y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, se constituira el Comité de Seguimiento para el MCA.

Este Comité de Seguimiento se creard por el Estado miembro de acuerdo con
la Autoridad de gestion designada,Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda, tras
consultar a los interlocutores, en el plazo de tres meses a partir de la
Decision de participacion de los Fondos.

Dicho Comité estara presidido por la Autoridad de gestion del MCA y de él
formaran parte como Miembros Permanentes los representantes de los
Ministerios de Hacienda, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Trabajo y
Asuntos Sociales, de las Comunidades Auténomas, de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, de la autoridad nacional de la Red de
Autoridades Ambientales, de la unidad competente en materia de igualdad
de oportunidades, de los interlocutores econdmicos y sociales y una
representacion de la Comision dirigida por la Direccion General
coordinadora.

La representacion de la Comisién y, cuando proceda, del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) participaran con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Podran participar como invitados los representantes de todos los organismos
implicados en la gestion del MCA.

Asi mismo, se podra invitar a los Comités de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion vy,
eventualmente, a observadores invitados de paises comunitarios o extra
comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira
las correspondientes normas de organizacion y que desarrollara el sistema de
coordinacion con los interlocutores econdémicos y sociales. Esta
coordinacion se llevard a cabo fundamentalmente a través de reuniones con
el Consejo Econdémico y Social en las que se informara de los temas tratados
en el mismo, asi como de los avances logrados.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidente al
menos dos veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.
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El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos relativos a las actividades de seguimiento y
coordinacion, especialmente informes, o6rdenes del dia y actas de las
reuniones celebradas. Dicha Secretaria sera dotada del personal y los medios
adecuados para el correcto desempefio de las funciones encomendadas.

La secretaria del Comité de seguimiento del MCA sera responsabilidad del
Ministerio de Hacienda, Subdireccion General de Administracion del
FEDER Paseo de la Castellana 162, 28046 Madrid, correo electrénico:
J.Andrade@ IGAE.meh.es.

El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

e Coordinar las diversas formas de intervencidon en orden a la obtencion de
los objetivos propuestos.

e Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan
aplicar eficazmente el MCA

e Analizar los avances realizados basandose en el examen de la evaluacion
intermedia asi como de la ejecucion financiera y de los indicadores de
contexto establecidos en el MCA y verificar la oportunidad de adoptar
acciones, definidas en cooperacion con las Autoridades de gestion de los
programas operativos, para asegurar una eficiente, eficaz y completa
utilizacion de los recursos disponibles, incluso mediante
reprogramaciones.

e Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del MCA.

Como instrumento de coordinacion y foro de andlisis de cuestiones
sectoriales o especificas, se constituiran en el seno del Comité de
seguimiento del MCA grupos de trabajo sectoriales y tematicos que se
reunirdn con la regularidad que determine el Comité, al que informaran del
resultado de sus trabajos.

Los grupos de trabajo seran presididos por la Autoridad de gestion del MCA
o por la Administracion que designe el Comité de seguimiento, a propuesta
de dicha Autoridad de gestion. La Administracion que presida el grupo de
trabajo serd responsable de la preparacion de los documentos e informes
relativos a los trabajos del grupo que deban ser presentados al Comité de
seguimiento.

Podrén constituirse los siguientes grupos de trabajo:
e [gualdad de oportunidades

e Recursos humanos y empleo

e Sociedad de la informacion

e Medio ambiente y recursos hidricos
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e Transporte
e Evaluacion

Asimismo, podran constituirse grupos no permanentes para el tratamiento de
cuestiones especificas que se considere de interés profundizar.

Este Comité, ademas de sus competencias reglamentarias, deberd servir
como un foro de intercambio de experiencias sobre la gestion de los
programas, con una especial consideracion de la diversidad de las
situaciones regionales. Entre las tareas que se han descrito anteriormente se
prestard especial seguimiento a la complementariedad de las actuaciones
planteadas en el conjunto del MCA y de éstas con los proyectos financiados
por el Fondo de Cohesion.

6.4.2.2. COMITES DE SEGUIMIENTO DE LAS FORMAS DE
INTERVENCION.

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo de los Programas Operativos, y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, se constituiran los Comités de Seguimiento
de las formas de intervencion.

Estos Comités de Seguimiento se crearan por el Estado miembro de acuerdo
con la autoridad de gestion designada, una vez consultados los
interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a partir de la Decision de
participacion de los Fondos.

De dicho Comité formaran parte como Miembros Permanentes, los
representantes de los Ministerios de Hacienda, Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Trabajo y Asuntos Sociales, de las Comunidades Auténomas,
de la autoridad regional en materia de medio ambiente, de representantes de
la unidad u organizacibn competente en materia de igualdad de
oportunidades y una representacion de la Comision dirigida por la Direccion
General coordinadora de la intervencion considerada.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento 1260/1999, los
interlocutores econdmicos y sociales mas directamente interesados , seran
asociados, a nivel apropiado, en el seguimiento de aquellas intervenciones
en las que, de acuerdo con la Comision, su participacion se considere de
especial interés, participando en los Comités de seguimiento con caracter
consultivo con un nimero de representantes que sea proporcionado a la
composicion de dichos Comités y ejerciendo sus funciones en los términos
que precise el Reglamento interno de los mismos.

Los Comités de las intervenciones regionales seran copresididos por la
autoridad de gestion del Programa y un representante de la Consejeria
coordinadora de la gestion de los Fondos Estructurales en la Comunidad
Auténoma de que se trate.
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Los Comités de los Programas Operativos Plurirregionales seran presididos
por la autoridad de gestion. Para la definicion de su composicion se tendra
especialmente en cuenta el ambito tematico del Programa.

La representacion de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran
con caracter consultivo en los trabajos de los Comités.

Asi mismo se podra invitar a las reuniones de los Comités de Seguimiento a
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de
la intervencion y eventualmente a observadores invitados de paises
comunitarios o extra comunitarios.

Cada Comité de Seguimiento establecerd su Reglamento interno que incluird
las correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el
sistema de coordinacion con los interlocutores econdomicos y sociales. Esta
coordinacion se llevara a cabo fundamentalmente a través de reuniones con
el Consejo Econdmico y Social de cada Region después de cada reunion del
Comité de Seguimiento y en los que se informara de los temas tratados en el
mismo, asi como de los avances logrados.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidencia al
menos dos veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y
las actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

e Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del programa, procurando
especialmente:

e Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y
planes financieros.

e Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan
ejecutar eficazmente las medidas de la intervencion.

e Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones
financiadas sobre las propuestas de cada uno de los Organismos
responsables.

e Revisar los avances realizados en relacién con el logro de los objetivos
especificos de la intervencion, llevado a cabo basidndose en los
indicadores financieros y fisicos de las medidas, dandose de manera
diferenciada la informacion relativa a los Grandes Proyectos y a las
Subvenciones Globales.

e Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

e FEstudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa
Operativo y del Complemento de Programacion.
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e Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en
base a las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la
ejecucion, antes de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de andlisis de cuestiones
sectoriales o especificas, se constituirdn en el seno del Comité de
seguimiento grupos de trabajo sectoriales y tematicos que se reuniran con la
regularidad que determine el Comité, al que informaran del resultado de sus
trabajos.

Especificamente, con el fin de facilitar el examen de los resultados en el aio
precedente previsto en el aparato 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituira un grupo de trabajo para analizar las operaciones
cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion en el marco de cada Programa
Operativo Regional, que se reunird con periodicidad anual y en el que
estaran representados los Servicios responsables de la gestion de dichas
operaciones, asi como un representante de la Comision

6.4.2.3. Informes anuales y final

La Autoridad de gestion enviara a la Comision, dentro de los seis meses
siguientes al final de cada afo civil, un informe anual de ejecucion
previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el
1 de enero y 30 de junio de cada afio en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento
(CE) 1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran
conjuntamente el referido informe en un plazo méximo de 3 meses desde su
aprobacion por el Comité de seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

e Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion
de la intervencidon, en particular las tendencias socioecondémicas
significativas, los cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su
repercusion en el desarrollo del programa y su coherencia con los
objetivos previstos.

e Situacidon de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

e Cantidades certificadas del gasto elegible realizado por los Organismos
ejecutores

e (antidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre

del afio de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la
forma de intervencion.

286



e (Cuadros financieros de seguimiento realizados con indicacion, en su caso,
de las conclusiones.

e Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre
cumplimiento de la normativa aplicable.

e Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de
Seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

e Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion
intermedia.

e Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de
datos procedentes de los o6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

e Utilizacion de la asistencia técnica.
e Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.

e Cumplimiento de las normas de competencia, contrataciéon publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de las
desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

e Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes
proyectos y de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites
especificos establecidos.

e Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

e Informacién sobre los controles efectuados.
6.4.3. EVALUACION

La eficacia y el correcto desarrollo del MCA y de los programas operativos
exige el establecimiento de un dispositivo de evaluaciéon armonizado e
integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y
contenidos de la evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del 21 de
junio, las actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una
evaluacion previa, una evaluacion intermedia y una evaluacion posterior,
con el objeto de apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de
las regiones en que se apliquen. Asi mismo mediran la eficacia de los fondos
destinados a cada Eje prioritario en el conjunto del MCA y en cada
programa operativo. Dado que el conjunto de las acciones del FSE a escala
nacional es objeto de un seguimiento en el &mbito del PNAE, se procedera a
la evaluacion de dichas acciones en coordinacion con las intervenciones de
las regiones no Objetivo 1, que garantice un enfoque homogéneo.
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6.4.3.1. Evaluacion previa

Los Programas Operativos incluirdn una evaluacion previa. Esta se efectuara
teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto socioeconémico
de la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion previa se
llevaré a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la
preparacion de las intervenciones, su contenido respondera a las exigencias
previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del 21 de
junio y se integrara en cada uno de los Programas Operativos.

6.4.3.2. Evaluacion intermedia

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, tanto el Marco
Comunitario de Apoyo como los programas operativos seran objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia
definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y
determinar la medida en que se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacidon se organizara por la autoridad de gestion, en colaboracion
con la Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia sera
realizada por un evaluador independiente y sera remitida a la Comision
dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la Decision por la que se
apruebe el MCA o el programa operativo. En todo caso, antes del 31 de
diciembre del afio 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una
actualizacion de ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los
parrafos anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de
cada intervencion estard finalizada antes de finales del 2002 y del 2004
respectivamente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado
miembro, se constituira a nivel de MCA un “Grupo Técnico de Evaluacion”
(GTE) compuesto por representantes de la Administracion General del
Estado, de las Regiones y de la Comision. Ademas de proporcionar una
plataforma comun y permanente que permita a sus miembros el intercambio
de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacion y reforzar asi la
funcion de esta ultima, el GTE asistird a la autoridad de gestion en las
labores siguientes:

e Velar por el respecto de los plazos previstos a fin de integrar los
resultados de la evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

e Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a
seguir, teniendo en cuenta, en el caso de las acciones cofinanciadas por el

FSE, las orientaciones metodologicas definidas en el MCA Objetivo 3.

e Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacion de
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los diferentes ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una
estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

e Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

e Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

e Qarantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con
vistas a la reorientacion de las intervenciones en curso.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los
procedimientos de contratacion publica o el establecimiento de convenios.

Una estructura similar presidida por la autoridad de gestion de cada
Programa Operativo e investida de idénticas misiones serd asociada a cada
uno de estos ultimos. Aqui, la valoracion de la calidad del informe final de
evaluacion se hara también con vistas a la asignacion de la reserva
contemplada en el articulo 44 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de
intervencion, y en particular a solicitud del equipo evaluador del MCA, el
grupo técnico de evaluacion podrd proponer orientaciones metodologicas a
los evaluadores de las formas de intervencion..

6.4.3.3. Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia
y eficacia de las intervenciones y de su impacto, asi como conclusiones para
la politica de cohesidon econdmica y social, se efectuardn las evaluaciones
posteriores de cada programa operativo y del MCA estipuladas en el articulo
43 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisién, en
colaboracion con el Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a
mas tardar 3 afios después de la finalizacion del periodo de programacion.

6.4.3.4. Evaluaciones tematicas

Por acuerdo entre la Comisioén y el Estado miembro se podrd proceder al
lanzamiento de evaluaciones tematicas en el ambito de las prioridades
transversales de los reglamentos ( a titulo de ejemplo: PYMES, igualdad de
oportunidades, desarrollo local, medio ambiente y sociedad de Ia
informacion).

6.4.4. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR
LOS FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece el principio
general en virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera
responsabilidad del control financiero de las intervenciones, sefialando a tal
fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar para garantizar la
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utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados
miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses
financieros de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que
para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros
(articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el
Reglamento (CE) n° 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios
agentes y funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta
utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion
con la Comisidon, para coordinar los programas, la metodologia y Ia
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

Las Autoridades de gestion de los programas operativos, segin el régimen
de corresponsabilidad anteriormente descrito, son responsables, en virtud del
articulo 34 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999, de la regularidad de las
operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion de
medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) sera el
organo competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria
y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo a
estos efectos las relaciones que se requieran con los Organos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion
del Estado.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestiéon, como
parte integrante o independiente de la misma, y en periodos posteriores, a fin
de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control
utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta
gestion financiera, que las Autoridades de gestion de los programas
operativos deben garantizar, presupone la adecuada organizacion de los
servicios implicados en la actividad de gestion y control.

En cada programa operativo se identificaran las funciones de gestion y las
funciones de control ordinario sobre la gestion. El Complemento de
programa determinard, medida a medida, los servicios responsables de la
gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion
y realizacion autébnoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas y
las Unidades Administradores que tengan reconocidas competencias de
control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles puntuales in situ.
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6.4.4.1.0RGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

e Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdémica del
Estado asi como del sector publico.

Es tnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional,
sin perjuicio de los organos fiscalizadores de cuentas que para las
Comunidades autébnomas puedan prever sus Estatutos. Depende
directamente de la Cortes Generales.

e Control interno: Intervencidn General de la Administracion del Estado
(I.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y
financiera del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcion
interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), (Division de Control Financiero de Fondos
Comunitarios), asume la responsabilidad de:

— Coordinar la aplicacién a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97
de la Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados
miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

— Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en
ejecucion del Reglamento (CE) n°1681/94 de la Comision, de 11 de julio,
sobre irregularidades y recuperacion de sumas indebidamente abonadas
en el marco de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (TRLGP) (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de
setiembre), el control de caracter financiero se ejercerd sobre los 6rganos
gestores publicos, cualquiera que sea su denominacion y forma juridica, para
comprobar su funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero y
conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas, este tipo de
control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razon de las ayudas nacionales o financiadas con fondos
comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segiin lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP: “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con
fondos comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacion de controles, manteniendo a estos efectos las necesarias
relaciones con los organos correspondientes de las Comunidades Europeas,
de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.
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Asi a la IGAE le corresponde no sélo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino
también la de coordinar los controles realizados por otros érganos nacionales
competentes, asi como los relacionados con los 6rganos competentes de las
Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha
suscrito convenios de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias
de Hacienda de dichas Comunidades Auténomas en los que se regulan
aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacion en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de
resultados de los controles y de irregularidades y formacion profesional del
personal.

6.4.4.2. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

e Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Autdonoma

Actia como supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica de la Administracién de la Comunidad Auténoma asi como del
sector publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en las diferentes leyes elaboradas por cada una de
las Comunidades Auténomas.

e Control interno: Intervencion General de cada Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas a través de sus respectivos
Servicios de Control Financiero y, en aquellos casos en que disponen de una
estructura territorial, a través de sus Dependencias territoriales.

En aquellas ocasiones en que las Intervenciones Generales de las
Comunidades Auténomas no han dispuesto de medios personales suficientes
para realizar los controles financieros a que obliga la reglamentacion
comunitaria, esta prevista la contratacion de firmas de auditoria cuando sea
necesario.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econdmica
financiera del sector publico de cada Comunidad Auténoma mediante el
ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero. Sus competencias
y régimen de funcionamiento se regulan en la legislacion que al efecto
elabora cada Comunidad.

6.4.4.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los
articulos 5 y 209A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de
velar por los intereses financieros del Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo establecido en
el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99, se aprobara en cada ejercicio

292



anual un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales en cuya
ejecucion participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control
sobre ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante
Resolucion de la IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y
Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que respecta a los Fondos
estructurales, se cred una Comisioén de coordinacién y un Grupo de trabajo
para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e IFOP, de los que forman parte
las distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE
como organo de control, asi como otros 6rganos nacionales, y en el que se
aprueban, de modo coordinado, los planes anuales de control de los Fondos
estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Protocolo relativo a
cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad
estructural con la Direccion General AUDIT de la Comisién por el que se
acuerdan las disposiciones tendentes a garantizar, en el ambito de los Fondos
estructurales, la cooperacion necesaria con arreglo al articulo 2 del
Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del
Reglamento (CE) n° 1260/99 en lo relativo al control financiero por los
Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de la Comision
Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control
de los programas operativos y de cualquier otra forma de intervencion en el
marco de los Fondos estructurales, asi como controles puntuales in situ. En
estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato
de la Comisiéon. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado
Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y realizado planes de control
en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) n° 2064/97, de la Comisidn, determina un porcentaje de
gasto total subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes
de su cierre y unos criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en
cuenta a la hora de elaborar los planes de control. La IGAE y las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas han elaborado a
partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de control
basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento establece,
con objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborard, como es preceptivo conforme al articulo 9 del
Reglamento (CE) n°® 2064/97, y antes del 30 de junio de cada afio, un
informe anual dirigido a la Direccion General AUDIT de la Comision donde
se informara de la aplicacion del citado Reglamento asi como de la
evolucion del gasto controlado de cada Programa Operativo y por cada
6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos
en el territorio espafiol con los organos de control que participan en la
aplicacion del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la Comision, la IGAE
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celebrara reuniones periddicas con los responsables a distintos niveles de las
Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas y de las Unidades
Administrativas con competencias de control.

6.4.4.4. REGLAS Y METODOS DE CONTROL
(D) Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos
nacionales implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion
comunitaria asi como las instrucciones o manuales elaborados por la
Comision para delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a
utilizar en estos controles.

Ademés la IGAE estd sujeta al cumplimiento de la Ley General
Presupuestaria y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe
destacar el Real Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la IGAE, la Circular 1/1999 de control
financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico. Por su
parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas se rigen,
en primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en
unos casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o
Circulares que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la
aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de normativa propia
de estas Administraciones.

2) Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera
otros 6rganos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas
con Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente
en técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter
general se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia
mediante una aproximacion resumida a las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

e Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar
con independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como
mantener y garantizar la confidencialidad acerca de la informacion
obtenida en el curso de sus actuaciones.

e Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las
que cabe destacar las siguientes:

— El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza
y extension de las pruebas a realizar.
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— En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida
a fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido
de sus conclusiones y recomendaciones.

— Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.

— Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han
realizado correctamente.

¢ Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las
actuaciones realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure
que son completos, presentan los hechos de forma exacta, objetiva y
ponderada, fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y
escritos en un lenguaje sencillo y claro.

6.4.4.5.SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE
IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del organo
concedente, asi como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a
evitar que se produzcan irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto
una irregularidad en la percepcion de los fondos del Presupuesto
comunitario, y si transcurridos seis meses desde la remision del informe
definitivo el 6rgano gestor responsable no justificara al 6rgano de control
que la irregularidad se ha resuelto de forma satisfactoria en los términos que
establece el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 2064/97, la Division de
Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este hecho a la
Comision. Para ello, la Intervencion actuante responsable del control
solicitara al organo gestor la informacion y documentaciéon que estime
pertinente y la remitird a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 1681/94 el Estado
espafiol deberd comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido
objeto de una primera comprobacion administrativa y las posteriores
variaciones que sufran los expedientes relativos a estas comunicaciones. A
dichos efectos la IGAE, a través de la Division de Control Financiero de
Fondos Comunitarios, recabara de los 6rganos gestores responsables y de las
Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas la informacion
necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion de los programas operativos, una vez informada en
buena y debida forma de los resultados de los controles de las medidas y
operaciones que lo integran o de los sistemas de gestién y control, pondré en
marcha, de conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE)
1260/1999, las iniciativas mas idoneas para resolver los problemas
procedimentales y de gestion evidenciados por tales controles.
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6.5.

Ademés, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de
controles o decisiones judiciales.

RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del
Reglamento n° 1260/1999 se efectuara entre las formas de intervencion del
MCA, teniendo en cuenta la situacion de beneficiaria de ayuda transitoria de
la Comunidad Auténoma de Cantabria. Dicho articulo establece que la
eficacia general de cada intervencion debe evaluarse “basandose en una serie
limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y
ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los
objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia no tendra por objeto
comparar el grado de eficacia de las distintas intervenciones, sino comprobar
si en la intervencidn en cuestion se han alcanzado los objetivos establecidos
en la programacion inicial y si han podido cumplirse los compromisos
contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluard basandose en
la consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, con respecto a
cada uno de los tres grupos de criterios siguientes:

e de eficacia:

— la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa de gestion:

e de gestion:

— la calidad del sistema de seguimiento, que podra medirse como porcentaje
del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

— la calidad del control financiero, que podrad medirse en porcentaje de los
gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se
han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

— la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los
oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la
evaluacion.

e de ejecuciodn financiera:

— la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decision de concesion de
ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la
fecha que se determine.
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6.6.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera seran comunes a todas las
intervenciones y figurardn con los umbrales correspondientes en los
Programas Operativos.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para
cada Programa Operativo y figuraran en el complemento de programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran
decididos por el Estado miembro, en estrecho contacto con la Comision.

Una vez determinados y cuantificados los indicadores, el Estado miembro y
la Comision estableceran los umbrales por encima de los cuales el programa
operativo se considerara globalmente eficaz y participard en el reparto de la
reserva de eficacia en proporcion a su dotacion inicial. El Estado miembro y
la Comision podran modificar el sistema de reparto si los programas que
alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacion que les
corresponda o si ninglin programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva
se realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales
efectos, un grupo de trabajo conjunto velard por asegurar la coherencia entre
los criterios, la validacién de resultados y la inclusion de los indicadores
correspondientes a los criterios predefinidos en los informes anuales de
ejecucion.

La eficacia general de cada intervencion sera evaluada antes del 31 de
diciembre de 2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de
evaluacion intermedia para cada intervencidn seran tenidos en cuenta en las
modificaciones correspondientes de las intervenciones.

La asignacion de la reserva de los programas operativos globalmente
eficaces serd efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca
mas tarde del 31 de marzo de 2004.

RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 las
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben
ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en
virtud de los mismos, asi como las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias,
en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) n°1260/1999. Ella comunicara
al respectivo Comité de seguimiento, al menos una vez al afio, la situacion
sobre el respeto de dicha normativa, que se comprobard durante el examen
de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de las
medidas, sefalando los eventuales problemas y proponiendo soluciones a los
mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizard de
forma prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:
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e normas de competencia;

e adjudicacion de contratos;

e proteccion del medio ambiente;

e promocioén de las pequenas y medianas empresas;
¢ igualdad de oportunidades;

e politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las
empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la
Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los
Estados miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la
que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las
empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacién de las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser
consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las
ayudas concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad
con las disposiciones comunitarias siguientes:

— acero (NACE 221) Tratado CECA 'y, en particular, Decision
91/3855/CECA

— acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision
— construccion naval  Directiva 93/115/CEE del (NACE 361.1-2) Consejo
— fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la (NACE 260) Comision

— automoviles Decision 89/C 123/03 de la (NACE 351) Comision,
prorrogada por la Decision 93/C 36/17 de la Comision.

Para cada medida de un programa operativo el Estado miembro debe
suministrar la informacion necesaria para verificar la conformidad con las
normas comunitarias sobre ayudas de Estado. Existen dos posibilidades:

(1)  El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de
Estado bajo la medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera
de acuerdo con la regla “de minimis” o mediante uno o varios
regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de exencion de
categorias.
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2

En este caso serd suficiente una declaracion general a estos efectos.
No seréd necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de
ayudas o de las ayudas individuales.

El Estado miembro tiene la intencion de cofinanciar bajo la medida
en cuestion ayudas de Estado no conformes con la regla “de
minimis” ni cubiertas por un reglamento de exencion por categoria.

En este caso deberd suministrarse una descripcion de los regimenes
de ayudas o de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del
régimen de ayudas o de la ayuda individual, su numero de registro
del expediente de ayudas de Estado, la referencia de la carta de
autorizacion por la Comision y la duracion del régimen (ver cuadro)

Nimero Titulo del régimen de Nimero de Referencia de la Duracién del
de la ayudas o de la ayuda registro del carta de régimen de
medida individual (1) expediente de autorizacion (2) ayudas (2)

ayudas de
Estado (2)

1.1

(M

2

En el caso de que no vaya a concederse ninguna ayuda de Estado bajo la medida en
cuestion se incluira el texto siguiente: "No se concederan ayudas de Estado en el
sentido del articulo 87.1 del Tratado CE bajo esta medida"

En el caso de que el régimen de ayudas en cuestion haya sido notificado, se
indicara su niimero de registro; en el caso de que el régimen haya sido autorizado
por la Comision, se indicara asimismo la referencia a la carta de autorizacion y la
duracion del régimen. En el caso de que el régimen de ayudas no haya sido atn
notificado, las tres casillas quedaran en blanco.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla “de minimis” o mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencidn por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas
de Estado concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se
aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion
por categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo n® 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministro y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de
la Comunidad Autéonoma en el marco de la aplicacion de tales normas,
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precisaran las referencias de los proyectos para los que se haya decidido
conceder ayuda comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos
en el articulo 25 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 deberan incluir la lista
exhaustiva de los contratos que ya se hayan adjudicado asi como las actas de
dichas adjudicaciones. Estos datos se deberan remitir actualizados a la
Comision en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento (CE) n°
1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en los programas operativos, las
actas de cada uno de los contratos adjudicados, cuando esté previsto en las
normas sobre contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de
seguimiento y se facilitardn a la Comision si €sta asi lo solicita.

Cuando el o6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté
sometido a la normativa nacional sobre contratacion publica, debera
garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado
posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de
proteccion y mejora del medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados
en el "Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos asumidos
por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del
mencionado Reglamento, el Estado miembro enviard previamente a la
participacion de los Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad
con los dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo 26 del referido
reglamento, todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion
ambiental y la aplicaciéon de los principios de precaucion y de accidon
preventiva, de la correccidn prioritaria en origen de los dafios ambientales y
del principio "quien contamina paga", asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones
se enviaran acompanando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto a la aplicacion del principio “quien contamina paga”, el Estado
miembro transmitird a la Comisidon en el mas breve plazo y , en todo caso,
antes de la aprobacion de los Programas Operativos que integren el presente
MCA, su diagnostico sobre la situacion actual en materia de aplicacion de
este principio y, en base a dicho diagnostico, una propuesta para la
aplicacion gradual de tal principio. Antes de la realizacion de la evaluacion
intermedia del MCA se llevara a cabo una evaluacion especifica que
establezca un balance de la aplicacion del principio “quien contamina paga”
y fije las bases para una aplicaciéon mds amplia y completa del mismo.
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Las propuestas de listas de lugares a proteger conforme a la Directiva
Habitats en la regiéon de Castilla y Ledon y la informacion cientifica al
respecto, deberan presentarse a la Comision antes de los seis meses a partir
de la aprobacion del MCA.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en
cumplimiento del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Hébitats), el Estado
miembro acreditara la situacion en la que se encuentra cada una de las
regiones y presentard garantias de que ninguno de los lugares asi
catalogados resultard deteriorado como consecuencia de acciones realizadas
con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del complemento de programacion relativo a
cada programa operativo, el Estado miembro debera suministrar a la
Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que
estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion
elaborado en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en
particular, la Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE
sobre la proteccion de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen
agricola.

Promocion de las pequefias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias
de las operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en
cuenta la participacion de las pequefas y medianas empresas en los
programas.

En caso de que la Comision considere que una actividad o medida
determinada no se atiene a la normativa comunitaria, efectuara un examen
adecuado del caso en el marco de la cooperacion, solicitando en particular al
Estado miembro o a las autoridades que éste designe para llevar a cabo la
intervencion que presenten sus observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comision podra
incoar un procedimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo
169 del Tratado. Una vez iniciado ese procedimiento con el envio de una
carta de emplazamiento, la Comision suspendera la ayuda comunitaria
adjudicada al proyecto en cuestion.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidad del Reglamento
General de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del
Tratado de Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno
de los principios centrales de las politicas comunitarias "eliminar las
desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad". Esta
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6.7.

obligacion legal se cumplird de forma horizontal en todas las acciones
cofinanciadas mediante la aplicacion del principio de la integracion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todas las politicas y
acciones ("mainstreaming").

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un
desarrollo en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la
competencia de cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por
el empleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos del Tratado, se
reitera en el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el
Tratado de la UE en el Titulo VIII, monografico sobre el empleo. En ¢l se
establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia, asi como
la necesidad de coordinaciéon de las diversas politicas de los Estados
miembros. El Consejo Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo ha
establecido las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo
en un cuadro de accion coordinado a través de los Planes de Accion para el
Empleo que se aprueban cada afio. Este marco configura una estrategia de
empleo a nivel europeo que sitia la ocupacioén en el centro de atencion
prioritaria de la politica de la Unidn.

INFORMACION Y COMUNICACIONES.

El acceso a la informacion relativa a las intervenciones de los Fondos es
esencial para la eficacia de las operaciones cofinanciadas por los mismos.

La Autoridad de gestion del MCA garantizara el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento n°1159/2000 de 30 de mayo de la
Comision sobre informacién y publicidad de las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion y los beneficiarios finales informardan a los
interlocutores sociales y a los agentes que se consideren mas adecuados en
cada caso sobre el contenido y el desarrollo de las intervenciones
cofinanciadas.

Con ese proposito se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinion publica, utilizando en particular las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con
la normativa comunitaria de aplicacidon en esa materia:

- Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

- Reglamento n°1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea
relativo a las acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo
por los Estados miembros sobre las intervenciones de los Fondos
estructurales.
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6.8.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n°1260/99, el
Complemento de Programa describira las medidas que garanticen la
publicidad de cada intervencion.

ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen
la aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacion y publicidad destinadas a una mejor
utilizacion de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, tanto dentro
del MAC como de las intervenciones que lo integran, se reservara una
dotacién presupuestaria, definida de comun acuerdo, destinada a la
financiacion de estas actividades.
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