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INTRODUCCION

El proyecto de la Iniciativa Comunitaria PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia afecta a los
municipios de Lezo, Pasaia y Renteria ademas de a los barrios de San Sebastian,
Bidebieta, Alza y Larratxo. Todos ellos estan incluidos dentro de la denominada Area
Metropolitana de la Bahia de Pasaia.

Este area esta situada alrededor del Puerto de Pasaia, y debido a las crisis sucesivas y
concurrentes en el ambito pesquero e industrial, ya desde los afios 80 mostraba unos
sintomas evidentes de degradacion socioeconémica, a la vez que su estructura
econdémica no incorporaba los elementos alternativos que permitieran una regeneracion
del tejido econdémico y social.

Debido al caracter industrial intensivo en el factor trabajo de su modelo de desarrollo, ya
fuera en el ambito pesquero o en términos mas ligados a la industria tradicional, el
desarrollo socioecondmico estuvo muy ligado a la emigracion interna de otras regiones y
de otros paises. Esto motivd, que en una zona en la que los espacios urbanos ya de por
si eran escasos, se aplicara un desarrollo urbanistico muy denso combinado con un gran
numero de infraestructuras ligadas a las necesidades de comunicacion del puerto y de las
comunicaciones en general.

La crisis estructural de los ultimos decenios provoca la necesidad de establecer un nuevo
dialogo puerto-ciudad y una importante regeneracion urbanistica, social y econémica, que
debido a la complejidad institucional del entramado de la toma de decisiones, otorga un
papel fundamental a esta Iniciativa Comunitaria.

Es por ello, que ademas de la aportacién econémica, lo fundamental de esta iniciativa es
la generacion del consenso y la determinacion de la necesidad de establecer una
actuacion coordinada de todos los agentes econémicos implicados en la regeneracién del
area metropolitana de la Bahia de Pasaia.

Dicho esto, durante el afo 2000, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian vy
OARSOALDEA, S.A. (Sociedad Publica de Desarrollo Comarcal participada por los
Ayuntamientos de Oiartzun, Renteria, Lezo y Pasaia) prepararon conjuntamente la
propuesta del Programa URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 y lo presentaron
como Candidatura a la Iniciativa Comunitaria Relativa a la Regeneracion Econdémica y
Social de las Zonas Urbanas URBAN Il (D.O.C.E. 2000/C 141/04 de 28 de abril de 2000),
siendo el ambito territorial de actuacién comprendido en el mismo el Area Metropolitana
de Donostia-San Sebastian definida como "Bahia de Pasaia".

Dicha propuesta fue remitida por la Autoridad de Gestion de la Iniciativa Comunitaria, la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda, a la D.G. REGIO el 7 de febrero de 2001, fijandose la admisibilidad de la
misma con fecha de 9 de febrero de 2001. Finalmente, la Comisiéon Europea adopto el 22
de noviembre de 2001, la Decision de aprobacion del Programa de Iniciativa Comunitaria
URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 (en adelante, PIC URBAN 1) con el n° C
(2001) 3499, con un gasto elegible de 21.000.000 € y una ayuda FEDER de 10.500.000
€, correspondiente a una participacién del 50%, segun consta en el Complemento de
Programa definitivo de mayo de 2002.

En el contexto de los ejes y medidas en las que se incluyen los proyectos que definen la
estrategia, se inscribe una secuencia clara en términos de un proceso que incorpora los
siguientes elementos:
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Situacién — Objetivos — Estrategia — Ejes prioritarios — Medidas

Esta secuencia se resume, para el conjunto del Espacio URBAN, en los siguientes
elementos para la situacién, objetivos y estrategia:

SITUACION |-  Graves problemas econdmicos, urbanisticos y sociales
- Elevada tasa de desempleo, especialmente acentuada en
mujeres

- Nivel de instruccion bajo

- Altas densidades demogréficas, deteriordo ambiental vy
yuxtaposicién de infraestructuras ferroviarias y portuarias

- Muy reducida superficie para espacios verdes

OBJETIVOS - Recuperacion de espacios centrales actualmente ajenos a la vida
urbana

- Propiciar la emergencia de nuevas actividades econémicas en la
zona

- Combatir el desempleo mediante nuevas oportunidades de
insercion laboral, y formacion de NTIC

- Crear un 6rgano de gestion eficaz

ESTRATEGIA| - Estrategia integral. Vision multidisciplinar

- Caracter surpramunicipal

- Concentracion de actuaciones

- Complementariedad y efecto sinérgico entre proyectos
- Caracter innovador

En el ambito de los ejes y medidas inscritos en esta vision estratégica, la evolucién hasta
el 31/12/2002 es la que se muestra a continuacién, en términos de los distintos proyectos.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

1.1. En términos generales, no se han producido cambios en las condiciones generales
que afectan a la ejecucion de la Intervencion, si bien, es necesario efectuar una
modificacion del P.I1.C. URBAN San Sebastian-Pasaia con el fin de ampliar la zona
de elegibilidad inicialmente trazada debido a una serie de errores en la misma y a la
necesidad de trasladar parte de la dotacién financiera del Eje 3 (Media 1) al Eje 1
(Medida 2), tal y como se explica mas adelante en este apartado. Asimismo es
necesario efectuar una serie de modificaciones menores del Complemento de
Programa.

Con respecto a las condiciones generales cabe sefalar las siguientes cuestiones:

° Debido al estado inicial de la ejecucién del PIC, todavia no puede resefarse
un efecto significativo en términos de impactos que afecten al empleo o a la
creacion de empresas.

. La Bahia de Pasaia continua siendo, con la margen izquierda del Nervion, una
de las zonas con mayor degradacién y problemas socioecondmicos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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- Un ejemplo evidente de esto, es el descenso de la poblacién que
continta su tendencia negativa al haber pasado de 102.999 habitantes
en 1986, a los 91.372 habitantes de 2001. Asi si entre 1986 y 1996, tal
como consta en la candidatura URBAN presentada, el descenso de la
poblacion fue de un 7,71% (entre 1996 y 2001, este descenso a
continuado con un 2,6%, o lo que lo mismo con un descenso del 11%
respecto a 1986). En este ambito, destaca particularmente Pasaia por su
fuerte retroceso del 7% en el periodo 1996-2001 (fuente: EUSTAT).

1.2. En el aspecto financiero, seria de gran interés plantear la posibilidad de analizar la
inclusion de otros agentes regionales en la financiacion de algunas actuaciones del
P.I.C. A este respecto, agentes como la Diputacion Foral de Guipuzcoa o el
Gobierno Vasco podrian contribuir de manera significativa a una mas rapida
ejecucion. Esta cuestidon, dada su complicacién técnica, podria plantearse como
hipétesis de trabajo en términos de una posible reprogramaciéon como resultado de
la Evaluacion Intermedia del mismo.

MODIFICACION DEL P.I.C. URBAN San Sebastian-Pasaia

Una vez puestas en marcha las actuaciones previstas en el Complemento de Programa
del P.I.C. URBAN Il San Sebastian-Pasaia se ha constatado la necesidad de efectuar
unas modificaciones del P.I.C. que implicarian la adopcion de una nueva Decisién por
parte de la Comision Europea en las siguientes materias:

Modificacion de la Zona elegible

El punto 1 del P.I.C., Delimitacion de la zona de actuacién, dentro del apartado 1.3 La
Bahia de Pasaia y el Espacio URBAN, se establece que *“..Dentro de la Bahia de
Pasaia, se ha seleccionado un ambito territorial concreto para la aplicacion del Programa
Urban. El “Espacio Urban” es la zona urbana que rodea al Puerto de Pasajes,
constituyendo el “waterfront” o frente maritimo. Esta constituida por los ambitos
territoriales que se especifican en la tabla adjunta y que corresponden a los barrios de
Bidebieta, Herrera y Larratxo-Altza (Donostia Este), junto a partes de los municipios de
Pasaia, Errenteria y Lezo (ver delimitacion en el mapa adjunto)...” 'y recogiendo en la
pagina siguiente la tabla de poblacién por municipios correspondiente a la zona URBAN.

Las razones que obligan a modificar el mapa de la zona elegible correspondiente a la
mencionada descripcién son las siguientes.

Existen errores evidentes de delimitacion en el trazado del mapa de la zona URBAN
incluido en el P.I.C.

Por lo que respecta al barrio de Bidebieta (San Sebastian-Este), en el texto
correspondiente a la zona de elegibilidad, arriba mencionado, se incluye dicho barrio en
su totalidad , ahora bien, la delimitacion actual del mapa, por el contrario, no incluye la
totalidad del barrio, y por tanto deja fuera un importante proyecto dentro de la actuacion
de “regeneracion de plazas” correspondiente a un espacio publico, la Plaza de Bidebieta,
previsto en la Medida 1 del Eje 1 del Complemento de Programa.

Asimismo, en Pasaia, la subzona de Donibane-Pasaia, que en la tabla de poblacién se
incluye el 100% de la misma, en la delimitacion del mapa solamente se incluye la parte
mas proxima al puerto.
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De igual forma, el barrio de Herrera se incluye en su totalidad tanto en el texto como en la
tabla de poblacion, pero no en el trazado del mapa.

Por otro lado, existen proyectos que se mencionan en el texto del Complemento de
Programa, pero que no se encuentran ubicados dentro de la zona elegible delimitada.

Ello es debido, a que la congestion de infraestructuras existente en la zona (puerto,
ferrocarril y carreteras) junto con el limitado espacio urbano altamente congestionado,
hace que la unica opcién para la rehabilitacién de espacios publicos como zonas verdes y
el desarrollo de infraestructuras o actuaciones relacionadas con la naturaleza y la cultura
marina, sean precisamente en las zonas colindantes a los cascos urbanos de la zona de
elegibilidad.

El sentido comun vy la logica de la intervencion hace que se tengan que desarrollar fuera
de la zona elegible inicialmente trazada, aun cuando estaban previstas dentro del texto
del Complemento de Programa y dentro del conjunto del ambito de la bahia. Asimismo,
por la configuracién de la zona no existen otros espacios libres posibles para estos fines.

Por ello, una de las actuaciones mas importante, desde el punto de vista de la
recuperacion medioambiental y zona verde recreativa, dentro del barrio de Larratxo-Altza,
no se encuentra dentro de la zona elegible, aunque dentro del Eje 1 Medida 1 del
Complemento figure de forma genérica dentro del Programa de “ creacién de espacios
verdes”. La zona de actuacion de este proyecto, se caracterizaba por un fuerte deterioro
medioambiental y la existencia de chabolas. Asimismo es la Unica zona de este barrio
habil para desarrollar un gran proyecto de acondicionamiento de zona verde para ocio y
recreo de la poblacién del barrio, eliminando el fuerte impacto visual de la zona.

Asimismo dentro del Complemento de Programa en el Eje 2 Medida 1 dentro de la gran
actuacion “Parque ludico-cultural bahia de Pasaia”, se encuentran mencionados dentro
del Complemento de Programa una serie de actuaciones, pero inexplicablemente fuera
de la zona delimitada inicialmente.

Estos proyectos son los siguientes:

Un centro de interpretacion sobre construccion de embarcaciones tradicionales (Astillero
tradicional Ontziola) en el antiguo astillero en el municipio de Pasaia (barrio de Trintxerpe-
San Pedro), con fines turisticos y de promocion de la cultura marinera de la zona).

La creaciéon de un parque botanico en el municipio de Lezo

Acondicionamiento del fuerte de San Marcos y su entorno.

Asimismo con la ampliacién de la zona elegible se puede aprovechar a introducir alguna
actuacién de “sefalizacion de caminos y senderos” con fines turistico-recreativos en las
zonas de monte de la bahia y de acceso a los faros existentes en el area, especialmente
en las zonas colindantes a los barrios de Pasaia y Bidebieta.

Todas estas actuaciones son parte imprescindible del nuevo espacio tematico que se
pretende crear ligado a las actividades de ocio y cultura en torno al mar, implicando todas
ellas una mejora importante del medioambiente y ademas ubicadas en aquellos Unicos
puntos en los que se puede desarrollar actividades de este tipo.

Es muy importante subrayar que la ampliacién de la zona elegible URBAN no implica
un aumento de la poblacion de la misma, permaneciendo ésta en la establecida en el
P.1.C. y por tanto en la Decisién de aprobacion, ya que afecta principalmente a zonas no
urbanas, y en aquellos casos en que si se ve afectada zona urbana, la poblacion de la
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misma ya se encontraba consignada al 100% en el documento del Programa. Por tanto el
ratio inversion en euros / habitante, tampoco se ve afectado por dicha ampliacion.

Las actuaciones afectadas por la ampliacién de la zona elegible no afectan, asimismo,
mas que al 10%, aproximadamente, del Gasto Elegible programado en el P.I.C,,
representando un margen aceptable del conjunto del mismo, maxime estando la mayoria
de las actuaciones recogidas en el Complemento de Programa.

Asimismo en la tabla de poblacién siguiente (fuente EUSTAT, misma que se utilizd para
el cuadro del P.I.C.) se puede comprobar que la poblacion de la zona URBAN ha
continuado disminuyendo entre el afo 1996 y 2002. Por tanto, este descenso de
poblacion provoca que el ratio inversion/euro de 500 euros/habitante no se vea afectado.

1996 2001 %

Barrio o . | % Poblacion . | % Poblacion | Variacion
Municipio rocilaallaclon Espacio | Espacio E)c::llacmn Espacio [Espacio |espacio

Urban Urban Urban Urban Urban
?s'g"g:tr;)'eta 8.024 100,00% | 8.024 8.091 100,00% | 8.091 0,83%
E':t’:)"a (SS |4 833 100,00% | 1.833 1.848 100,00% | 1.848 0,83%
Larratxo -
Alza (SS|21.238  |45,00% |9.557 21.414  |4500% |9.636 0,83%
Este)
Trintxerpe -
San  Pedro|9.914 55,00% |5.453 9.147 55,00% |5.031 7.73%
(Pasaia)
f;;t:;a) 4.716 35,00% |1.651 4.351 35,00% |1.523 7.73%
Donibane |, ¢, 100,00% | 2.670 2.463 100,00% | 2.463  |-7.73%
(Pasaia)
Errenteria | 39.663 | 20,00% |7.933 38.224  |20,00% |7.645 3,63
Lezo 5.753 60,00% |3.452 5.788 60,00% |3.473 0,61%
Total 93.811 40.572 |91.327 39.710  |-2,12%

Modificaciones entre Ejes

En el texto del P..C. URBAN-San Sebastian-Pasaia en el Eje 3 “Integracion de
marginados y acceso a los servicios basicos”, la Medida 1 “Planes de educacién y
formacion integrada y personalizada para la reinsercion de colectivos desfavorecidos y
marginados, formacién linglistica personalizada, orientados especialmente a las
necesidades especificas de las minorias”, la ficha correspondiente dentro del programa
de apoyo a colectivos desfavorecidos establece que “complementariamente, se adecuara
y equiparara un espacio para impartir los cursos necesarios para este tipo de colectivos,
reforzando asi la estructura fisica orientada a estos fines”

Por otro lado, la ficha técnica de esta Medida 3.1 en el Complemento de Programa que
define con mayor detalle las actuaciones en ella englobadas, desglosa ya el “Programa
de apoyo a colectivos desfavorecidos” en dos acciones, estableciéndose dentro de una
de ellas, el “programa de igualdad de oportunidades”, que *“..comprende el
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equipamiento y la imparticion de cursos en un local ubicado en el barrio de Larratxo-
Altza”, detallandose mas adelante en la ficha los colectivos a los que van dirigidos los
cursos (mujeres, parados de larga duracion, personas mayores, etc.) y el tipo de cursos a
impartir (formacion en NTI y acciones de sensibilizacién y motivacién al autoempleo).

Ahora bien, al suponer finalmente esta accién una inversion muy considerable, se solicita
que la aportacion FEDER se destine exclusivamente a la rehabilitacion del edificio y al
equipamiento (elementos tecnoldgicos y otros) necesarios para su puesta en marcha y
gestion. Los cursos a impartir van a ser cofinanciados con otras aportaciones financieras,
ya que la dotacién del proyecto, programada en el P.I.C., no permitiria llevar a cabo todas
las actuaciones previstas.

Al desaparecer la parte formativa de este proyecto, lo légico es trasladar los costes de
infraestructura y equipamiento del mismo al Eje mas apropiado en el que deberian estar
incluidos, es decir , el Eje 1, Medida 2 “Construccién, renovacion y dotacion de edificios
para acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas”.

Por tanto se propone desviar del Eje 3, Medida 1, la cifra de 870.002 euros de Gasto
Elegible al Eje 1, Medida 2, tal y como se muestra en el cuadro adjunto.

Decision C (2001) 3499 Propuesta de Diferencias

22 de Noviembre de 2001 | reprogramacion

Gasto Ayuda Gasto Ayuda Gasto Ayuda

elegible FEDER elegible FEDER elegible FEDER
Eje 1 14.005.004 7.002.502 14.875.006 | 7.437.503 |870.002 435.001
Medida 2 | 1.188.002 594.001 2.058.004 |1.029.002 |870.002 435.001
Eje 3 1.894.002 947.001 1.024.000 |512.000 |-870.002 |-435.001
Medida 1 | 1.894.002 947.001 1.024.000 |512.000 |-870.002 |-435.001

Esta propuesta de modificacién entre Ejes no implica aumento o disminucién del total del
Gasto Elegible y de la Ayuda FEDER prevista en el conjunto del P.I.C. URBAN II-San
Sebastian-Pasaia

Por tanto en el P.I.C. como en el Complemento de Programa se han de eliminar los
parrafos correspondientes al Programa de igualdad de oportunidades

Por tanto en la ficha técnica de la Medida 1.2 del P.I.C. en el apartado Objetivos se
sustituira “difundir el conocimiento de las tecnologias de la informacién” por el nuevo
objetivo de “El acceso y desarrollo de la practica y de la difusion del conocimiento de las
tecnologias de la Sociedad de la Informacion”

Por lo que respecta al apartado de Descripcion, ademas de lo que ya figura en el texto
de la ficha (1.2) hay que insertar que esta Medida incluye otra actuacion de la siguiente
forma:

“Esta Medida incluye dos proyectos, un Programa de cultura y bienestar social y un
Programa de desarrollo de la dotacion de un espacio educativo socio-cultural centrado en
las tecnologias de la informacion”
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Dicho esto, con respecto al centro, habria que afadir:

"El proyecto del centro socio-cultural de las nuevas tecnologias de Larratxo
comprende la renovacion y la dotacion a estos efectos de un local ubicado en el
barrio de Larratxo-Alza, que a través del desarrollo de itinerarios personalizados
en el ambito de las Nuevas Tecnologias y de su uso para la imparticion de cursos
o0 seminarios, permitan reforzar o favorecer la cohesion social de todos los
ciudadanos, estén o no en riesgo de exclusion social”.

Cambio de los indicadores (Complemento de Programa)

En la Medida 1 del Eje 3. Al cambiar el proyecto, la propuesta que se realiza para
los indicadores afectados de dicha Medida es la siguiente:

a. 5074 (n° de participantes)en vez de 720, el nuevo dato seria de 200.
b. Habria que reconsiderar los indicadores 5050 (cursos impartidos), 5123 (%
de asistentes que superan cursos formacion), 5155 (n°cursos afio)

Los cuales deberian eliminarse, ya que dentro del programa de colectivos, lo
que hay son participantes que luego se pueden insertar y volver a ser
trabajadores en activo.

Cambio del indicador de resultado 5252 (Poblacion beneficiada) de la Medida 1
del Eje 1. debe decir 17.281.

Para el indicador 5111 (m? superficie acondicionada/habilitada), los m? planteados
son mucho menores de los ya realizados, lo cual plantea dificultades con el
porcentaje de los indicadores. Una vez admitida la ampliacion de la zona elegible,
en lugar de los 19.000 m? planteados, se debe sustituir los m? por 123.000 en
dicho indicador 5111

Modificacion (Complemento de programa) de la Medida “Fondo de Garantia
y Avales”

El Eje 2 “Empresariado y pactos a favor del empleo”, Medida 3 “Apoyo a nuevos
emprendedores del tejido empresarial existente,...”, Accidon “Fondo de Garantia y
Avales”, sefiala que las lineas fundamentales del mismo son:

« La creacion de un bloque financiero independiente en una institucion
financiera

« Gestion a través de uno o varios convenios y cuentas bancarias de uso
restringido

« El desarrollo de un plan empresarial para el proyecto

En los términos derivados de los indicadores de esta Medida, el Fondo de
Garantia no es innovador ni supone la posibilidad de superar los fallos del
mercado. Tal y como se encuentra planteada la Medida, de una inversion, por
ejemplo de 100 euros, el emprendedor tendria que aportar 55 euros, mientras que
los otros 45 euros los tiene que conseguir a través de la financiacién bancaria

10
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(crédito bancario obtenido con el apoyo del fondo de avales). Este nivel de
aportacion es muy alto para el contexto actual del mercado, por lo que una
consideracion mas apropiada de la aportacion del emprendedor deberia situarse
en el 30%. Un ejemplo mas operativo de esto son los créditos que recientemente
ha aprobado el Instituto de Crédito Oficial y que financian hasta el 70% de la
inversion.

Por tanto habria que efectuar un cambio de los indicadores del Fondo de garantia
y Avales:

« Para el indicador 5150 (importe de prestamos obtenidos) hay que sustituir
1.600.000 euros por 768.000

« Para el indicador 5153 (inversion realizada) hay que sustituir la cifra 3.600.000
por 1.010.000 euros

« Para el indicador 5310 (n° empleos creados) hay que sustituir el numero de 80
empleos por 40

« Para el indicador 5178 (n° de empresas creadas) hay que sustituir la cifra de
40 por 22

Finalmente en esta accion, se solicita que, dado que el periodo de elegibilidad
comenzo el 9 de febrero de 2001, las empresas susceptibles de apoyo creadas a
partir de dicha fecha puedan ser beneficiarias del apoyo del Fondo de garantia y
Avales como parte de su fase de lanzamiento.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los ejes prioritarios y las medidas que integran el PIC
URBAN Il San Sebastian-Pasaia, tomando como referencia la fecha de 31/12/2002.

El programa URBAN San Sebastian-Pasaia desarrolla su estrategia en 4 Ejes prioritarios
y afecta a un total de 8 Medidas.

A fecha 31 de diciembre de 2002 la ejecucion financiera del conjunto del PIC URBAN Il
San Sebastian-Pasaia, es la siguiente:

Gasto elegible (€) Pagado %
21.000.000 3.450.782 16,43

Como puede observarse, se ha pagado ya el 16,43% de los gastos elegibles

Informaciones mas recientes a marzo de 2003, situarian la certificacion de pagos en
3.783.281,63 euros, es decir el 18,02 % del gasto total previsto para todo el periodo.

A continuacién, se procede a informar y describir la ejecucion material y financiera de los
ejes y medidas del PIC URBAN San Sebastian-Pasaia.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y SUS MEDIDAS.

Gasto elegible (€) Pagado %
14.005.004 2.614.488 18,67

Es decir, se han pagado ya el 18,67% de los gastos elegibles.

En este Eje se ha certificado gasto de la Medida 1, no habiéndose certificado todavia
gasto de la Medida 2.

Medida 1.1: Recuperacion de solares abandonados vy terrenos
contaminados. Rehabilitacion de espacios publicos, incluidas las zonas
verdes.

Grupo l. Acciones ligadas total o parcialmente al gran proyecto de La Herrera
Proyecto n° 1- Area de nueva centralidad de La Herrera.
Proyecto n° 2- Embellecimiento urbano

Proyecto n° 6- Programa de espacios verdes (zona de La Herrera)

Este grupo de proyectos afecta al proyecto fundamental del PIC URBAN Il San
Sebastian-Pasaia: el Area de Nueva Centralidad de La Herrera.

Figura n ° 1 — Desarrollo gréfico de la propuesta URBAN para el Area de Nueva
Centralidad de La Herrera

En dicho proyecto se prevé un nuevo planteamiento de la zona, que permita la
reurbanizacion y acondicionamiento para nuevos usos del area, en términos de una
nueva relacién puerto-ciudad. La superficie implicada se trata de una zona de 47.250m2,
de los que la intervencion urbanistica prevé un espacio de 23.500m2 para su uso en
actividades innovadoras, un espacio de 7.000m2 para zona de transicién puerto-ciudad, y
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un espacio de 16.750m2 para el Parque Ludico-cultural Bahia de Pasaia y actividades
municipales.

Esta zona de intervencion esta bajo la titularidad de la Autoridad Portuaria (Ministerio de
Fomento), por lo que el desarrollo de una visibn comun del proyecto es uno de los
aspectos claves. Cualquier intervencion, supone la aceptacion previa y la aprobacion de
la Direccién General de Puertos del Estado. Este es un proceso complejo, en el que
ademas de la propia Autoridad Portuaria, también participan otros agentes representados
en su Consejo de Administracién (usuarios, etc.).

Un paso fundamental ha sido el desarrollo de una propuesta de anteproyecto para la
zona. Dicha propuesta fue presentada en mayo de 2002. A partir del documento
presentado, se produjo un debate en el que todas las partes han planteado cuestiones
respecto a esta propuesta. A este respecto, en octubre de 2002, el Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria acepté como valido el planteamiento general de
la intervencion URBAN, pero introdujo ciertas acotaciones en términos de la zona y de
ciertos accesos, todo ello en el ambito de un modelo de gestion inicialmente portuario,
que en el futuro no descartaria la desafeccién de la zona, para pasar a un modelo de
gestion publico o privado.

Figura n °2- Proyecto de espacios verdes en el ambito del Area de Nueva Centralidad de
La Herrera

Programa de embellecimiento urbano

o

Los siguientes pasos para poder proceder a la ejecucién de los proyectos incluidos en el
Grupo | de esta Medida son:

e La aprobacion por parte de la Autoridad Portuaria de su Plan Especial Portuario,
previsto para septiembre de 2003.

e El desarrollo de los estudios de caracter legal (situacion actual de los
concesionarios y autorizados de la zona, asi como su reubicacién) y técnico
(estudios geotécnicos, cota cero, analisis suelos industriales contaminados, etc.).
Esto se realizara de manera concurrente.
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e La aprobacion del proyecto definitivo tanto por parte del Ayuntamiento de Pasaia
como por parte de la Autoridad Portuaria y otros agentes implicados, para luego
proceder a la redaccion del proyecto de urbanizacién del ambito afectado. Esto
s6lo puede hacerse una vez la zona de actuacién final esté perfectamente
delimitada.

En términos de los proyectos incluidos en este grupo, el ano 2003 se configura como el
periodo clave para su proceso de diseno y planificacion, ya que el afio 2004 deberia ser
el ano de comienzo de la realizacién de las obras de acondicionamiento que plantea el
PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia. Por ahora, el unico gasto ejecutado es el
correspondiente a la redaccion de la propuesta de ordenacion antes mencionada.

Grupo ll. Resto de acciones del Espacio Prioritario URBAN.

Proyecto n° 3- Programa de regeneracion de plazas

Proyecto n° 4- Adecuacion de la N1 como paseo urbano

Proyecto n° 6- Programa de espacios verdes (médulo de Larratxo)
Proyecto n° 7- Bidegorri, recorrido para peatones y bicicletas

Proyecto n° 8- Redaccién del programa estratégico de renovacion urbana

Para este grupo de proyectos, la situacion es la siguiente:

Figura n° 3 - El proyecto n°3 — Regeneracion de plazas. Plaza de Bidebieta.
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e Proyecto n° 3. Habilitacién de la Plaza de Bidebieta. Una vez presentado y
aprobado el proyecto de obra, se han iniciado las obras de ejecuciéon. La
finalizacion de obra esta prevista para abril-mayo 2003. Hasta el 31/12/2002 se
han pagado 130.880,23€, estando reconocida la factura por otros 117.413€, si
bien el presupuesto final superara ligeramente el millén de euros a medida que se
aprueben las sucesivas certificaciones de obra.

Figura n° 4 - Intervencion de la Nacional Uno como paseo urbano: trazado de
Renteria

Figura n° 5 - Placa/valla de 1,5x2m para el Proyecto de Adecuacion de la N-1 como
paseo en Renteria

SYECTO DE ADECUACION DE LA NACIONAL UNO
MO PASED URBAND

URDANIZACION OF LA AVDA. DE NAVARRA

TARD PROIERTLA
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e Proyecto n° 4. Presentado y aprobado el proyecto de la adecuacién de la Nacional
Uno a su paso por Rentaria, e iniciadas la obras de ejecucién en el afio 2001, a
31/12/2002 se ha ejecutado un total de 1.205.763,88€, no habiendo cifras
significativas comprometidas por el momento. La ejecucién del resto de los
trazados de la N-1, debido a que su titularidad corresponde a la Diputacién Foral
de Guipuzcoa, depende de los acuerdos que en un futuro puedan adoptarse con
dicha Institucién, para lo que ya se han iniciado los contactos oportunos.

Figura n° 6 - Proyecto n° 6 Espacios Verdes — Médulo de Larratxo

e El proyecto n® 6. Espacios Verdes. Modulo de Larratxo. Una vez presentado y
aprobado el proyecto de obra, en el ano 2001 comenzaron las obras que
practicamente han finalizado ya. Esta acciéon ha supuesto un gasto pagado por
1.079.291,38€

e El proyecto n® 7 no ha comenzado su ejecucién, aun cuando nos encontramos en
fase de disefo y planificacion.

e EI proyecto n°® 8 ha comenzado su ejecucion, comenzando por un estudio
metodolégico, para determinar los objetivos del trabajo a desarrollar. Esta accién
ha supuesto un gasto pagado por 28.813,47€ y esta pendiente de licitacion la
redaccion del Programa Estratégico de Renovaciéon Urbana.
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Indicadores de la Medida 1/Eje 1

Son cinco los proyectos que tienen asignado gasto certificado elegible en el contexto de
esta medida. Todavia no hay ninguna actuacion finalizada, por lo que respecto a los
indicadores cabe senalar lo siguiente:

Realizaciones

o N° 5111 - m2 de superficie acondicionada o habilitada.

O

Resultado

Forma de medicién. Suministrado por los departamentos de urbanismo de los
Agentes implicados, asi como por lo recogido en los proyectos de obra.
Valoracién a 31/12/2002. La ejecucion de este indicador, a partir de lo
realizado en los proyectos antes mencionados, asciende a 101.315,3m2. Esta
cifra se deriva de los 90.411,3m2 del modulo de Larratxo, dentro del Proyecto
de Espacios Verdes, asi como de los 10.904m2 del trazado de la N-1 a su
paso por Renteria.

Comentarios. La evolucion a 31/12/2002 supera con gran diferencia el objetivo
establecido para toda la Medida 1 del Eje 1. Esta evolucién demuestra la
necesidad de actualizar el dato que figura en el Complemento de Programa,
ya que los 19.000m2 que figuran en dicho documento, ya fuera debido a un
error tipografico o documental, no se ajustan a la realidad fisica de las
acciones. A fecha de hoy, un dato relevante a este respecto seria la
consideracion 123.000m2.

o N° 5145 - % suelo publico recuperado.

e}

e}

Forma de medicion. En términos del cociente definido por el objetivo
determinado en el indicador n® 5111.

Valoracién. Dado que el denominador del cociente son los 19.000m2 antes
sefalados, el resultado que se obtiene con los datos reales no tiene sentido,
ya que supone el 533%.

Comentario. A partir de la nueva base sugerida de 123.000m2, el indicador
indicaria también un alto grado de cumplimiento (82%), pero esto es
engafoso, debido a que para los proyectos que restan, las dimensiones fisicas
son mucho mas modestas, mientras que la complejidad administrativa que
incorporan es mucho mayor. Los 21.685m2 anadidos a lo realizado, a fecha
actual, suponen un reto muy importante.

. N° 5252 - Poblacion beneficiada.

O

Forma de medicion. A partir de la estadisticas disponibles de EUSTAT, si bien
se dispone de actualizaciones con un nivel mucho menor de informacién y
desglose para 1999 y 2001.

Valoracién. En términos de la poblacion beneficiada, a partir de las
estadisticas del censo disponibles y comparables (1996), la poblacién de
Renteria y de los barrios de San Sebastian Alza y Larratxo, asciende de
manera aditiva a 17.281 personas.
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Cuadro n° 1 - Poblacién (habitantes) del Area Metropolitana de la Bahia de Pasaia

Zona o municipio Poblacién (habitantes)

Rentaria 38.224
Lezo 5.834
Pasaia 15.962
Bidebieta (San Sebastian) 8.090
Herrera (San Sebastian) 1.848
Alza-Larratxo (San Sebastian) 21.414
Total 91.372

Fuente: EUSTAT (2001)
Impactos
Con respecto a este tipo de indicadores, consideramos que todavia es pronto para poder

realizar una consideracion de los mismos, por lo que sera a lo largo de los préximos
periodos cuando podra procederse a su consideracion.

Medida 1.2: Construccion, renovacion y dotacion de edificios para acoger
actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:
o Creacién de un centro civico de cultura y servicios sociales en Bidebieta.
Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

Este proyecto tiene por objeto facilitar a la poblacién del Espacio Prioritario Urban un
mayor acceso a las actividades culturales, asistenciales, etc.

o Este proyecto aun no ha comenzado su ejecucion, por lo que todavia se encuentra
en su fase de planificacion y desarrollo. No obstante, esta se encuentra muy
avanzada por lo en el plazo de seis meses se prevé que comience la ejecucion, una
vez realizada la adjudicacion del proyecto.

o Este proyecto muestra una alta prioridad en el contexto de la ejecuciéon Urban
debido a la existencia de GAP prioritario (gasto subvencionable de 2001 que debe
ser certificado y pagado antes de 31/12/2003).

No hay ejecucion de indicadores.
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Gasto elegible (€) Pagado %
2.611.002 148.972 5,71

Es decir, se han pagado ya el 5,71% de los gastos elegibles programados para la
totalidad del periodo 2001-2006

En este Eje se ha certificado gasto de la Medida 1, no habiéndose certificado todavia
gasto de la Medida 3.

Medida 2.1: Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas, y servicios para PYMES

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:

) Desarrollo del Parque Ludico-cultural Bahia de Pasaia.

Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

Al objeto de impulsar la estrategia de diversificacion econémica, de los servicios y, en
concreto, de aquellas actividades empresariales relacionadas con el ocio, el proyecto
impulsara la gestacién e implementacion de nuevos proyectos empresariales en la zona,
y entre otras cosas, promovera un espacio tematico ligado a la actividad de ocio y cultura

en torno a la Mar: el Parque ludico-cultural Bahia de Pasaia (Euskal Odisea).

Los ejes de desarrollo de este proyecto son las nuevas lineas tematicas que hagan
atractiva la zona para el desarrollo de actividades de ocio y culturales.

Figura n° 7 - Foto de la actividad “Ontziola, astillero tradicional”
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Figura n° 8 - Una parte de la historia en directo: la construccion de una chalupa bonitera
(“Ontziola’, el astillero tradicional) y una visita guiada

Figura n° 9 — Tarjetas de Victor Hugo y nuestro Victor Hugo 2002 en accién (Teatro de
calle)
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Figura n° 10 — Material publicitario de Victor Hugo y visitas guiadas por la bahia romantica
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A este respecto, y para el nivel actual de la planificacion, las lineas en desarrollo son:

“Pescadores vascos”. Tiene su fundamento en lo mas hondo y relevante de las
tradiciones de los pescadores vascos, aunque no olvida el desarrollo hasta
nuestros dias de una tradiciéon que aun se mantiene viva.

“A través de Pasaia, la bahia romantica”. Recoge uno de los aspectos
desconocidos de la Bahia de Pasaia: las personalidades que sobre ella de una
manera u otra, han dejado una huella, bien con sus escritos o con sus acciones.
Son personalidades tan variadas como las de Victor Hugo, Lafayette, Txirrita,
Xempelar, Otano, etc.

El complejo minero-metallrgico y la construccion naval, “Del monte al Mar”,
conjuga la construccion naval con el complejo minero-siderurgico de la zona.

Pasaia, los Vascos y América. “De Pasaia a América” nos ensefa las grandes
expediciones que partiendo desde Pasaia, llegaron a América: conquistadores,
emigrantes, comerciantes, etc.

En este ambito, se han desarrollado dos centros de interpretacion:

Astillero tradicional “Ontziola”. Se lleva a cabo la construccion de embarcaciones
con una doble finalidad: ser un recurso turistico al realizarse la réplica cara al
publico, ademas de ser un medio de promocion de la cultura marinera propia de la
Bahia de Pasaia.
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Asi mismo, como refuerzo a la pretension de la promocion de la cultura marinera
de Pasaia, se dispone de un espacio expositivo. Desarrolla la linea tematica n° 3,
basada en la Construccién Naval.

e “La Casa de Victor Hugo”. Se pretende que este enclave sea el centro que
posibilite a la comarca de Oarsoaldea desarrollar la 2?2 linea tematica denominada
“A través de Pasaia, la bahia romantica”, y de este modo, dar a conocer la historia
en torno a la Bahia de Pasaia a través de los ojos de las diversas personalidades
que la han visitado. En el primer piso de la Casa Victor Hugo, se ha habilitado una
oficina de turismo para atender al publico.

Dentro del “Parque Ludico Cultural Bahia de Pasaia” desarrolla una triple finalidad:

1. Punto de Informacién Turistico

2. Dinamizacion Cultural a través de la Sala Polivalente que permite usos
destinados a charlas, conferencias, exposiciones temporales...

3. Centro de Interpretacion de la linea tematica n° 2 “La Bahia Romantica”.

Este proyecto va a recibir un impulso fundamental en el afio 2003, en la medida en que la
visibn comun del proyecto, en la que también participan de manera destacada las
asociaciones culturales y de vecinos, consolide su proyecto de actuacion. A 31/12/2002
se han gastado y pagado 71.072,74€.

Por otro lado, y dada la nacionalidad de Victor Hugo, este recurso turistico facilita la
entrada en el mercado francés, tan proximo e importante para la Bahia de Pasaia. El
desarrollo del proyecto, para su adecuada ejecucién ha supuesto también la contratacion
de cuatro personas, entre especialistas y gestores turisticos.

En términos de la ligazon entre los distintos proyectos del PIC URBAN Il San Sebastian-
Pasaia, y con el objetivo de generar el maximo de sinergias entre los proyectos, se prevé
la combinacién en aquellos casos en los que sea de interés, de esta accion con la
correspondiente al Fondo de Garantias, incluida en la Medida 3 del Eje 2.

Indicadores de la Medida 1 del Eje 2
Realizaciones

o N° 5072 — N° de nueva lineas tematicas.

- Forma de medicién. La puesta en marcha de las diferentes unidades de
negocio o lineas tematicas. La puesta en marcha de cualquiera de los
modulos incluidos en ellas, supone la puesta en marcha de la linea tematica.

- Valoracién. Si bien hasta el momento la linea relevante por sus actuaciones ha
sido la de “A través de Pasaia, la bahia romantica”, con el desarrollo de las
actividades del bicentenario de Victor Hugo y la apertura de la Casa de Victor
Hugo en Pasai Donibane donde estuvo viviendo, en realidad casi se puede
decir que también la tercera linea tematica “Del monte al Mar” ha comenzado
su actividad con la actividad de “Ontziola” o el astillero tradicional. Por lo que
en realidad, son dos las lineas tematicas ya abiertas.

Resultados

. N° 5239 — N° de visitantes
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- Forma de medicién. A partir de la contabilizacion de las personas que visitan
los distintos centros de interpretacion y la oficina de turismo abierta, se
mantiene una estadistica actualizada.

- Valoracién. En total, para 2002, fueron 7.681 personas, de las que el 58%
eran de nacionalidad espafiola, y el 42% del extranjero.

Origen de los 7.681 visitantes del Parque Ludico-cultural

OAsia; 58
B América; 324
@ Oceania; 26

W Andorra; 6

O Pais Vasco; 2247

W Europa; 2775

B Madrid ; 480

. N° 5203- N° de nuevas actividades

- Forma de mediciéon. El desarrollo de los distintos modulos incluidos en cada
linea tematica suponen la realizacion de nuevas actividades antes
inexistentes.

- Valoracion. Hasta el momento son tres las nuevas actividades desarrolladas:
la Casa de Victor Hugo, Ontziola (el astillero tradicional), y la oficina de
turismo de Renteria.

- Comentarios. Este indicador no presenta problemas, y a medida que las
diferentes lineas tematicas incorporen el desarrollo de nuevos médulos, se
iran incrementado el nUmero de actividades.

Impactos

o N° 5273 - % de incremento de empresas creadas.

- Forma de medicion. En principio deberia entenderse que el porcentaje de
incremento se refiere a empresas relacionadas con el sector servicios, y en
concreto con las actividades de ocio, culturales o turisticas.

- Valoracion. Todavia es pronto para considerar impactos en este ambito.
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Medida 2.3: Apoyo a nuevos emprendedores del tejido empresarial
existente, creacion de incubadoras y centros de desarrollo y capacitacion,
instrumentos de financiacion para nuevos emprendedores

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
) Creacion de un Fondo de Garantia para apoyo a iniciativas empresariales.
Avance material de las acciones afnos 2001 y 2002

El objetivo de este proyecto es incentivar y colaborar con la creacion de nuevas
empresas a través del establecimiento de un fondo de avales que contribuyan a cubrir las
necesidades iniciales de financiacion de nuevas empresas (PYME) que vayan a localizar
su actividad en el Espacio Urban, aportando las garantias suficientes a las entidades
financieras.

A este respecto, una consideracidn que es necesario realizar, es si la aplicacion del fondo
de garantia se puede realizar Uunicamente en términos de empresas de nueva creacion
necesariamente, o puede servir para consolidar el lanzamiento de empresas (PYME) de
reciente creacion, considerando como tales, aquellas cuya creacién se ha producido a
partir del 9 de febrero de 2001. Este extremo no se recoge en el Complemento de
Programa, por lo que a nuestro parecer es una consideracion que debiera realizarse. En
términos de la situacion del proyecto, cabe resefiar los siguientes aspectos:

o Este proyecto aun no ha comenzado su ejecucidon. Actualmente se estan
redactando las normas o convenio por el que se regira el fondo de avales en
colaboracién con una entidad financiera, por lo que su desarrollo parcial esta
previsto para el afio 2003.

o Este proyecto muestra una alta prioridad en el contexto de la ejecucién Urban
debido a la existencia de GAP prioritario (gasto subvencionable de 2001 que debe
ser certificado y pagado antes de 31/12/2003).

Figura n° 11 - Benchmarking de nuestro Fondo de Garantias con otras opciones como la linea del
ICO (obsérvese la cuestion de la financiacion del 70% de la inversién, Fuente:
www.diariovasco.com , 12/02/2003

i DIARIOVASCO.COM - Las Pymes espaiiolas dispondran de 3.000 millones de euros en créditos del ICO - Microsoft Internet Explorer [=11ET]
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No hay ejecucion de indicadores, pero el analisis de los indicadores presentados indica
un aspecto que quizas sea preciso considerar:

Impactos. A este respecto se considera el indicador n°® 5310- Empleo creado, con
un objetivo de 80 empleos. Este objetivo quizas resulte demasiado ambicioso para
este contexto y el volumen de préstamo considerado (3,6M€), por lo que su
consideracién alrededor de los 40 empleos seria mas légico.

Resultados. Los objetivos de los indicadores existentes incorporan unos indices
para la estructura financiera de los emprendedores, que quizas son demasiado
rigidos en términos del apalancamiento objetivo, mientras que definen un
instrumento muy atractivo para la institucién financiera. Veamos lo que quiere decir
esto por partes:

- N° 5150- Importe de los préstamos obtenidos. El dato sefalado es de 1,6ME€,
frente a los 0,768M€, o lo que es lo mismo, el capital del fondo de avales
aporta una garantia del 48% del préstamo concedido. Esto supone que las
entidades financieras, este instrumento es muy atractivo, ya que el % de
garantia es alto.

- N° 5153- Inversién realizada. El dato objetivo es de 3,6M€, o lo que es lo
mismo, de una inversion total de 100, el emprendedor tiene que aportar 55,
mientras que 45 se supone que los consigue a través de la financiacion
bancaria (crédito bancario obtenido con apoyo del fondo de avales). Este nivel
de aportacion es muy alto para el contexto en el que nos movemos, por lo que
una consideraciéon mas adecuada para este indicador seria de 2,29M€, con lo
que la aportacion del emprendedor se situaria en el 30%.

Un ejemplo operativo de esto son los créditos que recientemente ha aprobado
el ICO, de lo que se incluye resefia (véase la figura n° ), y que financian hasta
el 70% de la inversion.

- Cosa N° 5178- N° de empresas creadas. El dato objetivo que se sefiala es 40,
si bien cabe entender que dicho valor se deduce de la aplicacion de la Regla
de Minimis. Asi, considerando lo antes senalado para el indicador n°® 5153-
Inversion realizada, el valor que debiera de corresponder si se admite lo antes
sefialado, deberia de ser de 26 empresas creadas o apoyadas en su
lanzamiento, incluyendo empresas ya creadas con posterioridad al 9 de
febrero de 2001.
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EJE 3. INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Gasto elegible (€) Pagado %
1.894.002 677.665 35,78

Es decir, se han pagado ya el 35,78% de los gastos elegibles programados para la
totalidad del periodo 2001-2006.

En este Eje 3, esta programad unicamente la Medida 3.1.

Medida 3.1: Planes de educacién y formacién integrada y personalizada para
la reinsercion de colectivos desfavorecidos y marginados, formacion
lingliistica personalizada, orientados particularmente a las necesidades
especificas de las minorias

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:

o Proyecto n° 12. Programa de Apoyo a Colectivos Desfavorecidos. Tiene como
objeto disefar y gestionar un itinerario de inserciéon de personas, de forma que se
produzca su plena integracién en el mercado de trabajo.

El trabajo realizado se ha centrado en el desarrollo de la metodologia y el Plan
Estratégico del proyecto, con un amplio trabajo de campo. Ademas, durante el afio
2002, se ha desarrollado una importante labor con un colectivo que ya ha
comenzado sus itinerarios de reinsercion.

En el ambito del Plan estratégico y de metodologia desarrollado (295 entrevistas
para el desarrollo del trabajo de campo) y de la actividad desarrollada hasta la fecha
con las personas objeto del proyecto, de manera somera, el trabajo a desarrollar
supone una actividad muy intensa y personalizada. El proceso comienza por el
contacto tanto con el publico en general, como con los servicios sociales de los
ayuntamientos. Una vez la persona muestra su interés por trabajar, primero se
analiza su situacion y se realiza un diagndstico inicial, que se informatiza en un
aplicativo desarrollado al efecto. Como resultado de este proceso se obtiene un
diagnostico formal, que se contrasta con los datos existentes de los servicios
sociales. Una vez establecidas las conclusiones, se establece una reunion con la/el
interesada/o para exponerle los aspectos relevantes de la propuesta que se expone
a la persona, a la vez que se verifica su disposicion. A continuacion, se establece un
itinerario de insercién, que la propia persona interesada reconoce al firmar su propio
convenio de reinsercion. A partir de este punto, a través de la accién o combinacion
de acciones, se comienza a desarrollar el trabajo que debe culminar con la
consecucion de un puesto de trabajo.

Esta labor se complementa con el trabajo en paralelo que debe desarrollarse por el
lado de las empresas, que deben acoger a estas personas. Para éstas, se
desarrolla un trabajo similar, sélo que en este caso, todo parte del sondeo para la
recogida de datos, lo cual se sistematiza a través de una plantilla, un diagnostico y
la informatizacion de todos estos datos. Posteriormente, se firma un convenio de
colaboracién, que conecta con el convenio de reinsercion antes sefalado. Esto
puede llevar a la contratacion de la persona, ya sea para que se forme en términos
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de formacién ocupacional, orientacion laboral o en términos de un contrato de
trabajo.

Este trabajo supone también el desarrollo de un seguimiento continuo, ya sea via
entrevista personal o telefénica para realizar el seguimiento del itinerario de
insercion.

Un aspecto a considerar en términos de la denominacion del proyecto, es el aspecto
peyorativo que detectan las personas a reinsertar cuando se les denomina
“colectivos desfavorecidos”. Dado que esto plantea problemas, se ha considerado
que una denominacion mucho mas adecuada es el de “Programa de apoyo a la
reinsercién socio-laboral”’. Es importante, ya que aunque parezca lo mismo, no lo
es, y se trata de un aspecto importante, dada la especificidad del colectivo
implicado. Asimismo, en términos de la estrategia de comunicacion, también de
cara a las empresas, este aspecto también es importante, ya que se ha detectado
que la mencion a colectivos desfavorecidos o marginales provoca retraimiento a la
hora de colaborar.

Figura n° 12 - Montaje de fotos para ilustrar el centro de desarrollo del Proyecto n°
12 del Programa para reinsercion socio-laboral

(=
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Asimismo, también en términos practicos y por las mismas razones sefialadas
anteriormente, toda la mencion a la Iniciativa Comunitaria en la documentacién
externa para este proyecto se centra alrededor del concepto de “Plan Urban”.
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El desarrollo de este trabajo muy intensivo en personal, ha supuesto la contratacion
en diferentes periodos de hasta 7 personas a la vez, para el trabajo a desarrollar,
tanto con las empresas como con las personas.

En términos de la ligazon entre los distintos proyectos del PIC URBAN Il San
Sebastian-Pasaia, y con el objetivo de generar el maximo de sinergias entre los
proyectos, se prevé la combinacién en aquellos casos en los que sea de interés, de
esta accién con la correspondiente al Fondo de Garantias, incluida en la Medida 3
del Eje 2.

Figura n° 13 - Programa de Igualdad de Oportunidades. Larratxo Net.
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o Proyecto n° 13. Programa de Igualdad de Oportunidades. Con la propuesta de
modificacion del P.I.C efectuada en el apartado 1 de este Informe, la actuacion
solamente comprendera la rehabilitacion y el equipamiento de un local para
formacion en Larratxo-Alza (denominado internamente como Larratxo Net, en
términos del proyecto mas amplio eDonostia.net), pero dentro del Eje 1 Medida 2.

La imparticion de cursos dirigidos prioritariamente a parados de larga duracion,
mujeres, y personas mayores; pero también para los habitantes de la Bahia de
Pasaia en general, a fin de que puedan acceder a una mayor igualdad de
oportunidades en la actual sociedad del conocimiento, se llevara a cabo con
dotacion financiera independiente del P.IC. URBAN, en contra de lo programado
inicialmente.

Por tanto el Eje3 Medida 1 perderia Gasto Elegible por importe de 870.002 euros
que absorberia el Eje 1 Medida 2 .

Durante el mes de diciembre de 2002 se han terminado las obras de habilitaciéon de
las instalaciones, que permitirdn las actividades educativas socio-culturales
relacionadas con la Sociedad de la Informacién como parte del estimulo y
potenciacién de la actividad cultural y del bienestar social.

Figura n° 14- Pagina web de edonostia.net (Larratxo Net) con el logo y el link de
Urban-Feder
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Se trata de un proyecto muy innovador, que a través de un itinerario que comienza
con la zona de iniciacion (Gerturatu), continia con un espacio donde se amplia el
aprendizaje con el apoyo de dinamizadores (Laboratu), y donde se realizan diversos
talleres, etc. Ya para las personas mas implicadas, el proceso continua con el
espacio dedicado a la formacion y obtencién de certificados profesionales
(Prestatu). Todo ello se completa con el espacio de practicas, donde se puede llevar
a cabo todo lo aprendido, ayudado por altos equipamientos y numerosos
instrumentos (web cam, impresoras, scanners, etc.). Ademas, también se ha
habilitado un aula de videoconferencia para la formaciéon y la generacién de un
espacio sin fronteras.

Entre otros gastos, el desarrollo del proyecto ha supuesto la contratacion de tres
personas, primero a al 45% de su tiempo, y luego al 100% (en exclusiva) para el
desarrollo del proyecto, ya sea en la faceta de atencién al publico, gestion de la
actividad y eventos, asi como para el mantenimiento de los sistemas instalados.

Indicadores de la Medida 1/Eje 3

Los dos proyectos previstos en esta Medida, tienen asignado gasto certificado elegible.
Asimismo, para ambos casos, es todavia muy pronto para considerar impactos en
términos de empleo creado, si bien en el transcurso de 2003 esta previsto avanzar en el
indicador 5310-Empleo creado y en el indicador 5178-N° de empresas creadas.

El proyecto de Larratxo Net (Programa de Igualdad de Oportunidades) acaba de ser
inaugurado a finales de 2002 y todavia no esta operativo, por lo que los indicadores de
resultado n°® 5123-% de asistentes que superan cursos de formacion y n° 5155-N°
cursos/afo, asi como los indicadores de realizaciones n° 5050-N° de cursos impartidos y
n° 5074-N° de participantes/asistentes/ beneficiarios, no muestran ninguna evolucion a
31/12/2002, si bien en 2003 esto ya no sera asi.
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No obstante, en el ambito del desarrollo del proyecto, la vision del curso tradicional no
tiene sentido, ya que lo fundamental de este proyecto es la iniciacion y la aproximacion al
ambito de las nuevas tecnologias, a través de unos itinerarios personales que cada cual
desarrolla segun su propio interés en el tema que sea a partir del aula de iniciacion
(Gertatu). Es por ello que resultaria mas adecuado hablar uUnicamente de personas
participantes o inscritas, de temas de iniciacion, y de un % de asistentes que finalmente
se integran en las NTIC debido a que ya han aprendido a navegar, a buscar y a
comunicarse a través de las NTIC.

Realizaciones

o 5074 N° de participantes/asistentes/beneficiarios.
- Forma de medicion. Por el numero de personas que comienzan el proceso del
proyecto en su fase inicial (fase de acogida).
- Valoracién. A lo largo del afio 2002 se ha trabajado con 36 personas

Resultados

) 5183 N° de entidades colaboradoras.
- Forma de medicion. Por el numero de convenios firmados con las empresas
en red que aceptan colaborar.
- Valoracion. Durante el afo 2002, se realizaron 126 visitas a empresas, las
cuales derivaron en la firma de 16 convenios de colaboracién para la insercion
de personas.

o 5137 % de personas insertadas.

- Forma de medicién. Por el nimero de personas que habiendo comenzado su
itinerario de insercion, esto es, que ya han firmado su convenio de insercion,
completan el mismo. En el caso de los contratos de trabajo, se considerarian
como tales, las personas que superan o igualan los seis meses en el puesto
de trabajo.

- Valoracion. Todavia es pronto para valorar este dato, ya que de las 81
personas que han comenzado su itinerario todavia no pueden obtenerse
conclusiones determinantes.

- Comentario. El objetivo establecido del 45% puede resultar ser demasiado
ambicioso, por lo que podria ser mas adecuado considerar el 30%.
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EJE 6. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

Gasto elegible (€) Pagado %
1.260.000 0 0,0

Este Eje 6 tiene programado una una unica Medida, la 1.6, no habiéndose certificado
todavia gasto de la misma.

Medida 6.1: Fomentar el uso y acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion entre los ciudadanos, preferentemente con fines de
formacion, empleabilidad, educacion y cultura

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:

) La medida pretende apoyar iniciativas empresariales relacionadas con las nuevas
tecnologias, apoyando la creacion de empresas que se distingan por el uso
innovador de las mismas, por estar centradas en este sector o por proveer de
servicios relacionados con las tecnologias de la informacién a la poblacién de la
zona afectada.

o Posibilitar a los ciudadanos una rapida asimilacién del manejo y comprension de las
NTIC, que por su acelerado proceso de cambio, en constante evolucion, exigen
infraestructuras que permitan su insercion y participacion en este nuevo contexto.

o Puede subdividirse en dos programas: promocion de empresas vinculadas a las
NTIC y promocion de la cooperacion empresarial a través de las NTIC.

o En términos de la ligazén entre los distintos proyectos del PIC URBAN II San
Sebastian-Pasaia, y con el objetivo de generar el maximo de sinergias entre los
proyectos, se prevé la combinacién en aquellos casos en los que sea de interés, de
esta accién con la correspondiente al Fondo de Garantias, incluida en la Medida 3
del Eje 2.

Avance material de las acciones afnos 2001 y 2002

o Los proyectos objeto de esta medida no tienen prevista su ejecucion hasta el
segundo semestre de 2003.

o Por las razones antes sefialadas, a 31/12/2002, no existen datos de ejecucion de
indicadores.
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EJE 7. EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO. MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Gasto elegible (€) Pagado %
1.229.992 167.202 13,59%

Es decir, se han pagado ya el 13,59% de los gastos elegibles de todo el periodo 2001-
2006. En este Eje 7, existen tres Medidas, dos de las cuales han certificado gasto la 7.3
yla7.5.

Medida 7.3: Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas
practicas, asi como el desarrollo de la base de datos comunitaria sobre
buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de ciudades

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
o Programa de Difusion e Intercambio de experiencias.
Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

El proyecto tiene por objeto el desarrollo del Plan de Acciones de Publicidad para que la
ciudadania y demas agentes clave conozcan, valoren, participen y se impliquen en el PIC
URBAN Il San Sebastian-Pasaia. Las actividades y medios de comunicacion se
adecuaran a las caracteristicas y habitos informativos especificos del Espacio Prioritario
URBAN. Estas tendran un fuerte sentido relacional, articulandose de modo
individualizado y al mismo tiempo interactivo. En este contexto, se desarrolla un
seguimiento cuantitativo y cualitativo continuo.

A fecha 31/12/2002, se han pagado 25.919,50€, estando comprometidos otros
27.080,50€. Si bien se ha desarrollado una importante actividad a través de la prensa
escrita, asi como a través de jornadas de informacién y sensibilizacion, falta un aspecto
fundamental a considerar: el desarrollo de un Plan de Comunicacién Director, que
identifique y establezca la estrategia y medios para el desarrollo de este programa. A este
respecto, cabe sefialar pues, que el proyecto como no ha madurado, ya que sera a través
de este Plan cuando su dinamizacién sera una realidad. Dicho Plan, cuyas bases ya se
han fijado para el concurso publico, sera una realidad para el primer semestre de 2003.

Figura n° 16 - Exposicion Urban “Ayer, Hoy y Mafiana
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Figura n°® 17 - Parte de los paneles de exposicion de los proyectos en “Ayer, Hoy y
Mariana”

Figura n° 18 - Otra perspectiva de la exposicion Urban “Ayer, Hoy y Mafiana”

Figura n° 19 - Maquetas de los paneles de la exposicion Urban “Ayer, Hoy y Mafiana”
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Figura n° 20 — Noticia de la inauguracion de Larratxo Net el 11/12/2002
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'La regeneracion urbana, el desarrollo
turistico’ cierra las Jornadas sobre el
Comercio

F José Miguel Iribas, Ricardo Barkala y David Flores, en la dltima charla

IMAKI BECERRA. /DY, PASALA

Concluyen hoy en Pasaia las Jornadas
Divulgativas sobre el Comercio que se vienen

afreciendo en Antxo v Trintxerpe. Hoy, de 8 a EA Enviar

& Irnprirnir

10 de la noche, v en el saldn de actos de la Tenencia de Alcaldia de Trintxerpe se

expondrd el tema 'La regeneracion urbana, el desarrollo turistico: nuewas
oportunidades para el comercio tradicional del municipio’, con la asistencia de
Ifiaki Elizegi {consultor en distribucian y comercializacian), Alfonso Etxanobe
(consultor en marketing) ¥ Marco Segurola (Gedgrafo).

Tras Antxo le llegd el turno a Trintxerpe en la serie de debates que estdn
acometiendo dentra de las I Jornadas sobre Comercio v Regeneracién Urbana
arganizadas por Laurak Bat. La Tenencia de Alcaldia de Trintxerpe acogid
diferentes puntos de vista sobre la regeneracidn de Trintxerpe.

Las Jarnadas sobre Comercio y Regeneracidn Urbana pasaron de Antxo a
Trintxerpe para exponer diferentes puntos de vista sabre 'Proyectos de
regeneracion urbana en el drea de esta parte de Pasaia ¥ su entarna’. Los
participantes en las jarnadas fueron Juan Carlos Alduntzin, alcalde de Pasaia
presidente de Carsoaldea, 5.4, Fernando Mebreda, gerente de Darsoaldea, S.4.,
Ifiaki Grmazabal, arquitecto municipal de Pasaia, e lon Chavarri, arquitecto y
miembro del gabinete que ha creado el proyecto de regeneracidn de La Herrera.
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Tras el alcalde Alduntzin, que realizd un balance similar al realizado en Antxo
pero centrado en Trintxerpe, Ifiaki Ormazabal puso sobre el tapete el problema
de Trintxerpe en los afios 90, «un problema de personalidad, de pérdida del gran
maotor de la zona -economia de la pesca...- ¥ un problema de accesibilidad
aungue fundarnentalmente un problema del que no existe una plaza del pueblo v
que es necesario crearlaz. Para el arquitecto municipal, <lo interesante es que ya
estdn en marcha algunas operaciones piloto como la calle Pescaderia, la
ampliacidn de aceras en Euskadi Etorbidea o las politicas de peatonalizacidn de la

| AW LR )

Lo mas destacado de
la mafiana, en tu
ermail a primera hara
de la tarde,

[ iempgHcio

Buscamos para ti las

callew. Sin embarga, Ormazabal planted que «el tema pendients es el puerto

aungue en los dltimos meses parece que hay un desblogueo de la situacion que ofertas de ocio v en-

nos tiene que llevar a pensar en otros debates como qué respuesta comercial va tretenimiento mas in-
terarLa bl Atacpactoa-Eucliadi-Etarbid £y ks v exclusi-

was.

Fernando Nebreda, gerente de Qarsoaldea, centrd su intervencion en la

aportacidn del Plan Urban a la zona de Trintxerpe, «una zona en la que se BIREQTO

invertird un 40% del presupuesto total de proyectos urbanisticoss. Tras una ImlEC( 1.5‘|

pequefia explicacidn de lo que es el Plan Urban y lo que supone para Pasaia, s

Mebreda se centrd en las tres actuaciones que tendran lugar en Trintxerpe. Son El servida S8 i

el drea de nueva centralidad de La Herrera. Es el m&s importante v conllewa un pleto delestaciones,

presupuesto de 3,58 millones de suros, el programa de embellecimiento urbano v partes df nieve, via-

el programa de espacios verdes, jes ¥ prdductos
exclusivis,

La Herrer,

Guicra registrarme |

Para finalizar, Ion Chavarri expuso las ideas fundamentales de la propuesta
inicial de La Herrera, entre las que se encuentran «la zonificacién v separacidn de
usos urbanos v portuarioss. La propuesta de Chavarri fue la piedra de toque del
debate posterior ya que esta propuesta ha sido modificada por la Autoridad
Portuaria, algo que no ha gustado a ninguna de las partes implicadas,

El debate posterior se centrd en el problema de la indefinicion de posturas de la
Autoridad Portuaria a pesar de que ha estimado parcialmente el proyecto
presentado, Ademds, se tratd el tema de |a altura de los rascacielos propuestos,
«una cota 41 que nos llevaria a la altura de la calle Andonaegiz, segdn uno de las

Indicadores de la Medida 3 del Eje 7

Realizaciones

. 5018

. 5019

- N° de acciones publicitarias y de difusion.

Forma de medicion. A partir del numero de eventos realizados

Valoracién. Si bien han sido multiples en el ambito de los barrios (charlas,
exposiciones), desde un punto de vista formal cabe resefiar tres: la exposicion
itinerante Urban “Ayer, Hoy y Mafhana”, las Jornadas Divulgativas de Comercio
y Regeneracién Urbana, y la Inauguracién del Centro Larratxo Net.

- N° de actuaciones/intercambios/ reuniones.

Forma de medicion. A partir del nimero de acciones llevadas a cabo para el
desarrollo de las acciones del indicador 5018.

Valoracion. Si bien han sido multiples, ocurre como en el caso anterior, que
hemos resefiado dos: Cities For Cohesion en Londres, y las reuniones por
barrio de las Jornadas Divulgativas de Regeneracién Urbana (cuatro
reuniones).

Resultados

. 5127

- % de grado de conocimiento del Programa.

Forma de medicion. A través de encuestas.

Valoracién. Si bien la notoriedad nos consta que es muy alta, la medicion del
mismo forma parte del conjunto de objetivos determinados en el Plan de
Comunicacién Director, por lo que para el 2003 dispondremos de una
medicidon exhaustiva, con continuidad anual.
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Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

o Oficina de gestion del proyecto integral de renovacién urbana

Avance material de las acciones afos 2001 y 2002

Dada la multiplicidad de Agentes implicados, se determind que a los efectos de la
gestion, solo habria un unico beneficiario final: la Agencia para la Renovacién Urbana de
la Bahia de Pasaia Badia Berri, S.A. No obstante, cabe sefalar que independientemente
del coste del personal que se incluye como gasto elegible (dos personas), los Agentes
implicados en la ejecucién del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia dedican personal
muy cualificado (arquitectos, interventores, y técnicos medios) a la gestidon de la Iniciativa
Comunitaria a través de las Comisiones Técnicas de Proyecto, sin imputarse coste
alguno.

La oficina Urban se encuentra localizada en la zona de La Herrera (Espacio Prioritario
Urban), en los locales rehabilitados especificamente al efecto, de la Casa Ciriza.

Figura n°® 21 - Imagenes de la situacion y sefalizacion de la oficina de la Agencia Urban
Badia Berri, S.A.

BADIA BERRI, 5.4
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Indicadores de la Medida 5 del Eje 7
Realizaciones

o 5078 - N° de proyectos creados o apoyados.
- Forma de medicion. A este respecto, se consideran como tales los proyectos
con gasto real introducidos en la aplicacion Fondos 2000.
- Valoracion. En total suponen 11 proyectos.

) 5086 - N° reuniones/foros/jornadas.

- Forma de medicién. Reuniones de los Comités Técnicos de Proyecto.

- Valoracién. Si bien ocurre lo mismo que antes se resefiaba para los
indicadores del Programa de Difusién e Intercambio de Experiencias, hemos
destacado 6 por su importancia, ya fuera por el tipo de interlocutores
(Autoridad Portuaria, Diputacion, RENFE, etc.) o debido a que se trataban de
Comités Técnicos de Proyecto.

Resultados

o 5194 - N° de instituciones comprometidas.
- Forma de Medicion. El nimero de entidades que de manera directa o indirecta
apoyan y participan en el desarrollo del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia
- Valoracién. En total, a la fecha cabe resefar el compromiso real de 8
instituciones (sin contar la Autoridad de Gestion).

o 5192 - N° de informes de informes de evaluacion, seguimiento y control. El valor
correspondiente a este indicador seria de uno, correspondiente al presente informe
para la realizacion del Informe de Intervencion Anual y el Comité de Seguimiento de
2003.
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EJECUCION FINANCIERA

Los datos referentes a la ejecucion financiera se muestran en los cuadros anexos de los
distintos estados de ejecucion. Hasta la fecha se han ejecutado a 31 de diciembre de
2003 la cifra 3.450.782,38€, es decir el 16,43 % de todo el gasto elegible previsto para la
totalidad del periodo 2001-2006.

De este total certificado, el gasto mas importante, 2.456.942,98€ (71,19%), se
corresponde con la Medida 1 del Eje 1.

Informaciones mas recientes situan la ejecuciéon en 3.783.281,63 euros, es decir el
18,02% del Gasto Elegible total previsto en el P.I.C.

En términos del GAP prioritario 0 gasto subvencionable que podria perderse si no se
procede a su ejecucion antes del 31/12/2003, este riesgo en la actualidad existe para las
siguientes medidas, habiéndose previsto esta contingencia con caracter prioritario para el
afio 2003:

Eje 1/Medida 2
Eje 2/Medida 1
Eje 3/Medida 3
Eje 7/Medida 3
Eje 7/Medida 5

Hasta la fecha del informe, se ha cobrado ayuda FEDER por importe de 1.917.462,76
euros, es decir, el 18,26% de la ayuda total prevista.

Por lo que respecta a la regla “N+2”, el gasto elegible previsto para el afno 2001
asciende a 3.133.216 euros. Al haberse certificado hasta el momento la cifra de
3.783.281,63 euros, se ha cumplido ya la regla “N+2” para el afio 2001 en un 120,75%.
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Versién: 0.0
Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: SS Pag 3 de 3
Titulo: URBAN PASAIA
Afio: 2000-2006
(Euros)
Total gasto
subvencionable
Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2002
1) @) (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 14.005.004,00 2.456.942,98 17,54
Medida 1.1 12.817.002,00 2.456.942,98 19,17 352(19,17%)
Medida 1.2 1.188.002,00 0,00
Eje Prioritario n°® 2 2.611.002,00 148.972,22 571
Medida 2.1 1.843.002,00 148.972,22 8,08 17(8,08%)
Medida 2.3 768.000,00 0,00
Eje Prioritario n® 3 1.894.002,00 677.665,32 35,78
Medida 3.1 1.894.002,00 677.665,32 35,78 22(35,78%)
Eje Prioritario n® 6 1.260.000,00 0,00
Medida 6.1 1.260.000,00 0,00
Eje Prioritario n® 7 1.229.992,00 167.201,86 13,59
Medida 7.3 179.992,00 25.919,50 14,40 411(14,4%)
Medida 7.4 200.000,00 0,00
Medida 7.5 850.000,00 141.282,36 16,62 411(16,62%)
TOTAL 21.000.000,00 3.450.782,38 16,43
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Version: 0.0

Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: SS Pag 2 de 3
Titulo: URBAN PASAIA
Afo: 2002
(Euros)
Total gasto
subvencionable
N ) Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2002 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2002
(1) ) (3=2/1)
Eje Prioritario n°® 1 2.322.214,00 1.398.438,92 60,22
Medida 1.1 2.069.788,00 1.398.438,92 67,56 352(67,56%)
Medida 1.2 252.426,00 0,00
Eje Prioritario n°® 2 414.698,00 148.972,22 35,92
Medida 2.1 300.506,00 148.972,22 49,57 17(49,57%)
Medida 2.3 114.192,00 0,00
Eje Prioritario n® 3 480.810,00 624.690,76 129,92
Medida 3.1 480.810,00 624.690,76 129,92 22(129,92%)
Eje Prioritario n® 6 150.254,00 0,00
Medida 6.1 150.254,00 0,00
Eje Prioritario n® 7 194.192,00 160.780,86 82,79
Medida 7.3 24.040,00 25.405,03 105,68 411(105,68%)
Medida 7.4 40.000,00 0,00
Medida 7.5 130.152,00 135.375,83 104,01 411(104,01%)
TOTAL 3.562.168,00 2.332.882,76 65,49
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Version: 0.0

I & Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: SS Pag 1 de 3
5 — Titulo: URBAN PASAIA
% Afo: 2000-2001
=]
(Euros)
Total gasto
subvencionable
o , Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2001
(€] 2 (3=2/1)
Eje Prioritario n° 1 2.496.150,00 1.058.504,06 42,41
Medida 1.1 2.339.886,00 1.058.504,06 45,24 352(45,24%)
Medida 1.2 156.264,00 0,00
Eje Prioritario n°® 2 276.466,00 0,00
Medida 2.1 156.264,00 0,00
Medida 2.3 120.202,00 0,00
Eje Prioritario n® 3 150.254,00 52.974,56 35,26
Medida 3.1 150.254,00 52.974,56 35,26 22(35,26%)
Eje Prioritario n°® 7 210.346,00 6.421,00 3,05
Medida 7.3 30.042,00 514,47 1,71 411(1,71%)
Medida 7.5 180.304,00 5.906,53 3,28 411(3,28%)
TOTAL 3.133.216,00 1.117.899,62 35,68
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CUADRO N+2
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Versién: 0.0

Pagldel
MARCO DE APOYO COMUNITARIO DE OBJETIVO IC.
INTERVENCION: URBAN PASAIA
FONDO: FEDER
(Euros)
Anualidad Plan Ejecutado
financiero

2001 3.133.216,00 3.133.216,00
2002 3.562.168,00 650.065,63
2003 3.562.168,00 0,00
2004 3.580.816,00 0,00
2005 3.580.816,00 0,00
2006 3.580.816,00 0,00
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Cobros recibidos de la Comision Europea
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INTERVENCION SS URBAN PASAIA

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

FECHA 15/04/2003
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
019/02 14/01/02 735.000,00
107/02 10/12/02 1.196.462,76
TOTAL 1.931.462,76
TOTAL 1.931.462,76

Paglde 1l
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Pagos realizados por la Autoridad de Pagos
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T & Paglde 1l
:ﬁl

[ ﬁ-
o % PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS
INTERVENCION: SS
FECHA: 15/04/2003
FONDO: FEDER
(Euros)
CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
3 320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA 1.917.462,76
TOTAL FEDER 1.917.462,76
TOTAL 1.917.462,76
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Ejecucion de indicadores
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= it -
for
b
= (=]
FONDO:
DOCUP:

INSTITUCION RESPONSABLE:

MEDIDA: 1-1

ESTADO DE EJECUCION A ( 14 de Marzo de 2003)

Informe de seguimiento por indicadores.

FEDER

URBAN PASAIA

320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

Cédigo nacional:

Cédigo comisién europea:

Modelo D

CCl 2001 ES 16 0 PC 008

Paglde5

Version: 0.0

Cédigo Tipo indicador Definicion Medicion V?ﬁr/cr)gjtzliégg)o ® Valor previsto (B) %(A/B)
5111 REALIZACIONES | Superficie acondicionada o habilitada M2 101.315,3 19.000,0 533,24
5145 RESULTADOS % suelo publico recuperado % 57,0 100,0 57,00
5145 RESULTADOS % suelo publico recuperado % 476,0 100,0 476,00
5252 RESULTADOS Poblacion beneficiada N° 60.901,0 43.000,0 141,63
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FONDO:
DOCUP:

INSTITUCION RESPONSABLE: 320992

MEDIDA: 2-1

ESTADO DE EJECUCION A ( 14 de Marzo de 2003)

Informe de seguimiento por indicadores.

FEDER

URBAN PASAIA

AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

Cédigo nacional: SS

Cédigo comisién europea:

Modelo D

Pag2de 5

Version: 0.0

CCl 2001 ES 16 0 PC 008

Cédigo Tipo indicador Definicion Medicion V?ﬁr/cr)gjtzliégg)o ® Valor previsto (B) %(A/B)
5072 REALIZACIONES |N° de nuevas lineas teméaticas N° 2,0 4,0 50,00
5203 RESULTADOS N° de nuevas actividades N° 3,0 20,0 15,00
5239 RESULTADOS Ne° de visitantes N° 7.681,0 45.000,0 17,07
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FONDO:
DOCUP:

INSTITUCION RESPONSABLE: 320992

MEDIDA: 3-1

ESTADO DE EJECUCION A ( 14 de Marzo de 2003)

Informe de seguimiento por indicadores.

FEDER

URBAN PASAIA

AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

Cédigo nacional: SS

Cédigo comisién europea:

Modelo D

Pag 3de 5

Version: 0.0

CCl 2001 ES 16 0 PC 008

Cédigo Tipo indicador Definicion Medicion V?ﬁr/cr)gjtzliégg)o ® Valor previsto (B) %(A/B)
5050 REALIZACIONES | N° de cursos impartidos N° 52,0 20,0 260,00
5074 REALIZACIONES | N° de participantes/asistentes/beneficiarios N° 480,0 720,0 66,67
5183 RESULTADOS N° de entidades colaboradoras N° 16,0 90,0 17,78
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FONDO:
DOCUP:

INSTITUCION RESPONSABLE: 320992

MEDIDA: 7-3

ESTADO DE EJECUCION A ( 14 de Marzo de 2003)

FEDER

URBAN PASAIA

Informe de seguimiento por indicadores.

AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

Cédigo nacional:

Cédigo comisién europea:

Modelo D

Pag4de 5

Version: 0.0

CCl 2001 ES 16 0 PC 008

L . Valor realizado (A) )

Cédigo Tipo indicador Definicién Medicién (14/03/2003) Valor previsto (B) %(A/B)
5018 REALIZACIONES |N° de acciones publicitarias y de difusion N° 3,0 20,0 15,00
5019 REALIZACIONES |N° de actuaciones /intercambios/reuniones N° 2,0 8,0 25,00
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FONDO:
DOCUP:

INSTITUCION RESPONSABLE: 320992

MEDIDA: 7-5

ESTADO DE EJECUCION A ( 14 de Marzo de 2003)

Informe de seguimiento por indicadores.

FEDER

URBAN PASAIA

AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

Cédigo nacional: SS

Cédigo comisién europea:

Modelo D

Pag5de5

Version: 0.0

CCl 2001 ES 16 0 PC 008

Cédigo Tipo indicador Definicion Medicion V?ﬁr/cr)gjtzliégg)o ® Valor previsto (B) %(A/B)
5078 REALIZACIONES | N° de proyectos creados o apoyados N° 11,0 16,0 68,75
5086 REALIZACIONES | N° de reuniones/foros/jornadas N° 6,0 10,0 60,00
5192 RESULTADOS N° de informes de evaluacién , seguimiento y control N° 1,0 5,0 20,00
5194 RESULTADOS N° de instituciones comprometidas N° 8,0 10,0 80,00
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4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Hacienda. Autoridad de Gestion

La Comision Europea adopto el 28 de abril de 2000 el texto definitivo de las orientaciones
relativas a la Iniciativa URBAN para el periodo 2000-2006, siendo publicado con fecha 19
de mayo de 2000 en el D.O.C.E. (2000/C 141/04).

Los servicios técnicos de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestidén) elaboraron un folleto
informativo con el fin de facilitar a los ayuntamientos la preparacion de las solicitudes de
acuerdo a los requisitos establecidos por la Comisién Europea en la Comunicacién a los
Estados miembros por la que se regula la Iniciativa URBAN.

Este folleto fue remitido por escrito oficial de fecha 25 de junio de 2000 del Director
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial a todos los ayuntamientos,
entre ellos el de San Sebastian-Pasaia, con una poblacién de mas de 20.000 habitantes.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2000, los servicios de la Subdireccién
General de Administracién del FEDER procedieron a seleccionar las diez proyectos
finales entre las ochenta y seis solicitudes recibidas.

Con fecha 13 de noviembre de 2000 se remiti6 un escrito a todos los municipios
finalmente seleccionados dentro de la Iniciativa Comunitaria URBAN del nuevo periodo
de programacion 2001-2006, informandoles sobre el montante de ayuda comunitaria del
que podrian disponer para la ejecucion de su Proyecto y del Plan financiero para la
totalidad del periodo (Senda de Berlin), convocandoles, asimismo, a una reunion para
adecuar los proyectos seleccionados a los requisitos técnicos exigidos por la Comision
Europea y ajustarlos al importe financiero sefalado.

Una vez efectuada la seleccién de las ciudades, a lo largo de los meses de noviembre y
de diciembre de 2000 se mantuvo una reunion con los representantes de todos los
municipios, incluidos los del Ayuntamiento de San Sebastian-Pasaia, con el fin de
uniformar y adecuar mejor sus propuestas a los requisitos de la Comisién Europea.

La propuesta final se remitié por parte de la Autoridad de Gestion a la D. G. REGIO el 7
de febrero de 2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

Por escrito de la D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial de fecha 18 de
abril de 2001 se convocd a todos los municipios beneficiarios del P.O. Local y de la
Iniciativa Comunitaria URBAN a una sesién informativa sobre Reglamentos Comunitarios
de procedimiento de gestion y seguimiento, que tuvo lugar el 25 de abril en las
dependencias del Ministerio de Hacienda

La Posicion de Negociacion de la Comision europea respecto de la propuesta remitida
para los municipios No Objetivo 1 fue enviada al Estado espafiol el 23 de mayo (reg.
entrada 30 de Mayo), esta posicion de negociacion fue remitida a todos los
Ayuntamientos beneficiarios No Objetivo 1 por escrito de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial de 15 de junio de 2000.
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Con el fin de adecuar las propuestas de todas las ciudades a las Posiciones de
Negociacion, incluida la del Ayuntamiento de San Sebastian-Pasaia, se mantuvo una
primera reunion en Bruselas el 5 de julio, sobre cuestiones generales comunes a todos
los P.I.C, entre los representantes de la Subdireccion General de Administracion del
FEDER vy los representantes de la D.G. REGIO y de otros servicios de la Comision.

Posteriormente con fecha 17 de julio de 2001 tuvo lugar en Madrid una reunion individual
con los representantes del Ayuntamiento de San Sebastian Pasaia y de la Comision con
el fin de perfilar la propuesta definitiva del P.I.C. URBAN-San Sebastidan-Pasaia. Esta
propuesta fue remitida a la Comision por correo oficial y electronico durante el mes de
septiembre, siendo adoptada la Decision de Aprobacion el 22 de noviembre de 2001,
(C2001) 3499.

Con el fin de elaborar el Complemento de Programa del P.I.C. URBAN-San Sebastian-
Pasaia se convoco por escrito de fecha 4 de octubre de 2001 al Ayuntamiento de San
Sebastian-Pasaia para una reunién que tuvo que tuvo lugar en Madrid el 18 de octubre
de 2001 con el resto de municipios URBAN y los representantes de la Comision
Europea, con el fin de establecer los contenidos del Complemento de Programa.
Posteriormente se remitié un escrito de fecha 31 de octubre a todos los municipios de los
P.I.C. URBAN, incluido el de San Sebastian-Pasaia, con el indice elaborado para el
mencionado Complemento de Programa.

Los documentos tanto del P.I.C. URBAN-San Sebastian-Pasaia como del Complemento
de Programa respectivo, al igual que el de resto de ciudades, fueron grabados en la
aplicacién informatica Fondos 2000 por los servicios técnicos de la Subdireccién General
de Administracion del FEDER del Ministerio de Hacienda, con el fin de facilitar la labor de
los municipios beneficiarios.

Con motivo de la Constitucion y primer Comité de Seguimiento del P.l.C. URBAN-San
Sebastian-Pasaia, y del resto de municipios, la Subdireccién General de Administracion
del FEDER homogeneizé la Informacion al Comité elaborada por las diez ciudades
URBAN, sobre la documentacion recibida por ellas, y elaboré los Reglamentos Internos
de los respectivos Comités de Seguimiento. Posteriormente se redacto el Acta del Comité
de Seguimiento.

Por escrito de fecha 28 de febrero de 2002 se convocaron en Madrid, en las
dependencias de la Intervencion General de la Administracion del Estado, reuniones los
dias 5 y 6 de marzo con todos los municipios URBAN, incluido el de San Sebastian-
Pasaia; con el fin de darles a conocer el manejo de la aplicacion informatica FONDOS
2000 con vistas al seguimiento y gestion financiera de los P.1.C.

Asimismo, por escrito de fecha 15 de abril de 2002 se remitié a todos los municipios
URBAN la Resolucién de 1 de marzo de 2002 de la Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda, sobre determinados
aspectos de la gestidén de los programas cofinanciados por los Fondos Estructurales. Este
documento contiene informacion sobre los modelos oficiales de certificacion de gastos
por parte de los beneficiarios finales asi como informacién para la elaboracion de los
Informes Anuales de Ejecucién.

Con fecha 5 de noviembre de 2002 se remitié un escrito a todos los municipios URBAN
recordandoles el articulo 31 apartado 2 del Reglamento 1260/99 de disposiciones
generales de los Fondos Estructurales, sobre la denominada “regla N+2” y la necesidad
de ejecutar los planes financieros previstos en el P.I.C y Complemento de Programacion
respectivos.
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Por otro lado la Subdireccién General de Administracién del FEDER ha gestionado las
declaraciones de gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN desde el 15
de marzo de 2002, ha efectuado los repartos de fondos en atencion a los anticipos
cobrados de la Comision Europea y ha facilitado las previsiones de solicitud de pago
previstas.

Con fecha 4 de febrero de 2003 se remitid un escrito a la D.G. REGIO (Finanzas)
informando sobre los sistemas de gestién y control de la autoridad de gestion respecto de
la Iniciativa comunitaria URBAN, como continuacién a la informacion ya facilitada el 22 de
octubre de 2001.

Para completar dicha informacion se ha remitido un escrito en abril de 2003 solicitando a
todos los municipios URBAN informacién sobre los sistemas de gestion y control
adoptados para garantizar la subvencionabilidad de los gastos declarados.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones:

« Con fecha 2 de agosto de 2002 se remitid un escrito a los municipios URBAN
enviandoles un primer borrador del Programa URBACT.

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié6 a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decision de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

Asimismo se facilité a todos los municipios URBAN informacion sobre la Conferencia
URBAN de Londres de 8 y 9 de julio de 2002.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizaciéon de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizaciéon de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
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de la cooperaciéon con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los o6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracién del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participaciéon en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcion interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administraciéon
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdbnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los 6érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision, todos los anos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicaciéon del mismo.
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El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisidn, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencidn y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autonomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones 0 manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero , asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autdbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

El PIC URBAN San Sebastian-Pasaia (2001-2006) sera objeto de diferentes controles a
lo largo de su ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de
control a realizar seran los siguientes:

. Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las
fases de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este
control es similar al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacién
Econdmica Local del Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio
de Administraciones Publicas.

. Auditorias de control

El control de gestiéon se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Division de Control
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Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la I.G.A.E.),
hayan sido designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de
contratacion, justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra
finalizados, procediendo también a la verificacion material de la inversion.

Durante la anualidad 2002 no ha sido contemplada la realizacién de controles del
PIC URBAN a través de la citada Division.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia de
control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, seran acometidas las
siguientes actuaciones:

Por la autoridad de gestion del PIC URBAN

El area de Control de la Subdireccion General de Administraciéon del FEDER, tiene
previsto realizar durante el afio 2002 una visita de control a dos PIC URBAN dentro
de los diez seleccionados durante el periodo de programacion 2001-2006.

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a este PIC.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracién de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracién de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se plante la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envid una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Auténomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacidon con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
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objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempena la Uniéon Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas , centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2002 se han realizado las siguientes actuaciones:

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas cofinanciados
con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

. Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracién Publica, realizado en
colaboracién con las Diputaciones Provinciales y que contempla en su desarrollo
sesiones 0 médulos destinados al Programa Operativo Local. En el afio 2002 se
han celebrado en Caceres, Huelva, Soria, Sevilla y Segovia.

. VI Jornadas “Las Corporaciones Locales y el Desarrollo” celebradas en
Ciudad Real los dias 14 y 15 de noviembre de 2002. La Subdireccion General del
FEDER participé en las jornadas con la ponencia “Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. Programa Operativo Local 2000-2006 y a la Iniciativa Comunitaria
URBAN.

« VIl Encuentros de Desarrollo Local y Empleo organizados por el Concello de
Culleredo los dias 25 y 26 de noviembre de 2002. La Subdireccion General de
FEDER tomo parte con la conferencia “Programa Operativo Local 2000-2006.
Perspectiva General y a la Iniciativa Comunitaria URBAN.

« Actuaciones de informacion y publicidad promovidas por la Comision Europea en
las que la Autoridad de Gestion de este Programa ha colaborado a lo largo del
afio 2002:

La primera fue la “Reunién Anual de Redes de Informacién de la Unién
Europea”, organizada por la Oficina de la Comision Europea en Espana, que
en su esfuerzo por acercar la informacion sobre la Unién Europea a los
ciudadanos ha impulsado la creacion de una serie de centros de informacion
europea que patrocinados por organismos publicos de distinto tipo, permiten llevar
la informacion lo mas cerca posible del destinatario final. En Espafna existen unos
92 centros de este tipo extendidos por todo el territorio nacional, cuyas actividades
son coordinadas por la Representacién de la Comision Europea en Espafia. Esta
ultima convoca una vez al afio una reunidén para tratar temas de actualidad y
posibilitar el intercambio de experiencias.

La reunién del afio 2002, celebrada en Cuenca el dia 9 de abril, se dedico a los
Fondos Estructurales, por lo que aceptando la invitacion de la Oficina de la
Comision en Espana, en ella participd la Autoridad de Gestion de este Programa,
asi como las Unidades Administradoras del FSE y del FEOGA-Orientacién, para
explicar la estrategia de programacion seguida por nuestro pais en el actual
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periodo de aplicacion de los Fondos, incidiendo en la vision integral de la
programacion, pero también en la estrategia especifica de cada Fondo Estructural
y de los Programas Plurirregionales y Regionales y de las Iniciativas
Comunitarias.

Asimismo y en un marco de estrecha colaboracién con la Comision Europea, la
Autoridad de Gestion de este Programa aceptd la invitacion de aquella para
participar en el seminario de informacién para la prensa regional
espanola“Impacto y futuro de la politica regional de la Unién Europea en
Espana”, que se celebré en Sevilla los dias 25 y 26 de abril de 2002, con el
objetivo de reunir a un numero significativo de medios de comunicacion regionales
de Espana e informarles de las claves fundamentales de la aplicacion de la
Politica Regional Comunitaria en Espana. El seminario permiti6 un dialogo
fructuoso y constructivo entre la prensa y las autoridades nacionales, regionales
asi como con el Parlamento Europeo y la Comisidon Europea, y resulté
enormemente interesante tanto para los medios de comunicacion que asistieron y
que libremente plantearon todas las cuestiones que consideraron de su interés,
como para los representantes comunitarios que pudieron comprobar de primera
mano el interés y elevado nivel de conocimiento de la prensa regional espafiola
sobre la Politica Estructural Europea.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencion a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones
“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2001”,
publicado en diciembre de 2002 que recoge dentro del Capitulo V el Programa de
Cooperacion Econdmica Local y otros Programas de ayuda a las Entidades
Locales en 2001.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

« Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperaciéon Econodmica Local del Estado que les es de aplicacién, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.
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4.2. Agencia URBAN Bahia de Pasaia (Bahia Berri

4.2.1 Acciones de seguimiento, gestion y control

En términos de las acciones de control financiero, la resolucion de problemas
significativos que se hayan planteado y medidas adoptadas para garantizar la
compatibilidad con las politicas comunitarias y la coordinaciéon global, las acciones mas
relevantes se han centrado en el disefio y planificacién de la gestién por procesos que
permita una ejecucién eficaz y eficiente.

El Convenio de Delegacién entre la Agencia Urban Bahia de Pasaia (Badia Berri),
S.A. y los agentes implicados en el desarrollo del PIC URBAN Il San Sebastian-
Pasaia.

Debido a que la Agencia URBAN no dispone de las competencias técnicas ni
legales, y no tendria sentido duplicar recursos humanos y materiales que ya
existen entre los agentes implicados en la ejecucion del PIC, se ha
instrumentalizado un Convenio de Delegacion que permita una organizacién
eficaz y eficiente del trabajo a realizar.

Dicho Convenio, una vez revisado y evaluado tanto por la Autoridad de
Gestion como por la DG Regio, debera formar parte de la documentacion
oficial del PIC y sera suscrito por todos los agentes implicados a medida que
los distintos érganos competentes de los ayuntamientos lo ratifiquen.

Sistema de calidad.

La complejidad del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia supone un reto
importante que supera la dinamica normal de los agentes implicados en
términos de un cumplimiento eficaz y eficiente de los requerimientos de la
Autoridad de Gestion y de la normativa comunitaria.

Es por ello, que se ha establecido un sistema de calidad que recoge, paso a
paso, todos los aspectos a considerar. Este sistema supone la traslacién del
Convenio antes mencionado al quehacer de cada agente para cada momento,
asi como la labor a desarrollar por parte de la Agencia URBAN (Badia Berri).
Adjunto a este documento se anexa el sistema completo de calidad.

4.2.2 Medidas adoptadas para dar informacién y publicidad a la intervencion.

El Plan de informacion y publicidad recogido en el apartado 4 del
Complemento de Programa del PIC URBAN |l San Sebastian-Pasaia, recoge
las principales acciones que en distintas fases han de implementarse para dar
a conocer a los beneficiarios ultimos y al conjunto institucional y social, las
realizaciones planteadas en dicho programa, y la contribucién y el papel que
juegan el FEDER vy las instituciones europeas en el mismo.

En el contexto del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia, la aprobacién
definitiva del Complemento de Programa se produjo en mayo de 2002, y la
Oficina URBAN Badia Berri inicié su andadura en junio de 2002, con la
incorporacion del gerente. Debido al corto tiempo transcurrido y a la
priorizacion de la actividad de coordinacién y establecimiento de un sistema de
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calidad que garantizara, el desarrollo de estas medidas constituye uno de los
aspectos prioritarios a desarrollar en 2003.

A este respecto, conforme sefiala el Complemento de Programa, los pasos a
seguir en este préximo afio, van a ser:

1 Disefo del Plan de Comunicacién Director. Dicho plan, cuyas bases para
su redaccion ya han sido realizadas, estara finalizado en el primer semestre
de 2003. Dicho plan incluira el disefio de la identidad corporativa y los
conceptos diferenciadores para la creacion de la imagen de marca Urban.

2 Edicion de una pagina web y habilitacion de foros, infoespacios, e-
consulting y visitas guiadas desde donde se informe de todos los aspectos
relacionados con el PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia. A este respecto ya
se ha reservado los dominios bahiadepasaia.com, bahiadepasaia.net y
pasaiakobadia.com.

3 Elaboracién de un plano y maqueta de la zona URBAN, asi como la
edicién de soportes graficos y medios complementarios.

Todo ello se combinara con la realizacion de jornadas, encuentros y
exposiciones, que ya han comenzado con la realizacién de la exposicion
“Ayer, Hoy y Manana”, asi como con las Jornadas Divulgativas de Comercio y
Regeneracion Urbana, y otras medidas, que si bien tienen un caracter mas
puntual, sirven para transmitir el mensaje de cambio y regeneracién, como la
inauguraciéon de Larratxo Net, las jornadas de Victor Hugo y Humbolt, etc.

Ademas, con caracter normativo, se ha procedido al cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento 1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de Informaciéon y Publicidad que deben llevar a
cabo los estados miembros en relacion con las intervenciones de los fondos
estructurales, y el Manual de Indentidad Corporativa Urban realizado por la
Autoridad de Gestion. Todo ello lo hemos integrado en términos de nuestro
Manual de Informacién y Publicidad (MIP.00) incluido en los anexos.
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL

Tal como se ha sefialado antes en el presente Informe de Intervencién Anual, la Agencia
para la Renovacion Urbana de la Bahia de Pasaia ejerce a nivel interno, labores de
coordinacién y supervisién de la ejecucion del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia.
Entre sus funciones destaca principalmente, la adopcién de medidas senaladas en dicho
PIC para garantizar la compatibilidad con las politicas comunitarias.

Normas de Competencia

El PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia contempla en su Medida 2.3 la aplicacion de
ayudas para la creacion y lanzamiento de nuevas empresas sujetas a la Regla de
Minimis y por lo tanto exentas de su notificacién a la Comision. En la actualidad se esta
procediendo a redactar el Convenio y normas que serviran para establecer las
condiciones que acceso al Fondo de Garantias.

Se prevé que la primera convocatoria de ayudas se materialice a partir del segundo
semestre de 2003.

Contratacién

Todas las operaciones que estan siendo financiadas en el marco del PIC URBAN Il San
Sebastian-Pasaia son realizadas de acuerdo con la normativa local y nacional de
contratacion, asi como con las politicas y normativas comunitarias en materia de
adjudicacion de contratos. A nivel interno, este cumplimiento lo verifica la Agencia
URBAN (Badia Berri), ademas de estar recogido en el Convenio de Delegacion a
incorporar al Complemento de Programa.

Asimismo, tal como senala el Sistema de Calidad del PIC URBAN Il San Sebastian-
Pasaia, todas las comunicaciones relevantes hacen referencia a la circunstancia de la
contribucion FEDER, tal como se recoge, tanto para el Proceso de Ejecucion y Desarrollo
(P2.00) como el Manual de Informacion y Publicidad (MIP.00).

Proteccion del Medio Ambiente

Tal como ha sido recogido en el Complemento de Programa (véase pag. 6), el
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Guipuzcoa
certificéd que la zona URBAN no afecta a ninguno de los lugares propuestos en Guipuzcoa
como de importancia comunitaria para su integracion en la Red Natura 2000.

No obstante, y dado que alguna de las actuaciones llega hasta las proximidades de dos
de ellas (ES2120016-Acantilados de Ulia y ES2120025 Jaizkibel), a este respecto, esta
circunstancia es conocida por todos los Agentes implicados, por lo que la Agencia
URBAN Bahia de Pasaia (Badia Berri) ha adoptado las precauciones necesarias para
que no causen ninguna afeccion a las mismas. Es por ello, que ante cualquier variacion
de lo ya certificado por parte del Dpto. de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion
Foral de Guipuzcoa, se procedera a consultar y pedir un nuevo certificado.
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Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Hasta el momento, en cada una de las actuaciones se han cumplido los criterios
referentes a “Politica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres”, a modo
de ejemplo en el Proyecto n°® 13 Larratxo Net, se prevé la priorizacion de acceso a las
nuevas tecnologias por parte de mujeres con personas menores a su cargo, al igual que
ocurre con el Proyecto n° 9 Centro Civico de Bidebieta. Esto mismo, se aplica para el
Proyecto n°® 12 Programa de Apoyo a la Reinsercion Socio-laboral, a través de la
priorizacion del colectivo femenino como principal beneficiario del conjunto de acciones
para el empleo.

En general, este sera un criterio transversal fundamental en el desarrollo de los
proyectos, en la medida en que su aplicacién pueda contribuir a una mayor igualdad de
oportunidades.
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