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CAPITULO 1. SUMARIO CON RESUMEN DE CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta un sumario de las conclusiones y recomendaciones
operativas derivadas del proceso de evaluacién intermedia del Programa de
Iniciativa Comunitaria URBAN de Gijon (en adelante PIC URBAN de Gijon),
detalladas en el capitulo 7 del presente informe.

El resumen se divide en dos partes diferenciadas: en primer lugar, se presentan las
principales conclusiones sobre la situacién del Programa, asi como los puntos
fuertes y los puntos débiles detectados; en segundo lugar, se sintetizan las
recomendaciones operativas del equipo evaluador, derivadas de las conclusiones
anteriores y destinadas a contribuir a la mejora en la ejecucién del PIC.

1.1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES

Conclusiones globales y por apartados

El PIC URBAN pretende concentrar esfuerzos y generar sinergias en la aplicacion
de un fuerte volumen de inversion que dé solucién a los principales problemas y
carencias detectadas en la zona oeste del municipio de Gijon; origen de buena parte
de la riqueza local y poco beneficiada hasta el momento por las inversiones
publicas.

El andlisis de las actuaciones llevadas a cabo hasta este momento, muestra que
la estrategia adoptada por el Ayuntamiento de Gijon para la ejecucion del
Programa, en términos de contenidos y temporalizacién, es la adecuada para
alcanzar los objetivos previstos.

- Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Los datos sobre la zona de intervencion aportados por el gestor son de una gran
calidad, por su precision y actualidad; por tanto, la revision del planteamiento del
andlisis DAFO incluido en el PIC y realizado para cada uno de los Ejes del
Programa, se ha podido efectuar con plenas garantias de fiabilidad. Ello
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permite confirmar la pertinencia de los objetivos y ejes estratégicos establecidos
en la programacion inicial.

Asi, las fortalezas y oportunidades detalladas en el DAFO se han confirmado en
todos los casos, apareciendo otras nuevas fortalezas que se derivan de la
actualizacion de los datos. En cuanto a las debilidades, se han detectado mejoras
con respecto a la situacion de partida que pueden relacionarse de forma directa con
las diferentes actuaciones que se estan llevando a cabo en el marco del PIC.

- Pertinencia de la cuantificacion de obijetivos, realizaciones vy resultados

El equipo evaluador considera que el sistema de indicadores establecido en el
CdP de Gijon, asi como los “core indicators” se ajustan a las necesidades de
cuantificacion de los objetivos y actuaciones previstas, habida cuenta de que
su definicién fue previa a la puesta en marcha de las actuaciones y que apenas se
han identificado indicadores que no se adecuen.

En cuanto al reflejo de las prioridades transversales, cabe destacar el alto nivel de
adecuacion de los indicadores para la medicion de los efectos de las actuaciones
sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente y el empleo. En el @mbito de
la igualdad de oportunidades, cabe subrayar que la buena adecuacién de los
indicadores es resultado de la decision del equipo gestor de desagregar por sexo los
valores recogidos en bases de datos complementarias a Fondos 2000.

- Fiabilidad del sistema de recoqgida de datos

Los mecanismos puestos en marcha se ajustan a los requerimientos técnicos
necesarios para garantizar un seguimiento adecuado de la ejecucion fisica y del
impacto del Programa. Los circuitos de circulacion de la informacion y de
verificacion permiten una doble supervision de los datos por parte de las entidades y
unidades ejecutoras y de la Oficina de Gestion, asi como de los técnicos
supervisores del Ayuntamiento.

- Valoracion de los niveles de ejecucion fisica y financiera

El nivel de ejecucion fisica del PIC URBAN Gijon es medio, al tiempo que la
ejecuciéon financiera del mismo presenta un nivel alto. Las actuaciones que
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presentan un mayor nivel de ejecucion, tanto fisica como financiera, son aquellas
con mayor contenido de obras de rehabilitacion, creacion de infraestructuras y
recuperacion de espacios. Las actuaciones mas vinculadas al empleo y la
accion social: medidas de fomento y apoyo empresarial; impulso a los/as
nuevos/as emprendedores/as o fortalecimiento de la integracion social presentan
menores niveles de avance.

- Andlisis sobre la calidad de la ejecucién y de los sistemas de sequimiento

Las tareas de coordinacién y seguimiento son desarrolladas por la Oficina de
Gestion del PIC URBAN, mientras que la responsabilidad en la ejecucion de las
diferentes actuaciones e intervenciones previstas, esta distribuida entre diversos
departamentos y entes municipales.

El fuerte liderazgo ejercido parte del Ayuntamiento permite agilizar la toma de
decisiones imprimiendo dinamismo a las diferentes actuaciones.

- Valoracion del alcance del partenariado local

El PIC URBAN de Gijén ha ido fortaleciendo una red de apoyo al Programa formada
por asociaciones vecinales, de comerciantes y empresariales, que esta
suponiendo una nueva forma de entender la cooperacion local, y robustecer el
capital social del area de intervencion.

- Integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y
respeto al medioambiente

Del analisis efectuado sobre la integracion de los principios de igualdad de
oportunidades y de respeto al medio ambiente se desprende que el PIC URBAN de
Gijon ha contemplado de forma satisfactoria la aplicacién de ambos principios
a nivel formal, en los contenidos y en la forma de implementacion de las acciones.

- Valor afadido comunitario

El PIC URBAN de Gijon es novedoso desde una perspectiva territorial, puesto que
interviene en la zona oeste de Gijon, un espacio donde coexisten y se alternan
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zonas residenciales de baja calidad, y areas con gran presencia industrial, y donde
las inversiones han sido tradicionalmente escasas.

También destacan los métodos de trabajo, ya que el Programa ha seleccionado
espacios y realizado acciones diferentes en distintas areas, prestando una especial
atencion a las demandas de las asociaciones vecinales y organizaciones sociales.
Otro factor de innovacion es el partenariado local creado a partir de la participacion
de las organizaciones vecinales y empresariales en el desarrollo de las diferentes
actuaciones.

Significar asimismo, la complementariedad existente entre las actuaciones
desarrolladas en el PIC URBAN de Gijén con otros proyectos financiados por los
Fondos Estructurales, asi como con otras actuaciones desarrolladas en el marco de
programas locales y autondémicos, y la notable visibilidad alcanzada por el
Programa entre la ciudadania.

Puntos fuertes y puntos débiles

En la implementacion del Programa, el equipo evaluador ha detectado los puntos
fuertes y los puntos débiles que se exponen a continuacion:

Puntos fuertes

1. Realizacion de un seguimiento continuo de los efectos de las actuaciones del
Programa sobre la situacion socioeconémica de partida.

2. Notable nivel en la ejecucion fisica de las actuaciones vinculadas a la creacion
de dotaciones y equipamientos, merced, sobre todo, a la agilidad seguida en
los procesos administrativos y al alto grado de coordinacion alcanzado.

3. Profesionalidad del equipo gestor del Programa y capacidad de articulacion con
otros departamentos y servicios municipales para la ejecucion de las diferentes
medidas.

4. Buen nivel de consenso alrededor del Programa, a través de la implicacion
directa de las asociaciones vecinales en la definicion de parte de las
actuaciones y seguimiento de las mismas.

5. Fuerte impulso a los procesos de alfabetizacion digital y extension de la
Sociedad de la Informacién entre la ciudadania.

6. Especializacion del Programa en intervenciones y actuaciones prioritarias que
ninguna otra administracion o entidad publica o privada realiza en la zona.
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Puntos débiles

Retrasos en la implementacion de medidas mas vinculadas a la promocion del empleo

yla

accion social.

1.2.

RECOMENDACIONES OPERATIVAS

Recomendaciones globales

A nivel global, el equipo evaluador considera oportuno formular las siguientes
recomendaciones:

En

Mantenimiento por parte del equipo gestor del ritmo de ejecucion de las
actuaciones vinculadas a la creacién de nuevos equipamientos dotacionales, ya
gue resulta previsible aumento de la presion sobre los servicios sociales y
civicos, derivado del aumento y rejuvenecimiento de la poblacion registrado en la
zona.

Imprimir un mayor impulso a todas las actuaciones vinculadas al apoyo a
los/as nuevos emprendedores/as y, en general a la creacion de nuevas
actividades socioeconémicas y a la insercién social en la zona.

Recomendaciones por apartados

la siguiente tabla se presentan las recomendaciones del equipo evaluador para

cada apartado:

Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Continuidad en la implementacion de las actuaciones previstas, vista la
confirmacion de la pertinencia de los objetivos y ejes estratégicos
establecidos en la programacion.
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Pertinencia de la cuantificacién de objetivos, realizaciones y resultados

- Para reflejar la integracién de los principios transversales, las
recomendaciones son las siguientes:

- Introduccién de ajustes especificos en algunos indicadores para mejorar
el reflejo de los efectos de las actuaciones sobre la igualdad de
oportunidades y el medio ambiente.

- Incorporacion de indicadores de “empleo creado” (desagregados por
sexo) en aquellas medidas en las que sea necesario reflejar este
elemento.

- Ajuste de algunos de los valores previstos e introduccion de una
segregacion por sexo de los datos en tres de los siete “core indicators”, en
la medida que sea posible.

Fiabilidad del sistema de recogida de datos

Mantenimiento de los mecanismos puestos en marcha para garantizar
un seguimiento adecuado de la ejecucion fisica y del impacto del
Programa.

Valoracion de los niveles de ejecucion fisica y financiera

- Mantenimiento del ritmo de ejecucién alcanzado hasta la fecha en las
actuaciones destinadas a dotaciones y equipamientos publicos.

- Puesta en marcha de las medidas con mayor componente de empleo e
insercién social, visto su menor nivel de avance.

Andlisis sobre la calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento

Mantenimiento del sistema de coordinacién creado para la gestion del
Programa entre los diferentes departamentos y entes municipales
implicados, dada la eficacia demostrada hasta el momento.

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA
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Valoracion del alcance del partenariado local

Continuidad en la implicacién de entidades pertenecientes al tejido
social y econdmico de la ciudad en el desarrollo del Programa.

Integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y
respeto al medioambiente

- Introduccién de criterios explicitos que favorezcan la igualdad de
oportunidades en el acceso a las dotaciones que resulten del Eje 1,
incluyendo facilidades especificas que permitan potenciar la utilizacion de
ciertos servicios y equipamientos por las mujeres.

- Continuidad en la difusién de politicas medioambientales entre las
PYMES y en la colaboracion establecida con expertos y entidades
competentes en materia ambiental.
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CAPITULO 2. RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA PERTINENCIA Y
COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA ADOPTADA

En este capitulo se revisa la pertinencia y la coherencia de la estrategia articulada
en el PIC URBAN de Gijén a partir del examen del analisis de la matriz DAFO
incluida en el PIC.

Para ello, en primer lugar se examina el estado de cada uno de los apartados del
"Analisis socioeconémico de la zona URBAN" incluido en el PIC a partir de los
ultimos datos disponibles a nivel local. Los datos necesarios para la valoracion de la
evolucién del contexto a nivel de la Comunidad Autbnoma, provincial y de la ciudad
de Gijon se han recopilado a través de fuentes estadisticas a nivel nacional y
autonémico tales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto
Nacional de Empleo (INEM), la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI) y la Camara de Comercio, Industria y Navegacion. A nivel de
la zona URBAN, los datos han sido proporcionados por los gestores del Programa.

En segundo lugar, se revisa el planteamiento del andlisis DAFO a la luz de los
resultados del andlisis de las variables socioeconémicas, ambientales,
patrimoniales, etc. de la zona de intervencion proporcionados por los gestores del
programa.

Finalmente, se valora la pertinencia de los objetivos establecidos y la estrategia
adoptada en el PIC.

2.1. ACTUALIZACION DEL ESTADO DE CADA UNO DE LOS APARTADOS DEL
"ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA URBAN"

A continuacion se procede a realizar una revision de los distintos apartados que
componen el "Andlisis socioecondémico de la zona URBAN" siguiendo la estructura
contenida en el PIC URBAN de Gijon.
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a) Poblacién

En los Ultimos tres afos la poblacién de Gijon se ha incrementado en un 0,83 %,
pasando de 267.980 habitantes en el afio 1999 a 270.211 habitantes en el afio
2002. Por contra, en ese mismo periodo, la poblacién del area URBAN ha
experimentado un ligero descenso pasando de 26.745 habitantes en el afio 1996
a 26.319 habitantes en el afio 2002 (-1,59%).

Poblacién
] Afio Incremento en el
Area geogréfica 1999 2002 namero de habitantes
Zona URBAN 26.745 26.319 -1,59 %
Gijén 267.980 270.211 0,83%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padron Municipal de Gijon. Afios 1999 y 2002.

Sin embargo, si atendemos a los datos mas recientes facilitados por el equipo
gestor del PIC URBAN, esta tendencia descendente se habria invertido en el
2003. Este cambio de tendencia estaria motivado, tanto por otras actuaciones
urbanisticas previas a URBAN, como por el impulso que actualmente se esta
dando a las nuevas areas residenciales en la zona.

El seguimiento que el equipo de gestion hace por areas a nivel censal del
conjunto de la zona permite avanzar las siguientes tendencias:

- Se ha producido un ligero aumento de la poblacion entre 2002 y 2003, en la
zona URBAN, pasando de 26.319 a 26.670 habitantes, lo cual supone un
incremento del 1,33%.

- En todas las secciones censales en las que interviene el URBAN se ha
generado un aumento en valores absolutos de los menores de 4 afios.

- En las zonas en las que se ha intervenido menos desde el punto de vista
urbanistico, y en las tradicionales zonas residenciales consolidadas, continta
el pequefio descenso de poblacién, sobre todo en personas comprendidas
entre los 30 y 44 afios.

- Se detecta también un importante descenso de la presencia de extranjeros
(945 en 2002 y 741 en la actualidad, lo que supone una disminucién del
21,58%).

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 11
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Si observamos los datos comparativos de la situacion demografica, entre marzo
de 2002 y noviembre de 2003 comprobamos como, efectivamente, se produce un
ligero rejuvenecimiento de la poblacién, que se manifiesta en la disminucién
porcentual de los mayores de 60 afos (-0,83%) y de la poblacion comprendida
entre los 15 y los 29 afos (-0,77%), y en el incremento del resto de grupos de
edad.

Evoluciéon de la situacion demografica de la zona URBAN
Grupos de edades zona URBAN Zo_na URBAN Variacion
(marzo 2002) | (noviembre 2003)
De 0 a 14 afios 9,05% 9,74% 0,69%
De 15 a 29 afos 21,08% 20,31% -0,77%
De 30 a 34 afios 23,18% 23,34% 0,16 %
De 45 a 59 afos 21,88% 22,17% 0,29%
Mayores de 60 afios 24,82% 24,44% -0,38%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Equipo gestor de PIC
URBAN de Gijon.

Evolucién demografica en la zona URBAN

- % de personas mayores
Aho de 60 afios
2002 24 .82%
2003 24,44%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Equipo gestor de PIC
URBAN de Gijon.

Se detectan, en consecuencia, diversos procesos demograficos: por un lado, un
freno de la tendencia al envejecimiento de la zona, y la persistencia de
pérdida de poblacién del grupo de edad de entre 15 y 29 afios (proceso
habitual en toda Asturias, provocado por la necesidades de mejora de las
expectativas educativas y laborales); por otro lado, se produce el aumento de la
poblacién en el resto de grupos de edad, debido al desarrollo de nuevas areas
urbanas y el aumento de los servicios en el area.

Bajo el punto de vista del equipo gestor del URBAN, tanto las actuaciones
publicas realizadas anteriormente, como las que ahora se impulsan desde el
Programa, estan suponiendo un importante estimulo para el desarrollo
demogréafico de la zona.

b) Nivel educativo

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 12
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El Censo de 2001 aporta nuevos datos sobre la situacion de los mayores de 16
afos respecto al nivel de estudios en la ciudad de Gijon. Asi, se observa que las
tasas de analfabetismo y de poblacién sin estudios en Gijén y en el Principado de
Asturias en general son menores que en el resto Espafia. En el caso de la
ensefianza universitaria, Gijon presenta un nivel superior al del Principado.

Nivel de formacion de los habitantes mayores de 16 afios
Nimero de | Apalfa- Sin Primer %gzléuﬁlaerrl? Ensefianza
habitantes betos | estudios grado Fp Universitaria
Gijon 235.707| 0,90% 9,90% 22,70% 51,50% 14,70%
Asturias 937.698| 0,90%| 11,10% 26,10% 49,10% 13,00%
Espafa 34.241.501| 2,60%| 12,90% 23,30% 48,00% 13,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provisionales del Censo de 2001

Segun la informacion facilitada por PIC URBAN de Gijon, el niumero de hombres y
mujeres analfabetos/as o sin estudios se sitda en la zona URBAN en seis y siete
puntos, respectivamente, por encima de la media municipal. En cuanto al numero
de habitantes con nivel de estudios de Primer Grado (Graduado Escolar y primer
ciclo de ESO), la situacion tiende a equipararse, aunque, en este caso, es el
grupo de los hombres el que supera en casi cinco puntos el promedio municipal.

El nimero de habitantes de la zona URBAN con estudios de Segundo Grado
(segundo ciclo de ESO, Bachillerato, BUP o COU) es menor al nimero de
habitantes con estos estudios que se registra a nivel municipal. Sin embargo, la
diferencia mas sustancial se produce en el caso de los estudios de Tercer Grado
(universitarios), cuya proporcién en la zona URBAN queda por debajo de la mitad
de la media del municipio.

Datos del 2003 relativos a la Seccion Censal 4.1., que es la que ha
experimentado una mayor incremento de la poblacion en el dltimo afio, obtenidos
a partir de las nuevas inscripciones en el padrén, permiten comprobar un
aumento en el nivel educativo de la nueva poblacion que llega a la zona. Tal y
como se refleja en la tabla siguiente, en el 2003 se produce un aumento de 10
puntos porcentuales de la proporcion de poblacion en la zona URBAN que cuenta
con estudios medios o0 superiores.

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 13
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Nivel de formacién de los habitantes de la Seccidén 4.1.

Nivel formativo

Secciéon 4.1. en 2002

Seccién 4.1. en 2003

Sin estudios

1,24 %

1,11%

Maximo Graduado Escolar.

79,52%

69,03%

Fuente: Datos facilitados por el Equipo gestor del Programa URBAN de Gijén a partir del Padron.

c) Mercado de trabajo

Segun los datos extraidos del Anuario econémico de “la Caixa” de los afios 2002
y 2003, el paro en la ciudad de Gijén es sistematicamente mayor entre las
mujeres. Entre los afios 2001 y 2002, la tasa de paro ha incrementado en la
poblacion de entre 16 y 24 afios y también entre las personas mayores de 50
afos, permaneciendo constante la tasa de paro de la poblacion de entre 25 y 49
afos.

Tasa de paro por edades en la ciudad de Gijon
Edad Afo 2001 Afio 2002
16-24 5,1 5,9
25-49 9,7 9,7
50y mas 2,6 2,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario econémico de “la Caixa”. Afios 2002 y
2003

Tasa de paro por sexo en la ciudad de Gijon
Afio 2001 Afio 2002
Hombres 3,5 3,8
Mujeres 7.2 7.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario econémico de “la Caixa”. Afios 2002 y
2003

Con respecto al area URBAN, los Unicos datos disponibles corresponden a los
facilitados por la Oficina de Empleo, que abarca un area de poblacibn mas
amplia. Segun esta informacion, aportada por el Equipo gestor del URBAN de
Gijon, la evolucién del paro registrado en estos afios ha sido la siguiente:

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 14
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Paro registrado en el area que integra la zona URBAN (2000 — 2003)

Fecha Total paro registrado Mujeres Varones
Diciembre 2000 6.263 4,112 66% 2.151 34%
Diciembre 2001 5.930 4.055 68% 1.875 32%
Diciembre 2002 6.149 3.931 63% 2.218 36%

Octubre 2003 6.139 3.992 64% 2.147 35%

Fuente: Datos facilitados por el Equipo gestor del Programa URBAN de Gijon a partir de la
Oficina del Empleo del area.

A pesar de que estas estadisticas no dan cifras especificas de la zona URBAN,
sirven de orientacién para comprobar el impacto del desempleo entre hombres y
mujeres. Lo primero que se observa es que la proporcion de mujeres en el
coémputo total del desempleo en el area practicamente dobla a la de los hombres,
si bien en los dos ultimos afios se ha compensado muy ligeramente esta
proporcion, pasando a suponer el volumen total de los hombres en el conjunto de
las personas desempleadas el 35% frente al 64% de mujeres (frente a una
distribucién de 32 a 68% respectivamente de 2001). Sin embargo, si nos fijamos
en las cifras absolutas de la evolucion de los dos ultimos afios, comprobamos que
mientras el desempleo se reduce en lo que va de 2003 en el caso de los hombres
en un 3,2%, en el caso de las mujeres esta reduccién es tan solo del 1,55%.

d) Distribucion y localizacién de la actividad econémica.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en Gijon se registra una elevada
concentracion de licencias de actividad comercial, asi como una fuerte presencia
de profesionales y del sector de la construccién. El sector servicios representa
también un elevado porcentaje, fruto del proceso de terciarizacion que se esta
produciendo en la ciudad.

Licencias del Impuesto de Actividades Econémicas de Gijon a 29 de abril de 2003
Numero de licencias

Total licencias 20.359

Agricultura 41 0,20%

Industrias extractivas 7 0,03%

Industrias manufactureras 1.239 6,09%

Produccion y distribucién de electricidad, gas y agua 28 0,14%

Construccion 2.018 9,91%

Comercio y reparacion 7.079 34,77%
INFORME FINAL DE EVALUACION INTERMEDIA 15
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Hosteleria 1.929 9,47%
Transporte y comunicaciones 1.694 8,32%
Intermediacion financiera 245 1,20%
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales 1.583 7,78%
Educacion 282 1,39%
Actividades sanitarias 293 1,44%
Servicios prestados a la comunidad 998 4,90%
Licencias de profesionales y artistas 2.923 14,36%

Fuente: Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo. Sociedad Regional de

Recaudacion del Principado de Asturias.

Las cifras de actividad econémica se corresponden con las de empleo, tal y como
se observa en el siguiente cuadro: el sector servicios, con un 68,41% de
empleados, es el que emplea un mayor niumero de personas en la ciudad de
Gijon; le sigue la industria con un 18,46% y la construccion, con un 11,07%. La
agricultura y pesca emplean tan sélo al 2,06% de los trabajadores.

Empleo en Gijon segln ramas de actividad econdémica

NUam. %
TOTAL 90.408
Agricultura y pesca 1.859 2,06 %
Total industria 16.685 18,46 %
Industrias extractivas 535 0,59 %
Industrias de alimentacion, bebidas y tabaco 1.104 1,22 %
Industria quimica 341 0,38 %
Otros productos minerales no metalicos 850 0,94 %
Metalurgia y productos metalicos 6.894 7,63 %
Industria transformadora de los metales 3.594 3,98 %
Otras industrias manufactureras 3.072 3,4 %
Energia eléctrica, gas y agua 295 0,33 %
Construccion 10.012 11,07 %
Total servicios 61.852 68,41 %
Comercio y reparacion 18.507 20,47 %
Hosteleria 6.168 6,82 %
Transporte y comunicaciones 5.025 5,56 %
Servicios financieros y empresariales 9.491 10,5 %
Educacion, sanidad y servicios sociales 11.598 12,83 %
Otros servicios 11.063 12,24 %
Fuente: SADEI. Estadisticas laborales. Ultima actualizacion: 06/10/2003
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En cuanto al area de intervencion URBAN, son los sectores de la industria y el
comercio de proximidad los mas arraigados. El sector industrial se centra
especialmente en las ramas de la siderurgia y la primera transformacién de
metales, los transformados metalicos y la construccién naval; mientras que el
sector del comercio y los servicios se nutre basicamente del comercio de
proximidad.

Segun los gestores del URBAN, entre los cambios mas importantes identificados
en el area URBAN destaca su proceso de consolidacibn como un area industrial
con poligonos modernos y ordenados. En este momento se han iniciado las obras
de urbanizacién de un nuevo poligono y se encuentra en estudio la ejecucion de
otros dos. Todo ello estd teniendo ya un primer efecto sobre la zona, con
movimientos para la implantacion de actividades de servicios a empresas hasta
ahora inexistentes en el area.

En relacion a la evolucién de las actividades econdmicas, el equipo gestor del
URBAN viene haciendo un seguimiento a través de las solicitudes de licencia de
actividad. Los datos comparativos obtenidos se reflejan en las siguientes tablas.

Tipo y volumen de actividad econdémica segun licencias. Afio 2001
Tipo de licencia Gijon | Zona URBAN % Licencias en zona
URBAN
Actividad clasificada] 388 57 15%
Actividad inocua| 442 19 4%
(comercio y oficinas)
Total| 830 76 9%

Fuente: Datos facilitados por el Equipo gestor del Programa URBAN de Gijon.

Tipo y volumen de actividad econdmica segun licencias . Afio 2002
Tipo de licencia Gijon | Zona URBAN % Licencias en zona
URBAN
Actividad clasificada] 374 72 19%
Actividad inocua] 407 23 6%
(comercio y oficinas)
Total| 781 95 12%

Fuente: Datos facilitados por el Equipo gestor del Programa URBAN de Gijon.
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Total nuevas licencias de actividad (periodo 1-1-2001/31-12-2002)
YR :

Tipo de licencia Gijon Zona URBAN & Llcesggian zona
Actividad clasificada 762 129 17%
Actividad inocua
(comercio y oficinas) 849 42 5%
Total 1.611 171 11%

Fuente: Datos facilitados por el Equipo gestor del Programa URBAN de Gijon.

A partir del analisis de las tres tablas anteriores, y teniendo en cuenta que la zona
URBAN supone un 8% del territorio del municipio y un 10% de su poblacion, se
pueden establecer dos conclusiones:

- La zona URBAN, a pesar de que alberga un 10% de la poblacién del
municipio, contiene Unicamente el 5% de las nuevas actividades creadas en
los dos ultimos afios en Gijén, calificadas como inocuas (pequefio comercio y
oficinas), lo cual refuerza su tradicional imagen de zona con una alta
concentracion industrial y deficitaria en servicios.

- Se detecta un incremento en la proporcion que las actividades inocuas de la
zona URBAN representan en el total de la ciudad de Gijéon, al pasar de
suponer el 4% en 2001 a ser el 6% en 2002. Por tanto, podria decirse que la
zona esta adquiriendo un atractivo creciente con relacién al resto de la ciudad
para la instalacion de nuevos servicios, aun cuando resulta necesario adoptar
ciertas cautelas y esperar su evolucioén futura.

e) Caracteristicas de los nucleos de poblacién con conflictos de situacién social.

El equipo gestor del URBAN indica que no se detecta un incremento de los
grupos de poblacion con conflictos sociales en la zona. A través del trabajo con
entidades como el Secretariado General Gitano, los Centros educativos, y el
area municipal de Servicios Sociales, se conocen y se encuentran bien
delimitados los focos de poblacion que requieren una mayor atencion. Dado que
Gijon es una ciudad con un trabajo de intervencion social de gran tradicion y
magnitud, la actuacion de URBAN en este campo tiene un caracter restringido,
por lo que se ha establecido una coordinacion de actuaciones con la Fundacion
Municipal de Servicios Sociales, entidad que coopera en el desarrollo de la
medida 3.1. del PIC URBAN de Gijon.
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f) Descripcion de los servicios sociales y su aplicacion a la zona URBAN

Segun los datos incluidos en el documento del PIC, en relacion con la educacion,
se localizan en la zona URBAN cuatro centros infantiles (entre ellos una
guarderia laboral), nueve centros de ensefianza primaria y cinco centros de
formacién secundaria, la gran mayoria de caracter publico.

El cambio mas notable experimentado en estos dos ultimos afios ha sido la
apertura de un nuevo Centro de Salud en el barrio de la Calzada. Ademas, se
detectan otra serie de carencias relacionadas con la necesidad de equipamientos
y actividades destinadas a la tercera edad y la atencion de nifios de 0 a 3 afios -
guarderias-, que se pretenden atender a corto plazo desde el propio Programa
URBAN.

g) Evolucion urbanistica

En estos momentos se esta realizando una revisién del Plan General para la
adecuacion del mismo a la nueva ley del suelo asturiana. EI cambio mas
importante experimentado en la zona URBAN ha sido la reconversion de suelo
urbano consolidado que ha pasado de industrial a residencial, transformando sus
usos futuros.

En la zona se estan desarrollando unidades de ejecucidon que se han vuelto
atractivas para los promotores de viviendas a consecuencia de las inversiones
publicas previas. Este hecho ha provocado que gran parte del suelo sea en este
momento propiedad de promotores inmobiliarios, constatandose una mejoria de
la imagen de la zona como espacio con posibilidades residenciales.

El equipo gestor del URBAN realiza un seguimiento de los indicadores de
evolucién urbanistica a través de las licencias de obras municipales. El nUmero
de viviendas nuevas se contabiliza cuando dichas viviendas pueden ser
ocupadas, nunca al inicio de las obras. Hasta el 15 de Octubre de 2003 el niUmero
de viviendas construidas en el area URBAN alcanza las 150. Las estimaciones a
medio plazo son optimistas, por lo que el equipo de gestion del Programa prevé la
superacion de las previsiones fijadas en el indicador del Eje 1 Medida 1(n° de
nuevas viviendas construidas: 500).
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h) Situacién medioambiental de la zona URBAN

En la zona perviven importantes instalaciones industriales, a menudo muy
préximas a zonas residenciales consolidadas y densamente pobladas, situacién
gue genera un fuerte impacto ambiental sobre la poblacion.

Otro de los problemas de la zona es la contaminaciéon acustica que, en ciertos
lugares, alcanza un nivel muy superior a la media del municipio. Este problema
esta muy ligado a las actividades portuarias y siderargicas y a la orografia del
terreno, lo que hace especialmente dificil su atenuacion.

La calidad del aire es otro factor ambiental critico de la zona, debido sobre todo a
la densa concentracion industrial existente, asi como a la densidad del trafico en
las vias mas frecuentadas por las que circula, con frecuencia, transporte pesado
con origen o destino en las instalaciones industriales de la zona.

Segun la informacion proporcionada por el equipo gestor del PIC URBAN de
Gijon se aprecian algunos cambios en las condiciones de partida debido, tanto a
las actuaciones del propio Programa, como a las realizadas por otras areas de la
administracion publica, asi como por parte de iniciativas de caracter privado.

Asi, entre las acciones ejecutadas por el Programa URBAN que implican un
impacto benéfico sobre la situacion medioambiental de la zona, se encuentran: la
construccién del Parque de Nuevo Jove; la urbanizacién de la prolongacion de la
calle de Los Andes; las obras de saneamiento en varios caminos de Tremairies, y
de abastecimiento de agua en Jove y La Campa, y el inicio de las obras de
construccion de un Centro de recogida de Residuos Soélidos Urbanos.

Con relacion a las actuaciones impulsadas por otras entidades, destacan: el inicio
de la construccion de la depuradora de aguas residuales de la zona oeste de
Gijon; la recuperacion de zonas ocupadas por empresas para la construccion de
viviendas por parte de la iniciativa privada, y la construccién por parte del
Ayuntamiento de un parque en la Calzada (parque de Julidn Besteiro de 4.000
m?).
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i) Evolucion del uso e implantacion de las Nuevas Tecnologias.

Aun cuando en el apartado del PIC URBAN de Gijon destinado al andlisis
socioecondmico de la zona, no existe ninguna referencia en relacién a las nuevas
tecnologias, el equipo de gestion ha facilitado al equipo evaluador sendos
estudios que analizan la implantacion de las NTICs en el a&mbito doméstico y
empresarial del area, que se considera de interés incluir en este apartado por
cuanto aportan informacion relevante relacionada con actuaciones especificas
gue se estan implementando con el URBAN dentro de las medidas 2.7.y 6.1.

En relacion al nivel de implantacion doméstica de Internet, y al objeto de realizar
un analisis de la situacion de partida, en el afio 2002 se realiz6é un estudio que se
repetird de nuevo en diciembre de 2003, una vez finalizada la convocatoria de
subvenciones para la conexion a Internet en los domicilios. Los datos obtenidos
indican que el nivel de penetracion de las nuevas tecnologias en los domicilios
del area es inferior a la del resto de Gijon (3,7% menos de ordenadores
domésticos; 4,1 % menos de hogares con acceso a Internet, y 2,4% menos de
uso de banda ancha).

Uso de nuevas tecnologias en los hogares:

Zona URBAN Gijén
Disponen de ordenador en el domicilio 40,8 % 44,5%
Acceso a Internet en el domicilio 21,6% 25,7%
Acceso a Internet de banda ancha en el domicilio 11,5% 13,9%

Fuente: Inves Mark. Estudio realizado para el URBAN de Gijon. Octubre 2002

Respecto a las caracteristicas de los usuarios de Internet en la zona, se detecta una
diferencia de 15,2% entre los hombres y las mujeres que se conectan, favorable a
los primeros. Esta “brecha digital” puede resulta aminorada debido, por un lado, a
los programas de alfabetizacion digital que se estan desarrollando entre todos los
vecinos de la zona URBAN, y en los que participan mayoritariamente mujeres, y por
otro, gracias a las solicitudes de subvenciones para la conexiébn domeéstica a
Internet, y que son demandadas en méas de un 50% por mujeres.

En todo caso, parece oportuno un refuerzo en las medidas para la mejora de la
Igualdad de Oportunidades en el acceso a la Red de Mediatecas y programas de
formacidén en nuevas tecnologias; incidiendo sobre todo en los colectivos de edad
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superior a los 35 afios, puesto que, segun los datos, el porcentaje de mujeres que
emplean Internet a partir de esa edad disminuye notablemente.

Caracteristicas de los usuarios de Internet en la zona URBAN

Se conectan a Internet 25,4%

Mujeres que se conectan a Internet 18,1

Se conectan entre 16-35 afios 43,9%
Se conectan entre 36-55 afios 25,4%
Se conectan mayores de 55 afios 2,3%

Mujeres que se conectan a Internet 18,1%

33,3%

Varones que se conectan a Internet

Fuente: Inves Mark. Estudio realizado para el URBAN de Gijon. Octubre 2002

Por otro lado, tal y como se observa en la tabla inferior, con respecto a los lugares
en los que la gente se conecta a Internet, en el aflo 2002 los usuarios de la zona
URBAN utilizaban en mayor proporcién los Cibercentros de pago que los usuarios
del resto de Gijon (37,1% frente a 22,9% respectivamente), siendo la conexion
gratuita a partir de un local publico un 1,7 puntos porcentuales inferior en la zona. A
pesar de que el andlisis de evolucién del 2003 se esta realizando en este momento,
el equipo gestor del URBAN indica que el nivel de uso de la red de mediatecas
creadas apunta hacia una sensible variacion en esta tendencia.

Lugares en los que se conectan a Internet

Zona URBAN Gijén
Hogar 63,1% 63,4%
Cibercentros (conexiones de pago) 37,1% 22,9%
TeleCentros (conexiones gratuitas en un local 2,7% 4,4%
publico)

Fuente: Inves Mark. Estudio realizado para el URBAN de Gijon. Octubre 2002

En relacion al sector empresarial, se ha elaborado un estudio denominado “Acceso
a la Sociedad de la Informacion entre empresas de la Zona URBAN del municipio de
Gijon” que permite constatar las grandes diferencias existentes entre el tejido
empresarial de Gijon y el del area; asi, se pueden observar diferencias de casi un 11
puntos porcentuales mas en el caso de Gijon que en la zona URBAN respecto al
namero de empresas que cuentan con ordenador; de 31 puntos en el caso de
aquellas que disponen de acceso a Internet (y que serian casi la mitad en relacion al
resto del municipio), y de 11,7 puntos menos entre las que tienen pagina web.

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 22
INTERVENCION URBAN DE GIJON



DTALEFH

Uso de Internet por parte de las empresas de la zona URBAN

Zona URBAN Gijon
Empresas con ordenador 67,5% 78,2%
Acceso a Internet 32,1% 63,1%
Acceso a Internet de banda ancha 11,3% 35,4%
Empresas que disponen de web 13,5% 25,2%
Empresas que disponen de dominio propio 7,0% 20,5%

Fuente: Inves Mark. Estudio realizado para el URBAN de Gijon. Octubre 2002

Finalmente, cabe sefalar que debido a las actuaciones desarrolladas por la
programacion URBAN, en el afio 2002 se incrementd en un 1,5% el acceso a la
banda ancha de la zona y que en la convocatoria de 2003 se espera un nuevo
incremento de un 2%, lo que supone un aumento minimo de un 3,5% en estos dos

anos.
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2.2. REVISION DEL PLANTEAMIENTO DEL ANALISIS DAFO

A partir de la actualizacion de los datos socioeconomicos referentes a los distintos
apartados del “Analisis de la zona URBAN” contenidos en el PIC, se procede al
examen del planteamiento del analisis DAFO que fundamenta los objetivos y
estrategias adoptadas en el Programa.

Asi, en los siguientes cuadros que reproducen el DAFO incluido en el PIC, se realiza
una valoracién de las distintas variables, teniendo en cuenta los datos presentados
en el apartado 2.1. y la informacion cualitativa recogida a través de las entrevistas
mantenidas con el equipo gestor.

En el caso del PIC URBAN de Gijon, resulta importante resaltar que la elaboracion
del cuadro DAFO se realiz6 para cada uno de los ejes estratégicos de actuacion
posibles previstos dentro de la programacion de la Iniciativa URBAN. El equipo
evaluador procedera a la revision de dichos cuadros, tal y como se presentan en el
PIC.

El simbolo Oindica la validez y actualidad de la variable valorada, mientras que el
simbolo X indica un cambio o la eliminacién de la misma. Al final de cada uno de los
cuadros DAFO se realiza la correspondiente valoracion y comentario de aquellos
elementos destacables que han supuesto cambios en las variables, en algunos
casos relevantes y en otros, aun cuando no han implicado su transformacion
definitiva, que pueden mejorar la situacion de partida y crear nuevas oportunidades.
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EJE N° 1: Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados.

DEBILIDADES

AMENAZAS

® Escasa disponibilidad de espacios libres y
zonas verdes para uso ciudadano.

®Baja calidad ambiental del tejido urbano,
particularmente en las areas mas afectadas
por los usos industriales.

® problemas de accesibilidad en relacion con
el resto de la ciudad y la region.

® Estrangulamientos en la movilidad interna,
congestion del trafico y problemas de
aparcamiento.

® Deficiente estado general de las
infraestructuras y el mobiliario urbano en
determinadas areas.

® Escasa dotacion de espacios deportivos al
aire libre e instalaciones cubiertas.
Progresivo envejecimiento demografico,
particularmente en las areas peri-urbanas

® Escasez relativa de inversion privada en la
zona.

® posibilidades muy limitadas de expansion
del suelo industrial en la zona, debido a la
progresiva saturacion del existente.

® Escaso potencial de atraccién para el
establecimiento de nuevos residentes.

® Sostenimiento de indices de delincuencia
superiores a la media de la ciudad.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

® Existencia de  algunas instalaciones
industriales en desuso cuyos solares pueden
ser aprovechados para la dotacion de nuevo
suelo residencial y equipamientos publicos.

® Clima y condiciones ambientales propicias
para el crecimiento de especies vegetales
gue contribuyan a la mejora de la situacion
ambiental.

® Alta demanda social de infraestructuras

deportivas.

® Coste reducido de suelos degradados que
facilita su rehabilitacion.

® pPrevision de dotaciones financieras
complementarias en inversiones para la
mejora de la movilidad.

®os planes de ordenacién urbana vy
ambiental vigentes para la zona permiten
operar su transformacion a partir de criterios
estratégicos.

Con relacién a las debilidades identificadas en el PIC, se observa como la creacién
y apertura publica del Complejo Deportivo la Calzada ha venido a cubrir gran parte
de las necesidades de dotaciébn de espacios deportivos que la zona venia
padeciendo; de modo que ésta circunstancia que se planteaba como una debilidad,
pasa a convertirse en una fortaleza, al dotarse la zona con nuevos servicios

publicos.
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Por otro lado, y con respecto a las amenazas, cabe esperar a corto plazo que la
mejora de dotaciones publicas de caracter deportivo y de convivencia (parques y
zonas publicas), asi como la nueva red de Mediatecas, incidan de forma positiva en
el aumento del potencial de atraccién de la inversién privada y, consecuentemente,
en el establecimiento de nuevos residentes en la zona.

Las fortalezas y oportunidades detalladas en el PIC para el Eje 1, se ven
confirmadas en todos los casos, detectdndose una correspondencia clara entre la
alta demanda social de infraestructuras deportivas existente, y la mejora en
dotaciones que ha supuesto la creacion del Complejo Deportivo La Calzada.

EJE N° 2: Empresariado y pacto a favor del empleo.

INTERVENCION URBAN DE GIJON

DEBILIDADES AMENAZAS
® Estructura de empleo caracterizada por una o) ® Especializacion de las empresas y el| .
aja tasa de actividad y una alta tasa de empleo industrial en sectores basicos con
baja tasa de actividad lta tasa d | dustrial t b O
paro. tendencia al declive en el contexto
® i L | internacional.
Situaciones de paro de larga duracion entre | O
las personas menos cualificadas, sobre todo ® Un porcentaje significativo de la poblacion | ¢
en el sector industrial. local y asturiana mantiene su nivel
° _ | adquisitivo gracias al apoyo de las rentas
Fuertes desigualdades en el acceso al| | pasjvas, con tendencia a la disminucion a
empleo para las mujeres y las personas medio plazo.
menores de 35 afios.
® Tendencia a la pérdida de empleo neto en| ..
® Nivel de formacion inferior al del resto del | .. i i i : o
municioio. 1o aue agenera oroblemas de | © la Ind_l:IStI’Ia Iocfal3 sin que se vislumbre una
. pto, q 9 P solucibn  definitiva para todos los
insercion laboral. excedentes afectados.
® Importante escasez de personal cualificado ® L os planes de reindustrializacion no han| .
en la zona de actuacion (directivos, técnicos, | O| tenido la repercusion esperada. @]
etc.), poblacion activa orientada
prioritariamente a trabajos de cualificacion ® Carencias en materia de infraestructuras | ©
media o baja. bésicas, a nivel regional y local.
® Escaso conocimiento y uso de las nuevas o)
tecnologias por parte de la mano de obra de
la zona.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

® Importante crecimiento de los sectores de la
construccion y los servicios en la Ultima
década.

® Solido compromiso del Ayuntamiento con la
reactivacion econémica y social de la ciudad,
plasmado en la realizacion de numerosos
proyectos innovadores de desarrollo integral.

® Interés creciente hacia aspectos estratégicos
de la actividad empresarial: innovacion y
trasferencia tecnologica, calidad, logistica del
transporte, etc.

® | a ralentizacion de la expansion de la ciudad
y del crecimiento demografico facilita la
mejora de la calidad de vida, la accesibilidad
y la dotacion de servicios basicos en el casco
urbano.

® Implantacion del sector terciario en la zona,

sobre todo a través del transporte, el
comercio, la hosteleria y los servicios
financieros.

® Existencia de una red de cable de fibra Optica
en toda la zona urbana, con capacidad para
proporcionar  servicios teleméticos, de
telefonia y de television de gran capacidad.

® EI Centro Municipal de Empresas, situado en
la zona de actuacibn es un importante
dispositivo de dinamizacion empresarial del
Ayuntamiento de Gijon.

® Progresiva mejoria de la  situacion
econdémica general, a pesar de las crisis
coyunturales.

Descenso importante de la tasa de paro en
Asturias, con mayor estabilidad en el
empleo industrial.

El mercado de trabajo en Gijén es mas
dindmico que el del conjunto de Asturias,
con mayor estabilidad en el empleo
industrial.

Planes de expansion del Puerto de El Musel
y de importantes empresas instaladas en la
zona; atraccion de nuevas inversiones
hacia la ciudad.

Tendencia a la convergencia de la tasa de
emprendedores y nuevas inversiones de
Asturias; fortalecimiento de una nueva
mentalidad empresarial.

Programas europeos para la mejora del
acceso al empleo y la adaptacion de los
trabajadores en activos, dando prioridad a
los colectivos méas desfavorecidos.

Elevado indice de uso del Centro de
Transportes de Tremafies, con prevision de
ampliacion de sus instalaciones, abriendo
nuevas oportunidades de inversion y
empleo.

Fuerte crecimiento del mercado de servicios
telematicos, con gran potencialidad de
atraccion de inversiones e incremento del
empleo.

Consenso entre las administraciones
regional y local sobre las necesidades,
metodologias de intervencion y prioridades
de actuacion en la zona.

El planeamiento urbanistico prevé para la
zona la continuidad de los usos industriales,
acompafiado de medidas de proteccién
ambiental.

En relacion al Eje 2, las situaciones detalladas en el PIC se confirman en todos los
casos, constatdndose en el &mbito de las debilidades, una progresiva mejoria en

del conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la mano de obra de la zona.
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EJE N° 3: Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

DEBILIDADES AMENAZAS
® Persistencia de situaciones de pobreza y o) ® Riesgo  potencial de aparicion  de O
exclusion social. situaciones de racismo y xenofobia, de
° ) ) ) _ mantenerse la situacion de exclusién social
Niveles de ingresos bgjos 0 muy bajos| .| e las minorias étnicas.
(10% de los hogares bajo el umbral de la|©O
pobreza; cerca del 1% en situacion de ® Insuficientes dispositivos especificos para | O
pobreza severa). atencion personas procedentes de nucleos
° L . | | familiares desestructurados, que presentan
(.t‘;(l)nq(,entr_acu_)n drelatlvame(rjlte alta _C,je O| serias dificultades para participar en los
po a(|:|on Inmigrada, a menudo en situacion recursos culturales, recreativos, formativos
Irreguiar | ylaborales.
. iasignificati i ia| O . _
_Presenma S|gn|f|gat!va de famhas_dF etnia ® Negativa imagen de la zona en el conjunto &
gitana en proceso de integracion socia de la ciudad, con presencia de estereotipos
® NOmero de solicitudes de atencion a|¢| due repercuten en sus posibilidades de
Servicios sociales superior al promedio de la desarrollo.
ciudad. .| ® Escaso potencial de atraccién para el|O
. . . (0] imi i
® Escaso nivel formativo, y altos niveles de establecimiento de nuevos residentes.
absentismo y fracaso escolar. ® Un porcentaje significativo de la poblacion | ¢
® Baja calidad constructiva de la vivienda. ¢| mantiene su nivel adquisitivo gracias al
apoyo de las rentas pasivas, con tendencia
® Problematica relacionada con el consumo ¢| aladisminucion a medio plazo.
de drogas.
® Progresivo envejecimiento demografico, | ..
particularmente en las areas peri-urbanas O
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
® Existencia de estrategias y programas para el o) ® Aumento del interés, a escala europea, o
apoyo a la promocion empresarial y la hacia la mejora del acceso al empleo y la
adaptacion de los trabajadores a las adaptacién de los trabajadores en activo
cualificaciones  demandadas por las dando prioridad a los colectivos mas
empresas. desfavorecidos
® piramide de poblacion algo mas rejuvenecida | O | ® Introduccién de programas innovadores de | O
en la zona respecto a la del conjunto intervencién basados en buenas practicas a
municipal, gracias a su mayor tasa de escala comunitaria. )
fecundidad. iy . ) O
® Impulso de politicas de igualdad de género.
® Existencia de un potente tejido asociativo y | ¢ ® Tendenci | . de | dinacio
de numerosas organizaciones solidarias con en elnc'adf"]} a mejora ae la coor |_naC||on o)
capacidad de penetracion en el medio social. entre los diferentes actores institucionales
gue intervienen en la zona.
® Existencia de recursos y potencialidades adn | . °El ol _ banisti , ol ¢
sin explotar, principaimente en el sector | © palmeaml_ent% L(erdanllstlco pr_evde pa_rall alo
terciario  (turismo, nuevas tecnologias, zona acontlr;gé a de 0S USOS In “S;_”a esi,
servicios a la comunidad, etc.) asi como medidas de proteccion ambiental,
remodelacion de las &reas residenciales y
mejora de la dotacion y calidad de los
equipamientos comunitarios.
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En relacion a las amenazas, cabe destacar que la programacion del PIC URBAN
esta permitiendo la creacién de nuevos dispositivos para la mejora de oportunidades
de las personas procedentes de familias desestructuradas, que tienen por objeto
mejorar su acceso a los recursos culturales, recreativos, formativos y laborales. Este
hecho, va a suponer a medio plazo, una mejora sustancial de sus condiciones de
vida actuales, y puede comportar, ademas, una mejor imagen de la zona en el
conjunto de la ciudad.

Por otro lado, se confirma la vigencia de todas las situaciones reflejadas en los
apartados de debilidades, fortalezas y oportunidades.

EJE N° 4: Integracion de transporte publico y comunicaciones.

Si bien en el PIC URBAN de Gijon se plantea un cuadro DAFO relacionado con el
Eje 4, dado que en las fichas de eje y medida no existe ninguna actuacion
encuadrada en dicho Eje, tal y como se corrobora en el CdP y el resto de
documentacion aportada por el equipo de gestién del URBAN, y en la medida en
gue no se ha producido ningin cambio relevante al respecto de este &mbito no se
considera de interés hacer referencia a este analisis.
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EJE N° 5: Reduccién y tratamiento de residuos: gestion eficiente del agua y
reduccion de ruido; reduccién del consumo de energia a base de hidrocarburos.

DEBILIDADES AMENAZAS
® Baja calidad ambiental del conjunto urbano, o) ® persistencia de usos industriales intensivos, |
particularmente en las areas mas afectadas que puede repercutir en la continuidad de|©O
por los usos industriales. los impactos ambientales sobre Ia

° . . poblacién.
La calidad del aire en la zona no es la

deseable, debido a la densa concentracion | O| ® Tendencia al progresivo incremento de la| ¢
industrial, a las instalaciones de calefaccién y produccion de residuos urbanos.

a la intensidad del tréafico. o )
Tendencia al aumento del consumo de

® A partir de los estudios disponibles, la zona | ¢y| aguasy la produccién de aguas residuales.

se define acusticamente como inconfortable. ° ) . .
Impacto potencial de la futura autovia de | O

® No existen masas arbéreas de importancia | .| acceso a El Musel sobre la calidad de vida
gue afecta tanto a la calidad del aire como al de las areas circundantes.
impacto visual de las infraestructuras y las
areas de uso industrial.

® Bajo nivel de concienciacion ciudadana en | ©
relacion con el medio ambiente y la recogida
selectiva de residuos.

® Deficiencias en la red de suministro de

agua potable.

® Red incompleta de saneamiento o]

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

® Climatologia favorable para la plantacion de o) ® Mayor interés por la sostenibilidad vy o)
especies arbdreas para pantallas vegetales. aumento de los dispositivos de control

° - - | ambiental.
Suministro de aguas suficiente para la zona. | O

° . . | ® Alto grado de coordinacion de las politicas O
Experiencias previas en proyectos de || ge recogida selectiva a escala local y

promocion del reciclaje de residuos (proyecto regional.
REVOL)
® | a ralentizacion de la expansion de la ciudad ©|® El Plan de Saneamiento Integral de -G”—qn 0
o= o cuenta con compromiso de financiacion
y del crecimiento demografico, abre nuevas para su correcto desarrollo en los préximos

expectativas en relacion a la mejora de la
calidad de vida.

afos.

En el Eje nimero 5, las situaciones diagnosticadas en el PIC se confirman en todos
los casos y para los cuatro Ejes (Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades), no detectandose modificaciones sustanciales.
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EJE N° 6: Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de la
informacién.

DEBILIDADES AMENAZAS
® Escasa implantacion de la sociedad de la X ® Riesgo de exclusion de la sociedad de la| _
informacion en la zona. informacién si no se adoptan las medidas | ©
adecuadas.

® cCarencias de formacion general basica en

amplia parte de la poblacion. O| ® Escasa iniciativa privada para la instalacion | ¢

° . . de locales de acceso a Internet.
Escasa dotacion de lugares publicos para | X

el acceso a Internet. ® | ento desarrollo del comercio electrénico en
Espafia, en relacion con el contexto
europeo y norteamericano.

® Bajo indice de conexién domiciliaria a |y

Internet, especialmente con tarifa plana,
debido al bajo nivel de rentas de la poblacion

® Escasa implantacion de practicas de|
comercio electrénico, empresa / empresa y | O
empresa / particulares, en la zona de
actuacion

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

® Existencia de una completa red de cable de o) ® Existencia de planes de innovacion o)
fibra Optica que permite el acceso avanzado tecnoldgica y fomento de la sociedad de la
a redes teleméticas con banda ancha. informacion a escala europea, nacional,

° I . : regional y local.
Experiencias exitosas en la puesta en|O

marcha de ciber-centros por parte de la ® potencialidad de creacion de nuevas|©O
iniciativa municipal empresas y empleos relacionados con los
servicios telematicos y la implantacion de la

® Receptividad de las empresas a la|g@ sociedad de la informacion.

implantacion de nuevas tecnologias.

En el caso del Eje numero 6, el equipo evaluador ha detectado una evolucion en las
variables integradas en el apartado de las debilidades, como consecuencia de las
diversas actuaciones acometidas, entre ellas, la creacion de una red de Mediatecas,
las campanfas de alfabetizacion digital, y el programa para el fomento de la conexion
domiciliaria a Internet. De ese modo, lo que originariamente se vio como una
debilidad puede, a medio plazo, transformarse en una fortaleza del territorio, que de
pie a nuevas intervenciones aprovechando este potencial que ofrece la sociedad de
la informacion.

Todas estas actuaciones suponen una progresiva mejoria en relacion a las
desfavorables condiciones de partida y, siempre y cuando se mantengan en el
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tiempo, pueden contribuir a aminorar el riesgo de exclusion de la sociedad de la
informacién de los ciudadanos y ciudadanas que residen en el area URBAN, una de
las principales amenazas identificadas.

Las fortalezas y oportunidades detalladas en el PIC se confirman en todos los
casos, abriéndose nuevas oportunidades de creacibn de empleo a partir del
teletrabajo y los servicios telematicos, que pueden facilitar el acceso de las mujeres
de la zona al mercado laboral.

EJE N° 7: Evaluacion, gestion y seguimiento, mejoras en el gobierno urbano.

DEBILIDADES AMENAZAS

® Alto nivel de expectativas generado por la o) ® Complejidad de los procedimientos de .
actuacion URBAN en la poblacién y los gestién y ejecucion del Plan. o

agentes econdmicos y sociales. ® i . .
Rigidez en las asignaciones o)

® Necesidad de coordinar acciones a cargo|©| presupuestarias y la senda financiera.
de diferentes organismos municipales.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

® Voluntad compartida de potenciar el o) ® Creacion de importantes sinergias que o)
desarrollo y transformacion de la zona. permitan la continuidad de los proyectos

° o tras la finalizacion del Plan.
Importante experiencia acumulada en la

gestién de programas cofinanciados a través O|® Estudio de casos y desarrollo de buenas o]

de fondos estructurales. practicas a escala nacional y europea.

® Alto nivel de coordinacién con los agentes | ¢y| ® Fomento de la visualizacion practica del| ¢
sociales en el desarrollo de proyectos de marco de la construccion europea.
intervencion

® posibilidad de desarrollar en mayor medida

las practicas de cooperacion publico /
privado en la gestion de proyectos de
intervencion.

® Oportunidad para desarrollar dispositivos | ©
mas avanzados para la evaluacion de
proyectos.

Finalmente, en el Eje 7, las situaciones diagnosticadas en el PIC se confirman en
todos los casos y para los cuatro Ejes (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades).
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2.3. VALORACION DE LA PERTINENCIA DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

A partir de la confirmacion de la actualidad y por lo tanto de la validez del andlisis
DAFO contenido en el PIC, el equipo evaluador procede, en este apartado, a la
valoracién de la pertinencia de los objetivos y estrategias establecidas en el
Programa.

Este analisis se lleva a cabo a través de la elaboracién de un cuadro comparativo
gue recoge la coherencia interna del Programa. Asi, se incluyen los elementos
relativos a la situaciéon de partida, la estrategia puesta en marcha y los objetivos
especificos de los ejes prioritarios escogidos en el proceso de Programacion.
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Situacidn Estrateg Objetivos de los Ejes Prioritarios Eje
Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos/as. Eje 1
Recuperar zonas degradadas y abandonadas para la creacidn de equipamientos deportivos, impulsando su uso por parte de los ciudadanosfas. Eje 1
Carencia de 1. Datacidn de nuevas Incrementar la superficie destinada a zonas verdes de uso plblico, fomentando su disfrute mediante la dotacidn de los eguipamientos adecuados. Eje 1
dotaciones y infraest.ructuras ¥ Construir, aprovechando terrenos abandonados, nuevos viales y plazas de aparcamiento para la mejora de la maovilidad interna y de la conectividad con el Eie 1
samicios, actuaciones destinadas a |resto de la ciudad il
la mejora de la calidad de |Fomentar la integracidn social de las personas inmigrantes y las minorias étnicas, mediante la prevencion de actitudes xendfobas y racistas. Eje 3
Problernas de vida de log ciudadanos: Apoyar la insercidn de las mujeres en todos los ambitos de participacidn ciudadana. Eje 3
accesibilidad y deporte, espacios.verdes, Promacionar la participacidn juvenil. Eje 3
rnovilidad en areas de aparcamiento, Impulsar la participacidn de la poblacidn de la zona URBAN en la ejecucidn del proyecto. Eje 7
relacién con el mejora de la calidad de
resto de la los viales y mobiliario
ciudad y la urbana.
regidn.
Baja tasa de L o Incrermentar la inversidn y el ndmero de empresas instaladas. Eje 2
actividad y 2-Reactivacion econdmica | Aumentar la ocupacidn y reduccidn de la tasa de paro. Eje 2
emplea, del drea URBAN através | Construir y comercializar naves modulares adecuadas a las necesidades de las PYME Eje 2
especialmente de la adecuacidn de los  |Contribuir a la mejora y modernizacion de la calidad en los sericios de comercio y hostelaria, a través de |a reforma de locales, renovacidn de equipos, Eje 2
antre las paligonos industriales & |introduccidn de nuevas tecnologias v formacion especializada del personal.
rmujeres. las nuevas necesidades; |Potenciar iniciativas empresariales en el marco de los nuevos yacimientos de empleo, ligadas principalmente a actividades de sericios personales que Eje 2
dinamizacion del comercio|supongan la creacion de empleos estables.
Especializacion ¥ la hosteleria; Mejorar la competitividad emprasarial. Eje 2
de la actividad potenciacidn de la Caontribuir al acondicionamiento y modernizacién de los poligonos industriales. Eje 2
scondmica en economia social; Prorocionar la cooperacidn y el asociacionismo empresariales. Eje 2
sectares basicos |Promocion de la Apoyar a la creacidn de empresas de insercidn, a través de medidas innovadoras de fomento de la inversidn, mediante el compromiso de la Administracidn y Eie 2
an declive. cooperacidn y el determinadas entidades y asociaciones sin dnimo de lucro. !
asociacionismo Utilizar las tecnologias multimedia e Internet como elementos que contribuyan a la integracidn social, a la formacion y a la mejora de los perfiles Eje 2
Escaso empresarial, y desarrallo | Desarrollar una cultura empresarial ¥ asociativa ligada a Intemet. Eje 2
conocimiento de |98 planes formativos en el |Promacionar la informacidn y |a orientacidn para la insercidn laboral en asociaciones de la zona, a través de |a figura del mediador de empleo Eje 2
las NTICS y baja ambito de las nuevas Acercar la Sociedad de la Informacidn a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o formacidn. Eje B
cualificacién tecnologias. Utilizar Internet cormo elemento que contribuya a la integracidn social, a la formacion v a la mejora de los perfiles profesionales. Eje B
general. Fomentar la conexidn domiciliaria a Internet. Ejek
Prormocionar el comercio electrdnico. Eje b
Desarrollar una cultura empresarial ligada a Internet. Eje b
Elevados indices Fomentar la integracidn socio-laboral de las personas con problemas de drogadiceidn en proceso de rehabilitacidn. Eje 3
de exclusidn 3- Aumento de |a Igualdad | Apoyar la insercidn de las mujeres en todos los ambitos de participacion ciudadana. Eje 3
de Oportunidades labaral. Eje 3
Baja calidad de la {mediante |a atencidn a Formar mediadoresfas sociales. Eje 3
vivienda. los colectivos en mayor Reducir el absentismo escolar y prevenir el abandono precoz del sistera escolar por parte de adolescentes y jdvenes. Eje 3
riesgo de exclusion social. |[Fomentar la implicacidn de los padres y madres en el proceso educativa de los hijos/as. Eje 3
Prornocionar la participacidn juvenil. Eje 3
Optimizar de la utilizacidn de los recursos educativos existentes. Eje 3
Construir, aprovechando terrenos abandonados, nuevos viales y plazas de aparcamiento para la mejora de la maovilidad interna y de la conectividad con el Eje 1
resto de la ciudad .
Incrementar la superficie destinada a zonas verdes de uso plblico, fornentando su disfrute mediante la dotacidn de los equipamientos adecuados. Eje 1
Acercar la Sociedad de la Informacidn a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o formacidn. Eje b
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Alta expectativas
sociales
generadas por la

impulsando adernas una
estrategia de
comunicacian y
sensibilizacidn ciudadana.

Situacidn Estrategias Objetivos de los Ejes Prioritarios Eje
Wejorar el medio ambiente del drea de intervencidn. Ejgs
Baja sostenibilidad 4 Mejora de la Facilitar el cumplimiento de la normativa vigente sobre recogida selectiva de residuos. Eje s
armbiental costenibilidad Favorecer una gestidn correcta de los recursos tdxicos domiciliarios, - incrementando la concienciacidn ciudadana hacia una cultura de reduccion de Eje s
(precariedad en la medioambiental mediante Crear puntos limpios donde se puedan depositar separadamente los residuos. Eje s
calidad del aire, e Y pu——— Reducir el abandono de residuos woluminosos en la via pdblica. Eje s
cor'na_minacién 2 la eliminacidn o Crear zonas ajardinadas y pantallas vegetales en el drea de los poligonos de Tremafies, contigua a zonas residenciales. Ejes
aclstica, S Ay Habilitar pantallas vegetales en el barrio de Portuarios, en Jove. Eje 5
deficiente gestidn aspectos criticos: Suprimir los vertidos incontrolados a los cauces de los rios y al mar. Ejg 5
de log RSU, e aE;L’ISliCE!' Mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del barrio de Tremafies. Ejg 5
deficiencias en el estion de RS- " |Mejorar la red de abastecimiento de aguas a los barrios de Jove, Campa de Torres y El Muselin, garantizando el suministro @ |a poblacidn residente. Eje &
abastecimiento del|? . ' Impulsar la participacidn de la poblacidn de la zona URBAN en la ejecucidn del proyecto. Eje ¥
abastecimiento de agua,
ete; con una especial - - - - = : o
Impactos de las s . Construir, aprovechando terrenos abandonadas, nuevos viales y plazas de aparcamiento para la mejora de la mavilidad interma y de la conectividad con el )
vias de atenplqn d I.a'educacmn Y |resto de la ciudad . SR
o sensibilizacidn de la —— n -
comunicacian - Famentar la implicacion de los padres y madres en el proceso educative de los hijos/as. .
sobre el entorno poblacidn. Ele 3
Acercar la Sociedad de la Informacidn a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o farmacidn. Eje B
Escasa 5. Favorecer el accesa de | Utilizar Internet como elemento que contribuya a la integracidn social, a la formacion v a la mejora de los perfiles profesionales. Eje B
implantacidn de |2 |13 poblacion a la sociedad |Fomentar la conexion domiciliaria a Intermet. Eje B
Sociedad de la de |3 infarrnacion Pramocionar el comercio electrinico. Ejg B
Infarmacidn enla  |mediante la dotacion de | Desarrollar una cultura empresarial ligada a Internet. Eje B
zona. (segidn equiparientos Paner a disposicidn de la ciudadania espacios gratuitos desde donde poder realizar electrdnicamente tramites con el Ayuntamiento y con otras Eje B
andlisis informaticos a una red de | Desarrollar programas formativos y contenidos multimedia adaptados a la realidad local. Eje 2
actualizado, en  |cspacios municipales, v la
proceso de puesta en marcha de
mejora) campafias de
sensibilizacidn en el
ambito empresarial.
Difundir entre la poblacién beneficiaria el contenido del proyecto. Eje ¥
Evaluar los logros alcanzados y difundirlos entre el pdblico general v las entidades interesadas. Eje 7
Mecesidad de B- Mejora de los Impulsar la participacian de la poblacidn de la zona URBAN en la ejecucion del proyecto. Eje?
coordinacidn de | mecanismos que faciliten | Participar en los foros piblicos v los intercambios de experiencias que se generen en tomo al proyecto. Eje 7
acciones, la participacidn y Gestionar el proyecto segidn los objetivos y recursos asignados. Eje ¥
objetivas e coordinacidn de los Wigilar la ejecucion del programa, evitando v corigiendo las desviaciones detectadas. Eje 7
intereses. diferentes actores Evaluar los pardmetros de ejecucidn e impacto del proyecto que permitan analizar sus repercusiones sobre el drea de intervencidn. Eje 7
implicados en el desarrallo|Promocionar la participacidn juvenil. Eje 3
de las diversas Fomentar la integracidn socio-educativa de las personas con minusvalia, facilitando su acceso a los recursos formativas y promoviendo su insercidn laboral. Eje 3
actuaciones previstas, Reducir el absentismo escolar y prevenir el abandono precoz del sistema escolar por parte de adolescentes y jdvenes. eje3
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Tal como se refleja en el cuadro, la actualizacién de la situacion de partida
definida en el PIC permite confirmar la pertinencia de los objetivos y ejes
estratégicos establecidos en la programacién inicial. Los cambios que se han
detectado consistentes en el incremento de dotaciones publicas, nuevas
infraestructuras deportivas, creacion de la red de mediatecas y programas de
mejora de la cualificacion de las personas y aumento de la competitividad
empresarial demuestran una tendencia a la mejora que confirma la necesidad de
seguir interviniendo en estos ambitos.

Por otra parte, las actuaciones en curso vinculadas a la creacién de un Centro de
Recogida de Residuos Sdélidos Urbanos y las campafias de concienciacion
medioambiental resultan coherentes con la estrategia global de regeneracion del
entorno URBAN y la mejora general de la calidad de vida.

Finalmente, indicar que el previsible aumento de la presién sobre los servicios
sociales y civicos derivado del aumento y rejuvenecimiento de la poblacion
registrado en la zona, corroboran la idoneidad de aumentar la dotacion de estos
espacios, tal y como se prevé en las actuaciones definidas en el PIC. (Medidas
1.2,;5.1.;6.1.y6.2)
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CAPITULO 3. RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA PERTINENCIA DE LA
CUANTIFICACION DE OBJETIVOS, REALIZACIONES Y RESULTADOS Y LA
FIABILIDAD DEL SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS

El analisis desarrollado en este capitulo se centra basicamente en determinar la
pertinencia y la fiabilidad tanto de los indicadores establecidos en el CdP, como de
los sistemas de recogida de datos con los que se ha dotado el gestor del Programa
para las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion.

3.1. REVISION DE LOS INDICADORES PREVISTOS EN EL CdP

En este punto el equipo evaluador procede a revisar, en primer lugar, la pertinencia
de los 57 indicadores establecidos en el CdP para el seguimiento de la ejecucion
fisica del PIC URBAN de Gijon en términos de la cuantificacion de los objetivos del
Programa y de las actuaciones previstas en el CdP; en segundo lugar, se examinan
los "core indicators" de seguimiento del PIC.

Pertinencia de los indicadores establecidos en el CdP

El equipo evaluador valora, por un lado, la pertinencia de los indicadores
establecidos para la cuantificacién de la realizacion, resultados e impactos de las
actuaciones. Por otro lado, se estudia, en funcion de la naturaleza de los objetivos y
las actuaciones previstas, la relevancia de medir las prioridades horizontales de
Igualdad de Oportunidades, Medio Ambiente y Estrategia Europea para el Empleo a
través de los indicadores, asi como la adecuacion de los mismos para efectuar una
medicion. Adicionalmente, el equipo evaluador recoge las propuestas formuladas
por el gestor del PIC en relacion a cambios en los valores previstos, introduccion de
nuevos indicadores, etc. derivados de las necesidades detectadas a partir de la
implementacion de las acciones.

Para la elaboracion de la tabla que se adjunta a continuacion, el evaluador ha
partido de los objetivos, actuaciones e indicadores establecidos en el CdP y de las
informaciones proporcionadas por los gestores del PIC URBAN de Gijon en el
transcurso de la entrevista mantenida el 14 de octubre de 2003. Por otra parte, se
ha utilizado documentaciéon técnica y normativa de referencia relativa a la
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integracién de los principios de igualdad de oportunidades y de respeto al medio
ambiente y de la aplicacién de la Estrategia Europea para el Empleo a nivel local’.

Los criterios utilizados por el equipo evaluador (que figuran en la columna titulada
“Revision del indicador”) para la valoracion de la pertinencia y adecuaciéon de
los indicadores respecto de los objetivos del eje en el que se enmarcan las
actuaciones previstas son los siguientes:

Cuantificacién: se valora la pertinencia o no pertinencia del indicador para
medir la realizacion, el resultado o el impacto de las actuaciones previstas. En
aquellos casos en los que el indicador no se adectua a la realidad de la
actuacion, el equipo evaluador realiza una propuesta de mejora que puede
referirse al valor previsto, a la definicion del indicador, etc., segun la
inadecuacion detectada.

Igualdad de oportunidades (I/O): se estudia, en funcion de la naturaleza de los
objetivos y las actuaciones previstas, la relevancia de medir la igualdad de
oportunidades. Si es relevante efectuar dicha medicion, se determina si el
indicador establecido permite reflejar los efectos de la actuacion sobre este
principio. Si no los refleja por su definicién, forma de medicion, etc. se realiza
una propuesta de mejora, por ejemplo la segregacion de los valores recogidos
por sexo, etc.

Medio ambiente (MA): se estudia, en funcion de la naturaleza de los objetivos y
actuaciones previstas, la relevancia de medir la integracion del respeto al medio
ambiente. Si es relevante efectuar dicha medicién, se determina si el indicador
establecido permite reflejar la integracion de este principio en las actuaciones
gue se llevan a cabo. Si no se refleja, se realiza una propuesta de mejora, por
ejemplo el ajuste de la definicidn, etc.

! Para el estudio de la integracién de los tres principios en los diferentes indicadores, se ha analizado diferente material
técnico y normativo adoptado por la normativa comunitaria y también incluido en guias especificas. El estudio de la integracion
del principio de igualdad de oportunidades se ha realizado de acuerdo con la Estrategia Europea para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2001-2005) y los Principios contenidos en el IV Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (2003-2006), aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de marzo de 2003. En cuanto a la
integracion del principio de medio ambiente, se ha tomado como referencia el “Marco de actuacion para el Desarrollo
Sostenible de la Unién Europea” y el “Plan de Desarrollo Regional 2000-2006", donde se identifican los aspectos ambientales
en relacion con los usos del suelo, la gestion ambiental, la formacion ambiental y el patrimonio. Por Gltimo, el estudios sobre la
integracién del principio en materia de empleo se ha realizado en base a lo establecido por la “Estrategia Europea para el
empleo”, que fija la obligacion para los érganos ejecutores de declarar la proporcion de empleo femenino generado como
consecuencia de las actuaciones cofinanciadas.
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Estrategia Europea para el Empleo (E): se estudia, en funcion de la naturaleza
de los objetivos y actuaciones previstos, la relevancia de medir el efecto de la
intervencion sobre el empleo respecto de los objetivos y las actuaciones
previstas. Si es relevante efectuar dicha medicion, se determina si el indicador
establecido permite reflejar los efectos de la actuacién en este ambito. Si no los
refleja, se realiza una propuesta de mejora.

La utilizacion de estos criterios de valoracion permite determinar al equipo evaluador
en qué medida los indicadores establecidos en el CdP de Gijon cuantifican
adecuadamente las actuaciones que se han llevado a cabo, y hasta qué punto estan
presentes los principios de igualdad de oportunidades, respeto al medio ambiente y
empleo en el propio sistema de seguimiento del PIC.

La valoracion de los indicadores en términos de la medicién de las prioridades
horizontales, se expresa segun los siguientes parametros: “es relevante”, “no es
relevante”, “se refleja” el principio y “no se refleja” el principio. Para sintetizar,
cuando se sefiala “no se refleja”, indica que la medicion es relevante pero que es
necesario introducir una mejora en la definicién del indicador.

A partir de los resultados del andlisis, el equipo evaluador realiza las
correspondientes recomendaciones de mejora y las contrasta con las propuestas
formuladas por el gestor del Programa. Al final, se adjuntan dos tablas sintéticas
de los resultados cuantificados que permiten obtener una visién global de la
pertinenciay calidad del sistema de indicadores.
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q ACTUACIONES REVISION DEL PROPUESTAS DEL
EJE| MED [ TIPO | COD. INDICADOR MED | PREVISTO OBJETIVOS DEL EJE PREVISTAS JNDICADOR GESTOR
MEDIDA 1. Recuy de solares aband los y los. Rehabilitacién de espacios piiblicos, incluidas zonas verdes
1 1 5369 N® de viviendas nuevas e 500 -Mejnrar.\a calidad devida | 1. Parque de Nuewo Cusntificacion: Se adecia
construidas de los ciudadanos/as Jove.
- Recuperar zonas 2. Continuacion de la [/0: Mo es relevante
degradadas y abandonadas | calle Ruiz y A Mo se refleja. Se
para la creacidn de construccitn de un deberfan integrar criterios
eguipamientos deportivos, aparcarmiento, de sostenibilidad en la
impulsando su uso por 3. Urbanizacion de la  [calidad de las
parte de los ciudadanosfas. | prolongacion de la construcciones y en sus
- Incrementar la superficie | calle de Los Andes entamos
destinada a zonas verdes 4. Parque en el barrio [E: No es relevante
1 1 R 5113 Superﬁ.cie de zonas verdes 3 14500 de uso piblico, famentanda | de Portuarios Cuantificacion: Se adecia
rehabilitadas su disfrute mediante la
dotacidn de los 1/0: Ma es relevante
equipamientos adecuados. MA: Si se refleja
- Canstruir, aprovechando E: No es relevante
1 1 R 5010 |Muobiliario urbano n® 100 (CIEEE IV LI, Cuantificacidn: Se adecla
nuevos viales y plazas de
aparcarniento para la 1/0: No es relevante
mejora de la movilidad MA: No es relevante
interna y de la conectividad E: No es relevante
1 q rs | 5193 [\ d.e mf.raestructurasf o 4 con el resto de la ciudad. Cuantificacién: Se adecta
equipamientos
1/0: Mo es relevante
WA Mo es relevante
E: Mo es relevante
MEDIDA 2. Construccidn, renovacion y dotacién de edificios para acoger actividades sociales, culturales de ocio y deportivas
1 2 R 5111 Sup.erﬁcie acondicionada o iz 7692 —Mejorar.\a calidad de vida | 1. Cons.tru::\én .de\ Cuantificaciin: Se adecia
habilitada de los ciudadanosfas. Complejo deportivo
- Crear un nuevo La Calzada. 1/0: Na es relevante
equipamiento departiva y 2. Cubrimiento de la [MA: Si ge refleja
mejorar otro existente, pista deportiva de la - |E: No es relevante
1 2 R s05a N® de infragstructuras / 5 impulsando su uso por Algodonera . 5 p
I . n 2 X Cuantificacidn: Se adecia
equipamientos deportivos parte de los ciudadanos/as.
1/0: Ma es relevante
MA: Mo es relevante
E: Mo ze refleja
1] 2 | ms | s24g |1 08 usuarins de e | 30000 Cuantificacién: Se adecua
instalaciones deportivas
1/0: Mo se refleja. Se
deberia contemplar el
namero desagregado por
sexn
WA Mo es relevante
E: Mo es relevante

Deberia incluirse un indicador para recoger el empleo generado a partir de las actuaciones enmarcadas en esta medida, sobre todo en la actuacion

puesta en marcha del Complejo Polideportivo de La Calzada

que ha permitido la

-Mejorar |3 competitividad

- Incrementar la inversidn y
el nimero de empresas

- Aumentar la ocupacidn y
reduccitn de la tasa de

- Construir y comercializar
naves modulares
adecuadas a las
necesidades de las PYME
- Cantribuir a la mejora y
modermizacidn de la calidad
en los semvicios de
comercio y hosteleria, a

MEDIDA 1. Apoyo a la actividad empresarial, I, artesanal,

2 1 | 5310 |Empleo creado n® B0
erpresarial
instaladas.

2 1 R 5102 [N de empresas ayudadas n® o0 paro.

5 q R A3 M de locales mejorados / e 0

acondicionados
2 1 RS | 5203 |N®de nuevas actividades n® 10

través de la reforma de
locales, renovacian de
equipos, introduccidn de
nuevas tecnologias y
formacidn especializada del
personal

- Patenciar iniciativas
empresatiales en el marco
de los nuevos yacimientos
de emplen, ligadas
principalmente a
actividades de senicios
persanales que sURONgan
la creacidn de empleos
estables

ia social, a las cooperativas, mutuas y serv

1. Mejora de la
competitividad
erpresarial en el
comercio y en la
hosteleria.

2. Famento de
BMpresas con
actividades
enmarcadas en los
yacimientos de
emplen.

cios para PYMES

Cuantificacién: Se adecta
1/0: Mo se refleja. Se
deberia desagregar el
empleo creado por razdn
de sexo

MA: Mo es relevante

E: 5i ze refleja

Desagregacidn por sexo
prevista por el gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuartificacidn: Se adecla
1/0: Ma es relevante

WA Mo es relevante

E: Mo es relevante

Cuartificacidn: Se adecta

1/0: Mo es relevante
WA Mo es relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacion: Se adecia
I/0: Mo es relevante

A No es relevante

E: 5i se refleja
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resarial existente, creacion de centros de servicios, etc.

- Mejorar la competitividad

% de empresas f N efmpresatial cooperacidn y adecia. Es preciso un valor
2 2 4265 . % a0 ; .
emprendedores atendidos - Contribuir al asociacionismo para efectuar un
acondicionarmiento y empresarial. tratamiento comparativo Anulacidn
modernizacion de los 2. Plan de If0: Mo se refleja. Se
poligonos industriales. acondicionamiento vy |deberfa desagregar por
- Promocionar la rodernizacidn de sexo en el caso en gue se
cooperacidn y el poligonos trate de personas fisicas
asociacionismo industriales hA: Mo es relevante
efmpresatial. E: 5f se refleja
2 2 5335 [N de empresas atendidas n® 110 - Aumentar la ocupacidn y Cuantificacidn: Se adecda
reduccion de la tasa de If0: No ge refleja. Se
paro deberia desagregar por
sexn en el caso en que se
trate de personas fisicas
M4 Mo es relevante
E: 5i se refleja
2 2 R 0043 R CO TR RS n® 1 Cuantificacidn: Se adecda
creados
If0: Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es relevante
MEDIDA 3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacion de incubadoras y centros de desarrollo y cay instr de fi para emprendedores

1. Fomento de

Cuantificacion: Mo se

- Mejorar la competitividad
empresarial

- Aumentar la inversidn y el
ndrnero de empresas
instaladas.

- Aumentar la ocupacion y
reduccidn de la tasa de

paro.
- Apoyar la creacidn de
efmpresas de insercion, a
través de medidas
innovadoras de formento de

2 ) | 9310 [Ermpleo creado n® 28

3 3 R 5110 Froyectos/PYWES e I
apoyados

2 ) RS 5164 [M® de beneficiarios n® 50

MEDIDA 7. Acciones de for

macion a colectives desemp. y tral

b. en activo p

la inversian, mediante el
cornpromiso de la
Adrninistracidn y
determinadas entidades y
asociaciones sin animo de
lucra.

comunicacidn, dando prioridad a itiner. Integ. de insercién profesional y al desarrollo.

% incremento de personas

- Acercar a ka Sociedad de
la Informacidn a toda la
ciudadanfa,
independientaments de su
nivel de recursos o
farmacian

- Utilizar las tecnologias
multimedia e Internet como
elementos gue contribuyan

a la integracidn social, a la
forrnacion y a la mejora de
log perfiles profesionales

- Desarrollar una cultura
ernpresatial y asociativa
ligada a Internet.

- Desarrollar programas
formativos y contenidos
multimedia adaptados a la
realidad local.

- Promocionar la
informacion y la orientacian
para la ingercidn laboral en

asociaciones de la zona, a
través de la figura del
mediador de ernpleo

- Propaorcionar apoyo a lag
familias cuidadoras de
[ErsONas mayores con
deficiente autanomia

2 7 5303 [formadas que accedenaun | % 50
puesto de trabajo

2 T R 5050 [N de cursos impartidos h® 20

2 7 R 5370 [MN® de usuarios de acciones | n® 1.000

2 7 RS | 5195 |N® de jovenes formados n® 300

2| 7 | Rg | s3pr M0 de empresas, n® 4D

asociaciones, acciones de

1. Fomento de las
empresas de
ingercidn social.

1. Alfabetizacidn
Digital

2. Formacidn en
Muevas Tecnologias
y aplicaciones
informaticas

3. Dinarnizacidn
Cornercial.

Cuantificacidn: Se adecda
I/0: Mo se refleja. Se
deberla desagregar por
SEXO

MA: Mo es relevante
E: 5f se refleja

Desagregacidn por sexo
prevista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: Sise refleja

Cuantificacion: Se adecia
I/0: Mo se refleja. Se
deberia desagregar por
sex0.

MA: Mo es relevante
E: Si se refleja

ara actualizar su capacitacion y adapt. a la nueva org. del trabajo y técnica de informacion y

Cuantificacidn: Mo se
adecia

1F0: Mo se refleja. Se
deberia desagregar por
SEXO

M Mo es relevante
E: Si se refleja

Desagregacidn por sexo
prevista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

El gestor prevé su
anulacion

Degayregacidn por sexo
prevista por el gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacion: Se adecda
1/0: Mo se refleja. Se
deberia reflejar &l ndmera
de actuaciones o madulos
de Igualdad de
Oportunidades a través de
un nueva indicador

M4 Mo se refleja. Deberia
identificarse el n® de
actuaciones de formacidn
en el amhito
medioambiental

E: 5f se refleja

Impacto sobre MA previsto
por el gestor en bases de
datos distintas a Fondos
2000

Cuantificacion: Se adecda
If0: No se refleja. Se
deberia desagregar por
SEXO

M4 Mo es relevante
E: No es relevante

Desagregacidn por sexo
prevista por el gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacion: Se adecida

If0: No se refleja. Se
deberia desagregar por
sexn

MA: Mo es relevante
E: No es relevante

Desagregacidn por sexo
prevista por gl gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacidn: Se adecida

I/0: Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es relevante
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EJE 3. INTEGRACION DE MARGINADOS ¥ ACCESO A SERVICIOS BASICOS
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MEDIDA 1. Planes de educ. y formacidn integrada y personalizada para la reinsercion del col. desfavorecidos y marginad
particularmente a las necesidades especificas de las minorias.

- Promocionar la igualdad
de oportunidades

- Fomentar la integracidn
social de las personas
inmigrantes y las minorias
étnicas mediante |a
prevencidn de actitudes

wendfobas y racistas

- Fomentar la integracidn
soci-laboral de las
personas con problemas de

drogadiccidn en proceso de
rehabilitacian

- Apoyar la insercion de las
mujeres en todos los
ambitos de participacion
ciudadana

- Fomentar la integracidn
socio-educativa de las

3 1 | 9310 [Ermpleo creado n® a0

3 1 R a015 [N° de acciones formativas n® 15

3 1 R a7 MN® de patticipantes / e T
asistentes / beneficiarios

3 1 re | 5123 N° de asistentes qus % 70

EJE 5.REDUC.Y TRAT. DE RESIDUOS; GESTIGN EFICIENTE DEL AGUA Y REDUC. DEL RUIDO: REDUC. C

superan los cursos

personas con rminusvalia

- Formar mediadores/as
sociales.

- Reducir el absentisma
escolar y prevenir el
abandono precoz del
sisterna escolar por parte
de adolescentes y jdvenes.
- Fomentar la implicacian
de los padres y madres en
la educacidn de log
hijosfas

- Promocionar la
participacion juvenil
-Optimizar la utilizacidn de
los recursos educativos
existentes

MEDIDA 1. F de la red de resid reciclado total, r ida y tr:
o i R
5 1 R S0R1 MN® de eguipamientos e 1 Mgorar el medio am’h\ente
medinambientales del area de interrencion
- Facilitar el cumplimierto
de la normativa vigente
sobre recogida selectiva de
%)
5 1 R 5085 i} de_reumunes { empresas e 150 residuns 3y
atendidas - Favorecer una gestidn
correcta de los recursos
toxicos domiciliarios,
incrementando la
5 1 rs | 5280 Waolumen de residuos Tm 15.000 concienciacidn ciudadana

sdlidos recuperados

havia una cultura de
reduccion de residuos y de
reciclado

- Crear puntos limpios
donde se puedan depositar
separadamente los
residuos

- Reducir el sbandono de
residuns voluminosos en la
via plblica.

for

ada, ori

1. Convocataria de
proyectos dirigidos a
la stencidn de
menores en rigsgo de
exclusidn social.

selectivos.

1. Cangtruccion de
un Centro de
recogida de residuos
sdlidos urbanos.

ONSUMO ENERGIAS A

Cuantificacidn: Se adecda

1/0: Mo se refleja. Deberla
desagregarse por razdn de
gex0

hA: Mo es relevante

E: 5f se refleja

Desagregacian por sexo
prevista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacion: Se adecda
I/ Mo es relevante

MA: Mo es relevante

E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo se refleja. Deberla
desagregarse por razdn de
Sexo

MA: Mo es relevante

E: No es relevante

Desagregacidn por sexo
prevista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacidn: Se adecda

1/0: Mo se refleja. Debera
desagregarse por razdn de
SEXO

MA: Mo es relevante

E: No es relevante

BASE DE HIDRO

Cuantificacion: Se adecida

1/0: Mo es relevante
MA: Si se refleja
E: No es relevante

Desagregacidn por sexo
pravista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Cuantificacidn: Se adecda

1/0: Mo es relevante
WA Mo es relevante
E: No es relevante

Cuantificacidn: Se adecda

I/ Mo es relevante
MA: Si se refleja
E: No es relevante

Dehberia incluirse un indicador para recoger el empleo genel

rado a partir de las actuaciones enmarca

das en esta medida, s

ohbre todo en la actuacign

relativa al nuevo

Juif de recogida de resid solidos urbanos
MEDIDA 2. Control de la calidad del aire y ion de la i0 astica (pl
5 P 5361 “iviendas / locales e 100 - ngorar el medio arrjh\ente
beneficiados de drea de interrencion
- Crear zonas ajardinadas y
pantallas vegetales en &l
area de los poligonos de
5 n =
5 2 5291 o de re_duc_cjun de % 17 Tremanes_‘ cum_lgua a
contaminacidn zonas residenciales
- Habilitar pantallas
vegetales en el barrio de
Portuarios, en Jove
Superficie de terrenos
5 2 R 5113 |abandonados y zonas 2 15.000
verdes rehabilitadas
a 2 R 9366 [N de nuevas plantaciones n® 500

de accion local)

1. Instalacidn de
pantallas vegetales.

Cuantificacion: Se adecida

I/0: Mo es relevante
MA: Si se refleja
E: No es relevante

Cuantificacidn: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Sise reflaja
E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecda

If0: Mo es relevante
MA: Sise refleja
E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecida
I/0: Mo es relevante

MA: Si se refleja

E: No es relevante
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Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Sise reflaja
E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecda

I/ Mo es relevante
MA: Si se refleja
E: No es relevante

Cuantificacidn: Se adecida

I/0: Mo es relevante
MA: Sise refleja
E: No es relevante

Cuantificacidn: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Sise reflaja
E: No es relevante

MEDIDA 3. Acciones para reducir el consumo de agua y fi el aprovect del agua de lluvia y una gestion eficaz de los recursos hidricos
5 3 5368 % de dI.SI’TIIHIJI:IE'II'] de cortes % 100 - Me’Jmar el medio arnh\ente 1 Ohrae.. de
de suministro del drea de intervencidn saneamiento en
- Suprimir los vertidos varios carninos de
incontrolados a los cauces | Tremafies (Carabaro
de los rios y al mar. y otros)
5 3 R 5007 Longitud global de il 6.450 - ngnrar las cnn.dicinnes 2 Ohra‘a. de
colectores sanitarias y ambientales abastecimiento de
del barrio de Tremafies. agua enJove v la
- Mejorar la red de Campa desde el
abastecimiento de aguas a | Cerillera.
5 3 RS 5367 % de disminuci@n de % 0 los barrios de Jove, Qampa
consumg energético de Torres y &l Muselin,
garantizando el suministro
a la poblacidn residente.
5 3 re | 553 Publac\én_ beneficiada / e 2780
redes mejoradas
EJE (‘i DESARROLLO POTTNCIAL DE LAS TECHOLOGIAS DE ‘LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
MEDIDA 1. Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la infor ¥ icacidn entre los lad prefer:
educacidn y cultural.
% de incremento de centros - Acercar la Sociedad de la | 1. Mediateca y
& 1 5271 % 400 Infarmacian a toda la EBiblioteca
COn acceso a Internet : o
ciudadanfa, especializada en
independientermente de su | Intemet en el Centro
nivel de recursos o Municipal de
formacian. MNatahoyo.
5 1 R 5051 e de.ed\ﬂmna. e 4 - Utilizar Internst como 2 Med\atecg .en.el
atendidos/equipados elernento que contribuya a | Centro de Iniciativas
la integracidn social, a la Juveniles del Arbeyal
formacian y a la mejora de | 3. Mediateca en el
los perfiles profesionales centro de Lectura del
N® de actuaciones de - Fornentar la conexidn bartio de
5] 1 RS | 5157 |asesoramiento / puesta en n® 1.000 dorniciliaria a Internet Pescadores
marcha - Promocionar el comercio | 4. Mediateca en el
electrinico hartio de Tremafies
- Desarrallar una cultura 5. URBAN- Intermet
empresarial ligada a para todos.
& 1 RS 5236 [M® de usuarios n® 21.000 Internet
- Poner a disposicidn de la
ciudadania espacios
gratuitos desde donde
poder realizar sexno
electrinicamente tramites
con el Ayuntamiento y con

Cuantificacion: Se adecida

1/0: Mo es relevante
M Mo es relevante
E: No es relevante

con fines de formacion, empleabilidad,

Cuantificacion: Se adecda

10 Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es relevante

Cuantificacidn: Se adecida

1/0: Mo se refleja. Se
deberia desagragar por

MA: Mo es relevante
E: No es relevante

Desagregacidn por sexo
prevista por &l gestor en
bases de datos distintas a
Fondos 2000

Deberia incluirse un indicador para recoger el empleo generado a partir de las actuaciones enmarcadas en esta medida, sobre todo en la actuacidn relativa a la Red de

Mediatecas creada.

MEDIDA 2. Desarrollo de servicios de interés piblico, sobre todo en los a

de la y fori

las PYME, en particular para el comercio electrdnico y los servicios de proximidad

B 2 R 5042 N° de centros para e 1
BMmpresas
5 :
8| 2 | R |s5igg [N deentidades e %
patticipantes
G 2 R 5372 [N® de articulos catalogados | n® 1.000

- Acercar la Sociedad de la
Informacian a toda la
ciudadanfa.

- Promocionar el comercio
electrinico.

- Desarrollar una cultura
ernpresatial ligada a
Internet.

1. Centro Yirtual de
Empresas

asist. Sanitaria, informacidn sobre el medio ambiente y apoyo a

Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo es relevante
hd: Mo es relevante
E: No es relevante

Cuantificacion: Se adecda

1/0: Mo es relevante
MA: Mo eg relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacidn: Se adecda
10 Mo es relevante

MA: Mo eg relevante

E: Mo es relevante

Deberia incluirse un indicador para recoger el empleo generado a partir de las actuaciones enmarcadas en esta medida
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EJE 7. EVALUACION, GESTION ¥ SEGUIMIENTO. MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO

MEDIDA 2. Campaiias de i

en los y

de decisié

% de cobertura de acciones

para mejorar el acceso a la informacidn, principalmente en materia de medio ambiente, y parti

- Difundir entre |a poblacidn
beneficiaria el contenido del
proyecta.

- Evaluar los logros
alcanzados v difundirlos
entre el piblico general y
las entidades interesadas

- Impulsar la participacidn
de la poblacidn de la zona
URBAN en la gjecucidn del
proyecta

7 2 5263 - " Yo a0
de sensibilizacidn

7| 2 | R | 5053 | de ciemplares subre w | 1000
infarmacion y difusidn

E 2 R 5019 N de actuaciones / " 150
intercambias/ reuniones

o .
7 5 R 5347 N de empresas / entidades e 0

MEDIDA 3. Promocidn de n

creadas o beneficiadas

gestion y sostenibilidad de las ciudades.

5323

N® de actuaciones /
intercambios

edes de intercambio de ex|

periencias y buenas

- Participar en los foros
plblicos y los intercambios
de experiencias gue se
feneren eh torno al
proyecto.

5234

MEDIDA 4. Realizacidon de
evaluacion expost.

7 4 R 5187

MN° de transferencias

N de estudios realizados

Areas municipales

evaluaciones de programa, tanto

e

ex-ante como

- Difundir los conocimientos
adguiridos en la gestidn del
proyecta

- Gestionar el proyecto
segin los ohjetivas y
recursos asignados.

- Vigilar la ejecucidn del
Pragrama, evitando y
corrigiendo las
deswiaciones detectadas.

- Evaluar los parametros de
ejecucian e irmpacto del
proyecto que permitan
analizar sus repercusiones
sobre el drea de
intervencidn

MEDIDA 5. Gastos derivados de las tareas de gestidn, sequimiento y control del programa

- Gestionar el proyecto
segin los objetivas y
recursos asignados

- Vigilar la ejecucidn del
programa, evitando v

corrigiendo las
desviaciones detectadas

- Evaluar los pardmetros de
ejecucion e impacto del
proyectn que permitan
analizar sus repercusiones
sobre el drea de

intervencidn

7 5 | 6307 |7 n° B
implicadas
7 ) | 5310 |Empleo creado n° 2
7 5 R 5005 Equ\gns festructuras de e |
gestion creados
= -
7 5 R 068 N de reuniones / foros £ e 10
jornadas
N de infarmes de
7 &) RS [ 5182 |evaluacion, seguimiento y [ )
control
5 o
E 5 rs | s170 N de comités de e I

seguimiento organizados

1. Plan de
cornunicaciin y
difusidn.

1. Programa de
Trabajo en red.

on-going que permitan contar con el maximo de

1. Programa de
Evaluaciones

1. Oficina de
Coordinaciin URBAN

Cuartificacidn: Se adecda

/0 Si es relevante, pero
técnicamente no puede
medirse

MA: Mo es relevante

E: No es rel

pacidn de los

Cuartificacidn: Se adecda

I/0: No es relevante
MA: Mo es relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacion: Se adecia

O: Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es rel

Cuantificacidn: Se adecda

I/0: No es relevante
MA: Mo es relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacidn: Se adecda

IO Mo es relevante
MA: No es relevante
E: Mo es relevante

précticas, asi como el desarrollo de la base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la

Cuartificacidn: Se adecda
I/0: No es relevante

MA: Mo se refleja. Deberia
indicarse el nimero de
transferencias importadas
en matetia de medio
ambiente mediante la
creacidn de un nuevo
indicadar

E: Mo es relevante

Cuartificacidn: Se adecda
I/0: No es relevante

Ma: Mo es relevante

E: Mo es relevante

Cuantificacidn: Se adecda

I/0: No es relevante
MA: Mo es relevante
E: Mo es relevante

elementos de informacidn a la hora de realizar la

Cuantificacion: Se adecia

1/0: Mo ese refleja. Se
deberfa desagregar por
razdn de sexo

Ma: Mo es relevante
E: Si se refleja

Desagregacion por sexo
prevista por el gestor en
bases de datos distintas a
Fondas 2000

Cuantificacion: Se adecda

10 Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es rel

Cuartificacidn: Se adecda

I/0: No es relevante
MA: Mo es relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacion: Se adecia

IO Mo es relevante
MA: No es relevante
E: Mo es relevante

Cuantificacion: Se adecia

/0 Mo es relevante
MA: Mo es relevante
E: No es relevante

* {Indicadores de Impacto)

R {Indicadares de Reali

zacidn)

RS (Indicadares de Resultado)
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Para facilitar el estudio de los resultados de la tabla, el equipo evaluador ha
construido dos cuadros de sintesis que se adjuntan a continuacion:

Total Se adecia Mo se adects
LTd a5 95 49% 2 351%
Es relevante Mo es relevante
N . . Mo es posible refieiatio
Principio Tatal Se refigja Mo se refigia pOr CaLSas thenicas Tatal
K0 16 | 2807% | #1 | 65795% ¢ 1 2500% T B25% 411 7193%
E 12 1 21068% | #1  9467% | 1 i 533% 45 | 78.95%
MA 15 ¢ 2632% 121 30,00% 3 2000% ! 42 1 73BFE%

De la valoracién de la tabla, y siguiendo los criterios ya expuestos, se desprende
gue de los 57 indicadores de seguimiento de la ejecucidn fisica establecidos en el
PIC URBAN de Gijon, 55 son adecuados para la cuantificacion de las realizaciones,
resultados e impactos de las actuaciones enmarcadas en los objetivos del PIC, es
decir un 96,49%; mientras que 2 indicadores, un 3,51% no lo son. Estos indicadores
presentan desajustes en términos de valores previstos y de definicién. En todos los
casos el equipo gestor del Programa ha detectado el problema y propone cambios
precisos para solventarlo.

Aunque el andlisis de gabinete arroja unos resultados satisfactorios en cuanto a la
adecuacion de los indicadores para la cuantificacién de la ejecucion de las acciones,
cabe mencionar que el equipo gestor destaca el esfuerzo que ha sido necesario
realizar para la utilizacion de este sistema de seguimiento a causa de su rigidez,
sobre todo en términos de la definicién y de la falta de correspondencia con el ritmo
real de la ejecucion fisica.

En materia de integracién del principio de igualdad de oportunidades, cabe
sefialar que en 41 indicadores (el 71,93% sobre el total de 57) la medicion del efecto
de las actuaciones sobre este principio no seria relevante y si lo seria en el caso de
los otros 16 indicadores. De estos ultimos indicadores, en 11 casos (un 68,75%) se
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refleja el principio de igualdad de oportunidades, mientras que 4 indicadores (25%)
no lo reflejan. Cabe mencionar, en este sentido, que estos buenos resultados son
consecuencia de la decisién del equipo gestor de reflejar la segregacion por sexo de
once indicadores en bases de datos distintas a la aplicacion Fondos 2000 y
utilizadas internamente. En el resto de casos, se trata de indicadores para los que
puede resultar técnicamente complicado reflejar este principio, aunque el equipo
evaluador considera conveniente introducir ajustes especificos que permitan
medir el efecto sobre laigualdad de oportunidades de algunas actuaciones.

En el &mbito del respeto al medio ambiente, en 42 indicadores (el 73,68% sobre el
total de 57) la medicion del efecto de las acciones sobre el medio ambiente no seria
relevante y si lo seria en 15 indicadores (26,32%), de los cuales 12 (80%) reflejan el
impacto de las acciones sobre el medio ambiente, mientras 3 indicadores (20%) no
lo hacen. En estos Ultimos casos, en la definiciobn del indicador falta algun
elemento que permita visualizar el impacto medioambiental de las actuaciones
en el medio ambiente, en este sentido el equipo evaluador propone introducir
criterios especificos de sostenibilidad, considerar el nimero de acciones formativas
especificamente medioambientales mediante la definicion de un nuevo indicador
gue lo permita, etc.

En términos de la aplicacién de la Estrategia Europea para el Empleo, cabe
destacar que en 45 casos (78,95 %), la medicion del efecto de la intervencion sobre
el empleo no es relevante, frente a los 12 casos en los que si lo es (21,05%). De
entre ellos, 11 indicadores (91,67%) reflejan el efecto sobre el empleo y un indicador
(8,33%) no lo reflejan.

Adicionalmente, en el caso de cuatro medidas concretas se recomienda afiadir un
indicador de “empleo generado”, desagregado por sexo, que permita reflejar los
puestos de trabajo creados a partir de las actuaciones desarrolladas. Este es el
caso, por ejemplo, de acciones consistentes en la puesta en marcha de centros o
servicios que necesariamente van a conllevar creacion de empleo.
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Como valoracion global, el equipo evaluador destaca que el sistema de
indicadores establecido en el CdP se ajusta satisfactoriamente a las
necesidades de cuantificacion de los objetivos y actuaciones previstas,
habida cuenta que su definicién fue previa a la puesta en marcha de las
actuaciones y que apenas se han identificado indicadores que no se adecuen.

En cuanto al reflejo de las prioridades transversales, cabe destacar el alto nivel de
adecuacion de los indicadores para la medicion de los efectos de las actuaciones
sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente y el empleo. En el @mbito de
la igualdad de oportunidades, cabe subrayar que la buena adecuacién de los
indicadores es resultado de la decision del equipo gestor de desagregar por sexo los
valores recogidos en bases de datos complementarias a Fondos 2000.

Examen de los “Core indicators” de seguimiento del PIC

Para completar la informacién de ejecucion fisica proporcionada por los indicadores
fijados en el CdP, paralelamente, el equipo gestor esta llevando a cabo el
seguimiento de siete "Core Indicators" (indicadores de seguimiento del PIC). Ello
permite obtener una visién bastante ajustada del impacto del PIC sobre una serie de
ambitos clave en un momento determinado de la ejecucion, por ejemplo en el de la
realizacion de la evaluacién intermedia.

En la siguiente tabla se recogen los datos relativos a cada uno de estos indicadores:

Indicador Situacion

Prevision del PIC
210 en el 2003

Obtencion de los datos

- Evaluacion de las medidas 2.1., 2.3.,3.1.. mejora de la
competitividad empresarial en el comercio y la hosteleria;
fomento de actividades en los Nuevos Yacimientos de Empleo;

1. Nimero de empleos . : )
fomento de empresas de economia social y convocatoria de

creados . o i )
proyectos dirigidos a la atenciébn de menores en riesgo de
exclusion social.
Datos a 24 / 11 / 2003
Se han creado 77 empleos, un 37% del valor esperado para 2003
y un 14,6 % del valor esperado al finalizar el PIC:
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2. Nimero de microempresas
/lempresas creadas.

Prevision del PIC
10 en el 2003

Obtencion de los datos

- Evaluacion de las medidas 2.1.; 2.3. y 7.2.: mejora de la
competitividad empresarial en el comercio y la hosteleria;
fomento de las empresas de insercion social; y plan de
comunicacion y difusion.

Datos a 24 /11 /2003
1 nueva empresa, lo cual supone un 10% del valor esperado para

el presente afio 2003 y un 3,33% del valor esperado al finalizar el
PIC

3. Nimero de PYMES
ayudadas

Prevision del PIC
85 en el 2003

Obtencion de los datos

Evaluacién de las medidas 2.1.; 2.2.; 2.3.;2.7.;6.2.: mejora de la
competitividad empresarial en el comercio y la hosteleria; fomento
del asociacionismo empresarial; fomento de las empresas de
insercion social, plan de dinamizacién comercial, y Centro Virtual
de Empresas.

Datos a 24 /11 /2003

Han sido ayudas 150 pymes, lo que supone un 176% del valor
esperado para el 2003, y un 71,42% del valor esperado al finalizar
el PIC.

4. Numero de participantes en
las medidas de formacién
/cualificacion profesional del
URBAN.

Prevision del PIC
775 en el 2003

Obtencion de los datos

- Evaluacion de las medidas 2.7.; 3.1.6.1.. Plan de
Alfabetizacion digital y formacion en Nuevas Tecnologias; Plan
de Dinamizacion Comercial; Convocatoria de proyectos para
menores en riesgo de exclusion social; Red de Mediatecas

Datos a 24 / 11/ 2003

740 asistentes a las actividades de formacion, lo cual supone un
95% del valor previsto para el 2003, y un 31,5 % del valor
esperado al finalizar el PIC.

5. Superficie de espacios
verdes creados o
rehabilitados por URBAN

Prevision del PIC
1.500 m? en el 2003

Obtencion de los datos
- Evaluacion de la medida 1.1.: Creacion del Parque Nuevo Jove
y Parque en el barrio de Portuarios.

Datos a 24 /11 /2003
- Durante el presente afio no se ha ejecutado ninguna actuacion.

6. Superficie de espacios
publicos creados o
rehabilitados

Prevision del PIC
25.000 m2 de espacios publicos

Obtencion de los datos

Evaluacién de las medidas 1.1.; 1.2.; 5.1.: Creacion del Parque
Nuevo Jove y Parque en el barrio de Portuarios; Urbanizacion de
la calle de Los Andes; Continuacion de la calle Ruiz y construccion
de aparcamiento.; Construcciéon del Complejo Deportivo La
Calzada; Cubrimiento de la pista deportiva de la Algodonera;
Construccion de un Centro de recogida de Residuos Soélidos
Urbanos.

Datos a 24 /11 /2003
- 8.797 m2., un 35,18 % del valor esperado para 2003, y un 10,92
% del valor esperado a la finalizacion del PIC.
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Prevision del PIC
(No tenia previsiones para el afio 2003)

Obtencion de los datos
Evaluacion de la medida 1.1.; Construccién del Complejo
Deportivo La Calzada;

7. Superficie de edificios
publicos creados o
rehabilitados

Datos a 24 /11 / 2003
- 4.636 m2.

Los siete “Core indicators” incluidos en el PIC se ajustan en buena medida a la
tipologia de actuaciones llevadas a cabo en el marco del Programa URBAN de
Gijon, aunque predominan aquellos indicadores vinculados a los Ejes 1, 2y 3, y no
se han contemplado practicamente indicadores relativos a los Ejes 5,6 y 7.

Cabe subrayar, también, que las realizaciones del PIC en los ambitos de medio
ambiente y empleo se ven claramente reflejadas, aunque no asi los aspectos
vinculados a la igualdad de oportunidades.

Por ello, en el mismo sentido que para los indicadores del CdP, el equipo evaluador
considera importante incorporar una desagregacién por sexo de los datos para
los indicadores 2. Niamero de empresas creadas; 3. Numero de PYMES ayudadas y
4. Numero de participantes en formacion. En cuanto al nUmero de empresas, segun
apunta el equipo gestor, no siempre es posible identificarlas con un Unico/a
promotor/a, aun asi el equipo evaluador considera importante reflejar la presencia
femenina en la creacion de empresas. El equipo evaluador también considera
conveniente ajustar el valor previsto en el caso del indicador 3 (NUmero de PYMES
ayudadas por URBAN) puesto que esta siendo superado en porcentajes muy
elevados (176 %) por lo que esta perdiendo valor explicativo.

3.2. VALORACION DE LA FIABILIDAD DE LOS MECANISMOS DE RECOGIDA
DE DATOS PUESTOS EN MARCHA

En este punto el equipo evaluador realiza una aproximacion a los mecanismos de
captacion de datos, los circuitos de circulacién de la informacion, los soportes para
la recogida y tratamiento de los datos y los sistemas de comprobacion y seguimiento
con los que se han dotado los gestores del PIC URBAN de Gijon. De igual modo
gue en el punto anterior, las informaciones que se presentan fueron recogidas en la
visita realizada a los gestores de este programa.
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Las actuaciones son gestionadas por diferentes departamentos, entes municipales
y asociaciones en coordinacion con la Oficina de Gestion, desde la que se asegura
el cumplimiento de todos los principios para una correcta actuacion. La recogida de
datos con vistas a la cumplimentacion de los indicadores de ejecucion fisica del
Programa se realiza por parte de cada uno de los departamentos y entidades
responsable de la gestion de las actuaciones.

La informacién relativa al proceso de ejecucion de las acciones es detallada en una
serie de fichas de control adaptadas a cada una de los diferentes tipos de actuacion;
a esta informacion se afiade al finalizar cada una de ellas, una memoria explicativa
de las acciones realizadas. Dicha informacién es remitida a la Oficina URBAN para
su incorporaciéon a la base de datos de seguimiento de la ejecucion fisica del
proyecto.

La recogida de informacién para el seguimiento de la ejecucioén fisica se realiza
partiendo de los indicadores definidos en el CdP, si bien la base de datos utilizada
por la Oficina de Gestion permite desglosar algunos de los indicadores, atendiendo
a la variable de género, e incluyendo informacion sobre entidades participantes u
otras puntualizaciones, que permiten un seguimiento méas detallado de las diferentes
actuaciones.

En el caso de las acciones que implican la realizacion de obras, el aparejador
municipal efectia un seguimiento diario de las mismas y facilita periodicamente la
informacién necesaria sobre su evolucién. A ello se suma la realizacion de
comprobaciones periodicas in situ por parte de los técnicos de la Oficina de
Gestion.

En relacién a los cursos de formacion, el sistema de seguimiento de estas acciones
ha implicado la puesta en marcha de una serie de dispositivos de control (como la
recogida de firmas, visitas periddicas y comprobaciones aleatorias de asistencia a
partir de llamadas telefénicas), que son implementados, salvo en el primer caso,
desde la oficina técnica del URBAN. La informacion obtenida es suministrada a la
Oficina de Gestion para su analisis y evaluacion. La programacion de subvenciones
implica un estricto régimen de control que queda reflejado en cada uno de los
pliegos de las diferentes convocatorias, cuyo seguimiento se realiza desde la Oficina
URBAN.
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A fecha de 14 de octubre de 2003, el gestor ha facilitado informacién sobre 29
indicadores, el equivalente al 50,87% de los 57 indicadores totales. En este
sentido, cabe subrayar que la aplicacion Fondos 2000 Unicamente acepta la
introduccién de valores de ejecucidon en aquellos indicadores para cuyos ejes y
medidas se ha certificado gasto, por lo que el avance de la ejecucion fisica de
algunas actuaciones no queda reflejado en los datos contenidos en la aplicacion.

En cuanto a la obtencion de datos para la realizacién del seguimiento de los "core
indicators" del PIC, la Oficina de Gestion del URBAN de Gijon realiza una revision
de aquellas actuaciones directamente vinculadas a los indicadores de seguimiento y
agrega los datos de ejecucién de forma que se obtiene una vision bastante ajustada
del impacto del PIC en un momento determinado de la ejecucién, por ejemplo en el
de la realizacién de la evaluacion intermedia.

Los circuitos de circulaciéon de la informacion y de verificacion permiten una doble
supervisién de los datos por parte de las entidades y unidades ejecutoras y de la
Oficina de Gestion, asi como de técnicos supervisores del Ayuntamiento.

Desde el punto de vista del equipo evaluador, los mecanismos de recogida de
datos puestos en marcha por los gestores del PIC URBAN se ajustan a los
requerimientos técnicos necesarios para poder garantizar un seguimiento
adecuado de la ejecucion fisica y del impacto del Programa.
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CAPITULO 4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE EFICACIA Y DE LOS
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS ESPERADOS

En este capitulo se trata de analizar la eficacia y los impactos de las actuaciones
desarrolladas por el PIC URBAN de Gijon.

El andlisis de eficacia se realiza mediante el estudio de las actuaciones
desarrolladas respecto de los objetivos establecidos en el CdP y de los progresos
en el alcance de los objetivos especificos. En cuanto a los impactos
socioecondémicos, éstos deberian medirse respecto de los objetivos establecidos en
el PIC. Este analisis se lleva a cabo mediante la valoracién de la ejecucion fisica y
de la ejecucion financiera alcanzadas por el PIC en el periodo 2001-2003.

La valoracion de la ejecucion fisica incluye un analisis del grado de avance de las
actuaciones desarrolladas a partir de los datos proporcionados por los indicadores
incluidos en la aplicacién Fondos 2000 a 15 de octubre de 2003. Tal como se ha
constatado en el capitulo anterior, dichos indicadores proporcionan un volumen de
informacion limitado, pese a su relativamente adecuada definicion, puesto que
solamente estan disponibles en aquellos ejes y medidas para los que se ha
certificado gasto. Por ello, el equipo evaluador ha disefiado un cuadro
complementario que permite aproximarse con mas datos a la eficacia alcanzada en
la ejecucion del Programa. Este cuadro se alimenta, fundamentalmente, de las
informaciones sobre el estado de avance de las actuaciones aportadas por el equipo
gestor.

La valoracién de la ejecucion financiera se realiza a partir de los datos sobre los
niveles de gasto certificado realizados por el PIC a 15 de octubre de 2003,
incorporandose datos relativos al cumplimiento de la regla “n+2".

Por el momento, la realizacién de un analisis de los impactos socioeconémicos
esperados resultaria poco fundamentado por falta de datos significativos al
respecto, visto el breve periodo de tiempo transcurrido desde el inicio efectivo del
Programa.

Finalmente, se incluye un apartado con una prevision de modificaciones realizada
por el equipo gestor a nivel de contenidos.
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4.1. VALORACION DE LA EJECUCION FiSICA

El estado de avance de las actuaciones desarrolladas en el marco del PIC URBAN
de Gijén se analiza a partir de los valores proporcionados por el equipo gestor para
los indicadores de realizacion, resultados e impactos. Estos datos se complementan
con informaciones contenidas en una tabla de eficacia a nivel de actuacion,
elaborada por el equipo evaluador.

En la tabla de eficacia se ha incorporado una media de los porcentajes de alcance
de los valores previstos en los indicadores por medida, de manera que se puede
reflejar el nivel de ejecucion alcanzado en cada medida. Ademas, se aportan
datos para cada actuacion sobre el grado de avance, indicando los items:
"finalizado”, “actuacién iniciada”, “contratado”, “licitado” (sacado a concurso),
“proyecto redactado” (se refiere a obras, estudios, etc.), “proyecto aprobado” y
“convocatoria realizada” (convocatorias de ayudas). Se trata de items sobre los que
el evaluador puede obtener informacién en el trabajo de campo pero que no
aparecen recogidos en los indicadores de ejecucion fisica establecidos en el CdP.
Visto que la aplicacion “Fondos 2000” no acepta valores para aquellos indicadores
referentes a medidas en las que no se ha certificado gasto, la utilizacion de este tipo
de informacién puede permitir obtener una imagen de la ejecucion del Programa
mas ajustada a la realidad. Adicionalmente, en la tabla se incluyen observaciones
sobre las razones que explican determinados grados de avance (que no quedarian
recogidas en otro formato), tales como las incidencias relativas a los retrasos o
cambios previstos en términos de contenidos, presupuestos, etc.

A continuacion se incluyen ambas tablas; en primer lugar, se presenta la tabla de
indicadores previstos en el CdP y, en segundo lugar, la tabla de eficacia.
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Indicadores de ejecucion del Programa URBAN-Gijon

URBAN - GIJON. Estado de ejecucion a 13 de Octubre de 2003

EJE

MEDIDA

TIPO[CODIGO

INDICADOR

MEDICION

REALIZADO | PREVISTO

% (VIP)

EJE

s

EJE

[ S R ]

]

S R SR R )

1. UTILIZACION MIXTA ¥ REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE MODO COMPATIBLE CON EL
MEDIO AMBIENTE

MEDIDA 1. Recuperacidn solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacidon espacios piiblicos, incluidas las zonas verdes.

1 | 5368 |N? de viviendas nuevas construidas n- 150 00 26 00%
1 R| 5113 [Superf. De zonas verdes rehabilitadas. 2. 2741 14500 58 58%
1 R S0 |Mobiliario urbano n- LY 1a0 41 .00%
1 RS | 5183 |n” de infraestructurasfequiparmientos n® 4 4 100,00%
MEDIDA 2. Construccidn, renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales, culturales de ocio
y deportivas
2 R 5111 [Superficie acondicionada o habilitada mz ¥ B2 00 20.000 38 45%
2 R 5063 [M® de infraestructurasfequip. deportivos n® 2 2 100,00%
2 RS | 5245 |N®de usuarios de instalaciones deportivas n- 30.000,00 0,00%
2. EMPRE|SARIADO ¥ PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO
MEDIDA 1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal, economia social, a las cooperativas, mutuas y
servicios para PYMES
1 | 5310 [Empleo creado n° G0 0,00%
1 R 5102 [N® de empresas ayudadas n° a0 0,00%
1 R 503 [M® de locales mejoradosfacondicionados n® G0 0,00%
1 RS | 8203 |M? de nuevas actividades n- 10 0,00%
MEDIDA 2. Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente, creacion de centros de servicios,
fomento de sistemas para transferencias de tecnologia, potenciacidn del asoclacionismo, etc.
2 | 5265 |% de empresas/emprendedores atendidos. % 50 0,00%
2 | 5335 |N"de empresas atendidas n® 170 110 154 00%
2 R 5043 |MN° de centros S servicios creados n” 1 0,00%
MEDIDA 3. Apoyo a huevos emprendedores, creacion de incubadoras y centros de desarrollo y capacitacian,

instrumentos de financi

5|
5|
5|

MEDIDA 7. Acciones de

a la nuev.
insercion

Bt I ¥ R R R

| 5310
R | &110
RS | 5164

acion para nuevos emprendedores.

Empleo creado
Proyectos / Pyrmes apoyados
N® de beneficiarios

a org. del trab
profesional y

| 5303
R | &0a0
R | 8370

Rz | 51895
R3 | 5371

al desarrollo de nuevas fuentes de empl

% incremento de personas formadas
N de cursos impartidos

n” de usuarios de acciones.

n® de jdvenes formados.

n® de empresas, asoc. acciones de

farmacidn

nO
nO
nO

28 0.00%
60 0.00%
50 0,00%

eo.

formacion a colectivos desemp. y trab. en activo para actualizar su capacitacidn y adapt.
ajo ¥ técnica de informacidn y comunicacion, dand

o prioridad a itiner. Intey. de

50 0,00%
10 20 50,00%
576 1.000,00 a7 B0%
Pl 300 23 60%
12 40 30,00%

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA
INTERVENCION URBAN DE GIJON

54
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MEDIDA 1. Planes de educacion y formacion integrada y personalizada para la reinsercion de
colectivos desfavorecidos
3 1 I 5310 |Empleo creado n® 50 0,00%
K 1 R | 5015 [N®de acciones formativas n® 1 15 6,67%
o
3 1 R | 8074 N d.E. o . _ n® 39 300 13.00%
participantes/asistentes/beneficiarios
= :
3 1 ra | 5123 M de asistentes que superan los o 70 0.00%

CUrsos

EJE 5. REDUC. Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS; GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y REDUCCION DEL

RUIDO: REDUC. CONSUMO ENERGISAS A BASE DE HIDROC

MEDIDA 1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamientos

selectivos.
] 1 5061 |M® de equipamientos mediocambientales n® 1 0.00%
5 1 5085 |M® de reuniones/empresas atendidas n® 150 0,00%
; 1 ra | 5260 Volumen de residuos sdlidos o 15000 0.00%
recuperados
MEDIDA 2. Control de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion acistica (planes de
accion local).
b 2 I 5361 |Viviendas / locales beneficiarios n® 100 0,00%
b 2 I 5291 [Reduccidn de contaminacian %a 17 0.00%
; 2 r | 5113 Superficie de terrenI:IS abandonados y m2 15000 0.00%
zonas verdes rehabilitadas
5 2 R | 5366 |M®de nuevas plantaciones n® 500 0,00%

EJE 6. DESARROLLO POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

MEDIDA 1. Fomentra el uso y acceso de las tecnologias de la informacion y comunicacion
entre los ciudadanos, preferentemente con fines de formacion, empleabilidad, educacion y

1
1
1
1

[ R =y B = 3 B & ) |

I
R
RS
RS

5271
5051
5157
5236

% de incremento de centros con
acceso a Internet

MN° de edificios atendidos/equipados
M® de actuaciones de asesoramiento
puestas en marcha

M® de usuarios

300
3
145

400
4
1000
21000

75.00%
75.00%
14.,50%

0.00%

MEDIDA 2. Desarrollo de servicios de interés puablico, sobre todo en los ambitos de la

educacion y formacion, asist. Sanitaria, informacion sobre el medio ambiente y apoyo a las
B 2 RS | 5042 |M®de centros de empresas n® 1 0,00%
B 2 R | 5185 |M® de entidades participantes n® 25 0,00%
b 2 RS | 5372 [N°® de articulos catalogados n® 1000 0,00%
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EJE Y. E\IALUiaCI(']N, GESTION ¥ SEGUIMIENTO. MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO
MEDIDA 2. Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacidn,
principalmente en materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de decisidn.

m :
7l 2 | | 5263 | d® cobertura de acciones de % 100 a0 125 00%
sensibilizacion

MN® de ejernplares sobre informacian y

7 2 R a053 difusicn n® 17.600 10.000 176, 00%

7 2 R 5019 |M? de actuacionesfintercambios/reuniones n- falst 180 37 33%
= :

7 7 n | 5040 N de empresas/entidades creadas o e 19 M B3 33%

beneficiadas

MEDIDA 3. Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas pricticas, asi como el desarrollo de la
hase de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

7 3 | 5323 |M? de actuacionesfintercambios. n” 1 4 26 00%
7 3 R 5234 M de transferencias n- 7 0,00%

MEDIDA 4. Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going gque permitan contar con el
maxzimo de elementos de informacidn a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

7 4 R 5187 |M® de estudios realizados n? 1 1,00%

MEDIDA 3. Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa

7 = | 5307 |Areas municipales implicadas n® 10 B 166 67 %

7 5 | 5310 |Empleo creado n- 25 2 126, 00%

7 8 R 5005 |Equiposfestructuras de gestidn creados n® 1 1 100,00%

7 5 R 5086 [N de reuniones / foros/ jornadas n° 4 10 40,00%

7 5 R | 5162 N de infarmes de evaluacidn, seguimiento ne ] 5 20,00%
y control

7 B RS | 5170 |N®de comités de seguimiento arganizados n® 1 0,00%

*l (Indicadares de Impacta)
R (Indicadores de Realizacidn)
RS (Indicadores de Resultada)

Valoracion de la ejecucion fisica a partir de los indicadores del CdP

A partir del analisis de los valores contenidos en la tabla de indicadores de
ejecucion fisica, se procede a clasificar las diferentes medidas en funcién del nivel
de ejecucion alcanzado:

Medidas que presentan un nivel de ejecucién alto:

5.3. Acciones para reducir el consumo de agua y una gestion eficaz de los
recursos.

6.1. Fomento del uso y acceso de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion entre los ciudadanos.

7.2. Campafias de informacién y publicidad.
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En el caso de la medida 7.2. se puede hablar de un nivel de ejecucién elevado
(100,16%) debido, principalmente, a errores en la fijacion de los valores previstos.

Medidas que presentan un nivel de ejecucién medio:

1.1. Recuperacion de solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacion de espacios publicos, incluidas zonas verdes.

1.2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades
sociales, culturales de ocio y deportivas.

2.2. Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente.

2.7. Acciones de formacion a colectivos desempleados y trabajadores en
activo.

7.5. Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control.

Medidas que presentan un nivel de ejecucion relativamente bajo:

3.1. Planes de educacion y formacién integrada y personalizada para la
reinsercion.

5.1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y
tratamientos selectivos.

7.3. Promocién de Redes de intercambio de experiencias y buenas practicas.

Medidas que presentan un nivel de ejecucion muy bajo, practicamente nulo o
nulo:

2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal, etc.

2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacion de incubadoras y centros de
desarrollo y capacitacion.

5.2. Control de la calidad del aire y reduccién de la contaminacion acustica.
6.2. Desarrollo de servicios de interés publico.

7.4. Realizacion de evaluaciones.

Estos niveles de ejecucién pueden confirmarse y matizarse a nivel de cada
actuacion a partir del analisis de los datos elaborados en la tabla de eficacia que se
adjunta a continuacion:
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Parque de Nuevo Jove.

111
11.2 Continuacidn de la calle Ruiz v construccidn de aparcamienta.
113 Urbanizacion de la prolongacion de la calle de los Andes.

3232 %

114 Pargue en el barrio de Portuarios.

115 Recuperacidn Camino de Amao

Prayecto prevista para ejecutar en 2004

1.1.6. Entomo del campo de fitbol de Lloreda

Proyecto previsto para ejecutar en 2004

117 Ampliacidn del Parque del Lauredal

Proyecto previsto para ejecutar en 2004

121 Construccion del Camplejo Deportivo La Calzada

12.2 Cubrimiento de la pista departiva de la Algodonera

2222

211 Mejora de la competitividad empresarial en el comercio y la hosteleria

Existe una conwacatoria de ayudas abierta.

212 |Famenta de empresas con actividades enmarcadas en las yacimientos de empleo

Se canaliza a través de una corwocatoria de ayudas. Hasta el momento se
ha concedido una sola ayuda

213 Construccidn de naves modulares

Proyecto previsto para 2004

Fomenta de la cooperacidn y asociacionismo ermpresarial

Se han concedido dos ayudas para sendas organizaciones empresatiales,
y hay una tercera en fase de estudio.

222 Plan de poligonos Urbanizacian de la calle Blimales (PROMOSA)

222 Plan de poligonos. Sefializacidn de Mora-Garay

Se ha hecho la sefializacion de calles y placas con los ndmeros de las
empresas. Con otro presupussto se han limpiado zonas verdes y se ha
hecho la sefializacidn de cruces

222 Plan de poligonos. Dos aparcamientos y puente en Mora-Garay

222 Plan de poligonos. Aparcamiento junto a PROMOSA

Proyecto aprobado para su ejecucidn en 2004

\Fumemtu de las empresas de ingercidn gocial

\Ex\sle una convocatoria de ayudag abierta.

271 Alfabetizacidn digital

Se encuentra en fase de desarrollo. Hasta el momento se han formade
mas de 500 personas.

272 |Farmacitn en nuevas tecnologias y aplicaciones infarméticas

Se estd llevando a cabo en la Red de Mediatecas creadas. Hasta el
momento se han arganizado 27 cursos con 180 alumnos.

273 Formacidn para comerciantes

Aprobada |a realizacidn de dos cursos de escaparatismo.
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EJE3 |INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS 4,90%
Planes de educacidn y formacidn integrada y personalizada para la reinsercidn de colectivos desfavorecidos y
MEDIDA 3.1 . formacién i personalizada, orientados particularmente a las necesidades especfficas de 4.90%
las minorias_
Se ejecuta mediante un convenio con una entidad no lucrativa que ha
311 Convocatoria de proyectos dirigidos a la atencién de menores en riesgo de exclusidn social X disefiado un programa preventivo. Durante el presente afio ha atendido a 60
jdvenes
212 Formacién de mujeres en exclusién Formacidn para mujeres perceptoras de ayudas sociales. Proyecto
aprobado para 2004.
313 |Programa de atencion a Ia tercera edad Proyecto aprobada para 2004
EJES REDUC. Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS; GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y REDUCCION DEL RUIDO: M21%
REDUC. CONSUMO ENERGISAS A BASE DE HIDROC :
WMEDIDA &.1|Fomento de |a reduccién de residuos, reciclado total, recogida y tratamientos selectivos. 15,77%
Se encuentra en proceso de contratacién. Se ubicard junto a otras
511 Construccidn de un centro de recogida de residuos sdlidos urbanos X dmacmpas e T e Lo Tt e 2 Eh &
seleccion del proyecto ha participado de forma activa la Asociacion de
Vecinos
512 Campafia de difusién del uso del Punto Limpio Proyecto aprobado para 2004
WMEDIDA 5 2|Control de |a calidad del aire y reduccién de la contaminacién acistica (planes de accién local 0%
. Pendiente de definicidn. En el momento actual se estd analizando su
521 Instalacidn de pantallas vegetales "
viabilidad
VIEDIDA 5.3|/cciones para reducir el consuma de agua y fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia y una getsion 76.33%
eficaz de los recursos hidricos
5.31 QObras de saneamiento de varios caminos de Tremafies (Carabaro y otros) X
632 Obras de abastecimiento de agua en Jove y la Campa desde el Cerillero X
EJE6 SARROLLO POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 20,56%
Z == m i
MEDIDA 6.1 Fomentra el uso y acceso de las tecnologias de la 'CE 1 entre los 0s, 11.12%
preferentemente con fines de forma mpleabilidad, educacidn y cultural
611 Mediateca v biblioteca especializada en Internet en el Centro Municipal de Natahoyo X
6.12 Mediateca en el Centre de Inciativas Juveniles del Arbeyal X
6.13 Mediateca en el Centro de Lectura del Barrio de Pescadores X
614 Mediateca en el barrio de Tremafies
Se ha realizado una corvocatoria de ayudas para la conexidn a Internet de
los domicilios. Se han recibido 156 solicitudes, de las cuales se han
LS I L S ) concedido 145. Para la convacatoria de 2003 (plazo de solicitud hasta el 5
de diciembre} ya se han recibido 150 solicitudes.
Desarrollo de senicios de interés piiblico, sobre todo en los dmbitos de la educacidn y formacidn, asist.
MEDIDA 6 2|Sanitaria, informacidn sobre &l medio ambiente y apoyo a las PYME. en particular para el comercio 0%
electrénico y los servicios de proximidad.
621 Centro Virtual de Empresas Esta accidn pragende facilitar el acceso de las empresas de Ia'znna al
comercio electrénico. Incluye un portal empresarial y canal mévil.
EJE7 [EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO. MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO 127.31%
MEDIDA 7.2 Campafias de ujfurmaclun v publicidad, Ted\das para mejorar el acceso a la mfurmacmlj: principalmente en 100,16%
materia de medio ambiente, y participacidn de los ciudadanos en los procesos de decisidn.
721 Plan de comunicacién y difusién X
MEDIDA 7 3 Promocidn de redes de |marcamb\n' de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base de 12.60%
|datos comunitaria sobre buenas practicas en |a gestidn y sostenibilidad de las ciudades.
7.31 Programa de Trabajo en red X
Realizacién de evaluaciones de programa, tanto exante como on-going que permitan contar con el maximo de -
MEDIDA 7.4 A s 8 z 0%
elementos de informacidn a la hora de realizar la evaluacidn expost.
741 Programa de Evaluaciones. X
MEDIDA 7 5|Gastos derivados de |as tareas de gestidn, seguimiento y contral del programa 58.61%
751 Oficina de Coordinacién URBAN X El presupuesto previsto parglesla medida se destina a _cuhw los gastos del
personal del equipo de gestion- una directora y un auxiliar administrativa
TOTAL| 10,60%
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Valoracién de la ejecucion fisica a partir de los datos de la tabla de eficacia

Segun los datos mostrados por la tabla de eficacia, las medidas 6.1. y 7.2.
presentan un notable grado de avance. Con respecto a la medida 6.1., la Red de
Mediatecas prevista cuenta con tres de los cuatro equipamientos en pleno uso, y el
programa “Internet para todos” ha finalizado su primera fase, estando a punto de
iniciarse la nueva convocatoria. En el marco de la medida 7.2., la actuacion
destinada al Plan de Comunicacion del Programa, sobre todo debido al alto nimero
de intercambios, reuniones y actuaciones, asi como al nUmero de ejemplares de
informacién y difusion realizados presenta un avanzado estado de ejecucion.

Los niveles medios de avance se registran en las medidas 1.1.; 1.2.; 2.2.,2.7.y
5.3. La medida 1.1., cuenta con tres actuaciones concluidas (la creacién del Parque
Nuevo Jove, la continuacién de la calle Ruiz y construcciéon de aparcamiento, y la
urbanizacién de la calle de los Andes) y otras tres actuaciones cuyo inicio esta
previsto para el préximo afio 2004, aun cuando el equipo gestor indica que se
siguen definiendo actuaciones con los agentes sociales. En la medida 1.2. se han
finalizado ya dos actuaciones (la construccién del Complejo Deportivo La Calzada y
el cubrimiento de la pista deportiva de la Algonodera). En la medida 2.2. se han
iniciado parte de las acciones del Plan de Poligonos, finalizando la Urbanizacién de
la calle Bimales y la sefializacion de Mora—Garay; estando previstas la ejecucion del
resto de actuaciones en el aflo 2004. La medida 2.7. ha supuesto la puesta en
marcha de los planes de alfabetizacién digital mediante los que ya se han formado
hasta el momento mas de 500 personas. Ademas, esa medida contempla dos
cursos de escaparatismo para comerciantes cuya realizacion ya ha sido aprobada.
En el caso de la medida 5.3., se han concluido las dos actuaciones previstas de
saneamiento y abastecimiento de agua.

El nivel bajo de avance registrado en la medida 5.1., relativa al Centro de recogida
de Residuos Solidos Urbanos, se encuentra en fase de contratacion, mientras que
las campafas de difusion y sensibilizacién vinculadas a su uso se pretenden realizar
en el 2004.

Finalmente, en el caso de las medidas que presentan niveles muy bajos o nulos
de avance (2.1.; 2.3.; 3.1.; 5.2. y 6.2.), se dan diferentes situaciones:
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En el caso de las medidas 2.1. y 2.3., las diversas convocatorias realizadas para el
fomento de la competitividad empresarial, la creacion de empresas vinculadas a los
nuevos yacimientos de empleo o la de fomento de actividades ligadas a la economia
han tenido una escasa repercusion, lo cual explica su bajo nivel de avance.

Con respecto a las acciones previstas con la medida 5.2., que se concretaban en la
construccion de barreras medioambientales para disminuir la contaminacion
acustica, existe un replanteamiento por parte del equipo gestor y se pretende una
modificacién de programa que sera planteada el afio que viene.

En el caso de la medida 3.1., estdn pendientes de desarrollar dos de las tres
actuaciones previstas: el programa de formacion para mujeres en exclusion y el
programa de atencion a la tercera edad.

Finalmente, la medida 6.2. pretende crear un Centro Virtual de Empresas que
permita el acceso de las empresas de la zona al comercio electronico. Esta medida
esta en fase de contratacion.

Puede concluirse que, globalmente, el nivel de ejecucidn fisica del PIC URBAN
de Gijon es medio. Cabe destacar que los Ejes que presentan los niveles de
ejecucion mas elevados, si se tienen en cuenta los datos proporcionados por el
gestor ademas de los indicadores, son los Ejes 1,6y 7.

Las actuaciones englobadas en los Ejes 2. Empresariado y Pactos a favor del
Empleo 5. “Reduccion y tratamiento de residuos” presentan menores niveles de
ejecucion.

Finalmente, en cuanto a la tendencia de la ejecucién de las acciones para las
proximas anualidades, las informaciones proporcionadas apuntan hacia un nimero
pequefio de modificaciones en los objetivos y actuaciones previstas, por lo que cabe
esperar un mantenimiento en el ritmo de ejecucion del Programa.
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4.2. VALORACION DE LA EJECUCION FINANCIERA

El andlisis de la ejecucién financiera del PIC URBAN de Gijon se realiza a partir de
los importes de gasto certificados a 15 de octubre de 2003 respecto del total del
gasto subvencionable programado por ejes y medidas. Sobre la base de esta
informacion, se han elaborado dos tablas para verificar el cumplimiento de la regla
"n+2", segun el apartado 2 del articulo 31 del Reglamento 1260/1999.

En la pagina siguiente, se adjunta la tabla de gasto certificado a 15 de octubre de
2003 elaborada a partir de los importes extraidos de la aplicacion Fondos 2000.
Segun los importes contenidos en esta tabla, el PIC URBAN de Gijon presenta un
nivel de ejecucion del 39,86 % sobre el total del gasto subvencionable.
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Medida 1.1

2326527

588475 32

2403

hedida 1.2

3.154.303

3.883.717 28

12312

Medida 2.1 1.232.075 2.589 80 021
Medida 2.2 7E3.295 B4.753 55 g.42
Medida 2.3 120.200 0,00

Medida 2.7 528.767 §.707 50 164

Medida 3.1

1.676.7599

0,00

Medida 5.1 789.295 0,00
Medida 5.2 271.027 0,00
Medida 5.3 739.245 §73.790,78 1182

Medida 6.1

1.206.684

3727249

3,08

Medida 6.2

365.416

0,00

Medida 7.2 33.036 6.706,02 20,29
Medida 7.3 19.616 G979 .29 4,45
Medida 7.4 133.335 0,00

Medida 7.5 B53.964 142.335 BO 177
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Los Ejes que presentan los niveles de ejecucion mas elevados son el Eje 1
(Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo compatible
con el medio ambiente) y el Eje 5 (Reduccién y tratamiento de residuos; gestion
eficiente del agua y reduccion del ruido; reducciéon del consumo de energias
basandose en hidrocarburos) con un 81,06% y un 49,1 % respectivamente del
gasto subvencionable certificado.

En el caso del Eje 1, se presentan importes certificados para las dos medidas en las
gue interviene el Programa. En el caso de la medida 1.2., han finalizado las dos
actuaciones previstas: la construccién del Complejo Deportivo de La Calzada y las
obras de cubrimiento de la pista deportiva “La Algodonera”.

En relacién al Eje 5, tan sélo se presentan importes certificados en la medida 5.3.
destinada a las obras de saneamiento de caminos y de abastecimiento de agua.

Resulta importante resaltar el hecho de que en ambos ejes, el alto nivel medio de
ejecucién se basa en la superacién del porcentaje de gasto subvencionable de
algunas de sus medidas. En el caso del Eje 1, la medida 1.2. (123,12 %), y en el Eje
5, la medida 5.3. (118,2%).

El Eje 7 (Evaluacion, gestion y seguimiento) presenta un nivel de ejecucion
medio, con un 17,85 % del gasto subvencionable certificado. Este Eje justifica gasto
en tres de sus cuatro medidas: la 7.2. destinada al plan de comunicacion y difusion
del Programa (20,29 %); la 7.3. orientada al programa de trabajo en red; y la 7.5.
que financia la Oficina de coordinacion técnica del URBAN.

Cabe sefialar, que la Autoridad de Gestion esta analizando el uso de las cuantias
gue tiene reservadas en las medidas 7.4. y 7.5. para estudiar la posibilidad de poner
a disposicion de las autoridades locales parte de las mismas.

El resto de Ejes presentan un bajo o nulo nivel de certificaciones; asi, el Eje 2
(Empresariados y pactos por el empleo) presenta un gasto certificado del 2,87 %,
distribuido en tres de sus cuatro medidas; el Eje 6 (Desarrollo del potencial de las
tecnologias de la sociedad de la informacién) un 2,37% en una de sus dos medidas;
y el Eje 3 (Integracién de marginados y accesos a servicios basicos) muestra un
nulo nivel de ejecucion. Con relacion al bajo nivel de ejecucién financiera del Eje
6, el equipo evaluador considera importante resaltar que, en el transcurso de la
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visita realizada a la zona de actuacién, ha podido constatar la finalizaciéon y puesta
en servicio de 3 de las cuatro mediatecas previstas dentro de la medida 6.1.
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A partir de estos datos, se ha elaborado la tabla que se adjunta a continuacién en la que se presenta el nivel de cumplimiento
de la regla "n+2" por parte del PIC URBAN de Gijon. Asi, teniendo en cuenta el estado de ejecucion a 15 de octubre de
2003, la intervencion de Gijon cumple con las previsiones para la anualidad 2001 en un 267,14%.

ESTADO DE EJECUCION A 15 DE OCTUBRE DE 2003

UeE AT bl Anualidad 2001 Diferencia por
2001-2006 Total % certificaf % Ejecucidn
CIUDAD _ Ayuda _ Certificado | N+2 /2001 2001-2006
Gasto Elegible Gasto Elegible Ayuda FEDER 2001
FEDER (E) (E/IC) (E/A)
(A) (C) (D) (C-E)
(B)
Gijon 14.000.000| 10.500.000 2.088.811 1.566.608 5.580.028 267,14 -3.491.217 39,86

Si se toma en consideracion la ayuda acumulada, incorporando el anticipo de oficio, el nivel de cumplimiento de la regla
"n+2" alcanza el 314,07%.

GRADO DE EJECUCION DE ACUERDO A LA AYUDA ACUMULADA SOLICITADA

Ayuda Ayuda Grado : . :
orogramada eiecucion Diferencia ayuda por ejecutar
. , jecuci
CIUDAD Anticipo de Ejecutada A-D
hasta 2001 (A) . ; J Total (D) (A-D)
oficio (B) 15/10/2003 (C)
(E=D/A)

Gijon 1.566.608 735.000| 4.185.311,41| 4.920.311,41 314,07 -3.353.703,41
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4.3. PREVISION DE MODIFICACIONES

En este apartado se presenta una prevision de modificaciones, realizada por el
equipo gestor, a introducir en el contenido de las actuaciones del Programa.

Desde el punto de vista del equipo gestor, tras la ejecucion de las dos primeras
anualidades del PIC URBAN de Gijon, se ha comprobado que este Programa va a
tener una incidencia importante en ambitos de la zona de intervencién, tales como:

la recuperacién de espacios con una gran centralidad;

la creacion de infraestructuras con un fuerte protagonismo en la zona;

el refuerzo de las estructuras de participacion;

el impulso de las nuevas tecnologias tanto por la creacién de espacios
publicos de acceso a Internet, el fomento del acceso a las nuevas
tecnologias en los domicilios y la alfabetizacién digital de distintos
colectivos;

el trabajo medioambiental (nuevas zonas verdes, politicas de residuos...);
las actuaciones en el ambito de los viejos poligonos industriales (fomento
del asociacionismo, recuperacion de espacios, residuos,..).

La ciudad de Gijén se caracteriza por tener un presupuesto municipal alto en
ambitos como el apoyo a la pequefia actividad econdémica y el desarrollo de
programas sociales. La programacion de URBAN contempla en su Eje 3 una serie
de programas de intervencion social y en el Eje 2 dos actuaciones en beneficio de
las empresas de insercién y la potenciacion de nuevos yacimientos de empleo. El
equipo gestor ve necesario replantear estas actuaciones de cara a la modificacion
gue se materializard en 2004 por las siguientes razones:

Eje 3. En este eje se planteaba desarrollar Unicamente programas de
intervencién con distintos colectivos (menores, jovenes, mujeres con
dificultades, etc.).

En vistas a la sostenibilidad de todas las actuaciones que se realicen en el
marco del PIC URBAN y a su coherencia con el trabajo desarrollado por
las instituciones que tienen las competencias en materia social, se
considera conveniente la inclusion en este Eje de la puesta en marcha de
dotaciones sociales para la tercera edad y la infancia o juventud.
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Estas actuaciones se concretarian cara a la modificacion. De esta manera
se cubre una necesidad creciente de la zona URBAN detectada por los
servicios sociales y no se crearia una tension de continuidad, destinando
un importante presupuesto anual del PIC URBAN sdlo a gasto corriente
de programas de intervencién que después no podrian continuar en su
totalidad.

- Intervencién de fomento de nuevos yacimientos de empleo (accién
incluida en la medida 2.1) y fomento de empresas de insercion (medida
2.3).

La Agencia de Promociéon Econémica y Empleo del Ayuntamiento realiza
numerosos programas de intervencion, muchos de ellos con pequefas
subvenciones a las empresas a la inversién y a la contratacion. Aunque
las actuaciones que la propia Agencia consideré que se podian desarrollar
desde el Programa URBAN en este campo tendran una incidencia mas
bien testimonial en la zona (de hecho el presupuesto de estas actuaciones
es de 240.000 €, el 1,7% del presupuesto del PIC), se estan encontrando
dificultades para complementar estas acciones con las demas propias de
la Agencia. No obstante, si que parece interesante mantener una
actuacion de fomento de nuevos yacimientos de empleo reorientando su
planteamiento para que constituya una experiencia piloto en alguna
actuacion aun no desarrollada en la ciudad, de esta forma si puede
adquirir un importante valor afiadido. Esta intervencién y los indicadores
correspondientes se concretarian en la modificacion a realizar en 2004.

- El desarrollo de la medida 5.2., de mejora de la contaminacién acustica en
la zona de Tremafies a través del uso de pantallas vegetales, ha perdido
actualidad en el marco del PIC, puesto que los nuevos poligonos
industriales que se estan construyendo en ese entorno tienen prevista la
creacion de un cinturén verde que sustituye la inversién prevista desde el
Programa URBAN.
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Desde el punto de vista del equipo evaluador, los cambios previstos son
coherentes con la estrategia global de ejecucién del Programa. Asimismo, el
equipo evaluador valora positivamente el esfuerzo realizado para asegurar,
por un lado, la complementariedad de las acciones del PIC con las
actuaciones enmarcadas en las politicas municipales habituales y, por otro, la
sostenibilidad de las acciones emprendidas mas alla de la duracién del
Programa URBAN.
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CAPITULO 5. RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE LA CALIDAD DE LA
EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

En este capitulo se procede, en primer lugar, a presentar las funciones y tareas de
gestion, coordinacion y seguimiento realizadas por el conjunto de niveles
gestores y administrativos implicados en la implementacién del PIC URBAN de
Gijon, asi como los circuitos y procedimientos de transmision de la informacion
financiera establecidos entre el ejecutor del Programa y la Autoridad de Gestion.

En segundo lugar, se analiza el alcance del "partenariado local" surgido alrededor
del Programa URBAN en términos de los mecanismos de participacion ciudadana
puestos en marcha por el Ayuntamiento de Gijon, las caracteristicas e intensidad de
la implicacién de los diferentes agentes de la ciudad en las fases de programacion y
de ejecucion del PIC, las modalidades de dicha participacion, etc.

En tercer lugar, se valora la calidad de las actuaciones ejecutadas en términos de
ajuste a los contenidos y presupuesto previstos en el CdP y de la integracién del
principio de igualdad de oportunidades y de respeto al medio ambiente.

Las informaciones incluidas en el presente capitulo, de caracter eminentemente
cualitativo, provienen, en su mayoria, de la entrevista mantenida con los
responsables de la gestion del PIC URBAN. A partir de las mismas, el equipo
evaluador realiza un andlisis que permite la deteccion y valoracién de las
especificidades del PIC de Gijon, asi como la formulacién de recomendaciones
operativas y la propuesta de elementos de mejora en vistas de la ejecucién del
Programa hasta su finalizacion.
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5.1. VALORACION DE LAS FUNCIONES Y TAREAS DE GESTION,
COORDINACION Y SEGUIMIENTO EJERCIDAS POR LOS DIFERENTES
NIVELES GESTORES Y ADMINISTRATIVOS Y EXAMEN DE LOS CIRCUITOS Y
PROCEDIMIENTOS DE TRANSMISION DE LA INFORMACION FINANCIERA

En este punto, el equipo evaluador procede a la presentacién de la organizacion
institucional, técnica y administrativa articulada para la gestion del Programa
URBAN de Gijén, a la verificacion de los sistemas y procedimientos de control
y gestion aplicados, al examen de los circuitos y procedimientos de
transmision de la informacion financiera y, por ultimo, a la revisiébn de la
comunicacion con la Autoridad de Gestion.

Para ello, se revisan los mecanismos de alimentacién de los sistemas nacionales de
seguimiento financiero y de ejecucion de las actuaciones con datos financieros e
indicadores centrados en la utilizacion de la aplicacion Fondos 2000, el
funcionamiento de los sistemas de control presupuestario y los dispositivos de
garantia de la regularidad de las operaciones.

Organizacion de las tareas de gestion, coordinacion y seguimiento del
Programa.

El beneficiario del PIC URBAN de Gijon es el Ayuntamiento de Gijén. Desde el
punto de vista organizativo, la gestion del Programa depende, a nivel politico, del
Primer Teniente de Alcalde y Concejal de Hacienda. Los gestores del PIC destacan
la importancia de que sea este cargo publico el responsable del Programa, puesto
que facilita la coordinacién entre todas las areas municipales implicadas, sobre todo
teniendo en cuenta que se ha creado una estructura minima de gestién técnica y
gue ésta debe de contar, en gran medida, con el apoyo de otras areas para el
desarrollo de las diferentes actuaciones.

En el seno del gobierno municipal, méas alla de los Concejales responsables de cada
area municipal, las actuaciones del PIC URBAN que tienen incidencia sobre el
espacio se coordinan con el Concejal Delegado de Barrios. Por otro lado, en las
reuniones de la Comisién de Hacienda da cuenta periédicamente del nivel de
ejecucién del Programa a los grupos politicos representados en el Consistorio.
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Desde el punto de vista técnico, se ha creado una Oficina de Gestion ubicada en
el &rea de actuacion del PIC URBAN. Esta oficina esta integrada por el siguiente
personal:

- Una Directora, responsable del control general del Programa, la puesta en
marcha de las actuaciones previstas, la relacion con las asociaciones de la zona
y el control de los gastos e ingresos.

- Un técnico medio (contratado a media jornada), que se encarga de la gestion de
los expedientes (contratos menores, fundamentalmente), la emision de
documentos contables, la recopilaciéon y organizacion de la documentacion y de
la informacién contable de las actuaciones del PIC ejecutadas desde las distintas
areas municipales.

- Un auxiliar administrativo que realiza tareas de apoyo.

La responsabilidad en la ejecucion de las diferentes actuaciones e
intervenciones previstas en el PIC URBAN de Gijén esté distribuida entre diversos
departamentos y entes municipales que trabajan en coordinacién con la Oficina de
Gestion. La participacion de los distintos entes responde a la organizacion interna
del Ayuntamiento y todos ellos estan integrados en el presupuesto consolidado del
Ayuntamiento de Gijon.

En la tabla que se adjunta a continuacion se indica, para cada medida prevista en el
PIC URBAN, los 6érganos municipales que asumen su ejecucion:

Medida Organo ejecutor
2.1 Centro Municipal de Empresas
2.2 Centro Municipal de Empresas
2.3 Centro Municipal de Empresas
31 Fundacion Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular
Fundacién Municipal de Servicios Sociales
5.1. Empresa Municipal de Limpieza

5.3. Empresa Municipal de Agua
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Sistemas y procedimientos de control y gestién aplicados.

La Oficina de Gestidn realiza la coordinacion general del Programa a nivel de la
organizacion municipal, asi como la interlocucién técnica con la Direcciébn General
de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda y la
Comision Europea.

A nivel operativo, tras la aprobacién genérica de una propuesta de actuacion inicial
por parte del Concejal del area correspondiente, se inicia el disefio técnico de la
actuacion. Habitualmente, los proyectos técnicos son redactados por cada
departamento, bajo la coordinacion y supervision de la Oficina de Gestién del PIC
URBAN. Dicha estructura se ocupa, ademas, de la redaccion de los proyectos
relativos a las NTIC.

En la fase de redaccion también se da pie a la participaciéon de los agentes sociales,
entidades concernidas por la naturaleza de la actuacion y, en algunos casos,
también se ha realizado una presentacién a la ciudadania en general.

Todos los proyectos siguen la tramitacién técnica que asegura la gestion adecuada
de los fondos publicos conforme a la legislacion nacional y comunitaria. La
aprobacion politica se realiza, generalmente, a través de la Comisién de Gobierno.
En algunos casos, se ha contado con la participacion de agentes sociales como
miembros de una Comision para la valoracion de los proyectos.

Para realizar las tareas de control financiero, el Ayuntamiento de Gijén dispone de
una aplicacién informatica especifica de seguimiento de expedientes. Asi, las
actuaciones integradas en el Programa URBAN se imputan a los centros gestores
gue detentan las competencias municipales. Cada una de las actuaciones se
identifica con un nimero de referencia que se incluye en la gestion del programa
informético contable municipal; de esta forma se puede comprobar en todo
momento que el gasto total declarado por actuacion, medida y eje coincide con los
saldos que aparecen en el programa informético contable municipal. En el caso de
los gastos de personal y dietas, el sistema informéatico no permite este control,
siendo éstos los Unicos conceptos para los que no se puede seguir este sistema.
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Para ello, se lleva control por separado recopilando mensualmente el importe de las
ndéminas y gastos de seguridad social de los trabajadores que participan en la
gestion del PIC URBAN.

Cada vez que se realiza una justificacion de gasto, se elabora un documento de
conciliacion de la contabilidad municipal con los importes declarados en la
justificacion en la que se distingue por actuacion: importe de la justificacion anterior,
importe que se justifica en ese momento, total justificado hasta la fecha e importe no
justificable. La suma del total justificado con lo no justificable es el importe pagado
de cada actuacion en la contabilidad municipal que se puede obtener en el momento
con una sencilla consulta a través de la intranet municipal.

En relacion con el seguimiento de la ejecucion de gastos, independientemente
del érgano que encargue las actuaciones o conceda las ayudas, esta garantizado
por un Gnico 6rgano: la Intervencién Municipal. En el caso de las empresas y
fundaciones implicadas en la ejecucion de actuaciones, éstas siguen el
procedimiento de codificacién de actuaciones sefialado por la Oficina de Gestion, al
igual que todos los departamentos municipales.

La justificacion de los gastos se realiza mediante los documentos de gastos
girados a la entidad municipal que corresponda (Empresa o Fundacién) y sus
correspondientes pagos que —validados por el Interventor Municipal- constituyen los
documentos justificativos verificables.

Circuitos y procedimientos de transmision de la informacién financiera

Al objeto de facilitar los controles y garantizar la pista de auditoria suficiente
conforme a los Reglamentos 438/2001 y 2355/2002, el PIC URBAN de Gijén sigue
el siguiente protocolo:

La Oficina de Gestion es responsable de verificar la elegibilidad de los gastos en
términos de: su realizacion con posterioridad a las fechas de admisibilidad del gasto,
su ajuste dentro del limite presupuestario y su adecuacion a las categorias de gasto
elegible recogidas en el Reglamento 1685/2000.

Para ello, se tienen en cuenta dos criterios:
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- Criterio temporal: no se incluyen gastos pagados con anterioridad a la fecha
de elegibilidad (12 de marzo de 2001) y los gastos no se incluyen hasta que
correspondan a gastos efectivamente realizados, teniendo especial atencion
en no incluir anticipos.

- Naturaleza del gasto: en todas las actuaciones se siguen de manera rigurosa
las normas contenidas en el citado Reglamento.

El sistema disefiado para el seguimiento de los ingresos en la parte de gestion
gue le corresponde al Ayuntamiento es el siguiente: la organizacion municipal esta
conformada por varias entidades con personalidad juridica separada, por lo que se
actia de forma analoga a lo sefialado en los Reglamentos (CE) 1260/1999 y
438/2001 para los “beneficiarios finales”, a fin de cumplir el espiritu de los mismos.
De esta manera se consigue que la aportacién de la UE constituya un ingreso de
cada uno de los entes que ejecuta las acciones y los reciba “cuanto antes y en su
totalidad” con garantia de transparencia. Asi, el Ayuntamiento de Gijon recibe en
una cuenta no presupuestaria los pagos de anticipos y los reembolsos de gastos.
Esos importes pasan a ser ingresos presupuestarios de cada una de las personas
juridicas integradas en la organizacion municipal, segun las justificaciones de gastos
de cada entidad que han generado los ingresos. Esas transferencias se hacen de
forma separada para que quede asegurada la pista de auditoria suficiente.

En cumplimiento del Anexo IV del Reglamento 438/2001 (Informacién sobre
operaciones que deben facilitarse a la Comisién si asi lo solicita para la realizacién
de controles documentales sobre el terreno) la Oficina de Gestion del URBAN ha
elaborado una base de datos que completa la informacion recogida en la
aplicacién Fondos 2000, y a la que se han afiadido campos para incluir la
informacién correspondiente a los compromisos anulados, la reclamacion de pagos
y los ingresos deducidos (lo cual es garantia de recogida de informacién referente a
la Norma 2 del Reglamento 1685/2000) completando la informacion financiera de
compromisos y pagos. Este control permite asimismo llevar una contabilidad de los
importes recuperables en su caso (Articulo 8 del Reglamento 438/2001).

Finalmente, la Oficina de Gestion recaba copia de todos los pagos realizados por el
Ayuntamiento, Empresa Municipal de Aguas, Centro Municipal de Empresas y
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Fundacién Municipal de Servicios Sociales diligenciados por el responsable maximo
de la contabilidad. Cuando se trata de transferencias a otras organizaciones
privadas que a su vez realizan las operaciones, estas presentan ante el
Ayuntamiento original y copia de los justificantes de gasto y pago. Una vez cotejado
se les devuelve el original sellado donde se sefala la subvencién recibida a fin de
evitar una doble financiacion.

Este sistema de control ofrece una pista de auditoria suficiente segun indica el
Articulo 7 del Reglamento 438/2001 y garantiza el cumplimiento de los aspectos
relacionados con las certificaciones de gastos que se indican en el Articulo 9 del
Reglamento 438/2001, el cual hace posible:

- Comparar los importes totales certificados a la Comision con los registros de
gastos individuales y los justificantes en posesion del beneficiario final
(Ayuntamiento de Gijon) y los organismos o empresas que realizan las
operaciones (Art. 7.2.a)

- Verificar la asignacion y las transferencias de los fondos nacionales disponibles
(Art.7.2.b).

- Llevar un registro del lugar de ubicacion de los documentos justificativos de los
pagos e ingresos (Art 73 b).

- Comprobar la prestacion de los bienes y servicios cofinanciados.
En cuanto a la elegibilidad del gasto, el equipo evaluador hace notar la necesidad de

tomar en consideracion las modificaciones introducidas en el Reglamento (CE) n°
1685/2000 por el Reglamento n°® 1145/2003.

Finalmente, el equipo evaluador, considera conveniente indicar esta opcién
organizativa y de gestion se esta manifestando como acertada puesto que ha
permitido un rapido lanzamiento del PIC, mediante el desarrollo de diversas
actuaciones con un alto contenido en transformacion urbana, que se traducen
en resultados cuantificables a través de los indicadores de ejecuciéon del CdP
y de los "core indicators" de seguimiento.
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En general, se ha tratado de acciones con mayor contenido de obras de
rehabilitacion, creacibn de infraestructuras y recuperacion de espacios,
caracterizadas habitualmente por una puesta en marcha mas lenta, derivada de los
periodos necesarios para la redaccion de proyectos de obra, los procedimientos de
contratacién, la obtencion de permisos, los tramites de adquisicion de inmuebles,
etc.

En este sentido, resulta especialmente relevante en el caso del PIC URBAN de
Gijon, reseflar cdmo se han solventado con agilidad todo estos obstéculos,
disponiendo el equipo gestor, en estos momentos, de margen temporal suficiente
como para concretar mejor las actuaciones mas vinculadas al empleo y la
accion social: medidas de fomento y apoyo empresarial; impulso a los/as
nuevos/as emprendedores/as o fortalecimiento de la integracion social.

Comunicacién con la Autoridad de Gestion

Tal como se ha indicado, la interlocucion técnica con la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda es
asumida por la Oficina de Gestion del PIC URBAN de Gijon.

En este ambito, cabe sefialar que la Direccion General ha ido facilitando a los
gestores del PIC el acceso a los datos e instrumentos de trabajo necesarios para
cumplir con los requerimientos normativos y técnicos inherentes a la gestion del
Programa.

Asi, en la fase de programacién se mantuvieron reuniones entre la Direccién
General, la Comisién y el Ayuntamiento de Gijon para ajustar los contenidos y la
redaccion tanto del PIC URBAN de Gijén como del CdP.

Posteriormente, ambos documentos de programacién fueron grabados en la
aplicacion informatica Fondos 2000 por los servicios técnicos de la Subdireccion
General de Administracién del FEDER del Ministerio de Hacienda, con el objetivo de
facilitar las tareas de seguimiento a realizar por parte de la Unidad de Gestion del
Programa URBAN. En este sentido, para conocer el funcionamiento de esta
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aplicacion, los técnicos del Ayuntamiento de Gijon pudieron asistir, el 28 de febrero
de 2002, a una formacion especifica impartida por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

En relacién con la constitucion del Comité de Seguimiento del PIC URBAN de
Gijon, y del resto de intervenciones URBAN, la Subdireccibn General de
Administracion del FEDER elaboré los reglamentos internos y homogeneizé la
informacién aportada al Comité elaborada por las diez ciudades URBAN.

En cuanto al cumplimiento de los requerimientos normativos en la gestion del
PIC, la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial ha ido
haciendo llegar al Ayuntamiento de Gijon las correspondientes resoluciones del
Ministerio de Hacienda, asi como notas aclaratorias y recordatorios especificos
referidos al cumplimiento de las disposiciones relativas a la “regla n+2”. Finalmente,
la Direccion General también ha solicitado, en abril de 2003, informacién sobre los
sistemas de gestidn y control adoptados para garantizar la elegibilidad de los gastos
declarados.

Particularidades de la organizacion y de los sistemas y procedimiento de
control y gestion aplicados.

Desde el punto de vista del equipo evaluador, la articulaciéon de las funciones y
tareas de gestion, coordinacién y seguimiento establecida por las autoridades
locales del PIC URBAN de Gijon presenta un conjunto de particularidades que
merecen ser objeto de andlisis. Estas son las siguientes:

- La separacion de las funciones de coordinacion y seguimiento técnico,
ejercidas por la Oficina Técnica del URBAN, y las de control politico,
ejercidas directamente por el Primer Teniente de Alcalde y Concejal de
Hacienda. La relevancia del rango del responsable politico facilita la agilidad
de los procedimientos administrativos y el necesario impulso institucional a
las diferentes actuaciones.

- La estrecha coordinacion entre la Oficina de Gestion del PIC URBAN, y
los diferentes departamentos y entes municipales implicados en su
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desarrollo; con una delimitacion clara entre los aspectos de coordinacion
general del Programa e interlocucién interadministrativa llevados a cabo por
la primera, y los aspectos mas operativos, desarrollados por los diferentes
equipo técnicos municipales: Centro Municipal de Empresas; Fundacion
Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular; Fundacion de
Servicios Sociales, Empresa Municipal de Limpieza y Empresa Municipal de
Agua.

- Latransparencia de los circuitos de control presupuestario y financiero
disefiados por los gestores del PIC, y que permiten la realizacion de un
seguimiento agil a la par que exhaustivo de los procedimientos de
contratacion y de la pista de registros y documentos contables.

5.2. ALCANCE DEL PARTENARIADO LOCAL

En este punto, el equipo evaluador realiza un andlisis del "partenariado local" que
se ha articulado alrededor del PIC URBAN de Gijon por iniciativa de la propia
Alcaldia y del equipo gestor del Programa.

En este sentido, los gestores del PIC URBAN de Gijon han ido tejiendo una red de
soporte al Programa formada por asociaciones vecinales, de comerciantes,
empresariales y entidades y organizaciones especializadas, que esta
suponiendo una nueva forma de entender la cooperacion local, y robustecer el
Capital Social del area de intervencion.

Desde el mismo momento de definicion del Programa URBAN, el Ayuntamiento de
Gijon consider6 necesario ensanchar cuanto fuera posible su base de apoyo social
e institucional. Asi, el proceso de gestacién del Programa estuvo caracterizado
por un importante grado de participacion de las asociaciones y entidades de la
zona (Barrios de La Calzada, el Natahoyo, Jove y Tremaries); éstas fueron
consultadas en el proceso de seleccién de medidas y actuaciones a través de las
figuras de las concejalias del barrio, y todas las demandas y sugerencias planteadas
en el proceso de redaccion del Programa fueron tomadas en consideracion, en la
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basqueda de un consenso basico sobre el establecimiento de las prioridades de la
zona.

Desde la aprobacién del Programa, la participacién de las organizaciones
ciudadanas en la ejecucién de las intervenciones ha sido abordada de forma
permanente por el equipo gestor al objeto de:

- Concretar de forma conjunta algunas actuaciones de inversion.

- Conseguir una participacion constructiva y no Unicamente reivindicativa de la
realizacion de intervenciones por parte del Ayuntamiento; actuando las propias
organizaciones como informadores de los vecinos de su area, y colaborando en
la definicion de aquellas actuaciones en las que es necesario trabajar para la
modificacién de habitos y comportamientos ciudadanos.

El mecanismo de coordinacién que se ha puesto en marcha se basa en reuniones
generales que, con caracter semestral, se organizan con las Asociaciones vecinales
a fin de dar cuenta de la marcha de las diferentes actuaciones. Ademas, se ha
establecido un sistema de reuniones bilaterales con cada asociacion vecinal para
abordar sus propias demandas. Esta forma de trabajo ha conducido, segun el
equipo gestor, a colaboraciones muy estrechas y positivas con el movimiento
vecinal.

Siguiendo este mismo método de trabajo, y con la intencion de fortalecer el
partenariado local, se ha realizado una aproximacién a las areas industriales de la
zona URBAN. Estas zonas partian de una situaciéon de desventaja, pues no
disponian de organizaciones asociativas con las que el equipo gestor pudiera
establecer interlocucion.

En la actualidad se trabaja, a través de reuniones periddicas, con dos entidades
empresariales en cada uno de los poligonos industriales. En las reuniones se
impulsan, por un lado, actuaciones de infraestructuras que se van definiendo
conjuntamente y, por otro, se incide especialmente en actuaciones basadas en la
introduccion de las nuevas tecnologias en la gestién interna y los procesos
productivos, y en el desarrollo de programas de mejora medioambiental en los
poligonos.
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Entre los diversos ejemplos de fortalecimiento del partenariado local del PIC
URBAN de Gijon, encontramos los siguientes:

En la actuacion 2.7 “formacién en nuevas tecnologias y aplicaciones informaticas”,
después de aprobar una bateria genérica de cursos de alfabetizacion informéatica, se
ha consultado a mas de 100 asociaciones de la zona para realizar una deteccion de
necesidades. Tras ello se han establecido acuerdos con tres asociaciones
vecinales, el AMPA de un colegio publico y un Centro de Dia que se han adherido a
las actividades, habiéndose firmado, ademas, un acuerdo con un club deportivo de
la ciudad para impartir la formacion de Alfabetizacion digital en los barrios de
actuacion.

Esta colaboracion con entidades afianzadas en el ambito local esta permitiendo una
mayor capacidad de difusién de los objetivos y alcance de las acciones formativas.
Ademas, las asociaciones de vecinos estan gestionando dos de las Mediatecas
instaladas en sus propias sedes, lo cual supone una novedosa experiencia en Gijén
de participacién desde las entidades asociativas no lucrativas en la gestién de un
servicio de caracter publico.

Dentro del Eje 5, se ha iniciado el disefio de una campafia de sensibilizacion sobre
el tratamiento de residuos domiciliarios con la asociaciéon de vecinos de la Calzada
(barrio donde estara ubicado el Centro de recogida de Residuos Sélidos Urbanos).

En la actuaciéon 2.7 “Dinamizacién comercial”, se ha llegado a un acuerdo con la
Asociacién de Comerciantes para realizar una deteccién de las necesidades de sus
asociados, y disefar e impartir un plan formativo.

Finalmente, y a partir de la medida 3.1., se ha establecido un convenio con una
entidad no lucrativa que esta llevando a cabo un programa preventivo para la
atencién a menores con riesgo de exclusién social, ya que junto con los problemas
de desempleo, otra de las preocupaciones ciudadanas es la de fomentar habitos
sanos en los jovenes.
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En conclusion, cabe sefialar que la implicacién de entidades pertenecientes al
tejido social y econdmico de la ciudad en el desarrollo del Programa, esta
aumentando la eficacia de su puesta en marcha de forma notable, y sobre todo
estd permitiendo acrecentar un "capital social" a nivel local que puede
contribuir al fortalecimiento de redes y vinculos, esenciales para acrecentar
un "saber hacer" que contribuya al desarrollo sostenible de la ciudad.

5.3. VALORACION DE LAS ACTUACIONES EJECUTADAS

En este punto el equipo evaluador realiza una valoracion de las actuaciones
ejecutadas respecto a las previsiones en cuanto a contenidos de las acciones en
términos de objetivos, temporalizacion, integracion del principio de igualdad de
oportunidades y de respeto al medio ambiente.

5.3.1. Valoracion global del desarrollo de las actuaciones

Sobre la base del analisis desarrollado en el capitulo 4 relativo al avance de la
ejecucion fisica y financiera de las actuaciones enmarcadas en los distintos ejes y
medidas del PIC URBAN de Gijén y teniendo en cuenta las valoraciones sobre las
funciones y tareas de gestion, coordinacién y seguimiento y sobre el partenariado
local realizadas en los puntos 5.1. y 5.2., el equipo evaluador dispone de los
elementos necesarios para llevar a cabo una valoracion global del desarrollo de las
actuaciones del Programa.

En cuanto a los niveles de ejecucion fisica y financiera del Programa, cabe subrayar
como principal hecho las notables diferencias que se aprecian entre los distintos
ejes y medidas, y que evidencian las decisiones adoptadas por el equipo gestor del
PIC en el momento de su implementacion.

Las actuaciones que presentan un mayor grado de avance en su ejecucién son
aquellas con mayor contenido de obras de rehabilitacién, creacion de
infraestructuras e instalaciones deportivas, saneamiento y recuperacion de espacios
gue, singularmente, se caracterizan por ser aquellas que de forma habitual tienen
una puesta en marcha mas lenta, derivada de los periodos necesarios para las
multiples tramitaciones administrativas.

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 82
INTERVENCION URBAN DE GIJON




-.__.p—_T_'_-..
DALEPH

Destaca, también, el nivel de ejecucién del presupuesto y de avance de las
actuaciones relativas a comunicacion y difusién por la importancia otorgada por
parte del Ayuntamiento de Gijon de cara a asegurar una amplia participacion
ciudadana en la fase de ejecucién de actuaciones del PIC.

Otras actuaciones centradas en el fomento del uso y acceso a las nuevas
tecnologias, tales como la puesta en marcha de una red de mediatecas, han sido
finalizadas y se encuentran en funcionamiento.

Cabe subrayar también que quedan pendientes de ejecucién, o se encuentran en
sus estadios iniciales, medidas con un alto componente medioambiental y de
promocion social y econémica. En el &mbito del medio ambiente, estd prevista la
construccion del Centro de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos y la construccion
de barreras medioambientales para disminuir la contaminacion acustica (aunque el
equipo de gestion tiene previsto un replanteamiento de esta Ultima actuacion). En el
ambito de la integracion social y la promocién socioecondmica quedarian
pendientes de ejecutar los planes de fomento de empresas de nuevos yacimientos
de empleo, el fomento de empresas de insercion social, y la creacion del Centro
Virtual de Empresas que, bajo el punto de vista del equipo evaluador y del propio
equipo gestor, necesitan una reorientacion para lograr los objetivos perseguidos.

En este sentido, cabe recordar que las actuaciones pendientes de ejecutar en el
ambito de la integracién social y la promocion econdmica tendran una incidencia
mas bien testimonial en la zona URBAN de Gijén (de hecho el presupuesto de estas
actuaciones es de 240.000 €, el 1,7% del presupuesto del proyecto). La Agencia de
Promocion Economica y Empleo realiza numerosos programas de intervencion,
muchos de ellos con pequefias subvenciones a las empresas. La propuesta de
apoyo a los nuevos yacimientos de empleo y empresas de insercién habra que
reorientarla para que constituya una experiencia piloto en alguna actuacién ain no
desarrollada en la ciudad, tal como se explicita en el apartado 4.3. de previsiéon de
modificaciones del presente informe.

5.3.2. Examen sobre la integracién del principio de igualdad de oportunidades

En este punto se trata de revisar la integracion del principio de igualdad de
oportunidades en la ejecucién del PIC URBAN de Gijon.
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Para la realizacion de este examen se analizard la presencia de este principio a
diferentes niveles: formal (en la programacion, en el lenguaje de la documentacién
escrita, etc.), en los contenidos y en la forma de implementacion de las acciones
(por ejemplo la introduccion de criterios especificos, etc.), y en la organizacion y
seguimiento del Programa (implicacion de organismos competentes en la materia,
indicadores, etc.).

Asi, desde un punto de vista formal, el PIC URBAN de Gijon integra el principio de
igualdad de oportunidades en ambos documentos de programacion. En la
"evaluacion ex-ante" incluida en el PIC, se aborda en los apartados “Lineas
directrices del proyecto”, "Caracter innovador del proyecto" y, de forma especifica,
en "Relacion del proyecto con los objetivos comunitarios sobre Igualdad de
Oportunidades”.

De forma breve, en el PIC se establecen como prioridades en materia de politica
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres los siguientes aspectos:

Prioridades
Establecimiento de criterios no discriminatorios en el acceso a los
equipamientos Yy la realizacion de practicas y actividades deportivas y
socioculturales.(medidas englobadas en el Eje 1)
Priorizacion del colectivo femenino como principal beneficiario de las
acciones de orientacion, formacién y autoempleo (medidas englobadas en
los Ejes 2y 3)
BlUsqueda de compromisos con el empresariado para mejorar la
conciliacion entre la vida laboral y familiar (medidas englobadas en Eje 2)
Priorizacion del colectivo femenino en el acercamiento a las NTIC
(medidas englobadas en los Ejes 2 y 6)

Estas prioridades estan vinculadas a la “Carta de las Mujeres y la Ciudad”,
documento elaborado a partir de la Carta Europea de las Mujeres, que fija los
objetivos en materia de igualdad para el conjunto del municipio de Gijén,
contribuyendo a eliminar los principales obstaculos que dificultan la plena
integracion de las mujeres.

En cuanto al impacto en la igualdad de oportunidades, el PIC afiade a estas
prioridades informacién en sus fichas de Eje y Medida que permite establecer una
correspondencia entre las medidas y las acciones con incidencia positiva. Esta
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informacién se reproduce a continuacién puesto que servird como instrumento de
control para la valoracion de la ejecucion del PIC.

Medidas

Incidencia

Eje 1

Recuperacion de solares
abandonados Yy terrenos
contaminados.

Habilitacion de espacios urbanos accesibles para
todos/as.

Acercamiento de las préacticas deportivas a toda la
poblacién a través de estrategias no discriminatorias.

Construccion, renovacion y dotacion
de edificios para acoger actividades
socioculturales de ocio y deportivas.

Incorporacion de criterios de accesibilidad para todos
y todas.

Programa formativo y de animacion sociocultural que
tenga en cuenta la perspectiva de género.

Eje 2

Apoyo a la actividad empresarial y
comercial.

Fomento de la incorporacion de mujeres a sectores
donde estan subrepresentadas.

Mejora de la competitividad del
tejido empresarial existente.

Fomento de la participacion efectiva de las mujeres
en el movimiento asociativo.

Acciones de formacion.

Combatir la segregacion horizontal y vertical en el
mercado laboral.

Difundir los principios de la perspectiva de género en
el mundo empresarial.

Eje 3

Planes de formacion para la
reinsercion.

Fomento de la integracion sociolaboral de colectivos
desfavorecidos, priorizando la incorporacion de
mujeres con responsabilidades familiares al mercado
laboral.

Eje 6

Fomentar el uso y acceso de las TIC
entre los ciudadanos

Favorecer el uso de las TIC entre las ciudadanas y
asociaciones de mujeres

Formacion para la insercion laboral de las mujeres a
través del teletrabajo.

Desarrollo de servicios publicos
basados en TIC y apoyo a la
educacion, formacion y asistencia.

Incremento de las oportunidades empresariales para
mujeres.

En el CdP se incluyen varios cuadros por ejes y medidas en los que se integran los
principios de igualdad de oportunidades. A continuacion, se adjunta un cuadro
sintético que agrupa los efectos por grupos y muestra la correspondencia con los

diferentes ejes y medidas:
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Efectos sobre igualdad de oportunidades Eje /Medida

Aumento de la accesibilidad que incluye la perspectiva de género 1.2

Aumento de las oportunidades laborales de las mujeres

Acuerdos de conciliacion de vida laboral y familiar. 2.1.2.7.
Acciones especificas de promocién y aumento de la capacidad 6.1.6.2
empresarial de las mujeres. e
Correccion de factores culturales, sociales y laborales de exclusion. 23.3.1.

Medidas de conciliacion laboral y familiar.

Cabe subrayar que el traslado de estos posibles efectos a la implementacién de
las acciones se ve limitado en las fichas de medida contenidas en el CdP, puesto
gue Unicamente aparecen criterios especificos vinculados a la igualdad de
oportunidades en dos medidas: la 2.1., en las que se especifica que "tendrédn una
valoracién superior aquellos proyectos que creen empleo femenino" y la 2.7. que
sefiala “se tendra en cuenta el impacto sobre la Igualdad de Oportunidades” .

Sin embargo, segun la informacion proporcionada por el equipo gestor, la
integracién transversal del principio de igualdad de oportunidades se ha
tenido en cuenta en el conjunto de actuaciones iniciadas, tal como se recoge en
la tabla resumen que se incluye a continuacion:

Eje/Medida

Actuaciones e integracion del principio de igualdad de oportunidades

1.1.

- PARQUE NUEVO JOVE. ANTIGUO CINE GOBASA.

- URBANIZACION Y APARCAMIENTO PROLONGACION CALLE RUIZ
- URBANIZACION CALLE LOS ANDES.

- PARQUE DE PORTUARIOS

Se trata de infraestructuras destinadas al uso general donde hasta ahora no
se ha visto la posibilidad de aplicar el principio de igualdad de oportunidades.
De todas formas, al inicio de cada actuacion se seguira estudiando la
aplicacion de este principio.

1.2.

- COMPLEJO DEPORTIVO DE LA CALZADA
- CUBIERTA EN PISTA POLIDEPORTIVA ALGODONERA

Se ha tenido en cuenta que las infraestructuras propuestas son utilizadas
tanto por mujeres como por varones, puesto que no son inversiones
destinadas a deportes fundamentalmente masculinos. De hecho, dentro de
las posibles inversiones que se concretan en el CdP aparecen dos campos de
fatbol sintéticos de los que posiblemente no se ejecutara mas que uno a favor
de otras inversiones con un mayor uso por parte de mujeres.
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2.2.

- OBRAS ORDINARIAS CALLE LOS BLIMALES
- NUMERACION DE NAVES Y PLACAS
- FOMENTO DE LA COOPERACION Y ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL

En las bases de las ayudas se hace referencia expresa a que no seran
beneficiarios de estas ayudas las entidades que desarrollen actuaciones
contrarias al principio de Igualdad de Oportunidades.

2.7.

- ALFABETIZACION DIGITAL
- FORMACION INFORMATICA
- DINAMIZACION DEL COMERCIO

La aplicacion del principio de igualdad de oportunidades se ha tenido en

cuenta en todas las actuaciones iniciadas de la siguiente manera:

- En el curso de alfabetizacion digital no hay numero cerrado de plazas por
lo que no se establece una prioridad. Sin embargo se hace un
seguimiento por género de las personas participantes por si hubiese que
poner en marcha alguna actuacion para potenciar la participacion
femenina. Esto no ha sido necesario porque las mujeres son mas del 60%
del alumnado.

- Cursos de informatica. El punto 5 del convenio firmado con Fundacién
Metal destinado a la aplicacion del principio de Igualdad de
Oportunidades sefiala que en todas las actuaciones se buscara como
minimo el mismo nivel de participacion de mujeres que de varones.
Ademas se sigue el mismo control por género que en el caso anterior y se
comprueba que mas del 50% son mujeres.

- En el convenio firmado para la ejecucion de actuaciones en el ambito del
comercio, se sefiala de forma genérica la inclusion del principio de
Igualdad de Oportunidades, aunque no se concreta mas en el texto.

3.1.

PROYECTOS EDUCATIVOS DE ATENCION A MENORES

El articulo 3 de las bases sefiala que “Todos los programas deben tratar las
politicas transversales de URBAN, las cuales deben concretarse de forma
expresa en el proyecto: Modo en que se aplicara el principio de igualdad de
oportunidades (...)"

El proyecto seleccionado no lo incluia inicialmente y se suspendio su
aprobacion hasta que esta cuestion estuvo solventada quedando recogido de
la siguiente forma:

“7. Cumplimiento de las politicas transversales de URBAN

7.1.- lgualdad de oportunidades:

a) Se tendera siempre a conseguir un niumero aproximado de
participantes de ambos sexos en el Proyecto Lumbre.

b) Se tendera siempre a conseguir un nimero aproximado de padres
y madres en las actividades dirigidas a las familias.

c) Se utilizara siempre y se fomentara el uso del lenguaje no sexista.

d) Educacion intercultural y respeto a las diferentes tradiciones
culturales.

e) Especial atencion a la diversidad cultural, racial, social y
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economica de la Zona URBAN.
f) Fomento del respeto a todas las personas independientemente de
su condicion sexual, étnica o religiosa.”

5.1.

CONSTRUCCION PUNTO LIMPIO

Para facilitar la difusion de la cultura del tratamiento de residuos entre los
vecinos de la zona URBAN se ha planteado a la Asociacién de vecinos de la
Calzada hacer una campafa de difusion apoyada en la Vocalia de la Mujer de
la Asociacion.

6.1.

DOTACION ESPACIOS PUBLICOS CON ACCESO A INTERNET
INTERNET PARA TODOS

El Articulo 5 de las bases de las convocatorias de 2002 y 2003 sefiala que “si
por limitaciones presupuestarias no se pueden atender todas las solicitudes,
se aplicara el criterio de igualdad de oportunidades segun el cual se buscara
un equilibrio de beneficiarios entre mujeres y varones dentro del orden de
presentacion de solicitudes”.

Ademas se realiza un seguimiento por género de las solicitudes y se piden
datos de todos los futuros usuarios de Internet en el domicilio, haciendo una
distincién por mujeres y varones para poder hacer una correcta evaluacion del
impacto de estas medidas.

6.2.

MERCADO VIRTUAL DE EMPRESAS

La ejecucion de esta herramienta estd en proceso de contratacién. En los
pliegos se ha sefialado que la redaccién de la misma debe utilizar un lenguaje
no sexista y que siempre que se haga referencia a servicios a empresas se
entiende que deben estar incluidos aquellos que faciliten la conciliacion de la
vida profesional y familiar.

7.2.,7.5.

CAMPANAS DE INFQRMACION Y PUBLICIDAD
GASTOS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

En la constitucion de la Oficina de Gestibn se ha tenido en cuenta la
integracion del principio de igualdad de oportunidades. En este momento, el
equipo es totalmente femenino. Entre otras, se tienen en cuenta las siguientes
cuestiones en las labores de gestion:

- En las tareas de seguimiento del impacto de las medidas siempre se hace
un estudio por género.

- Tanto en los cuadros estadisticos como cuando se hace alusién al género
siempre se habla de “mujeres y varones” con esta terminologia y este
orden.

- Las referencias a los cargos siempre se hacen teniendo en cuenta quien
lo ocupa y adaptandose a la denominaciéon en femenino o masculino
(Alcaldesa-Presidenta, Concejala o Concejal, Directora, Arquitecta,..)

- Cuando en algun caso se muestran las terminaciones femenina y
masculina, el orden en el que se escriben es en atencién a un orden
alfabético. Asi se escribe vecina/o o don/dofia.
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Del examen de los datos aportados por el equipo gestor, se observa el esfuerzo
realizado para la aplicacion de la igualdad de oportunidades en el conjunto de
actuaciones, por lo que puede considerarse que la integracion de este principio
en la fase de ejecucién es satisfactoria.

Asi, en linea con el trabajo que viene realizando el equipo gestor, el equipo
evaluador recomienda introducir criterios explicitos que favorezcan la igualdad
de oportunidades en el acceso a las dotaciones que resulten del Eje 1,
incluyendo elementos que permitan potenciar la utilizacion de ciertos servicios y
equipamientos por parte de las mujeres, como por ejemplo las instalaciones del
Complejo Deportivo La Calzada.

Algunos de estos criterios podrian ir en la direccion de favorecer la conciliacion de la
vida laboral y familiar proporcionando a las mujeres algunas facilidades
especificas tales como acceso a guarderias, ayuda a domicilio, instrumentos
financieros como el cheque-servicio, etc. para aumentar su motivacién y
posibilidades de utilizar los equipamientos citados.

5.3.3. Valoracién de la integracion del respeto al medio ambiente

En este punto se trata de revisar la integracion del respeto al medio ambiente en la
ejecucion del PIC URBAN de Gijon.

Para la realizacion de este examen también se analizara la presencia de este
principio a diferentes niveles: en la programacién, en los contenidos y en la forma
de implementacion de las acciones (tanto en las de tipo medioambiental por su
naturaleza como en aquellas que pueda integrarse el medio ambiente de forma mas
tangencial), en el seguimiento del Programa (indicadores, implicacion de
organismos competentes en la materia, etc.).

A nivel de la programacién, el PIC URBAN de Gijon integra el principio de respeto
al medio ambiente en ambos documentos de programacion. En la "evaluacion ex-
ante" incluida en el PIC, se aborda la politica de medio ambiente en los apartados
de "Coherencia del proyecto URBAN Gijén con las politicas regionales, nacionales y
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comunitarias en materia econdmica, social y medioambiental" y, de forma
especifica, en "Impacto en el medio ambiente y el desarrollo sostenible".

De forma breve, en el PIC se explicitan una serie de acciones englobadas en los
Ejes 1, 2, 5y 7 que se relacionan con los objetivos del "Programa comunitario de
politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible" y que son
las siguientes:

Eje y medidas Acciones
11 21 Recuperacion de areas degradadas, ampliaciéon de zonas verdes y
T dotacién de espacios publicos, en particular equipamientos deportivos.
Fomento de nuevas empresas en el ambito de los Nuevos Yacimientos
de Empleo, entre lo que se incluyen servicios de vigilancia y proteccion
12,22 : . : . :
medioambiental y mejora de la calidad ambiental en el entorno de los
poligonos industriales.
Mejora de la recogida selectiva de residuos, disminucion del ruido
5.1,5.2,5.3 . : ; P
ambiental, mejora de la calidad de los recursos hidricos.
7.2. Impulso de la participacion publica en la toma de decisiones.

En cuanto al impacto en el medio ambiente y el desarrollo sostenible, en el PIC
URBAN de Gijén se incluye una evaluacion medioambiental siguiendo la
metodologia de la Comision Europea "Manual sobre evaluacién ambiental de Planes
de Desarrollo Regional y Programas financiados por los Fondos Estructurales”. A
continuacioén figura un cuadro — resumen en el que se especifican los principales
impactos, en términos de coste / beneficio ambiental, que se prevén para las
actuaciones incluidas en el proyecto, medida a medida.

Identificacion y seleccion de objetivos y medidas

Relaciéon con usos Relacion con Relacion con Relacion con el
Medidas del suelo, desarrollo gestion formacién patrimonio natural
fisico, infraestruc. ambiental ambiental o cultural

de transporte

Eje 1. Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo compatible con el medio
ambiente

Medida 1 C/B B B C/B

Medida 2 0 0 0 B
Eje 2. empresariado y pactos a favor del empleo.

Medida 1 C/B B 0 0

Medida 2 B B 0 0

Medida 3 0 0 0 0
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Medida 7 0 0 B 0
Eje 3. Integracion de marginados y acceso a servicios basicos.
Medida 1 0 B B 0

Eje 5.Reduccion y tratamiento de residuos; gestion eficiente del agua y reduc. del ruido. reduc.

consumo energias a base de hidrocarburos.

0

o

Medida 1 0 B 0
Medida 2 0 B 0
Medida 3 0 B 0
Eje 6. Desarrollo potencial de las tecnologias de la Sociedad de la Informacién.
Medida 1 0 0 0
Medida 2 0 0 0
Eje 7. Evaluacion, gestion y seguimiento. mejoras en el gobierno urbano.
Medida 2 0 B 0
Medida 3 0 0 0
Medida 4 0 0 0
Medida 5 0 0 0

o O O o

B: Se prevé que las actuaciones originen beneficios ambientales.

C/B: Las acciones pueden originar costes y/o beneficios ambientales.
0: El coste o beneficio ambiental de la accion es neutro o muy bajo

El contraste de la informacion aportada por la matriz de evaluacién obtenida del PIC,
y los cuadros por ejes y medidas incluidos en el CdP, que muestran los impactos
esperados sobre el medio ambiente de las acciones llevadas a cabo, permite

comprobar su plena coincidencia.

A continuacion, se adjunta un cuadro sintético, que servira como instrumento de
control, y que agrupa los efectos por grupos y muestra la correspondencia con los

diferentes ejes y medidas:

Impactos sobre el medio ambiente Eje /Medida
Recuperacion de espacios degradados para la dotacién de 11
zonas verdes y espacios publicos. "
Mejora de la estructura viaria de la zona y creacion de 12
nuevos equipamientos. e
Fomento de los Nuevos Yacimientos de Empleo. Cultura de
la sostenibilidad hacia los nuevos emprendedores. 51
Incentivo a la adecuacion medioambiental de la actividad -
econdémica
Plan de modernizacién y mejora ambiental de los poligonos 59
industriales. o
Formacion y capacitacién de personas con una componente 27
ambiental de caracter transversal. T
Aumento de la cohesion social y sensibilizacion 31

medioambiental.
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Efectividad de la recogida selectiva RSU. 5.1.
Intervencion directa sobre la eliminacién del ruido ambiental 59
mediante pantallas vegetales. o
Mejora en la gestion de las aguas de consumo y el 53
saneamiento. "~
Impulsar una mayor participacion publica y ciudadana en la 79
gestiéon del medio ambiente. -

Desde el punto de vista del equipo evaluador, la mayor parte de estos posibles
impactos, se ven, en la fase de implementacién del Programa razonablemente
materializados a través de las actuaciones ejecutadas.

Asi, segun la informacién proporcionada por el equipo gestor, la integracién
transversal del respeto al medio ambiente se ha tenido en cuenta en el
conjunto de actuaciones iniciadas, tal como se recoge en la tabla resumen que
se incluye a continuacion:

Eje/Medida

Actuaciones e integracion del principio de respeto al medio ambiente

1.1.

- PARQUE NUEVO JOVE. ANTIGUO CINE GOBASA.

- URBANIZACION Y APARCAMIENTO PROLONGACION CALLE RUIZ
- URBANIZACION CALLE LOS ANDES.

- PARQUE DE PORTUARIOS

Es una medida con muy fuerte impacto medioambiental ya que,en todos los
casos, se trata de la recuperacién de viejos espacios industriales o parcelas
abandonadas.

1.2.

- COMPLEJO DEPORTIVO DE LA CALZADA
- CUBIERTA EN PISTA POLIDEPORTIVA ALGODONERA

Al igual que en la medida 1.1., con la construccion del Complejo deportivo de
La Calzada, ademas de ocuparse una parcela abandonada se ha impulsado
la recuperacién del entorno.

2.2.

- OBRAS ORDINARIAS CALLE LOS BLIMALES
- NUMERACION DE NAVES Y PLACAS
- FOMENTO DE LA COOPERACION Y ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL

La actuacion de urbanizacion de los Blimales supone, ademas de la
urbanizacion de una calle, la supresion de una zona donde con frecuencia se
encontraban residuos industriales.

En cuanto a las actuaciones de cooperacion empresarial que se enfocan a
través del trabajo con las asociaciones de los poligonos industriales, entre lo
desarrollado cabe destacar:

- En la redaccion de las subvenciones se ha sefialado que estan excluidos
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como beneficiarios las entidades que desarrollen practicas contrarias al
medioambiente.

- El trabajo desarrollado con las asociaciones para explorar la posibilidad de
elaborar un plan conjunto de tratamiento de residuos a nivel de poligonos.
Desde el PIC URBAN se estan recuperando espacios abandonados de los
poligonos y a las asociaciones se les plantea que a este esfuerzo de
recuperacion medioambiental también tiene que unirse un esfuerzo
paralelo por su parte.

- La direccién del Programa URBAN ha participado en septiembre de 2003
en la primera semana medioambiental del Poligono de Silvota (zona
central de Asturias) para el desarrollo de estos aspectos. También se
trabaja en colaboracion con expertos medioambientales del APIA
(Asociacion de Poligonos industriales de Asturias).

- En el Poligono de Mora Garay esta reservada una parcela donde se puede
realizar la instalacion inicial para el tratamiento conjunto de los residuos
por parte de las empresas. Para que esto salga adelante se ha planteado
a la asociacion la posibilidad de que las empresas dejen de pagar el
canon de limpieza y asuman la gestiéon de sus residuos de forma conjunta.

2.7.

- ALFABETIZACION DIGITAL
- FORMACION INFORMATICA
- DINAMIZACION DEL COMERCIO

En los cursos de informatica de 24 horas de duracion, se ha reservado 1 hora
para la difusibn de temas medioambientales, cifiéndose sobre todo a la
gestién de residuos domiciliarios. Se han ensefiado conceptos basicos e
informacion disponible en la red.

En los cursos de comercio también se reserva una hora para gestion de
residuos del sector.

3.1.

PROYECTOS EDUCATIVOS DE ATENCION A MENORES

El articulo 3 de las bases sefiala que “Todos los programas deben tratar las
politicas transversales de URBAN, las cuales deben concretarse de forma
expresa en el proyecto: Modo en que se (...)". El proyecto seleccionado no lo
incluia inicialmente y se suspendié su aprobacion hasta que esta cuestion
estuvo solventada quedando recogido de la siguiente forma:

“6. EVALUACION

()

En las memorias trimestrales se incluira:

- ()

- Se haré referencia explicita al cumplimiento de las politicas transversales
de URBAN (igualdad de oportunidades, medioambiente, fomento de
nuevas tecnologias)”

“7. Cumplimiento de las politicas transversales de URBAN
7.2.- Contribucion a la mejora del medio ambiente urbano:
a) Puesta en marcha de actividades encaminadas a fomentar
la concienciacién de los participantes en cuestiéon de
reciclaje y recogida selectiva de basuras.
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b) Puesta en marcha de actividades encaminadas a fomentar
la concienciacién de los participantes en cuestiéon de
educacién medioambiental y respeto a las zonas naturales
del entorno.”

5.1.

CONSTRUCCION PUNTO LIMPIO

Esta actuacion lleva consigo la construccién de un aula medioambiental. Para
facilitar la difusién de la cultura del tratamiento de residuos entre los vecinos
de la zona URBAN se ha planteado a la Asociaciéon de vecinos de la Calzada
hacer una campafia de difusiébn apoyada en la Vocalia de la Mujer de la
Asociacion. Para su organizacion técnica se ha asistido desde la direccion del
Programa URBAN a la Feria Medioambiental de Avilés en el mes de
noviembre de 2003 donde se ha contactado con expertos en la materia. A raiz
de esos contactos se han continuado las conversaciones con la empresa que
realiza la educacion medioambiental en COGERSA (sociedad publica de
gestién de residuos y del vertedero en Asturias). Esto ha abierto la posibilidad
de trasladar una exposicion medioambiental educativa a la zona URBAN.

5.3.

SANEAMIENTO EN TREMANES: CAMINO DEL CARABARO Y OTROS
ABASTECIMIENTO DE AGUA JOVE-LA CAMPA

Se trata de una actuacién fuertemente medioambiental tanto por las obras de
saneamiento como por el nuevo sistema de abastecimiento de agua que evita
la necesidad de bombeo para la distribucion del agua potable.

6.1.

DOTACION ESPACIOS PUBLICOS CON ACCESO A INTERNET
INTERNET PARA TODOS

El respeto al medio ambiente se ha tenido en cuenta en la instalacion de
impresoras que imprimen a doble cara. En estas instalaciones se imparten los
cursos de informética con una dedicacién de 1 hora al tratamiento de
residuos.

6.2.

MERCADO VIRTUAL DE EMPRESAS

Una vez que esté disefiada esta herramienta informativa para las empresas,
se utilizard como plataforma informativa medioambiental junto con otras
informaciones de interés.

7.2.,7.5.

CAMPANAS DE INFQRMACION Y PUBLICIDAD
GASTOS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

En la actividad diaria de la oficina se tienen en cuenta los principios de
reduccion, reutilizacion y reciclado. Como expresion practica de estos
principios, el ciclo que sigue el papel es el siguiente:

- impresién a doble cara (reduccion)

- recuperacion del papel atin aprovechable (reutilizacion)

- separacion del papel aprovechable para su reciclado.
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Del examen de los datos aportados por el equipo gestor, se observa el esfuerzo
realizado para la integracion del respeto al medio ambiente en el conjunto de
actuaciones, por lo que puede considerarse que la integracion de este principio
en la fase de ejecucién es satisfactoria.

A nivel global, en la linea del trabajo que viene desarrollando el equipo gestor del
PIC URBAN de Gijén, el equipo evaluador recomienda la continuidad en la
difusién de politicas medioambientales entre las PYMES de la zona URBAN a
través de labores de sensibilizacion en el entorno productivo con objeto de que los
aspectos medioambientales puedan ser vistos como nuevas oportunidades de
negocio y no como un factor limitador de la actividad, asi como en la colaboracion
establecida con expertos y entidades competentes en materia ambiental.
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CAPITULO 6. VALOR ANADIDO COMUNITARIO

En este capitulo se trata de examinar, por una parte, el caracter innovador y la
calidad de las intervenciones respecto al contexto regional y nacional y, por otra
parte, su visibilidad entre la ciudadania. Este examen requiere de la realizacién de
una reflexion y un andlisis en perspectiva que permitan alcanzar conclusiones
fundamentadas y que aporten valor afiadido al proceso de evaluacién intermedia del
PIC URBAN de Gijon.

6.1.INNOVACION Y CALIDAD DE LAS INTERVENCIONES

La innovacion y la calidad de las intervenciones se examinan en relaciéon con el
ambito de las actuaciones, los objetivos y enfoque de las estrategias y las
caracteristicas de las acciones implementadas, la metodologia de ejecucion, control
y colaboracion y, finalmente la complementariedad de las mismas con otras
actuaciones desarrolladas a nivel local.

Desde el punto de vista del equipo gestor del PIC URBAN de Gijén, la innovacion
de las actuaciones se halla en su caracter inédito en el territorio, ya que el programa
aborda de forma integral problemas de caracter crénico. Se trata de un Programa
integrado por diferentes medidas interrelacionadas entre si, con el propdsito de
concentrar esfuerzos y generar sinergias en la aplicacion de un fuerte volumen
presupuestario que dé solucién a los principales problemas y carencias detectadas
en la zona; contribuyendo de forma conjunta a su desarrollo arménico en los
aspectos urbanisticos, medioambiental, econémico y social.

La innovacion tiene una dimension territorial ya que la zona oeste de Gijén, origen
de buena parte de la riqueza local y objetivo de las intervenciones del Programa
URBAN, apenas se ha visto beneficiada por la generacién de valor afiadido en su
entorno, aunque por el contrario ha heredado la mayoria de los problemas derivados
del proceso de fuerte industrializacion experimentado por el municipio.

Asi, el PIC URBAN ha buscado su especializacion, dedicandose a intervenciones y
actuaciones que nunca se habian realizado en la zona. De ese modo, el Programa
ha seleccionado espacios y realizado acciones diferentes en distintas areas,
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prestando una especial atencién a las demandas de las asociaciones vecinales y
organizaciones sociales.

En cuanto a la participaciéon social y el refuerzo del partenariado local, el PIC
URBAN de Gijon es innovador en la medida en que promueve un cambio, pasando
de un enfoque reactivo a un enfoque proactivo en la planificacion y gestion de los
programas sociales y econémicos; lo cual esta suponiendo una buena oportunidad
para el ensayo de nuevas formas de intervencion y experiencias piloto, a partir de
un nuevo modelo de gestidn, cooperacion publico / privada y participacién social.

El Programa ha buscado el consenso desde su arranque, contando con el apoyo
explicito de practicamente todas las entidades y organizaciones presentes en la
zona y también con el apoyo unanime de los grupos politicos presentes en la
corporacion municipal. Esto ha permitido un alto grado de consenso en los
proyectos especificos de regeneracion de areas desfavorecidas que se realizado
hasta el momento.

Por otra parte, el Programa ha contemplado siempre como prioridad explicita la
introduccién de nuevas tecnologias en la zona, como preparacion acelerada
para la entrada en la llamada sociedad de la informacién. En ese sentido, el PIC
URBAN de Gijon se va convirtiendo en un referente entre la ciudadania en cuanto al
desarrollo y fomento del uso de las Nuevas Tecnologias y la alfabetizacion digital
ciudadana, con la creacion de cuatro mediatecas y una biblioteca especializada en
Internet y Nuevas Tecnologias.

Finalmente, y en relacion a la complementariedad con otras intervenciones
desarrolladas en el municipio, el equipo gestor destaca que el PIC URBAN de Gijon
trata de generar sinergias y evitar duplicidades y solapamiento de intervenciones a
través de diferentes tipos de colaboraciones:

Actuaciones en coordinacion con la Agencia Local (Departamento de Promocién
econdmica) y Fundacion de Servicios Sociales (Promocion Social):

- Plan de empleo PILES: el PIC URBAN se coordina con este programa de
empleo que realiza trabajos en zonas publicas a partir de pequefas
intervenciones que hacen las asociaciones de vecinos y de los poligonos:
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cambio de aceras, adecuacion de fuentes, renovacion de saneamiento, pintura
de edificios publicos, etc.

- Planes OPEA: Se trata de una actuacion dirigida a desempleados ejecutada por
la Agencia Local y financiada por la comunidad autbnoma. Se comparte la
informacion sobre busqueda de empleo y formacién con este programa
municipal, y desde URBAN se completa alguna actuacién que —debido a la
programacioén de trabajo que impone la financiacion recibida- no pueden
desarrollar los planes OPEA.

- Centro Municipal de Empresas: Es la estructura que tiene dentro de su
presupuesto las subvenciones de URBAN para las nuevas iniciativas
emprendedoras. Desde el Centro se hace la tramitacion de las ayudas. Con este
servicio también se coordinan todas las actuaciones realizadas en poligonos
industriales.

- Servicios SAFE: Informa de las subvenciones a las empresas en el marco del
Programa URBAN y ofrece —a través de un plan de visitas a empresas-
informacién de las actuaciones URBAN.

- Programa de ayudas a mujeres: Se realiza a través de la Fundacion de Servicios
Sociales. Las mujeres que por su situacién social reciben una prestacién por un
tiempo adquieren el compromiso de formarse, y de ser buscadoras activas de
empleo. EI URBAN cubre dicho servicio para las beneficiarias de la zona.

Coordinacion con otros programas municipales o de la Comunidad autbnoma que
inciden en la zona.

- Coordinacion entre el PIC URBAN y la Sociedad para la Gestion y Promocion
del Suelo de Asturias (SOGESPA) para las intervenciones en poligonos
industriales. Mientras que a travées del PIC URBAN se interviene en la mejora
y rehabilitacion de poligonos industriales ya asentados y maduros,
SOGESPA promueve nuevos poligonos y areas industriales como el poligono
de los Campones en Tremafies del que ya estan iniciadas las obras de
urbanizacién. Ademas, el SEPES va a promover el poligono de la Pefiona y
SOGESPA el de Lloreda, los dos también en Tremaries.
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- Reurbanizacion por parte del Ayuntamiento del eje longitudinal de la zona
URBAN; Consiste en un calle de algo mas de 3 km que con esta actuacion ha
perdido su fisonomia de carretera angosta para adquirir el aspecto de una larga
avenida de convivencia de vecinos y lugar de comercio. Esta actuacién ha tenido
una cofinanciacién de la comunidad auténoma.

- Servicio de mantenimiento municipal: Hacia este servicio municipal se han
derivado necesidades de la zona URBAN que tienen naturaleza de
mantenimiento de vias o espacios publicos de reciente creacion gracias a la
actuacion URBAN.

- Programa Acceder de trabajo con minorias étnicas. Proyecto realizado por la
asociacion Secretariado General Gitano con financiacion publica. Se ha
realizado un trabajo de colaboracion con ellos consistente en el envio un grupo
de beneficiarios a los programas actuaciones de Alfabetizacion digital de
URBAN, habiéndose reservado unas horas de funcionamiento de una mediateca
para que la utilicen en el marco de sus actividades.

- Programas de alfabetizacion para padres de alumnos de Centros escolares. Se
ha seguido un proceso semejante al anterior.

6.2.VISIBILIDAD DE LAS INTERVENCIONES

En este apartado se realiza un analisis de los mecanismos de participacion e
informacion de los beneficiarios ultimos de las actuaciones, asi como una valoracién
de los mecanismos de publicidad y difusion utilizados.

En el PIC URBAN de Gijén existe una medida especifica (2.7.Campafas de
informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacion, y
participacion de los ciudadanos en los procesos de decision) para garantizar que el
principio de visibilidad y comunicacién de las actuaciones esté presente en todas las
fases del Programa. Ademas, en el CdP del PIC se incluye un capitulo especifico
dedicado a la presentacion de un “Plan de Acciones de Publicidad” que cumple la
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normativa comunitaria referente a las medidas de publicidad obligatorias contenidas
en el Reglamento (CE) 1260/1999 y en el Reglamento (CE) 1159/2000.

Objetivos

- Asegurar la transparencia en la gestion de los fondos de la Iniciativa comunitaria
URBAN.

- Ofrecer una imagen homogénea de las diversas intervenciones ejecutadas en el
marco del Programa URBAN.

- Dar a conocer las intervenciones del Programa URBAN a los vecinos de la zona —no
sélo los que estan mas vinculados a las actividades asociativas- al objeto de que
dispongan de una informacion lo mas completa posible de las actuaciones que lleva
a cabo el Ayuntamiento en el marco del Programa URBAN.

- Difundir en toda la ciudad las actuaciones que se desarrollan y el papel que
desempefia la Union Europea en las mismas, lo cual contribuira a la ejecucién del
Programa facilitando la atraccion de actividad econdémica y la mejora de la
percepcion que tienen los ciudadanos sobre la zona de actuacion.

PuUblico destinatario

- Poblacion de la zona URBAN: se incluyen todos los posibles beneficiarios de las
actuaciones del PIC URBAN II-Gijén. La caracteristica comin de este colectivo
respecto a las acciones de publicidad, es que deben conocer las actuaciones con
caracter previo a su ejecucion e incluye personas no sélo con dificultades y
desconocimiento de los canales tradicionales de informacion, sino también con falta
de motivacién, por lo que se estan llevando a cabo actuaciones de difusiéon con un
caracter bastante personalizado y focalizado.

- Las organizaciones profesionales, los interlocutores econdmicos y sociales, las
organizaciones no gubernamentales y los agentes econdémicos o promotores de
proyectos. Parte de la estrategia de difusion ha servido para atraer su interés en el
proyecto y facilitar su cooperacion y respaldo al mismo.

- La opinibn publica en general. Se incluyen los medios de comunicacion
social, otros promotores de proyectos de desarrollo, inversores, etc.

Medidas puestas en marcha

1. Medidas de caracter horizontal.

- Informacion en la revista municipal mensual “La gaceta de Gijon”. Han aparecido
diferentes noticias sobre las actuaciones del URBAN en sucesivos nimeros de dicha
publicacion.

- Informacion en los informativos municipales diarios de radio y television. Se da un
tratamiento permanente de las actuaciones URBAN en todos los medios
municipales.
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- Difusion de la marcha del Programa a través de la web del Ayuntamiento. Se han
elaborado contenidos sobre las actuaciones URBAN en la web municipal con un
acceso directo desde la pagina principal. Se trata de una informacién que se disefia
y actualiza periédicamente desde la Oficina de Gestion. En la pagina se introduce
informacion actualizada sobre el estado de desarrollo de los proyectos y los
resultados, asi como fotografias del avance de las obras, impresos de solicitudes,
etc.

- Difusion a través de la revista de informacién europea del Principado de Asturias en
los nimeros de diciembre del 2001 y marzo del 2002.

- Informacion a través de las publicaciones y boletines informativos de las
asociaciones de la zona de actuacion.

- Soportes informativos en la zona URBAN con mayor visibilidad par el publico en
general. Se disefian y distribuyen carteles y folletos de las diversas convocatorias de
cursos de formacién, ayudas, etc.

- Folleto de difusién de resultados intermedios y finales a elaborar en el afio 2008.

2. Medidas vinculadas a la difusiéon de cada una de las actuaciones.

Se pueden clasificar segun la naturaleza de las mismas, segun los siguientes tipos de
intervencion:

- Infraestructuras. Se estan colocando vallas publicitarias en todas las obras, aunque no sea
obligatorio en cumplimiento de la aplicacién del Reglamento de publicidad (obras con
presupuesto inferior a 3 millones de euros). En las mismas, ademas del emblema europeo
con el texto alusivo a la cofinanciacion que se indica en el Reglamento de medidas de
publicidad, figura el logotipo disefiado para el Programa URBAN.

- Actividades formativas y de intervencién social. En las actuaciones que suponen trabajo de
orientacion y formativo con las personas —tanto si se ejecutan directamente por el
Ayuntamiento como a través de otras entidades o agentes sociales- se sigue un
procedimiento similar de seleccion de participantes: Al inicio de las intervenciones, se
explica a los beneficarios de las actividades de formacion la participacion de los fondos
europeos a través de URBAN. Asi mismo, la papeleria y documentacion que se utiliza en el
desarrollo del curso, lleva impresos los logotipos de la Unién Europea, del Ayuntamiento y el
del propio Programa URBAN

Estas normas de procedimiento son de obligado cumplimiento para todas las
entidades que ejecutan actuaciones relacionadas con el Programa URBAN,
recordandoles la no elegibilidad de los gastos realizados en el desarrollo de las
actuaciones que no cumplan estos criterios.
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Se ha podido comprobar a través de una visita a las distintas intervenciones, y la
recogida de los diversos materiales y soportes de difusion empleados, que la mayor
parte de las actividades previstas en el "Plan de acciones de informacién y
publicidad" se estan desarrollado segun las previsiones.

En opinion del equipo evaluador, la visibilidad de las intervenciones esta
perfectamente asegurada. La presencia en medios y soportes de comunicacién de
las distintas actividades que se realizan de manera periddica, cubren
suficientemente las necesidades del Programa.

INFORME FINAL DE EVALUACIQN INTERMEDIA 102
INTERVENCION URBAN DE GIJON



-.__.p—_T_'_-..
DALEPH

CAPITULO 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES OPERATIVAS

En este ultimo capitulo, el equipo evaluador presenta las conclusiones extraidas de
la evaluacién intermedia del PIC URBAN de Gijon y formula recomendaciones
operativas en aquellos dmbitos en los que lo considera oportuno con vistas a
optimizar la ejecucion del Programa hasta su finalizacion.

En primer lugar, se presentan las conclusiones globales sobre la situacion del
Programa en este momento, sefialando, de forma sucinta, los puntos fuertes y los
puntos débiles detectados en la implementacion del mismo.

En segundo lugar, se procede a detallar las conclusiones y recomendaciones, de
forma pormenorizada y por apartados, con el objetivo de recuperar el conjunto de
aspectos mas destacables, ya adelantados en los distintos capitulos del presente
informe. Ello permite recoger la secuencia del trabajo desarrollado por el equipo
evaluador en tres pasos: enfoque metodologico de cada apartado, conclusiones
obtenidas y recomendaciones especificas que se derivan de las mismas.

7.1. CONCLUSIONES GLOBALES

El PIC URBAN de Gijon concentra sus actuaciones en la zona oeste del municipio;
origen de buena parte de la riqueza local y poco beneficiada hasta el momento por
la generacion de valor afiadido en su entorno, ain cuando ha heredado la mayoria
de los problemas derivados del fuerte proceso de concentracion industrial.

El Programa pretende concentrar esfuerzos y generar sinergias en la aplicacion de
un importante volumen de inversién que dé solucion a los principales problemas y
carencias detectadas en la zona; contribuyendo de forma conjunta a su desarrollo
armonico en los aspectos urbanisticos, medioambiental, econémico y social.

El andlisis de las actuaciones llevadas a cabo hasta este momento, muestra que
la estrategia adoptada por el Ayuntamiento de Gijon para su ejecucién, en términos
de contenidos y temporalizacion, es la adecuada para alcanzar los objetivos
previstos.
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El buen ritmo de ejecucién de las actuaciones vinculadas a la creacion de nuevos
equipamientos dotacionales resulta coherente con el previsible aumento de la
presion sobre los servicios sociales y civicos derivado del aumento vy
rejuvenecimiento de la poblacion registrado en la zona; lo que corrobora la
idoneidad de estas intervenciones.

El equipo evaluador recomienda imprimir un mayor impulso a todas las
actuaciones vinculadas al apoyo a los/as nuevos emprendedores/as y, en
general a la creacion de nuevas actividades socioecondmicas y a la insercién
social en la zona.

De forma sucinta se detallan, en la siguiente tabla, los puntos fuertes y puntos
débiles detectados por el equipo evaluador en la implementacién del PIC URBAN
de Gijon:

Puntos fuertes

1. Realizacion de un seguimiento continuo de los efectos de las actuaciones del
Programa sobre la situacion socioeconémica de partida.

2. Notable nivel en la ejecucion fisica de las actuaciones vinculadas a la creacion
de dotaciones y equipamientos, merced, sobre todo, a la agilidad seguida en
los procesos administrativos y al alto grado de coordinacion alcanzado.

3. Profesionalidad del equipo gestor del Programa y capacidad de articulacion con
otros departamentos y servicios municipales para la ejecucion de las diferentes
medidas.

4. Buen nivel de consenso alrededor del Programa, a través de la implicacion
directa de las asociaciones vecinales en la definicion de parte de las
actuaciones y seguimiento de las mismas.

5. Fuerte impulso a los procesos de alfabetizacion digital y extension de la
Sociedad de la Informacién entre la ciudadania.

6. Especializacion del Programa en intervenciones y actuaciones prioritarias que
ninguna otra administracion o entidad publica o privada realiza en la zona.
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Puntos débiles

Retrasos en la implementacion de medidas mas vinculadas a la promocion del empleo
y la accion social.

7.2. CONCLUSIONES POR APARTADOS

Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

El examen sobre la pertinencia y la coherencia de la estrategia articulada en el PIC
URBAN de Gijon se ha realizado a partir de la actualizacién de cada uno de los
apartados del andlisis socioecondmico de la zona URBAN incluidos en el PIC.

Los datos sobre la zona de intervencion aportados por el gestor son de una gran
calidad, por su precision y actualidad; por tanto, la revision del planteamiento del
andlisis DAFO incluido en el PIC y realizado para cada uno de los Ejes del
Programa se ha llevado a cabo con plenas garantias de fiabilidad.

Asi, las fortalezas y oportunidades detalladas en el DAFO se han confirmado en
todos los casos, apareciendo otras nuevas fortalezas que se derivan de la
actualizacion de los datos, como son: el desarrollo de nuevas areas urbanas, el
incremento del nivel educativo de la poblacién, y la creacibn de nuevos
equipamientos sociales. Las nuevas oportunidades se concretan en el aumento de
la poblacién en edad activa, y la creciente implantacion de servicios teleméaticos que
pueden facilitar el impulso de nuevas formas de empleo.

En cuanto a las debilidades, se han detectado mejoras con respecto a la situacion
de partida que pueden relacionarse de forma directa con las diferentes actuaciones
que se estan llevando a cabo en el marco del PIC. Entre ellas, una progresiva
mejoria en el conocimiento y uso de las nuevas tecnologias por parte de la
poblacion de la zona gracias a la red de mediatecas habilitada; la creacién de
nuevas instalaciones deportivas; y la mejora de los entornos y espacios degradados.

En consecuencia, la actualizacion de la situacion de partida definida en el PIC
permite confirmar la pertinencia de los objetivos y ejes estratégicos
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establecidos en la programacion inicial y la idoneidad de seguir adelante con
laimplementacion de las actuaciones previstas.

Pertinencia de la cuantificacion de objetivos, realizaciones, v resultados

El equipo evaluador ha valorado, por un lado, la pertinencia de los indicadores
establecidos en el CdP para la cuantificacion de la realizacion, resultados e
impactos de las actuaciones. Por otro lado, ha estudiado, en funcion de la
naturaleza de los objetivos y las actuaciones previstas en el Programa, la
relevancia de medir las prioridades horizontales de Igualdad de Oportunidades,
Medio Ambiente y Estrategia Europea para el Empleo a través de los indicadores,
asi como la adecuacion de los mismos para efectuar su medicion. Asimismo, el
equipo evaluador ha recogido y valorado las propuestas formuladas por el gestor
del PIC en cuanto a la introduccién de cambios en los indicadores, derivados de las
necesidades detectadas a partir de la implementacion de las acciones.

A partir del andlisis desarrollado en el Capitulo 3, el equipo evaluador considera que
el sistema de indicadores establecido en el CdP de Gijon se ajusta a las
necesidades de cuantificacion de los objetivos y actuaciones previstas,
habida cuenta de que su definicién fue previa a la puesta en marcha de las
actuaciones y que apenas se han identificado indicadores que no se adecuen.
En el caso de estos ultimos (dos de un total de cincuenta y siete), presentan
desajustes en términos de valores previstos y de definicion, aun cuando el equipo
gestor del Programa ha detectado el problema y propone los cambios oportunos
para solventarlo.

En cuanto al reflejo de las prioridades transversales, cabe destacar el alto nivel
de adecuacion de los indicadores para la medicion de los efectos de las
actuaciones sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente y el empleo. En
el &mbito de la igualdad de oportunidades, cabe subrayar que la buena adecuacién
de los indicadores es resultado de la decision del equipo gestor de desagregar por
sexo los valores recogidos en bases de datos complementarias a Fondos 2000.

Para mejorar esta situaciobn en la medida de lo posible, el equipo evaluador
establece las siguientes recomendaciones:
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- Introducir ajustes especificos en algunos indicadores que permitan medir
el efecto sobre la igualdad de oportunidades de las actuaciones, aunque
pueda resultar técnicamente complicado reflejar este principio.

- Incluir algin elemento en la definicion de algunos indicadores que
permita visualizar el impacto de las actuaciones en el medio ambiente,
en este sentido el equipo evaluador propone introducir criterios especificos de
sostenibilidad, considerar el nimero de acciones formativas especificamente
medioambientales mediante la definicion de un nuevo indicador que lo
permita, etc.

- Refleja el “empleo generado”, desagregado por sexo, en tres medidas que
permita reflejar los puestos de trabajo creados a partir de las actuaciones
desarrolladas.

En relacién al examen de los “core indicators”, indicar su adecuacion a la tipologia
de actuaciones llevadas a cabo en el marco del PIC URBAN de Gijon, aun cuando
se detecta un predominio de los vinculados a los Ejes 1, 2 y 3, y no se han
contemplado indicadores relativos a los Ejes 5, 6 y 7. Para el equipo evaluador
resulta importante incorporar una desagregacion por sexo de los datos para los
indicadores 2. Niumero de empresas creadas; 3. Namero de PYMES ayudadas y 4.
Numero de participantes en formacion. En cuanto al nUmero de empresas, segun
apunta el equipo gestor, no siempre es posible identificarlas con un Unico/a
promotor/a, aun asi el equipo evaluador considera importante reflejar la presencia
femenina en la creacion de empresas. El equipo evaluador considera conveniente
también ajustar el valor previsto en el caso del indicador 3 (NUmero de PYMES
ayudadas por URBAN) puesto que esta siendo superado en porcentajes elevados,
por lo que esta perdiendo valor explicativo.

Fiabilidad del sistema de recogida de datos

El equipo evaluador ha contrastado, en el marco de la entrevista mantenida con el
equipo gestor del PIC URBAN de Gijon, el sistema de recogida de datos disefiado
para la realizacion del seguimiento de la ejecucién fisica del Programa y de los
impactos del mismo.

La Oficina Técnica del Programa es la encargada de coordinar las actuaciones
gestionadas por los diferentes departamentos, entes municipales y asociaciones
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implicadas en el PIC URBAN de Gijon. La informacion relativa al proceso de
ejecucion de las acciones es detallada por cada departamento responsable en una
serie de fichas de control adaptadas a cada una de los diferentes tipos de actuacion;
a esta informacion se afiade al finalizar cada una de ellas, una memoria explicativa
de las acciones realizadas que es remitida a la Oficina URBAN para su
incorporacion a la base de datos de seguimiento de la ejecucion del proyecto.

La recogida de informacién para el seguimiento de la ejecucioén fisica se realiza
partiendo de los indicadores definidos en el CdP, si bien la base de datos utilizada
por la Oficina de Gestidén permite desglosar algunos de los indicadores, incluyendo
informacién sobre entidades participantes u otras puntualizaciones, que permiten un
seguimiento mas detallado de las diferentes actuaciones.

En cuanto a la obtencion de datos para la realizacién del seguimiento de los "core
indicators" del PIC, la Oficina de Gestion del URBAN de Gijon realiza una revision
de aquellas actuaciones directamente vinculadas a los indicadores de seguimiento y
agrega los datos de ejecucién de forma que se obtiene una vision bastante ajustada
del impacto del PIC en un momento determinado de la ejecucion, por ejemplo en el
de la realizacién de la evaluacion intermedia.

Los circuitos de circulaciéon de la informacién y de verificacion permiten una doble
supervisién de los datos por parte de las entidades y unidades ejecutoras y de la
Oficina de Gestion, asi como de técnicos supervisores del Ayuntamiento.

Desde el punto de vista del evaluador, los mecanismos puestos en marcha se
ajustan a los requerimientos técnicos necesarios para garantizar un

seguimiento adecuado de la ejecucion fisicay del impacto del Programa.

Valoracién de los niveles de ejecucion fisica y financiera

La valoracion de la ejecucién fisica se ha realizado a partir del examen, por un
lado, de los valores proporcionados por los indicadores de ejecucion a nivel de
medidas y, por otro, de la informacion recopilada en la tabla de eficacia sobre el
estado de avance de las actuaciones.
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La valoracion de la ejecucion financiera se ha realizado a partir de los datos
sobre los niveles de gasto certificado a 15 de octubre de 2003, incorporandose
cuadros financieros relativos al cumplimiento de la regla “n+2".

El nivel de ejecucion fisica del PIC URBAN de Gijon es medio. Cabe destacar
qgue los Ejes que presentan los mejores niveles de ejecucion, si se tienen en
cuenta los datos proporcionados por el gestor ademas de los indicadores, son el Eje
1. Utilizaciéon mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo compatible
con el medio ambiente, que concentra las actuaciones que implican la realizacion de
obray el Eje 6. Fomento del uso y acceso a las tecnologias de la informacion.

Las actuaciones englobadas en los Ejes 2. Empresariado y Pactos a favor del
Empleo y 5. Reduccién y tratamiento de residuos presentan menores niveles de
ejecucion.

El nivel de ejecucion financiera es alto, aun cuando los niveles de gastos
certificado mas elevados se concentran fundamentalmente en las medidas
agrupadas en el Eje 1 y el Eje 5. Finalmente, los Ejes 2, 6 y 3 presentan bajos
niveles de certificacion.

Las actuaciones que presentan un mayor nivel de ejecucién, tanto fisica como
financiera, son aquellas con mayor contenido de obras de rehabilitacién, creacion
de infraestructuras y recuperacion de espacios, caracterizadas habitualmente
por una puesta en marcha mas lenta, derivada de los periodos necesarios para la
redaccién de proyectos de obra, los procedimientos de contratacion, la obtencién de
permisos, los tramites de adquisicion de inmuebles, etc.

Las actuaciones mas vinculadas al empleo y la accion social (medidas de
fomento y apoyo empresarial; impulso a los/as nuevos/as emprendedores/as o
fortalecimiento de la integracién social) presentan unos menores niveles de
avance, por lo cual, el equipo evaluador recomienda agilizar la puesta en
marcha de las diferentes actuaciones vinculadas a los Ejes 2y 3.
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Andlisis sobre la calidad de la ejecucion vy de los sistemas de seqguimiento

Este analisis ha sido realizado a partir de las informaciones obtenidas por el equipo
evaluador en el transcurso de la entrevista mantenida con el equipo gestor del PIC
URBAN de Gijon.

Las tareas de coordinacién y seguimiento son desarrolladas por la Oficina de
Gestion del PIC URBAN, que cuenta con una estructura minima compuesta por una
directora, un técnico medio y un auxiliar administrativo. La responsabilidad en la
ejecucion de las diferentes actuaciones e intervenciones previstas en el PIC
URBAN de Gijon esta distribuida entre diversos departamentos y entes municipales
que trabajan en coordinacién con la Oficina de Gestion. La participacion de los
distintos entes responde a la organizacion interna del Ayuntamiento y todos ellos
estan integrados en el presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Gijon.

Una cuestién relevante con respecto a la gestion del PIC URBAN de Gijén es el
fuerte liderazgo ejercido parte del Ayuntamiento, y que se concreta, desde el punto
de vista organizativo, en la responsabilidad directa sobre el Programa del Primer
Teniente de Alcalde y Concejal de Hacienda, lo cual esta facilitando la coordinacion
entre todas las areas municipales implicadas, agilizando la toma de decisiones e
imprimiendo dinamismo a las diferentes actuaciones.

Esta opcidon organizativa y de gestién se esta manifestando como acertada puesto
gue ha permitido un rapido lanzamiento del PIC, mediante el desarrollo de diversas
actuaciones con un alto contenido en transformacion urbana, que se traducen en
resultados cuantificables a través de los indicadores de ejecucion del CdP y de los
"core indicators" de seguimiento

Desde el punto de vista del equipo evaluador, se debe dar continuidad al
sistema de coordinacion creado para la gestiéon del Programa, entre los
diferentes departamentos y entes municipales implicados, dada la eficacia
demostrada hasta el momento.
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Valoracién del alcance del partenariado local

Para el andlisis del partenariado local vertebrado alrededor del PIC URBAN de
Gijon, el equipo evaluador ha contado con las informaciones proporcionadas por el
equipo gestor a lo largo de la entrevista mantenida.

El PIC URBAN de Gijon ha ido fortaleciendo una red de apoyo al Programa formada
por asociaciones vecinales, de comerciantes y empresariales, que esta
suponiendo una nueva forma de entender la cooperacion local, y robustecer el
Capital Social del area de intervencion.

De hecho, se ha conseguido alcanzar un elevado nivel de consenso gracias a que,
desde el proceso mismo de definicion del Programa, se obtuvo un alto grado
de participacion de las asociaciones y entidades de la zona que fueron
consultadas en el proceso de seleccibn de actuaciones, atendiéndose sus
propuestas y sugerencias.

En la fase de implementacién del Programa, la participacion de las entidades
vecinales se ha reforzado notablemente. Ademas, se ha comenzado a trabajar en
estrecha colaboracién con dos asociaciones empresariales para el desarrollo de
actuaciones vinculadas a la mejora de las condiciones de los poligonos industriales.
Por ultimo, indicar que se han empezado a establecer convenios de colaboracién
con distintas entidades especializadas para el desarrollo de algunas actuaciones.

El equipo evaluador recomienda la continuidad en la implicacion de entidades
pertenecientes al tejido social y econémico de la ciudad, puesto que esta
aumentando la eficacia en el desarrollo del Programa y acrecentando un
“saber hacer” que contribuya al desarrollo sostenible de la ciudad.

Integracidon de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades vy
respeto al medio ambiente

El equipo evaluador ha realizado el examen sobre la integracion de las prioridades
transversales a través de trabajo de gabinete, basado en los documentos de
programacién y en las informaciones proporcionadas por el equipo gestor del
Programa.
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Del andlisis efectuado sobre la integracion del principio de igualdad de
oportunidades, se desprende que el PIC URBAN de Gijén ha contemplado
satisfactoriamente la aplicacion de este principio tanto a nivel formal, como en
los contenidos y en la forma de implementacién de las acciones.

Asi, en la linea del trabajo que viene desarrollando el equipo gestor, el equipo
evaluador recomienda introducir criterios explicitos que favorezcan la igualdad
de oportunidades en el acceso a las dotaciones que se creen a partir del Eje 1,
incluyendo elementos que permitan potenciar la utilizacion de ciertos servicios y
equipamientos por parte de las mujeres. Estos criterios podrian concretarse en
instrumentos especificos como el acceso a guarderias, la ayuda a domicilio, o la
implementacion instrumentos financieros como el cheque-servicio.

Del examen sobre la integracidon del principio de respeto al medio ambiente, se
desprende que el PIC URBAN de Gijén ha contemplado adecuadamente la
aplicacion de este principio en la programaciéon, en los contenidos y en la
forma de implementacién de las acciones, asi como en el seguimiento del
Programa.

Los impactos sobre el medio ambiente, previstos en la programacién, se estan
materializando a través de la ejecucion de las actuaciones. Asimismo, el gestor del
Programa esta siguiendo los procedimientos requeridos para asegurar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

El equipo evaluador recomienda la continuidad en la difusion de politicas
medioambientales para las PYMES, al objeto de que estos aspectos puedan ser
vistos como nuevas oportunidades de negocio y no como un factor limitador de la
actividad econdmica. Del mismo modo, se recomienda mantener la colaboracion
establecida con expertos en materia ambiental, tanto para la implementacion de
actuaciones, como para el disefio de aquellas que permitan integrar los aspectos
medioambientales de forma transversal.
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Valor anadido comunitario

El equipo evaluador ha estudiado el valor afiadido del PIC URBAN de Gijon en
términos de la innovacion y calidad de las actuaciones desarrolladas, asi como de
su visibilidad entre la ciudadania.

El PIC URBAN de Gijon es novedoso desde una perspectiva territorial, puesto que
interviene en la zona oeste de Gijon, un espacio donde coexisten y se alternan
zonas residenciales de baja calidad, y areas con gran presencia industrial, y donde
las inversiones han sido tradicionalmente escasas.

También destacan los métodos de trabajo; asi, el PIC URBAN de Gijon ha
buscado su especializacién, dedicAndose a intervenciones y actuaciones que
nunca se habian realizado en la zona. De ese modo, el Programa ha seleccionado
espacios y realizado acciones diferentes en distintas areas, prestando una especial
atencion a las demandas de las asociaciones vecinales y organizaciones sociales.
Remarcable también, por tanto, el partenariado local creado a partir de la
participacion de las organizaciones vecinales y empresariales en el desarrollo de
las diferentes actuaciones.

Destaca, asimismo, la complementariedad existente entre las actuaciones
integradas en el PIC URBAN de Gijon con otros proyectos financiados por los
Fondos Estructurales, asi como con otras actuaciones desarrolladas en el marco de
programas locales y autondmicos. En ese sentido, el equipo gestor trata de generar
sinergias y evitar duplicidades y solapamiento de intervenciones, a través de
diferentes tipos de colaboraciones con otras instituciones y entidades que
intervienen en la zona.

En términos de la visibilidad, la presencia en medios de comunicacion, y soportes
de difusion empleados para dar a conocer las distintas actividades que se realizan
de manera periddica, cubren suficientemente las necesidades del Programa en
cuanto a comunicacion con la ciudadania.
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