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1 DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION ‘

1.1 Breve resena historica

La Zona de Actuacion del presente PIC URBAN Il es Unica y continua, con su perimetro
de intervencién delimitado por los barrios constituyentes del municipio de Sant Adria de
BesoOs. No obstante, la actuacion preferente del Programa (y, por tanto, de sus medidas)
se concentra en el Barrio de la Mina, con una Unica intervencién fuera de éste (la
recogida en el eje estratégico 3, medida 5 del PIC), afectando al barrio de Sant Adria
Nord.

El Barrio de la Mina es el resultado de una actuacién de "promocién unica", surgida en
1969, cuyo objetivo era la eliminacion de distintos nucleos de "infravivienda" en el area
metropolitana de Barcelona. Para ello, el Patronato Municipal de la Vivienda del
Ayuntamiento de Barcelona empezd su construccion en terrenos del municipio de Sant
Adria de Besods. Las urgencias del momento aceleraron el proceso de construccién, sin
tener en cuenta ni la calidad de la obra ni la dotacién de servicios finales del barrio. Asi
pues, se procediod a la implantacion de un nucleo residencial, con viviendas de mejores
condiciones de habitabilidad que las "infraviviendas" de procedencia, sobre una zona
antiguamente destinada a explotaciones agricolas.

La ocupacion real de las nuevas construcciones tiene lugar entre los afos 1973 y 1974
con una poblacion proveniente de 262 municipios, pero sobre todo, con personas de
barrios marginales de Barcelona: Camp de la Bota, Pekin, La Perona, Can Tunis,
Montjuic, etc. En 1975, segun los datos del Padrén de Sant Adria de Besos, el nUmero de
familias empadronadas era de 2.222, el numero de viviendas de 2.029 y el total de
habitantes de 15.133. Por tanto, nos encontramos ante un barrio de “creacién
instantanea”, fruto del realojamiento y superposicién de diversos grupos de poblacion,
provenientes del chabolismo y con grandes déficits sociales, laborales, culturales vy
econdémicos.

La evolucion histérica demostré que, a pesar de todas las actuaciones e inversiones
realizadas, no se habia conseguido un cambio efectivo de la situacion social del barrio.
Las razones para ello tenian distinto origen, aunque cabe destacar como la mas
importante la dificultad de formular y gestionar planes de "Actuacién Global" efectivos,
tanto por falta de coordinacién entre las diferentes administraciones como por el dificil
compromiso de inversion a largo plazo, unicas vias de actuacion efectiva, dada la
magnitud de los problemas del barrio. El resultado fue un continuo y progresivo deterioro
de la zona, hasta llegar a la situaciéon que motiva la puesta en marcha de un plan global
de transformacioén del barrio.

Asimismo, esta situacién ha acabado afectando, en mayor o menor medida, al conjunto
del municipio, tanto en las casuisticas y problematicas socioecondémicas registradas,
como en la percepcion que desde el resto del municipio se tiene de la Mina (como
actuacion urbanistica) y de sus residentes.

1.2 Situacion geografica y descripcion urbanistica

El Barrio de La Mina se encuentra enclavado en el término municipal de Sant Adria de
Besos, el mas pequeno (con diferencia) de los integrantes de la provincia de Barcelona,
con una extension de 3,78 Km? El Barrio de la Mina, con una superficie de 0,578 Km?,
presenta una densidad de poblacién que, si bien se ha visto ligeramente reducida en los
ultimos afios, sigue siendo en casi un 75% superior a la del conjunto del municipio.
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Fisicamente, el Barrio de La Mina esta situado en el margen derecho del rio Besos. Al
oeste limita con el término municipal de Barcelona (mas préximo que el propio centro de
Sant Adria de Beso0s); al sur, separado por el Cinturdn del Litoral, limita con el mar; al
este limita, también con la interposicién del Cinturén del Litoral, con el barrio de La
Catalana; finalmente, al norte limita con la calle Cristdfol de Moura y con el parque del
Besos.

La Mina representa casi un 17% de la superficie total del municipio de Sant Adria de
Besos (578.790 m? sobre un total de 3.873.254 m?). La distribucién del suelo en el afio
2000 era la siguiente:

Usos del suelo en el Barrio de La Mina 2000

Barrio / zona Verde | Habitada | Industrial Equipam. | Viales | Otros Total
La Mina 3,3% 20,0% 9,2% 10,8% 11,7% | 45,0% | 16,8%
El Besos 23.3% 33,3% 0,0% 15,7% 23,3% | 4,4% 8,4%
La Catalana 0,0% 1,1% 15,5% 0,3% 11,1% | 72,0% | 25,3%
Trajana/Montsolis 1,2% 2,2% 56,0% 1,0% 29,8% | 9,8% 11,2%
Sant Adria Nord 8,2% 65,7% 1,4% 5,5% 19,2% | 0,0% 10,3%
S. Joan Baptista 5,0% 8,0% 56,0% 10,0% 20,0% | 1,0% 28,0%
Total S. Adria Besos | 4,9% 15,7% 27,5% 6,6% 17,8% | 27,5% | 100 %
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Teniendo en cuenta la construccion vertical y la especial configuracion del propio barrio,
La Mina tiene un 20% de su superficie como zona habitada, hecho que contrasta con la
superficie convertida en zona sin destino concreto, que es casi la mitad de la superficie
total del barrio (concretamente, un 45%), aunque el Plan Especial de Reforma y Mejora
(instrumento juridico-urbanistico de planificacion), aprobado en 17 de julio de 2002, prevé
un aumento sustancial de esa superficie habitada.

El area residencial esta delimitada por la calle Cristdfol de Moura, las lineas de ferrocarril,
el Cinturdn del Litoral y la ronda de Sant Raimon de Penyafort. Concretamente, esta
formada por veinte bloques cuyas alturas oscilan entre 5 y 12 pisos, asi como por
algunas viviendas de autoconstruccién con gravisimos déficits de infraestructuras y
servicios, que poco a poco han ido desapareciendo. El niumero total de viviendas (sin
contar con las infraviviendas antes mencionadas) es de 2.721, y cuenta, ademas, con
181 locales.

En cuanto al barrio de Sant Adria Nord, su principal valor a efectos del presente
Programa — tal como se describe en su momento — es su situacion emblematica, en
términos de presencia institucional — como, por ejemplo, el edificio del Ayuntamiento o el
edificio Polydor — y valor simbdlico respecto al resto de barrios del municipio.
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1.3 Situacion Demografica

La cifra total de residentes en el Barrio de La Mina resulta muy dificil de calcular con
exactitud. Las cifras del Padrén Municipal de habitantes de Sant Adria de Besds a 1 de
enero de 2005 arrojan una cifra de 8.741 habitantes. No obstante, claramente, esta cifra
no es representativa de la poblacidon real residente en el Barrio. Esta cifra puede
calcularse superior en 2.000 o 3.000 personas al dato antes mencionado, ya que un
sector importante de la poblacion no esta empadronado o contabilizado estadisticamente.
Por tanto, la poblacion real en estos momentos se situaria entre los 11.000 y 12.000
habitantes, aproximadamente. Estas cifras estimativas se basan en la extrapolacién de
datos obtenidos a través de indicadores indirectos, como:

Aproximadamente un 5% de la poblacién del barrio (que no esta censada
estadisticamente) es poblacion movil, cuyos ingresos provienen, basicamente, de
trabajos de temporada realizados en otras zonas del Estado Espariol.

Cerca de un 3% de la poblacion atendida por los Servicios Sociales municipales no
estad censada y/o no consta en los instrumentos estadisticos y administrativos de
control de residencia.

El estudio de distintas situaciones familiares concretas, a través de los servicios de
bienestar social, revela la existencia - en todos los casos - de otros miembros del
grupo familiar residentes en un determinado domicilio pero cuya situacién no esta
regularizada y, por tanto, "contabilizada" estadisticamente.

El dltimo punto anterior refleja de forma muy directa la situacion de la mayor parte de los
nucleos familiares de etnia gitana, en los cuales resulta extremadamente complicado
censar el numero exacto de individuos que los componen. Esto implica la inexistencia en
estos momentos de datos concretos sobre el volumen de poblacion gitana en el barrio,
aunque se calcula aproximadamente en un 30% del total de la poblacién.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, ademas, el barrio constituye un "territorio de
refugio” para determinadas actividades ilicitas, motivo por el cual las personas residentes
en el barrio e implicadas prefieren mantenerse al margen de cualquier instrumento o
situacion que formalice su presencia en el barrio.

El resultado final es que la densidad actual del barrio supera ampliamente los 19.000
hab/km?, muy por encima de la media de Sant Adria (que se sitia para 2005 en 8.714
hab/km?) o de Barcelona (de 15.718 hab/km?).

Debe, ademas, destacarse otro hecho con notables consecuencias socioecondmicas,
como es la juventud de la poblacion residente en La Mina. Tal y como se apreciara a
continuacion en el apartado de analisis socioecondmico, la piramide de poblacion tiene
una forma triangular muy pronunciada, con un 21% de la poblacion menor de 16 afios y
con dos tercios de la poblacion por debajo de los 45 afios. No obstante, se observa ya
cierta tendencia al envejecimiento de la poblacion, lo que ha supuesto en los ultimos afos
un incremento de la presion sobre el mercado de trabajo.

La procedencia de esta poblacién, segun datos disponibles en 2006 es la siguiente: dos
tercios de la poblacion es nacida en la misma provincia de Barcelona; un 18,2% viene de
Andalucia, un 2,5% de Castilla, un 1,8% de Extremadura y hay pequefios porcentajes de
otras comunidades del Estado espanol. Un 5,1% de la poblacion empadronada es de
origen extranjero, lo que supone, a pesar del incremento en los afilos mas recientes, un
porcentaje muy bajo. Aunque es probable que este porcentaje sea ligeramente mas
elevado, debido sobretodo a la presencia en el barrio de grupos de etnia gitana
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procedentes de Portugal o de Grecia, denominados hdngaros en el propio barrio, aunque
su cuantificacion definitiva, tal como ya se ha explicado anteriormente, resulta
extremadamente complicada.

1.4 Descripcion de la situacion de partida

Antes de entrar en los detalles (cuantitativos y cualitativos) de la descripcion
socioecondmica de la Zona de Actuaciéon - para lo cual esta memoria cuenta con un
apartado especifico -, es importante disponer de una perspectiva global de los origenes y
situacion del Barrio de La Mina que justifican su selecciéon como tal zona de actuacion.

El problema social del Barrio de La Mina tiene ya un origen claro en su propio nacimiento,
al concentrar de golpe y en un espacio reducido y marginal a las familias y personas mas
desfavorecidas, econdmica y socialmente, de toda el area metropolitana de Barcelona.
Esas caracteristicas marginales, asi como las dinamicas que las generan se han
agravado con el paso del tiempo: en 25 anos, los mecanismos que generan exclusion se
han ido reproduciendo y no han existido rupturas o modificaciones de los mismos.

La degradacion de la Mina, por tanto, puede considerarse, en buena parte, también como
un proceso paulatino, alimentado en multiples fuentes. Una de las mas destacables es su
condicién de espacio "segregado” y desconectado del tejido urbano y social del municipio
donde se enclava, hecho que dificulta - e incluso - impide ejercer una ciudadania "plena"
a sus habitantes. La existencia de barreras fisicas importantes, como son el Cinturén del
Litoral o la via del ferrocarril, ademas de espacios naturales degradados y contaminados
como el rio, o la falta de urbanizacién de determinados espacios del barrio, contribuyen a
empeorar la imagen del barrio.

Esta naturaleza de "territorio aparte" le acaba confiriendo una funcién de "refugio" para
determinados perfiles sociales y actividades "ilicitas", asi como la percepcion de un
espacio desvalorizado y poco atractivo (tal es asi que, a pesar de que la vivienda - desde
su origen - tiene precios de promocion publica, existe un alto indice de impagados).

En realidad, el Barrio de La Mina constituye un ejemplo paradigmatico de las
denominadas ‘"distressed urban areas" (areas urbanas ‘'desfavorecidas' o ‘en
dificultades'), segun la metodologia de estudio impulsada desde la OCDE para sus paises
miembro en el Project Group on Distressed Urban Areas, liderado en Espafa por el
Ministerio de Fomento.

Aplicando dicha metodologia, el Barrio de La Mina presentaba uno de los mas altos
indices de vulnerabilidad en el Estado espafiol, por la presencia simultanea de factores
tales como:

- Una acumulacién numerosa de distintos grupos sociales, en un espacio urbanistico
relativamente reducido, en entornos tipicos de determinadas promociones publicas,
configuradas alrededor de viviendas de un mismo tamafo y precio y escaso o nulo
margen de adaptabilidad a las circunstancias de cada uno de los distintos grupos
familiares. Esto, en el caso de La Mina, constituye un importante problema, ya que su
densidad de poblacién medida como "tamafio medio del hogar" es la mas elevada de
50 "barrios desfavorecidos" estudiados por el Ministerio de Fomento, tal y como se
explica mas adelante.

- Una presencia muy elevada de actividades econdmicas consideradas "informales"
(de "economia sumergida") o, incluso, directamente delictivas; estas actividades
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impulsan dinamicas tendentes a la marginalizacion de los circuitos econémicos
"formales" de las personas implicadas en las mismas.

- Una inexistencia (o patente debilitamiento) de redes sociales y familiares solidas,
dafadas por la escasez de recursos patrimoniales e ingresos regulares en los
nucleos familiares estables, asi como por una fuerte presencia de familias
monoparentales cuya cabeza de familia es una muijer.

- Una extremada facilidad por parte de determinados colectivos (jovenes, parados de
larga duracion, etc.) para acceder a circuitos de marginalizacion progresiva
("pandillaje”, actividades de economia informal o "sumergida", etc.), observados
como salidas "naturales" a corto y medio plazo de determinadas situaciones sociales,
ante la falta de alternativas econdémicas viables en el propio barrio. Existe, ademas,
una gran reticencia a abandonar el barrio para buscar empleo.

- Importantes dificultades para acceder a los circuitos formativos "regulares”,
especialmente de los mas jovenes, tanto por la perpetuacion de conductas sociales
arraigadas en los nucleos familiares de procedencia, como por los escollos para
acceder a informacion sobre las posibilidades formativas existentes en la actualidad,
especialmente fuera del ambito de la formacion reglada "clasica".

Tanto es asi que el Barrio de La Mina, de 50 areas estudiadas en el Estado espafiol ("La
desigualdad urbana en Espana”, Ministerio de Fomento 2000), era la unica que
presentaba graves deficiencias en todos los factores considerados (fisicos, sociales y
econdmicos); asimismo, estos factores constituyen, en buena medida, la espina dorsal de
los criterios de seleccion para la Iniciativa URBAN Il. En el caso del Barrio de La Mina, los
elementos antes mencionados desembocan en una situacidn caracterizada por:

« Un importante deterioro del entorno urbanistico (publico y privado), producto de
conductas incivicas y una escasa implicacion de los residentes con su entorno mas
inmediato. No obstante, a este factor debe sumarse la falta de recursos en las
comunidades de vecinos para la puesta en marcha de servicios de mantenimiento
estables en el tiempo. Asimismo, la concentracidén de personas con actitudes incivicas
impide un desarrollo "normal" de la vida comunitaria en el entorno del barrio. Son
precisamente estos grupos y sus actividades quienes acaban determinando el uso
final de espacio publico por parte de la comunidad, asi como su progresivo deterioro.
El resultado es una carencia de espacios propios para el ocio y la "socializacion", de
forma que muchos vecinos utilizan para ello espacios situados fuera de La Mina.

Las actitudes incivicas, ademas, dificultan (e incluso imposibilitan) la adecuada
conservacion y limpieza de espacios y equipamientos por parte de las
administraciones competentes. En definitiva, buena parte de los problemas
relacionados con las viviendas, edificios y equipamientos estan condicionados por el
uso, adecuado o no, que de ellos se hace.

« Una distribucion demografica desequilibrada, producto tanto del punto de partida
inicial (nucleos familiares realojados) como de las dinamicas posteriores,
considerando asimismo impactos "exdgenos" de gran importancia, como las
enfermedades y desequilibrios familiares derivados del consumo de drogas, la
encarcelacion de uno o mas miembros de los grupos familiares residentes, etc.

Por otra parte, acciones de realojamiento masivo como en el caso del barrio de la
Mina son catalizadores de conflictos "culturales”, al poner en contacto directo a
muchas personas, de procedencias muy distintas, en un corto espacio de tiempo y en
un entorno poco propicio para el desarrollo de relaciones de cooperacién y
"aproximacion paulatina" entre grupos sociales, propias de la construccion "natural”
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de un tejido social "de barrio". Por ejemplo, en un barrio caracterizado por una
extrema verticalidad, se encuentran realojados antiguos "chabolistas", residentes
tradicionales de construcciones horizontales. El resultado es la aparicion de
dinamicas conducentes al "chabolismo vertical", situacion harto comun en los bloques
de viviendas del barrio.

« Un importante deterioro del entorno ambiental producto de la concentracion, en un
espacio fisico muy reducido, de instalaciones con un muy elevado impacto
medioambiental, como son una depuradora, una incineradora o una central térmica.

. Las nulas o bajas cualificaciones profesionales y la falta de habitos laborales de un
importante grupo de poblacion que ademas, acumula otras probleméaticas sociales
graves. Esta situacion dificulta enormemente su incorporacion al mercado de trabajo,
de tal forma que en el Barrio de La Mina se registran unos indices de pobreza muy
elevados.

Asi pues, la doble condicion de territorio "marginal” y "marginalizado" no ha cambiado, a
pesar de los procesos de "renovacion” de la poblacién que se han registrado a lo largo de
los 25 afos de existencia del Barrio y hasta la puesta en marcha del Plan de
Transformacion del Barrio de la Mina. El resultado de todo ello es que la exclusion y las
dinamicas asociadas, ademas de perpetuarse en el tiempo, han acabado siendo el caldo
de cultivo de otras problematicas sociales graves, como pueden ser la delincuencia, el
trafico y consumo de drogas, etc.

En este sentido, si bien la instalacion en el barrio de una comisaria de la policia
autonomica a inicios de 2003 ha conseguido reducir sustancialmente el impacto y la
visibilidad de ciertas conductas delictivas, como el trafico de drogas, éste se encuentra
fuertemente arraigado en el barrio, donde se mantiene un diferencial aun perceptible en
la presencia de familias con miembros toxicbmanos o con dificultades de caracter penal.

Resulta evidente que el conjunto de ingredientes apuntados constituye un medio ideal
para la aparicién y la consolidacion de conductas delictivas. Estas acaban dando origen a
estructuras de asociacidon y organizacion en bandas para delinquir, con conexiones y
redes en los niveles regional, estatal y, en algunos casos, internacional.

A pesar de las claras mejoras ya mencionadas, la afluencia de drogodependientes y
delincuentes de fuera del barrio para la compra de droga o la venta de productos
robados, asi como la aplicacion de una estricta "ley del silencio", dificultan la
“‘normalizacion"” de numerosas conductas sociales en el Barrio. La colaboracion que
existe entre los traficantes de drogas y otros delincuentes, que se han convertido en
informadores de aquellos a cambio de dosis de droga, hacen dificil una actuacion eficaz
en la zona.

La mayor parte de los colectivos de personas vinculados a la delincuencia se concentran
en los grandes bloques de la Mina. Se estima que, de la poblacién residente, un 30%
esta vinculada, de una forma u otra, a la delincuencia. En el afio 2000 se estimaba que la
policia detenia a mas de 50 personas de La Mina cada mes (esto es un factor de
aproximadamente un 4,5% de la poblacion total - regularizada y no regularizada -
anualmente). Estas cifras se han visto claramente reducidas en los ultimos afos, gracias
al incremento de la presion policial desde la ubicacion en 2003 de una comisaria de la
policia autonémica en el mismo barrio.
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1.5 Conclusiones

Las caracteristicas y condiciones urbanisticas, econdbmicas y sociales del Barrio de La
Mina convierten a esta area geografica en una candidata "natural" a las actuaciones
contenidas en un PIC URBAN Il como el recogido en el presente documento.

Por otra parte, en estos momentos existe un importante compromiso por parte de las
instituciones en la regeneracién y recuperacion de un entorno tan degradado y
desfavorecido como La Mina. Dicho compromiso, institucional, politico y econémico se
plasma a través de un Plan de Transformacién especifico y la constitucion de un
Consorcio, participado por todos los niveles administrativos existentes en Catalufa, para
la implementacion y tutela del proceso. Esto supone una importante oportunidad para
buscar complementariedades y efecto multiplicador de las actuaciones de un PIC URBAN
Il con las actuaciones previstas en dicho Plan. Los efectos de transformacion empiezan a
ser visibles en el barrio y la percepcion de la poblacion respecto a los cambios ha
despertado un cierto sentimiento de optimismo ausente desde hacia anos del barrio.

Dicho Plan, asi como la propia estructura y funcionamiento del Consorcio, aseguran la
participacién de la sociedad civil, tanto en la formulacion como en la gestion de las
intervenciones. Este es un elemento del cual muchas de las anteriores actuaciones e
intervenciones en el barrio carecian, facilitdandose en estos momentos la necesaria
legitimacion ciudadana para la consecucién de los objetivos perseguidos.

A las circunstancias anteriores cabe afadir otros elementos de entorno que convierten en
una oportunidad inmejorable la puesta en marcha de un Programa de las caracteristicas
del URBAN Il en estos momentos. Concretamente, los proyectos de municipios como
Barcelona o Sant Adria de Besos (el Forum 2004, la transformacion de la linea costera de
dichos municipios en el entorno de La Mina, la recuperacion de los margenes y la
desembocadura del rio Besos, el plan de reordenacion del margen derecho de dicho rio,
etc.) suponen una revitalizaciéon del tejido urbanistico y social de la zona, que abre la
puerta a una potencial "integracion" del La Mina en dicha dinamica de mejora. Asimismo,
la Subvencion Global del Fondo Social Europeo concedida al Barrio de La Mina en el
marco del Programa Operativo de Objetivo 3 para Catalufia (y ampliada por la concesion
de fondos de la reserva de eficacia el pasado 27 de julio de 2004 hasta alcanzar un
volumen de gasto de 625.000€), supone un impulso fundamental a las actuaciones de
regeneracion social, formacion e insercion de colectivos con especiales dificultades en el
acceso al mercado de trabajo, asi como de exclusion social, desgraciadamente
abundantes entre los residentes del Barrio de La Mina.
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2 ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA

2.1 Poblacion: estructura, renta y niveles formativos

La cifra de poblacién registrada en el Padron Municipal a 1 de enero de 2005 arroja una
cifra de 8.741 habitantes. Esta cifra, no obstante, tal y como se ha comentado
anteriormente, es claramente inferior a la cifra real de residentes en la Zona de
Actuacion. Esta cifra se sitta entre las 11.000 y 12.000 personas.

(o]

El céalculo, basado en las estimaciones realizadas a partir de los datos recogidos por los
servicios sociales en sus labores de atenciéon a personas no censadas y de estudio de
situaciones familiares concretas (no declaracion de residencia de una parte de los
miembros del nucleo familiar, actividades itinerantes que obligan a desplazamientos
frecuentes fuera de la comunidad auténoma, etc.), tiene importantes repercusiones en la
planificacién de los servicios y equipamientos necesarios para La Mina. Concretamente,
una parte significativa de sus usuarios “no existen” a efectos oficiales, de forma que la
ejecucion de las partidas presupuestarias se ve sometida a importantes tensiones para
poder incluirlos.

2.1.1 Estructura, evolucion y distribucion espacial de la poblacion
La piramide poblacional de los residentes (registrados) en el Barrio de La Mina muestra

una poblacién muy joven, con dos tercios de los residentes con una edad inferior a los 45
afnos.

Piramide de edades. Barrio de la Mina 2006

de 90 1 mes

m Dones

[ @ Homes

[ de 30 a 34

[ de 15 a9 |

500,00 300,00 100,00 100,00 300,00 500,00

Este dato, junto con un 26,5% de la poblacion residente (registrada) con una edad inferior
a los 19 afos (y un 21% inferior a los 16 afos), implica un desequilibrio demografico
latente, especialmente en comparacion con las estructuras poblacionales “clasicas” de
piramide invertida comunes al resto del Area Metropolitana. Por un lado, implica una
presion afadida a la prestacion de determinados servicios asociados a la formacién, asi
como a la atencion y cuidado de nifios y menores. Por otro, convierte en extremadamente
débil la estructura poblacional en términos de capacidad de generacién de ingresos a
corto plazo, ya que existen numerosas personas dependientes (incluyendo el 18'5% de
personas mayores de 60 afos) de un unico ingreso en muchos casos u obliga a
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situaciones de empleo precario en menores (como ayuda familiar, etc.), con un impacto
negativo a largo plazo en su formacion y empleabilidad futuras.

Poblacién y estructura por edades
Sant Adria de Besos
Barrio de la Mina (1) 1) Catalunya
Poblacion 8.759 33.207 6.813.319 (2)
Poblacion menor de 16
N 21% 16,7% 15,2%(2)
afios
Poblacion de 16 a 64 60,5% 66,7% 68,3%(2)
Poblacién de 65 afos y
, 18,5% 16,6% 16,6%(2)
mas
(1) Datos del Padron de julio de 2006
(2) 2004

Se observa un ligero proceso de envejecimiento de la poblacion. Asi, si en 1991 el
porcentaje de personas menores de 16 afos era del 24%, en 2006 el conjunto de
personas menores de 16 afios era del 21%. Sin embargo, cabe decir que la proporcion de
personas mayores de 65 afos practicamente no ha variado en el transcurso de estos
afos, lo que ha supuesto una mayor presion sobre el mercado de trabajo por el aumento
de la poblacion en edad de trabajar.

En lo referente a la evolucion demografica, cabe destacar el impacto que, sobre el
crecimiento vegetativo, se estima que estan suponiendo diversos factores, como son
situaciones de desequilibrio familiar originadas en dinamicas de exclusion y drogadiccion
(tanto por via penal como por enfermedades graves asociadas a ese tipo de
circunstancias), asi como un efecto “fuga” de aquellos nucleos familiares que han
acumulado suficiente poder adquisitivo como para buscar fuera del Barrio de La Mina su
lugar de residencia, en un contexto mas "normalizado" y sin las cargas "estigmativas"
asociadas a la residencia en éste. De esta forma, se registra un cierto declive en el
numero de familias registradas en el barrio a partir de mediados de la década de los 90.

Este flujo “hacia fuera” se ha visto compensado, aunque de forma “extracficial’, por parte
del influjo de inmigrantes procedentes de terceros paises, especialmente de paises del
Magreb y latinoamericanos. No obstante, existen importantes dificultades para obtener un
censo fiable y definitivo al respecto, puesto que en muchos casos se rehuye la
“contabilizacion oficial”’, aunque la practica inexistencia de un mercado de vivienda de
alquiler en el barrio, hace pensar que las cifras reales no pueden estar muy lejos de las
registradas por los servicios municipales, que situan la poblacién extranjera en el barrio
en un 5,2% del total, muy por debajo de la media municipal y regional.

Por otra parte, una estimacion aproximada del nimero de personas residentes en el
barrio y pertenecientes a la etnia gitana situa tal cifra en torno al 30% de la poblacion
total.

El siguiente cuadro muestra, en calculos aproximados, la procedencia de la poblacion
inmigrante en La Mina.
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Procedencia de la inmigracion

Cabe sefialar que el proceso migratorio en La Mina no ha tenido tanta incidencia como en
el conjunto de Sant Adria. Asi, si bien la poblacion inmigrante supone el 12,6% del
conjunto de la poblacién de Catalufia y el 8,3% del conjunto de la poblacion de Sant
Adria, en La Mina ésta representa el 5,2%.

La procedencia por continentes de las personas inmigrantes residentes en la Mina se
encuentra muy repartida, al tiempo que, tanto en Sant Adria de Besds como en el
conjunto de Catalufia, las personas inmigrantes proceden mayoritariamente de paises
americanos, lo que podria indicar la existencia de un nuevo elemento de marginalizacion
de la vida en el barrio, dadas las mayores dificultades de integraciéon sociolaboral que
suelen sufrir las personas de origen magrebi, subsahariano o asiatico en relacién con la
poblacion latinoamericana.

La Mina (1) Sant :51"(31' )de Catalufia (2)
Paises europeos 17,18% 15,97%
Paises africanos 31,72% 20,67%
Paises asiaticos 29,74% 14,71%
Paises 21,37% 48,64%
americanos
TOTAL poblacién 454 2.771 878.890
nacida en el
extranjero
% sobre el total 5,2% 8,3% 12,6%

(1) Datos del Padrén a julio de 2006, segun lugar de nacimiento,
(2) Padron 2005.

2.1.2 Renta per capita de la poblacion en La Mina
La renta familiar bruta disponible per capita estimada del Barrio de La Mina es de 4.678

euros, frente a los 9.235 euros de Sant Adria de Besos o la media de 11.639 euros para
el conjunto de la provincia de Barcelona.

Renta familiar disponible per capita 2000

0

PROVINCIA SANT ADRIA LA MINA

DE DE BESOS
BARCELONA
Sant Adria de Besos Provincia de Barcelona La Mina
1996 7.159,80 9.279,99 3.626,77
2000 9.235,21 11.639,20 4.678,06 (1)

Fuente: Diputacion de Barcelona.
(1) Estimacién para un escenario tendencial de crecimiento paralelo al del municipio, hipétesis que puede considerarse
optimista, considerando que éste ha sido superior al de la media de la provincia.
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2.1.3 Nivel de instruccion de los habitantes de la Zona de Actuacion

El nivel de instruccién de la poblacion de La Mina presenta unos déficits muy importantes,
cuya causa puede situarse ya en el origen del propio barrio, producto de la reubicacion de
colectivos sociales con fuertes carencias formativas de partida, sin contar con las
adecuadas medidas e infraestructuras escolares minimas.

La actuacion municipal y autonomica desarrollada durante los ultimos afios ha permitido
una cierta progresion hasta una paulatina mejora de los niveles existentes. No obstante,
dichos niveles se encuentran todavia entre los mas bajos de Catalufia. Aproximadamente
un 12,95% de los residentes en el barrio no sabe leer ni escribir (indice de analfabetismo
reconocido) mientras que en Catalufia esta proporcién es del 2,3%.

Resulta significativa la cifra que indica que la poblacion con estudios de secundaria y/o
universitarios en La Mina representa el 20,87% de la poblacién mayor de 16 afnos, frente
al 61,3% de la poblacién espafiola mayor de 16 anos.

Utilizando otro tipo de pardmetros, como por ejemplo la categoria “sin titulacién” o "ningun
tipo de estudio”, las cifras registradas en el barrio superan en mas de 8 puntos la media
de Sant Adria de Besos y Cataluia, con un 30% aproximadamente para La Mina frente a
un 22% en el conjunto del municipio y un 11% en el resto de la comunidad auténoma.

Poblacion mayor de 10 aios por nivel de instruccion
2003
La Mina Sant Adria Catalufia (*)
No sabe leer o escribir 12,95 6,20 2,3
Sin estudios 30,74 22,32 11,5
Ensefianza primaria 35,45 33,89 51,8
Ensefianza secundaria o superior 20,87 37,59 34,5

Fuente: Consorcio de la Mina. Elaboracion a partir del Padron de poblacion (1/1/2003).
(*) Datos para 2001. Fuente: IDESCAT

Por lo que se refiere al absentismo escolar, sigue siendo bastante elevado, aunque los
datos se encuentran distorsionados por el hecho de que buena parte de la poblacion
infantil de la Mina se escolariza fuera del barrio. Los datos para el curso 2002/2003
muestran como un 46,8% del alumnado matriculado en los centros de primaria del barrio
(algo menos de un 50% de la poblacion entre 4 y 11 anos) presenta problemas de
absentismo en distintos grados. No obstante, estos porcentajes se han visto reducidos
para el curso 2004/2005 a un 20 i un 31%, en funcion del centro.

Los problemas de absentismo se agravan con el paso de la primaria a la secundaria,
donde mas de un 80% de los alumnos matriculados en el instituto del barrio para el curso
2002/2003 (un 25% de la poblacion de entre 12 y 16 afos) presentaban distintos grados
de absentismo escolar. Estos resultados reflejan la tendencia generalizada al
agravamiento de los problemas de absentismo con el paso de la primaria a la secundaria,
pero también son un reflejo de la acentuacién de la tendencia a la matriculacién de
muchos nifos fuera del barrio. Sin embargo, también en este caso, el programa de
prevencion del absentismo esta obteniendo buenos resultados. Para el curso 2004/2005
el porcentaje de absentismo se habia reducido ya a un 54%.

15



PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

El origen del poco valor asignado a la asistencia a centros escolares encuentra ya su
primer referente en la escasez de plazas de guarderia disponibles para una poblacion
residente tan joven como la existente en La Mina. Concretamente, existian, en el ano
2000, 6 plazas por cada mil habitantes, frente a casi 10 en el resto del municipio
(teniendo en cuenta, en el caso de La Mina, unicamente la poblacion “registrada”).

Por otra parte, la concentracién de alumnos con falta de integracidon escolar en
determinados equipamientos escolares contribuye a la reproduccién del problema, en
términos de resultados académicos. Un numero muy importante de las familias con
mayores posibilidades (o normalizadas) del barrio de la Mina opta por escolarizar a sus
hijos fuera. Esto provoca un efecto perverso y en cadena, donde los centros escolares del
resto del municipio, al recibir poblacién escolar procedente de La Mina, pierden alumnos
del propio municipio, que se desplazan a otros para recibir instruccién. Esto reproduce el
esquema de “estigmatizacion” y “aislamiento” tanto dentro del barrio como en el resto de
Sant Adria de Besos de los propios residentes, generando inercias que dificilmente
pueden quebrarse sin tomar enérgicas medidas al respecto.

2.2 Mercado de trabajo en la Zona de Actuacién

La situacién del mercado de trabajo en el Barrio de La Mina presenta un importante
deterioro, fruto de la baja tasa de actividad, el elevado desempleo, la precariedad de
dicho empleo y las importantes diferencias entre hombres y mujeres que se registran,
tanto en la participacién como en el desempleo.

La poblacién potencialmente activa (mayores de 16 afios) de la Zona de Actuacién se
situa cerca del 79% del total, por debajo de la registrada para Sant Adria de Besos (84%),
hecho explicable por la juventud de la poblacién de La Mina. Esto, no obstante, supone
un crecimiento de dicha poblacién en los préximos anos superior al resto del municipio e
incluso Catalufia, lo cual obligara a unos niveles de generacion de empleo superiores
para compensar tal diferencia y reducir o mantener los diferenciales de empleo y
desempleo.

Aungue no existen datos actualizados disponibles, el porcentaje de poblacién activa, esto
es, el segmento de poblacién encargado - potencialmente - de generar ingresos para
soportar al conjunto de la poblacion, era en La Mina en 2000 del 42% respecto al total de
la poblacion. Esta cifra se situaba del orden de los 10 puntos por debajo de las
equivalentes para el municipio y la comunidad auténoma. Esto se explica, entre otras
razones, por un alto grado de incapacitaciones debidas a enfermedades (asociadas, por
ejemplo, a la drogadiccion, que supone un porcentaje importante de hombres
susceptibles de formar parte de la poblacion activa), asi como ciertas situaciones de
“dependencia” e “inercia” en determinados colectivos (como una parte de las personas de
etnia gitana del barrio) respecto a los programas sociales desarrollados por las distintas
administraciones.

Respecto a la tasa de actividad, el porcentaje era en 2000 del 57% para La Mina y del
55% para Sant Adria de Besos. Esta diferencia se explica por el mayor peso en La Mina
de la poblacién menor de 16 afios sobre el total de la poblacién. No obstante, debe
destacarse, en este sentido, la diferencia considerable registrada en esta tasa entre
hombres y mujeres (74% y 39%, aproximadamente), hecho destacable en términos de un
analisis de igualdad de oportunidades. Claramente, las mujeres del Barrio de La Mina se
enfrentan a importantes barreras a la hora de acceder al mercado de trabajo, tanto desde
el punto de vista de factores de empleabilidad como de tradiciones culturales en
determinados ambitos, o incluso disponibilidad de mecanismos para facilitar el acceso al
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mundo laboral en igualdad de condiciones (guarderias, servicios de atencién a terceros
dependientes, asistencia a nucleos familiares monoparentales, etc.).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la precariedad del empleo en La Mina es muy
superior al resto del municipio e incluso Cataluna.

Por su parte, la tasa de paro en el Barrio de La Mina sigue siendo en 2003 netamente
superior a las registradas en Sant Adria de Besos y Cataluia, siendo del 22,3% entre las
mujeres y el 10,8% entre los hombres, frente al 14% de mujeres y el 8,1% de los
hombres en situacion de paro del conjunto de Sant Adria. Debe tenerse en cuenta que en
La Mina existe un numero significativo de usuarios que, pese a estar en situacion de
desempleo, no se inscriben en las Oficinas de Trabajo de la Generalitat (OTG) como
tales, acudiendo en algun caso a la economia informal para subsistir. Otra vez resulta
evidente la diferencia entre sexos que existen en el ambito del mercado de trabajo, y la
especial incidencia que tienen en el barrio, visto que la tasa de paro registrado femenina
en La Mina supera en mas de 8 puntos a la registrada en el conjunto del municipio.

El origen de las elevadas tasas de desempleo registradas en el barrio puede rastrearse
en distintas fuentes. Cabe destacar, no obstante, los perfiles de empleabilidad muy
deteriorados que presentan dos colectivos muy importantes en el barrio, como son
jévenes y mujeres, tanto por los bajos niveles de formacién y socializaciéon en un caso
como por las dificultades que las cargas de trabajo doméstico y barreras culturales
suponen en el otro. Este conjunto de elementos supone un importante lastre para
acceder a un puesto de trabajo, ya que en muchos casos significa una clara falta de
adaptacion a los nuevos modelos de organizacion del trabajo, asi como al uso de las
nuevas tecnologias asociadas en muchos de los casos a esos modelos.

Debe sumarse a ello, para el conjunto de los residentes, una baja movilidad para la
busqueda de empleo, asi como las reticencias por parte de terceros a contratar a los
residentes de La Mina. De nuevo se presentan dificultades asociadas a la percepcion que
de éstos existe en el conjunto del Area Metropolitana. Asimismo, el peso importante de la
economia informal y las ayudas familiares afectan a la capacidad del tejido econdémico del
barrio (ya de por si escasa) para generar empleo.

Nuevas Problematicas econdmico-laborales detectadas 2005
La Mina | Sant Adria | Peso sobre Peso sobre

el total (2005) | el total (2002)
Sin ingresos 16 53 30,19% 36,00%
Ingresos insuficientes 131 265 49,43% 56,00%
Deudas 18 39 46,15% 58,10%
Administracion deficiente 7 11 63,64% 70,00%
Paro sin subsidio 39 68 57,35% 66,10%
Paro con subsidio 10 18 55,56% 68,80%
Busqueda primer empleo 40 45 88,89% 80,00%
Actividades marginales 10 14 71,43% 62,50%
Trabajos esporadicos 0 3 0,00% 100,00%
Trabajo sumergido 2 3 66,67 % 66,70%

Fuente: Servicios Sociales, Ayuntamiento de Sant Adria de Besos.

Si bien no se dispone de datos oficiales desagregados para el barrio en relaciéon con la
poblacién en paro y su condicidon o no de perceptores de subsidios de desempleo, los
datos sobre las nuevas problematicas detectadas en el barrio por los servicios sociales a
lo largo de 2005, nos muestran, a pesar de las ligeras mejorias que se han observado a
lo largo de la ejecucion del PIC URBAN II, el diferencial con respecto al conjunto del
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municipio, lo que es una muestra de los bajos niveles de capacitacion y empleabilidad de
buena parte de la poblacion parada del barrio.

2.3 Tejido empresarial y distribucion de la actividad econémica

El tejido empresarial del Barrio de La Mina presenta una debilidad alarmante, teniendo en
cuenta el numero de personas que residen en el mismo, asi como la superficie global
disponible para la realizacion de actividades econdmicas. Aunque las estadisticas de que
se dispone no pueden reflejar completamente la realidad econdmica del barrio, dado el
importante peso de la economia informal, si resulta significativo que la tasa de empresas
por mil habitantes se sitie en torno al 9 (incluyendo las actividades de comercio
minorista), frente a, por ejemplo, una tasa de 57,61 empresas por mil habitantes para el
conjunto de Sant Adria de Besods y una tasa de 68,05 empresas por cada mil habitantes
para Cataluna.

El origen de esta debilidad puede situarse en el del propio barrio, puesto que su
configuracion urbanistica se armo en torno a la necesidad de reubicar de una forma
rapida personas radicadas en nucleos de infraviviendas. Asi, no se tuvieron en cuenta
principios basicos para el desarrollo de actividades econdmicas, como la disponibilidad
de suelo e infraestructuras adecuadas, o bien de locales apropiados en los bajos de las
edificaciones de viviendas.

Por otra parte, las peculiaridades sociales del barrio han convertido en poco atractivo
localizar empresas en el mismo, de forma que la creacion de empresas ha quedado en
manos de la iniciativa de los propios residentes, que no ha sido suficientemente intensa a
lo largo del tiempo.

Resulta evidente que el tejido econdémico del barrio es incapaz de generar una actividad
econdmica suficiente como para crear puestos de trabajo que impacten significativamente
en las tasas de desempleo de la zona de actuacién. Asimismo, las actividades existentes
se caracterizan por una baja capacidad de competitividad, con una organizacion del
trabajo desfasada y una muy baja productividad por empleado. Los comercios minoristas
y de venta ambulante, ademas, se ven sometidos a la presion de los puntos de venta de
productos importados del sudeste asiatico, asi como de las grandes superficies radicadas
en el propio municipio.

2.4 Caracterizacion de las comunicaciones y el transporte en la Zona de
Actuacion

Histéricamente el Barrio de La Mina ha presentado importantes carencias en las
conexiones y comunicaciones con su entorno mas inmediato, lo que ha supuesto
dificultades anadidas para los desplazamientos de sus residentes (incluyendo aquellos
obligados por razones laborales), asi como la generacion de una percepcién de
“aislamiento” que ha propiciado su consideracion de territorio — refugio seguro para
determinadas actividades.

Los cinturones de ronda, carreteras y autopistas que pasan cerca del Barrio de La Mina y
a través de Sant Adria de Besos, han contribuido a un mayor aislamiento del barrio, que
no a una mejora de su conectividad, en términos de desplazamientos no basados en el
vehiculo privado. Este, tanto para los habitantes del barrio como para buena parte del
resto de Sant Adria de Besods, se ha convertido en el principal medio de transporte
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utilizado, con el negativo impacto que ello supone para el entorno del barrio, tanto desde
el punto de vista atmosférico como de contaminacién acustica.

El Cinturon de Ronda del Litoral es el mas proximo a La Mina. Sant Adria de Besos
cuenta con tres entradas a la Ronda del Litoral, una en el barrio de Monsolis, otra a la
altura de Besds-Mina, y una tercera por debajo de la propia Mina, al final de la Avenida
de Sant Raimon de Penyafort en la Mina. También cuenta con dos salidas, una en Sant
Raimon de Penyafort y la otra en Cristobal de Moura, entre los barrios de la Catalana y la
Mina.

Respecto al Cinturdon de la “Ronda de Dalt”, cuenta con tres salidas en el municipio, una
en el barrio de Monsolis, otra a la altura del barrio del Besos (que indica erroneamente
barrio de la Mina) y otra en la salida de la avenida de Sant Raimon de Penyafort.
También cuenta con dos entradas, una en el barrio de Monsolis y otra en la Avenida de
Sant Raimon de Penyafort, en La Mina.

No obstante, urbanisticamente, las Rondas suponen una importante barrera urbanistica
al transito de las personas, que resulta especialmente grave en el caso de La Mina, en
tanto la mayor parte del transporte publico esta concentrado en la margen izquierda del
rio Besos. Esto genera que la poblacién de la Zona de Actuacion quede estructuralmente
aislada, provocando un incremento de la situacién de marginalidad. Entre otras
consecuencias, dificulta tanto la utilizacion de servicios centralizados como la integracion
con el resto de tejido urbano y, por tanto, la opcion de conocer otros puntos de referencia
social reales. Contribuye también a la estigmatizacion del barrio como una zona marginal
y conflictiva.

No obstante, en los ultimos afos se han producido cambios importantes en la conexién
del barrio de la Mina, lo que constituye una nueva oportunidad para la zona; se ha
incrementado el numero de paradas de dos lineas de autobuses que conectan La Mina
con el municipio de Sant Adria, Barcelona y con la estacion de RENFE de Sant Adria.
Ademas, se ha inaugurado ya el tranvia que une Sant Adria de Beso0s con la Plaza de las
Glorias de Barcelona y que en un futuro debera cruzar el barrio por la nueva Rambla
central. Una vez hayan terminado todas las obras de nueva infraestructura previstas,
seran dos las lineas de tranvia que crucen la Mina, permitiendo la conexién tanto con el
centro de Sant Adria como con el centro de Barcelona, asi como con los principales
puntos de conexion intermodal de su entorno.

2.5 Caracteristicas de los principales colectivos con dificultades y grave riesgo
de exclusién social

2.5.1 Beneficiarios de prestaciones de desempleo y otro tipo de subsidios

Aunque no han podido obtenerse datos actualizados sobre los perceptores de subsidios
por desempleo en el barrio de la Mina, los datos recogidos por los servicios sociales
municipales para los afios 2002 y 2005 confirman la incidencia diferencial del paro en el
barrio y sefalan la existencia de un porcentaje relativamente elevado de parados sin
derecho a subsidio, asi como la mayor precariedad de la poblacion del barrio en sus
relaciones con el mundo laboral, a pesar de que se observa una ligera mejoria en los
porcentajes de incidencia relativa en el barrio de las diversas problematicas relacionadas.
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Nuevas Problematicas econdmico-laborales detectadas 2005
La Mina | Sant Adria | Peso sobre Peso sobre

el total (2005) | el total (2002)
Paro sin subsidio 39 68 57,35% 66,10%
Paro con subsidio 10 18 55,56% 68,80%
Busqueda primer empleo 40 45 88,89% 80,00%
Actividades marginales 10 14 71,43% 62,50%
Trabajos esporadicos 0 3 0,00% 100,00%
Trabajo sumergido 2 3 66,67% 66,70%

Fuente: Servicios Sociales, Ayuntamiento de Sant Adria de Besos.

Del total de personas perceptoras de la “Renta Minima de Inserciéon” en el municipio de
Sant Adria de Besos, mas de la mitad residen en La Mina. Para el afio 2005 se registro la
siguiente distribucion:

Renta minima de insercién ano 2005
Sant Adria de Besos | Barrio de La Mina | 2005% | 2002%

N°. Expedientes (familias) 151 87157,62% 48,1
N°. Personas incluidas (1) 388 257 | 66,24% 55,5
N°. usuarios/as. Medidas laborales 10 1110,00% 571
N°. usuarios/as. Atencion psicosocial(2) 141 861 60,99% 60,4

(1) Es el numero de personas que forman parte de la unidad familiar, incluyendo al titular del expediente. Hay que tener en
cuenta que una buena parte de dichas personas son nifios en edad escolar (aproximadamente un 55%) y no tienen
medidas dentro del plan de trabajo, Unicamente su asistencia al Centro Educativo correspondiente.

(2) Son los usuarios que por su situacién especifica no pueden, temporal o definitivamente, utilizar otro tipo de medidas.
Las principales causas son: enfermedad, tratamiento psicolégico y cargas familiares.

Asi pues, de los 151 expedientes en Sant Adria de Besos, 87 corresponden al Barrio de
La Mina. A pesar de constituir un 27% de la poblacion del municipio, el barrio acumula
aproximadamente un 57% de los expedientes y el 66% de las personas beneficiarias en
el mismo. Una de las causas de este hecho se encuentra, como se ha explicado en
puntos anteriores, en el bajo nivel de formacién y, en general, en los factores de
empleabilidad de los beneficiarios del programa, asi como la mayor presencia en el barrio
de familias monoparentales, con ingresos insuficientes.

Relacion de nuevas problematicas detectadas entre los usuarios de los servicios sociales 2005

La Sant Peso de la Mina sobre el Peso de la Mina sobre el
Mina Adria total (2005) total (2002)

Vivienda 110 200 55,00% 64,10%
Econdmicas-laborales 315 570 55,26% 60,90%
Salud 142 417 34,05% 30,70%
Discapacidades 21 39 53,85% 66,70%
Drogodependencias 21 33 63,64% 60,00%
Aprendizaje 78 100 78,00% 59,40%
Dificultades de relacién

familiar 113 223 50,67% 43,90%
Maltratos 39 71 54,93% 61,20%
Inadaptacion social 21 95 22,11% 64,90%
Inmigrantes 4 10 40,00% 15,80%

El caracter especifico de la Mina queda reflejado en los datos anteriores sobre las
principales problematicas detectadas entre los usuarios de los servicios sociales
municipales (casos nuevos y nuevas problematicas en casos preexistentes durante el
afio 2002). Si bien no podemos tomar estos datos como exhaustivos, si podemos ver
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como el peso del barrio de la Mina es, en casi todos los casos, muy superior a su peso
demografico sobre el total del municipio (que se situa alrededor del 27%).

Destacan los problemas econdémico-laborales, asociados a la insuficiencia de ingresos y
a las situaciones de desempleo y de trabajo en precario. Las dificultades relacionadas
con la vivienda responden mayoritariamente a la problematica generalizada de acceso a
viviendas sociales y, de forma particular en el caso de la Mina, a los problemas asociados
con el hacinamiento y la convivencia con familiares. La Mina destaca, asimismo, por una
mayor concentracion de poblacion con dificultades de aprendizaje y drogodependencias.

Es importante senalar los problemas socio-laborales con los que se encuentra la
poblacién inmigrante en el barrio de La Mina, segun se desprende de los datos facilitados
por el Servicio de Orientacion e Inserciéon Laboral (SIOL). Segun éste, el 6,4% de los
nuevos usuarios captados durante el afio 2002 pertenecen al colectivo de inmigrantes,
siendo también destacable la presencia de personas de etnia gitana. Se trata por tanto de
colectivos que requieren de un apoyo especial para su integracion.

Tal y como se refleja en la tabla anterior, la problematica social existente en La Mina no
se limita a las situaciones de carencia de recursos, sino que se agrava con otras
problematicas asociadas, como son el consumo de drogas, especialmente por via
parenteral (con, a su vez, los problemas de delincuencia y marginacion que este
consumo acarrea). Del total de casos de drogodependencia detectados por los servicios
sociales en el afo 2005, el 63% era de personas que residian en el barrio de La Mina.

A continuacion, algunas cifras ilustran el alcance de dicho problema, a través del Taller
tutorizado de venopuncion higiénica

Taller tutorizado de venopuncioén higiénica

SEXO EDAD | PROCEDENCIA
Sta
Hombres | Mujeres <20 20-30 >30 Mina | SAB(1) | Coloma/
Badalona
[Usuarios | 265 88,7% 11,3% 0,37% | 22,3% | 77,33% | 17% | 18,1% 31,3%

(1) Sant Adria de Besos

Este indicador muestra una distorsion introducida por la importante afluencia de
consumidores de drogas por via parenteral hacia el lugar en el que se situa el punto de
intercambio, esto es, el Barrio de la Mina, por el elevado trafico de drogas que alli se
realiza. Aun asi, las cifras reflejan que un porcentaje significativo de la poblacion de la
Mina, especialmente hombres, consume drogas por via parenteral (mas de un 93% del
total de usuarios del municipio proceden del mismo barrio).

2.5.2 Analisis de los servicios sociales existentes en la Zona de Actuacion

Las graves problematicas que se concentran en la Zona de Actuacion del PIC URBAN I
requieren, a su vez, de una concentracion de recursos destinados, cuando menos, a
paliar en lo posible sus efectos y procurar su solucién. No obstante, y al respecto, deben
destacarse algunas circunstancias poco favorables a dicha labor:

« A nivel de sanidad y servicios sociales, existe una cierta irregularidad en el desarrollo
de determinados proyectos y servicios; asimismo, la gravedad de los problemas
registrados en La Mina requiere de actuaciones especificas temporalizadas o bien de
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refuerzos a las acciones ordinarias, con el objetivo de superar la gravedad de los
déficits existentes y tender a la normalizacién de las actuaciones.

« A nivel de educacion, el niumero de plazas disponibles en La Mina seria insuficiente
si toda la poblacion escolar residente en el barrio estuviera escolarizada alli. Sin
embargo, un buen nimero de familias "normalizadas" del barrio escolarizan a sus
hijos fuera del mismo. Los edificios, por su parte, presentaban una infraestructura
insuficiente y muy deteriorada, ya que existian desde la creacion del barrio y no
habian sido remodelados para adaptarse a las nuevas necesidades y a la
problematica especifica de su poblacion escolar usuaria. Desde la fecha de
aprobacién de la primera version de esta PIC se han inaugurado dos nuevos centros
escolares que han permitido adaptar las instalaciones escolares del barrio.

. A nivel de equipamientos deportivos y de ocio, no hay espacios diversificados que
permitan rentabilizar su uso por parte de la poblaciéon y, por otra parte, las
instalaciones existentes padecen un grave estado de deterioro y falta de medios y
mantenimiento adecuado.

Si bien se ha avanzado en la coordinacion entre los diferentes agentes sociales
prestadores de servicios, lo que ha mejorado la racionalizacion y disminuido las
duplicidades en el uso de algunos recursos y actividades, la mayoria de los espacios de
asociaciones y entidades dedicados a la prestacion de servicios carecen de las
condiciones necesarias para prestarlos adecuadamente.

El siguiente cuadro recoge una muestra de los servicios sociales (y espacios utilizados
para ello) disponibles en la Zona de Actuacién, en referencia también al resto del
municipio.

UBICACION
SERVICIOS DE DEPENDENCIA MUNICIPAL SANT ADRIA DE BARRIO DE LA MINA

BESOS
Servicios sociales de atencién primaria 3 1
Centro de Informacion y Orientacién a la Mujer 1
Pretaller 1(%)
Hogar de Jubilados 4
Polideportivo 3 1(%)
Servicio de Informacién y Orientacién Laboral 1 1
Casal Infantil 1 1

. UBICACION
SERVICIOS DE DEPENDENCIA AUTONOMICA -
SANT ADRIA DE BARRIO DE LA MINA

BESOS
Hogar de Jubilados 1 -
Escuela de Adultos 2 1(%)
Area Basica de Salud 2 1(*)
Centro de Atencion Sociosanitaria para personas 1(%)
drogodependientes 1 1
Guarderia 2
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SERVICIOS PRIVADOS UBICACION
SANT ADRIA DE BARRIO DE LA MINA
BESOS
Caritas 3 1
Guarderia 4 1
Centro Abierto 2 1
Unidad Educativa Externa 1 1
Entidad de Promocién Deportiva 15 4
Entidad de Ocio y Tiempo Libre 8 3
Asociacion de Vecinos 7 1
Centro Cultural Gitano 1 1
Taller de radio 1 1

* Estos servicios estan ubicados en edificios con una infraestructura insuficiente o muy deteriorada, ya que existen desde
la creacién del barrio y no han sido remodelados. Si bien en el momento de su creacion se adaptaban a las necesidades,
actualmente han quedado obsoletos para las funciones sociales del momento.

2.6 Principio de igualdad de oportunidades y situacién de la mujer en el Barrio de
La Mina

La situacion del colectivo femenino en el Barrio de La Mina presenta graves déficits y
dificultades, fruto de las especiales caracteristicas socioeconémicas que reune el barrio.

Tal y como recogen los criterios impulsados por la Comision Europea en cuanto a la
presencia horizontal del principio de igualdad de oportunidades, el analisis en detalle de
las situacién de la mujer en cada uno de los ambitos analizados en este capitulo se
encuentra recogido en su correspondiente apartado. No obstante, es necesario realizar
algunos comentarios genéricos al respecto, que se exponen a continuacion.

Por un lado, debe destacarse cédmo en todos los ambitos analizados, la situacién de la
mujer, en condiciones equivalentes a los hombres, presenta unos indicadores mucho mas
desfavorables. Esto no hace sino confirmar cémo el colectivo femenino es uno de los mas
perjudicados en situaciones de debilidad socioecondémica. Tanto en el caso del acceso al
mercado de trabajo como en otros pardmetros relacionados con otro tipo de
problematicas sociales (prestaciones sociales, etc.), las cifras para el colectivo femenino
son sensiblemente peores que las masculinas. Aunque es una situacion que, en mayor 0
menor medida, puede considerarse extensible a los nucleos de poblacién circundantes al
Barrio de La Mina, en éste presenta una especial gravedad, dadas las situaciones
extremas en términos de bolsas de pobreza, exclusién social, etc., que en el mismo se
registran. Esto conduce a que circunstancias como las familias monoparentales
femeninas o mujeres con terceras personas a su cuidado representen un mayor nivel de
desproteccién que en otros contextos urbanos.

Por otro, debe tenerse en cuenta como determinadas costumbres histéricas y habitos
culturales propios de distintas minorias étnicas presentes en el barrio pueden influir en la
participacion de la mujer en el contexto social y laboral. Actuar en estas areas requiere de
un especial tacto y cuidado para conseguir resultados positivos en la integracion del
colectivo femenino, sin por ello despertar rechazo o reticencias en dichos grupos
sociales.

2.7 Ordenacién urbanistica y vivienda en la Zona de Actuacién: Plan de Mejora y
Reforma del Barrio de La Mina (PERM)

Paralelamente a diferentes acciones de transformacién urbanistica en el frente litoral y
desembocadura del rio Besos, desde el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos se ha
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impulsado la aprobacién del Plan de Mejora y Reforma del barrio de La Mina (PERM).
Este cambio pretende aprovechar la coyuntura planteada por las actuaciones destinadas
a acoger los eventos del Férum de las Culturas 2004, dando coherencia al entramado
urbano y, especialmente, al Barrio de La Mina, integrando a este ultimo en el conjunto de
areas urbanas circundantes, incluyendo el resto del municipio.

El PERM se atiene a tres principios basicos: reforzar la relacién de La Mina con su
entorno, impulsando la conexién del barrio con el resto del municipio de Sant Adria y la
ciudad de Barcelona, disponer de un verdadero centro de vida en el barrio, articulando los
servicios, equipamientos, etc. en torno a un eje central, y renovar la vivienda, mejorando
las antiguas viviendas y mejorando la nuevas para asi atraer a nueva poblacién y evitar la
“fuga” de la poblacion residente.

2.7.1 Situacion de la vivienda en el Barrio de La Mina

La distribucion urbanistica y la configuracion de los bloques de viviendas de La Mina,
lejos de contribuir a aliviar determinados problemas sociales, contribuyen a la generacion
de tensiones en la convivencia, asi como comportamientos incivicos con el entorno
natural y urbano. Sin ir mas lejos, las mismas escaleras de vecinos en los grandes
bloques de viviendas, donde reside un parte importante de la poblacion del barrio y no
existe ningun tipo de coordinacion entre dichos vecinos para realizar el propio
mantenimiento del bloque.

Como agravante a esta situacién, debe constatarse que, por el tipo de edificacion
realizada en su momento, los componentes de 80 familias han de utilizar una misma
entrada, en cada bloque. La utilizacion de una zona comunitaria por un namero tan
importante de personas fomenta la dificultad de mantenimiento y la degradacién del
espacio, con la consecuente conflictividad social entre los habitantes de los bloques.

Sélo el 7% de las 2.721 viviendas del barrio de la Mina tiene 77 m2; el resto tiene entre
59 y 69 m2. Nos encontramos con una poblacién integrada de familias con un nimero
importante de componentes y unos espacios pequefios como vivienda. En numerosas
ocasiones a esto se afiade el hacinamiento producido por la convivencia de 2 6 3 familias
en el mismo piso.

Las circunstancias mencionadas facilitan la aparicion de conductas sociales negativas
para el normal desarrollo de la vida cotidiana, siendo un caldo de cultivo para el fomento
de la marginalidad y la delincuencia. Asi, el espacio disponible por habitante (en metros
cuadrados) es inferior a los 20 m?, asi como un coeficiente de personas/vivienda muy
elevado, correspondiente a una densidad habitantes/superficie que practicamente duplica
su entorno mas inmediato (cerca de 19.000 hab. / km? frente a 8.714 hab./ km? para Sant
Adria o 15.123 hab./ km? para Barcelona).

A estos datos debe afiadirse que buena parte de la poblacion de La Mina tiene problemas
de instalacion o mantenimiento de la vivienda. Esta situacion se reproduce a la lo largo de
la concentracion que suponen los 20 bloques de viviendas, con 126 escaleras de
vecinos, 2.721 viviendas y 181 locales, que conforman el ndcleo de edificaciones de la
Zona de Actuacion.

Cabe destacar que el 82 % de las viviendas del barrio de la Mina son de propiedad
privada y, de éstas, 1.707 viviendas (77%) ya estan escrituradas; el resto se distribuye
entre las que estan amortizadas sin escriturar y las no amortizadas. Del 18% restante,
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que son municipales, cabe destacar la necesidad, por regla general, de realizar acciones
de rehabilitacion para poder normalizar la situacion de los futuros propietarios.

Hasta el momento se han realizado una serie de actuaciones que han intentado paralizar
el proceso de degradacion de las edificaciones y viviendas del barrio, destacando las que
se han realizado desde el ambito comunitario, y las realizadas por la sociedad "Pla de
Besos", en obras de rehabilitacién, instalaciones, reparacién y conservacion de las
edificaciones de viviendas sobre las que se ha actuado.

2.8 Situacion medioambiental de la Zona de Actuacion

La situacion medioambiental del Barrio de La Mina presenta distintas deficiencias, cuyos
origenes podemos situar fuera y dentro del propio barrio. En el primer caso, se trata de
los impactos producidos por grandes infraestructuras industriales, técnicas y urbanisticas
situadas en barrios 0 municipios colindantes, pero no directamente en la propia Zona de
Actuacion. En el segundo, se trata de los ocasionados por la existencia de espacios
publicos infrautilizados, una alta densidad de poblacién, comportamientos incivicos, etc.

2.8.1 Impactos medioambientales externos

El frente litoral del Area Metropolitana de Barcelona tiene pendientes de ordenar y
equipar 2,2 km. En el caso del frente maritimo de Sant Adria de Besos, éste se ve
interrumpido a causa del emplazamiento, en la propia linea de mar, de grandes
infraestructuras técnicas, precisamente muy préximas a los limites del Barrio de La Mina.

Esta zona litoral esta separada del propio barrio por la Ronda Litoral y por la linea del
ferrocarril. La presencia de las centrales eléctricas y areas industriales en esta zona
genera disfunciones en el espacio e impactos medioambientales y visuales negativos
para el entorno medioambiental de la Zona de Actuacién, a pesar de no encontrarse
directamente en la misma.

La existencia de las torres de alta tensiéon de Endesa, vinculadas perceptivamente a las
centrales térmicas, ademas de una importante fuente de contaminacién visual, lo son
también de contaminacion electromagnética para las zonas del barrio mas proximas a las
mismas.

La planta incineradora para el tratamiento de residuos sélidos urbanos y las dos centrales
(de generacién eléctrica y depuracion) implican, por ejemplo, la presencia periédica de
malos olores, mayores o menores, dependiendo de las condiciones atmosféricas
reinantes (direccién e intensidad del viento, grado de humedad, etc.). Esta situacion tiene
sus picos de incidencia en verano, especialmente cuando la estacion depuradora de
aguas residuales del Besos, ademas de realizar sus labores habituales de tratamiento
fisico-quimico del agua del cauce, incrementa su actividad hasta incorporar la totalidad
del caudal del rio Besb0s para mejorar la calidad de las playas mas proximas a la
desembocadura.

En el marco de los cambios que se estan realizando para la mejora medioambiental del
municipio de Sant Adria del Besos, se ha procedido a la reconduccién de la energia
térmica generada en la planta de tratamiento de residuos. Esta energia, que antes se
disipaba en el ambiente, ahora se reconduce, mediante un sistema de calefaccion y
refrigeracion centralizada, a los edificios del area.
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Igualmente, se estan realizando operaciones de recuperacién de la calidad del agua y del
entorno del rio Besods, cuya contaminacién es atribuible, basicamente, a la actividad
industrial y los nucleos urbanos en los tramos anteriores del rio.

Por su parte, las obras asociadas a la creacién de las infraestructuras para el Forum 2004
han permitido cubrir las instalaciones de la depuradora y mejorar su ciclo, reduciendo los
malos olores.

2.8.2 Impactos medioambientales internos

Otro origen de las distintas problematicas medioambientales existentes en el Barrio de La
Mina estd situado en la configuracion urbanistica del mismo, asi como en los
comportamientos (en parte propiciados por dicha configuracion) de los propios
residentes.

Un elemento fundamental en la medicion de dichos impactos es, tal y como sucede en el
caso de los externos, la falta de datos fiables para un analisis detallado. Esta situacion ha
motivado la puesta en marcha de una serie de medidas y proyectos para, a corto plazo,
contar con los medios (tanto estratégicos como materiales) necesarios para realizar
mediciones y recopilaciones de datos suficiente como para realizar los analisis asociados
a estas problematicas.

Los impactos internos registrados en la Zona de Actuacién tienen una doble fuente:

« Porun lado, estan generados por la configuracién urbanistica, tanto en la distribucion
de zonas verdes (escasas y con una insuficiente elasticidad del territorio), zonas
habitadas (con una altisima densidad de poblacién en construcciones verticales, que
constituye una importante presion sobre los recursos del barrio) y terrenos
infrautilizados y de usos indeterminados (que actuan como escombreras y vertederos
de residuos sélidos incontrolados y no regulados).

. Por otro, estan generados por los comportamientos incivicos de una parte significativa
de los residentes en el barrio, tanto relacionados con el poco cuidado prestado a los
medios disponibles para la gestion de residuos, como por los usos inadecuados que
de los espacios publicos se realizan. En este sentido, se detecta una escasa
implicacion de una parte de los residentes, en términos de atencién al medio
ambiente, que, ademas y por via indirecta, dificulta las labores de mantenimiento
asociadas a este ambito.

A los elementos anteriores deben incorporarse los peligros ocasionados por
comportamientos descuidados por parte de consumidores de drogas por via parental,
residentes y no residentes en el barrio, que generan residuos biocontaminados que
requieren de un tratamiento especifico.

La capacidad de actuacion en el ambito medioambiental, por parte del Consorcio del
Barrio de La Mina y el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos, se ve limitada - en términos
competenciales - a aquellos aspectos mas relacionados con la gestion de residuos
solidos y liquidos existentes en el barrio, asi como de los recursos hidricos.

2.8.2.1 Gestion de residuos

Hasta el momento de presentar este Programa de Iniciativa Comunitaria para su
aprobacién, el Barrio de La Mina contaba con unicamente 80 contenedores de basura
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para una poblacion superior a los 11.000 habitantes. No existia un programa especifico
de recogida selectiva de residuos sélidos, aunque en el interior de algunos edificios se
ubicaban contenedores de papel y de pilas. Sin embargo, la alta concentracién de
poblacién en una superficie relativamente reducida conduce a dinamicas de generacion
de residuos elevadas que encuentran su desahogo en los terrenos infrautilizados del
entorno.

Por otra parte, un 75 % de los contenedores de basura de este barrio estaban
completamente deteriorados por el mal uso y los actos incivicos y vandalicos de un sector
de la poblacion. Ante esta situacidén, toda implantacién de programas de recogida
selectiva de residuos necesita un trabajo previo que incluya la sensibilizacion,
concienciacion y educacion para el correcto uso de los contenedores y las tareas de
seleccion previa a llevar a cabo por los usuarios.

En estos ultimos anos, resultado de las acciones puestas en marcha en el marco de
URBAN Il, se ha implementado un nuevo sistema de recogida de residuos urbanos y se
han realizado campafias de sensibilizacion y de implicacion de la ciudadania vy
asociaciones en este tema. Sin embargo, debido a la falta de una cultura de respeto a los
espacios comunes, aun se detectan actos incivicos.

2.8.2.2 Red de abastecimiento de agua

En el término municipal de Sant Adria de Besods y, por tanto, en el Barrio de La Mina, no
hay ninguna instalacion de producciéon ni de almacenamiento de agua, estando situadas
en municipios adyacentes. No existen tampoco en el territorio infraestructuras de
aprovechamiento que mejoren la provisién y reduzcan el coste publico del agua.

Con la finalidad de mejorar el servicio y atender la demanda del municipio, Aguas de
Barcelona durante el ano 98 realizd diversas actuaciones en la red de distribucion,
actualizando esta con nuevas canalizaciones, renovacion de tuberias y refuerzo de la red
y desviaciones para terceros, incluyendo en su ambito de accién al propio Barrio de La
Mina. Esta modernizacién de las canalizaciones ha contribuido a una reduccién de las
pérdidas y, con ello, a un aumento de la eficiencia en el uso del agua. No obstante, las
viviendas y una parte significativa de los edificios y espacios publicos de la Zona de
Actuacion no cuentan con los recursos adecuados para fomentar un ahorro del uso del
agua - empeorado en el caso de las edificaciones habitadas por la antigiiedad de las
instalaciones internas, hasta la toma de agua publica -, hecho que debera ser mejorado
en un futuro, teniendo en cuenta ademas el volumen consumido por una acumulacion tan
importante de poblacion.

2.8.2.3 Red de alcantarillado y gestion de residuos

La gran densidad de poblacién residente en el Barrio de La Mina tiene un importante
impacto en el funcionamiento de la red de alcantarillado, tanto en su papel de
acumulacion de residuos como de canalizacion de los excesos de agua provocado por
precipitaciones, etc.

En el primer caso, el uso intensivo conduce a frecuentes bloqueos y malos olores, cuyo
resultado son constantes operaciones de mantenimiento desde el servicio de limpieza y
mantenimiento de alcantarillado contratado por el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos.
Ademas, este uso repercute negativamente en el segundo caso, esto es, la canalizacion
del agua de lluvia. Existe una debilidad estructural que reduce significativamente la
capacidad de absorcibn de agua, especialmente en el caso de precipitaciones
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tormentosas, cuyo resultado es el desbordamiento de las instalaciones, generando
incidencias sanitarias y, por otra parte, la contaminacion de aquellos terrenos no
urbanizados proximos a la red de alcantarillado.

En el momento de redactar la primera version de este PIC, el servicio de mantenimiento
de la red de saneamiento en el barrio informaba de distintas deficiencias de dicha red,
que se estan solucionando con la reurbanizacién del barrio, entre las que se han de
destacar:

« El escaso diametro del alcantarillado de la red general en las diferentes calles, que es
insuficiente para el numero de viviendas y habitantes que hay en el barrio. Desde la
construccion de los primeros bloques de viviendas de este barrio - en el aino 1970 - no
se han realizado proyectos de gran envergadura que hayan modificado los diametros
de las tuberias del alcantarillado de la red general.

. La pendiente del alcantarillado es insuficiente para asegurar la correcta evacuacion
de los residuos, provocando continuos bloqueos en los dias de lluvias, retenciones y
malos olores.

. El estado en que se encuentran varios tramos del alcantarillado, que presentan
graves desperfectos, ha hecho necesaria la elaboracién de un proyecto de
remodelacion de la red de saneamiento del Barrio de la Mina.

2.9 Analisis DAFO de la situacion actual

El siguiente cuadro recoge las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que tiene en estos momentos el Barrio de La Mina, a partir de las cuales
el PIC URBAN II ha fijado sus objetivos y prioridades, la estrategia para alcanzarlos v,
consecuentemente, las medidas para su ejecucién efectiva. El analisis DAFO se ha
articulado en torno a tres grandes conceptos: urbanismo vy territorio, tejido
socioecondmico e integracion con el entorno urbano y social de la Zona de Actuacion,
segun las prioridades indicadas en la Iniciativa Comunitaria URBAN Il y la Perspectiva
Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT).
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2.10 Balance de las actuaciones del periodo anterior

Durante el periodo anterior de ejecucion de Iniciativas Comunitarias, el Barrio de La Mina
fue objeto de una serie de actuaciones, implicadas basicamente en la estrategia de
recursos humanos (Iniciativa EMPLEO) de la Comisiéon Europea, asi como en algunos
programas especificos para el territorio de La Mina.

Los proyectos llevados a cabo se han centrado, basicamente, en dos grandes colectivos
con un importante peso en la estructura social del barrio, como son jévenes y personas
pertenecientes a la etnia gitana y otras minorias residentes en el barrio. A éstos se ha
unido una iniciativa para el apoyo a microproyectos empresariales en La Mina.

2.10.1 Iniciativa EMPLEO

Los proyectos enmarcados en la Iniciativa Comunitaria EMPLEO con una mayor
implicacion de los residentes en el Barrio de La Mina - solicitados y gestionados, en su
caso, desde el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos - han sido:

e Programa Horizon, en su periodo 1995-1998. El publico objetivo de dichas
actuaciones fueron las minorias étnicas residentes en el Barrio de La Mina, con una
especial atenciéon a la poblaciéon gitana del mismo, aunque sin menoscabo de la
participacién de otros colectivos cuya residencia ha sido propiciada por las dinamicas
inmigratorias de los ultimos afios.

e Programa Youthstart, en sus periodos 1996-1998 (PILMAN) y 1998-2000 (Insercion
de Jévenes), dirigido a jévenes con dificultades de insercién y alto riesgo de exclusién
social, que constituyen un colectivo significativo - dada la piramide poblacional del
barrio y las problematicas sociales que en él se registran.

En el caso del Programa Horizon, se realizaron labores de formacién y dinamizacién
destinadas a grupos de personas pertenecientes a minorias étnicas, con una
participacion especifica del colectivo gitano residente en La Mina. Las actuaciones se
centraron en el desarrollo de actividades de preformacién y formacion basica, formacion
ocupacional a través de talleres especificos, vinculados a las tradiciones culturales de los
distintos colectivos participantes, y un curso de Dinamizacion Cultural y Comunitaria. El
objetivo ultimo de las acciones fue la formacion de un equipo de profesionales y expertos,
pertenecientes a distintas minorias étnicas, y capaces de realizar tareas de
intermediacion, difusion cultural hacia personas no pertenecientes a sus colectivos
socioculturales y dinamizacién de los grupos sociales pertenecientes a dichas minorias
étnicas.

El resultado de las actuaciones fue muy positivo, tanto por la respuesta de los propios
participantes como por los efectos inducidos en el tejido social del Barrio de La Mina. Por
un lado, se demostré a dichos colectivos la viabilidad en la participacién en actuaciones
formativas y de dinamizacién. Por otro, se generé un pool de conocimientos muy rico,
vinculado a la difusién de la realidad cultural de las minorias étnicas del barrio, que ha
permitido su uso posterior en la ruptura de determinados arquetipos y prejuicios al
respecto existentes fuera de la propia Mina.

No obstante, también se constato la dificultad de realizar actividades en determinadas
situaciones de riesgo de exclusion social, asi como la importancia vital de trabajar con los
colectivos de minorias étnicas partiendo desde su implicacién en las actividades - es
decir, un trabajo abajo-arriba - y utilizando términos y dinamicas de trabajo cercanos a su
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patrimonio cultural (para acabar, en su caso, "desplazandose" conjuntamente hasta el
objetivo final de las actuaciones). La importancia del enfoque abajo-arriba ha
permeabilizado las planificaciones y propuestas de proyectos europeos posteriores.

El Programa Youthstart, en sus dos periodos de vigencia para las actuaciones llevadas a
cabo en el Barrio de La Mina, permitid el trabajo con jévenes en especial riesgo de
exclusion y con dificultades de insercion laboral. El objetivo de las medidas aplicadas fue
la capacitacion y formacién de los colectivos participantes para su posterior insercion en
el mercado laboral, partiendo desde una situacién social complicada, tanto por la falta de
formacion formal y de factores de empleabilidad, en algunos casos, como por las
dificultades planteadas por el entorno social de la mayor parte de los participantes.

Las actuaciones realizadas comprendieron la preformacién y formacion basica para
aquellos con mayores carencias de instruccién, asi como la formaciéon orientada al
empleo en sectores como la construccién o servicios, actividades de orientacion laboral y
formacion de habitos laborales.

Los resultados fueron muy positivos, tanto por el alcance de las actuaciones, que
implicaron a un nimero significativo de jovenes, como el impacto social que supuso para
éstos participar en un proyecto que, desde en numerosos casos situaciones de fracaso
escolar, ponia en valor la formacién como herramienta de participacion en el mercado
laboral, incrementando la autoestima de los jovenes participantes, asi como generando
un efecto positivo (incluido el prestigio social) en su entorno mas inmediato.

De las experiencias acumuladas, no obstante, se extrajeron distintas conclusiones,
aplicadas con posterioridad a las actuaciones realizadas en el Barrio de La Mina y que
implican la participacién, en algun grado, de colectivos de jovenes. Por un lado, se hizo
patente la importancia del enfoque abajo - arriba en la implicacion y participacion activa
de los jévenes en proyectos formativos y de insercion laboral. Por otro, se constataron las
graves deficiencias de socializaciéon y formacion que un numero significativo de jovenes
sufre en el Barrio de La Mina, tanto por las presiones y circunstancias del entorno familiar
y social, como por las especiales dificultades derivadas de determinadas dinamicas de
marginalizacion (pandillaje, absentismo escolar) a cuyos "circuitos" tienen un facil acceso.

2.10.2 Actuaciones de Capital Local con Finalidad Social

Estas actuaciones constituyen unas acciones innovadoras, impulsadas desde la propia
Comision Europea para el Barrio de La Mina, cuyo objetivo es la generacién de un tejido
social y empresarial propio, asociado a actividades que pueden desarrollarse
directamente en el propio territorio.

La estructura de las actuaciones se basa en el impulso a microproyectos empresariales,
basicamente del sector comercial y servicios (tanto personales como de mantenimiento),
en los cuales se prima la capacidad de aprendizaje de la persona y el desarrollo de
actividades que cubren "nichos" de necesidades insuficientemente abastecidas en el
entorno inmediato del barrio. Los microproyectos impulsados superan la cincuentena, con
un alto indice de supervivencia.

Los resultados han sido muy positivos, tanto por la puesta en marcha de nuevas
actividades en un entorno caracterizado por la deslocalizacion de todo tipo de empresas,
como por los efectos de arrastre y de imagen positiva del barrio y la actividad empresarial
que han generado estos proyectos. No obstante, se ha constatado la necesidad de
continuar trabajando e impulsando estos proyectos en el marco de otras iniciativas, dadas
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las especiales dificultades propiciadas por el entorno del Barrio de La Mina para su

desarrollo.

2.11 Cuadro resumen de variables socioecondmicas del Barrio de La Mina

El siguiente cuadro presenta de forma sindptica las principales variables referidas a los
apartados de analisis socioecondmico que se incluyen en el presente capitulo, segun las
disponibilidades que de ellas hay en estos momentos:

Area geografica considerada

Indicadores de contexto socioeconémico Zona de Actuacion | Sant Adria de Besos Catalunya
2003 2003 2003
1 Numero de habitantes en la Zona URBAN (1) 8.996 (14) 33.473 (14) 6.343.110 (15)
2 Superficie en cuestion (km2) 0,578 3,873 31.895
3 Desempleo (2) (hombres/mujeres)
Tasa de desempleo total registrado 10,8%/22,3% 8,1%/14% 5,2%1/10,6%
Proporcion de parados de larga duracion con respecto al desempleo
total
4 Numero de empresas (por cada 1.000 habitantes) (3) 9,2 57,61 68,05
5 . - .
Porcentaje de personas ayudadas por las administraciones o o o
publicas con respecto a los habitantes de la zona URBAN (4) 5,34% 222% 1.11%
Porcentaje de inmigrantes/minorias/refugiados étnicos con o o o
respecto a los habitantes de la zona URBAN (5) 2,7% (14) 6.1% (14) 6,3% (15)
7 Formacioén / educacion
Porcentaje de fracaso escolar (6)
Porcentaje de poblacién con formacién universitaria
Puestos disponibles en guarderias por cada 1.000 habitantes (7)
8 Criminalidad / seguridad (total de delitos por cada 1.000
habitantes) (8)
9 Situacion demografica (9)
Porcentaje de la poblacién de la zona URBAN menor de 16 afios 20,7% (14) 15,6% (14) 14,7% (15)

autobus, metro y tranvia)

Porcentaje de la poblacién de la zona URBAN mayor de 60 afios 18,57% (14) 20,98% (14) 21,07% (15)
10 Alojamiento medio (habitantes por vivienda)(10)
11 Medio Ambiente / Transporte publico (11)
Porcentaje de superficie de espacios verdes con respecto a la 3.68% ;
superficie total de la zona URBAN (11a) ’
Longitud de la red de transporte publico de la zona URBAN (incluido 0 0 ;

12 Medio Ambiente / Contaminacion acustica (12)
Nivel de contaminacién acustica / Dia
Nivel de contaminacion acustica / Noche

13 Medio Ambiente / Contaminacién atmosférica: Incidencias

anuales segtn el indice de Calidad del Aire (IQA) en las
estaciones de medicion automatica (13)

(1) Datos censales oficiales ( 1991)
(2) Datos disponibles para 2000. Paro de larga duracién estimado para el tltimo trimestre de 2000.
(3) Datos disponibles para 1998

(4) Datos disponibles para 1999. Estimacion de personas perceptoras de asistencia no contributiva (excluido subsidio de desempleo)

(5) Datos resgistrados disponibles para 1998

(6) Datos curso 1998-1999: variable proxy de absentismo escolar para la Zona de Actuacion y Sant Adria de Besos
(7) Datos para 1998-1999 en Catalunya, plazas para menores de 2 afios; La Mina y Sant Adria de Besos 2000
(8) Delitos por mil hab. para Sant Adria de Besos y Cataluiia en 2000; variable proxy para La Mina: detenciones sobre poblacion total, anual

(9) Estimaciones para 1996 de La Mina, Sant Adria de Besos y Catalufia
(10) Variable proxy utiilizada: numero de habitantes por vivienda.

(11) Datos referidos a la longitud de redes de transporte publico para la conexién interan del area considerada.

(11a) Porcentaje de superficie destinado a uso de zona verde en la ordenacion del suelo, sea o no efectivo dicho uso
(12) Mediciones no disponibles en estos momentos. Se ha puesto en marcha un observatorio de contaminacién acustica

cuyo pleno funcionamiento se espera para finales de 2001.

(13) Datos para el periodo 1997-1998: Superacion del umbral de percetil 95 para alguno de los contaminantes del IQA
Los datos para el Barrio de La Mina son indiferenciados respecto al resto del municipio de Sant Adria de Besos

IQA: NO2+HCT+H2S+CO+S02+PST+Pb+(SO2+FN)
(14) Padrén, 31 de diciembre de 2002
(15) Datos censales oficiales, 2001.
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3 ESTRATEGIA Y ACTUACIONES

3.1 El punto de partida

La situacion actual del Barrio de La Mina conduce a la necesidad de poner en marcha un
plan de actuaciones integral, capaz de hacer frente a las multiples carencias de las que
adolece la Zona de Actuacion.

Aunque los puntos 1 y 2 de la presente memoria contienen una descripcion mas
exhaustiva de la situacion actual del barrio, conviene aqui realizar un breve repaso a los
principales elementos que configuran la estrategia en la que se enmarca el PIC URBAN II
del Barrio de La Mina.

Los problemas y carencias del Barrio de La Mina pueden encuadrarse en dos grandes
areas, estrechamente relacionadas entre si:

- Problemas en el entorno urbanistico y medioambiental.
- Problemas sociales, culturales y econdmicos graves.

La interrelacion entre ambas es muy profunda, a tal punto que resulta complicado
establecer relaciones causales en una unica direccion entre las mismas. No obstante, si
existen claras dinamicas de refuerzo mutuo entre las situaciones recogidas en una y otra.

Entorno urbanistico y medio ambiente

El entorno de las viviendas, las actuaciones urbanisticas y el medio ambiente del Barrio
de La Mina presenta, en estos momentos, importantes carencias y deterioros, a menudo
con raices en el propio origen y edificacion del barrio.

El Barrio de La Mina esta "aislado" del resto del municipio de Sant Adria de Besos,
ademas de caracterizado por una importante fragmentacion urbanistica interna, con un
notable peso porcentual de los terrenos sin un uso determinado o previsto.

El peso de las areas infrautilizadas en el total de la superficie del barrio conduce a una
alta densidad de habitantes en un area reducida, asi como a una disminucion de la
superficie de vivienda por habitante disponible. El desgaste causado sobre las propias
viviendas, asi como sobre el entorno, por un nimero considerable de usuarios en un
espacio relativamente reducido, no puede compensarse con un mantenimiento adecuado,
dada la debilidad estructural de las comunidades de propietarios existentes.

El resultado de todo lo anterior es la proliferacion de comportamientos poco cuidadosos o
civicos con el entorno, situaciones de chabolismo vertical, etc., en una zona
desvalorizada. Asimismo, los propios comportamientos incivicos conducen a graves
dificultades para recibir un adecuado mantenimiento de los espacios publicos y zonas
verdes.

Por su parte, el entorno medioambiental del barrio sufre impactos de dos procedencias
claramente diferenciadas. En un caso, se trata de impactos "endégenos", producto de los
comportamientos incivicos antes mencionados, las acumulaciones incontroladas de
residuos solidos en zonas no urbanizadas, instalaciones de saneamiento defectuosas o
falta de recursos para llevar a cabo recogidas selectivas de residuos, etc. En otro, se trata
de los impactos recibidos desde instalaciones de un importante impacto medioambiental

35



PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

pero que se encuentran fuera de la propia Zona de Actuacion, como son una depuradora,
una central térmica y una incineradora de residuos, situadas todas ellas apenas a unos
centenares de metros del barrio.

Carencias v problematicas sociales, culturales y econémicas

La poblacion del Barrio de La Mina se enfrenta, ademas de a diversas dificultades
urbanisticas, a graves carencias en el terreno de lo social, cultural y econémico. Como en
el caso anterior, algunas de las razones para ello se encuentran en el propio origen del
barrio.

Dicho origen, como realojamiento de distintos nucleos de infravivienda del Area
Metropolitana de Barcelona, lleva a una situacién demografica inicial desequilibrada, con
problemas de estructuracion de los nucleos familiares y acumulacién de grupos sociales
de muy diferentes origenes y trasfondos culturales.

La situacién de partida se ha reproducido de tal forma que hoy en dia existen serias
dificultades socioculturales, relacionadas con la pervivencia de dinamicas de
marginalizacion, altos indices de analfabetismo, absentismo escolar, etc., asi como con
problemas de convivencia, vinculados a las dificiles relaciones establecidas, en algunos
casos, entre los distintos grupos sociales que conviven en el barrio.

Asimismo, esto presenta su reflejo en el terreno econdémico, al enfrentarse los residentes
del barrio al mercado de trabajo desde una situacion de partida caracterizada por perfiles
de empleabilidad muy deteriorados (tanto formativamente como relacionados con los
habitos laborales). Cabe afiadir que el tejido economico del barrio esta basado,
mayoritariamente, en el desarrollo de "actividades informales" mas que en actividades
empresariales tradicionales, de tal forma que la capacidad de generacién de empleo y
estructuracion social de las actividades existentes es claramente insuficiente para la
potencial fuerza de trabajo del barrio.

El resultado de la situacidon anterior es la existencia y perpetuacion de poderosas
dinamicas de exclusion y marginalizacion, relacionadas en buena medida con actividades
ilicitas y el consumo de drogas, un grave problema para un porcentaje importante de la
poblacion masculina adulta del barrio.

3.2 Principales objetivos estratégicos a conseguir en el Barrio de La Mina

Como resultado de los elementos anteriores, una transformacién sostenible del Barrio de
La Mina pasa por conseguir (total o parcialmente) los siguientes objetivos estratégicos:

e Revalorizar el Barrio de La Mina en términos urbanisticos y de vivienda,
convirtiéndolos en un "lugar de residencia" y no de refugio o estancia transitoria
(hasta conseguir "escapar" a un area con mejores perspectivas).

e Mejorar la percepcion del barrio y sus residentes, tanto dentro de la propia Mina como
en el resto del Area Metropolitana, especialmente en el resto de barrios de Sant Adria
de Besos.

« Recuperar terrenos infrautilizados, eliminando residuos incontrolados y propiciando su
recogida selectiva y reciclado, asi como fundamentando las bases de
comportamientos civicos de los residentes en los ambitos urbanistico y
medioambiental.

« Racionalizar la gestién y el consumo de los recursos hidricos.
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o Estructurar de forma coherente las actuaciones urbanisticas existentes en el barrio,
utilizando un instrumento de planificacion urbanistica apropiado - el Plan Especial de
Reordenacion y Mejora (PERM) - generando distintos puntos de referencia (a través
de edificaciones publicas), en términos sociales y "paisajisticos".

« Conectar - urbanistica y socialmente - el Barrio de La Mina con el resto del Area
Metropolitana pero, especialmente, con el resto del municipio de Sant Adria de Besos.

« Consolidar la actividad econémica existente, tanto como potencial fuente de empleo
como por su capacidad de estructuracién social.

e Mejorar los factores de empleabilidad de la poblacién activa o potencialmente activa
del barrio, facilitando los canales de insercién en el mercado de trabajo, con especial
insistencia en aquellos colectivos con mayores dificultades de partida.

« Reducir la incidencia de las dinamicas de marginalizacion y exclusion existentes en la
actualidad, con especial atencion a aquellos colectivos potencialmente mas expuestos
a las mismas.

« Combatir la delincuencia en el barrio, tanto desde el punto de vista preventivo y de la
mediacion penal como de coordinacion y mejora de la respuesta de los cuerpos de
seguridad del Estado.

« Impulsar los comportamientos civicos y solidarios en el barrio, constituyendo para ello
una Red de Trabajo Comunitario - incluyendo asociaciones vecinales y ONGs - que
implique a los residentes en el devenir de la vida social y la convivencia en La Mina.

3.3 La estrategia de actuacion planteada

La consecucion de los objetivos genéricos expuestos en el punto anterior pasa por el
planteamiento y ejecucion de una estrategia integral de actuacién en el Barrio de La
Mina. Dicha estrategia se sustancia en un Plan de Transformacion del Barrio de La Mina,
el cual, para el periodo 2000-2006, se basa en dos instrumentos concretos, el PIC
URBAN Il y la Subvencién Global del Fondo Social Europeo otorgada al Barrio de La
Mina. No obstante, las actividades no se agotan en las recogidas en ambos programas,
ya que las entidades asociadas al Consorcio del Barrio de La Mina tienen comprometidos
recursos propios para la ejecucion del Plan.

Dentro de los programas antes mencionados se encuentran integrados, segun su
naturaleza, los objetivos genéricos expuestos en el punto anterior, bien de forma directa,
bien a través de objetivos operativos intermedios o "de linea".

3.3.1 El marco del PIC URBAN lI: El Plan de Transformacion del Barrio de La Mina

La recuperacion y rehabilitacion del Barrio de La Mina pasa, necesariamente, por
actuaciones integrales que afecten, simultaneamente, a su entorno fisico (urbanistico y
medioambiental) y contexto socioecondmico. Esta consideracion, planteada como
hipétesis de partida para todas las actuaciones a llevar a cabo en La Mina, ha conducido
a la puesta en marcha de un ente local especifico, el Consorcio del Barrio de La Mina,
encargado de gestionar un Plan de Transformacion completo para el barrio.

Este Plan es el fruto del esfuerzo combinado de todos los niveles de la Administracion
Publica presentes en el Barrio de La Mina. Es, a su vez, el instrumento de planificaciéon
basico de las actuaciones a llevar a cabo en el barrio hasta el afio 2010, estableciendo el
marco estratégico en el cual se encajan los programas y proyectos en los que se
concreta dicho Plan.

Dicho Plan de Transformacién contiene, por tanto, actuaciones de naturaleza urbanistica,
por un lado, y social, por otro. En las primeras se contempla una remodelacién completa
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de los viales y espacios publicos, la mejora en la gestion de residuos incontrolados, asi
como una recuperacion de edificios publicos emblematicos y espacios infrautilizados,
conducente a una revalorizacion del barrio como lugar de residencia y una mejora de la
calidad de vida asociada. En las segundas, se pretende mejorar sustancialmente las
oportunidades de insercién y acceso al mercado de trabajo de los residentes en La Mina,
tanto desde el punto de vista del desarrollo de actividades econémicas viables propias,
como de la mejora de la empleabilidad de aquellos colectivos con mayores dificultades
(jovenes, mujeres, parados de larga duracion, personas de la etnia gitana e inmigrantes,
etc.).

Para el periodo 2001-2006, el Plan de Transformacién cuenta con dos instrumentos
basicos de actuacion: el PIC URBAN Il — cofinanciado por FEDER - y la Subvencion
Global del Fondo Social Europeo que el Programa Operativo Objetivo 3 para el periodo
2000-2006 de Cataluna, a ejecutar ambos en el Barrio de La Mina de Sant Adria del
Besos. A través de ellos se vehiculan, para dicho periodo, el grueso de las actuaciones
sobre los recursos urbanisticos y los distintos colectivos personales del barrio previstas
en el Plan, obviandose uUnicamente aquellas actuaciones cuyo objetivo o naturaleza les
impiden llevarse a cabo en dicho marco (como, por ejemplo, actuaciones de reforma vy
mejora en viviendas particulares del barrio, objeto aparte de acciones especificas
financiadas por la Generalitat de Cataluha y las entidades locales competentes en el
Barrio de La Mina). La Subvencion Global ha sido ampliada en 2004 con cargo a la
reserva de eficacia hasta alcanzar una dotacién total de 625.000 €.

La insercion de ambos programas (PIC y Subvencion Global) en un marco mas general,
como es el Plan de Transformacion, tiene distintas consecuencias (positivas) derivadas:

1. Proporciona un sentido estratégico a todas las acciones propuestas en el PIC URBAN
II'y la Subvencién Global del FSE que va mas alla de los propios programas y supera
incluso su estricto periodo de ejecucién (2000-2006).

2. Introduce un elemento de coordinacién y efecto multiplicador entre estas actuaciones
y aquellas otras complementarias que, bien en la propia Zona de Actuacién, bien en
localizaciones proximas, estan cofinanciadas a través de los Fondos Estructurales u
otras medidas nacionales, regionales o locales y no estan en el PIC o la memoria de
actuacion de la Subvencion Global, pero si lo estan en el Plan de Transformacion.

3. Incrementa la eficiencia de las actuaciones a llevar a cabo en el marco de uno u otro
programa. Aun desde la conciencia de la necesidad de articular los PIC URBAN Il
como actuaciones integrales, que combinen accion urbanistica y social en un mismo
plano, en el caso del Barrio de La Mina y considerando la existencia simultanea de
dos instrumentos como URBAN Il y Subvencién Global del FSE, subsumidos en el
Plan de Transformacion del Barrio, se ha optado por una solucion alternativa
destinada a mejorar la eficiencia y coordinacion del conjunto de acciones propuestas.
Dicha solucién consiste en “descargar” (evitando también interferencias y dificultades
afiadidas en la gestion de dichos programas) determinadas actuaciones del PIC
URBAN Il del Barrio de La Mina, de una marcada “naturaleza social”’ (tales como
actividades de formacion u orientacion laboral) para que sean asumidas por la
Subvencién Global, concentrandose el primero en actuaciones con un importante
contenido urbanistico o de rehabilitacion de espacios de uso publico y social. No
obstante, algunas de las medidas de insercidn y regeneracién social previstas en el
presente PIC son de gran calado e impacto emblematico, como la actuacién en el
Proyecto Polydor.
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Por tanto, la estrategia disefiada para el PIC URBAN Il del Barrio de La Mina no descuida
la vertiente social necesariamente asociada a esta Iniciativa. Todas las actuaciones
contempladas en el PIC, tanto sobre entorno urbanistico y medioambiental o colectivos
personales, tienen como fin udltimo la regeneracion social del Barrio de La Mina. No
obstante, si se opta por, en aras de una mayor efectividad y efecto multiplicador, dejar en
manos de la Subvencién Global determinadas actuaciones “sociales” que, a su vez,
permiten concentrar los recursos de la Iniciativa URBAN Il en aquellas actuaciones
urbanisticas y sociales a las cuales otro tipo de medidas comunitarias, nacionales o
locales no puede alcanzar.

3.3.2 Los principios de la estrategia del PIC URBAN Il del Barrio de La Mina

Los principios inspiradores de la estrategia de regeneracién y transformacion social,
economica y urbanistica del Barrio de la Mina estan basados, en buena parte, en los
expuestos en documentos como la “Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio®
(PEOT) - aprobada en mayo de 1999 en la reunién informal de Ministros responsables de
ordenacion del territorio, celebrada en Potsdam, Alemania - o en la Comunicacién de la
Comision “Marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea”
(COM(98) 605 final).

Asi pues, la estrategia genérica para la transformacioén del Barrio de la Mina, en la cual se
engloba el PIC URBAN Il esta caracterizada por los siguientes elementos:

- Un enfoque integrador de las politicas urbanas aplicadas, conteniendo aspectos
econdmicos, sociales, culturales, medioambientales, urbanisticos y de
comunicaciones, dirigidos a la lucha contra la exclusion social. Este, en el caso
concreto de la Zona de Actuacion del PIC, cuenta con el empuje proporcionado por el
Consorcio del Barrio de La Mina, ente local participado por las distintas
administraciones regional y locales susceptibles de desarrollar politicas con efectos
(directos o indirectos) sobre el barrio.

- Un impulso a la cooperacién entre las administraciones, instituciones y agentes
sociales del territorio, asi como a la participacion de los ciudadanos en el proceso
de regeneracion del tejido socioecondmico de la zona.

- La coordinacién y complementariedad del conjunto de politicas, iniciativas y
programas comunitarios llevados a cabo en el Barrio de La Mina, tanto
institucionalmente como con el conjunto de actividades realizadas por agentes
privados.

Por otra parte, la estrategia del PIC URBAN Il del Barrio de La Mina asume también como
propios otros dos principios fundamentales propuestas e impulsados por la PEOT:

1. La profundizacién de la integracion europea, a través de una mayor cooperacion en
temas de desarrollo local y regional entre los propios Estados miembros, sus regiones
y sus entes locales. En este caso, dicho principio se sustancia a través de la
intensificacion de los intercambios de experiencias y conocimientos sobre la
regeneracion y el desarrollo urbano sostenibles en el conjunto europeo, mediante la
creacion o participacién en una red de proyectos URBAN para el periodo 2000-20006.

2. El principio de sostenibilidad medioambiental en todas las medidas propuestas en
el PIC URBAN II, a fin de no comprometer a las generaciones futuras, estableciendo

39



PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

mecanismos preventivos de control y mediante una gestion eficiente de todas sus
intervenciones.

3.3.3 ¢En qué consiste la estrategia del PIC URBAN Il del Barrio de La Mina?

El objetivo fundamental y final del PIC URBAN Il del Barrio de La Mina es la regeneracién
socioecondmica del barrio que encuentra su correspondencia en las prioridades de la
Union Europea respecto al desarrollo urbano sostenible y las opciones politicas de la
PEQOT. Para ello, y siguiendo el primer principio (“promocién de un sistema urbano
policéntrico y equilibrado”) de la politica de desarrollo territorial de la UE senalado en la
PEQT, se establecen tres grandes objetivos estratégicos:

1. Una estructuracion y articulacién urbanistica interna racional y sostenible, capaz de
proporcionar un mayor nivel de calidad de residencia y convivencia.

2. El desarrollo de mecanismos de integracién social y laboral endégenos, tanto para la
busqueda como para la consecucion de empleo.

3. El establecimiento de una relacion sostenible, urbanistica y social, entre la Zona de
Actuacion del PIC y el resto de las zonas del Area Metropolitana de Barcelona
(especialmente con el resto de Sant Adria del Besos), evitando la situacion de
segregacion urbana en que se encuentra actualmente el Barrio de La Mina.

De los tres objetivos anteriores, los nimeros 1 y 3 tienen un mayor peso en los ejes
estratégicos propuestos para el PIC URBAN IlI, mientras que el segundo objetivo ve su
participacién reducida (en términos relativos) en beneficio de las actuaciones previstas en
la Subvencion Global del Fondo Social Europeo concedida al barrio, que con la concesion
de fondos de la reserva de eficacia alcanza ya un importe global de 625.000€. No
obstante, los tres objetivos son coherentes e integran en algun caso a aquellos definidos
de forma genérica para el Barrio de La Mina en el Plan de Transformacion del mismo.

3.3.3.1 Estructuracion y articulacién urbanistica del barrio

La regeneracidén socioeconémica del Barrio de La Mina pasa, necesariamente, por una
revalorizacién (tanto en la percepcion de los residentes como de terceros) del espacio
urbanistico del Barrio de La Mina, que conlleve un incremento de la calidad de vida de los
residentes en el mismo y disminuya presiones sobre el entorno y desequilibrios sociales
propiciados por la distribucién urbanistica actual del barrio.

Para conseguirlo, la estrategia planteada supone una nueva organizacion de los espacios
publicos y viales en torno a las viviendas, una nueva distribucion de los equipamientos y
edificios publicos emblematicos, asi como una mayor presencia de zonas verdes, como
lugares de recreo y convivencia para residentes y no residentes. De esta forma, es
posible transformar la percepcién de lugar de refugio y “aislamiento” respecto al resto del
Area Metropolitana (propiciada por la distribucién interna, los accesos y la proliferacion de
espacios infrautilizados y escombreras) en otra de “residencialidad” e integracién en el
contexto urbano y social del entorno para el Barrio de La Mina.

Por otra parte, la nueva distribucion (y la puesta en valor de la misma hacia los propios
residentes) implica una mejora en la calidad y mantenimiento de los equipamientos,
mobiliario urbano, etc., puesto que propicia la aparicion de comportamientos civicos y de
“responsabilizacién” sobre los mismos de los residentes y, ademas, facilita las labores de
mantenimiento que desempefa el personal del ayuntamiento. Esto, a su vez, permite una
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implantacién plena de criterios de sostenibilidad, control de residuos, ahorro energético,
etc., en las actuaciones urbanisticas que se desarrollen, por una doble via: habilitacion de
nuevos puntos de recogida selectiva y rehabilitacion de los equipamientos de
saneamiento y recogida de residuos; mejora de las infraestructuras de aprovechamiento
de los recursos hidricos; desaparicion de espacios abiertos y edificios deteriorados
utilizados como escombreras y vertederos incontrolados de residuos solidos.

Ademas, la disponibilidad de nuevos espacios de contacto con el mundo laboral, de la
cultura y el asociacionismo abre nuevas oportunidades a la convivencia y contacto entre
los residentes, asi como una nueva via de escape a las dinamicas de marginalizacion
existentes en la Zona de Actuacion.

El peso principal de la ejecucion efectiva de esta estrategia urbanistica recae,
basicamente, en los ejes 1y 5 del PIC y en sus respectivas medidas. Dichas actuaciones
del PIC URBAN Il estan a su vez recogidas en un instrumento de planificaciéon urbanistica
mas amplio, perteneciente al Plan de Transformacion del Barrio de La Mina, que es el
Plan Especial de Reordenacién y Mejora (PERM) de la Zona de Actuacion. Esto permite
su coordinacion y consistencia con el resto de actuaciones urbanisticas que se llevan a
cabo en el ambito de actuacion y que, por distintas razones, no tienen cabida en la propia
Iniciativa.

3.3.3.2 Mecanismos de integracién social y laboral endégenos

La grave situacion de numerosos colectivos residentes en el barrio, proximos a dinamicas
de marginalizacion y exclusion (absentismo y fracaso escolar, drogadiccion,
maternidades precoces, etc.), agudizadas éstas por los desequilibrios demogréficos y
debilidades socioecondmicas del barrio, necesita de actuaciones decididas en aras de la
integracion social y laboral de los mismos. El objetivo, por tanto, es conseguir desarrollar
mecanismos enddgenos y sostenibles que, en el propio territorio, contrarresten y eliminen
las dinamicas de marginalizacion antes mencionadas.

Para ello, la estrategia planteada pasa por la potenciacién y consolidacion de aquellas
actividades econdmicas existentes en la Zona de Actuacion, tanto como fuente de
empleo como de “vida social” en el barrio, asi como por la mejora de la empleabilidad y
socializacién de determinados perfiles personales y laborales existentes en el barrio. De
esta forma, poniendo en valor (personal y profesionalmente, asi como desde el punto de
vista remunerativo) la adquisicion de distintos perfiles profesionales y su ejercicio
efectivo, se disminuye el “atractivo” de otro tipo de actividades ilicitas existentes hoy en
dia en el barrio, contribuyendo a la integracion en la esfera social de dichas personas.

No obstante, una parte importante de las actuaciones que podrian encajar (y, de hecho,
lo hacen) en esta estrategia, tal y como se ha explicado anteriormente, se desarrollaran
fuera del marco estricto de la Iniciativa URBAN Il, aprovechando para ello la
disponibilidad de fondos asociada a la Subvencion Global del Fondo Social Europeo. La
dotacion inicial de fondos de la Subvencién Global se vio, ademas aumentada, con la
decision del Comité de Seguimiento de 27 de julio de 2004 de incrementarla por
aportacion de la reserva de eficacia, dados los buenos resultados obtenidos. Dentro del
PIC, la ejecucion efectiva de la estrategia se concentra en los ejes 2, 3 y 6 y sus
correspondientes medidas.
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3.3.3.3 Establecimiento de vinculos urbanisticos y sociales sostenibles con el entorno
del Barrio de La Mina

Un elemento fundamental para el desarrollo y regeneraciéon socieconémica del Barrio de
La Mina es la ruptura definitiva con el aislamiento (percibido y real) urbanistico y social en
el que se ha visto inmerso practicamente desde su creacion. Esto no sélo supone aplicar
los principios propuestos en el PEOT y las propuestas para un desarrollo local sostenible
lanzadas desde la UE, sino que constituye un paso ineludible para acabar con multiples
dindmicas de marginalizacion asociadas a dicho aislamiento (actividades ilicitas y
delictivas o “territorio refugio ‘mas alla de la ley’”, por ejemplo).

El fin de dicho aislamiento y la vinculacion definitiva del Barrio de La Mina con Sant Adria
de BesoOs y, en general, el resto del Area Metropolitana, pasa por una doble estrategia:

e Mejora de la red vial, transporte y conectividad con el entramado urbano de Sant
Adria del Besos y de Barcelona, mejorando la “porosidad” en los desplazamientos, y
creando puntos “emblematicos” en el barrio, atractivos para residentes del barrio y del
entorno.

« Establecimiento de vinculos sociales y laborales desde el Barrio de La Mina con su
entorno mas inmediato, esto es, el propio Sant Adria de Besos.

En el primer caso (fundamentalmente a través de las medidas contempladas en el eje 1
del PIC), la estrategia planteada busca establecer puntos de referencia “emblematicos”
en el Barrio de La Mina capaces, por un lado, de retener a aquellos residentes del barrio
que hoy en dia, para sus actividades culturales o de ocio, se desplazan fuera de la zona
de actuacion y, por otro, de atraer a usuarios de los barrios mas inmediatos (tanto del
resto de Sant Adria como de Barcelona). Asimismo, es imprescindible facilitar el acceso
al barrio desde dichos espacios circundantes a través de una “continuidad urbanistica”
que difumine los “limites” del barrio, ahora presentes claramente en forma de
discontinuidades o terrenos sin urbanizar. De esta forma, es posible ir modificando
paulatinamente la percepcion (hoy en dia mayoritaria) de lugar degradado y carente de
atractivos del Barrio de La Mina, incluso para los propios residentes.

El segundo ambito de la estrategia pasa por poner en valor los “recursos humanos”, del
Barrio de La Mina en el entorno, especialmente aquellos colectivos con mayores
debilidades o riesgos de exclusion (por distintas razones), como el joven o el femenino.
La percepciéon de “degradaciéon” aplicada al entorno urbanistico se extiende, a su vez, a
las personas residentes en el mismo, hecho que supone una desventaja importante a la
hora de, por ejemplo, acceder a mecanismos de insercion social o laboral fuera del barrio
y que se exacerba en el caso de los colectivos antes referidos. Dicha percepcion, por otra
parte, puede percibirse desde la perspectiva de los residentes del barrio como de
“rechazo”, reforzando asi ciertas dinamicas “aislacionistas” y “endogamicas” existentes,
incluso en el terreno de la busqueda del empleo. Este elemento es crucial, puesto que la
capacidad limitada del barrio para generar puestos de trabajo convierte en “alternativas
viables” ciertas actividades informales o, incluso, ilicitas.

Asi pues, resulta fundamental quebrar esos prejuicios, especialmente en el caso de
jovenes y mujeres residentes en el Barrio de La Mina. Estas personas deben ser
percibidas como capaces de adquirir perfiles profesionales “prestigiados” y desempefar
labores de valor social y econémico, tanto desde el punto de vista de terceras personas
como de sus propios nucleos familiares y entorno del barrio. Por su parte, dichos
colectivos necesitan interactuar con otras personas, de procedencia y perfil distinto a los
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suyos, intercambiando informacién y experiencias; asimismo, deben asumir como algo
positivo y viable la busqueda de empleo fuera del barrio, formandose profesional y
personalmente en un entorno distinto al “tradicional”.

Para todo ello es necesario contar con un banderin de enganche poderoso, que estreche
los lazos de union del Barrio de La Mina con Sant Adria de Besos y constituya el marco y
escenario para el establecimiento de las relaciones y vinculos antes expuestos. Este
papel lo cumple la medida 5 del eje 3 del PIC, a través de la actuacion emblematica del
Proyecto Polydor. Ademas de suponer una oportunidad para la formacioén, insercién
profesional y acceso a un primer contrato laboral (con su remuneraciéon correspondiente)
de los colectivos de jovenes y mujeres de La Mina, la recuperacién y rehabilitacion de un
edificio emblematico como éste, situado en el barrio de Sant Adria Nord, se convierte en
un testimonio fisico de la capacidad de trabajo de dichos colectivos y del vinculo
sociocultural y econdmico asi constituido, desde La Mina, hacia el resto de barrios del
municipio. La situacion del Edificio Polydor — donde se desarrollara el Proyecto de su
mismo nombre — resulta fundamental para el éxito de este planteamiento estratégico, por
un triple motivo:

e Sant Adria Nord es el nucleo urbano “histérico” del municipio y, por tanto, de un gran
valor simbodlico en el “imaginario” de los residentes de Sant Adria de Besods; una
actuaciéon de caracter positivo “procedente” del Barrio de La Mina (asociado con
frecuencia a aspectos negativos y percibido como un cierto “lastre” para el conjunto
de Sant Adria) en este entorno multiplica sus efectos en términos de mejora del
posicionamiento de La Mina y sus residentes en el municipio.

« Es importante que la distancia hasta el Barrio de La Mina sea la suficiente como para
justificar un “desplazamiento” y una labor “fuera” del barrio, pero no tanta como para
desincentivar la participacién del colectivo de jovenes y mujeres al cual
concretamente se dirige (con barreras para desplazarse fuera del “ambito nuclear” de
amistades y familia muy elevadas, derivadas de su situacién de o en grave riesgo de
exclusién).

« La labor desarrollada en la recuperacién del edificio y, una vez acabada, en otras
actividades de formacion ocupacional y socioculturales, ademas de proporcionar unos
ingresos minimos y un prestigio de la actividad profesional, para ser realmente
efectiva en términos de insercion “sociolaboral”’, necesita de la participacién de
personas ajenas al entorno del Barrio de La Mina, las cuales, hoy por hoy, no estarian
dispuestas a llevarla a cabo fisicamente dentro de dicho barrio. Asi pues, el proyecto
se convierte en un nexo de union entre La Mina y el resto de Sant Adria,
proporcionando formacién a sus residentes y, ademas, propiciando actividades de
socializacidén y contacto entre colectivos del barrio y otros procedentes del resto del
municipio.

El presente PIC, en su estrategia general, ejes, prioridades y medidas, no contempla la
concesion de ayudas directas, no obstante lo cual, en el caso de presentarse, por la
circunstancia que fuere, un caso de dicho tipo, éste se ajustara a la regla de minimis o se
aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por
categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de 07/05/1998 (D.O.C.E. L
142 de 14/05/1998).
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3.4 Fichas de Eje y Medida

A continuacién se incluyen las Fichas de Eje y Medidas que desarrollan la estrategia de
este P.1.C. Las acciones incluidas en ellas respetan los Reglamentos y normativa
comunitarios; en particular cabe destacar los siguientes aspectos que a continuacién se
mencionan:

Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER incluidas en éste P.I.C. se atendran al
Reglamento (CE) 448/2004 publicado en el D.O.C.E. L 072 del 11 de marzo de 2004,
por lo que se refiere a la admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La vivienda esta expresamente excluida de la posibilidad de financiacién comunitaria.
Los trabajos de equipamiento sélo son cofinanciables si van expresamente ligados a
una estrategia de desarrollo de la integracién social del barrio, de actividades
econdémicas y/o de Formacién Profesional, excluyendo en todo caso, los
equipamientos docentes y/o sanitarios.

La cofinanciacién de los servicios publicos ya existentes, en particular los de caracter
social, no es elegible.

Las actividades de mero mantenimiento y limpieza de espacios publicos y privados
no son elegibles a la cofinanciacién comunitaria.

Los gastos corrientes de funcionamiento de infraestructuras y equipamientos de
espacios publicos o privados no son elegibles dentro de esta forma de intervencion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

OBJETIVOS:

- Vertebrar los espacios abiertos y la estructura vial del Barrio de la Mina, adaptandolos para un uso social
abierto, mejorando y ampliando a su vez la seguridad y posibilidades de uso de los mismos.

- Recuperar y rehabilitar espacios actualmente en desuso para su transformacion en puntos de encuentro y vida
comunitaria en el barrio.

- Revalorizar y mejorar el entorno urbanistico, positivando con ello la pertenencia (como residente) al barrio, asi
como potenciando y reforzando comportamientos civicos y "cuidado voluntario” por parte de los usuarios.

- Potenciar el uso de equipamientos sociales, culturales y de ocio dentro de los limites del barrio, como una via
de socializacién y consolidacion de dinAmicas de convivencia "de barrio".

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Realizacion de 200 metros lineales de conexiones transversales.

- Recuperacion y desarrollo de 30.000 metros cuadrados de espacios publicos, zonas verdes y viales.

- Rehabilitacion y construccion de 7.200 metros cuadrados de edificaciones publicas y equipamientos culturales
y sociales, en distintos puntos del barrio.

DESCRIPCION:

Las medidas contenidas en este Eje conducen a una profunda y sustancial transformacién del paisaje
urbanistico del barrio de La Mina. Por un lado, suponen la recuperacion para la convivencia y el uso publico
seguro de espacios degradados y/o infrautilizados en la actualidad, asi como la apariciéon de puntos de
encuentro y articulacién de la vida comunitaria, cultural y de ocio, a través de los equipamientos publicos
pertinentes.

Por otro, vertebran, esponjan y dotan de continuidad a los desplazamientos dentro del propio barrio, gracias a la
eliminacién de barreras urbanisticas, el incremento de la seguridad de viales y conexiones y la "apertura” de las
zonas de viviendas al resto de barrios de Sant Adria de Bes0s.La propia naturaleza de las actuaciones implica
su realizacién exclusiva sobre espacios de uso publico, sin ningun tipo de actuacion de rehabilitacién o
recuperacién sobre viviendas particulares de la Zona de Actuacion.

MEDIDAS:
1 Recuperacién solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacién espacios publicos,
incluidas las zonas verdes.
2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio

y deportivas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006

N. NACIONAL: saA OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 1 Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos, incluidas
las zonas verdes.

OBJETIVOS:

- Recuperar y rehabilitar espacios actualmente en desuso para su transformacion en puntos de encuentro y vida comunitaria
en el barrio.

- Mejorar las conexiones de transporte publico y los desplazamientos a pie en el barrio.

- Abrir al uso ludico y social los espacios existentes dentro y fuera del area residencial del barrio.

ORGANOS EJECUTORES:

308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.
508999 CONSORCIO BARRIO MINA (PRIVADO)
DESCRIPCION :

Las actuaciones encuadradas en esta medida ponen fin a la existencia de espacios indefinidos y desconectados del resto
de areas del barrio, a través del desarrollo de actuaciones urbanisticas de calidad que las transformen en zonas verdes,
espacios de uso publico y conexiones peatonales entre zonas internas y externas del barrio.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

El conjunto de la poblacién residente, con una especial incidencia en colectivos sociales con especiales riesgos de exclusion y
dindmicas marginales, como personas pertenecientes a la etnia gitana, asi como el propio tejido asociativo del barrio.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: SA OBJETIVO:
EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo

compatible con el medio ambiente.
MEDIDA: 2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio y

deportivas.

OBJETIVOS:

- Dotar de equipamientos culturales y de ocio adecuados a las necesidades y dinamicas del barrio, segun criterios de
sostenibilidad y accesibilidad.

- Potenciar el contacto entre residentes del barrio en nuevos contextos socioculturales y la intensificacion de las relaciones
entre la poblacion residente y la del entorno.

- Favorecer dinamicas de intercambio de experiencias y trasfondos culturales entre los residentes del barrio.

- Favorecer dinamicas de acceso al ocio y la cultura enddgenas y propias del barrio.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
Las actuaciones previstas en esta medida desarrollan distintos tipos de equipamientos culturales y de ocio, destinados a
impulsar nuevas percepciones y comportamientos relacionados con este tipo de actividades. Para ello se rehabilitaran y
desarrollaran distintos "puntos de referencia”, distribuidos por el barrio, en forma de edificios publicos emblematicos,
dotados de espacios y areas destinadas al desarrollo de actividades adaptadas a las necesidades y perfiles
socioculturales de las personas residentes en el barrio, y capaces, en su caso, de atraer poblacion del exterior como
mecanismo de mejora de la integracion social del barrio en el entorno.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
La poblacion residente en general, con una especial incidencia en colectivos como jévenes en edad escolar o en procesos de
insercion laboral, colectivos femeninos en procesos de insercion laboral o el tejido asociativo y organizaciones no
gubernamentales presentes en la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

-Reforzar e impulsar las dinamicas de socializacion y convivencia endégenas del barrio de La Mina, a través de
una regeneracion del tejido econdmico y empresarial de la zona.

- Potenciar el desarrollo de actividad empresarial enddgena, basicamente comercial, como via de articulacién de
la vida social del municipio.

- Facilitar el acceso al mercado de trabajo del colectivo femenino residente en el municipio, a partir de una
mejora de las condiciones de empleabilidad de partida.

- Reforzar la empleabilidad de los colectivos con mayores dificultades para su insercién sociolaboral, con
especial atencién al colectivo de personas dedicadas a la venta ambulante, los enfemos mentales y las
personas con toxicodependencias.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Puesta en marcha de un médulo de formacion en NTIC de administracion de sistemas informaticos para
jovenes.- 300 participantes en las acciones de informacién y sensibilizacion.

- 150 empresas o emprendedores usuarios de los servicios ofertados.

- 25 nuevas plazas de atencion a la infancia ofertadas.

- 400 participantes en las acciones de formacion.

DESCRIPCION:

Las medidas contempladas en el presente Eje pretenden un refuerzo de las condiciones de empleabilidad y
acceso al mercado laboral de los residentes del Barrio de La Mina, ofreciendo para ello: informacién, formacion
y asistencia para la mejora de la competitividad de las empresas radicadas en el barrio, con una muy especial
atencion al ambito comercial; servicios de asistencia y proximidad orientados a mujeres para facilitar la
compatibilizacion de la vida familiar y laboral; formacién y sensibilizacion orientada al empleo, basada en la
utilizacion de tecnologias y herramientas relacionadas con la Sociedad de la Informacion.

MEDIDAS:
1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y
servicios para pequefias y medianas empresas (PYME).
5 Creacion y mejora de servicios de asistencia sanitaria y otros servicios sociales, en particular
ancianos y nifios (guarderias) y otros colectivos desfavorecidos.
7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su

adaptac.a nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de
inserc.prof.y al desarr.de nuevas fuentes de empleo.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: saA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y servicios
para pequefias y medianas empresas (PYME).

OBJETIVOS:
- Potenciar el desarrollo de actividad empresarial endégena, basicamente comercial, como via de articulacién de la vida social

del municipio.
- Mejorar la competitividad de las empresas radicadas en la Zona de Actuacion, a través de un aumento de la capacidad

gestora de los empresarios de la zona.
- Mejorar la percepcién del barrio como "lugar de residencia", a través del mantenimiento y mejora de sus actividades

comerciales.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
La puesta en marcha de un servicio de apoyo, asesoramiento e informacion a las empresas y emprendedores del
municipio en el ambito comercial, incluyendo acciones de formacién especifica para el sector, es una medida basica para
asegurar la competitividad de las actividades econémicas radicadas en el barrio. Supone, por tanto, aportar
conocimientos e informacion sobre las necesidades en materia de dotacion comercial del barrio o sobre como gestionar
una actividad comercial, con vistas a mejorar sus posibilidades de supervivencia. Asimismo, implica un proceso de
adaptacion y reconversion de determinadas actividades comerciales asociadas histéricamente a la venta ambulante en su
forma mas tradicional.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
- Empresarios y gerentes de actividades econémicas en el Barrio de La Mina.
- Empresarios dedicados a la venta ambulante, residentes en el Barrio de La Mina.
- Emprendedores con nuevas iniciativas empresariales para la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: saA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 5 Creacion y mejora de servicios de asistencia sanitaria y otros servicios sociales, en particular ancianos y
nifios (guarderias) y otros colectivos desfavorecidos.

OBJETIVOS:

- Ofrecer una alternativa al cuidado de nifios, fuera de canales de asistencia basados en la estructura familiar.

- Mejorar las posibilidades de acceso al mercado de trabajo de ndcleos familiares (parejas y monoparentales) con nifios a su
cargo.

- Reducir las tasas de absentismo escolar o de abandono de la formacion, reglada o no reglada, por asuncién de cargas
familiares.

- Incrementar la confianza de los residentes en las instituciones educativas del territorio.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :

Esta medida supone la puesta en marcha de un servicio de guarderia y otros servicios complementarios de atencién a la
infancia, como apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo del colectivo femenino del Barrio de La Mina. Estos
servicios, tanto por su estructura como horarios, contribuirdn a abrir nuevas posibilidades para la blisqueda de empleo y
realizacion de trabajos a jornada parcial o completa por parte de nicleos familiares monoparentales y/o mujeres con nifios
pequefios a su cargo. El servicio contribuird, igualmente, a una mejora de la empleabilidad de los jévenes, evitando el
abandono de la formacion por la asuncion de cargas familiares ligadas a la cria de los miembros mas jévenes de la
unidad familiar. Asimismo, se convierte un primer paso para incrementar la confianza de los adultos en las instituciones
educativas del territorio que, posteriormente, se traduzca en un menor absentismo escolar.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Mujeres potencialmente activas, con nifios menores a su cargo.

- Adolescentes de etnia gitana, en edad escolar y con menores a su cargo, tanto propios como de terceras personas del nicleo
familiar.

- Familias monoparentales.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: saA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su adaptac.a
nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de inserc.prof.y al desarr.de
nuevas fuentes de empleo.

OBJETIVOS:

- Mejora general de la empleabilidad de la poblacion beneficiada.
- Mejorar la formacion y los niveles de insercidn entre los colectivos mas desfavorecidos.
- Mejora dela formacién en el conocimiento de los usos y en el manejo practico y "estratégico” de Internet y sus servicios.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
Esta medida pretende mejorar el nivel de empleabilidad de la poblacién de la Mina a través de la prestacion de formacion,
el apoyo a itinerarios integrados de insercidn dirigidos a colectivos con dificultades y la mejora en el uso de las NTIC en la
Zona de Actuacion.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Jévenes alumnos de formacion reglada y no reglada.
- Colectivos de mujeres.

- Otros colectivos en riesgo de exclusion.

- Tejido asociativo de la Zona de Actuacion.

- Empresarios de actividades comerciales.

- Emprendedores radicados en la Zona de Actuacion.

52



%001
0
3 v€T’LS6 viol
‘BUIN . .
: uoISN|OXd i uoQIoEdIUNWOD A UQIOBWLIO)UI
B 9p S8juenIawo) BUIN
. ap obsau anelb op selbojoudsy se| e A olegesn
ap UQIOBID0SY 1elljelausn) e] 9p ouleg
. . ua seuositad A saloelnw |op uomoeziueblo easnu e| e
BlBpuUNOaS oa|dwsa | e| ap oulaiqob |o Jod seysendsip | , [op Lz epuaby
sauangl ejuswieoadss uoioeydepe ns A uoioeyoedeo ns
ap soJNyiIsuU| | |e 0S820e 9p EBIA BABNU | 09|dwa |9p ojuswo} ap seonjjod | A |ejusiquie
. . . . oleges; ap opeossw ap uoioezienjoe e| esed oAnoe
%16°C2 {S9|BUIDBA | BUN OWOD ‘sajeuoisajold | se| uod owod Jse ‘louedsa 002 uoioelbajul
. |e o0sedoe ns eied ua salopeleqes; sO| B OwOD
sauoIoeI00SY | sajuad soAsNU | J¥Nd 19p L A ¥ ‘¢ seouoauip se| ap soidipund .
; sapeynoylp  so|eloadsa Ise ‘sopesjdwasap SOAI}08|00
lerog A | e uoisuely e| eyoe4 [ us soysandxe soidipuud so| uod so| Jod ueuibal
uoo SOAI}08|00 e sepibLIp uoQIoBZI[IqISUBS
001Wou097 [edidiuniy SOpPJOOE UOS SBUOIOBNOE  SET as SeAljelolul ;
B ap pepijigesjdwa 0o/A uglOBWIO} Bp SBUOINDY
ofesuo9 alnpyy e ep e eswasoul | S sepo |
ledolunpy  ofesuon I 1 I L oN vaiaaw
"JB|00Sd .
. . BUIN
eull\ e | oseoely A owsiuasqe |9 | . pepijigesjdwa :
jeljelauas) e| ap ousaiqob |a Jod e] op oweg| .
9p sojuenIowo) ap | equod eled osed sswud ap sapepl|iqisod SOPIOBIOAB)SOP SOAI}IS|00 SOJJO
. ) sejsandsip os|dwa |ap 0jUBWO} [p Lz epusaby
UQIOBIDOSY S9[BUIDBA | Un  9Anjjsuod  ‘seuossad sns opuelsolow K (seuspsenb) souiu A soueloue
ap seonjjod se| UOD OwOD Jse |, A |ejusique .
SOUOIOBIO0SY | SBJ92J8) 8p OWO0D aipeu | oleqes; o8p opeossw Jenoied us ‘soeldos SOIDIAISS
. ) . louedse $00Z JYNd 1P 2 A 9 uoloeiBajul
%98°0¢ Jalnpy el ap|el op oe} ‘leuossad |, ; @ us Jalnw e ap solj0 A euejues EeIous)sise ap
G ‘p SeoL08alIp se| us sojsandxa ap soidiound
[ediplunpy  ofesuo) | ojlouesap  8p  SOUIWIS) uooedoiyed sp euwsiw sooInes ap elofew A ugioeal)
: ap soidiouud so|  ueoyde so| Jod ueusbal
[el00S A oolwouodg |us  Jeliwe}  odpPNU |9 pepiiqisod  e|  osnjoul S oN vVaiaaw
A ueisBojul  seuoioenoe  se as SeAlelolul
[ediounpy  ofesuo) | us sad0291d sapepiuialew o/A pepijoes JoAew eun
Se| sepo]
ap opedwi @ aAnuiwsiq
ajueNquiy -owieq | jeyeIauUas) el ap oulaiqob | Jod uonseb op seale) Ul .
BJUSA B| 9P BsudjeQ sejsandsip os|dwa |9p 0juBWO} sesaidwa seuelpaw
us BUBPEPNID BIDUBAIAUOD (VE) uoloejuasaldal |7 8p  ouleg
e| esed uQIOEPOSY op seopjjod se| uoO owod |se A seyanbad eised sopineS
: el op elofow e eled|, A ns opuelofow A ofeqen|jep 1z epusby ;
BUIN 0L A6,V ‘g ‘g Soou0aIp SNS A seninw  ‘seaijesadood  se|
) eoueled eas anb euabopua ap opeoow @ ua Ak |eluaiquie ) .
%/1‘Gy B 9p S8juenIawWo) us {00z eueds3 ap ouldy |op e ‘[elO0S BJWOU0DJS ‘|euesaue
BOIWLOUODD pepiAoe ] eAoe  uoioedpiued ns uoroelbajul |, .
ap UQIoBIo0SY JVNd @ ue epiwnse ‘osjdwg A [eI0Jawod |euesaldwa
eun ap ugioelaualb e| esed opuairowoud  ‘sasslnw | ap soidiound
S9|BUIDOA . [ eled eadoing elbojessy pepiAljoe el e oAody
os|ndwi owo? ‘|euesaidwa se| onus |euesasdws [so| Jod uesnbal
SOU0I0BI00SY el ue soysendxs soidiound I oN VAIa3n
. BIN)ND  B|  BZUOBAdY BIN)ND B| 8p O}uBwWo- | 8s SeAleIoIul
selesaldwo SO| UBWNSE SauoldeN}OE SET
se| sepo]
A souesaldw3
alo |e sojeuolbau sopepiunuodo ap
sopeoijdwi ajualquie olpaw
ojoadsal JopeAouul Jajoeie) A sajeuoloeu seuejUNWOD pepjenBi ap oidiound Z 3ar3

%

sa|el00s sajuaby

seoyijod seujo uo9 e|PUBIBYO)

|© 91q0S S0399)3

alqos ojoeduw|

‘'O31dINT 7134 ¥OAVH V SOLIOVd A OAVIRIVSIYdINT - € Ard

53

900¢ SOS39 3d vidAaVv LNVS Nvadn Oid



Version: 2.0

Pag3de7

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

- Mejorar la socializacion y perfil de empleabilidad de colectivos juveniles del Barrio de La Mina.

- Reinsertar a colectivos de jévenes de la Zona de Actuacién en los circuitos formativos y del mercado de
trabajo.

- Positivar la percepcion de los colectivos juvenil y femenino por parte de personas residentes en otros barrios
del municipio de Sant Adria de Besos.

- Incrementar los recursos disponibles para los residentes del Barrio de La Mina en torno a las vias de
incorporacion al mercado de trabajo.

- Facilitar la busqueda de empleo en nuevos contextos socioecondémicos por parte de jovenes residentes en el
Barrio de La Mina.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Acondicionamiento de un centro de atencién y formacion a personas con dificultades de insercién laboral,
especialmente jovenes y mujeres.

- 80 personas participantes y tutorizadas.

DESCRIPCION:

Este eje incluye una serie de medidas destinadas a facilitar la insercion e integracion de distintos colectivos del
Barrio de La Mina con distintos problemas de acceso al mercado de trabajo, a partir de una actuacion
referencial, emblematica y especifica, como es la puesta en marcha de la rehabilitacion de un edificio a través
de una escuela-taller.El caracter emblematico de la actuacion, especialmente por la implicacion "laboral" de los
jovenes residentes en La Mina, conlleva un importante componente de socializacion e imbricacion en dinamicas
y tejidos sociales ajenos a los circuitos de marginalidad actualmente existentes en la Zona de Actuacion.

MEDIDAS:
5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006

N. NACIONAL: sa OBJETIVO:

EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.

OBJETIVOS:

- Formar a jovenes del Barrio de La Mina en distintos factores de empleabilidad, asi como en tareas y acciones relacionadas
con determinados perfiles laborales, para potenciar su insercion laboral.

- Habilitar y adecuar un edificio publico para actividades relacionadas con la mejora de empleabilidad y acceso al mercado
laboral de colectivos con especiales dificultades (jévenes, mujeres, etc.).

- Sensibilizar a la poblacion del Barrio de La Mina y, en general, de Sant Adria de Besos, sobre la capacidad de los jévenes de
La Mina para desarrollar actividades socialmente valoradas.

- Proporcionar experiencia laboral e ingresos asociados al desempefio de un trabajo a jovenes proximos a dinamicas de
marginalizacion, como paso previo a su acceso definitivo al mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :

La medida propuesta supone la puesta en marcha de una actuacion de rehabilitaciéon de un edificio publico emblematico,
con un importante deterioro estructural que ha conducido a su infrautilizacion actual. Los jévenes implicados en la
actuacion, ademas de aprender tareas relacionadas con distintos perfiles laborales y mejorar sus propios factores de
empleabilidad, constituyen un "banderin de enganche" para futuras de actuaciones de insercion laboral de jévenes y
mujeres de la Zona de Actuacion. Su participacién en esta medida actiia como ejemplo y "balizacién" para otros
colectivos del barrio con grave riesgo de exclusién y/o acceso a dinamicas de marginalizacién. En este sentido, son de
gran valor tanto los ingresos que puedan aportar a sus respectivos nicleos familiares como la valoracién social positiva
(suya y de terceros) de las tareas realizadas en el marco de la actuacion. Resulta fundamental para ello una asociacion
temprana de un salario o sueldo a la realizacion de los trabajos, de forma que ponga en valor dicho empleo como una
fuente de ingresos licita y socialmente reconocida.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Jbvenes provenientes de situaciones de fracaso escolar agudo.
- Mujeres con bajos perfiles de empleabilidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del OBJETIVO:

ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

OBJETIVOS:

- Estructurar una estrategia de gestion y recogida selectiva de residuos.

- Recuperar y reponer medios de recogida de residuos.

- Incrementar los medios para la recogida selectiva de residuos.

- Reducir la produccién de residuos y la presencia de residuos icontrolados.

- Proveer las infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de las aguas freéaticas procedentes de la
lluvia.

- Reducir el consumo y mejorar la eficiencia energética.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- 75% de recuperacion de recursos destinados a la recogida de residuos.

- Incremento de un 30% de contenedores de recogida selectiva.

- Incremento de un 50% del volumen de residuos en recogida selectiva.

- Puesta en funcionamiento de un sistema de recogida, tratamiento y almacenamiento de aguas freaticas.

- Dotacion de un sistema ecoeficiente de climatizacion y agua caliente a uno de los equipamientos del barrio.

DESCRIPCION:

Este eje representa la oportunidad de una mejora sustancial en el entorno medio ambiental del Barrio de La
Mina. Por un lado, establece una estrategia global de actuacion en referencia a los posibles impactos sobre el
medio ambiente que puedan causar las actividades llevadas a cabo en el barrio. Por otro, pone a disposicion de
los residentes medios suficientes para llevar a cabo una recogida adecuada de los residuos generados en el
barrio, hoy en dia a menudo dispersos en las zonas en desuso de la Zona de Actuacién. Este planteamiento
tendra un especial énfasis en la recogida selectiva de los residuos y la mejora general del medio ambiente
urbano, en aras de una progresiva concienciacion y asuncion de conductas prolongadas en el tiempo
coherentes con criterios de sostenibilidad y reduccién de impactos negativos en el medio ambiente. Igualmente,
se pondran en marcha intervenciones para la mejora de la gestion de los recursos hidricos en el ambito del
barrio de la Mina y la mejora de la eficiencia energética, en particular en el funcionamiento de los equipamientos
publicos.

MEDIDAS:
1 Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.
3 Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia y una
gestién eficaz de los recursos hidricos.
4 Fomento de la eficiencia energética y de la reduccion del consumo y de las fuentes de energia
renovables.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: sa OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 1 Fomento de la reduccién de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.

OBJETIVOS:

- Incrementar la capacidad de recogida y seleccion de residuos en el Barrio de La Mina.
- Reducir el impacto medio ambiental producido por el vertido incontrolado de residuos en areas habitadas y no habitadas de

la zona.
- Introducir habitos y comportamientos civicos que incorporen criterios de sostenibilidad y cuidado con el medio ambiente,

especialmente en el entorno mas inmediato.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
La medida propuesta pretende incrementar la capacidad de recogida selectiva y reduccion y gestion de residuos del

Barrio de La Mina a través de los siguientes puntos:

- Elaboracion de una estrategia de gestion medioambiental ajustada a las caracteristicas y necesidades del barrio, con
especial atencion a la reduccion y mejora de la gestion de residuos sélidos.

- Recuperacion y renovacion de los puntos de recogida de residuos (contenedores, papeleras, etc.) disponibles en la

actualidad.
- Incremento del nimero de puntos de recogida selectiva disponibles en el Barrio de La Mina.

- Plan de choque de mejora del entorno urbano.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de residentes en la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006

N. NACIONAL: SA OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

MEDIDA: 3 Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion
eficaz de los recursos hidricos.

OBJETIVOS:
- Reducir el impacto ambiental del consumo de agua para el mantenimiento de espacios publicos.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
La medida propuesta pretende reducir el consumo de agua potable en el territorio a través de la puesta en marcha de un
sistema completo de aprovechamiento de las aguas freaticas para la limpieza y riego de los espacios publicos en el
barrio.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de residentes en la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: sa OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 4 Fomento de la eficiencia energética y de la reduccién del consumo y de las fuentes de energia renovables.

OBJETIVOS:
- Mejorar el balance energético de los equipamientos publicos del barrio de la Mina.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
Esta medida pretende fomentar el ahorro energético en el barrio de la Mina, a través del fomento de la reduccion del
consumo, el uso de fuentes de energia renovables y el uso de fuentes de generacién energética mas eficientes.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de residentes de la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de OBJETIVO:

informacion.

OBJETIVOS:

- Incrementar y mejorar los recursos fisicos y humanos disponibles en la Zona de Actuacion para la difusion de
informacion y uso de las NTIC.

- Incrementar los niveles de conocimiento, formacién y uso de las NTIC, fomentando la apariciéon de una oferta
de servicios basados y/o vehiculados a través de dichas tecnologias.

- Ofertar informacion y servicios de valor afiadido utilizando como medio las propias NTIC desde las
instituciones publicas y privadas.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Dotacién de instalaciones con equipos informéticos y conexiones apropiadas.
- Entre 5y 10 jornadas y seminarios de sensibilizacion

- 75 personas participantes en seminarios y jornadas.

- Creacion de un sitio web

- Realizacion de una base de datos de gestion.

DESCRIPCION:

El Eje 6 del PIC URBAN Il de SAB pretende mejorar las condiciones para el uso de las NTIC en la Zona de
Actuacién, a través de la potenciacion de infraestructuras para el acceso a estas tecnologias, asi como
impulsando la capacitacion e informacion sobre las mismas de aquellos colectivos susceptibles de actuar como
"engranaje” o "correa de transmision" del interés por estas tecnologias hacia el conjunto de los residentes de la
ZA. Asimismo, se pretende reforzar el resto de actuaciones del PIC desde una perspectiva de uso de las NTIC,
aportando un "enfoque tecnoldgico" a las mismas. Las medidas propuestas se caracterizan por su "posibilismo”,
eficacia y "practicidad", de tal forma que vinculan inmediatamente estas tecnologias con aplicaciones y usos
practicos en el dia a dia de las tareas de los distintos colectivos objetivo.

MEDIDAS:
1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.
2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los ambitos de la educacion y

formacién,asistencia sanitaria, informacién sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: saA OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

OBJETIVOS:

- Dotar de infraestructura suficiente a la Zona de Actuacion, a través del partenariado local, para el desarrollo de acciones de
formacion y sensibilizacion.

- Sensibilizar, informar y formar a distintos colectivos de la ZA sobre la importancia de conocer y manejar las NTIC
(especialmente Internet y sus servicios), en especial en términos de gestién empresarial y empleabilidad.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
La medida propuesta pretende incrementar el uso de las NTIC en la Zona de Actuacién a través de los siguientes puntos:
- Equipar instalaciones basicas del barrio para su uso como aulas telematicas y puntos de encuentro y laboratorios de
experimentacion en torno a las NTIC.
- Celebrar jornadas de sensibilizacion, informacion y cursos de formacién sobre las NTIC, configuradas especificamente
para determinados colectivos, adaptando a los mismos contenidos y formatos para maximizar su eficacia.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Jévenes alumnos de formacioén reglada y no reglada
- Colectivos de mujeres.

- Otros colectivos en riesgo de exclusion.

- Tejido asociativo de la Zona de Actuacion.

- Empresarios de actividades comerciales.

- Emprendedores radicados en la Zona de Actuacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: saA OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los &mbitos de la educacién y formacion,asistencia
sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular para el comercio electrénico
y los servicios de proximidad.

OBJETIVOS:

- Incentivar el uso de las NTIC ofreciendo servicios de valor afiadido a las personas implicadas en las actuaciones del PIC y

publico en general.
- Difundir aplicaciones précticas, informacion y servicios relacionados con la Zona de Actuacion vehiculados a través de las

propias NTIC.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
Esta medida supone la puesta en marcha de unas paginas web relacionadas con el PIC URBAN II, en las cuales ofrecer
informacion sobre las actuaciones del propio Programa, servicios relacionados con las mismas u otras actuaciones
complementarias llevadas a cabo en la Zona de Actuacion, etc.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
- Poblacion de la ZA en general
- Participantes en las actuaciones del PIC URBAN II.
- Empresarios y emprendedores de la Zona de Actuacion.
- Tejido asociativo de la Zona de Actuacion.

- Otros PIC URBAN Il del Reino de Espafia.

- Poblacion no residente en la Zona de Actuacion, especialmente en las poblaciones mas préximas al Barrio de la Mina.
- Instituciones y organismos oficiales, vinculados o no a la Iniciativa URBAN I, asi como organizaciones ciudadanas,
asociaciones, etc
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN Il

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SA COD. COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbanddBJETIVO:
OBJETIVOS:

- Difundir informacién y abrir canales de participacion activa en las actuaciones previstas en el PIC URBAN I,
asi como sus impactos en la Zona de Actuacion.

- Difundir y recopilar informacién sobre experiencias y buenas practicas en materia de desarrollo urbano en
zonas urbanas "débiles" como el Barrio de La Mina.

- Recopilar informacién suficiente y continuada sobre la evolucién y ejecucién del PIC para asegurar la maxima
eficiencia y eficacia de sus medidas.

- Asegurar la plena ejecucion de las medidas propuestas en el PIC conforme a las normativas comunitarias,
estatales, regionales y provinciales aplicables, minimizando las incidencias y maximizando el impacto y efecto
multiplicador de las actuaciones.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Realizacion de tres evaluaciones.

- Puesta en marcha de un equipo de gestién de 6 personas.
- Elaboracion de un documento de buenas précticas.

- Participacién en una red transnacional

- 1 Comité de Seguimiento y Participacion.

DESCRIPCION:

Este eje pretende poner en marcha una estructura de gestion, seguimiento y apoyo a la ejecucion del PIC que
permita la participacion del partenariado local en el seguimiento y evaluacion del PIC.

Para ello se combinara la recopilacion de informacion interna y externa a la ejecucién del PIC (a través de las
evaluaciones on-going - internas y externas - y canales de participacion de los ciudadanos, asi como en el
intercambio de experiencias tanto con los restantes Urban espafioles como con iniciativas de objetivos similares
en el &mbito europeo) con su difusion. Esta debe garantizar la transparencia de los procesos en el territorio, asi
como un conocimiento suficiente de las propias actuaciones en otros territorios y redes participantes en la
Iniciativa URBAN II.

Dentro de este eje se imputan los gastos de asistencia técnica del Programa necesarios para su gestién por
parte del Ministerio de Economia y Hacienda.

Asimismo se incluye en este Eje el Estudio de Evaluacion Intermedia del Programa asi como su Actualizacion
de acuerdo con los Reglamentos Comunitarios.

La evaluacién ex-post, ademas, permitira realizar un compendio definitivo de buenas practicas susceptible de
transformarse en un documento-guia para otras iniciativas con objetivos similares a URBAN II.

MEDIDAS:

2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacion,
principalmente en materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

3 Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el
méaximo de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: SA OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacién, principalmente en
materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de decision.

OBJETIVOS:

- Incrementar la informacion disponible y el conocimiento sobre las actuaciones realizadas en el marco del PIC URBAN II, asi
como sus impactos en la Zona de Actuacion.

- Mejorar la percepcién social del barrio tanto en su interior como fuera de él.

- Fomentar la participacién de los residentes en el Barrio en las actuaciones, tanto en su ejecucion como evaluacion y disefio.
- Desarrollar un "Plan de dinamizacién y participacién comunitaria" con residentes y otros agentes sociales.

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :
La medida propuesta consiste en la ejecucién de distintas actuaciones, bien directas, bien a través de otros medios de
comunicacion, agrupadas en dos grandes areas:
- Comunicacion y "relaciones publicas" del PIC URBAN Il del Barrio de La Mina, proporcionando informacion sobre la
naturaleza de las acciones realizadas y su impacto en el territorio.
- Desarrollo de canales de comunicacion bidireccionales con los ciudadanos de la Zona de Actuacion, a través de
encuentros personales y medios indirectos, a modo de "antena social" para el seguimiento y participacion en las
actuaciones del PIC.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
La poblacion del Barrio de La Mina.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006
N. NACIONAL: SA OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 3 Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base
de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de las ciudades.

OBJETIVOS:

- Conocer el impacto de actuaciones URBAN Il en territorios de caracteristicas ajenas al Barrio de La Mina.
- Intercambiar experiencias positivas y negativas en otras ciudades, para incrementar el efecto multiplicador de las
actuaciones (y evitar en lo posible incidencias).

ORGANOS EJECUTORES:
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.

DESCRIPCION :

La medida propone el desarrollo de intercambios con otros PIC de URBAN Il - tanto en el territorio espafiol como a través
de la participacion en redes con otras ciudades europeas con problematicas y proyectos de regeneracion urbana
coincidentes en sus objetivos con los de la Iniciativa Comunitaria Urban - asi como con otro tipo de intervenciones
cofinanciadas con fondos europeos.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Programas participantes en URBAN II.
- Otras iniciativas y programas cofinanciados con fondos europeos.
- Otras iniciativas de regeneracion urbana.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006

N. NACIONAL: SA OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.
MEDIDA: 4

Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el maximo
de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacién ex-post.

OBJETIVOS:

- Recopilar informacion para el seguimiento continuo de la ejecucién del programa.
- Detectar desviaciones sobre los objetivos previstos y/o condiciones de ejecucion del programa.
- Plantear las oportunas correcciones en el caso de que fueran necesarias.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.
DESCRIPCION :

A partir de una Comision directiva y de evaluacion, se procedera a la realizaciéon de una evaluacion interna y externa de

los procesos. Cada una de las actuaciones previstas tendran un sistema propio de evaluacion sobre estructuras, proceso
y resultados, en términos de eficacia y efectividad.

Dentro de esta Medida se ha realizado por el Ministerio de Economia y Hacienda, durante el afio 2003, el Estudio de
Evaluacién Intermedia del Programa asicomo su Actualizacion durante el ejercicio 2005. Asimismo, y en caso necesario,
podra llevarse a cabo cualquier otro estudio futuro relacionado con la gestién, seguimiento o evaluacion del Programa.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Programas participantes en la Iniciativa URBAN II.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBANII PROGRAMA: URBAN SANT ADRIA DE BESOS
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: 2001.ES.16.0.PC.006

N. NACIONAL:  sa OBJETIVO:

EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

OBJETIVOS:

- Asegurar la correcta gestion de los fondos del PIC.
- Ejecutar las oportunas correcciones, en el caso de que fueran necesarias.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
308999 CONSORCIO BARRIO DE LA MINA.
DESCRIPCION :

Esta medida contempla las estructuras de seguimiento, evaluacion interna y gestion de las actuaciones del PIC URBAN II
de La Mina, tanto a través de recursos propios como, en su caso, contando con la asistencia de terceros expertos.

Aquellas tareas asignadas a la Asistencia Técnica del Programa seguiran la Norma n° 11 sobre los Costes de gestion y
ejecucion de los Fondos Estructurales (Reglamento (CE) 448/2004 de la Comisiéon de 10 de marzo de 2004).

Dentro de esta Medida se imputan los gastos de asistencia técnica del Programa necesarios para su gestion por parte del
Ministerio de Economia y Hacienda en los que se incluyen, entre otros, la organizacién y la participacién en comités de
seguimiento y encuentros anuales, la participacion en encuentros de ciudades urban organizados por la Comision
Europea y otros Estados miembros, la participacién en los comités de seguimiento de urbact y la cofinanciacion de la
conferencia regiones y ciudades celebrada en Barcelona en junio de 2006

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Todos los organismos que intervengan en la ejecucion y seguimiento del programa.
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PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

Cuadro de Regimenes de Ayuda del P.I.C.

Medid

Titulo
régim
en

Fecha de
notificaci
on

NO
yuda
asigna
do

Fecha de
aprobaci
on

Period
o
cubier
to

Resum
en del
régime
n

Referenc
ia
BOE/DO
regio o
prov

1.1

1.2

1.3

EJE 1

1.4

1.5

21

2.2

23

24

EJE 2

2.5

2.6

2.7

3.1

3.2

3.3

EJE 3

3.4

3.5

4.1

4.2

EJE

4.3

5.1

5.2

5.3

EJE S5

5.4

6.1

6.2

EJE

6.3

7.1

7.2

7.3

EJE7

7.4

7.5

Las celdas de los ejes y medidas que no contienen informacién, implica que no existe
ningun tipo de régimen de ayudas.
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PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

5 EVALUACION EX ANTE DEL PROYECTO

La evaluacion ex-ante, realizada conforme al apartado 3 del articulo 41 del Reglamento
(CE) n°® 1260/99, pretende poner de manifiesto la coherencia de las actuaciones de cada
una de las medidas con los objetivos establecidos para los ejes en los que se encuentran
incluidas, asi como con la estrategia general del Programa de la Iniciativa Comunitaria,
mostrando el alto grado de racionalidad del mismo.

5.1 Coherenciay consistencia de la estrategia planteada

La situacion de partida en la que se encuentra el Barrio de La Mina - descrita con mayor
amplitud en los capitulos 1 y 2 de la presente memoria, incluyendo un analisis DAFO -
presenta profundos desequilibrios urbanisticos, sociales y econémicos que requieren de
una actuacion decidida e integral para su solucion. Para impulsar la recuperacion y
mejora del barrio, el presente PIC plantea unos objetivos y una estrategia (con sus
correspondientes actuaciones) coherentes con las necesidades detectadas y patentes en
la Zona de Actuacion.

El origen del propio barrio, tanto urbanistico como social, ha condicionado en todo
momento su evolucion y desarrollo. En el ambito urbanistico, se traté de una promocion
Unica publica construida a partir de criterios que primaron la velocidad y facilidad de
construccion sobre otros elementos como una distribucion racional del suelo segun sus
usos, la calidad de los materiales usados o las posibilidades (y necesidades) de evolucion
futura del barrio. En el ambito social, se procedié a la reubicacion urgente de personas
procedentes de nucleos de infraviviendas dispersos por la provincia de Barcelona, sin un
adecuado acompanamiento con medidas de insercion social y economica para unas
personas cuyas procedencias, habitos y perfiles sociolaborales dispares introdujeron
tensiones y dificultades para su convivencia.

El resultado de todo ello es un entramado urbanistico y social que tiende a impulsar y
reforzar determinadas dinamicas de marginalizacion:

1. La distribucion de los usos del suelo, las caracteristicas de las viviendas, la red vial
disponible, los accesos o las caracteristicas de los equipamientos sociales y publicos
del Barrio de La Mina: Transmiten una sensacion (tanto para los residentes como
para personas externas al barrio) de marginalidad y aislamiento que propicia la
aparicion de determinadas actividades ilicitas, comportamientos incivicos o su uso
como “territorio refugio”, dificultando ademas las tareas de mantenimiento; propician,
ademas, la aparicion de puntos de vertidos incontrolados de residuos solidos, asi
como la perpetuacion de determinadas costumbres y habitos de “chabolismo vertical”.

2. La situacién socioeconémica del Barrio de La Mina se encuentra claramente
deteriorada, especialmente puesta en términos relativos con el municipio o la
comunidad auténoma en los que se radica (Sant Adria de Besos y Catalufia,
respectivamente):

2.1. Para un nivel de base 100 de renta per capita bruta en Cataluna, Sant Adria de
BesoOs alcanzaba en el afio 2000 un nivel de 79,34, mientras que para el Barrio
de La Mina era de 40,2.

2.2. La tasa de desempleo del Barrio de La Mina superaba en 4 puntos a la registrada
en Sant Adria de BesOs y duplica a la media para Catalufia. Indicadores de
empleabilidad como el nivel formativo medio de los habitantes (con una tasa de
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analfabetismo del 13% vy diferenciales de 14 puntos respecto la media catalana
en el porcentaje de poblacidn con estudios secundarios o superiores) no permiten
ser optimistas respecto a las posibilidades reales de acceso al mercado laboral.
El numero de empresas radicado en el barrio (poco mas de un centenar) es
insuficiente para generar suficientes puestos de trabajo, y las iniciativas de
autoempleo son muy escasas.

2.3. Existe un importante desequilibrio demografico, con una poblaciéon joven,
abundante en nucleos familiares desestructurados o monoparentales.

2.4. Existen importantes disfunciones en la convivencia y socializacién de
determinados colectivos, derivados del elevado peso (en términos relativos) de
las probleméticas relacionadas con la delincuencia y drogadiccion.

3. El Barrio de La Mina arrastra, por otra parte, una “imagen” de marginalidad y
aislamiento que establece prejuicios hacia las personas residentes o procedentes del
barrio y, ademas, eleva barreras para una insercién e integracién del barrio en el
conjunto del municipio de Sant Adria de Besos y el Area Metropolitana.

Asi pues, la situacion del Barrio de La Mina combina una configuracién urbanistica que
resta calidad de vida a los residentes, es poco propicia para la convivencia y la “vida de
barrio” y refuerza determinadas dinamicas de exclusion social con unas tendencias
demograficas, perfiles socioecondémicos y laborales y situaciones de marginacién de la
poblacion residente que, a su vez, contribuyen al deterioro del entorno urbano. Dicha
situacién necesita, pues, de objetivos y estrategias que, tal y como plantea el presente
PIC, conjuguen mejoras y cambios en el entorno urbanistico con acciones de insercion y
soporte al tejido social y econémico del barrio'. Ademas, este enfoque integral del PIC
URBAN Il del Barrio de La Mina es consistente con las propuestas de la propia Iniciativa
URBAN Il en términos de estrategia.

Los objetivos estratégicos — o prioridades — propuestos en el PIC, tanto globales como de
linea (esto es, concretos para cada uno de los ejes prioritarios seleccionados) son, de
esta forma, consecuencia directa del diagndstico de la situacién y que resumidos pueden
expresarse como:

1. Transformar y mejorar el entorno urbanistico y los espacios publicos del barrio,
estableciendo las bases para su futuro desarrollo sostenible.

2. Ofrecer soporte a las actividades econdmicas y mejorar de la empleabilidad de los
residentes en La Mina.

3. Impulsar la integracién social y urbana del propio barrio y sus residentes en el
contexto de Sant Adria de Besos y el resto del Area Metropolitana.

Para alcanzar estos objetivos, el presente PIC concentra las actuaciones previstas en
aquellos ejes prioritarios propuestos en la convocatoria de la Iniciativa URBAN Il que
mejor recogen la esencia de las mas graves problematicas detectadas en el Barrio de La
Mina, que no pueden ser otros sino los siguientes:

' Tal y como se ha comentado en el Capitulo 3 y, a su vez, se explicitara mas adelante en el documento, el
Programa Operativo de Objetivo 3 para Catalufia contempla una Subvencién Global del Fondo Social
Europeo para el Barrio de La Mina, la cudl, dentro de la estrategia prevista en el Plan de Transformacion del
barrio, soportara una parte importante de las actuaciones de “estrategia social” que, en otras circunstancias,
hubiera asumido el presente PIC URBAN I1.
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1. Para las acciones relacionadas con la transformacion fisica y urbanistica del Barrio:
Eje 1 (“Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente”) y Eje 5 (“Reduccién y tratamiento de residuos;
gestion eficiente del agua y reduccion del ruido; reduccion del consumo de energia a
base de hidrocarburos”).

2. Para las acciones relacionadas con la mejora y soporte al tejido social y econémico
del barrio: Eje 2 (“Empresariado y pacto a favor del empleo”) y Eje 6 (“Desarrollo del
potencial de las tecnologias de la Sociedad de la Informacion”).

3. Para las acciones de integracion social y urbanistica en el contexto de Sant Adria de
Besos y el Area Metropolitana: Eje 1 (“Utilizacién mixta y reurbanizacion de terrenos
abandonados de modo compatible con el medio ambiente”) y Eje 3 (“Integracion de
marginados y acceso a los servicios basicos”).

Las acciones contempladas en el Eje 7 (“Evaluacion, gestion y seguimiento. Mejoras en
el gobierno urbano”) son los vehiculos para el control y mejora continua de la eficiencia y
eficacia de las propuestas recogidas en el resto de ejes.

5.2 Impacto global esperado del PIC URBAN Il en el Barrio de La Mina:
aproximacion a través del empleo

El presente PIC URBAN Il no pretende ser un programa de creacion de empleo, sino un
programa de regeneracion social y urbanistica que siente las bases para un desarrollo
sostenible del Barrio de La Mina y permita su integracion definitiva en el conjunto del
municipio de Sant Adria de Besos y, con éste, en el Area Metropolitana de Barcelona y
las dinamicas de crecimiento y empleo de ésta.

No obstante, es indudable que un programa de estas caracteristicas tiene un impacto
sobre los niveles de empleo de la Zona de Actuacion, y que dicho impacto puede
utilizarse como una primera medida (imperfecta, eso si) del impacto global del PIC en el
Barrio de La Mina.

En este sentido, los tres grandes ambitos de impacto global positivo que se esperan,
derivados de las actuaciones del PIC, son los siguientes:

+ Mejora del contexto y entorno urbano en el Barrio de La Mina que, a su vez, repercuta
positivamente en la capacidad para desarrollar actividades empresariales en el barrio.

« Modernizacion de actividades comerciales tradicionales y transformacion de
actividades “informales” en otras de mercado regulado.

« Mejora de la empleabilidad y capacitacion de distintos colectivos de residentes en el
barrio, con mayor atencion a aquellos con especiales dificultades para su insercion en
el mercado de trabajo (jovenes en riesgo de exclusién, mujeres y mayores de 45
afios, principalmente, aunque también otros colectivos con problematicas especificas,
como toxicobmanos o enfermos mentales).

En el primer caso, se trata de un efecto indirecto, resultado de una mejora general de la
calidad de los espacios publicos, viales, el incremento de la “sensacion” de seguridad
ciudadana y la racionalizacién de los usos del suelo. Esta mejoria “genérica” tiene efectos
positivos sobre las actividades empresariales radicadas en el barrio, especialmente sobre
las comerciales. A partir de dichos efectos (aumento del flujo de transeuntes, incremento
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del atractivo para radicar negocios en el barrio — y por tanto, desincentivar la
deslocalizacién de negocios —, etc.), es de esperar — al menos — un mantenimiento (es
excesivamente ambicioso hablar de un aumento del numero de puestos de trabajo,
puesto que un crecimiento reducido de la actividad suele ser absorbido por ayudas
familiares directas o indirectas) de los puestos de trabajo existentes en la actualidad en
estas actividades. Este tipo de empleos, directamente relacionados con el sector
servicios y la atencidn al publico abren, ademas, una posibilidad de insercién a
determinados colectivos, especialmente el de mujeres con terceros a su cargo.

En el segundo caso, se trata de un efecto directo de algunas de las medidas propuestas
en el PIC (en concreto, en el Eje 2), cuyo objetivo es modernizar y mejorar la capacidad
competitiva de algunos negocios tradicionales en el Barrio de La Mina y, concretamente,
las actividades de venta ambulante. Estas se han visto sometidas a una doble presion
que ha deteriorado su capacidad de mantenimiento y creacion de empleo, como es el
lastre de unas estructuras de gestion anticuadas y la competencia de otras estructuras
comerciales (tiendas de “todo a 100", etc.) de precios muy reducidos y calidades
practicamente comparables. El impulso que a su competitividad proporcionen las
medidas propuestas por el PIC contribuira al mantenimiento de los puestos de trabajo
ahora existentes (ya que, para las estructuras actuales, existe un sobredimensionamiento
en estas actividades). Otras actividades, ya plenamente “informales”, como la recogida de
productos del papel o el hierro, convenientemente adaptadas a los nuevos espacios del
barrio, pueden proporcionar empleos reflejados, ahora si, en las estadisticas oficiales
referidas a La Mina.

En el tercer caso — mejora de la empleabilidad —, las medidas propuestas (concretamente
en los Ejes 2, 6 y, especialmente, 3) apuntan directamente a la mejora de las
capacidades competitivas de las personas residentes en el Barrio de La Mina para su
acceso al mercado de trabajo y el desempefio de un empleo.

Las medidas propuestas estan dirigidas a colectivos con especiales dificultades para su
acceso al mercado de trabajo, bien por los niveles de -cualificacion, bien por
circunstancias de empleabilidad relacionadas con el entorno (cuidados a terceras
personas, cargas de trabajo del hogar, etc.) o circunstancias personales particulares
(toxicomanias o enfermedad mental). La disponibilidad de nuevas plazas de guarderia o
la puesta en marcha de proyectos emblematicos como Polydor para la formacion
ocupacional e insercion de jovenes y mujeres son elementos que contribuiran a facilitar el
acceso de estas personas a puestos de trabajo, bien de perfiles laborales industriales,
bien en la construccién o bien en el sector servicios.

No obstante, debe tenerse en cuenta que una parte importante de los impactos en estos
colectivos se derivaran de las actuaciones previstas en la Subvencion Global del Fondo
Social Europeo para el Barrio de La Mina. La mejora de los perfiles de empleabilidad de
los residentes en el barrio implica un incremento sustancial de sus posibilidades de
empleo, dentro o fuera de la Zona de Actuacion.

El siguiente cuadro refleja, para aquellas medidas del PIC que se ha considerado tienen
un mayor impacto sobre el empleo, la naturaleza del mismo y su relacién con las
propuestas recogidas en el Plan Nacional de Accién para el Empleo del Reino de Espana
(PNAE 2004).
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Efectos sobre el empleo PNAE 2004
EJE 1
Mantenimiento de puestos de trabajo
MEDIDA N° 1 en actividades comerciales, producto
Recuperacion de solares|de la mejora de competitividad .
. s Indirectamente,
abandonados y terrenos | derivada de la transformacion del

contaminados. Rehabilitacion de
espacios publicos, incluidas las
zonas verdes.

entorno  urbanistico; potencial
creacién de puestos de trabajo en las
obras vinculadas a la ejecucion de la
medida.

integra principios
de la directriz 2.

MEDIDA N° 2

Construccién, renovacion y
dotacién de edificios para acoger
actividades sociales, -culturales,
de ocio y deportivas.

Mantenimiento de puestos de trabajo
en las actividades empresariales,
producto de |Ia mejora  de
competitividad derivada de Ia

transformacién del entorno
urbanistico;  potencial creacion de
puestos de trabajo en las obras

vinculadas a la ejecucion de la

Indirectamente,
integra principios
de la directriz 2.

medida.
EJE 2

Incremento de puestos de trabajo,
MEDIDA N° 1 bien en autoempleo, bien en

Apoyo a la actividad empresarial,
comercial, artesanal, economia
social, a las cooperativas, mutuas
y servicios para pequefias y
medianas empresas.

actividades comerciales derivadas del
fomento de la cultura empresarial,
especialmente entre las mujeres;
mantenimiento de puestos de trabajo
en actividades de venta ambulante,
gracias a una mejora en su
competitividad.

Esta medida
integra principios
recogidos en las
directrices 2, 3,4y
8.

MEDIDA N° 5
Creacion y mejora de servicios de
asistencia sanitaria y otros

servicios sociales, en particular
ancianos y nifios (guarderias) y
otros colectivos desfavorecidos.

Una mayor facilidad y/o incluso la
posibilidad misma de participacion de
la mujer en el mercado de trabajo,
mejorando sus posibilidades de
empleabilidad.

Esta medida
integra principios
recogidos en las
directrices 1, 4, 5, 6
y7.

MEDIDA N° 7

Acciones de formacion dirigidas a
colectivos desempleados, asi
como a los trabajadores en activo
para la actualizacion de su
capacitaciéon y su adaptacion a la
nueva organizaciéon del trabajo y
a las tecnologias de informacion y
comunicaciéon, dando prioridad a
los itinerarios integrados de
insercion  profesional 'y al
desarrollo de nuevas fuentes de
empleo.

Incremento de la empleabilidad de
colectivos con especiales dificultades
para su acceso al mercado de trabajo,
especificamente jovenes, mujeres y
personas en grave riesgo de
exclusion.

Esta medida
integra los
principios
recogidos en las
directrices 1, 3,4y
7.
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EJE 3

MEDIDAS N°5

Creacion de escuelas taller y
centros de formacion.
Acondicionamiento y mejora de

Un incremento de la empleabilidad de
colectivos con especiales dificultades
para su acceso al mercado de trabajo,
especificamente jovenes, mujeres y

Esta medida
integra principios
recogidos en las
directrices 1, 2, 3, 4

los existentes. personas —en  grave  riesgo de y7.

exclusion.
EJE 5

Mantenimiento de puestos de trabajo

en actividades comerciales, producto

de la mejora de competitividad
MEDIDA N°1 derivada de Ia' t_ran_sformamon d_el .

L entorno  urbanistico; potencial | Indirectamente,
Fomento de la reduccién de L : . S
. . . creacion de puestos de trabajo en|integra principios

residuos, reciclado total, recogida ey ) . )

actividades vinculadas a la | de la directriz 2.

y tratamiento selectivos.

clasificacion y reciclaje de residuos
solidos.

MEDIDA N°3
Acciones para reducir el consumo
de agua y fomentar el

aprovechamiento del agua de
lluvia y una gestién mas eficaz de
los recursos hidricos.

Mantenimiento de puestos de trabajo
en actividades comerciales, producto
de la mejora de competitividad
derivada de la transformaciéon del
entorno  urbanistico; potencial
creacion de puestos de trabajo en
actividades de mantenimiento del
sistema de aprovechamiento de
aguas fredticas.

Indirectamente,
integra  principios
de la directriz 2.

MEDIDA N°4

Fomento de la eficiencia
energética y de la reduccion del
consumo y de las fuentes de
energia renovables.

Mantenimiento de puestos de trabajo
en actividades comerciales, producto
de la mejora de competitividad
derivada de la transformacion del
entorno  urbanistico; potencial
creacion de puestos de trabajo en
actividades de mantenimiento de los
sistemas no convencionales de
distribucion de energia.

Indirectamente,
integra  principios
de la directriz 2.

EJE 6

MEDIDAS N1

Fomentar el uso y acceso de las
tecnologias de la informacién y
comunicacién entre los
ciudadanos, preferentemente con
fines de formacion, empleabilidad,
educacion y cultura.

Incremento de la empleabilidad de los
colectivos usuarios de las acciones
previstas en el ambito de las
tecnologias relacionadas con la
Sociedad de la Informacién.

Esta medida
integra  principios
recogidos en las
directrices 1, 3, 4 y
7.

5.3 Impacto del PIC sobre
perspectiva de género

los principios de igualdad de oportunidades y

La cuestion de la igualdad de oportunidades es un elemento dominante en la
construccion europea, asi como en todos los proyectos impulsados desde la Comisién. El
PIC URBAN Il del Barrio de La Mina incluye los principios de igualdad de oportunidades
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(no solo entre hombres y mujeres, sino también respecto a las minorias étnicas o
determinados colectivos marginales) y la perspectiva de género como elementos
transversales en todas las medidas contenidas en el mismo.

Las medidas contenidas en el PIC URBAN Il tienen impactos directos e indirectos sobre
el principio de igualdad de oportunidades, segun la naturaleza de las mismas. Dichos
impactos se circunscriben, basicamente, a dos esferas: participacion ciudadana y social y
mercado de trabajo.

Participacion ciudadana

La mejora de los espacios publicos y la dotacién de equipamientos sociales propiciadas
por el PIC URBAN Il suponen una oportunidad para potenciar el papel del colectivo
femenino y minorias étnicas en la participacion ciudadana en la gestion y desarrollo de
proyectos y actividades en el Barrio de La Mina. Los nuevos espacios de reunion vy
participacién permiten desarrollar una mayor actividad de “barrio”, impulsando el papel
del asociacionismo en la articulacidn social del Barrio de La Mina y vehiculando un mayor
protagonismo de estos colectivos. Por otra parte, el PIC contempla medidas
especificamente destinadas a fomentar la participacion de los residentes del Barrio, las
cuales tienen muy en cuenta la perspectiva de género a la hora de su puesta en marcha,
con un mayor énfasis en el colectivo femenino, concretamente.

Mercado de trabajo

Las medidas propuestas en el PIC URBAN Il prestan una especial atencion a la situacion
de la mujer en relacién con el mercado de trabajo, aunque debe considerarse que una
parte muy importante de las actuaciones de este tipo con afectacion a este colectivo
estan vehiculadas a través de la Subvencién Global del Fondo Social Europeo.

En concreto, los ambitos en los cuales hay un impacto mas significativo del presente
Programa, en términos de igualdad de oportunidades, son los siguientes:

« Empleabilidad: EI Programa contempla medidas destinadas a mejorar las
capacitaciones laborales de los residentes en el barrio, con una especial atencién al
colectivo femenino, a los jévenes en grave riesgo de exclusion y otros colectivos con
especiales dificultades. En ambos casos se pretende mejorar sus factores de
empleabilidad y ofrecerles una primera oportunidad de experiencia laboral, a partir de
la cudl sea mas sencillo encontrar empleo. Dadas las dificultades para la implicacion
de mujeres en este tipo de actuaciones, se realizaran los esfuerzos oportunos para
asegurar su participacion suficiente.

« Capacitaciéon empresarial: EI Programa contempla actuaciones destinadas a la mejora
competitiva de las actividades empresariales comerciales del barrio. En este sentido,
se pretende potenciar la asuncién por parte de las mujeres implicadas en estas
actividades (en numero importante, tanto “formal” como “informalmente”, como ayuda
familiar) de responsabilidades de gestidon y puesta en marcha de negocios en dicho
ambito. Se hara un especial esfuerzo por “formalizar” determinadas actividades
“informales” de venta minorista llevadas a cabo principalmente por mujeres, tanto en
la propia Mina como en el resto de Sant Adria de Besds y municipios circundantes.

e Conciliacion de la vida familiar: El Programa contempla también actuaciones
destinadas a facilitar el acceso al mercado de trabajo a personas con terceros y
menores a su cargo, asi como nucleos familiares monoparentales, en ambos casos
mayoritariamente femeninos. En este sentido, la disponibilidad de nuevas plazas de
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guarderia, abre nuevas posibilidades a la participacion en el mercado de trabajo, por
ejemplo, en modalidad de tiempo parcial.

En todos estos ambitos, ademas, se realizaran esfuerzos especiales en relacion a
aquellas circunstancias vinculadas con las tradiciones y culturas propias de etnias como
la gitana (que representa cerca de un 30% del total de la poblacion), en aquellos
aspectos que supongan dificultades anadidas a la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo.

Por su parte, todas las actuaciones recogidas en las distintas medidas del PIC URBAN I
contemplaran, de forma horizontal, el principio de igualdad de oportunidades en su
disefio, de forma que se asegure o, en su caso, potencie la presencia de hombres y
mujeres en dichas actuaciones en condiciones de igualdad. Para ello se estableceran los
mecanismos adecuados, tanto a nivel de contrataciones como de difusion de informacion
especifica, establecimiento de horarios, etc., de forma que se facilite la participacion de
las mujeres del Barrio de La Mina en el Programa.

A continuacién se recoge un cuadro sindptico que analiza, a partir de cada una de las
medidas propuestas en el PIC, su impacto en el ambito de la igualdad de oportunidades.
Tal y como se ha indicado en puntos anteriores, las medidas, en tanto ha sido necesario,
han integrado los principios contenidos en el PNAE, referentes al refuerzo de las politicas
de igualdad de oportunidades.

EFECTO SOBRE EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

EJE 1
MEDIDA N° 1 Aumento de la accesibilidad a espacios
Recuperaciéon de solares abandonados vy |publicos y servicios; mejora de la seguridad
terrenos contaminados. Rehabilitacion de | para todos los colectivos usuarios; mejora de
espacios publicos, incluidas las zonas verdes. |la convivencia en los espacios publicos.
MEDIDA N° 2 Fomento de la incorporacién de las mujeres
Construccion, renovacion y dotacion de|en actividades donde se encuentran
edificios para acoger actividades sociales, | subrepresentadas posibilitando dotaciones de
culturales, de ocio y deportivas. caracter econémico y social.

cooperativas, mutuas y servicios para
pequefias y medianas empresas.

EJE 2
MEDIDA N°1 .
- . . Fomento de la cultura empresarial entre las
Apoyo a la actividad empresarial, comercial, . ; S .
, . mujeres, promoviendo su participacion activa
artesanal, economia social, a las

en el mercado de trabajo y mejorando su
representacion en tareas de gestion.

MEDIDA N° 5

Creacion y mejora de servicios de asistencia
sanitaria y otros servicios sociales, en
particular ancianos y nifios (guarderias) y
otros colectivos desfavorecidos.

Una mayor facilidad y/o incluso la posibilidad
misma de participacion de la mujer en el
mercado de trabajo, mejorando  sus
posibilidades de empleabilidad.

MEDIDA N° 7

Acciones de formacion dirigidas a colectivos
desempleados, asi como a los trabajadores
en activo para la actualizacion de su
capacitacién y su adaptacibn a la nueva
organizacion del trabajo y a alas tecnologias
de informacién y comunicacion, dando
prioridad a los itinerarios integrados de
insercion profesional y al desarrollo de nuevas
fuentes de empleo

Incremento de la empleabilidad de colectivos
con especiales dificultades para su acceso al
mercado de trabajo, especialmente jovenes,
mujeres y personas en dgrave riesgo de
exclusion.
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Creacion de escuelas taller y centros de
formacion. Acondicionamiento y mejora de los
existentes.

EJE 3
Un incremento de la empleabilidad de
colectivos con especiales dificultades para su
MEDIDAS N°5 acceso al mercado de trabajo, especialmente

jévenes, mujeres y personas en grave riesgo
de exclusién. Favorece la socializacion de los
participantes en las actuaciones. Relaciona
los colectivos de jovenes y mujeres residentes
en el barrio con otras zonas del municipio y el
Area Metropolitana de Barcelona.

EJE 5

MEDIDA N°1
Fomento de la reducciébn de residuos,
reciclado total, recogida y tratamiento

Las mejoras en el entorno derivadas de las
actuaciones repercuten con mas intensidad en
los colectivos de residentes mas
desfavorecidos, especialmente jévenes vy
mujeres, incrementado la calidad de vida vy

Acciones para reducir el consumo de agua y
fomentar el aprovechamiento del agua de
lluvia y una gestién mas eficaz de los recursos
hidricos.

selectivos. capacidad de participacion en la vida
ciudadana.
Las mejoras en el entorno derivadas de las
MEDIDA N°3 actuaciones repercuten con mas intensidad en

los colectivos de residentes mas
desfavorecidos, especialmente jovenes y
mujeres, incrementado la calidad de vida y
capacidad de participacion en la vida
ciudadana.

MEDIDA N°4

Fomento de la eficiencia energética y de la
reducciéon del consumo y de las fuentes de
energia renovables.

Las mejoras en el entorno derivadas de las
actuaciones repercuten con mas intensidad en
los colectivos de residentes mas
desfavorecidos, especialmente jévenes y
mujeres, incrementado la calidad de vida vy
capacidad de participacion en la vida
ciudadana.

EJE 6

MEDIDAS N°1

Fomentar el uso y acceso de las tecnologias
de la informacidon y comunicaciéon entre los
ciudadanos, preferentemente con fines de
formacioén, empleabilidad, educacion y cultura.

Enfasis en la capacitacién de colectivos que
favorece la igualdad de oportunidades.

MEDIDAS N°2

Desarrollo de servicios de interés publico,
sobre todo en los ambitos de la educacion y la
formacién, asistencia sanitaria, informacion
sobre medio ambiente y apoyo a la PYME, en
particular para el comercio electronico y los
servicios de proximidad.

Impulso a la participacion ciudadana, con
especial énfasis en los colectivos mas
desfavorecidos.
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EJE 7

MEDIDA N°2

Campafias de informacién y publicidad,
medidas para mejorar el acceso a la
informacion, principalmente en materia de
medio ambiente y participacion de los
ciudadanos en los procesos de decision.
MEDIDA N°3

Promocion de redes de intercambio de
experiencias y buenas practicas asi como el
desarrollo de la base de datos comunitaria
sobre buenas practicas en la gestion vy
sostenibilidad de los ciudades.

MEDIDA N°4

Realizacion de evaluaciones de programa,
tanto ex-ante como on-going que permitan
contar con el maximo de elementos de
informacion a la hora de realizar la evaluacién
ex-post.

Posibilita la participacion ciudadana en el
gobierno local, asi como el desarrollo del
programa, de hombres y mujeres en igualdad.

Posibilita la participacion ciudadana en el
gobierno local, asi como el desarrollo del
programa, de hombres y mujeres en igualdad.

Posibilita la participacion ciudadana en el
gobierno local, asi como el desarrollo del
programa, de hombres y mujeres en igualdad.

5.4 Impacto estimado sobre el medio ambiente y el desarrollo urbano sostenible
del PIC URBAN Il sobre la Zona de Actuacion

En el caso del impacto sobre el medio ambiente consecuencia del PIC URBAN Il del
Barrio de La Mina, la evaluacion ex-ante realizada pone de manifiesto que los objetivos
del Programa incorporan los principios ambientales de integracién que se derivan de la
legislacion ambiental existente y que se exponen en el apartado “Etapa 2” del presente
punto.

La integracién del medio ambiente en el conjunto de la estrategia de actuacion de la
Iniciativa Comunitaria URBAN Il de Sant Adria de Besos es un objetivo esencial del
proyecto. Lo es en tanto la Zona de Actuacion sufre importantes problemas
medioambientales, entre los que destacan los siguientes:

« Contaminacion atmosférica y terrestre debida a la presencia contigua al barrio de
infraestructuras contaminantes, como la planta incineradora para el tratamiento de
residuos sélidos del Besos, la depuradora de aguas residuales del mismo rio Besés o
la propia presencia de este rio, altamente contaminado en su tramo final.

« Contaminacién acustica producida por los vehiculos que circulan por la Ronda Litoral
y la linea de ferrocarril

« Contaminacién visual, al estar encerrado el barrio por el anillo del Cinturén de ronda
del Litoral, la linea de ferrocarril y las redes de alta tensiéon que parten de la Central
Térmica, asi como por los terrenos infrautilizados existentes y utilizados como
escombreras no reguladas.

« Consumo ineficiente de energia de fuentes no renovables.
« Contaminacion de aguas residuales derivadas de las deficiencias estructurales del

sistema de alcantarillado, asi como del vertido indiscriminado de residuos soélidos
urbanos.
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« Consumo ineficiente de agua en el mantenimiento de los espacios publicos.

Lamentablemente, la localizacion de las infraestructuras contaminantes fuera del ambito
de intervencion, asi como el elevadisimo coste que supone abordar su completa
resolucién invalidan su inclusion en el Programa. No obstante, en paralelo, existen
distintas actuaciones, como el proyecto de “Acondicionamiento y mejora del cauce del
Besés” (fuera del area de intervencion de la Iniciativa URBAN y gestionado por el
Consorcio del Besos) que solventaran parte de la problematica, lo cual beneficiara a la
poblacion del Barrio de La Mina. Asimismo, el Programa contempla un conjunto de
medidas, analizadas desde una perspectiva ambiental a continuacion y que suponen una
importante mejora en las condiciones medioambientales del territorio.

La metodologia utilizada en la evaluacion medioambiental del Programa sigue las
indicaciones de la “Guia Practica para la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Programacion Estructural. Periodo 2000-2006” y el “Manual sobre Evaluacién ambiental
de Planes de Desarrollo Regional y Programas de los Fondos Estructurales de la Union
Europea” de agosto de 1.998. La evaluaciéon ambiental ha consistido en el desarrollo de
cuatro etapas que se exponen a continuacion:

Etapa 1- Identificacion y seleccion de objetivos, medidas y acciones

Etapa 2- Identificacion de principios ambientales de integracion

Etapa 3- Identificacién del Impacto Potencial con relacion al Déficit Ambiental
Etapa 4- Analisis y recomendaciones para la integracion ambiental

Etapa 1 - Identificacidon y selecciéon de objetivos, medidas y acciones

El Programa establece tres objetivos estratégicos principales, cada uno de los cuales es
desarrollado a través de las actuaciones recogidas en unos ejes prioritarios, con sus
correspondientes objetivos intermedios o “de linea”.

1. Estructurar y articular, interna y urbansticamente, el barrio, de una forma racional y
sostenible, capaz de proporcionar un mayor nivel de calidad de residencia y
convivencia.

2. Desarrollar mecanismos de integracién social y laboral endégenos, tanto para la
busqueda como para la consecucion de empleo.

3. Establecer una relacion sostenible, urbanistica y social, entre la Zona de Actuacion
del PIC y el resto de las zonas del Area Metropolitana de Barcelona (especialmente
con el resto de Sant Adria del Besos), evitando la situacion de segregacién urbana en
que se encuentra actualmente el Barrio de La Mina.

Asi, la consecucion de estos objetivos estratégicos se plantea mediante la aplicacién de
una serie de actuaciones, agrupadas en 6 ejes:

« Eje 1. Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente

e Eje 2. Empresariado y pactos a favor del empleo

« Eje 3. Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos

« Eje 5. Reduccion y tratamiento de residuos; gestién eficiente del agua y reduccién del
ruido; reduccion del consumo de energias a base de hidrocarburos

« Eje 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de la informacion

« Eje 7. Evaluacion, gestidn y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano
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Las medidas integradas en los ejes y seleccionadas para su evaluacién medioambiental
son aquellas para las cuales se ha respondido afirmativamente a alguna de las preguntas
siguientes:

e ¢Puede la medida incluir actuaciones relacionadas directamente con los usos del
suelo y el desarrollo fisico?

« ¢Puede la medida incluir actuaciones relacionadas directamente con la gestion
ambiental (control de la contaminacion, ahorro de recursos, etc.)?

o ¢Puede la medida incluir actuaciones relacionadas directamente con la formacion y
divulgaciéon ambiental?

e ¢Puede la medida incluir actuaciones relacionadas directamente con el patrimonio
natural y cultural: habitats, especies, paisajes y restos arqueoldgicos?

La magnitud del impacto ambiental potencial para cada medida depende de los
resultados previstos en relacion con el déficit ambiental del area. Aquellas medidas con
un potencial coste ambiental son analizadas con mayor detalle. Asi pues, de esta fase
resulta que las medidas que comportan un impacto ambiental potencial suficientemente
significativo y sobre las que se efectua la evaluacion ex-ante, son las siguientes:

e Medida 1.1. Recuperaciéon de solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacién de espacios publicos, incluidas zonas verdes.

« Medida 1.2. Construccién, renovacion y dotacién de edificios para acoger actividades
sociales, culturales, de ocio y deportivas.

e Medida 2.7. Acciones de formacion dirigida a colectivos de desempleados y
trabajadores.

« Medida 3.5. Creacion de escuelas taller y centros de formacion.

e Medida 5.1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y
tratamiento selectivo.

e Medida 5.3. Acciones de para reducir el consumo de agua y fomentar el
aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion mas eficaz de los recursos hidricos.

« Medida 5.4. Fomento de la eficiencia energética y de la reduccion del consumo y de
las fuentes de energia renovables.

El resto de medidas — 2.1, 2.5, 6.1, 6.2, 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5 — desarrollan actuaciones que
no tienen efectos de ningun tipo sobre el medio ambiente. No obstante, en los procesos
de elaboracién de sus actuaciones se tendra en cuenta e integrara la filosofia y
recomendaciones que propugnan los principios ambientales de integracion.
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Etapa 2 - Identificaciéon de principios ambientales de integracién

En esta etapa se ha comprobado el ajuste de los principios ambientales de integracion a

aplicar en el Programa a la legislacion vigente:

PRINCIPIO DE
SOSTENIBILIDAD

LEGISLACION COMUNITARIA
APLICABLE

LEGISLACION AUTONOMICA
APLICABLE

1.- Reduccion del consumo
de recursos no renovables.

e 85/337/CEE
(97/11/CEE)-EIA

e 91/156/CEE- Residuos

e 91/689/CEE- Residuos
Peligrosos

Decreto 114/88, evaluacion de
impacto ambiental

Ley 6/1993, reguladora de los
residuos

Decreto 201/1994, regulador de
los escombros y otros residuos
de construccion

Orden de 15 de febrero de 1996
sobre valorizacion de escorias

hidricos y edaficos.

2.- Mantenimiento y mejora
de la calidad de los recursos

e 85/337/CEE
(97/11/CEE)-EIA

e 91/156/CEE- Residuos

e 91/689/CEE- Residuos
Peligrosos

e 91/271/CEE- Aguas
Residuales urbanas

Decreto 114/88, evaluacion de
impacto ambiental

Ley 6/1993, reguladora de los
residuos

Decreto 83/1996, sobre medidas
de regulacién de vertidos de
aguas residuales

de la calidad del medio
ambiente local.

3.- Mantenimiento y mejora

e 85/337/CEE
(97/11/CEE)-EIA

e 91/156/CEE- Residuos

e 91/689/CEE- Residuos
Peligrosos

e  91/271/CEE- Aguas
Residuales urbanas

e 96/61/CE-IPPC

Decreto 114/88, evaluaciéon de
impacto ambiental

Ley 6/1993, reguladora de los
residuos

Decreto 83/1996, sobre medidas
de regulacioén de vertidos de
aguas residuales

Ley 3/1998 de intervencion
integral de la administracién
ambiental

Ley 6/1999 de ordenacion,
gestion y tributacion del agua
Ley 6/1996 de modificacion de la
ley 22/1983 de proteccion del
ambiente atmosférico

4.- Proteccion de la
atmosfera

e 85/337/CEE
(97/11/CEE)-EIA
e  96/61/CE-IPPC

Ley 3/1998 de intervencion
integral de la administracion
ambiental

Ley 6/1996 de modificacion de la
ley 22/1983 de proteccion del
ambiente atmosférico

Decreto 114/88, evaluacion de
impacto ambiental

5.- Fomento de la
sensibilizacion y la
educacion y formacion
ambiental

6.- Promocién de la

en las decisiones
relacionadas con el
desarrollo sostenible

participacion de la poblacién

o 85/337/CEE
(97/11/CEE)-EIA
e 96/61/CE-IPPC

Ley 3/1998 de intervencion
integral de la administracion
ambiental

Decreto 114/88, evaluacion de
impacto ambiental
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Etapa 3 - Identificaciéon del Impacto Potencial con relacion al déficit ambiental de la
Zona de Actuacion

En esta etapa se ha procedido a establecer un cuadro de correspondencia entre el
impacto potencial de las medidas evaluadas en profundidad y el déficit ambiental
detectado en la Zona de Actuacion.

Medida 1.1. Medida 1.2. Medida Medida Medida 5.3. Medida 5.4.
Actuaciones | Recuperacién | Construccion, 3.5. 5.1. Acciones para Fomento
de solares renovacion y Creacion | Fomento reducir el dela
Impacto abandonados | dotacion de Medida 2.7. de dela consumo de eficiencia
Ambiental Rehabilitacién | edificios para | Acciones de escuelas | reduccién | aguay fomentar | energética
de espacios acoger formacion taller y de el ydela
publicos. actividades dirigida a centros de | residuos, aprovechamiento | reduccién
sociales, colectivos de | formacion. | reciclado del agua de lluvia | del
culturales, de | desempleados total, y una gestion consumo y
ocio y y recogiday | mas eficaz de los | de las
deportivas. trabajadores. tratamiento | recursos hidricos | fuentes de
selectivo. energia
renovables.
Reduccioén del
uso de
recursos 0 0 0 0 + 0 +
naturales no
renovables.
Uso de
recursos
naturales
dentro del ? 0 0 0 + + +
limites de su
capacidad de
regeneracion.
Uso y gestion
de _sustanmas + 0 0 0 + 0 +
peligrosas y
residuos.
Mantenimiento
y mejora de
habitats, + 0 0 + + + +
especies y
paisajes.
Mantenimiento
y mejora del + + 0 + + + 0
suelo.
Mantenimiento
y mejora del - - 0 - 0 + 0
agua.
Mantenimiento
y mejora de la
calld‘ad del + + " + + + +
medio
ambiente
local.
Proteccion de
la atmosfera + 0 0 0 + 0 +
regional.
Formacion y
educacion + + + + + + +
ambiental.
Impulso de la
participacion
publica en la ? + + + + 0 0
toma de
decisiones.

0 No tiene relacién o carece de impacto significativo + Potencial impacto significativo beneficioso - Potencial impacto
significativo adverso ? Impacto imprevisible
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Etapa 4 - Analisis y recomendaciones para la integracion ambiental

Del conjunto de medidas en las que se ha identificado un potencial coste y/o beneficio
ambiental, todas ellas presentan un impacto global positivo, sin registrarse ninguna con
un potencial impacto adverso. En este sentido sélo debera tenerse en cuenta, en la
definicion de las actuaciones, la inclusién de aquellas medidas correctoras que reduzcan
o eliminen su previsible impacto negativo. Por ejemplo, los incrementos previsibles de
consumo de agua en las medidas 1.1, 1.3 y 3.5 deberan conllevar mecanismos de control
y dosificacion de dicho consumo y prever el consumo de agua reciclada o industrial para
el riego de los nuevos espacios verdes, como asi lo permitira la medida 5.3.

En un entorno tan degradado como el barrio de La Mina, donde las pautas culturales de
sus conciudadanos influyen negativamente en el mantenimiento del equilibrio
medioambiental, es importante destacar el impacto positivo que supondra la realizacion
de las medidas que comportan un beneficio medioambiental. Por todo ello, sera
trascendental para el correcto mantenimiento de las actuaciones que se deriven del
presente Programa acompafarlas con una intensa campafia de comunicacion y
concienciacion ciudadana que les haga participes de los logros obtenidos y
coresponsables de su posterior conservacion.

A continuacién se valora cada una de las medidas analizadas, estableciendo sus
correspondientes consideraciones ambientales y los criterios especificos a utilizar para
su integraciéon ambiental.

Medida 1.1. Recuperacion de solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacion de espacios publicos, incluidas zonas verdes

Consideraciones ambientales:

El impacto ambiental de la medida es positivo con relacion a los usos del suelo y la
gestion ambiental. Con la medida se procura el mantenimiento y mejora de los recursos
naturales, la calidad del medio ambiente local y la proteccién de la atmdsfera. Ademas,
esta medida tiene efectos positivos medio ambientales en la limitacion y eliminacion de
residuos, la regeneracion de escombreras y la reduccién de la carga de contaminacion
que soporta un espacio tan densamente poblado.

Dentro del objetivo de movilidad sostenible y de una adecuada vertebracion del territorio
local, también se considera positiva la mejora de la conectividad entre viales, calles y
pasos transversales, dirigida a incrementar la accesibilidad y a mejorar la conexion de las
areas marginales con las vias y paseos principales y éstas con la Ronda de
Circunvalacién de Barcelona.

Por otro lado, los accesos al barrio sufren problemas de congestion, de tal forma que se
considera positiva la inclusion de acciones destinadas a mejorar dichos accesos
mediante la construccién del Paseo Central o Rambla.

Criterios para la integracion ambiental:

En los concursos publicos de adjudicacion de obras, las actuaciones previsibles como
urbanizacion, mejora del abastecimiento de agua y del alcantarillado incorporaran
objetivos ambientales visibles, especialmente en estos ultimos, evitando fugas de agua y
la pérdida de recursos hidricos.
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Desde el punto de vista de la creacién de espacios verdes, se valorara el consumo de
recursos, especialmente el agua, para lo que se tendra en cuenta las especies vegetales
adecuadas, autdoctonas y que consuman menos agua. lgualmente se prestara atencion a
los sistemas de ahorro de recursos como riego por goteo, microdifusion, etc.

El aumento de las dotaciones de agua se acompana de medidas destinadas a mejorar y
modernizar la red de distribucién a fin de mantener la calidad pretendida y evitar fugas
innecesarias que lleven a sobredimensionar las necesidades de suministro. Se procedera
a la captacion de agua depurada para el mantenimiento de los espacios verdes y limpieza
viaria.

Respecto al alumbrado publico, se tendra en cuenta un enfoque que contribuya al ahorro
y diversificacion energética, asi como unos disefios que contribuyan a paliar la
contaminacion luminica.

En referencia al nivel de contaminacion acustica, se estableceran mecanismos de
medicion periddica del nivel de ruidos y, en caso de sobrepasar los niveles aceptados,
disponer de medidas correctoras.

Medida 1.2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para acoger
actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Consideraciones ambientales:

Las actuaciones que comporte esta medida responderan a los enfoques globales de
gestion municipal que contenga la Agenda 21 del Barrio de La Mina.

Se valora de forma muy positiva la cualificacion de la totalidad de los recursos humanos
que gestionen los centros en materias de gestion ambiental y prevencion de riesgos
laborales.

Criterios para la integracion ambiental:

En la construccién o rehabilitacién de edificios para alojar infraestructuras deportivas, de
guarderia y culturales, se consideraran las indicaciones de los “Criterios ambientales para
la definicion y elegibilidad de proyectos” que contiene el documento de “Evaluacion
ambiental estratégica de la programacion estructural 2000-2006”, en el sentido de
utilizacién de materiales no contaminantes y técnicas de construccién adecuadas,
especialmente en lo relativo a sistemas de bioclimatizacion y eliminacion de residuos. La
ampliacion o modernizacién de las instalaciones significara tanto la incorporacion de
criterios ambientales (de acuerdo a los principios y normativa) como la incorporacion de
certificados de calidad ambiental (AENOR e ISO13000).

Medida 2.7. Acciones de formacion dirigidas a desempleados y a trabajadores en
activo

Consideraciones ambientales:

La evaluacion ambiental realizada sobre las actuaciones contenidas en esta medida
revela que existe un minimo potencial de coste ambiental en relacion con usos del suelo
y desarrollo fisico, como consecuencia del aumento de capacidad productiva de las
empresas y desarrollo de nueva actividad.
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Solo en el caso de la recogida de chatarra y otros subproductos de los desechos
industriales, una de las actividades principales de la etnia gitana mayoritaria en la zona
de actuacion, pueden existir problemas de contaminacion industrial en los espacios de
almacenamiento (productos quimicos, mercurio de las pilas, acido de las baterias, etc.).
El apoyo de esta actividad no regulada a través del asesoramiento y la cualificacién
puede conllevar aparejada la ocupacion y degradacion de terrenos abiertos como area de
seleccion y vertido.

Criterios para la integracion ambiental:

Se mantendra la prioridad transversal de actuacion de la Comunidad Auténoma de dotar
de manera obligatoria a toda accion formativa de un médulo especifico de medio
ambiente (orden de 14 de Enero de 2000, Diario Oficial de la Generalitat de Catalufa n°
3067 de 31.1.2000), también incluida en las actuaciones de formacion propuestas en el
marco de la Subvencién Global del Fondos Social Europeo, complementarias a las
propuestas en el PIC URBAN II.

Se propone, a su vez, la realizacién de tres acciones complementarias a la accién de
formacion a trabajadores en activo:

« Asesoramiento a la empresaria/o sobre los riesgos que en materia medio ambiental
puede incurrir.

« Apoyo para la adopcion de medidas alternativas con menor impacto medioambiental.

« Una campafia de comunicacion y concienciacion para toda la poblacion.

Medida 3. 5. Creacion de escuelas taller y centros de formacion.
Consideraciones ambientales

El impacto ambiental de la medida es positivo con relacion al uso del suelo, la gestion
ambiental y el patrimonio cultural. Con la medida se procura el mantenimiento y mejora
de los recursos histéricos, la calidad del medio ambiente local, la educacion ambiental y
la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones, a través de una actuacion
que reduce la contaminacion visual y mejora el entorno mas inmediato (a través también
de acciones de jardineria) al edificio. ElI Proyecto Polydor se convierte asi en un centro de
formacion ocupacional que con caracter permanente puede dotar de la cualificacion
necesaria para la mejora de la calidad de vida e integracion sociolaboral de los
ciudadanos que residen en el Barrio de la Mina. Se contempla en ello el respeto al
principio de informacion, educacion y formaciéon ambiental.

No obstante, también se puede producir un potencial coste ambiental por la utilizacion del
edificio una vez rehabilitado, por lo que se incorporaran las adecuadas infraestructuras de
gestion de residuos que se generen, reciclando la mayor cantidad posible de los mismos.

Criterios para la integracion ambiental

En la construccion y rehabilitacion del edificio, por parte de los jévenes y las mujeres del
barrio de La Mina, se tendran en cuenta los principios de gestion ambiental contemplados
en la Medida 1.23. Se tendra un especial cuidado en la aplicacion de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.
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Medida 5.1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y
tratamiento selectivo.

Consideraciones ambientales:

Con esta medida se pretende reducir el impacto ambiental de la gestion de los residuos
solidos urbanos con el objeto de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Las
actuaciones contempladas en esta medida van a tener un impacto directo e inmediato en
la mejora ambiental en la zona de actuacion:

e Creacion de la Agenda 21 del Barrio de la Mina. Con la participacion ciudadana se
estudiara la situacion actual y se propondran actuaciones que permitan un desarrollo
sostenible del territorio.

« Reposicidn y rehabilitacion de los contenedores existentes de recogida de residuos.

« Instalacién de contenedores de recogida selectiva y de sus correspondientes circuitos
de tratamiento: papel, vidrio y plasticos.

Criterios para la integracién ambiental:

Se publicara un manual de buenas practicas medioambientales, asi como materiales de
comunicacion que permitan su practica y difusion a la totalidad de colectivos que
configuran la Zona de Actuacion.

Cabe valorar la posibilidad de apoyar actuaciones colectivas para la mejora de la gestion
de residuos, recogida de aceites usados, material de derribo, envases quimicos, etc.

Medida 5.3. Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el
aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion mas eficaz de los recursos
hidricos

Consideraciones ambientales:

Con esta medida se pretende reducir el consumo de agua potable en el funcionamiento
de los servicios publicos de limpieza y mantenimiento del entorno urbano, permitiendo el
aprovechamiento de otras fuentes de agua que permitan una gestion mas eficiente de
dicho recurso.

Criterios para la integracién ambiental:

La puesta en marcha de las infraestructuras previstas en esta medida para el
aprovechamiento de aguas freaticas dara sentido a las canalizaciones de distribucion que
se han previsto en todas las operaciones de reurbanizacion de viales, permitiendo la
puesta en funcionamiento d un sistema completo de recogida, almacenamiento,
tratamiento y distribucién de agua.

Medida 5.4. Fomento de la eficiencia energética y de la reduccién del consumo y de
las fuentes de energia renovables.

Consideraciones ambientales:

Con esta medida se pretende reducir el consumo energético en el funcionamiento de los
equipamientos publicos, en particular en aquellos con mayores niveles de consumo,
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como son los equipamientos deportivos, mejorando su eficiencia energética y reduciendo
el consumo de energia de origen mineral.

Criterios para la integracion ambiental:

Esta medida es una muestra de integracion ambiental de las medidas del programa,
previendo la dotacion de los equipamientos publicos de la medida 1.2 con sistemas de
mejora de la eficiencia energética de los edificios y sus instalaciones.

5.5 Coordinacion y participacion entre los diferentes interlocutores locales

El PIC URBAN Il del Barrio de La Mina, tal y como se ha explicado en los capitulos
anteriores, se inscribe en un esfuerzo institucional global para la regeneracién e
integracion social y urbanistica del barrio, a través de un Plan de Transformacion liderado
por el Consorcio del Barrio de La Mina. Un esfuerzo de este calibre - en el cual, por
definicion, se incluye el presente PIC - urge la colaboracién, cooperacion y coordinacion
de multiples interlocutores institucionales, privados y agentes sociales. Sélo asi se
asegura el éxito de actuaciones que, por su propia naturaleza, resultan de una extremada
complejidad en su gestién y necesitan de la participacion activa de los residentes en la
zona de intervencion.

El embrion inicial del Programa nace de la iniciativa de la Plataforma de Entidades del
Barrio de la Mina, respaldada por la implicacion del Consejo Municipal Econdmico y
Social de Sant Adria de Besos, 6rgano participado por distintas instituciones y agentes
sociales de amplia representatividad en el municipio, incluyendo el propio Barrio de La
Mina.

Una vez lanzada la propuesta, el Programa, como tal, fue concebido a partir de un
proceso de negociacién y de clarificacién de intereses entre todos los interlocutores
economicos, sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y agrupaciones
vecinales presentes en el barrio, asi como con las distintas instituciones vy
administraciones implicadas en el proyecto (dados los distintos ambitos de competencias
confluentes en la Zona de Actuacion). Estas Ultimas, en aras de incrementar la eficiencia
de su participacion, fueron las encargadas de constituir el Consorcio del Barrio de La
Mina, participado por la Generalitat de Catalufia, la Diputacion Provincial de Barcelona, el
Ayuntamiento de Sant Adria de Besos y el Ayuntamiento de Barcelona.

A lo largo del proceso de construccion del Programa, el papel del Consorcio del Barrio de
La Mina, ademas del liderazgo del mismo, ha sido la coordinacién y agrupacion de las
aportaciones para la definicién de los objetivos, la estrategia y las medidas de dicho
Programa procedentes de los distintos agentes.

Las aportaciones realizadas se encuadran en dos grandes ambitos, el urbanistico y de
equipamientos y el de soporte al tejido social y productivo del Barrio de La Mina.

En el primer caso, la propuesta inicial de actuaciones urbanisticas en la Zona de
Actuacion se enmarca en un plan de transformaciéon mas amplio del frente litoral del rio
BesoOs, coordinado por el Consorcio del Besos, entidad publica que concentra las
competencias urbanisticas en el conjunto del area, a partir de las delegadas por el
Ayuntamiento de Barcelona y el Ayuntamiento de Sant Adria de Bes0s. En las
actuaciones de dicho plan que afectan al Barrio de La Mina (que incluyen, entre otras, las
propuestas en el PIC URBAN lII), e instrumentado urbanisticamente a través de un Plan
Especial de Reordenacion y Mejora, se procedié a una exposicion publica y la apertura
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de un periodo de alegaciones, de forma que los residentes en La Mina pudieran realizar
aportaciones respecto a dichas actuaciones. Asimismo, se procedié a la consulta y
negociacion con entidades civicas, la Plataforma de Entidades del Barrio de La Mina y
distintas organizaciones no gubernamentales de los destinos y distribucién fisica de los
nuevos espacios y edificios publicos destinados a la oferta de servicios sociales y de
asistencia, a través del propio Consorcio del Barrio de La Mina.

En el segundo caso, el Consorcio ha liderado el proceso de comunicacién y consulta con
las principales entidades e instituciones con actividades y/o tareas de caracter social
desempefadas en el Barrio de La Mina, a fin de incorporar las experiencias y
necesidades de las mismas en el disefio definitivo de las actuaciones “sociales” previstas
en el PIC URBAN Il. En este sentido, debe destacarse no soélo las aportaciones
realizadas sino, sobre todo, la actitud positiva y colaboradora de los principales agentes
sociales de la Zona de Actuacion, elemento imprescindible para asegurar el éxito en la
ejecucion del Programa. No obstante, en este caso debe tenerse en cuenta la
concurrencia (ya explicitada anteriormente) de un instrumento de accién social, como es
la Subvencién Global del Fondo Social Europeo, de tal forma que una parte de las
aportaciones recogidas en el proceso de consulta (por otro lado, continuo a lo largo de la
definicion del Programa) han acabado vehiculadas a través de dicho instrumento.

Durante el proceso se ha prestado una especial atencion a los principios de igualdad de
oportunidades y perspectiva de género, entendido el primero como no Unicamente
circunscrito al colectivo femenino, sino a otros de gran peso e importancia en el barrio,
como son el colectivo de la etnia gitana, distintas minorias étnicas, etc.

La participacién, asi como la distribucién de los apoyos financieros e infraestructuras
materiales al Programa entre los distintos miembros del partenariado local se ha
realizado respetando los principios de corresponsabilizacién y participacion igualitaria.
Dicha corresponsabilizacién se traduce, a su vez, en la puesta en marcha de los
necesarios mecanismos de gestién y control para garantizar la maxima eficiencia,
transparencia y coordinacién en la ejecucion de las diferentes acciones previstas.

Mediante la “Declaracion de participacion en las acciones del programa URBAN de las
Entidades de Sant Adria de Besods”, se recogio en un documento el compromiso de todos
los interlocutores institucionales en la puesta en marcha del Programa. Esta Declaracion
da apoyo y garantiza la implantacion efectiva y real en todo el proceso de ejecucién, ya
que con ella se acuerda y alcanza un consenso con la sociedad civil para su participacion
en todas las fases del proyecto.

Por otra parte, la participacion de los residentes del Barrio de La Mina en el desarrollo del
PIC URBAN Il queda garantizada, ademas de a través de los canales propiciados por el
contacto continuo entre las asociaciones vecinales y el Consorcio del Barrio de la Mina,
por la puesta en marcha de distintas medidas dentro del propio Programa, como el “Plan
de dinamizacion y participacién comunitaria” y los canales de comunicacion
bidireccionales, recogidos en la medida 7.2, en el propio Consejo de Participacién, ya
previsto en los estatutos del Consorcio del Barrio de La Mina, asi como en los diferentes
mecanismos de coordinacion y participacion especificos para la coordinacion de las
actuaciones del Plan de Transformacion del Barrio de la Mina en diversos ambitos. Esta
medida supone la puesta en marcha de un mecanismo de coordinacion vy
“retroalimentacion” con el tejido social del barrio, en especial con aquellos colectivos con
mayores dificultades para articular su participacion a través de otros canales
(asociaciones, entidades civicas, etc.), como determinados grupos informales de jovenes
0 mujeres, comunidades de vecinos, etc. Las aportaciones recogidas a través de los
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instrumentos que disponga este Plan de dinamizacion serviran para el ajuste general de
las medidas y acciones previstas en el Programa, independientemente de los
mecanismos dispuestos a través de los sistemas de evaluacion continua del propio
Programa.

5.6 Caracter innovador del proyecto

Frente a intervenciones anteriores, el PIC URBAN Il presenta en su estrategia de
actuacién una serie de elementos innovadores, los cuales son, por otra parte,
imprescindibles para asegurar su éxito definitivo. Dichos elementos se pueden agrupar en
tres grandes ambitos:

e Zona de Actuacién, objetivos y naturaleza de la estrategia: planteamiento de
actuacion del PIC

« Caracteristicas de las medidas propuestas

+ Metodologia de ejecucién, control y colaboracién

5.6.1 Zona de Actuacion, objetivos y naturaleza de la estrategia

El primer elemento innovador es la propuesta de Zona de Actuaciéon. Aunque en
momentos anteriores se plantearon actuaciones localizadas en el Barrio de La Mina, ésta
es la primera ocasion en la cual se realiza una propuesta de actuacion en el barrio
enmarcada en una actuacion prevista para una zona mas amplia, como es el frente litoral
y la desembocadura del rio Besods. Esto significa que las actuaciones en La Mina quedan
integradas en una propuesta de transformacion urbanistica mas extensa, asegurandose
la conexion, coherencia y coordinaciéon de las actuaciones sobre viales y espacios
publicos en el barrio con las realizadas en las areas urbanas de Barcelona y Sant Adria
de Besos colindantes. En definitiva, supone acabar con el “aislamiento” y “parcheado”
urbanistico al que habia estado sometido el barrio hasta el momento.

También son innovadores el enfoque de los objetivos y la naturaleza de la estrategia
propuesta para su consecucion. En ambos casos destaca el concepto de “integralidad”
sobre los que se articulan. ElI Programa asume definitivamente las complejas y delicadas
interrelaciones existentes entre el entramado urbano y las distintas problematicas
sociales del barrio y, por tanto, fija objetivos y estrategias que abordan ambos aspectos
de forma integrada. Los planteamientos urbanisticos integran las funcionalidades de
convivencia y socializacion a las que deben ofrecer soporte fisico en tanto las medidas
sociales tienen en cuenta los espacios y equipamientos fisicos en los que se van a
ejecutar efectivamente.

5.6.2 Caracteristicas de las medidas propuestas

Puesto que objetivos y estrategia son innovadoras, necesariamente las medidas en las
que se concretan ambos deben incorporar dichos elementos de innovacién. Asi pues,
tanto las actuaciones urbanisticas previstas como aquellas de naturaleza “social” incluyen
caracteristicas novedosas aunque, por otro lado, imprescindibles para asegurar la
eficacia, sostenibilidad y éxito en su aplicacion.

Las primeras, ademas del enfoque integrador antes descrito, incorporan elementos de
eficiencia y sostenibilidad medioambiental, racionalidad en la distribuciéon y usos de los
espacios publicos y una “retroalimentacion” sobre las necesidades del publico potencial
usuario de los mismos, es decir, los residentes en el Barrio de La Mina. Por tanto, no se
trata de una simple planificacién urbanistica de “arriba abajo”, sino que incorpora
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elementos de complicidad y compromiso por parte de los propios usuarios, Unica via para
asegurar el adecuado mantenimiento, uso y sostenibilidad de los espacios y
equipamientos de nueva planta.

Las segundas incorporan elementos de innovacién en el publico objetivo al que se
dirigen, asi como en los “contenidos” que ofertan.

En el primer caso, estas medidas incluyen por vez primera determinados colectivos,
especialmente el femenino y empresarial, en un contexto de actuacién sobre
problematicas concretas de los mismos pero, a la vez, de articulacién social del Barrio de
La Mina en su conjunto. Por tanto, el objetivo final de las intervenciones no es
Unicamente solventar un problema concreto para un determinado colectivo. Dichas
intervenciones pretenden situar y relacionar cada problema en un contexto mas general,
como es el desarrollo sostenible del conjunto del barrio; de esta forma, solventar dicho
problema no solo contribuye a mejorar el bienestar de dicho colectivo, sino que también
lo hace a mejorar el desarrollo del La Mina y, ademas, evita la reproduccion en un futuro
de la misma situacion.

En el segundo caso, se trata de introducir nuevas capacitaciones, habitos laborales y de
socializacién que contribuyan a mejorar la convivencia y empleabilidad de los residentes
del Barrio de La Mina. Elementos como las tecnologias de la informacion, el medio
ambiente o el civismo en los usos de espacios publicos no sélo aportan una mayor
calidad de vida para los residentes, sino que contribuyen a incrementar las posibilidades
de encontrar o mejorar el empleo.

5.6.3 Metodologia de ejecucién, control y colaboracion

Las caracteristicas del Programa obligan a que su metodologia de ejecucion, control y
colaboracién se aborde desde una nueva perspectiva. Esta se estructura a partir de tres
conceptos basicos:

e Colaboracién y compromiso plenos por parte de las administraciones e instituciones
implicadas en la ejecucion del Programa. Dicho compromiso queda plenamente
plasmado en la constitucion del propio Consorcio del Barrio de La Mina, como
instrumento de coordinacion y concentracién de esfuerzos, asi como en la aportacion
de recursos propios por parte de las Administraciones implicadas para ejecutarlo
efectivamente.

« Participacion e implicacion de los residentes en el Barrio de La Mina en la ejecucion y
desarrollo del Programa. Sin la complicidad de los usuarios de espacios y servicios,
resulta imposible tanto la puesta en marcha de los mismos como su mantenimiento y
desarrollo sostenible en el tiempo.

e Desarrollo de mecanismos y sistemas de circulacién de la informacion fluidos y
eficientes, que permitan la plena coordinacién y consistencia de multitud de
actuaciones que, debido a la complejidad del propio Programa, se desarrollan en
paralelo con una alta interaccion.

En definitiva, esta metodologia debe someterse a las necesidades generadas por el
objetivo final del Programa, esto es, la regeneracion del barrio, con especial atenciéon a su
integracion efectiva, en términos urbanisticos y sociales, en el municipio de Sant Adria de
Besos y el Area Metropolitana de Barcelona.
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5.6.4 Un ejemplo de innovacion

Un ejemplo paradigmatico de todo lo anterior es el Proyecto Polydor, una actuacion que
recoge los elementos de innovacidén desgranados en los puntos anteriores. Este proyecto
articula un nuevo espacio fisico, que se dirige a la oferta de nuevas vias de formacion e
insercion para los residentes del Barrio de La Mina, introduciendo contenidos ajustados a
nuevos criterios de sostenibilidad y desarrollo personal y con un objetivo final de
integracion “social” y “fisica” de los residentes en el Barrio de La Mina con el resto de
Sant Adria de Besos.

5.7 Complementariedad con otras intervenciones realizadas en la zona

Como se ha explicado anteriormente, el PIC URBAN Il del Barrio de La Mina tiene
asegurada la complementariedad y coherencia de sus actuaciones con el resto de
intervenciones de caracter urbanistico y social realizadas en la Zona de Actuacion o
areas limitrofes (susceptibles de ejercer influencia sobre dicha zona) a través de una
doble via:

« Un instrumento de planificacion global para las intervenciones en el barrio, como es el
Plan de Transformacion del Barrio de La Mina.

e Los instrumentos y mecanismos de control aplicados por el Consorcio del Barrio de
La Mina en el disefio y ejecucion de las actuaciones.

Las intervenciones con las que el PIC mantiene una relacion de complementariedad
pueden agruparse, independientemente de los niveles administrativos encargados de su
aplicacion, por la naturaleza de las actuaciones que propone, bien en la propia Zona de
Actuacién, bien en sus proximidades. No obstante, y con caracter genérico, debe
destacarse que tanto los objetivos como la estrategia y actuaciones propuestas en el
Programa incorporan las indicaciones y principios reflejados en los documentos
“Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT)” y el “Marco de actuacién para
el desarrollo urbano sostenible en la Union Europea” (COM(98) 605 final), reflejados
también en los principios de la propia Iniciativa Comunitaria URBAN II.

5.7.1 Actuaciones urbanisticas

La Zona de Actuacion del PIC URBAN II, esto es, el Barrio de La Mina, se encuentra
enclavada en un area en profunda transformacion, como es la desembocadura y frente
litoral del rio Besos.

Aunque la mayor parte de las actuaciones se llevaran a cabo fuera de la Zona de
Actuacion y sin ningun tipo de vinculacién con el URBAN I, sin duda resultan
complementarias a las realizadas en el barrio y positivas para sus residentes, en términos
de mejora de la calidad de vida. Dichas actuaciones consisten, principalmente, en las
siguientes:

« Acondicionamiento y mejora de la margen derecha del rio Besos, ejecutado por el
Ayuntamiento de Barcelona, con cargo a los Fondos de Cohesién Local.

. Soterramiento de las lineas de alta tensién, coordinado por el Consorcio del Besos y
cofinanciado por FEDER.

En ambos casos, se trata de actuaciones relacionadas con la celebracion del Forum de
las Culturas 2004, impulsado por distintas administraciones y que sirve como palanca de
impulso para la mejora de una zona urbanistica y medioambientalmente descuidada
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durante mucho tiempo. Estas acciones estan cofinanciadas por los Fondos de Cohesién,
pero no estan vinculadas con la Iniciativa URBAN I, ni reciben financiacion alguna.

Dentro del Barrio de La Mina, las acciones urbanisticas (incluidas las previstas en el PIC
URBAN II) estan coordinadas a través de un instrumento de planificacion urbanistica,
como es el Plan Especial de Reordenacion y Mejora (PERM). Este permite evitar los
solapamientos en las acciones, identificando perfectamente los ambitos de intervencion
para los distintos instrumentos de actuacion urbanistica utilizados.

Las intervenciones de URBAN Il se limitan a la recuperacion de espacios y edificios
publicos. Aquellas intervenciones destinadas a la reforma y rehabilitaciéon de vivienda
privada se ejecutan en el marco de actuaciones especificas financiadas por el Consorcio
del Barrio de La Mina y la Generalitat de Catalunya.

5.7.2 Actuaciones de naturaleza “social”

Tal y como se ha explicado en capitulos y puntos anteriores del presente documento, la
principal actuacién de la cual resultan complementarias las previstas en el PIC URBAN I
(en tanto asi se ha previsto en su propio disefio) son las enmarcadas en la Subvencion
Global del Fondo Social Europeo, concedida al Barrio de La Mina y contemplada en el
Programa Operativo de Objetivo 3 para Catalufa. Ademas, esta Subvencion vié ampliado
su importe en 2004 por decisién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Objetivo 3 de Catalufia a través de la dotaciéon de fondos procedentes de la reserva de
eficacia.

Las actuaciones previstas en la Subvencion Global estan enfocadas a la orientacion y
mejora de la empleabilidad de distintos colectivos del Barrio de La Mina. Jovenes,
mujeres y mayores de 45 afios constituyen los colectivos prioritarios sobre los que se
pretende incidir, a través de la bateria de medidas previstas en dicha Subvencién.

Las caracteristicas de la propia Subvencién Global han condicionado (positivamente) el
desarrollo y disefio del PIC, puesto que éste ha delegado implicitamente (precisamente
para evitar posibles solapamientos en las actuaciones) una parte de las acciones de tipo
“social” que podrian haberse ejecutado en el marco del Programa para que sean
realizadas a través de la Subvencion Global. Asi pues, estas actuaciones son
acompafadas por otras de caracteristicas similares incluidas en este PIC, velando
siempre el Consorcio del Barrio de la Mina por la coherencia y complementariedad entre
ellas. El Consorcio del Barrio de la Mina se encargara de gestionar la concesién de
ayudas en el marco de la Subvencion Global a entidades no gubernamentales para
ejecutar acciones de prevencion y lucha contra la exclusién y para el desarrollo de los
recursos humanos. Por tanto, la naturaleza de las intervenciones recogidas en uno y otro
instrumento estaran claramente diferenciadas.

5.7.3 Otras politicas comunitarias

El PIC URBAN Il es coherente — e integra en su caso — con los principios incluidos en las
politicas de competencia, medio ambiente, igualdad de oportunidades entre los hombres
y las mujeres o facilitacién de la Sociedad de la Informacién.

En puntos anteriores del presente capitulo se ha tratado con extension la coherencia del
presente Programa con la politica de medio ambiente y la politica de igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres de la Comision Europea.
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En términos de politica de la competencia, el PIC URBAN Il no contempla la concesién
de ayudas directas, de tal forma que no existe régimen de ayudas susceptible de
presentar algun tipo de incompatibilidad segun lo dispuesto en el articulo 87 del Tratado y
el articulo 19,3 del Reglamento General (CE) n° 1260/1999.

Por otra parte, el Programa incorpora como elemento horizontal la facilitaciéon de la
Sociedad de la Informacion y la aplicacién de sus tecnologias en la Zona de Actuacion,
de tal forma que todas las medidas participan de una u otra forma del uso y aplicacién de
los sistemas de informacion, asi como de su extension y aproximacion al publico usuario.

No obstante, existe una serie de actuaciones especificamente destinadas al impulso en el
uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el Barrio de La Mina.
Tales actuaciones, contempladas en el Eje 6 del PIC, asi como parcialmente en los Ejes
2 (medida 7) y 7 (medida 2), estan en linea con aquellas prioridades establecidas en el
Plan de Accion e-Europe, segun el Documento 13493/1/00, REV 1 del Consejo de la
Unién Europea, coherentes con la naturaleza de las actividades a desarrollar en el marco
de la Iniciativa URBAN II.

Las actuaciones previstas en el PIC tienen como objetivo mejorar el conocimiento sobre
este tipo de tecnologias en el marco de determinados colectivos, esencialmente jovenes
y mujeres, con dificil acceso a este tipo de tecnologias, facilitandoselo e impulsando su
uso en actividades empresariales (basicamente comerciales) y en el contacto con la
Administracion Publica.

Estas acciones responden, pues, a las necesidades planteadas por la asuncién de las
prioridades recogidas en el Plan de Accién e-Europe, concretamente las siguientes:

« Acceso de la juventud europea a la era digital

« Trabajar dentro de una economia basada en el conocimiento

« Participacion de todos en la economia basada en el conocimiento
e La administracion en linea

El siguiente cuadro recoge la correspondencia entre las medidas propuestas y las
prioridades fijadas en el Plan de Accion:
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Prioridades fijadas en el Plan de
Accion e-Europe

EJE 2

MEDIDA N° 7

Acciones de formacion dirigidas a colectivos
desempleados, asi como a los trabajadores en activo
para la actualizacion de su capacitacion y su
adaptacion a la nueva organizacion del trabajo y a alas
tecnologias de informacién y comunicacién, dando
prioridad a los itinerarios integrados de insercion
profesional y al desarrollo de nuevas fuentes de
empleo.

Acceso de la juventud europea a la
era digital.

Trabajar dentro de una economia
basada en el conocimiento.
Participacion de todos en la
economia basada en el conocimiento.

EJE 6

MEDIDAS N°1

Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién entre los ciudadanos,
preferentemente con fines de formacion, empleabilidad,
educacion y cultura.

Acceso de la juventud europea a la
era digital

Trabajar dentro de una economia
basada en el conocimiento
Participacion de todos en la
economia basada en el conocimiento.

MEDIDAS N°2

Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo
en los ambitos de la educacion y la formacion,
asistencia sanitaria, informaciéon sobre medio ambiente
y apoyo a la PYME, en particular para el comercio

Acceso de la juventud europea a la
era digital

Participacion de todos en la
economia basada en el conocimiento

2 e L La administracién en linea.
electrénico y los servicios de proximidad.

EJE 7
MEDIDA N°2
Campanas de informacion y publicidad, medidas para | Participacion de todos en |la
mejorar el acceso a la informacion, principalmente en | economia basada en el conocimiento
materia de medio ambiente y participacion de los | La administracion en linea.
ciudadanos en los procesos de decision.

5.8 Estructura de gestién del proyecto

La gestion y el control de un Programa de las caracteristicas de la Iniciativa URBAN I
requiere de la puesta en marcha de una estructura capaz de desempefiar cuatro ambitos
de tareas distintos, tales como la direccion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
mismo. En todos estos ambitos se tendra presente el principio de igualdad de
oportunidades y perspectiva de género, de forma que se establezcan los mecanismos
adecuados para asegurar la participacion en condiciones de igualdad de hombres y
mujeres en los érganos competentes, equipos técnicos, participantes y usuarios, etc.

5.8.1 Direccion del Programa

Se constituira un Comité de Direccion que estara integrado por el Consejo de Gobierno
del Consorcio de la Mina. Este Comité contara, en su momento, con los mecanismos
adecuados para asegurar una plena representatividad de los residentes en el Barrio de
La Mina, a través de una Comisién de Participacion, a partir de la figura del Consejo de
Participacion prevista en los estatutos del Barrio de La Mina.

5.8.2 Ejecucion del Programa

Se creara una Comisién Técnica formada por el Director/a del Proyecto y los técnicos/as
implicados de las diferentes administraciones.

El area comprendida por la franja de litoral y la desembocadura del rio Besos presenta
importantes complejidades para la gestion urbanistica, puesto que confluyen
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competencias correspondientes a la Generalitat de Catalufia, Ayuntamiento de Barcelona
y Ayuntamiento de Sant Adria de Besds, como administraciones mas implicadas. Los
ayuntamientos implicados, no obstante, han creado una entidad encargada de gestionar
las actuaciones urbanisticas en la zona, como es el Consorcio del Besods. Dicho
Consorcio asumié hasta enero de 2003, por tanto, las competencias para la coordinacion
y gestion de las actuaciones urbanisticas llevadas a cabo en el Barrio de La Mina, como
responsable de la ejecucién del PERM del barrio. Desde el 23 de enero de 2003, las
competencias urbanisticas plenas sobre el ambito del PERM han sido delegadas en el
Consorcio del Barrio de la Mina.

Para garantizar la completa coordinacién y transparencia en la gestiéon de las
actuaciones, desde el inicio del Programa hasta el momento del traspaso de
competencias urbanisticas al Consorcio del Barrio de la Mina se celebré un Convenio
Marco de colaboracion entre ambos Consorcios en el que se plasmaron los mecanismos
de intercambio de informacion y los instrumentos de gestion.

5.8.3 Seguimiento del Programa

Se constituira una Comision de Seguimiento Interno del Proyecto, que estard compuesta
por la Comision Ejecutiva del Proyecto y representantes del partenariado local.

A su vez, los mecanismos de intervencion del Consorcio del Barrio de La Mina, de los
cuales esta dotado dada su naturaleza de entidad de derecho publico, seran los
encargados de controlar y auditar los gastos incurridos en la ejecucién del Programa,
confirmando su elegibilidad para la cofinanciacion.

El interventor del Consorcio del Barrio de La Mina, nombrado por la Intervenciéon General
de la Generalitat de Cataluia, cuenta con plenas atribuciones (delegadas por el Consejo
de Gobierno del Consorcio y recogidas en el articulo 22.3 de sus estatutos) para realizar
el control econdmico-financiero de las actuaciones llevadas a cabo por la institucién, a
través de técnicas de auditoria u otras formas de control. Dichos controles pasan, entre
otros, por el uso de mecanismos como el examen de registros contables, cuentas, etc.,
operaciones individuales y concretas, comprobacién material de activos, asi como
aquellos otros mecanismos dispuestos por la legislacion vigente aplicable o por las
necesidades de la situacion. Este control se realizara aplicando los principios de
autonomia funcional, ejercicio descentralizado y procedimiento contradictorio. Estos
mecanismos se aplicaran, en su momento, a las distintas fases de ejecucion de las
actuaciones contempladas en el PIC URBAN Il del Barrio de La Mina, para comprobar el
respeto al principio de eficacia, los parametros establecidos por la legislacién aplicable y
la elegibilidad (en su caso) para su cofinanciacion con cargo a los presupuestos del
Programa.

Ademas del control efectuado por la intervencion, se llevara a cabo la auditoria de los
gastos por parte de un auditor externo, que certifique su correccién de acuerdo con lo
descrito en el articulo 4 del Reglamento 438/2001 de la Comisién por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) no 1260/1999 del Consejo
en relacion con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales.

El érgano encargado de la aprobacion de las cuentas e informes presentados por la
intervencion es el Consejo de Gobierno, el cual, ademas, configura unas "bases de
ejecucion del presupuesto" anuales, que fijan los criterios admisibles y aplicables para
dicha ejecucién presupuestaria.
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5.8.4 Evaluacién del Programa

Se realizara mediante la Comision Ejecutiva del Proyecto y la contratacién, en su caso,
de una evaluaciéon externa. En este ambito se contara con la asistencia técnica de la
Subdireccién General de Administraciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

5.9 Cuadro de "core indicators" para el PIC URBAN I

El siguiente cuadro recoge las estimaciones para los principales indicadores de impacto
que el PIC URBAN Il del Barrio de La Mina supondra para la Zona de Actuacion.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PIC URBAN Il DEL BARRIO DE LA MINA

| 2000] 2003] 2006
Generales
Empleo
Diferencial de la tasa de empleo (1) 100 102 104
Medio Ambiente
Volumen de recogida selectiva (2) 76.00 91.20 114.00
Especificos
Numero de empleos existentes en el 2000 - - -
Numero de empleos creados por URBAN (mujeres/hombres)(3) 0 57 93
Numero de empresas existentes en el 2000 129 - -
Numero de microempresas/empresas creadas por URBAN (4) - - -
Numero de PME asistidas técnicamente por URBAN (5) 0 30 75
Numero de participantes en medidas de formacién/calificacion profesional 67 ) )
en el 2000
Numero de participantes en medidas de formacién/calificacion profesional 0 140 280
de URBAN
Superficie de espacios verdes en el 2000 11.912 21.912 36.912
Superficie de espacios verdes creados o rehabilitados por URBAN 0 10.000 25.000
Superficie de espacios publicos en el 2000 98.251 - -
Superficie de espacios publicos creados o rehabilitados por URBAN 0 6.000 15.000
Superficie de edificios publicos en el 2000 (6) 23.120 - -
Superficie de edificios publicos creados o rehabilitados por URBAN 0 2.880 7.200
Numero de plazas en guarderias (preescolares y/o escolares) en el 2000 60 85 85
Numero de plazas creadas en guarderias (preescolares y/o escolares) por
URBAN 0 2 i

Los datos referidos a los indicadores generales de referencia (indicador superior de las parejas de parametros)
se han calculado a partir de la adicion a los valores de partida de los ejecutados efectivamente por URBAN.
Por tanto, no tienen en cuenta los impactos generados por otras actuaciones ajenas al PIC.

(1) Base 100 para el afio 2000. Diferencial de la tasa de empleo para el Barrio de La Mina.

(2) Toneladas métricas

(3) En estos momentos no existen datos suficientes para realizar una proyeccion precisa sobre las futuras contrataciones,
aunque se realizara un esfuerzo porque, al menos, la proporcion sea 50/50 6 40/60, hombres/mujeres

(4) El PIC URBAN Il del Barrio de La Mina no ha dispuesto medidas para la creacion de empresas desde el Programa, aunque
esta prevista la oferta de asistencia a aquellos emprendedores que deseen poner en marcha una actividad en La Mina.

(5) EI PIC URBAN Il del Barrio de La Mina no ha dispuesto lineas de ayudas directas a las empresas

(6) Incluye la superficie de los edificios del IES y el colegio publico

No se incluyen indicadores relativos a la contaminacion acustica debido a que no se
realizan mediciones de este tipo en la zona URBAN.
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6 DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA URBAN

6.1 Autoridad de gestion

El articulo 19, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) con arreglo a lo dispuesto en la
letra n) del art. 9

El Estado espariol en aplicacion de la citada disposicién designa autoridad de gestion de
este Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) URBAN 2000-2006 a la Direccion General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a
través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER y en estrecha
colaboracién y corresponsabilidad con el Ayuntamiento de Sant Adria de Besés y el
Consorcio del Barrio de la Mina (Consorcio), permitiendo la participaciéon efectiva del
mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Secretaria General de Presupuesto y Gastos
Direccion General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28071 MADRID

Correo electrénico: aplazaba@sgpg.meh.es
Teléfono 91-583-4917

FAX 91-583-5272

En el presente PIC, la Administracion local y el Consorcio como ejecutores de
operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizara con la mencionada Autoridad de
Gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones
cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, tal y como ya se ha recogido en los Programas Operativos del Objetivo 1
y de los Documentos Unicos de Programacion del Objetivo 2, se adjunta un documento
Anexo a este apartado, que desarrolla el mencionado régimen de corresponsabilidad,
denominado “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”

La autoridad de gestion del presente PIC sera responsable de la eficacia y la regularidad
de la gestién y de la ejecucion de la intervencion, sin perjuicio de las competencias de la
Comision, en particular en materia de ejecucién del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

La autoridad de gestion del presente PIC asegurara la coordinacion para la aplicaciéon del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas
las actuaciones presentadas a cofinanciaciéon respetan la normativa nacional vy
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comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los érganos ejecutores participantes
y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién que cubrira la totalidad de las
actuaciones del PIC.

Las autoridades responsables de la gestién y el pago de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER incluidas en este PIC se atendran al Reglamento (CE) 1685/2000
publicado en el DOCE n° L193 del 29 de julio del 2000, por lo que se refiere a la
admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con la
Administracién local y el Consorcio que desarrollan las actuaciones incluidas en este PIC.

6.2 Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos financieros:
Gestion financiera

6.2.1 Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar
solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del PIC u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién de 2 de
marzo, sobre los sistemas de gestion y control de ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, el Estado miembro informara a la Comisién, respecto de cada
intervencion, y en un plazo de tres meses desde la fecha mas tardia entre la aprobacién
de la intervencién y la de entrada en vigor del presente reglamento, sobre la organizacion
de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los organos intermedios,
sobre los sistemas de gestion y control de que dispongan esas autoridades y érganos.

En este PIC las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

De acuerdo con el Reglamento 438 (2001) de la Comisidn, existira una separacion clara
de las funciones de la autoridad de gestién y la autoridad pagadora.

Los certificados de las declaraciones de gastos intermedias y finales, se estableceran por
una persona o un servicio de la autoridad pagadora funcionalmente independiente de la
autoridad de gestion designada.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones
de la autoridad pagadora son:

« recibir los pagos de la Comision;
. certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;
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- velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

« poner en marcha sistemas de deteccién y prevenciéon de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades
de gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

. recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencidn;

. reembolsar a la Comisién, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado
de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya presentado ninguna
solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después de la Decision de
participaciéon del FEDER.

Las medidas y los procedimientos especificos para certificar a la comisiéon que las
solicitudes de pago son correctas y solo contienen gastos elegibles se efectuaran sobre
la base de los articulos 32 y 38 del Reglamento de los articulos 32 y 38 del Reglamento
General (CE) n°® 1260/1999, de acuerdo con las disposiciones del reglamento (CE) n°
438/2001 sobre la Gestion y Control de los Fondos Estructurales y conforme a lo previsto
en el Reglamento (CE) n° 438/2001 sobre Correciones Financieras.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviard a la Comisidon una
actualizacién de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2 Ejecucion financiera de las intervenciones

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente PIC, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

« la participacion del FEDER en los términos fijados en la Decision

« los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

« la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el PIC

. el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

6.2.3 Circuito financiero

Las autoridades pagadoras del presente PIC recibiran de la Comision Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el apartado
segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion del FEDER en la
intervencion. En funcién de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.
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En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comisién, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente PIC si existe el riesgo
de que se aplique la liberacién automatica anteriormente mencionada. En este supuesto,
la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran
medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara
una revision del PIC y propondra al Comité de Seguimiento las correcciones que, en su
caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relaciéon de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo posible, de
manera agrupada tres veces al ano, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima
solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo
de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con
los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través de la
cuenta del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes al FEDER. Dicha
cuenta no genera intereses.

La Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.
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6.3 Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion
6.3.1 Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestidon del presente PIC asegurara el establecimiento de un sistema
operativo de gestidon y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios
adecuados a los fines perseguidos.

Igualmente, el Ayuntamiento beneficiario final de esta Iniciativa, implementaran, en
coordinacién con el sistema establecido por la autoridad de gestion, un sistema de
seguimiento y gestién adecuado.

El sistema de gestién del PIC debe permitir:

« Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del PIC establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracién de los
flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacién y facilitando la
medicion del valor afadido de la cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportard informacién cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacién de los impactos
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.

El Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con el
articulo 35.3a) del Reglamento CE 1260/99.

El sistema de seguimiento permitird una actualizacién permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los
Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a esta
forma de intervencion.

Asimismo, el sistema de seguimiento garantizara la existencia de un conjunto de
indicadores, que complementaran los datos financieros de seguimiento de los
compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.
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6.3.2 Sistema informatico de gestion e intercambio electronico de datos.

La autoridad de gestion del PIC garantiza, desde el momento de su aprobacion, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestién y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad.

Los datos relativos al PIC se registraran a nivel de medida para su incorporaciéon al
dispositivo central de gestion.

Los datos financieros, una vez validados por la Subdireccion General de Administracion
del FEDER, se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestion del PIC quedando a disposicion de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y medida y
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestién del PIC a la
Comision— Direccién General de Politica Regional — en soporte informatico con cadencia
trimestral.

Los datos fisicos, los financieros y los indicadores de medida del Complemento del
Programa se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacién del
PIC, que facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la autoridad de gestién y la
Comision, se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:

. Soportes magnéticos.
« Conexion electronica de ficheros.

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracién de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los Estados miembros mediante los futuros
Reglamentos financieros.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del
Reglamento 1260/99, la Comisién y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que
seran utilizadas para llevar a cabo el intercambio informatico de datos necesarios para
cumplir los requisitos relativos a la gestién, el seguimiento y la evaluacién que establece
dicho Reglamento.

El intercambio de informacién entre los beneficiarios finales, las autoridades de gestiéon y
pagadoras y la Comision se fundamenta en la utilizacion, en la medida de lo posible, de
medios electronicos que permitan el tratamiento automatizado de los datos.

La autoridad de gestion recibira los datos procedentes del ayuntamiento, una vez que
hayan sido validados por los sistemas establecidos por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

La autoridad de gestion y la autoridad pagadora de este PIC garantizaran la transmisién
de la informacién a la Comisién mediante el sistema FONDOS 2000 que se describe mas
adelante.
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6.4 FONDOS 2000

Para la consecucion de los objetivos del sistema de informacion FONDOS 2000, es de
vital importancia contar con sistemas de intercambio de informacion agiles que provean
de disponibilidad de datos actualizados, a la vez que faciliten la reutilizacién de los
mismos por los diferentes agentes encargados de la utilizacion del sistema.

Una vez expuesto el requisito de transferencia agil de la informacién, nos encontramos
con el principal inconveniente y restriccion, que no es otro que la limitacién en el ancho
de banda de las lineas que son utilizadas en la actualidad. Esta capacidad finita en las
lineas de comunicacién impedira a veces que el trasiego de informacion pueda ser
realizado de forma agil y fiable. Pero esta incapacidad relativa de las comunicaciones
debe de ser solventada con la utilizacion de otros medios que aseguren un intercambio
correcto de informacion.

Introduccion a las soluciones presentadas

Antes de enumerar las soluciones presentadas para la realizacién del intercambio de

informacién, es conveniente realizar una agrupacién de ellas respecto de su relacién

directa con la implementacion del sistema de informacion FONDOS 2000.

Se puede realizar una distincién entre las soluciones que:

1. Se encuentran integradas plenamente en el sistema de informacién.

2. Toman como origen datos, o estan dirigidas a entidades o sistemas de informacion
diferentes a FONDOS 2000, pero contando con procesos de importacion o

exportacion de los datos plenamente integrados en el sistema de informacion.

3. Utilizan informacion concerniente y complementaria a items contenidos en FONDOS
2000, siendo el trasvase realizado de forma paralela y no integrada en el sistema.

Dentro del primer grupo, de soluciones integradas plenamente en el sistema de
informacién, se encuentran los sistemas de “BUZONES” y de “ENVIO/RECEPCION DE
FICHEROS".

En el grupo de procedimientos que importan/exportan datos desde o hacia otros sistemas
se encuentran importaciéon/exportacion de “FICHEROS PLANOS CON FORMATOS
DEFINIDOS POR LA COMISION”, y exportacion de “FICHEROS CON FORMATO
EXCEL”.

Perteneciente al ultimo grupo, se indica la utilizacién del intercambio de informacién
mediante el soporte en CD-ROM.

Descripcion detallada de cada una de las soluciones

Buzones

El sistema esta disefiado para ser utilizado por tres grupos de usuarios diferentes:
Usuarios pertenecientes a la Direccion General de Fondos Comunitarios, Autoridades de

pagos y gestién de cada uno de los Fondos y de Organismos y Servicios centrales,
denominados Centrales, usuarios pertenecientes a la Comision Europea o Comunitarios,
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y usuarios denominados Remotos, pertenecientes a Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, etc.

Cada uno de estos tres grupos de usuarios explotara sus datos sobre una vista ldgica
diferente de la base de datos, emulando la existencia de tres diferentes bases de datos
fisicas. Estas diferentes bases de datos no tienen una conexion entre ellas, de modo que
un usuario perteneciente a un determinado grupo no tendra la posibilidad de acceder a
los datos contenidos en la base de datos de otro grupo.

Para permitir transferencia de informacidén entre diferentes bases de datos, se ha
habilitado un sistema de buzones, en el que el usuario remitente y propietario de la
informacién pone a disposicion del destinatario, y en su buzén, una copia de los datos
que desea que sean accesibles por este ultimo. En el momento de producirse este envio
de informacién, debera ponerse en contacto con la persona o personas encargadas de
dicho buzén, indicandoles el hecho del envio de datos.

Es responsabilidad del destinatario el contraste de los datos del buzén con los suyos
propios y, de producirse su aceptacioén, la incorporacién de los mismos a su base de
datos. Es a partir de este momento cuando los datos son plenamente accesibles por el
usuario destinatario y en su propia base de datos.

Este sistema de transferencia de informacién serd implantado tanto para permitir el
intercambio de datos de programacion como para los datos pertenecientes a gestion
fisica y financiera.

Los flujos de informacion pasaran siempre necesariamente por la DGFC, es decir, un
usuario considerado como periférico, nunca podra enviar directamente datos a los
usuarios considerados como de la Comisién, sino que tendra que enviarlos a la DGFC
que sera la autoridad nacional encargada de ponerlos en conocimiento de la Comision.
Asimismo, la Comision no podra enviar directamente los datos a los usuarios periféricos,
sino que tendra que acogerse a la intermediacién de la DGFC.

Envio/Recepcién de ficheros (AlImacenamiento)

Para permitir el intercambio de ficheros que contengan informacién concerniente o
relacionada con el sistema de informacion FONDOS 2000, se ha provisto de un sistema,
plenamente integrado en el mismo, que permite poner a disposicion de otros usuarios
ficheros situados en el entorno local del propio puesto de trabajo. Esto permitira afiadir
informacién adicional a los datos intercambiados mediante el sistema de buzones que
hasta ahora se encontraba dispersa y sélo accesible al encargado de su confeccion.

Asi, el usuario podra seleccionar, de entre los ficheros contenidos en su puesto de
trabajo, el que desea incorporar a la base de datos, con la posibilidad de identificarle
mediante una descripcién que pueda servir de nexo entre el propio fichero y los datos del
sistema de informacion.

Una vez incorporado a la base de datos, sera accesible por el resto de los usuarios que,
realizando el proceso inverso, tendran la posibilidad de descargarlo a su puesto de
trabajo para tenerlo plenamente disponible.

Esta utilidad no tiene ninguna restriccion en cuanto al tipo de ficheros a enviar/recibir,
pues cualquier formato es reconocible.
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Unicamente existe la restriccion del volumen de informacién a tratar mediante las lineas
de comunicacion, pues el envio/recepcion de ficheros de una cierta entidad puede ser
dilatado en el tiempo.

Ficheros planos con formatos definidos por la Comisiéon

La Comision Europea, con el fin de homogeneizar los intercambios de informacion con
los diferentes Estados miembros, ha publicado el “File interface” con la Direccion General
de Politica Regional. Esta descripcién uniforme servira tanto para el envio de informacion
a la autoridad comunitaria como para la recepcion de informacion proveniente de la
misma.

Esta informacion se encuentra dividida en diferentes tipos de ficheros que se pueden
identificar con los diferentes actos del ciclo de vida de las ayudas:

A) Del Estado Miembro a la Comisién:

- Programacioén inicial.

- Complemento de programacion.

- Informes anuales.

- Informe final.

- Previsiones de solicitudes de pagos.
- Solicitudes de pagos.

B) De la Comision al Estado Miembro.

- Decisién de aprobacion de los programas.
- Compromisos anuales.
- Informacion sobre anticipos y pagos intermedios.

El sistema para realizar esta descarga a ficheros planos estara imbricado en el sistema
de transferencias de informacién (integracion). Una vez solicitada la mencionada
descarga, el fichero resultante se encontrara a disposicién del usuario. Estos ficheros
podran utilizar directamente el sistema de envio/recepcién, pues se considera que su
volumen sera perfectamente asumible por la capacidad de las lineas de comunicacion
actuales.

Ficheros con formato Excel

Con el fin de permitir el intercambio de informacién con otros sistemas, o simplemente
facilitar la extraccion de informacion para su posterior elaboracion salvando la rigidez de
los formatos previamente establecidos, se establecen las importaciones/exportaciones
con formato Excel.

El propio sistema de informacion cuenta con un subsistema dedicado a la extraccién de
datos hacia formato Excel, que proporciona las herramientas a los usuarios para que, de
forma conversacional y parametrizada, sean ellos mismos los que confeccionen las
descargas que sean pertinentes para sus necesidades puntuales.

CD-ROM

Para el intercambio de informacién que pudiera considerarse como voluminosa, y para
salvar los problemas de capacidad de las lineas de comunicacién, es recomendable la
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utilizacién del soporte CD-ROM, que de forma externa a la utilizacion del sistema de
informacién FONDOS 2000 permita intercambiar datos de forma masiva mediante el
envio en forma convencional, si bien en este caso la agilidad del trasvase sera menor que
en los supuestos anteriormente indicados.

6.4.1 Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa Comunitaria

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente PIC y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento de este Programa.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decision de participacion del FEDER.

Formaran parte de dicho Comité como miembros permanentes, los representantes de los
Ministerios de Economia y Hacienda, del Ayuntamiento y una representacion de la
Comision Europea, dirigida por el representante de la Direccion General de Politica
Regional. Asimismo formaran parte del mismo, un representante de la autoridad
medioambiental competente del municipio y un representante de la autoridad municipal
competente en asuntos de igualdad de oportunidades.

Si su participacion se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE)1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos a nivel local, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencion. El Reglamento de funcionamiento interno del
Comité de Seguimiento definira, en su caso, la forma de asociacion de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente PIC sera presidido por la autoridad de gestion del
PIC, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

La representacion de la Comisiéon participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervenciéon y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
asociacion con los interlocutores econdmicos y sociales

El Comité de Seguimiento sera independiente para este PIC, si bien, en atencioén a las
buenas practicas comprobadas en los Programas URBAN del periodo 1994-1999 en los
que el mencionado comité ha funcionado como una verdadera red de intercambio de
experiencias, tendra lugar una convocatoria comun para todos los programas URBAN
aprobados dentro del Estado miembro, teniendo lugar las reuniones de dicho comité en
cada ocasion en una de las distintas zonas urbanas seleccionadas.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del diay actas de las reuniones.
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El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

. Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando especialmente:

« Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

. Estudiar y aprobar los criterios de seleccién de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

« Revisar los avances realizados en relaciéon con el logro de los objetivos especificos de
la intervencién, basandose en los indicadores financieros y fisicos de las medidas.

« Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

« Estudiar y aprobar las propuestas de modificacién del PIC y del Complemento de
Programacion.

. Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de
su envio a la Comision.

6.4.2 Informes anuales y final

La Autoridad de gestion del PIC enviara a la Comision, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada afo en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestién examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

« Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, los cambios en las politicas locales y su repercusion en el desarrollo del
PIC y su coherencia con los objetivos previstos.

. Situacion de la ejecucién de los ejes del PIC y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

. Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores.

« Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

« Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones,
en su caso.

« Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

« Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

« Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.
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« Ultilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

« Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

« Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccién y
mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

. Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

. Informacion sobre los controles efectuados.

- Informacién, en su caso, sobre la utilizacién de los intereses bancarios provenientes
del anticipo.

6.5 Evaluacion

La eficacia y el correcto desarrollo del PIC exige el establecimiento de un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de evaluacién.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacién intermedia y una evaluacién posterior, con el objeto de apreciar su impacto en
el desarrollo de la zona urbana.

6.5.1 Evaluacion previa

Dentro de este PIC se incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en
cuenta el contexto socioeconémico de la zona urbana. La evaluacion previa se ha llevado
a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacién del
PIC, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento
(CE) 1260/1999 del 21 de junio.

6.5.2 Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el PIC sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la
calidad de la gestion y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan
realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se efectuara bajo la responsabilidad de la autoridad de gestion, en
colaboraciéon con la Comision y la Administracion local y el Consorcio. La evaluacion
intermedia sera realizada por un evaluador independiente y sera remitida a la Comision
antes del 31 de diciembre de 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores
la seleccién de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion estara
finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.
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A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacién” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Administracion local y el Consorcio y de la
Comision. Ademas de proporcionar una plataforma comun y permanente que permita a
sus miembros el intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacién y
reforzar asi la funcion de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestidén en las
labores siguientes:

« Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

« Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

« Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién para evaluar
los diferentes ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

» Hacer el seguimiento del estudio de evaluacién

« Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones
y recomendaciones contempladas.

« Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

6.5.3 Evaluacioén posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de
las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica de
cohesién econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior del PIC estipulada en el
articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracién con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afnos después de la
finalizacion del periodo de programacion.

6.6 Control de las intervenciones financiadas por los Fondos Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que estos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados miembros estan
obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo
adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizaciéon de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comisidon, para coordinar los programas, la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.
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La Autoridad de gestion del PIC segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la
realizacion de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera el o6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte integrante
de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de
verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la Autoridad de gestion del PIC debe garantizar, presupone la adecuada
organizacion de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.

El Complemento de PIC determinara, medida a medida, los servicios responsables de la
gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion y realizacion
autonoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE y la Direccion General de Fondos Comunitarios, efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control del Programa, asi como controles in situ puntuales.

6.6.1 Organos con competencia de control en la Administracién del Estado
Control externo: Tribunal de Cuentas.

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdémica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (1.G.A.E.).

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

« Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER.

« Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comisién, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de
las politicas estructurales.
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En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas,
este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En
las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la
IGAE sera el érgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a
estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos correspondientes de las
Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sdlo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracién Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros érganos nacionales competentes, asi como
los de relacién, entre otros, con los 6rganos competentes de las Comunidades Europeas.

6.6.2 Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la IGAE, de 26 de
julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que
respecta a los Fondos Estructurales, se creé una Comisién de coordinacién y un Grupo
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP, de los que forman parte las
distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como érgano de
control, asi como otros érganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo
coordinado los planes anuales de control de los Fondos Estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperaciéon en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos Estructurales, la cooperacion necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control
de los Programas Operativos y de cualquier otra forma de intervencion en el marco de los
Fondos Estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos los controles
efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comisién. De acuerdo con lo
previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y
realizado planes de control en aplicacion del mismo.
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El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comisidn, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccidn que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del PIC y por cada érgano de
control.

6.6.3 Sistema de seguimiento y comunicacién de irregularidades

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los 6rganos gestores
responsables, la informacién necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del PIC, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38
y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idéneas para resolver los
problemas de procedimiento y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.

6.7 Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos Estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencién es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34
del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al menos
una vez al ano, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, en base a las
informaciones suministradas puntualmente por el ayuntamiento, que se comprobara
durante el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de
las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones a los
mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

« normas de competencia;
« adjudicacion de contratos;
« proteccion del medio ambiente;
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Normas de competencia.

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que reunan
las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Para cada medida del Programa, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestién, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo con
la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas
bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen
de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el
Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Asimismo es de aplicacion en este PIC la directriz “Encuadramiento sobre ayudas de
estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas” (97/C146/08) publicada en
DOCE el 14/05/97. Esta norma permite a los Estados miembros conceder ayudas a
determinadas empresas situadas en barrios urbanos desfavorecidos.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de adjudicaciéon de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en
el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos
para los que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

En el caso de los proyectos incluidos en el PIC, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta
asi lo solicita.
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Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente.

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER deben ser coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos
en el Tratado y plasmados en el "Documento comunitario de politica y actuacion en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos
asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacidn comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Desarrollo rural

Para la financiaciéon de las acciones de este P.I.C. se tendra en cuenta que las mismas
no reciban, o hayan recibido, ayuda con cargo a las medidas de desarrollo rural previstas
en el marco del reglamento (CE) n° 1257/99, en la iniciativa Leader+ o en los otros
instrumentos de la Politica Agricola Comun.

6.8 Informacién y publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente PIC
hacia la opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacion en esa materia:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

« Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de PIC
describira las medidas que garanticen la publicidad del presente Programa. La autoridad
de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacién hacia la opinidén publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las modificaciones que se
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hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

Objetivos.
Los objetivos de informacién y publicidad de este PIC son los siguientes:

- Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa.

- Proporcionar informacién sobre el contenido del Programa y sobre la contribucion
de los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

- Difundir aquella informacién que posibilite e induzca a una correcta utilizacion de las
disponibilidades financieras asignadas.

- Informar a la opinidn publica sobre el papel que desempena la Unién Europea a
favor de las actuaciones contempladas en el Programa.

Destinatarios.

Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacién sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. Dichas medidas y acciones previstas van dirigidas a
distintos grupos de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses vy,
por tanto, con diferentes necesidades de informacién:

- Beneficiarios potenciales y finales,

- autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,

- organizaciones profesionales y medios econémicos,

- interlocutores econdmicos y sociales,

- organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y
mejora del medio ambiente,

- agentes econémicos o promotores de proyectos,

- medios de comunicacion social, y

- publico en general.

Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

Evaluacion de las actividades de informacién y publicidad.

Se presentara a los Comités de Seguimiento informacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de publicidad a que obliga el Reglamento (CE) n° 1159/2000,
asi como este Plan. La informacion hara referencia a la calidad y la eficacia de las
actividades emprendidas en materia de informacion y publicidad. Esta informacion se
recogera en los Informes anuales a que hace mencién el articulo 37 del Reglamento (CE)
n°® 1260/99.
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Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion de estas
actividades.

La Administracion local y el Consorcio que ejecutan la puesta en marcha de este PIC en
el ambito de sus competencias, es responsable de la ejecucion de las actuaciones de
publicidad sefialadas.

El Anexo sobre “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa a de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”, indica o
sefala que, la Administracion local y el Consorcio garantizaran, en las actuaciones de su
competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de
las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el
Reglamento (CE)1159/2000.

Por lo tanto, la Administracién local y el Consorcio de este PIC son los responsables de la
aplicacién y cumplimiento de la normativa sobre informaciéon y publicidad en las
intervenciones de su competencia incluidas en el Programa. La autoridad de gestion del
mismo velara por el cumplimiento de la normativa, y comunicara a la Comision las
personas designadas para la coordinacion de las actividades correspondientes a esta
materia.

6.9 Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion
de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y
con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencion reservara una dotacion presupuestaria,
definida de comun acuerdo, destinada a la financiacidon de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
no superen en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencion en
dicho Reglamento.

6.10 Disposicion final
Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente PIC seran

modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO

Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y nacionales
con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999
del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de
coordinacién y colaboracion entre las distintas Administraciones que participen dentro de
una misma forma de intervencién, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de
las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el
objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestién y la ejecucién de las
intervenciones comunitarias.

De comun acuerdo, la Comision europea y el Estado miembro han acordado el
nombramiento de la Administracién General del Estado, a través de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, como Autoridad de Gestiéon de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, a través de un régimen de corresponsabilidad con la Administracion local y
el Consorcio.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno
a un sistema que se explicita a continuacion:

« La Administracion local y el Consorcio en relacion con las medidas de este PIC que
seran precisadas en el Complemento de Programa, estableceran dispositivos de
recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacién, los
indicadores de seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacién que permitiran, a su
vez, alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

. El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con
la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la
evaluaciéon es responsabilidad de la Autoridad de Gestidn, que los definird teniendo
en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacién que demanden los
servicios de la Comision Europea. Estos sistemas informaticos de intercambio de
datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones incluidas en este PIC,
por la Administracién local y el Consorcio, para lo cual la Autoridad de Gestion
coordinara las conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la
transferencia de datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico
central.

. La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencién sera
responsabilidad de la Autoridad de Gestion. Para ello, la Administracion local y el
Consorcio elaboraran sus informes parciales en relaciéon con las actuaciones de su
competencia dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos
fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la
Comision Europea.

« La Administracién local y el Consorcio estableceran los oportunos sistemas de
contabilidad separada o codificaciones contables adecuadas que permitan identificar
todas las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas. Ademas, deberan
responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los
gastos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de

126



PIC URBAN SANT ADRIA DE BESOS 2006

reembolso que presenten a las autoridades pagadoras. Esta informaciéon contable
estard en todo momento a disposicion de la autoridad de gestién, asi como de las
autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

« La Administracion local y el Consorcio garantizaran la regularidad de las operaciones
de su competencia cofinanciadas en el ambito de esta intervencion, para lo cual
establecera los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados,
poniendo en marcha los mecanismos de control interno y supervision que permitan
garantizar los principios de una correcta gestién financiera. Ello le facilitara la
presentacion ordenada a la Autoridad de Gestion de certificaciones de gasto con el
detalle y periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el
responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la Administracion local y el
Consorcio, asi como por el responsable del control financiero (interventor, director
econémico-financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones
seran la base de los certificados que la autoridad pagadora remitira a la Comisién
solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la fluidez
de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los
beneficiarios finales a través de las correspondientes autoridades pagadoras.

« La Administraciéon local y el Consorcio contribuiran a la correcta ejecucion de las
tareas de evaluacién intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento
1260/999 segun los procedimientos armonizados e integrados que, en su momento,
defina la autoridad de gestién de acuerdo con la Comisiéon Europea.

o La Administracion local y el Consorcio garantizaran la compatibilidad de las
actuaciones cofinanciadas en el ambito de sus respectivas competencias con las
demas politicas comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio
ambiente. Suministrara, igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

« La Administracion local y el Consorcio garantizaran en las actuaciones de su
competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad
de las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el
Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes planes
de los que daran cuenta a la Autoridad de Gestion.

« La Administraciéon local y el Consorcio podran proponer en relacion con las
actuaciones de su competencia, las adaptaciones del Complemento de Programa que
estime necesarias, sin modificar el importe total de la participacién del FEDER para
cada eje prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de
Seguimiento, seran notificadas por la Autoridad de Gestion a la Comisién en el plazo
de un mes.

« La Administracion local y el Consorcio participaran junto con la Autoridad de Gestion y
la Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los
principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comisién formulara
observaciones en relaciéon con las actuaciones, la Administracion local y el Consorcio
comunicara a la autoridad de gestién las medidas adoptadas como consecuencia de
dichas observaciones, quién, a su vez, las transmitira a la Comisién. Si la Comisién
estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones de
adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas, la Administraciéon local y el
Consorcio podran presentar, a través de la Autoridad de Gestion, las medidas que
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hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o indicara los motivos que la
hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que la Administracién local y el Consorcio no estén en
disposicién de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la Autoridad de
Gestion las llevara a cabo por sus propios medios y emprendera, después de
analizadas las causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas

tendentes a evitar tales situaciones.
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