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1 DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION

1.1. ¢ Por qué una Iniciativa URBAN para la Bahia de Pasaia?

La Bahia de Pasaia forma parte del Area Metropolitana de San Sebastian que es la
segunda en importancia demografica del Pais Vasco, con una poblaciéon segun los
ultimos datos del padrén (1996) de 239.624 habitantes, correspondientes a los municipios
de San Sebastian, Renteria, Lezo y Pasaia. La actualizacién de dichos datos a 2001,
sefala que la poblacion ascendia a 238.397 habitantes, mostrando una disminucién del
0,51%. El Area Metropolitana de San Sebastian forma parte del llamado Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales junto con el Bilbao Metropolitano y Vitoria. Estos tres
nodos urbanos lideran el sistema de ciudades de Euskadi y constituyen un elemento
basico para el dinamismo econdémico y desarrollo social del conjunto de la Comunidad
Auténoma.

En el interior de esta importante Area Urbana se encuentra la Bahia de Pasaia. Se trata
de un territorio denso constituido por un continuo urbanizado que agrupa los barrios de
San Sebastian Este y los términos municipales de Pasaia, Errenteria, y Lezo, totalizando
una poblacion de 93.811 habitantes en 1996 y de 91.327 habitantes en 2001.

Este espacio urbano tiene una serie de problemas econdémicos, urbanisticos y sociales, y
al mismo tiempo, presenta toda una amplia gama de oportunidades de trasformacion, que
de materializarse adecuadamente, producirian un impacto muy positivo sobre la calidad
de vida y sobre las posibilidades de desarrollo econémico de los municipios que
componen este territorio y sobre el conjunto de los asentamientos de Guipuzcoa.

El entorno de la Bahia de Pasaia es un espacio complejo, con problemas econémicos,
con altas densidades demograficas, deterioro ambiental, yuxtaposicion de
infraestructuras portuarias y ferroviarias con tejidos residenciales, con divisiones
municipales y repartos de competencias que dificultan la aplicacion de soluciones
integrales. Sin embargo, se esta llevando a cabo un importante esfuerzo de consenso
para acometer con coherencia la renovacion integral de este territorio y prueba de ello es
el amplio nivel de participacion institucional con el que se ha redactado el Programa
Estratégico de Renovacién Urbana que sirve de base para este documento de
Candidatura a la Iniciativa URBAN.

La Iniciativa URBAN constituye en el caso de este territorio urbano un “detonante” para
dinamizar y poner en marcha un ambicioso y necesario proceso de renovacion urbana.
Un revulsivo que permitira activar la participacion de diferentes instituciones y colectivos,
y producir un efecto multiplicador positivo en la busqueda de los objetivos propuestos.

Para la elaboracién del Programa Estratégico de Renovacién Urbana en el que se basa
esta Candidatura se ha contado con la colaboracion de los diferentes Ayuntamientos
integrados en esta area urbana, el Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Guipuzcoa, la
Autoridad Portuaria, los diferentes partidos politicos, los sindicatos, distintos grupos
ecologistas y colectivos sociales, asociaciones de vecinos, expertos y técnicos locales, la
Comunidad Portuaria de Pasajes, etc.

En la elaboracién de esta Candidatura han desempefado un papel especial el
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian y Oarsoaldea S.A. Sociedad de Desarrollo
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Comarcal en la que participan los ayuntamientos de Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun.
Ambas entidades han actuado conjuntamente como promotores del proyecto.

Ademas, la reactivacion econdmica del Pais Vasco requiere la recuperacion de los
principales polos de deterioro econémico y urbano. Es necesario llevar a cabo una
importante renovacion territorial y urbana asociada a la necesaria reconversién del
aparato productivo. En este contexto, la renovacion de la Bahia de Pasaia puede tener un
caracter paradigmatico.

Finalmente, es de destacar la situacion territorial de este enclave como “puerta” entre
Francia y Espafa, en una situacion transfronteriza que constituye la primera imagen
urbana importante que nuestro pais ofrece al exterior. Se integra también en el
denominado Eje San Sebastian-Bayona que es objeto de otros programas comunitarios
de caracter transfronterizo.

1.2. Euskadi en el contexto de las Euro-Regiones

Euskadi, por su situacién en relacion con el sistema de ciudades europeo, esta llamado a
desempenar un importante papel de Roétula de conexién norte-sur y este-oeste. El
Sistema Polinuclear Vasco de Capitales tiene vocacion de intensificar el desarrollo de
funciones superiores. Se considera clave su especializacion en el campo de la
investigacion tecnoldgica y de los servicios de apoyo a las empresas, con objeto de
difundir estas actividades hacia espacios colindantes y vincularse sélidamente a los ejes
que conectan el Pais Vasco con los espacios mas dinamicos de Europa. Para llevar a
cabo esta especializacién del Pais Vasco es necesario un esfuerzo importante de
cooperacion con otras regiones de Europa, sobre todo en materia tecnolégica y
comercial.

El Pais Vasco pertenece al Arco Atlantico, que es un espacio escasamente articulado,
desconectado y poco homogéneo. Sin embargo, hay una serie de factores importantes
que hacen de este territorio un nodo estratégico en los procesos de integracién del Arco
Atlantico con otros espacios mas dinamicos de Europa (la Dorsal Europea y el Norte del
Sur).

Se encuentra en una posicion europea mucho mas central que las otras regiones
atlanticas de la Peninsula Ibérica (Cornisa Cantabrica, Galicia y Portugal) y, ademas, el
Pais Vasco es una de las regiones atlanticas que mas cerca se encuentra de espacios
considerados como de mayor crecimiento de Europa.

Para conseguir este gran reto y que el Pais Vasco constituya una auténtica Rotula entre
el Arco Atlantico y los espacios mas dinamicos de Europa, se requieren actuaciones muy
potentes en dos ambitos complementarios. En primer lugar una integracion mas eficaz
del propio Sistema Polinuclear Vasco de Capitales y una mejora de sus aspectos
cualitativos; y en segundo lugar, un conjunto de operaciones de infraestructura de amplio
alcance, una de las acciones mas importantes podria ser el Ambicioso programa de
mejora de la calidad urbana y ambiental del conjunto de la Comunidad Auténoma con
objeto de aumentar el atractivo global del territorio. Acciones paralelas de mejora del
sistema de equipamientos para aumentar la calidad de vida y los atractivos globales para
la residencia y trabajo.

San Sebastian, ciudad espectacularmente bella y atractiva, presenta unas ventajas
comparativas importantes para la actividad terciaria, fundamentalmente la asociada a la



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

actividad turistica. La integracidon morfolégica y funcional de Donostia con Pasaia,
Errenteria, Lezo y Oiartzun, junto con la renovacién urbana de estos ultimos municipios
es un reto importante que se afronta desde las DOT (Directrices de Ordenacion del
Territorio).

Donostia tiene planteado el reto de compatibilizar el desarrollo de las actividades
productivas industriales con su fortalecimiento en funciones de terciario superior, ocio,
esparcimiento, cultura y otras actividades terciarias vinculadas al turismo de calidad.

1.3. La Bahia de Pasaia y el Espacio URBAN

La “Bahia de Pasaia” (91.327 habitantes, 2001) estd formada por los barrios de
Bidebieta, Herrera y Larratxo-Altza (Donostia Este), y por los municipios de Pasaia,
Errenteria, y Lezo, ademas del importante espacio ocupado por el Puerto de Pasajes. Es,
dentro del Area Metropolitana de Donostia, un espacio urbano continuo, de fuerte
concentracién industrial, grandes infraestructuras y areas urbanas en declive.

Dentro de la Bahia de Pasaia, se ha seleccionado un ambito territorial concreto para la
aplicacion del Programa Urban. El “Espacio URBAN” es la zona urbana que rodea al
Puerto de Pasajes, constituyendo el “waterfront” o frente maritimo. Esta constituida por
los ambitos territoriales que se especifican en la tabla adjunta y que corresponden a los
barrios de en Donostia-Este de Bidebieta, y Herrera en su totalidad, junto a partes del
barrio de Larratxo-Altza (Donostia-Este) y de los municipios de Pasaia, Errenteria y Lezo
(ver delimitacion en el mapa adjunto). Se caracteriza por la continuidad metropolitana y la

homogeneidad en su problematica urbana.

1996 2001
GUIPUZCOA 676.208 673.563
AREA METROP. DE SAN SEBASTIAN 239.624 238.397
BAHIA DE PASAIA 93.811 91.327
ESPACIO URBAN 40.572 39.710
1996 2001
Poblacion % Poblacion Poblacion % Poblacion %
Ambito Territorial Bahiade Espacio Espacio Bahia de Espacio Espacio Variacién
Pasaia Urban Urban Pasaia Urban Urban  Espacio Urban
Bidebieta (SS Este)
8.024 100% 8.024 8.091 100% 8.091 0,83%
Herrera (SS Este)
1.833 100% 1.833 1.848 100% 1.848 0,83%
Larratxo-Altza (SS Este)
21.238 45% 9.557 21.414 45% 9.636 0,83%
Trintxerpe-San Pedro (Pasaia)
9.914 55% 5.453 9.147 55% 5.031 -7,73%
Antxo (Pasaia)
4.716 35% 1.650 4.351 35% 1.523 -7,73%
Donibane (Pasaia)
2.670 100% 2.670 2.463 100% 2.463 -7,73%
Errenteria
39.663 20% 7.933 38.224 20% 7.645 -3,63%
Lezo
5.753 60% 3.452 5.788 60% 3.473 0,61%
Total 93.811 43,25% 40.572 91.327 43,48% 39.710 -2,12%
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Superficie Km?

Ambito Territorial Espacio Urban

Bidebieta (SS Este) 0,224
Herrera (SS Este) 0,152
Larratxo-Altza (SS Este) 0,471
Trintxerpe-San Pedro (Pasaia) 0,314
Antxo (Pasaia) 0,057
Donibane (Pasaia) 0,091
Errenteria 0,371
Lezo 0,038
Total Espacio Urban 1,718

Este espacio constituye, sin duda, el ambito con mayores necesidades de renovacién
urbana y rehabilitacién socio-econémica dentro del Area Metropolitana de San Sebastian.
Ademas, ocupa una posicion estratégica como “charnela” entre las zonas urbanas y los
usos “duros” de caracter industrial, infraestructural y portuario. Se trata de un espacio con
buena accesibilidad y vocacion de futura Area de Nueva Centralidad.

Aunque a los efectos comparativos, el ambito temporal considerado para la aprobacion
del PIC San Sebastian-Pasaia haya sido 1996, los datos actualizados correspondientes a
la misma fuente, correspondientes a 2001, sefalan que dicha poblacién es en la
actualidad de 39.710 habitantes. Esto supone una disminucion del 2,12% de la poblacion.
En el ambito de dicha disminucion, cabe destacar el significativo descenso de Pasaia,
con una variacion porcentual del 7,73%.
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2 ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA

Como podra apreciarse, el diagnéstico de la situacién urbana en la Bahia de Pasaia, y
especificamente en el “Espacio URBAN” coincide, en lineas generales, con al menos 8
de los 9 criterios indicados en la convocatoria de URBAN:

Alto indice de desempleo de larga duracion.

Bajo nivel de actividad econdémica.

Alto nivel de pobreza y exclusion.

Necesidad especifica de reconversion, debido a dificultades econdmicas y
sociales a nivel local.

Numero elevado de inmigrantes.

Bajo nivel educativo.

Nivel elevado de criminalidad y delincuencia.

Tendencias demogréficas precarias.

Entorno particularmente degradado.

PON =

©oNoO O

Unicamente cabria precisar, con respecto al criterio n° 2, que aunque la actividad
econdmica en la zona es importante, ésta presenta una situacion de declive con respecto
a etapas pasadas.

Los barrios que componen el Espacio URBAN suponen el 16,33% de la poblacién del
Area Metropolitana de San Sebastian, y corresponden a los municipios de San Sebastian,
Pasaia, Errenteria y Lezo. En concreto, suponen el 10,97% de la poblacion de San
Sebastian, el 56,49% de la de Pasaia, el 20% de Errenteria y el 60% de la de Lezo, y
presentan entre si una problematica urbana y socio-econdmica homogénea.

2.1. Poblacion

A partir de los afios 70, se asiste a un proceso de disminucién de la poblacion de la zona,
mas concretamente, entre 1975 y 1991 el numero de habitantes desciende un 9% de
promedio en los municipios de la Bahia.

La evolucién demogréfica reciente continia en la misma linea. Analizando la década
1986-96 (ultimo Padron disponible), se confirma esa tendencia, observandose ademas un
fuerte contraste entre los municipios del area Metropolitana. Por una parte, crecen los
municipios de San Sebastian (+2,91%) y Lezo (+0,88%). Por otro lado, se aprecia un
fuerte retroceso en Pasaia (-13,1% en dicho periodo) y Errenteria (-9,91%). Dicha
tendencia, se mantiene para el periodo 1996-2001, para el cual San Sebastian y Lezo
muestran un crecimiento inferior al 1%, mientras que Pasaia y Errenteria vuelven a
mostrar un significativo descenso (el 7,73% para Pasaia y el 3,63% para Errenteria).

En el analisis por barrios, para el periodo 1986-96, queda claro el fuerte declive de los 5
ambitos que componen el “Espacio URBAN”, con importantes evoluciones negativas en
la citada década 1986-96 que llegan a ser de -15,19% en Trintxerpe-San Pedro o de -
12,63 en Bidebieta. En el periodo 1996-2001, dicha situacion se repite para el ambito de
los barrios de Pasaia y Errenteria, mientras que la situacion parece haberse estabilizado
en el resto de los casos, sin una mejora significativa.

La densidad poblacional municipal en el area Metropolitana de Donostia se eleva a 1.437
hab/km? de promedio (siendo 342 la media de Guiplzcoa y 114 la de la UE). Destacan
los 2.877 hab/km? de la capital, los 1.573 de Pasaia y los 1.243 de Errenteria. En

10



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

términos globales, dicha densidad no ha variado de manera significativa para 2001, ya
que las variaciones poblacionales del ambito del Area Metropolitana y de Guipuzcoa no
son significativas (-0,51% para la primera y -0,3% para la segunda).

En este contexto, la densidad poblacional por barrios es muy elevada, indicando un alto
nivel congestion. Esta densidad no disminuye ni en los @mbitos residenciales préoximos al
puerto, debido a las elevadas densidades edificatorias. Las dificultades topograficas y el
fuerte entramado infraestructural (varias lineas ferroviarias, carreteras y acceso a la
autovia) completan un panorama de fuerte congestion urbana.

El declive demografico se produce tras una etapa de crecimiento econdémico
desordenado y generador de elevadas deseconomias urbanas y de congestién, con
fortisima incidencia en la demografia de la zona. En este ambito, la evolucién negativa de
la poblacién de la zona se deriva de un crecimiento vegetativo nulo y saldos migratorios
negativos tanto en relacién con el Pais Vasco como con el exterior.

Como puede observarse en la tabla adjunta, los indices de natalidad en la zona son
bajos.

Donostia Pasaia Errenteria Lezo
1986 0,9 0,8 0,8 1,0
1987 0,8 0,7 0,6 1,1
1988 0,8 0,7 0,6 1,1
1989 0,8 0,7 0,6 0,9
1990 0,8 0,6 0,5 0,9
1991 0,8 0,7 0,7 0,8
1992 0,7 0,8 0,6 0,8
1993 0,7 0,8 0,7 1,2
1994 0,7 0,8 0,7 0,9
1995 0,8 0,7 0,7 1,1
1996 0,8 0,7 0,7 0,9
1997 0,7 0,9 0,8 0,9
1998 0,7 0,8 0,7 0,8
1999 0,7 0,8 0,7 0,7
2000 0,7 0,7 0,7 0,7
2001 0,7 0,7 0,7 0,7

Existe, por otro lado, un porcentaje de mujeres sensiblemente superior al de hombres
(con graves problemas de acceso al mercado laboral en el segmento activo de la
poblacion femenina), para datos de 1996, y que no muestran una variacion significativa
para la actualizacion de 2001, este reparto se establece de la siguiente manera:

Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo
Varones 49,43% 47,35% 49,49% 48,58% 49,24% 49,30%
Mujeres 50,57% 52,65% 50,51% 51,42% 50,76% 50,70%
Total AM
Esp.Urban San Sebastian Guipuzcoa
Varones 49,13% 47,57 % 49,06%
Mujeres 50,87% 52,43% 50,94%

11
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En cuanto a la distribucién por grupos de edad, la poblacién en todo el Area
Metropolitana es de un perfil de edad maduro, aunque en el Espacio URBAN es mas
joven que en la capital.

Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo
< 19 afios 18,93% 17,46% 24,20% 18,23% 19,50% 24,35%
20 — 64 afios 67,45% 64,76% 65,51% 64,81% 67,22% 64,94%
>65 afios 13,62% 17,79% 10,29% 16,96% 13,27% 10,71%
Total AM
Esp.Urban San Sebastian Guipuzcoa

< 19 afios 20,46% 19,87 % 20,58%

20 — 64 afios 66,02% 63,96 % 63,98%

>65 afios 13,53% 16,17% 15,44%

Segun datos del padron a 31 de Marzo del 2001 la poblacion del espacio URBAN menor
de 16 afios constituye un porcentaje del 11,42%, siendo un 22,16% la que supera los 60
afios. Por areas, es en el municipio de Pasaia donde la poblacion muestra un grado
mayor de envejecimiento, con un 27% de habitantes por encima de los 60 anos. En el
extremo contrario se encuentra Lezo, donde las tasas de envejecimiento y juventud se
encuentran relativamente equilibradas, suponiendo el 16,7% y el 14,5%,
respectivamente.

La procedencia de la poblacién inmigrante es diversa, con predominio de los grupos
procedentes de ofras zonas de Guipluzcoa y de otras Comunidades Auténomas
espafiolas.

El fendmeno de la inmigracién se produjo basicamente en la etapa de crecimiento
econdémico, afectando especialmente a los barrios incluidos en el Espacio URBAN.

Al ser la poblacion inmigrante numerosa (casi el 25% de la poblacién no procede del Pais
Vasco), existen sectores de la misma bien integrados y otros que no han logrado un
aceptable nivel de integracion social.

2.2. Nivel educativo de los habitantes de la zona

Uno de los indicadores mas importantes para el diagnostico de un ambito territorial es el
nivel de instruccién de la poblacion. Ademas de informar de la situacién actual en un
parametro tan importante como es el grado de formacién de sus habitantes, permite
anticipar las perspectivas de futuro de ese grupo social. La educacién es una herramienta
fundamental para afrontar la salida a cualquier situacién de crisis, especialmente en un
contexto competitivo y cada vez mas complejo como es el actual.

El nivel de instruccién de la poblacion en el Espacio URBAN es muy bajo en términos
relativos, situandose un 61,14% de la poblacidén en los niveles inferiores a ensefianza
secundaria, y sélo un 4,57% en ensefanza superior, en claro contraste con los niveles
del &rea Metropolitana donostiarra, segun el promedio de los datos de 1996-2001.

Los niveles de analfabetismo y poblacion sin estudios son altos en relaciéon con el
contexto metropolitano, llegando a un 8,04% en conjunto. El contraste es todavia mas
acusado si se comparan los datos del Espacio URBAN con los de la ciudad de San
Sebastian excepto barrios URBAN.

12
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Los grupos de mayor edad presentan un perfil mas desfavorable en cuanto al nivel de
instruccion. En el grupo de edades comprendidas entre los 20 y 44 afios se observa un
mayor peso relativo de los niveles de estudios secundarios y profesionales y en menor
medida de los medios y superiores. A partir de los 45 afios, la poblacion con estudios
primarios e inferiores asciende al 80% del total.

En cuanto a distribucion por sexos, el nivel de instruccion es mas desfavorable en las
mujeres, con lo que ello supone de desventaja para el acceso al mundo laboral.

Nivel de Instruccion

Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo
Analfabetos 1,93% 1,10% 1,84% 1,34% 1,26% 1,03%
Sin Estudios 5,32% 2,87% 6,67% 6,15% 8,43% 8,76%
Est. Primarios 52,86% 47,44% 60,32% 51,45% 47,95% 50,23%
E. Secundaria 14,76% 16,12% 14,64% 13,51% 13,96% 14,39%
Bachillerato-FP 15,58% 19,17% 11,49% 18,18% 18,77% 17,88%
E. Media Sup. 4,35% 5,80% 2,71% 4,09% 4,07% 3,62%
E. Superior 5,19% 7,51% 2,33% 5,28% 5,56% 4,09%
Total SS sin AM
Esp. Urban  Barrios Urban San Sebastian Guipuzcoa

Analfabetos 1,54% 0,8 % 1,05% 0,68%

Sin Estudios 6,51% 4,26% 5,44% 5,72%

Est. Primarios 53,10% 39,84% 44.67% 48,11%

E. Secundaria 14,31% 12,39% 13,13% 15,53%

Bachillerato-FP 16,16% 21,07% 19,31% 15,32%

E. Media Sup. 3,81% 8,51 % 6,63 % 5,97%

E. Superior 4,57% 13,13% 9,78% 8,67%

Un problema social muy importante es el fracaso escolar. Existen niveles muy elevados
de fracaso escolar en estos barrios, especialmente en ensefianza secundaria, es decir,
en la franja de edades entre los 14-18 afos. De esta situacion se deriva directamente un
alto riego de exclusion social y laboral para estas personas en un futuro inmediato.

El fracaso escolar es significativo, pero lo realmente preocupante hacia el futuro es que
su origen esta en la ausencia del valor de la formacion en el propio ambito de la familia.
Cada vez son mas los jovenes que presentan serios conflictos de comportamiento y
desorden en sus habitos. Presentan ademas, una pasividad creciente, estando muy
afectados por el efecto de la sociedad de consumo.

2.3. Caracteristicas de nucleos de poblacion con conflictos de situacion
social

Los cambios que lleva consigo la evolucién de la sociedad moderna han modificado
sensiblemente la estructura social. Esta situacion esta generando situaciones de
desamparo social que afectan especialmente a diversos colectivos con déficits de
autonomia tales como las personas mayores, los menores en familias monoparentales,
las personas con discapacidades, grupos en los que ademas se prevé una tendencia
hacia el crecimiento en un futuro préximo.

Durante el afio 2001, el 37% de los recursos gestionados por el area de servicios sociales
del Ayuntamiento de San Sebastian se ha dirigido a los barrios del Espacio URBAN. Los
recursos mas demandados han sido el ingreso minimo de insercién o salario social (IMl),
la ayuda de emergencia social (AES) y la ayuda domiciliaria. EI 33% de los ingresos
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minimos de insercion o salario social (IMl) se concede a mujeres con una edad
comprendida entre los 24 y 54 afios.

Para comprender mejor el contexto social del ambito estudiado, resulta significativo
observar los indicadores que aparecen en el cuadro adjunto, que refleja datos del 2000.

Herrera + Total Esp.

Bidebieta Altza Pasaia Errenteria Lezo Urban
Ayudas AAPP 2,2% 2,5% 5,03% 1,68% 3,.2% 2,98%
Inmigrantes 45% 43% 76% 78% 67% 61%
Numero de 0,66 0,52 0,78 0,59 0,51 0,63
médicos
(cada 1000
habitantes)

En el caso de las ayudas por las Administraciones Publicas, se ha tenido en cuenta el
porcentaje de personas usuarias de los servicios de bienestar social gestionados por el
ayuntamiento.

El porcentaje de poblacion inmigrante corresponde al total de poblacién nacida fuera del
municipio analizado. El grueso de habitantes que vienen de fuera corresponde a
poblacion procedente de provincias no pertenecientes al Pais Vasco, resultando este
hecho especialmente significativo en los barrios pertenecientes al municipio de San
Sebastian, y en un segundo nivel de importancia, la poblaciéon inmigrante tiene su origen,
fundamentalmente, en municipios de Guipuzcoa.

Aunque los porcentajes de nacidos fuera del propio municipio reflejan valores importantes
en los casos de Pasaia, Errenteria y Lezo, es de considerar que gran parte de esta
poblacién (40% en los dos primeros y 38% en Lezo) procede de lugares que pertenecen
a la misma comarca.

Drogodependencias, trafico y consumo. Un aspecto importante del diagndstico social
de este territorio es la importante incidencia del problema de las drogodependencias.

En este sentido, es preciso destacar varios aspectos del problema:

1. Por un lado, el consumo de nuevas drogas por parte de los jévenes y el inicio
temprano de los consumos de drogas en general.

2. Por otra parte, la existencia de un grupo importante de consumidores de multiples
sustancias, con problemas de salud muy serios, que han pasado, sin éxito, por
varios programas de ayuda y reinsercion.

3. Finalmente, existen algunos problemas de ludopatia y continua siendo importante
el indice de alcoholismo entre los hombres dedicados a las actividades de la mar
y en las mujeres, asociado a problematicas familiares graves. El alcohol, de muy
dificil superacién, se asocia a poblacién desempleada y con problemas de
insercién social.

A pesar de esta situacion, ha ido desapareciendo el movimiento asociativo en
drogodependencias en la zona. Quizas, entre otros factores, porque se atraviesa una
fase de cierta relajacion tras la etapa de la heroina. Hasta hace pocos afios, el consumo
abusivo de heroina generaba graves problemas de delincuencia, violencia, SIDA, etc. que
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han situado a estos barrios entre los ambitos con un indice mas alto de consumidores de
heroina y con personas afectadas por el SIDA.

El consumo de drogas ha debilitado la estructura familiar de muchos hogares en los que
actualmente conviven abuelos con sus nietos, habiendo fallecido los padres como
consecuencia de su adiccion.

Los estudios realizados por la Guardia Municipal de San Sebastian constatan que las
personas consumidoras de drogas pertenecen en su mayoria a los barrios del Espacio
URBAN o zonas colindantes.

Politica de Insercion Social. Tanto el Ayuntamiento de San Sebastian como los
municipios que forman Oarsoaldea realizan una importante labor en el area de Servicios
Sociales, dedicando a este apartado considerables recursos econémicos y humanos.

El tipo de ayudas que se ofrecen dentro de esta area de actuacion de los Ayuntamientos
son:

« Centro de Dia

« Servicio de Ayuda Domiciliaria (SAD)

« Residencia

. Estancia temporal en residencia

« Tele-alarma

« IMI (Ingreso minimo de insercién o salario social)
« AES (Ayuda de emergencia social)

« Solicitud determinacién grado de minusvalia

« Ayudas econdémicas a minusvalidos

. Pensiones del fondo de Bienestar Social (FBS)
» Ayudas Econdémicas a menores

. Familias de acogida a la 32 edad

« Pensiones no contributivas (PNC)

« Ofros

Los recursos mas demandados son en general:

« IMI

« AES

« Residencia

« Ayuda Domiciliaria

« Determinacién de minusvalia

Cabe destacar que todos ellos excepto el de determinacion de minusvalia van
habitualmente dirigidos a la mujer.

Analizando los datos aportados por el Departamento de Servicios Sociales del Area de
Bienestar Social del Ayuntamiento de San Sebastian, se detecta que durante el afio
2001, el 37% de los recursos gestionados por este Departamento se destinaron a los
barrios donostiarras incluidos en el Espacio URBAN (barrios que solo suponen el 16,57%
del total de la poblacién de la capital).

15



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

En el caso del Ayuntamiento de Pasaia, el porcentaje de ayudas destinadas a los barrios
del Espacio URBAN superan el 70% del municipio (estos barrios suponen el 57% del
conjunto municipal).

Queda claro, por tanto, que en su conjunto los barrios del Espacio URBAN se encuentran
a la cabeza de los perceptores de ayuda social en el Area Metropolitana.

Observamos ademas que en dichos barrios tienen mayor peso los solicitantes de edades
comprendidas entre 25 y 54 afios, mientras que en el resto del Area Metropolitana mas
del 60% de los demandantes son mayores de 55 afios. La tendencia apreciada desde los
primeros meses del ano 2000 destaca el aumento del peso del colectivo de mujeres
mayores de 55 afios que solicita ayuda al area de servicio social.

El IMI o "Salario Social" es cuantitativamente el servicio con mayor peso, vy
cualitativamente supone un buen indicador de la problematica de "insercién social".

Estudiando los datos de IMI's dados de alta a 31.12.01, cabe destacar el protagonismo
de la mujer. El tipo de familia perceptora de ingresos minimos de inserciéon son
principalmente titulares con personas menores a su cargo o familias unipersonales.

Salario Social (IMI). Tipologia de Perceptores

EDAD <25 Afos De25a39 De40ab54 Mayorde 55
Espacio Urban 2,17% 43,68% 42 17% 11,98%
SEXO Mujer Varon

Espacio Urban 66,75% 33,25%

PERSONAS A CARGO<25 Anos Ninguna >=25 afos <y > 25 afos
Espacio Urban 28,95% 30,63% 13,95% 26,47%

2.4. Mercado de trabajo

Como puede comprobarse en la tabla adjunta, para los ultimos datos disponibles en 2003
del PIB municipal, correspondientes a 1996, el sector terciario emplea mayoritariamente a
la poblacion residente en la zona (61,86%, de la poblacién ocupada), a notable distancia
del sector industrial (25,82%), construccion (8,72%) y primario (3,60%).

Entre las actividades terciarias destaca la relevancia en la zona del subsector de
comercio y hosteleria.

De todas formas, el nivel de terciarizacion es claramente inferior al promedio al Area
Metropolitana, que se situa practicamente en el 70%.

Sectores de Actividad

Pob. Ocupada Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo

S. Primario 2,88% 0,98% 1,93% 8,09% 1,35% 2,71%
Industria 22,00% 21,66% 26,98% 22,46% 31,25% 29,26%
Construccion 5,41% 5,54% 11,00% 7,80% 10,03% 10,46%
Servicios 13,53% 71,82% 60,08% 61,65% 57,35% 57,57%
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Total AM Guipuzcoa
Pob. Ocupada Esp.Urban San Sebastian
S. Primario 3,60% 1,76% 2,56%
Industria 25,82% 22,02% 34,16%
Construccién 8,72% 6,31% 7,03%
Servicios 63,01% 69,91% 56,26%

Durante la ultima década se ha experimentado un aumento continuo de las actividades
de servicios y construccion en la zona, en tanto que decae la ocupacion industrial. Entre
1986 y 1996 la poblacion ocupada de la zona se incrementd, especialmente en los
servicios y la construccion, en tanto que retrocedié en dicho periodo el empleo industrial.

A pesar de la mayoritaria dedicacion terciaria, ésta es claramente inferior en términos
porcentuales a la relevancia que adquiere en el conjunto del Area Metropolitana (69,91%
del empleo).

Debido a la importancia de la pesca, el sector primario tiene una presencia relativamente
importante en el Espacio URBAN (3,60%), que alcanza el 11,11% en el barrio de
Trintxerpe-San Pedro.

En relacién a su contexto territorial, la ocupacion en el Espacio URBAN denota una
especializacién en las ramas de construccion, pesca y comercio.

El analisis municipal revela una mayor presencia relativa del sector industrial en Lezo y
Errenteria y de la actividad primaria (pesquera) en Pasaia. En el sector de la
construccion destacan los niveles de ocupacion de Errenteria y Lezo, ligeramente
superiores al 10%, asi como del barrio de Altza que alcanza el 11,00%.

Es importante tener en cuenta el caracter de la industria que ocupa los ambitos mas
urbanos. Se trata de actividad industrial y logistica ubicada fisicamente en zonas
portuarias que ocupan los lugares urbanos mas centrales.

A lo largo de los anos, las empresas que ocupan este espacio han ido variando, y en la
actualidad la mayor parte de ellas no tienen relacién con la actividad portuaria. Es
factible, por tanto, plantear la posibilidad de un desplazamiento progresivo de estas
actividades hacia otros espacios con mayor funcionalidad y menor coste de oportunidad.

El fendmeno del paro incide fuertemente en el colectivo de jévenes, especialmente entre
aquellos de escasa formacién y carentes de experiencia laboral. Mas de la mitad de los
parados tienen menos de 40 afos y un alto porcentaje de los jovenes activos carecen de
empleo, configurandose dicha situacion como elemento central de referencia para el
desarrollo social de la zona, al recaer sobre dicho colectivo los aspectos mas
desfavorables de la crisis econémica.
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Desempleo, 31.12.99

SEXO DONOSTIA ESPACIO URBAN
Hombres 39,35% 40,57%
Mujeres 60,65% 59,43%
EDAD DONOSTIA ESPACIO URBAN
16-29 24,00% 29,12%
30-39 27,99% 26,45%
40-49 22,05% 21,54%

>50 25,96% 22,91%
NIVEL FORMATIVO DONOSTIA ESPACIO URBAN
Inferior a EGB 26,12% 36,29%
EGB 30,21% 31,78%
BUP 15,97% 10,49%
F.P. 9,53% 12,28%
Universitarios 18,17% 9,15%
ACTIVIDAD ECONOMICA DONOSTIA ESPACIO URBAN
Agricultura, Ganaderia; Caza y Selvicultura 0,43% 0,51%
Pesca 0,46% 1,43%
Industrias Extractivas 0,10% 0,05%
Industrias Manufactureras 16,93% 19,18%
Produccion y Distribucion de Energia 0,06% 0,00%
Construccion 5,18% 6,16%
Comercio y Reparacion (no industrial) 17,24% 15,13%
Hosteleria 8,89% 7,96%
Transporte, Almacenamiento, Comunicaciones 3,31% 4,23%
Intermediacién Financiera 1,62% 0,69%
Serv. Empresas; Activ. Inmobiliaria y de Alquiler14,47% 15,50%
Admoén. Puablica, Defensa, Seguridad Social 3,58% 4,65%
Educacion 4,04% 2,53%
Actividades Sanitarias, Servicios Sociales 4,19% 2,62%

S. Per. Otras Activ Soc. y Servicios

a la Comunidad 6,17% 5,80%
Hogares que emplean Personal Domestico 0,79% 0,92%
Buscan Primer Empleo 12,56% 12,65%

Para 2001, la poblacion del Espacio URBAN supone un 16,66% del total del Area
Metropolitana. Para los ultimos datos disponibles a estos efectos (1996), la poblacién
activa totaliza un porcentaje similar (concretamente un 16,12%). Sin embargo, la
poblacidon ocupada sélo alcanza un 15,15% del total del conjunto metropolitano. Esta
diferencia porcentual revela la gravedad del problema del desempleo en los barrios del
Espacio URBAN.

La tasa de paro de la zona descendié entre 1986 (fecha del Padrén de Habitantes) y
1991. En el primero de dichos afos la tasa de paro de la zona se situaba en el 27,8% de
la poblacion activa, retrocediendo por tanto durante la fase expansiva del ciclo econémico
(segunda mitad de los 80). En el ultimo Censo de Poblacién (1991), la tasa de paro en la
Bahia de Pasaia se elevaba al 22,6% de la poblacion activa, sensiblemente superior a la
media guipuzcoana (17,8%), siendo las tasas de Errenteria, Pasaia y los barrios de
Donostia Este superiores a la media de la zona.
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Las tasas de desempleo volvieron a ascender entre 1991 y 2001 (ultimo Padrén). En los
ultimos afios, las tasas de desempleo estan descendiendo, aunque en el Espacio URBAN
siguen siendo superiores a las de otros territorios del entorno.

El calculo de las Tasas de Desempleo al inicio de 2000 se ha realizado en relacion con la
poblacién activa del Padrén 96, ultimo dato fiable disponible. Por esta razén, y dada la
tendencia claramente regresiva de la poblacion total y activa en la zona, las tasas reales
de desempleo son en la actualidad sensiblemente superiores a las que aqui se indican.
Ademas, el paro registrado en el INEM no incluye a toda la poblacién desempleada, y por
ello es conveniente tener en cuenta también, como referencia, las Tasas de Desempleo
obtenidas a partir del Padron 96.

Como puede observarse en los datos adjuntos, el desempleo en el Espacio URBAN es
claramente superior al de la capital donostiarra, alcanzando un 10,8% de la poblacién
activa (2 puntos por encima de San Sebastian) en los datos estimados para 31.12.99
(con las reservas expresadas anteriormente), y la impresionante tasa del 29,6% en los
datos del Padrén 96.

Tasas de Desempleo, INEM, 1996

Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo
Desempleo (%) 31,0% 25,7% 29,3% 29,1% 29,7% 23,6%
Total AM Guipuizcoa
Esp. Urban San Sebastian
Desempleo 28,9% 24,3% 21,3%

(%)

Tasas de Desempleo, INEM, 31.12.99

Municipios: Barrios:
Donostia Pasaia Bidebieta Herrera + Trinxerpe Total
Altza San Pedro  Esp. Urban
Desempleo (%) 8,8% 9,6% 9,8% 11,8% 9,6% 10,8%

Calculo realizado sobre parados registrados en el INEM (31.12.99) en relacién con la
poblacion activa (Padrén 96)

El paro afecta especialmente a los jovenes: el 29,12% de los parados de la zona tienen
menos de 30 afos (frente al 24,00% en San Sebastian) y el 55,57% menos de 40 afios
(frente al 51,99% en la capital).

Por ofra parte, el 12,65% de los parados inscritos en el INEM se encuentran a la
busqueda de su primer empleo.

Existe una estrecha relacién entre el nivel de formacién y el problema del paro. En el
Espacio URBAN, mas de dos tercios de los parados, concretamente el 68,08% ha
efectuado exclusivamente estudios primarios (EGB o inferior).

Solo el 9,15% de los parados en esta zona alcanza el nivel de formacioén universitario.
Las posibilidades de encontrar empleo para la mayor parte del colectivo de parados
quedan, por tanto, limitadas a los trabajos de menor nivel de cualificacion.
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En relacién a la media guipuzcoana, el nivel de formacion de la poblacion desempleada
es ligeramente inferior.

En cuanto a la distribucién por actividades econdmicas, el diagnéstico es consecuente
con lo anterior, siendo el colectivo menos cualificado (peones) el mas importante,
representando casi el 30% del total de parados.

Especialmente grave es el problema de los Parados de Larga Duracion. Se consideran
PLD a aquellos que llevan mas de un afio buscando empleo. Los porcentajes del cuadro
adjunto reflejan el total de parados de larga duracion sobre el total de desempleados a 31
de Diciembre del 2000.

Bidebieta Herrera + Pasaia + Errenteria Total
Altza + Lezo Esp. Urban
Parados
Larga Duracién 37,1% 36,0% 35,4% 36,51%

La tasa de paro femenina es muy superior a la masculina, en una proporcion aproximada
de 3 mujeres paradas por cada 2 hombres, y superior también a la media guipuzcoana.
Para datos del padron de 1996, la siguiente tabla muestra esta realidad.

Total
Esp.
Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo Urban
Desempleo 26,7% 22,1% 23,2% 24.2% 23,8% 19,1% 23,7%
Masculino
Desempleo 35,6% 29,6% 38,2% 38,0% 40,6% 31,7% 37,0%
femenino

No obstante, los esfuerzos realizados en los ultimos afios con el apoyo de programas de
la Unién Europea especificos, han permitido abrir nuevos cauces para la incorporacion de
la mujer al mundo laboral, y reducir asi esa desproporcion con respecto a afios
anteriores.

2.5. Distribucioén y localizacién de la actividad econémica

Analizando los diferentes subsectores terciarios privados, destaca la presencia en la zona
de establecimientos comerciales mayoristas (aproximadamente el 14% de Guipuzcoa)
aprovechando la privilegiada situacién geografica de la zona y su proximidad a los
nucleos urbanos, asi como de dos grandes superficies ubicadas en el municipio de
Oiartzun, situado al lado de los municipios de Lezo y Errenteria. Asimismo destaca la
amplia oferta de restaurantes que contrasta con el escaso desarrollo de la infraestructura
de alojamiento turistico (375 plazas, 5% de Guipuzcoa).

Las potencialidades de desarrollo turistico de la zona son evidentes, tanto por lo que se
refiere a turismo naturalistico como de estancias cortas aprovechando los atractivos
naturales y turisticos de la zona, asi como su pertenencia al Area Metropolitana de
Donostia y su proximidad al area de Bidasoa-Baztan.

Es muy importante, en este sentido, aprovechar la importancia del sector del Ocio,
Cultura y Turismo en la ciudad de San Sebastian, para extender su ambito de influencia
desde la Bahia de la Concha hacia la Bahia de Pasaia. En esta linea se viene trabajando
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tanto desde el Ayuntamiento de Donostia como desde Oarsoaldea S.A., que representa
al resto de los ayuntamientos de la Bahia. Obviamente, esta linea estratégica requiere
un gran esfuerzo en mejora de la imagen urbana, descongestion y transformacion de
espacios degradados, etc.

El diagndstico de la actividad empresarial en la zona requiere distinguir entre la actividad
que existe en los barrios residenciales del Espacio URBAN vy la actividad que se produce
en el ambito industrial portuario de La Herrera, que se encuentra dentro del espacio de
intervencion, pero que responde a una situacion diferente.

El peso de la actividad empresarial en los barrios del Espacio URBAN con respecto al
total del Area Metropolitana es muy bajo. En estos barrios, las actividades empresariales
se clasifican mayoritariamente dentro del epigrafe de “Otros servicios” como limpieza,
servicios sociales y personales.

En segundo lugar, aparece “hosteleria (bares y restaurantes)”’ y existe también cierta
presencia de “industria del metal, quimica o textil”.

Estudiando las altas de actividad las correspondientes a profesionales autbnomos, éstos
se engloban fundamentalmente en el sector de la construccion, servicios financieros,
seguros y servicios a empresas, asi como en el sector alimentario. El porcentaje de
auténomos ubicados en los barrios es nuevamente muy bajo.

En cuanto al tamafno de los establecimientos, la mayoria son de superficie inferior a 120
m2. En cuanto al numero de empleados, la mayoria de los establecimientos tienen menos
de 9 empleados.

En la zona industrial portuaria de la Herrera coexisten una gran variedad de empresas:
desde empresas con mas de 50 empleados hasta pequenos talleres de un sélo
trabajador. Las actividades que se desarrollan en esta zona también son diversas, tanto
las relacionadas con la actividad del puerto como sin relacion.

De las aproximadamente 58 empresas en funcionamiento en La Herrera, el 53% tienen
relacion con la actividad del puerto frente al 47% que no la tiene.

La informacion proveniente del IAE (2001) confirma el escaso nivel de actividad
empresarial en el Espacio URBAN en relacion con el resto del Area Metropolitana.

Los 694 establecimientos industriales y de energia (mas de 2 empleos) localizados en el
Entorno de la Bahia de Pasaia empleaban (datos de 2001) a 6.539 personas. Durante la
década de los 80 el numero de empresas se ha incrementado sensiblemente en la zona
(en torno a 163), acompafiado de un descenso apreciable (-17,2%) del empleo en las
mismas.

El empleo medio de las empresas en la zona se ha reducido por tanto apreciablemente
(37 personas de plantilla media en 1981, 22 personas en 1990, y continda la tendencia
descendente hasta la fecha), con una dimension media inferior a la del conjunto de
Guipuzcoa (25 personas en 1990).

La estructura industrial de la zona se caracteriza por la elevada presencia de pequefias y
medianas empresas. El desglose industrial por estratos de empleo (datos de 2001) refleja
con claridad el peso que en la comarca tienen las pequefias empresas.
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Las principales empresas de la zona han reducido significativamente su oferta de empleo
durante los ultimos anos, destacando el cierre de Aceros Corrugados, de Fagor-Victorio
Luzuriaga y la dificil situacion por la que atraviesan el sector de astilleros y la empresa
Papelera Espafiola, la de mayor volumen de empleo en la zona. Junto a esta situacion se
ha asistido, principalmente durante la segunda mitad de los 80, a la instalacion de
pequefas empresas que han paliado el deterioro industrial de la zona.

La estructura industrial de la zona se caracteriza por la especializacion en los sectores
naval, maquinaria no eléctrica, fundiciéon y articulos metalicos. Estos cuatro sectores
ofertan casi la mitad del empleo industrial de la zona, destacando en relacién al conjunto
de Guipuzcoa, la especializacion industrial de la zona en el sector naval en general, tanto
construccion como reparacion y mantenimiento asociado a la actividad portuaria.

A inicios de la década pasada, el 61% de la oferta de empleo industrial de la zona se
localizaba en los municipios de Errenteria y Pasaia. Diez afios después este porcentaje
se ha reducido al 44%, habiendo disminuido en casi 2.100 la oferta de empleo en ambos
(casi un 37%).

El declive de estos municipios coincide con el incremento de la ubicacién industrial en
Lezo, que incrementa su oferta de ocupacion el 14,6% (420 empleos), llegando a ofertar
el 56% de la ocupacion industrial y contribuyendo a paliar el deterioro de los restantes
municipios

El suelo industrial ocupado en la zona se situa en 171 Has, previéndose en la
planificacién del Gobierno Vasco una oferta maxima para los proximos anos de 104 Has,
distribuida entre los municipios de Oiartzun, Lezo, Errenteria y Donostia Este (poligono de
Landarro).

La zona, dada su ubicacién sobre los ejes de comunicacion internacional (N-1, A-8 y
ferroviaria), la presencia del Puerto y su insercion en el corredor urbano se configura
como area de localizacion preferente “terciaria industrial”.

No obstante, los municipios de mas antigua industrializacion, Errenteria y Pasaia,
presentan una problematica diferenciada asociada a la necesidad de remodelaciéon y
traslado de instalaciones industriales envejecidas, en tanto que los restantes municipios
cuentan con mayores potencialidades para la atraccion empresarial.

La evolucién de la actividad pesquera se enmarca en el proceso de reduccién del numero
de buques y reconversién asociado a Politica Pesquera Comunitaria. No obstante se
observan evoluciones diferenciadas segun tipos de pesca.

Las embarcaciones de bajura con base en Pasaia (25 con 175 tripulantes) dedicadas
basicamente a la captura de merluza, han visto incrementar sus capturas durante los
ultimos afos, tras el fuerte descenso de la primera mitad de los 80.

Por lo que respecta a la pesca de altura, el nimero de arrastreros se mantiene estable
durante los ultimos afios (36), asi como el volumen de pesca desembarcada a la vez que
se reduce su valor en los ultimos anos, tras la fuerte reconversion de inicios de los 80.
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Por otra parte, la flota bacaladera (20 unidades y 477 tripulantes) con una edad media de
la flota de 23 anos, esta fuertemente afectada por las reducciones de cuota y acceso a
caladeros, con una fortisima reduccién de las capturas.

Por lo que respecta a la actividad portuaria, durante 1998 se descargaron 11.166
toneladas de pescado fresco con un descenso de 1.789 toneladas respecto a 1997. Para
los afilos 2000 y 2001, este volumen se ha estabilizado en torno a las 12.000 toneladas,
principalmente al incremento de las descargas de la flota francesa.

2.6. Sociedad de la Informacion

Un aspecto que se revela de vital importancia para observar el nivel de desarrollo de una
sociedad en la actualidad, es el que se refiere a las Nuevas Tecnologias de la
Informacion. En este sentido, la conexion a la red de las empresas y profesionales por un
lado, y de la poblacion a nivel individual por otro, sera un nuevo condicionante que no
debe dejarse de lado.

Dentro del Programa URBAN para la Bahia de Pasaia, estos nuevos elementos de
nuestra sociedad se consideran de manera especial, y quedan recogidos en uno de los
Ejes Prioritarios de URBAN (Eje 6. Desarrollo del potencial de las tecnologias de la
sociedad de la informacion).

En este contexto, la estrategia desarrollada para incentivar la Sociedad de la Informacion,
se alinea con las iniciativas establecidas por la Union Europea bajo el Plan de Accion “e-
Europe”, considerando los indicadores que el Plan propone, aprobados por el Consejo de
la Unién Europea el 22 de Noviembre del 2000.

El desarrollo de estas Nuevas Tecnologias de la Informacién en la zona se encuentra en
una fase incipiente, resultando realmente complejo el obtener datos relevantes sobre el
tema. En este sentido, seria necesario plantear, desde la Iniciativa URBAN, una encuesta
fiable que permita valorar el estado actual de la Sociedad de la Informacion en el Espacio
URBAN de cara al posterior seguimiento de estos aspectos.

Considerando los indicadores del Plan de Accion “e-Europe”, resultan en este caso
especialmente significativos los siguientes:

- Porcentaje de la poblacion que usa habitualmente Internet

- Porcentaje de la poblacion activa con (al menos) formacién basica en Tl

- Porcentaje de la poblacion activa que recurre al teletrabajo

- Numero de puntos publicos de acceso a Internet por cada 1000 habitantes

- Numero de PME / profesiones liberales con presencia en la red (indicador no
incluido en “e-Europe”)

El Plan de Accion mencionado propone en total 23 indicadores de seguimiento
relacionados con la Sociedad de la Informacién, algunos de los cuales pueden ser
tenidos en cuenta mas adelante.

2.7. Situacion medioambiental de la zona URBAN
El crecimiento industrial desordenado, con fuerte generacion de deseconomias de

aglomeracion (urbanas, medioambientales) en la zona y el desarrollo urbanistico conexo
carente de una minima planificacion, deterioré fuertemente el habitat de municipios como
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Errenteria, Pasaia y Donostia Este, paliado con actuaciones de rehabilitacién urbana y
dotacién de equipamientos y areas de esparcimiento emprendidas en los ultimos afos.

No obstante, la valoracion actual de la calidad medioambiental del entorno por los
habitantes de la zona es muy negativa por lo que se refiere a dos aspectos: falta de
parques y zonas para paseo Yy juegos y contaminacion de las aguas y de los rios.

Vertederos: en las cercanias de la zona esta ubicado el vertedero comarcal de San
Marcos, que da servicio a los municipios integrantes de la Mancomunidad de San
Marcos. Si bien la gestion de este vertedero se realiza de forma adecuada, existe en la
actualidad un tema sin resolver completamente como es el de problema de los olores que
se derivan de esta actividad, que llegan a ser muy molestos en ocasiones para la
poblacion.

Contenedores: Existe en la zona dotacién de contenedores de papel, envases, vidrios y
pilas.

Red de Abastecimiento: en la actualidad toda esta zona dispone de agua potable
depurada por la Mancomunidad de Aguas del Afiarbe.

Red de Alcantarillado: quizas es este el punto mas negro junto con el de suelos
potencialmente contaminados. En la actualidad existen varias regatas que hacen la
funcién de colector de aguas residuales ya que existen numerosas conexiones de aguas
residuales a estas regatas. De especial interés es el caso de la regata de Txingurri a
través de la cual fluyen las aguas residuales de numerosas actividades incluidas las
aguas residuales de todo el Centro Comercial de Garbera, asi como las aguas residuales
de numerosas actividades industriales. Dicha regata vierte a la bahia de Pasaia sin
ningun tipo de tratamiento de depuracién previa (la regata de Molinao que transcurre por
el centro de Pasaia, se encuentra en una situacién parecida).

Suelos contaminados: Tal y como se recoge en el Inventario de Suelos Potencialmente
Contaminados realizado en colaboracién con la Sociedad Publica IHOBE dependiente de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, y precisamente debido al
pasado histérico de Pasaia, existe un gran numero de suelos potencialmente
contaminados y solares en ruina.

Zonas Verdes: el ratio de Donostia es de 20 m? por habitante. Estas zonas se encuentran
como minimo a 4 km. de la zona URBAN, con lo cual no repercuten en la calidad de vida
de las personas de estos barrios por no encontrarse al alcance de uso cotidiano.

2.8. Politica energética

El documento “Estrategia Energética de Euskadi 2005”, recoge los aspectos
fundamentales que en materia de politica energética van a afectar a la zona URBAN.
Este documento presenta una evaluacién del grado de cumplimiento a fin de 1995, de la
estrategia energética definida en 1991 con horizonte al ano 2000, y un analisis de las
perspectivas restantes hasta el afio 2005.

En este marco, se sefiala, en el apartado de Recursos Renovables, la puesta en marcha
de la instalacion de aprovechamiento de biogas en el Vertedero de San Marcos
(Donostia), promovida a través de la sociedad Biosanmarkos (participada por el Ente
Vasco de la Energia, EVE). Se han iniciado asimismo los trabajos para su ampliacion.
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Segun datos proporcionados por la Mancomunidad de San Marcos, la revalorizacién del
biogas generado en la descomposicién de la fraccion organica contenida en los Residuos
Urbanos depositados en el Vertedero de San Marcos ha supuesto una produccion de
energia eléctrica de 9.522.175 kWh. en el afio 2000.

En lo que a Infraestructura Eléctrica se refiere, la Central Térmica de Pasajes estuvo
funcionando, durante el periodo 1991-1995, con factores de utilizacion a plena potencia
en torno al 50%.

El Espacio URBAN se alinea, en definitiva, con los principios basicos de la Politica
Energética Vasca, que se resumen a continuacioén:

- Consecucion de un sistema energético competitivo, equilibrado territorialmente,
que sea generador de actividad econdmica en un contexto de desarrollo
sostenible con el Medio Ambiente, basado en una estrategia a largo plazo

- Reduccion de la intensidad energética, formulada como consumo energético por
unidad de producto interior bruto, y establecida como indicador de control del uso
racional de la energia

- Descenso del impacto medioambiental a nivel de emisiones atmosféricas
producidas por el consumo energético vasco

- Disminucién de la dependencia energética, basada en la identificacion y una
mejor utilizacion de los recursos naturales autdctonos

- Potenciacién de la diversificacion de la energia en sus diferentes vertientes

- Mejora de las garantias y calidad de suministro energético de los diversos tipos de
energias

2.9. Planeamiento municipal

Actualmente, la oferta de nuevo suelo residencial se concentra especialmente en el area
del municipio de Errenteria.

En el Entorno de la Bahia de Pasaia, junto a las necesidades de vivienda de la poblacién
residente, se superpone la atraccién de poblacion joven hacia viviendas de precio medio
inferior al de Donostia junto con la localizacién de poblacién proveniente tanto de la zona
como del exterior de rentas medias-altas en areas de baja densidad residencial,
principalmente en el municipio de Oiartzun, municipio colindante con los municipios de
Lezo y Errenteria.

El acceso a la vivienda por la poblacion residente en la zona topa con las escasas rentas
y capacidad de ahorro de la misma, no superior a 40.000 pesetas mensuales para la gran
mayoria de los habitantes, imposibilitando su acceso al mercado de vivienda libre.

Las necesidades de rehabilitacion de vivienda se plantean principalmente en los
municipios de mas antigua industrializacion, planteandose necesidades de traslado
principalmente en zonas de Pasaia y Donostia Este (coincide con areas comprendidas
entre los barrios seleccionados como Espacio URBAN).

La vivienda presenta en todo este territorio muy bajos niveles de calidad en la edificacién
y altos indices de hacinamiento. La escasa disponibilidad de espacio llano debido a la
acusada orografia, junto al apresurado crecimiento urbano en la etapa del desarrollismo
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mediante vivienda de baja calidad en tipologias de alta densidad, determinan un parque
de vivienda deficiente en muchos aspectos.

El indice de hacinamiento oscila entre 0,6 y 0,8 en los distintos barrios afectados. La
superficie media por persona es muy baja, oscilando entre los 28,9 m? de Altza y los 37,8
m? de Antxo.

La superficie util de las viviendas de la Bahia de Pasaia no llega en ninglin caso a 75 m?,
en contraste con los 85,2 m2 de promedio en la capital donostiarra.

Los indices de confort alcanzan igualmente valores muy bajos, entre el 53,8 en Trintxerpe
San Pedro y el 64,9 de Bidebieta (datos de 1996), que contrastan con el 71,9 de
promedio en la ciudad de San Sebastian.

Resulta preocupante observar la evolucion negativa de este indice de confort en el
periodo 1991-96 en 4 de los 5 barrios incluidos en el Espacio URBAN. La evolucion de
dichos indices para el periodo 1996-2001 apenas muestran mejoras, manteniéndose en
los niveles sefalados.

Caracteristicas de la Vivienda

Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo
Sup. Media/ 30,4 354 28,9 32,8 30,2 31,0
persona (m2)
Indice de 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7

hacinamiento

2.10. Descripcion de los servicios que ofrece el Ayuntamiento

Las principales demandas en relacion a los equipamientos, desde cada uno de los
municipios y previamente a un planteamiento global, se refieren a la escasez de
equipamiento deportivo, el desarrollo de equipamientos culturales, las dificultades de
prestacion de servicios en Pasaia por la escasa vertebracion intramunicipal, la necesidad
de ciertos equipamientos sociales en los barrios de San Sebastian Este y otras iniciativas
existentes en la comarca asociadas al desarrollo de infraestructuras y espectaculos que
consoliden su oferta en relacion a la cultura vasca (kantagintza, antzerkia,..). En este
sentido, el enfoque municipal debe complementarse con el global para una adecuada
asignacioén de los diversos tipos de equipamiento en la zona.

La dotacion de servicios sociales de los barrios URBAN es comparativamente menor a la
del resto del Area Metropolitana y, sin embargo, es en estos barrios dénde se concentra
una mayor densidad de problematica social. En cuanto a datos que ratifiquen esta
situacion tenemos que ni en Bidebieta, Herrera, Larratxo o Alza existen servicios de
guarderia, ni centros municipales de dia para tercera edad ni residencia de ancianos.

Bidebieta, Herrera y Larratxo tienen un hogar municipal para jubilados. Como dato final y
representativo de la situacién de la zona, es preciso subrayar que tan solo existe un
centro de servicios sociales para todos los barrios donostiarras del Espacio URBAN, que
contrastado con el peso relativo poblacional indica la necesidad de un mayor nimero de
centros de atencién.
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Dado el caracter metropolitano de este espacio, se considera muy importante localizar los
futuros equipamientos en ambitos de maxima centralidad urbana e incidencia
supramunicipal, tales como el Espacio URBAN.

2.11. Balance del periodo precedente

La CAPV fue objeto de intervenciones de los Fondos estructurales FEDER Y FSE en el
periodo 1994-1999. A continuacion se expone un resumen de dichas intervenciones.

Posteriormente, se resumen los proyectos que durante el mismo periodo fueron
cofinanciados por los fondos FEDER y FSE, dentro del Espacio URBAN.

Intervenciones y evaluaciones del Objetivo n°® 2 (1994-1999)

FEDER

Previamente al analisis de los resultados alcanzados en los diferentes subperiodos de
programacion (1994-1996 y 1997-1999) en los dos cuadros adjuntos se establece la
envolvente financiera correspondiente a cada subperiodo.

Programa Operativo FEDER Pais Vasco 1994-1996.

Programacion inicial Programacioén final (cierre de pagos)

% sobre % sobre

EJES Coste % Total Coste % Total

elegible = FEDER FEDER FEDER elegible = FEDER FEDER FEDER

1. Apoyo al
empleo y a la
competitividad
de las
empresas

2. Proteccion
del medio-
ambiente

3. Desarrollo
de la
investigacion
tecnoldgica e
innovacion

4. Desarrollo
de la red de
transportes
5. Desarrollo
local y urbano
6. Asistencia
técnica
TOTAL

183,44

58,48

15,54

213,08

106,14
5,80

582,48

91,72

29,24

7,77

83,10

53,07
2,90

267,80

50,0%

50,0%

50,0%

39,0%

50,0%
50,0%

46,0%

34,2%

10,9%

2,9%

31,0%

19,8%
1,1%

100,0%

189,53

21,34

56,18

188,16

110,30
5,64

571,16

94,76

10,67

28,08

73,38

55,15
2,82

264,88

50,0%

50,0%

50,0%

39,0%

50,0%
50,0%

46,4%

35,8%

4,0%

10,6%

27,7%

20,8%
1,1%

100,0%

Cifras en millones de Euros

Por otro lado, en lo que se refiere al Programa Operativo 1997 — 1999, tomando como
referencia la informacién correspondiente a la reprogramacion realizada en diciembre de
1998, se observa un ligero incremento en el coste elegible total, incremento concentrado
de manera especial en las actuaciones correspondientes al eje 2 relativo a la proteccion
del medio ambiente.
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Programa Operativo FEDER Pais Vasco 1997-1999.

Programacion inicial

Programacion final (cierre de pagos)

% sobre % sobre

EJES Coste % Total Coste % Total

elegible FEDER FEDER FEDER elegible FEDER FEDER FEDER
1. Apoyo al
empleo y a la 265,56 130,91 49,3% 44,9% 269,81 133.03 49,3% 44.2%
competitividad
de las
empresas
2. Proteccion 108,07 54,03 50,0% 18,5% 122,37 61,18 50,0% 20,3%
del medio-
ambiente
3. Desarrollo
de la 76,87 38,44 50,0% 13,2% 75,27 37,63 50,0% 12,5%
investigacion
tecnoldgica e
innovacion
4. Desarrollo 190,99 57,29 30,0% 19,6% 190,99 57,29 30,0% 19,0%
de la red de
transportes
5. Desarrollo 19,93 9,96 50,0% 3,4% 20,91 10,46 30,0% 3,5%
local y urbano
6. Asistencia 2,44 1,22 50,0% 0,4% 3,09 1,55 50,0% 0,5%
técnica
TOTAL 663,87 291,86 44,0% 100,0% 682,45 301,15 44,1% 100,0%

Cifras en millones de Ecus

e Subperiodo 94 — 96
Los proyectos mas representativos son los siguientes:

EJE 1: APOYO AL EMPLEO Y A LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
- Proyecto 1.3.1-1.3.2. Programa de ayuda financiera a la inversion (AFI)
- Proyecto 1.4.4. Promocion internacional. Comercio Exterior
- Proyecto 1.7.1-1.7.3. Infraestructuras industriales. Centros de empresas
- Proyecto 1.9.1.1. y 1.9.1.2. Promocion y apoyo tecnolégico empresarial
- Proyecto 1.11.1. Mercedes-Benz

EJE 2: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
- Proyecto 2.2.2. Demolicion de ruinas industriales
- Proyecto 2.2.7. Rehabilitacion de espacios fisicos (DFG)

EJE 3: DESARROLLO DE INVESTIGACION, TECNOLOGIA E INNOVACION
- Proyecto 3.1.2. Programa de Centros Tutelados

EJE 4: DESARROLLO DE LA RED DE TRANSPORTE
- Proyecto 4.1.1. Infraestructura de transporte ferroviario de cercanias
- Proyecto 4.3.3. Corredor del Kadagua
- Proyecto 4.4. Ampliacién puerto auténomo de Bilbao

EJE 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO
- Proyecto 5.1.1. Depuradora Galindo Il Fase
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e Subperiodo 97 — 99
Los proyectos mas representativos en este periodo son los siguientes:

EJE 1: APOYO AL EMPLEO Y A LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
- Proyecto 1.5.1. Fondo de promocion de inversiones EKIMEN
- Proyecto 1.7.3. Promocion internacional
- Proyecto 1.8.1. Apoyo financiero a la inversién (AFI)
- Proyecto 1.9.3. ATC y GAT
- Proyecto 1.10.5. Programa PROMECO/PRONUE/CONVENIOS
- Proyecto 1.11.2. Infraestructura industrial (D.F.A.)
Proyecto 1.13.1. Apoyo a la inversién en tecnologias innovadoras (INTEK)
EJE 4: DESARROLLO DE LA RED DE TRANSPORTE
- Proyecto 4.1.2. Corredor del Kadagua
- Proyecto 4.1.7. Enlace de la GI-131 en Martutene con la A-8 en Intxaurrondo
Proyecto 4.2.3-4.2.4. Linea Il del FMB
EJE 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO
- Proyecto 5.5.3. Paseo Maritimo de Portugalete

e BALANCE FINAL

Como se senala en el DOCUP del Pais Vasco, la situacion socio-econdmica de la CAPV,
marcada fundamentalmente por la crisis provocada por el proceso de desindustrializacion
acaecido en las ultimas décadas, acarrea los desequilibrios de una region en crisis post-
industrial: elevadas tasas de desempleo, problematicas medioambientales, tejido
industrial obsoleto, déficit tecnolégico y la necesidad de adecuacion de las
infraestructuras en un entorno que condiciona la movilidad y disponibilidad de suelo. Esta
situacion, definida en la UE como regiones Obijetivo 2 provoca la inclusién de la CAPV en
los fondos estructurales FEDER para el desarrollo de una serie de actuaciones tendentes
a corregir estos desequilibrios.

Tras un analisis de las operaciones llevadas a cabo, se puede concluir que los
Programas Operativos FEDER Objetivo n° 2 del Pais Vasco 1994 — 1996 y 1997 — 1999
han contribuido de manera notable a reducir los principales desequilibrios de la CAPV vy
han permitido, agilizado y facilitado la realizacién de proyectos prioritarios para la
Comunidad Auténoma Vasca, que de otro modo no se hubieran podido realizar o, al
menos, su ejecucion se hubiera prolongado.

FSE

La actuacion del FSE objetivo 2 se articula a través de dos Programas Operativos, el PO
FSE (objetivo 2) 1994—-1996 y el PO FSE (objetivo 2) 1997-1999.

Las acciones llevadas a cabo en la CAPV a lo largo de este periodo han estado
orientadas a buscar la reactivacion econdmica a través de la intervencidon en sus recursos
humanos.
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La financiacion del PO 1994 — 1996 se ilustra en el cuadro adjunto

Programa Operativo FSE Pais Vasco 1994-1996: Financiacion Ejes prioritarios

% sobre
EJES Coste FSE %FSE Total
elegible FSE
1. Apoyo al empleo y a la
competitividad de las 52,2 23,5 45,0% 51,7%
empresas
2. Proteccion del medio-ambiente 0 0 0% 0%
3. Desarrollo de la investigacion
tecnoldgica e innovacion 31,7 14,2 45,0% 31,4%
4. Desarrollo de la red de 0 0 0% 0%
transportes
5. Desarrollo local y urbano 8,9 4,0 45,0% 8,9%
6. Asistencia técnica 8,1 3,7 45,0% 8,0%
TOTAL 100,9 45,4 45,0% 100,0%

Cifras en millones de Ecus

El Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales fueron los organismos que llevaron a cabo
un numero mayor de acciones y que colaboran en mayor medida en la financiacién,
disefio y puesta en marcha de los diferentes programas. Por ejes de actuacion, el 51,7%
de los fondos corresponde al Eje1 y el 31,4% al Eje 3, repartiéndose el 16,9% restante
entre los Ejes 5 y6 (8,9% y 8% respectivamente) como se refleja el cuadro:

Programa Operativo FSE Pais Vasco 1994-1996: Coste elegible por Ejes
prioritarios

Coste
EJES elegible
1. Formacién ocupados 52,2
3. Formacion investigacién 31,7
5. Formacién activos 8,9
6. Asistencia técnica 8,1
TOTAL 100,9

Cifras en millones de Ecus

Se ha estimado que el numero de beneficiarios es de 202.871, de los cuales el 93%
pertenece al Eje 1.

El PO FSE (Objetivo 2) 1997 — 1999, refleja las siguientes financiaciones iniciales y
finales:
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Programa Operativo FSE Pais Vasco 1997 — 1999: Programacion inicial y final (al
cierre de pagos)

Programacion inicial Programacion final (cierre de pagos)
% sobre % sobre
EJES Coste % Total Coste % Total
elegible FSE FSE FSE elegible FSE FSE FSE
1. Apoyo al empleo y
a lacompetitividad 68,9 52,6 76,3% 64,0% 75,1 57.5 76,6% 62,7%
de las empresas
2. Proteccion del 0,4 0,2 50,0% 0,2% 0,4 0,2 50,0% 0,2%
medio-ambiente
3. Desarrollo de la
investigacion 28,7 14,3 50,0% 17,4% 40,4 22,2 55,0% 24.2%
tecnoldgica e
innovacion
4. Desarrollo de la 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
red de transportes
5. Desarrollo local y 28,9 14,4 50,0% 17,6% 21,5 11,0 50.9% 11,9%
urbano
6. Asistencia técnica 1,2 0,6 50,2% 0,8% 1,5 1,5 52,8% 1,0%
TOTAL 128,2 82,2 64,2% 100,0% 138,9 138,9 66,0% 100,0%

Cifras en millones de Ecus

Analizando los resultados de la evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo en el
Objetivo 2 a través del FSE, destaca que las actuaciones han correspondido basicamente
al reciclaje profesional de los trabajadores ocupados y al desarrollo de la investigacion
tecnolégica y la innovacion, cuantificandose los efectos positivos sobre el mercado de
trabajo en la creacién de 3.546 puestos de trabajo en el periodo 1994 — 1996.

Intervenciones y evaluaciones del Objetivo n° 3 y 4 (1994-1999)

Las intervenciones del FSE en la CAPV objetivos 3 y 4 se canalizan a través de los
Marcos Comunitarios de Apoyo, MAC-3 y MAC-4, estos hacen referencia a las
actuaciones dirigidas a los objetivos 3 y 4 de las regiones que no son objetivo 1, entre las
que se encuentra la CAPV.

En el cuadro adjunto aparece recogida la dotacién financiera de las actuaciones llevadas
a cabo en el Pais Vasco a través de los Marcos Comunitarios de Apoyo para los
objetivos 3 y 4.

OBJETIVO AYUDA FSE AYUDA FSE AYUDA FSE
EJCUCION PREVISIONES PERIODO
1994-1998 DE EJECUCION 1994 -1999
1999
M.C.A DE OBJETIVO 3 73.403.427 12.830.331 86.233.758
DOCUP DE OBJETIVO 4 28.992.124 6.147.941 35.140.065
TOTAL 102.395.551 18.978,272 121.373.823

Cifras en Euros
2.12. Espacio URBAN

Parte de los fondos FEDER y FSE de la CAPV, anteriormente resumidos, se han
destinado a financiar proyectos en el marco del Espacio Urban. Los principales se
resumen a continuacion:
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1.

PROYECTO EMEKIN

Periodo: 1997-1999

Coste total del programa: 42.732.019

Financiacion FSE: 19.999.752

Es una experiencia piloto en la dinamizacion, sensibilizacion y creacién de
empresas por parte del colectivo de mujeres, dentro de la iniciativa Comunitaria de
Empleo y Recursos Humanos NOW, en colaboracién con el Ayuntamiento de
Donostia

2. PROYECTO TREBALAN
Periodo: 1998-1999
Coste total del programa: 44.265.410
Financiacion FSE: 20.792.500
Financiacion Gobierno Vasco: 10.005.351
Es una experiencia piloto que busca mejorar las posibilidades de insercion laboral,
a partir del aprendizaje en el puesto de trabajo por parte de los jovenes, dentro de
la iniciativa Comunitaria de Empleo y Recursos Humanos YOUSTHART, en
colaboracién con el Ayuntamiento de Donostia.

3. REURBANIZACION POLIGONO TXIRRITA-MALEO
Coste: 86.000.000
Ayuda FEDER: 43.000.000

2.13. SINTESIS

El estudio realizado en los apartados anteriores ofrece un diagndstico de la situacién
actual en el Espacio URBAN, base de apoyo fundamental sobre la que se realizara la
selecciodn concreta de intervenciones a realizar. En este punto, es interesante reflejar una
serie de indicadores que pueden ayudar a esquematizar este analisis, y sobre los cuales
sera necesario establecer un seguimiento para los horizontes temporales de los afios
2000, 2003 y 2006.

Sobre estos indicadores, se realizaran las estimaciones oportunas acerca de los valores
futuros que, sobre el total del Espacio URBAN, se considera pueden alcanzar estas
variables, a raiz de la puesta en marcha de las actuaciones contempladas en la Iniciativa
Urban. Estos valores se reflejan en la tabla adjunta.

2003 2006
Numero de habitantes de la zona Urban (miles) 37.400 38.200
Superficie (Km2) 1,718 1,718
Tasa de desempleo total (*) 9.5% 8,5%
Proporcién de parados de larga duracion con 35% 259
respecto al desempleo total
Numero de empresas (por cada 1000 habitantes) 143 145
Porcentaje de inmigrantes con respecto a los o o
habitantes de la zona Urban 55% 45%
Po.rcemfaje. czf* la poblacion con formacioén 4.7% 5%
universitaria (***)
Porcenta;/e de la poblacién de la zona Urban menor 11,8% 12%
de 16 arios
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Porcentaje de la poblacion de la zona Urban mayor 22.1% 299,

de 60 afios

Alojamiento medio (m2 de vivienda por habitante) 315 315
(***) ) I

Longitud de la red de transporte publico de la zona 17.7 18

Urban (autobus) (km)

(*) La poblacion activa considerada es la de 1996
(**) El dato corresponde a la poblacién nacida fuera del municipio
(***) Datos de 1996

En definitiva, podria sintetizarse la situacion que atraviesa esta zona en los siguientes
puntos:

e el entorno de la Bahia de Pasaia es una de las areas urbanas mas deprimidas de
Euskadi, presentando graves problemas urbanisticos y socio econémicos

o el problema esta suficientemente diagnosticado y caracterizado, en los planes y
estudios ya realizados sobre este territorio

o las estrategias para abordar la solucion a esta grave cuestion estan ya disefiadas,
mediante instrumentos innovadores de Renovacion Urbana

o el diagnéstico de la situacion actual de este territorio coincide con los criterios
exigibles para su inclusion en la Iniciativa Comunitaria URBAN

Se considera, por tanto, prioritario en este momento:

« coordinar la participacion de todas las instituciones con incidencia en este territorio
aunando esfuerzos en torno a un objetivo comun

« definir concretamente las principales Operaciones Estructurantes necesarias para
activar el proceso de Renovacién Urbana

o establecer un sistema de prioridades que permita seleccionar de entre las
Operaciones Estructurantes aquellas Actuaciones mas urgentes, factibles y de mayor
incidencia positiva en el proceso.
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3. ESTRATEGIA Y DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

La Bahia de Pasaia se enfrenta al reto de lograr un territorio competitivo para las
actividades econdmicas, atractivo para la vida cotidiana de la poblacién, cohesionado
socialmente y ambientalmente sostenible.

La definicién de un modelo territorial consensuado para el futuro del Area Metropolitana
de Donostia San Sebastian en su conjunto es una de las claves para lograr estos
objetivos, que van a determinar las expectativas de nuestra sociedad en los préximos
afios.

Las ciudades y las regiones necesitan descubrir sus singularidades, sus componentes de
excelencia en el contexto en el que se desarrollan y definir un perfil inteligente de futuro.
Se trata de que cada ciudad pueda definir objetivos muy especificos para dotarse de los
factores criticos capaces de generar ventaja competitiva a las personas, empresas y
agentes que se desenvuelven en la ciudad.

La ventaja competitiva estd basada en la singularidad y capacidad permanente de
innovacién. Hoy dia los gobiernos locales y regionales, pueden contribuir de forma eficaz
a la mejora de la competitividad de las empresas y actividades que se desarrollan en sus
territorios.

Pueden aportar ventaja competitiva creando estructuras urbanas eficientes,
infraestructuras y equipamientos especificos para las actividades que se pretende
impulsar, programas de formacién apropiados, érganos de promocion y apoyo a
determinadas actividades, mejora de la calidad urbana y de la calidad de vida, alianzas
estratégicas, etc.

3.1. Los instrumentos para la Renovacion Urbana

El Pais Vasco dispone de un documento marco de Ordenacién Territorial aprobado
oficialmente en febrero de 1997, las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), que
responde a los objetivos de lograr un territorio mas atractivo, competitivo, equilibrado y
sostenible, en total sintonia con la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEOT).

Uno de los principales retos de la Ordenacion del Territorio del Pais Vasco es la
consecucion de un Modelo Territorial que incorpore un sistema de ciudades coherente,
capaz de captar las innovaciones econémicas, sociales y culturales que se generan en
los espacios mas dindmicos de Europa y difundirlas de forma equilibrada al conjunto de
nucleos y territorios de distinto rango de Euskadi. El sistema urbano vasco debe facilitar
el acceso a las dotaciones, servicios e innovaciones al conjunto de la poblacién de
Euskadi. Para conseguir una mayor coherencia en el modelo territorial se precisan una
serie de estrategias centradas en los distintos niveles de la jerarquia del sistema de
ciudades.

Una singularidad basica del Sistema de Ciudades de la Comunidad Autébnoma Vasca es
la existencia de tres ciudades importantes a poca distancia entre ellas y que
conjuntamente son capaces de liderar de forma equilibrada el conjunto de Euskadi y cada
uno de los Territorios Historicos.

El Bilbao Metropolitano, Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, por su tamafo
funcional y estratégica situacion geografica, ejercen un papel estructurador muy positivo
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sobre sus respectivos Territorios Histéricos. Sus actividades urbanas y equipamientos
deben concebirse de forma complementaria. Las tres ciudades del Sistema Polinuclear
Vasco de Capitales conjuntamente deben liderar desde el punto de vista econdmico,
cultural y especificamente urbano el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma.

En Guipuzcoa, el grado de macrocefalia del Area Urbana de San Sebastian es reducido y
su evolucion es estacionaria o incluso ligeramente regresiva desde 1.940. Esto
concuerda plenamente con el caracter equilibrado del modelo territorial guipuzcoano
constituido por un conjunto numeroso y bien distribuido de nucleos urbanos de tamafio
medio.

El Area Metropolitana de San Sebastian tiene grandes posibilidades para configurarse
como un gran nodo de centralidad regional dado que se sitia en un lugar estratégico de
las relaciones transfronterizas entre Francia y Espafa. Las conexiones a través del
ferrocarril de alta velocidad y por carretera de alta capacidad con Bilbao y Vitoria se
completan con las nuevas infraestructuras (Autovia y futuro TAV) con Navarra y con el
Eje del Ebro.

San Sebastian, ciudad espectacularmente bella y atractiva, presenta unas ventajas
comparativas importantes para la actividad terciaria, fundamentalmente la asociada a la
actividad turistica. La integracién morfolégica y funcional de Donostia con Pasaia,
Errenteria, y Lezo, junto con la renovacién urbana de estos ultimos municipios es un reto
importante que se afronta desde las DOT (Directrices de Ordenacion del Territorio).

Con relacién al sistema de prioridades, en todo el Pais Vasco las DOT uUnicamente
definen cinco ambitos para el desarrollo de estos Programas con la consideracion de
maxima prioridad, siendo Donostia-Errenteria-Pasaia-Lezo uno de ellos. El capitulo 33 de
las DOT dice textualmente:

“2.5. Se llevara a cabo una ambiciosa operacion de renovacién urbana y recomposicion
morfolégica de los tejidos del Area Urbana de San Sebastian (San Sebastian-Pasaia-
Errenteria-Lezo). Se propiciard un proceso progresivo de transformacion o relocalizacion
de la industria urbana, sobre todo aquella que provoca impactos urbanos negativos y se
encuentra en areas de oportunidad para la recualificacién urbana y nueva centralidad.
Para hacer posible una integracion coherente de los tejidos urbanos de los diferentes
municipios que componen el Area Urbana de San Sebastian, se proponen mecanismos
de compatibilizacion de los planeamientos municipales entre los cuatro municipios
citados, ademas de Oiartzun.”

3.2. Operaciones Estructurantes para la Renovacién Integral de la Bahia de
Pasaia

Desde 1994, con motivo de la primera convocatoria de Urban, viene desarrollandose en
la Bahia de Pasaia un intenso proceso de reflexion y debate sobre las opciones de futuro
de este territorio. Consecuencia del mismo es el conjunto de Operaciones Estructurantes
para la Renovacion Urbana que se describen a continuacién, y que resultan
especialmente valiosas por haber sido consensuadas entre las diferentes instituciones y
colectivos con incidencia en la zona. Es importante sefalar que se trata de una vision
estratégica a medio plazo, que sirve como marco de referencia a las Actuaciones
Seleccionadas para URBAN 2000-2006.
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Dicho esto, durante el afo 2000, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian vy
OARSOALDEA, S.A. (Sociedad Publica de Desarrollo Comarcal participada por los
Ayuntamientos de Oiartzun, Errenteria, Lezo y Pasaia) prepararon conjuntamente la
propuesta del Programa URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 y lo presentaron
como Candidatura a la Iniciativa Comunitaria Relativa a la Regeneracion Econdémica y
Social de las Zonas Urbanas URBAN Il (D.O.C.E. 2000/C 141/04 de 28 de abril de 2000),
siendo el ambito territorial de actuacién comprendido en el mismo el Area Metropolitana
de Donostia-San Sebastian definida como "Bahia de Pasaia".

Dicha propuesta fue remitida por la Autoridad de Gestion de la Iniciativa Comunitaria, la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda, a la D.G. REGIO el 7 de febrero de 2001, fijdndose la admisibilidad de la
misma con fecha de 9 de febrero de 2001. Finalmente, la Comisiéon Europea adopto el 22
de noviembre de 2001 la Decision de aprobacion del Programa de Iniciativa Comunitaria
URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 (en adelante, PIC URBAN IlI) con el n°.C
(2001) 3499, con un gasto elegible de 21.000.000 € y una ayuda FEDER de 10.500.000
€, correspondiente a una participacién del 50%, segun consta en el Complemento de
Programa definitivo de mayo de 2002.

Para una serie de cuestiones de gran relevancia, el texto del PIC aprobado incurria en
una serie de contradicciones y de errores que es preciso subsanar, debido a que
dificultan en gran manera el desarrollo del proyecto de regeneracion urbana, econdmica y
social. Entre los aspectos fundamentales a considerar, destaca la correccion del mapa de
la zona de elegibilidad (Zona Prioritaria URBAN). Ademas, se observo que determinados
proyectos no se encontraban reflejados de manera adecuada en su filosofia y modo de
actuacioén, por lo que también fue preciso incorporar los cambios que posibilitaran su
desarrollo. Asimismo, también se procedié a cambiar de eje, parte del gasto elegible del
Eje 3 al Eje 1, debido a que el proyecto de referencia pretendia, fundamentalmente, la
dotacion y habilitacion de un centro para el desarrollo de actividades sociales, culturales y
de ocio, alrededor de las NTIC.

Una vez expuestos estos aspectos, y como consecuencia de los acuerdos adoptados en
el seno del Comité de Seguimiento de Ourense de 28 de abril de 2003, la Comision
Europea por Decision C (2003) 2963 de fecha 8 de agosto, aprobd una nueva versién del
PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia que modificéd la Decision inicial C(2001) 3499 de 22
de noviembre.

Asimismo en 2004, con motivo de la reprogramacion intermedia y la indexacion del
FEDER es necesario redactar una nueva versiéon del PIC URBAN San Sebastian-Pasaia.
En este contexto, la redaccion de esta nueva version también aprovecha la ocasiéon para
incorporar lo aprobado en el Comité de Seguimiento de Granada de 31 de marzo-1 de
abril de 2004, al objeto de poder contar con un documento de la maxima calidad en
términos de su adaptacion a la realidad de la intervencion.

3.2.1. Programa estratégico puerto-ciudad

Se trata de replantear la relacion Puerto-Ciudad con el objetivo de mejorar la calidad
ambiental y urbana del area, y ayudar a su recuperacion econémica. Es necesario
optimizar el uso de los espacios portuarios, sin perjudicar la eficiencia y competitividad,
pero introduciendo en la ordenacién del espacio nuevos criterios adicionales a la mera
funcionalidad del Puerto.
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Area de Nueva Centralidad de La Herrera. El ambito de esta actuacion se encuentra en
el municipio de Pasaia, e incluye un area industrial vinculada al Puerto, en la zona de
Herrera, y los muelles portuarios de Trintxerpe, Hospitalillo y Herrera.

Como paso previo para la renovacion urbana de la zona, se precisa facilitar a las
industrias existentes el traslado a otras areas mas adecuadas para la actividad industrial.
Se sugiere la creacion de un Parque de Actividades Econdmicas de Oarsoaldea, en el
corredor Lezo-Gaintxurizketa (operacion que se define con detalle mas adelante), y del
Area de Actividades del Mar de Donibane (operacion que se define con detalle mas
adelante).

Area de Actividades del Mar de Donibane (Bordalaborda). La Autoridad Portuaria
tiene previsto llevar a cabo una nueva ordenacién general de una zona que comprende el
area antes citada, y también la central térmica y su correspondiente muelle.

En dicha zona situada dentro del sistema general portuario, antafio ocupada por las
instalaciones de las principales empresas bacaladeras del Estado (M.E.Y.P.l. vy
P.Y.S.B.E.), existe un importante espacio publico actualmente ocupado por pabellones en
situacion de ruina, que seria necesario derribar para proceder a la reurbanizacion de toda
la zona, para nuevos usos empresariales.

Rehabilitacién Integral de los Cascos Historicos de Pasaia. Los Cascos Historicos de
Pasaia (San Pedro y Donibane) son dos areas importantes, tanto por su papel urbano
como por su relacién con la Bahia y su proximidad a areas naturales valiosas como son
los montes Ulia y Jaizkibel.

La transformaciéon de los cascos histéricos redundara de forma directa en una mayor
calidad de vida para los ciudadanos que los habitan, y en un mayor atractivo urbano para
los visitantes. La rehabilitacién de los cascos histéricos se considera necesaria para
propiciar la necesaria recuperacion economica del area.

Puerto Comercial. El Puerto de Pasaia es el segundo en importancia del Pais Vasco.
Presenta importantes indices de actividad que suponen un gran soporte e impulso a la
industria de la comarca.

La potenciacion del Puerto de Pasaia es un objetivo compartido por las diversas
instituciones y agentes relacionados directa o indirectamente con él. Las Directrices de
Ordenacion Territorial proponen (capitulo 7, EI Modelo Territorial de la CAPV) “la
potenciacion del activo de infraestructura portuaria existente en el Puerto de Pasaia”.

Se propone desarrollar un conjunto de acciones para adecuar y adaptar las lineas de
evolucion futura del Puerto al resto de las operaciones planteadas, desde una optica
global supramunicipal, Estudio. Sera necesario realizar previamente un estudio
estratégico sobre la funcionalidad actual, previsiones futuras, compatibilidad con el medio
urbano, etc.

3.2.2. Otras Operaciones de Renovacion Urbana
Con caracter complementario a las anteriores acciones de integracion Puerto-Ciudad,

existe un proceso de renovacion urbana selectiva de algunas areas interiores de los
nucleos de la Bahia de Pasaia.
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Programa de Relocalizacion Industrial. Se propone llevar a cabo un Programa de
Relocalizacién Industrial para propiciar, en las zonas urbanas, la progresiva supresion de
usos industriales incompatibles, trasladandolos a espacios mejor acondicionados para
estas actividades. Este Programa responde a un doble objetivo. Por un lado, se pretende
mejorar la calidad ambiental y de vida de los nucleos de la comarca, y por otra parte,
facilitar el desarrollo de la actividad empresarial. Asi, las nuevas actuaciones de Egiburu-
berri, Lanbarren, Lintzirin Gaina (Zinealdea), Ugaldetxo, asi como las que se definan en el
futuro, permitiran descongestionar espacios para nuevos usos urbanos que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos.

Area de Pontika-Niessen. Se plantea la sustitucion de antiguas instalaciones
industriales por edificios residenciales, equipamientos comerciales y espacios libres, y
una mejora de las comunicaciones peatonales y rodadas del centro del municipio,
aprovechando la oportunidad generada por la intervencion en estos espacios. En este
ambito, el Centro Niessen sera una actuacién muy destacada para la revitalizacion socio-
economica del area.

Cauce Fluvial del rio Oiartzun. El objetivo para este area es la transformacion del rio de
espacio marginal y abandonado, hacia pieza urbana central, de gran protagonismo en la
realidad comarcal. Esta operacion tiene un gran impacto y un importante efecto
demostracion, por cuanto el rio transcurre, en algunos tramos, paralelo a la actual
carretera N1, auténtico eje vertebrador de la comarca recorrido a diario por gran cantidad
de personas. En este contexto, las actividades portuarias también ocupan espacios
conexos que actualmente se encuentran integrados en el casco urbano de las ciudades,
y cuya actividad inicial ya no tiene sentido, ya sea debido a cuestiones medioambientales
o a la propia obsolescencia del uso primitivo. En este contexto, destaca la transformacion
de las instalaciones de CAMPSA en los términos municipales de Errenteria y Lezo, con la
incorporacion de nuevos usos residenciales y hoteleros

Creacion de nuevas areas urbanas en espacios obsoletos, infrautilizados o
degradados

La recuperacién de estos espacios degradados para nuevos usos residenciales y de ocio
supone una importante actuacién regeneradora que permitira incrementar la calidad
ambiental y de vida de importantes zonas urbanas. En este ambito, ejemplos de dichas
actuaciones, entre otras, son Agustinas (zona alta y Markola) o los sectores | y Il de
Lezo.

Area de Molinao. Se trata de llevar a cabo una recuperaciéon ecoldgica de la Ria,
controlando los vertidos, adecuando sus margenes, y eliminando algunas edificaciones
colindantes. La margen derecha de la Ria es una zona industrial desarrollada sobre areas
de dominio publico maritimo terrestre, con una deficiente accesibilidad. La profunda
transformacion de esta zona, eliminando las edificaciones actuales, es una condicién
necesaria para la mejora de la calidad ambiental del distrito.

La construccién, renovaciéon y dotacion de edificios para acoger actividades
sociales, culturales y de ocio en barrios con alta congestiéon y conflictividad. En el
Espacio Prioritario Urban, existe una amplia demanda social que pide la creacién vy
dotacién de centros que permitan el desarrollo de los servicios sociales municipales, de
actividades culturales, y del asociacionismo, asi como de la incorporacién de las NTIC al
ambito de la formacién y la cultura como un importante recurso formativo e informativo,
entre otros recursos.
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Dicho esto, es preciso crear, acondicionar, y dotar estos espacios que permitan generar
esos puntos de encuentro, en los que sea posible informarse y formarse, para una mayor
integracion social y empleabilidad, con especial énfasis en los colectivos con mayores
problemas. Dichas acciones seran acompafiadas de otras acciones de rehabilitacion
urbana que permitan realizar actuaciones de caracter integral, considerando los espacios
conexos a dichos edificios.

3.2.3. Nuevas Areas de Actividad Econémica

Existe una importante carencia de areas industriales bien estructuradas y con adecuadas
condiciones funcionales.

Es necesario, por tanto, encontrar una localizacién adecuada para desarrollar en ella
nuevas areas de actividad econdomica que permitan a la comarca lograr el doble objetivo
de la renovacion urbana mediante el traslado de industrias fuera de los cascos, y la
reactivaciéon econodmica al disponer de espacios mas adecuados y competitivos para la
produccion.

El poligono de actividades del Mar de Donibane. En este ambito, la zona de
Bordalaborda en Donibane (Pasaia) constituye una gran oportunidad, debido a su alto
grado de degradacion y su atractiva localizacion. En este ambito, ya referido al tratar el
punto1.2 correspondiente al Area de Actividades del Mar de Donibane, la actuacién sobre
la zona podria suponer la reurbanizacién de dicha zona, de manera que luego sea
posible el desarrollo de nuevas actividades econdmicas que contribuyan a la
dinamizacion social y econdmica del Espacio Prioritario Urban.

Parque de Actividades Econdémicas de Oarsoaldea. Existe un importante espacio
lineal entre Lezo y Gaintxurizketa, con topografia relativamente suave y buenas
posibilidades de conexion a la Autopista A8, a la Carretera Nacional N1, al Ferrocarril y al
Puerto. Asi, las nuevas actuaciones de Egiburu-berri, Lanbarren, y Lintzirin Gaina
(Zinealdea), entre otras, permitiran descongestionar espacios para nuevos usos urbanos
que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Se propone desarrollar en esta zona un Parque de Actividades Econémicas (PAE). Con
esta formula se pretende superar el concepto tradicional de poligono industrial. Se
plantea un espacio con mas calidad ecolédgica, ambiental y urbana, menor densidad de
ocupacioén, un soporte infraestructural soélido, arquitectura cuidada, abundancia de
espacios verdes, equipamientos complementarios para la actividad empresarial y para el
servicio de los trabajadores, etc.

Adecuacién del Poligono Industrial Comarcal de Ugaldetxo. La concentracion
empresarial mas importante de la comarca es sin duda el poligono de Ugaldetxo. Este
poligono se encuentra en unas lamentables condiciones de deterioro. Se considera que,
con caracter complementario a otras actuaciones de mayor alcance, es conveniente
llevar a cabo la mejora de las areas industriales existentes, pues con una inversion
econdmica poco significativa pueden lograrse importantes efectos positivos inmediatos
sobre la actividad econémica.

3.2.4. Sistema de parques y espacios de interés natural

El Medio Fisico de esta comarca es muy accidentado, variado y con grandes valores
naturales. En las ultimas décadas, la alta densidad de poblacién y la intensa actividad
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industrial en los nucleos del entorno de la Bahia han generado una fuerte presion sobre el
medio natural, que se materializa en un entorno muy degradado en la actualidad.

La contaminacion del aire y el agua, la degradacién progresiva de importantes sistemas
naturales, el deterioro de los ecosistemas, etc. son el resultado de una escasa integracion
de las actividades humanas en el medio, como sucede con la degradacién por
actividades productivas en general, por vertidos, procesos de urbanizacion impactantes vy,
en general una dinamica de desarrollo ajena a los valores ambientales.

Es preciso adoptar una actitud especial de proteccién del medio fisico, y de recuperacién
y puesta en valor de areas naturales para el disfrute del la poblacion.

Ademas, el medio natural casi forma parte de los propios cascos urbanos, debido a su
proximidad o a que estos estan localizados en laderas de dichos montes. Asi, debido a la
congestion edificatoria de dichos barrios y municipios, unida a la alta concentraciéon de
infraestructuras (puerto, ferrocarril, Nacional Uno, Autopistas, etc.), el Unico espacio que
queda para poder mejorar de manera significativa las opciones de disfrutar de unos
espacios de ocio y verdes, es precisamente en dicho medio natural, que hay que
entender casi como parte de los propios cascos urbanos.

Bidegorri, Programa Peatones y Bicicletas. Es necesario plantear en el entorno de la
Bahia de Pasaia nuevas alternativas de comunicacion, de escala mas humana y escaso
impacto, que aumenten la calidad de vida de los habitantes y favorezcan la opcion de
nuevos habitos y costumbres.

Existe actualmente un bidegorri (vial para peatones y bicicletas) que recorre parte del
término municipal de Errenteria; enlazando algunos de sus barrios, y con conexiones con
el municipio de Lezo.

Se considera deseable prolongar esta infraestructura, creando un auténtico bidegorri
comarcal que facilite la conexion entre todos los municipios del entorno de la Bahia de
Pasaia y que permita que la bicicleta constituya una auténtica alternativa de transporte y
una “forma de vida”, asi como un atractivo turistico y de tiempo libre importante.

Parques Urbanos de Interés Comarcal. Existe en la comarca un conjunto de areas
verdes muy préximas a los tejidos edificados, que desempefan una funcion importante
como parques urbanos. Son elementos escasos, que juegan un papel destacable, debido
a la gran proximidad a una poblacién que habita en areas urbanas densas y dotadas de
pocos espacios abiertos. Frecuentemente pueden actuar como piezas de transicién o
charnela entre tejidos urbanos proximos, cumpliendo asi una importante funcién de
descongestién y comunicacion entre barrios. Ademas de otros parques y espacios verdes
ya existentes, se propone centrar los esfuerzos en la recuperacién y puesta en valor
como Parques Urbanos de distintas areas.

Espacios de Interés Natural de Gran Escala. El territorio que rodea a la Bahia de
Pasaia es rico en grandes espacios naturales de importantes dimensiones y gran valor,
tanto desde el punto de vista ecolégico como en su funcién de areas de recreo. Estos
Espacios de Interés Natural de Gran Escala contribuyen a conferir a la Bahia una
importante singularidad, y son, sin duda, uno de los activos mas valiosos del area.
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El acusado relieve de la zona ha condicionado el asentamiento humano, que se ha ido
produciendo en las pasadas décadas hasta alcanzar elevados niveles de concentracion y
altas densidades de ocupacion del suelo.

Dentro de la necesaria redefinicion del modelo urbano y territorial de la comarca, se
considera necesario dotar a los Espacios de Interés Natural de Gran Escala de un
tratamiento innovador, entendiendo el conjunto de los mismos como un sistema de areas
verdes. En él, se caracterizara a cada pieza por sus rasgos distintivos y se le asignara
una serie de funciones segun su vocacion y su interés desde diferentes criterios de
valoracion (valor ecoldgico, paisajistico, cientifico-cultural, recreativo, etc.). Dichas areas
colindantes con los municipios, ofrecen en este ambito una gran oportunidad para la
rehabilitaciéon y sefalizacion de rutas para pasear y caminar en un entorno de gran
belleza y con muchos valores paisajisticos, recreativos y cientifico-culturales. Es por ello,
que su consideracion ofrece importantes ventajas para la regeneracion socio-econémica
de la zona, ya que la situacién de la Bahia entre San Sebastian y Fuenterrabia, ofrece un
importante atractivo para la practica del trekking y del senderismo.

La modificacién del mapa de la zona de intervencién incorporada a este PIC, es algo
fundamental para el desarrollo de este proyecto, que en términos de coste-beneficio
puede suponer la puesta en valor de importantes activos para la consecucion de unos
efectos sostenibles sobre la calidad de vida y la diversificacion econémica del Espacio
Prioritario Urban, en el que estan incluidos.

3.2.5. Acciones sobre las infraestructuras

Las dificultades topograficas de esta comarca suponen una importante dificultad para el
trazado de cualquier infraestructura. Esta circunstancia ha condicionado histéricamente la
ubicacién de los grandes ejes infraestructurales de la comarca en lugares que con
frecuencia son poco compatibles con el medio urbano.

El problema del trafico en el entorno de la Bahia de Pasaia es grave, y la solucién es
compleja, pero debe abordarse con caracter prioritario pues, en caso contrario, esta
deficiencia supondra un freno insalvable para el desarrollo de la comarca.

Acciones de mejora integral sobre la accesibilidad y el saneamiento de los accesos
a barrios y municipios. Las actuales infraestructuras de acceso a varios barrios y
municipios se configuran en muchos casos como importantes barreras para la mejora de
calidad de vida y la movilidad de las personas. Este es un aspecto de gran importancia en
el ambito de la regeneracién urbana y debe constituirse como una importante accion
estructurante para la regeneracion integral de dichos barrios y municipios. Es por ello,
que es preciso llevar a cabo acciones que permitan una mejora integral de dichos
accesos.

Autopista A8 y Sistema de Accesos. La conversidn de la autopista en variante urbana
del Area Metropolitana (Variante de Pasaia), redefiniendo asi el papel del tramo Donostia-
Oiartzun, es una medida necesaria que debera venir acompanada de otras acciones
complementarias. Se propone una ampliacion de los carriles de la autopista en los tramos
en que sea posible. Se plantea también una transformacién del caracter de los accesos
actuales, que dejarian de ser barrera separadora de barrios para convertirse en via
urbana de relacién, con mejor permeabilidad transversal y disefio adecuado a su nuevo
caracter.
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La Nacional | y sus accesos como Eje Urbano Estructurante. La Nacional | y sus
accesos generan, a su paso por Errenteria, Pasaia (Antxo), Lezo y Donibane, importantes
problemas de seguridad, contaminacion ambiental y acustica, congestién de trafico,
disfunciones urbanas, etc. Para lograr la recualificacion urbana necesaria en el entorno
de la Bahia de Pasaia, es fundamental conseguir el cambio de caracter de esta carretera,
transformandola hacia un nuevo concepto viario, mas adecuado a su posicion central y a
su papel de eje urbano vertebrador comarcal.

Esta actuacion soélo sera factible tras haber desviado parte del actual trafico hacia
itinerarios alternativos (la autopista, considerada como variante metropolitana), segun se
define en la actuacion precedente.

Acciones sobre el Ferrocarril. Esta previsto el trazado de una nueva linea de Alta
Velocidad que conecte el area metropolitana de Donostia con las otras dos capitales
vascas, y que formara parte del sistema europeo de alta velocidad, en el eje Paris-
Madrid. El recorrido de esta nueva linea a su paso por la comarca se realizara por el Sur
de la barrera actual que supone la autopista.

Con objeto de corregir el impacto negativo del ferrocarril sobre el medio urbano,
manteniendo su funcionalidad, se propone estudiar las posibilidades de soterramiento de
la linea férrea en los tramos de mayor impacto urbano. Esta operacién, a pesar de su
coste, supondria un importante alivio a los problemas de congestion y calidad urbana,
apoyando en gran medida la transformacién infraestructural propuesta en las actuaciones
precedentes.

La Iniciativa Comunitaria URBAN propone 7 Ejes prioritarios de actuacion, dentro de los
cuales se insertan las medidas concretas de intervencién, que se describen en el
siguiente apartado. Asi, las Operaciones Estructurantes anteriormente expuestas se
encuadrarian de la siguiente forma en estos ejes:

Eje 1. Utilizaciobn mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo compatible
con el medio ambiente

Medida 1. Recuperacién de solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacién de espacios publicos, incluidas las zonas verdes.

Tres lineas de actuacion se agruparian en esta medida, que resulta clave para la
renovacion del conjunto de la Bahia de Pasaia, y en torno a la cual van a gravitar el resto
de intervenciones:

1. Acciones encaminadas a replantear la relacion Puerto-Ciudad con el
objetivo de mejorar la calidad ambiental y urbana del area, y ayudar a su
recuperacién econdmica, buscando asi mismo localizaciones adecuadas
para desarrollar nuevas areas de actividad econdmica. Aqui se
concentrarian el grueso de Operaciones Estructurantes anteriormente
sefaladas:

» Area de Nueva Centralidad de la Herrera

» Area de actividades del Mar de Donibane

= Puerto Comercial

= Programa de Relocalizacién Industrial

= Parque de Actividades Econdmicas de Oarsoaldea
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= Adecuacion del Poligono Industrial Comarcal de Ugaldetxo

2. Acciones basadas en la transformacién de antiguas infraestructuras viarias
€n nuevos espacios urbanos de relacion.

= La Nacional | y sus accesos como Eje Urbano Estructurante
= Acciones sobre la accesibilidad y el saneamiento de los accesos
a los barrios y municipios

3. Acciones relativas a la proteccion del medio fisico, y de recuperacion y
puesta en valor de areas naturales para el disfrute de la poblacion.

= Bidegorri, Programa Peatones y Bicicletas

= Parques Urbanos de Interés Comarcal

= Espacios de Interés Natural de Gran Escala
= Cauce fluvial del Oiartzun

Medida 2. Construccion, renovaciéon y dotacién de edificios para acoger actividades
sociales, culturales, de ocio y deportivas.

» Area de Pontika-Niessen

= La construccion, renovacién y dotaciéon de edificios para acoger
actividades sociales, culturales y de ocio en barrios con alta
congestion y conflictividad

Medida 3. Conservacion y valoracion del patrimonio histérico y cultural
= Rehabilitacion Integral de los Cascos Histéricos de Pasaia
Eje 4. Integracion de transporte publico y comunicaciones

Medida 2. Mejora del transporte publico de su seguridad, de los servicios de informacion,
reservas y pagos por ordenador para viajeros. Adquisicion o modificacion de vehiculos de
bajo consumo energético.

= Acciones sobre el ferrocarril
= Autopista A-8 y sistema de accesos

3.3. Actuaciones seleccionadas para su inclusion en URBAN

El conjunto de Operaciones Estructurantes expuesto en el apartado anterior va a suponer
un importante pilar de apoyo para la posterior seleccion de las actuaciones concretas que
se lleven a cabo dentro del Programa. Es necesario, sin embargo, considerar lineas de
accion no contempladas en dichas operaciones y que van a desempefiar un papel
imprescindible dentro del disefio de la estrategia de renovacion de la Bahia de Pasaia,
observada desde una perspectiva integral. En este sentido, el desarrollo de iniciativas de
apoyo al empleo, los proyectos encaminados a la integraciéon social de colectivos
marginados, la consideracion de las Nuevas Tecnologias como variable crucial en el
momento actual y la importancia de una gestion capaz de desarrollar con éxito las
intervenciones elegidas, aparecen como nuevas lineas estratégicas integradas dentro del
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proyecto. Estas y otras consideraciones, definen la estrategia que se expone en este
apartado.

De las Operaciones Estructurantes antes mencionadas, fruto del debate y reflexion que
acerca del futuro de la Bahia viene produciéndose desde el afio 1994, se han incluido en
el Programa URBAN algunas de ellas. Otras, aunque guardan relacion directa, no se han
incluido al considerarse que pertenecian a procesos ya puestos en marcha en el ambito
considerado.

Dichas operaciones, hacen referencia, fundamentalmente, a intervenciones de
regeneracion fisica del espacio de la Bahia de Pasaia. Dejan, por tanto, de lado aspectos
de vital importancia si se quiere conseguir que un Programa de renovacién urbana tenga
ademas una incidencia positiva en el equilibrio a medio y largo plazo de la zona afectada.
Para conseguir que el conjunto de actuaciones que se van a poner en marcha dentro del
Programa URBAN tenga efectos reales sobre la poblacion del area, es completamente
imprescindible acompanar las medidas basadas en aspectos fisicos (renovacion urbana,
espacios verdes, recorridos para peatones, etc...) de otras intervenciones dirigidas a
mejorar el equilibrio social de la zona (apoyo a colectivos desfavorecidos, igualdad de
oportunidades, apoyo al empleo). En paralelo, el desarrollo de las Nuevas Tecnologias de
la Informacion se ha consolidado como un potencial que resulta clave en cualquier
sociedad que reflexione sobre su futuro. Una gestion eficiente sobre el seguimiento de las
actuaciones es otro de los aspectos necesarios para garantizar el éxito del programa.

Por tanto, se han seleccionado un conjunto de intervenciones que garantice la
consecucion de los objetivos del Programa URBAN en la Bahia de Pasaia, integrando
los diferentes campos de actuacion en una estrategia global. Al final de este apartado se
especifica la inclusién de cada actuacion en los Ejes prioritarios de URBAN.

Como se ha senalado anteriormente, la Iniciativa Comunitaria URBAN propone 7 Ejes
prioritarios de actuacién para los programas operativos:

Eje 1. Renovacion Urbana: Utilizacién mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados
de modo compatible con el medio ambiente.

Eje 2. Emprendedores y Empleo: Empresariado y pactos a favor del empleo.

Eje 3. Integracién Social: Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

Eje 4. Movilidad Sostenible: Integracion de transporte publico y comunicaciones.

Eje 5. Calidad Ambiental: Reduccion y tratamiento de residuos; gestion eficiente del
agua, reduccion del ruido; reduccion del consumo de energias a base de
hidrocarburos.

Eje 6. Infoestructuras: Desarrollo del potencial de las tecnologias de la informacion.

Eje 7. Gobierno Urbano: Evaluacion, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno
urbano.

La seleccidn de las actuaciones concretas a llevar a cabo desde el diagndstico realizado
sobre la situacion actual de la Bahia de Pasaia, y su encaje en los Ejes Prioritarios se
sintetiza en la secuencia:

SITUACION — OBJETIVOS — ESTRATEGIA — EJES PRIORITARIOS — MEDIDAS, donde
se vincula el marco de partida de la zona con las medidas finalmente seleccionadas
dentro de los Ejes Prioritarios de URBAN.
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SITUACION:

La situacion actual del Espacio URBAN, ya diagnosticada, nos presenta un ambito con
graves problemas economicos, urbanisticos y sociales.

El mercado de trabajo refleja una elevada tasa de desempleo, sensiblemente superior a
la de los dmbitos territoriales en que la zona se encuadra, como muestra la tabla adjunta
para datos del padrén de 1996.

Total AM Guipuzcoa
Esp.Urban San Sebastian
Desempleo (%) 28,9% 24,3% 21,3%

Aunque el desempleo considerado anteriormente, para datos de 31/12/1999, se sitla en
el 10,8% para el conjunto del ambito URBAN, la poblacion activa utilizada corresponde al
afo 1996, y dado que la poblaciéon continia su declive, este dato puede considerarse
significativamente superior.

Frente al desempleo total, aparece como especialmente grave el elevadisimo porcentaje
de mujeres fuera del mundo laboral, con los importantes desequilibrios sociales que esta
situacion genera. En algunas areas la tasa de desempleo femenino sobrepasa el 40%,
doblando practicamente a la de los hombres. Es el caso de Errenteria, como se aprecia
en la tabla, también para datos de 1996. También relevante resulta el porcentaje de
parados de larga duracién que, como se comento6 anteriormente, alcanza el 36,51 % para
el total del Espacio Urban. Los datos para 2001 apenas arrojan variaciones sobre los
datos de 1996, por lo que esta claro que es preciso desarrollar un conjunto de acciones
que actuen sobre este dato que ha adquirido caracteristicas estructurales.

Total
Esp.
Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo Urban
Desempleo 26,7% 22,1% 23,2% 24.2% 23,8% 19,1% 23,7%
Masculino
Desempleo 35,6% 29,6% 38,2% 38,0% 40,6% 31,7% 37,0%
femenino

El nivel de instruccion de los habitantes ilustra, asi mismo, una realidad preocupante, ya
que es este un indicador clave a la hora de analizar el grado de desarrollo de una
poblacion, y valorar sus perspectivas de cara al futuro.

Total SS sin AM Guipuzcoa
Esp. Urban Barrios Urban SanSebastian
Analfabetos 1,54% 0,8 % 1,05% 0,68%
Sin Estudios 6,51% 4,26% 5,44% 5,72%
Est. Primarios 53,10% 39,84% 44,67% 48,11%
E. Secundaria 14,31% 12,39% 13,13% 15,53%
Bachillerato-FP 16,16% 21,07% 19,31% 15,32%
E. Media Sup. 3,81% 8,51 % 6,63 % 5,97%
E. Superior 4,57% 13,13% 9,78% 8,67%

Un porcentaje del 61,14% de los habitantes del Espacio URBAN se encuentra por debajo
del nivel de ensehanza secundaria, mientras la poblacién con estudios superiores no
alcanza el 5%. La realidad se agrava si comparamos la situacion con los espacios
superiores de referencia, quedando la zona en una situacion claramente desfavorable en
todos los casos.
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Un alto porcentaje de inmigracion aumenta el riesgo de conflictos sociales si no se
articulan los mecanismos encaminados a su integracion. Este es el caso de la zona que
nos ocupa. Resulta asi, especialmente necesario vincular medidas dirigidas a estos
colectivos con el conjunto de intervenciones seleccionadas, para lograr un efecto
realmente positivo dentro del conjunto de operaciones incluidas en el programa.

Total
Esp.
Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo Urban
Inmigrantes(%) 45% 39% 44% 76% 78% 67% 61%

Fuente: Padréon 2001

Aunque gran parte de la poblacién inmigrante procede de la misma comarca en que la
zona se encuadra, los valores de la tabla anterior no dejan de ser significativos.

La zona se caracteriza, ademas, por mantener unas altas densidades demogréficas, que
junto a un severo deterioro ambiental, y a la constante yuxtaposicion de infraestructuras
portuarias y ferroviarias, completan un panorama complejo donde la intervencién del
Programa URBAN aparece como uno de los instrumentos clave para su renovacion.

Las superficies de espacios verdes y de espacios publicos de relacion, son aqui muy
reducidas, encontrandose ademas, altos niveles de contaminacién atmosférica y
acustica. La vida en sociedad necesita de lugares de relacién y esparcimiento cuya
calidad ambiental permita el verdadero disfrute de estos espacios por parte de la
poblacion.

OBJETIVOS:

Los objetivos basicos, sobre los que se van a apoyar las lineas estratégicas que
posteriormente definiran las medidas de actuacion, son a grandes rasgos los siguientes:

1. La Recuperacion y creacién de espacios centrales, asi como la regeneracién
total o parcial de espacios y edificios publicos actualmente ajenos a la vida
urbana, mediante su reurbanizacion, si este paso es preciso, y la adecuacion de los
mismos para la introduccién de nuevas actividades sustituyendo usos obsoletos o
su falta de actividad, por su empleo para el desarrollo de nuevas actividades
empresariales, de ocio, sociales, culturales, incluyendo el uso de las NTIC como
recurso formativo e informativo fundamental.

Este objetivo encaja dentro del Eje Prioritario numero 1 de los incluidos por la
Iniciativa Comunitaria URBAN para el desarrollo del Programa Operativo, si bien
parte del objetivo referente a la ganancia de espacios para el paseo debera
desarrollarse a través del Eje 2.

2. La creacién y habilitacién de espacios verdes, recuperando espacios y
parques urbanos de uso publico como ambitos de relacion para los habitantes,
esto incluye volver a ganar espacios para el paseo y el desarrollo de la movilidad
sostenible.

Este objetivo encaja mayormente en el ambito del Eje 1, si bien también pueden
existir proyectos que en relacion con la dinamizacién econémica deban ser
desarrollados en el Eje 2.
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3. Propiciar la emergencia de nuevas actividades econdmicas en la zona,
fomentando las especialmente relacionadas con la cultura, el ocio, el turismo y las
NTIC, y la mejora de la competitividad del comercio y el apoyo a la actividad
empresarial (PYMES), comercial y artesanal.

El Eje 2 es en este caso el que incluye las medidas a considerar en relacion a este
objetivo, si bien, en los aspectos referentes a competitividad relacionados con las
NTIC, parte del objetivo planteado, esta relacionado con el desarrollo de las
acciones del Eje 6.

4. Combatir el desempleo mediante nuevas oportunidades de insercién laboral, y
dirigidas a mujeres, parados de larga duracion y otros colectivos con especiales
dificultades de acceso al mercado de trabajo.

Este objetivo se centra fundamentalmente en el Eje 3, si bien los efectos inducidos
de las acciones a desarrollar en el ambito del resto de los Ejes deben ejercer un
importante influencia, tanto directa como indirecta.

5. Crear un dérgano de gestion eficaz para poner en marcha el proceso de
renovacién urbana que permita llevar a buen término los proyectos comprendidos
en el programa URBAN, propiciando la participacién de otras instituciones publicas
y entidades privadas.

Es el Eje 7 el que contempla estas operaciones.
ESTRATEGIA:

Tal como se ha descrito en el Diagnéstico de este documento, los problemas
socioecondmicos de la Bahia de Pasaia estan intimamente ligados y absolutamente
condicionados por la congestion urbana y la superposicién de grandes infraestructuras
que caracterizan a este territorio.

La escasez de espacio publico libre, la altisima densidad edificatoria, la presencia de
infraestructuras de gran impacto, la necesidad de transformar el espacio liberando suelo y
planteando una transformacién urbana, son los elementos clave de esta propuesta y el
punto de partida imprescindible para cualquier intervenciéon de regeneracion urbana vy
socioecondmica.

Esta realidad convierte al Eje 1 en el centro de gravedad del Programa Operativo,
apareciendo como prioritario para el éxito en la regeneracién de la Bahia y para el
desarrollo conjunto de las demas operaciones contempladas.

A partir del marco de referencia que suponen las Operaciones Estructurantes definidas
en el apartado anterior y consensuadas en etapas previas del proceso, se han
seleccionado un conjunto de Actuaciones Prioritarias para ser abordadas con caracter
inmediato, en el marco de la Iniciativa Comunitaria URBAN 2000-2006.

Estas actuaciones se concentran, en lineas generales, en torno a un ambito espacial
concreto, el Espacio URBAN, y han sido seleccionadas en funcién de una serie de
criterios:
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= valor estratégico como detonantes de operaciones futuras complementarias

= insercién en los 7 Ejes Prioritarios propuestos por URBAN

= consenso entre las instituciones promotoras y el resto de instituciones con
incidencia en la zona

= posibilidades reales de cofinanciacion y de ser cometidas en los plazos previstos

caracter supramunicipal y capacidad de extender sus efectos sobre un ambito

amplio

complementariedad y efecto sinérgico entre ellas

maximo aprovechamiento de los recursos economicos

efecto demostracién

caracter innovador

caracter integral

EJES PRIORITARIOS:

El Programa Operativo correspondiente a la Bahia de Pasaia aborda 5 de los 7 ejes, con
un especial protagonismo del Eje 1, Renovacion Urbana en torno al cual se articulan los
demas, con un enfoque complementario e integrado.

El Eje 5, Calidad Ambiental no se incluye al estar las cuestiones medioambientales
abordadas o en proceso de gestion desde otros programas y planes con incidencia en la
Bahia. Ademas, los aspectos medioambientales se consideran como un condicionante
“transversal’ que afectara a todos los proyectos que se desarrollen en la Bahia en el
contexto de este Programa Operativo. Las operaciones incluidas en este programa se
han definido y se disefiaran en detalle desde planteamientos basados en la filosofia del
desarrollo sostenible y desde una nueva sensibilidad hacia el medio ambiente.

Los Ejes, 2, 3, 6 y 7 potencian y complementan el Eje 1, basico, de este Programa
Operativo, incluyendo medidas y proyectos que han sido estudiados desde una
perspectiva integral con el resto de las actuaciones URBAN.

MEDIDAS:

Las intervenciones finalmente seleccionadas dentro del Programa Operativo URBAN, se
articulan de la siguiente forma respecto a los ejes y medidas en que se encuadran:

EJE 1. Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente

Medida 1. Recuperacion de solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitaciéon de espacios publicos, incluidas las zonas verdes.

Dentro de esta medida perteneciente al Eje 1, se dibujan 4 lineas estratégicas
complementarias:

a. Acciones encaminadas a replantear la relacion Puerto-Ciudad con el objetivo de
mejorar la calidad ambiental y urbana del area, y ayudar a su recuperacion
econdémica, buscando asi mismo localizaciones adecuadas para desarrollar
nuevas areas de actividad econémica.

b. Acciones basadas en la transformacion de antiguas infraestructuras viarias en
nuevos espacios urbanos de relacion.
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c. Acciones de mejora integral sobre la accesibilidad y el saneamiento de los
accesos a barrios y municipios

d. Acciones relativas a la proteccién del medio fisico, y de recuperaciéon y puesta en
valor de areas naturales para el disfrute de la poblacion.

La puesta en marcha de estas actuaciones se disefa dentro de un gran proyecto de
futuro para la Bahia, capaz de integrar una vision estratégica bien definida, apoyada en
un analisis técnico riguroso.

Actuaciones:

- Area de Nueva Centralidad de La Herrera

- Programa de Espacios Verdes

- Programa de Embellecimiento Urbano

- Programa de Regeneraciéon de Plazas

- Adecuacion de la N-1 y sus accesos como paseo urbano

- Mejora de la accesibilidad y el saneamiento de los barrios y municipios
- Bidegorri, recorrido para peatones y bicicletas

- Redaccidén del Programa Estratégico de Renovacion Urbana

Medida 2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades
sociales, culturales, de ocio y deportivas.

En esta medida se tiene por objeto la creacidon de centros civicos o equipamientos
orientados o polivalentes, de difusion de la cultura/formacion, servicios sociales, y
participacién civica. que aporten a este espacio urbano lugares y servicios accesibles al
ciudadano con el fin de reforzar la cohesién social y sus posibilidades de acceso a una
formacion actualizada a través del uso de las NTIC, entre otros recursos.

Actuaciones:
- Programa de Cultura y Bienestar Social
- Programa de Igualdad de Oportunidades
- Programa de construccion, renovacion y dotacion de equipamientos
multifuncionales destinados a actividades de socializacion, participacion civica
ciudadana, fomento y difusién de la cultura/formacion

EJE 2. Empresariado y pactos a favor del empleo

Medida 1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal, economia social, a las
cooperativas, mutuas y servicios para pequefas y medianas empresas (pyme)

En estrecha relacion con el Eje 1, esta medida busca generar un impulso a la gestaciéon e
implementacion de nuevos proyectos empresariales en la zona, asi como para la mejora
de competitividad de los ya existentes, contribuyendo a su recualificacion urbana.

Actuaciones:
- Parque Ludico-Cultural Bahia de Pasaia
- Programa de apoyo a la artesania
- Programa de apoyo a la competitividad del comercio y de la PYME
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EJE 3. Integracién de marginados y acceso a los servicios basicos

Medida 1. Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para la reinsercion
de colectivos desfavorecidos y marginados, formacion lingliistica personalizada,
orientados particularmente a las necesidades especificas de las minorias

Implementar un programa de apoyo a colectivos desfavorecidos como medida
encaminada a mejorar la cohesion social favoreciendo el desarrollo integral y
complementario del programa.

Actuaciones:
- Programa de apoyo a la reinsercién socio-laboral
EJE 6. Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacién

Medida 1. Fomento del uso y acceso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion entre los ciudadanos, preferentemente con fines de formacion,
empleabilidad, educacién y cultura

Esta medida estd fundamentalmente encaminada a apoyar iniciativas empresariales
relacionadas con las Nuevas Tecnologias por un lado, y al apoyo para la adaptacién a las
NTIC del comercio y las PYMES del Espacio Prioritario, por otro. Para ello, se plantea el
desarrollo de un centro de empresas virtuales, y el desarrollo de un programa de
diagnostico y asesoria para la introduccion y mejora de la competitividad del comercio y
de la PYME a través de las NTIC.

Actuaciones:

- Programa de fomento del uso y acceso a las NTIC por parte de los agentes
econdmicos y sociales

- Programa de promociéon de empresas vinculadas a las NTIC

- Programa de promocion de la cooperacion empresarial a través de las NTIC

EJE 7. Evaluacion, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano

Medida 3. Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi
como el desarrollo de la base de datos comunitaria sobre las buenas practicas en la
gestion y sostenibilidad de las ciudades.

Se incluyen en esta medida las actuaciones encaminadas a difundir el conocimiento de la
iniciativa URBAN y de sus proyectos, asi como de los resultados del proceso,
favoreciendo una transferencia de conocimientos con otras instituciones participantes en
iniciativas similares, y a la poblacion y agentes sociales en general.

Actuaciones:

- Programa de Difusion e Intercambio e Experiencias
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Medida 4. Realizacion de evaluaciones del programa, tanto ex-ante como on going que
permitan contar con el maximo de elementos de informaciéon a la hora de realizar la
evaluacion ex-post

Se incluye en esta medida el estudio de evaluacion intermedia del PIC realizado por la
Direccion General de Fondos Comunitarios.

Medida 5. Gastos derivados de las tareas de gestidn, seguimiento y control del programa.

La medida va dirigida a proveer de una estructura operativa, eficaz y eficiente la gestién
del Programa URBAN 2001-2006, mediante la creacién de una entidad especificamente
orientada a estos fines, participada por las instituciones que impulsan este Programa
Operativo Urban (Ayuntamiento de San Sebastian y Oarsoaldea,S.A). Asimismo, también
se incluiran en la misma medida los controles art. 4 del Rgto. (CE)43872001 preceptivos
previos a cada certificacion.

Actuaciones:

- Oficina de Gestién del Proceso Integral de Renovacion Urbana. La Agencia para
la Renovacion Urbana de la Bahia de Pasaia Badia Berri, S.A.

3.4. Fichas de Eje y Medida

A continuacion se incluyen las Fichas de Eje y Medidas que desarrollan la estrategia de
este P.I.C. Las acciones incluidas en ellas respetan los Reglamentos y normativa
comunitarios; en particular cabe destacar los siguientes aspectos que a continuacién se
mencionan:

Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER incluidas en éste P.I.C. se atendran al
Reglamento (CE) 1685/2000 publicado en el D.O.C.E. L 193 del 29 de julio de 2000,
por lo que se refiere a la admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La vivienda esta expresamente excluida de la posibilidad de financiacién comunitaria.
Los trabajos de equipamiento sélo son cofinanciables si van expresamente ligados a
una estrategia de desarrollo de actividades econdmicas y/o de Formacion
Profesional.

La cofinanciacion de los servicios publicos ya existentes, en particular los de caracter
social, no es elegible.

Las actividades de mero mantenimiento y limpieza de espacios publicos y privados
no son elegibles a la cofinanciacién comunitaria.

Los gastos corrientes de funcionamiento de infraestructuras y equipamientos de
espacios publicos o privados no son elegibles dentro de esta forma de intervencion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

OBJETIVOS:

Los principales objetivos que inspiran este Eje prioritario son:

- Recuperacién de amplios espacios centrales y periféricos actualmente ajenos a la vida urbana y dedicados a
usos que suponen un importante coste de oportunidad para el futuro del ambito de la Bahia de Pasaia.

- Introduccién de nuevas actividades en los espacios recuperados, sustituyendo usos obsoletos o degradados
por nuevos equipamientos multifuncionales o especificos e iniciativas dinamizadoras de futuro.

- Generacion de un nuevo espacio de centralidad para todo el @mbito urbano afectado.

- Recualificacién del espacio publico mediante acciones de embellecimiento, equipamiento o redisefio,
mejorando asi la calidad del espacio urbano de relacion.

- Potenciacién o nueva dotacién de espacios verdes.

- Recuperacion de ciertos espacios urbanos y portuarios de uso publico como ambitos de relacién para los
vecinos.

- Recuperar ciertos espacios y sus conexiones, cuyas condiciones de funcionalidad viaria han sido modificadas,
transformandolos asi desde su antiguo papel de uso portuario o de via interurbana de alta capacidad a su nueva
funcién de avenida urbana estructurante.

- Mejorar la calidad urbana de los &mbitos afectados por la transformacion, generando espacios vivibles y gratos
para el peaton y el desarrollo de nuevas actividades econdémicas

- Mejorar la accesibilidad rodada y a pie en determinados ambitos del Espacio Prioritario Urban.

- Facilitar una mas adecuada relaciéon funcional entre ciertos espacios y su contexto urbano.

- Ampliar las alternativas de movilidad basada en modos alternativos, complementando a las clasicas orientadas
al automovil.

- Construir una malla viaria blanda, orientada al peatén y la bicicleta.

- Disefiar, con el nivel de detalle adecuado, un gran proyecto de futuro para la Bahia, que integre una visién
estratégica e interinstitucional bien definida y que esté apoyado en un andlisis técnico riguroso, al objeto de
generar una cartera de proyectos que conlleven la regeneracion integral de la Bahia de Pasaia y sus municipios
CoNnexos.

- Disefio y desarrollo de un proyecto innovador especifico para la zona de intervencion en el ambito de las NTIC
- Difundir actividades y servicios civicos, culturales y formativos a la poblacién y especialmente a la juventud, a
las mujeres y a los jubilados, estimulando la adopcion de ciertos habitos culturales y habilidades en el &mbito de
las NTIC, inexistentes en la actualidad mediante construccién, renovacion y dotacion de equipamientos
multifuncionales y especificos que permitan desarrollar actividades relacionadas con la cultura, el arte, la moda
y las actividades creativas, los medios audivisuales, las artes escénicas, la misica, las relaciones sociales, y la
formacion, todo ello en términos de una amplia participacion ciudadana, asi como de una sensibilizacion hacia
el autoempleo y la mejora de la capacitacion laboral.

- Aplicar y desarrollar nuevas metodologias de aprendizaje en el ambito cultural y de la capacitacion laboral, de
manera que a través de itinerarios personalizados y el desarrollo de una amplia variedad de contenidos, cada
persona, a través de ver y aprender de sobre sus intereses (desarrollo de contenidos), pueda aprender e
interiorizar el uso de las NTIC como un nuevo canal y recurso complementario a lo que ya conoce. Todo esto se
plantea en términos de la habilitacién y dotacion de centros publicos con todo lo necesario para el desarrollo de
esta labor, de manera que se garantize una igualdad de oportunidades para todos, pero especialmente para los
jovenes, los emigrantes y las mujeres.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

INDICADOR: M2 reurbanizados para nuevos usos urbanos; VALOR: 150.000

INDICADOR: M2 de nuevos espacios verdes: VALOR: 90.000

INDICADOR: M2 de espacio urbano de uso publico recuperado como ambito de relacidn para los vecinos
(Plazas): VALOR: 4.000

INDICADOR: M lineales de vial interurbano transformados en espacio urbano: VALOR: 2.200 m
INDICADOR: M2 de vial interurbano transformados: VALOR: 30.000 m2
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

INDICADOR: M lineales de espacio urbano construido de acceso a barrios mal conectados: VALOR: 2.000 m
INDICADOR: M lineales de espacio urbano para peatones y bicicletas realizados: VALOR: 2.000 m.
INDICADOR: N° de Actuaciones definidas en el Programa Estratégico de Renovacion Urbana: VALOR: 10
INDICADOR: N° de Instituciones y colectivos participantes en el proceso de redaccion del Programa Estratégico
de Renovacion Urbana: VALOR: 70

INDICADOR: M2 de locales acondicionados y equipados: VALOR: 650

INDICADOR: N° de utilizaciones de los servicios de cultura o formacion /afio: VALOR: 3.500

INDICADOR: N° de usuarios potenciales de los servicios asistenciales y de bienestar social: VALOR: 2.000

DESCRIPCION:

Se trata de uno de los Ejes prioritarios de la propuesta. Su orientacion y enfoque responden a la acuciante
necesidad de transformar el espacio para permitir asi el desarrollo de nuevas iniciativas que seran decisivas en
la revitalizacién social y econémica de la Bahia.

La congestion urbana y de infraestructuras es el rasgo basico del diagndstico de este territorio. La
obsolescencia de ciertas actividades econémicas que ocupan, sin embargo, espacios de alta centralidad, es
otro aspecto que incide en la misma linea. Existen interesantes propuestas para transformar el ambito urbano
industrial obsoleto de la Bahia de Pasaia y de sus municipios colindantes. En este &mbito, destaca
particularmente la zona portuaria de La Herrera y las zonas urbanas conexas las cuales pueden transformarse
en un nuevo espacio de oportunidad a través de su cambio hacia un area de nueva centralidad urbana. El
impulso Urban hara viables estas propuestas, y permitira irradiar hacia los barrios colindantes los efectos de
esta transformacion urbana, a la vez que supondra la base para la ubicacion de nuevas actividades
empresariales de futuro y nuevos servicios urbanos a la poblacion. Asimismo, dicho impulso debera constituirse
en un aliciente importante para una accién interinstitucional que promueva proyectos y desarrollos que
conlleven la regeneracion integral de la Bahia de Pasaia y sus municipios conexos.

En el ambito de este Eje, hay que sefialar que otro objetivo fundamental es la transformacion de dichos
espacios, incluyendo la construccién, renovacion y dotacién de equipamientos multifuncionales, y la mejora de
la conexiones existentes para la mejora de la calidad de vida en ambitos infrautilizados o degradados con una
alta congestién de personas e infraestructuras. Dichos espacios, se concretan en la generacion de nuevos
espacios de oportunidad a partir del area de nueva centralidad de La Herrera, la creacion de espacios verdes y
recorridos para peatones y bicicletas ("Bidegorris"), la regeneracion de plazas, la transformacion de la N1 y sus
accesos, y en la mejora de la accesibilidad a determinados ambitos de la Bahia de Pasaia, incluyendo su
saneamiento.

Asi mismo, el marco legislativo vigente en materia de urbanismo vy territorio en el Pais Vasco define la
necesidad de intervenir, con caracter prioritario, sobre este espacio con instrumentos concretos de ordenacion y
regeneracion urbana. Este Programa Operativo Urban y el impulso de actuacién que de él se derivara,
constituyen el entorno y el momento adecuados para desarrollar, consensuar, tramitar y aprobar este plan
integral de renovacién urbana entre todas las instituciones implicadas, que permitira por primera vez,
profundizar en el andlisis conjunto y detallado de la situacion urbanistica, medioambiental y socio-econémica de
este territorio, asi como definir actuaciones para la mejora y reorganizacion del entorno fisico y de los servicios
publicos. El Programa Estratégico de Renovacion Urbana permitira dicha reflexién en el contexto de una visién
de futuro de la Bahia.

Para este ambito general de la Bahia, se pretende, ademas, y de manera complementaria al resto de las

actuaciones, reforzar la cohesion social y la igualdad de oportunidades, extendiendo a capas mayores de la
poblacion los beneficios derivados de una mejora dotacional en lo relativo a equipamientos multifuncionales
destinados a actividades de socializacion, participacion civica ciudadana, fomento y difusion de la cultura o
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

formacién. En dichas dotaciones, entre otros elementos, la consideracion de las NTIC como nuevo canal y
recurso para la comunicacion, la cultura y la formacion, gozara de una especial consideracion.

MEDIDAS:
1 Recuperacioén solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos,
incluidas las zonas verdes.
2 Construccion,renovacion y dotacién de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio

y deportivas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: ss OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 1 Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos, incluidas
las zonas verdes.

OBJETIVOS:

Los objetivos prioritarios que se pretenden con las actuaciones de esta medida son:

- Elaborar un programa de redefinicion de usos para favorecer la incorporacion de actividades de contenido innovador, que
complementen las acciones desarrolladas en el programa.

- Evolucion de ciertas infraestructuras (N1 y accesos, etc.) desde su actual papel de barrera urbana hacia una funcion de
espacio central entre barrios y polo de actividad y vida urbana

- Mejora de la accesibilidad y el saneamiento de barrios y municipios

- Impulso a la actividad urbana en la zona

- Primer paso para la regeneracion del espacio publico en los barrios

- Facilitar el desplazamiento peatonal y ciclista

- Aproximar la naturaleza a la ciudad a través de la creacion de espacios verdes y la mejora de los accesos a los recursos
naturales

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :

Se trata de una medida fundamental, sobre la que se apoya el resto del Programa Operativo. Su objetivo basico es la
recuperacion y transformacion de terrenos y espacios infrautilizados que ocupan, sin embargo, una posicion central o
periférica muy relevante en el contexto de la Bahia y su conexion, y que se encuentran en la actualidad destinados a usos
inapropiados o que suponen un alto coste de oportunidad y un condicionante negativo que dificulta las posibilidades de
futuro de la Bahia de Pasaia.

Supone también una apuesta por la recualificacién del espacio urbano y portuario de la Bahia, con la consiguiente mejora
de la calidad de vida de sus habitantes y del atractivo de estos barrios. La recuperacion de dichos espacios, la creacion
de espacios verdes, la mejora de la accesibilidad y el saneamiento de barrios y municipios, el embellecimiento urbano y la
regeneracion de plazas como lugares de encuentro son el contenido esencial de esta medida.

Con esta medida se persigue, ademas, el redisefio de ciertos elementos de viario que han visto alterada su funcionalidad
como consecuencia de la introduccién de nuevas opciones de trazado. Esta situacion genera interesantes oportunidades
de recualificacion del espacio urbano y mejora de la funcionalidad viaria, que deberéa activarse como consecuencia de una
reflexion en el contexto del Modelo Territorial de Futuro contemplado en este Programa y consensuado entre los diversos
agentes con incidencia en la zona.

Complementariamente, es preciso la mejora en la accesibilidad a ciertos puntos concretos del Espacio Urban, como
requisito ineludible para la recualificacion urbana.

Para el desarrollo de estas operaciones, se hace necesario articular los instrumentos de ordenacion y regeneracion
urbana que permitan la planificacion de un conjunto de intervenciones que complementen y desarrollen las acciones
incluidas en esta medida, todo ello en términos de una actuacion interinstitucional que facilite dicho desarrollo, a la par
gue se pleantea una cartera de proyectos que permita la regeneracion integral de la Bahia de Pasaia.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: ss OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio y
deportivas.

OBJETIVOS:

Los objetivos prioritarios de las actuaciones de esta medida son:

- Difundir tanto actividades como servicios sociales, culturales y civicos a la poblacién.

- Difundir, incorporando préacticas innovadoras, el conocimiento y la practica de las tecnologias de la informacion, tanto como
un objetivo de aprendizaje en si mismas, como en términos de soporte o canal para el autoaprendizaje y la sensibilizacion
hacia el empleo y la integracion de los colectivos con menores posibilidades como prioridad, a la vez que se ofrece un soporte
innovador a todos los colectivos ciudadanos y personal de las pymes y el comercio de la zona de intervencion.

- La construccion, renovacion y dotacion de equipamientos multifuncionales y especificos destinados a actividades de
socializacion, participacion civica ciudadana, fomento y difusion de la cultura o formacion.

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :
La medida tiene por objeto la construccion, dotacion y renovacion de equipamientos multifucionales o especificos,
incluyendo centros civicos, de cultura y servicios sociales, para aportar a este ambito urbano lugares y servicios
accesibles al ciudadano con el fin de reforzar la cohesion social y las oportunidades laborales para los colectivos con
mayores problemas para su integracion en el mercado laboral. Los servicios ofertados por estos centros favoreceran por
una parte la integracién social de personas necesitadas de asistencia en este campo, y por otro lado, la cohesién social al
incluir también servicios dirigidos a todos los ciudadanos, estén o no en riesgo de exclusion. Asi, entre otros, proyectos
como el Espacio Civico-Cultural de La Herrera, con la reforma de Casa Ciriza o la construccion del Auditorio contribuiran
a que esta Medida tenga gran visibilidad.

Asimismo, ademas de dichos centros, también se incorporaran centros especificos de caracter experimental piloto
centrados en el uso y aprendizaje de las NTIC para la zona de intervencion, de manera que permitan desarrollar una
importante labor de integracién social en el ambito del desarrollo de actividades culturales, creativas, y de ocio. Todo ello
a través de un planteamiento personalizado innovador en continuo desarrollo y mejora.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en esta medida son la totalidad de los 39.710 habitantes del Espacio
Urban, pero especialmente los colectivos sociales mas desfavorecidos, asi como los habitantes de los barrios de Bidebieta y de
Larratxo-Alza por su proximidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

La orientacion de este Eje responde a los siguientes objetivos principales:

- Propiciar la emergencia de nuevas actividades econémicas en este espacio.

- Fomentar las actividades relacionadas con la cultura, ocio y turismo, que coinciden con la visién estratégica de
este territorio.

- Disefar y desarrollar un parque cultural y de ocio para la zona de intervencion en torno a la cultura maritima
articulado a través de varias lineas tematicas.

- Contribuir a la recualificacién urbanistica de la zona, sustituyendo usos obsoletos y degradados por nuevas
edificaciones y espacios urbanos de calidad.

- Apoyar la actividad y la mejora de la competitividad del comercio y de las PYMES del Espacio URBAN.

- Apoyar la actividad artesanal, de manera que junto al modelo cultural y de ocio, también se configure como
otro atractivo de la Bahia de Pasaia.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

INDICADOR: N° de lineas teméaticas puestas en marcha en el Parque: VALOR: 4
INDICADOR: N° de nuevas actividades en el Parque: VALOR: 20

INDICADOR: N° de visitantes: VALOR: 60.000

INDICADOR: N° de empresas creadas o beneficiadas: VALOR: 20

INDICADOR: N° de nuevas empresas ubicadas en la zona de medicién: VALOR: 100

DESCRIPCION:

La Bahia de Pasaia ha sido tradicionalmente un destacado ambito de empleo. Tanto las grandes empresas que
han existido en la zona como la gran cantidad de pequefias iniciativas en el ambito empresarial, han constituido
en el pasado un importante entramado de actividad y empleo.

Las sucesivas crisis econdmicas y las nuevas tendencias internacionales en los &mbitos de actividad que
afectan a la Bahia han supuesto una traumatica evolucion hacia una situacion mas dificil que requiere
soluciones innovadoras y especificas para la transformacion de la base econémica de la zona de intervencién, y
para la adaptacién y la mejora de la competitividad del comercio y de las PYMES que han sobrevivido a la crisis
continuada. En este ambito, también se plantean actuaciones que apoyen a la actividad artesanal.

MEDIDAS:
1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y
servicios para pequefias y medianas empresas (PYME).
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: ss OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y servicios
para pequefias y medianas empresas (PYME).

OBJETIVOS:

Los objetivos prioritarios de las actuaciones de esta medida son:

- Diferenciar a la zona de intervenciéon como un lugar de encuentro, de ocio y de prestacién de servicios dentro de la oferta
gue ofrece el eje Biarritz-San Sebastian.

- Permitir el desarrollo del sector turistico como elemento diversificador del tejido empresarial y generador de empleo.

- La recuperacion y disefio de los recursos culturales.

- La mejora de la competividad del comercio y de las PYMESs de la zona de intervencion, incluyendo su imagen, asi como el
refuerzo de sus asociaciones y mecanismos de comunicacion.

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :
Esta medida responde especialmente al objetivo 1 del eje y consistird en un impulso a la gestacién e implementacién de
nuevos proyectos empresariales en la zona promoviendo como proyecto tractor un espacio tematico ligado a la actividad
de ocio y cultura en torno al mar, que fomente la atraccién de visitantes hacia la zona, con la consiguiente generacion de
empresas ligadas al sector turistico. Ademas y como efecto colateral, se contribuira a la recualificacion urbana del area.

En un segundo ambito, la medida también incluye el desarrollo de acciones para la mejora de la competitividad de la
PYME y del comercio de la zona de intervencion.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios de las acciones contempladas en esta medida son los habitantes del Area Metropolitana como usuarios de las
nuevas actividades de caracter ludico-cultural a implantar.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

La orientacion de este Eje responde a los siguientes objetivos principales:

- Facilitar a los desempleados nuevas oportunidades de insercion laboral a partir de un proceso de integracion
dirigido especificamente a este colectivo, que les permita desarrollar nuevas capacidades en nuevos ambitos
profesionales.

- Realizar acciones personalizadas de sensibilizacién y motivacion al autoempleo.

- Realizar acciones de localizacién y analisis de oportunidades de empleo, consolidando una red de empresas
conveniadas que permita mediante el trabajo en comun, y través del analisis de sus necesidades de recursos
humanos la profesionalizacion de nuestros desempleados (acciones de orientacion en la propia empresa,
formacién en el puesto de trabajo, formacién con compromiso de contratacion...)

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

INDICADOR: N° de personas participantes en el programa de colectivos desfavorecidos: VALOR: 250
INDICADOR: N° de entidades colaboradoras: 125

INDICADOR: N° % de participantes que se reinsertan en el mercado laboral: 30

INDICADOR: N° empresas creadas: 4

DESCRIPCION:

Ayudar a conseguir una correcta articulacion social es uno de los objetivos de este programa de renovacion
urbana. Un espacio castigado por la crisis econdémica y que concentra graves problemas urbanisticos y
medioambientales es también un &mbito de tensiones sociales. Intervenir decididamente, y de manera
innovadora y personalizada, sobre estas cuestiones contribuira a la regeneracion de este territorio.

La medida va dirigida especificamente a los colectivos de mayor riesgo de exclusion.

MEDIDAS:
1 Planes de educacion y formacioén integrada y personalizada para la reinsercién de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacion linguistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: SS OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 1 Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para la reinsercion de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacion linguistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.

OBJETIVOS:

Los objetivos prioritarios de las actuaciones especificas de esta medida para la zona de intervencién son:

- Posibilitar al colectivo en riesgo de exclusion social el acceso y permanencia al mercado laboral a través de las
oportunidades de empleo que se generen.

- Profesionalizacion de los empleados.

- Mayor y mejor conocimiento de los colectivos de atencién prioritaria

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :

Se pretende implementar un programa innovador y diferenciado de apoyo a los colectivos desfavorecidos de la zona de
intervencion, especialmente a los parados de larga duracion, que son uno de los grupos con problematica mas grave en
esta comarca, dada la estructura social de la misma. Con este programa se disefiara un itinerario de insercion
personalizado para los desempleados, colaborando en su formacion, reciclaje y deteccion de nuevas oportunidades
laborales. La nueva poblacion inmigrante también constituira un objetivo fundamental, para asi facilitar su integracién y
minimizacién de los riesgos que supone la exclusion social.

Complementariamente, si el desarrollo del programa asi lo demanda, se adecuaran y equiparan espacios para atender de
manera personalizada las necesidades y problemas de este tipo de colectivos.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en esta medida son la totalidad de los 39.710 habitantes del Espacio
Urban, y especialmente las personas desempleadas, dependientes de los Servicios Sociales y/o personas en riesgo de exclusion
social, desempleados de larga duracion, con problemas socioeconémicos, con dificultades de relacién sociolaboral y alejados del
mercado de trabajo.

62



%001
300020’} v1i0L
*SOpPIDSIOAB)SOP (a0
"S9[BUIDDA SOAJ08]0D m._u LOI0I5SUI ‘ows||oyoole ‘ugiooipebolp) sesianpe ‘sejJoulw
SBUOIBI0SY ‘sopes|dwasap so| 2l & sepl .L_U omao;:m._ ._m_oom. saleuos.tad SEIDUEISUNDIID B OpIgap ‘|ejusiquieoipaw se| ap seoyloadsa
‘|leajewo) | ap ugloezijeuolsajo.d e : 0 SOJUBIWIOOUOD SNS 9P UQIdOENDd3PE A oopsjuequn SOpEpISaJaU Se| B
ojjosesaq ap e| ejiwuad opuod Jﬂ%mﬁw%ﬂﬂ:&ww eun os1oa.d sa anb e opigep e)siA ap ojund |o apsep | syuswlendied sopejuslo
pEepaIdos 'v's anb sepejuaauod mmv.va. B0 Uoo eas eA ‘pepljiges|dwas ap sews|qoid OlIOLIB) [9p uoloeIBUSbal | ‘epezijeuosiad eonsinbul|
eap|eosieQ sesaldwa ap EcmEm_aE.oo - SO| epez|jeuosiad eisuew ap e| e opuaAnqguiuod uoloewlo} ‘sopeulbiew
%001 ‘OWOo9 JSe | pal BuUN OPUEPIOSUOD b A N.w.mhm__n_ ueJejel) 8s ows|wisy “ugloelnp ebue S9[BID0S SBUOISuUd) uesauab A soploalonejsep
‘elesed A 0zo ‘oo|dwa sol us eueds3 ap oures ep | 2P sopeJed so| A 061e0 ns e saiouaw | anb sojoadse a1qos JluanIBiU| SOAI}08|02 Bp UQIDJasula)
‘eudjualig | op sapepiunyuodo ap _ ueas3 ep o ﬂ_ P sofiy uoo sepeled sasalnw se| ‘ugioelbajul ap so|eusique e| esed epezjjeuosiad
‘uenseqes | sisijeue A ugioezieoo| 3VNd _mgcm m%_E:mm moo_ W3 ped euejoud essuew ap ‘Jenoied soidipuud soj Jod uesibai A epeubajul ugloew.o)
ueg ap | Op SAUOIIJE JeZlleay _mm_mhw wMWmﬂmmmMowmmww us A ‘sews|qoid uod seuosiad 9S SeAljeIolu| Se| Sepo | A ugioeonpa ap saue|d
SojuaIWEeIUNAY SO| USLUNSE SBUOIDEN)OE SE se| eled epezijeuosiad ugioUdY '€ Svaiaamw
sopeoi|dwi sajeuolbau A sajeuoioeu sepepjuniodo ep pepjens syusIque
ofa |e ojoadsau 9, soeloos JopeAouul Jajoeie) seue}lunwod seoanjjod op oidiound (o 8iq0s SO198)T opew eiqos oyoeduy ¢ ar3
sajuaby SEJJO UOI BIoUaIayo) P ;

S02ISY4 SOIJIAYAS SOTV 0S3OIV A SOAVNIOAUVIN 3d NOIOVYOILNI :€ Ard

900¢ S3ArvsSvd-NyILSVYEdS NVS Nv&adn Oid

63



Version: 3.0

Pag l1del

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de OBJETIVO:

informacion.

OBJETIVOS:

Los objetivos de este Eje son:

- Favorecer de manera innovadora y especifica el acercamiento y el aprovechamiento de la NTIC en todos los
agentes econdmicos y sociales de la zona de intervencion.

- Asesoria y consultoria para la formacion en nuevas tecnologias, dirigida tanto a colectivos desempleados
como a trabajadores en activo para la actualizacién de su capacitacion y adaptacion a los cambios producidos
por la incorporacién de las nuevas tecnologias.

- Fomentar de manera innovadora y especifica el acceso y uso efectivo de servicios teleméticos tanto a los
ciudadanos como a las empresas, tanto en términos presenciales, como semipresenciales y online.

- Fomentar la creacién de empresas innovadoras y generadoras de empleo.

- Estimular la adopcién del uso de las nuevas tecnologias en las pymes y en el comercio.

- Crear una estructura de apoyo empresarial basada en un proceso gradual y personalizado, que ademas
también incorpore la dotacién del equipamiento necesario para creacion de un centro de empresas virtuales, el
fomento del comercio electrénico y el desarrollo del canal Internet, asi como el acceso y la formacion online en
el ambito de las NTIC y del e-learning.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

INDICADOR: M2 de locales acondicionados: VALOR: 200

INDICADOR: N° de cursos impartidos: VALOR: 100

INDICADOR: N° de empresas creadas o benefiadas por medidas de apoyo: VALOR: 40
INDICADOR: Poblacion beneficiada: VALOR: 9636

DESCRIPCION:

Siendo muy deseable la potenciacién de las tecnologias de la informacion en la comarca y sus habitantes, pero
sobre todo en el ambito de las empresas y de los/as trabajadores/as, como un elemento cada vez mas
importante para su competitividad y la consecucién de una cadena de valor basada en ventajas competitivas
claras. En este contexto, es precisamente a las empresas a quienes van dirigidas las actuaciones previstas en
el contexto de este Programa Operativo, y especificamente, a la potenciacién de nuevas actividades
empresariales ligadas a las NTIC, y al desarrollo de un apoyo activo para la mejor adaptacién a las mismas del
actual tejido comercial y empresarial.

En este contexto se pretende favorecer el acercamiento y aprovechamiento de las NTIC por parte de todos los
agentes econémicos (asociaciones empresariales, pymes, nuevos empresarios,...) y sociales (entidades,
ciudadania)de la zona, utilizando para ello tanto las oportunidades que proporciona la cercania fisica a los
recursos (centro de nuevas tecnologias de Larratxo y centro de empresas de Bidebieta), como las que genera el
uso de las propias NTIC. Es por ello, que se plantean acciones de sensibilizacion, formacion, asesoramiento,
seguimiento, tanto a la ciudadania como a las personas en desempleo, nuevos y nuevas promotoras
empresariales 0 empresas ya existentes, buscando una rapida asimilacion del manejo y la comprension de las
NTIC, planteandose la utilizacién y dotacion de los medios precisos para dicho objetivo.

MEDIDAS:
1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: ss OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

OBJETIVOS:

- Mejora de la competitividad de las empresas y la promocicién de nuevos proyectos empresariales.

- Desarrollo de herramientas metodologicas innovadoras para sensibilizar, formar y acercar a los distintos agentes implicados
- Fomento de iniciativas que favorezcan el trabajo en red entre los distintos agentes econdmicos y sociales.

- Establecer un modelo para el aprendizaje permanente basado en el e-learning.

- Favorecer el acercamiento y aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacién por parte de todos los agentes
econdmicos y sociales.

- Maximo aprovechamiento de las oportunidades y sinergias de otros proyectos de la Iniciativa Comunitaria en este ambito
(Medida 1.2, proyecto de Igualdad de Oportunidades).

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :

En combinacién con el proyecto relacionado de la Medida 1.2 (Igualdad de oportunidades), esta medida especificamente
desarrollada para la zona de intervencion pretende, fundamentalmente, favorecer el acercamiento y aprovechamiento de
las nuevas tecnologias en todos los agentes econémicos (asociaciones empresariales, Pymes, personas que quieran
promover una iniciativa empresarial...) y sociales (entidades, ciudadania...) de la zona utilizando para ello las
oportunidades y sinergias de los recursos desarrollados especificamente en la zona de intervencion a través de la
Iniciativa Comunitaria (Centro de Nuevas Tecnologias Edonostia.net Altza-Larratxo) y otros recursos relacionados (Centro
de empresas de Bidebieta y Zentek).

Asimismo, también se plantea el apoyo directo de iniciativas empresariales relacionadas con las nuevas tecnologias,
apoyando el surgimiento de empresas que se distingan por el uso innovador de las mismas, por estar centradas en este
sector o por proveer de servicios relacionados con las tecnologias de la informacién a la poblacion de la zona afectada.
La medida contemplara acciones de formacién y equipamiento para impulsar este tipo de iniciativas, lo cual incluye un
programa de apoyo financiero.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios de las acciones contempladas en esta medida son la ciudadania, y los emprendedores y empresas de la zona
gue deseen orientar su actividad empresarial hacia las nuevas tecnologias.
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Version: 3.0

Pag l1del

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN Il

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: SS COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
PROGRAMA: URBAN PASAIA
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbanddBJETIVO:
OBJETIVOS:

Los objetivos basicos de este Eje son, por tanto:

- Propiciar la adhesion de las principales instituciones y colectivos con incidencia en la zona a este proyecto de
futuro, hasta lograr el grado de consenso necesario.

- Crear un 6rgano de gestion eficaz, operativo y agil para poner en marcha el proceso de renovacion urbana y
especialmente para llevar a buen término los proyectos comprendidos en este Programa Urban.

- Propiciar la participaciéon activa de otras instituciones publicas y entidades privadas en proyectos o iniciativas
con incidencia en la zona, como complemento al Programa Urban.

- Contribuir a la difusién e intercambio de experiencias para fomentar el aprendizaje y la transferencia de
conocimientos con otras operaciones similares.

- Contribuir a la difusién de las actuaciones Urban entre la poblacién afectada, aportando informacion sobre los
objetivos, actuaciones y beneficios derivados de este programa.

- La Asistencia Técnica tiene por objeto potenciar la calidad y coherencia de las actuaciones financiadas por el
FEDER, con el fin de garantizar una utilizacién efectiva y 6ptima de los recursos invertidos.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

INDICADOR: N° de Actuaciones Urban gestionadas por la Oficina de Gestidon: VALOR: 25
INDICADOR: N° de Acuerdos de Adhesion de Instituciones al Programa Urban: VALOR: 10
INDICADOR: N° de acciones de intercambio de experiencias desarrolladas: VALOR: 8
INDICADOR: N° de acciones de comunicacién y difusién emprendidas en la zona: VALOR: 20
INDICADOR: N° de informes de evaluacion, seguimiento y control: VALOR: 11

DESCRIPCION:

El Eje de intervenciones en torno al Gobierno Urbano se considera un aspecto crucial para abordar el futuro de

este territorio. La dificultad de definir e implantar un nuevo Modelo Territorial hacia el futuro se ve incrementada

con la complejidad del entramado administrativo que afecta a este espacio. Diferentes instituciones con distintos
ambitos competenciales, objetivos y politicas sectoriales, confluyen en este territorio constituyendo un complejo

puzzle que dificulta la gestion urbana.

Por otro lado contiene acciones destinadas a la gestion, seguimiento, evaluacion y difusién de las actuaciones
cofinanciadas.

MEDIDAS:
3 Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.
4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el
maximo de elementos de informacidn a la hora de realizar la evaluacion ex-post.
5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

67



Version: 3.0

Pagldel

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: SS OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 3 Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base
de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de las ciudades.

OBJETIVOS:
Contribuir a la difusion e intercambio de experiencias y fomentar el aprendizaje y la transferencia de conocimientos.

ORGANOS EJECUTORES:
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA

DESCRIPCION :
Esta medida pretende contribuir a difundir los resultados del proceso y a favorecer una transferencia de conocimientos
con otras instituciones que estén llevando a cabo iniciativas similares, con objeto de propiciar el intercambio y el
aprendizaje mutuo.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en esta medida son la totalidad de los 39.710 habitantes del Espacio
Urban. Son beneficiarios indirectos el resto de los habitantes del Area Metropolitana, autoridades publicas, organizaciones
profesionales, interlocutores econémicos y sociales, organismos de promocion de la igualdad, organizaciones no
gubernamentales.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL: SS OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el maximo
de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacién ex-post.

OBJETIVOS:
Medir la eficacia y eficiencia del Programa URBAN.

ORGANOS EJECUTORES:
101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)

DESCRIPCION :
Se Ha realizado el Estudio Evaluacion Intermedia del programa en el afio 2003 asi como su actualizacion en el afio 2005
de acuerdo a lo establecido en los Reglamentos Comunitarios. Dentro de este ambito se podra llevar a cabo cualquier
otro estudio futuro relacionado con el seguimiento y la evaluacién del mismo.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en esta medida son la totalidad de los 39.710 habitantes del Espacio
Urban. Son beneficiarios indirectos el resto de los habitantes del Area Metropolitana, autoridades publicas, organizaciones
profesionales, interlocutores econémicos y sociales, organismos de promocion de la igualdad, organizaciones no
gubernamentales.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN PASAIA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 008
N. NACIONAL:  ss OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.
MEDIDA: 5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

OBJETIVOS:

- Dinamizacion del proceso y coordinacion de actuaciones desde una perspectiva integral.
- Garantizar una adecuada gestion de las medidas integrantes en el Programa Operativo, al objeto de que las mismas sean
desarrolladas con los adecuados niveles de eficiencia y eficacia.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
320992 AGENCIA URBAN BAHIA DE PASAIA
DESCRIPCION :

Esta medida va dirigida a proveer de una estructura operativa, eficaz y eficiente la gestion del Programa Urban 2000-
2006. Para ello, se disefiara un nuevo mecanismo de gestion con capacidad de actuacion en el entorno sefialado. Se
creard una entidad especificamente orientada a estos fines, participada por las instituciones que impulsan este Programa
Operativo Urban (Ayuntamiento de San Sebastian y Oarsoaldea, S.A.) y gestionada segun criterios de racionalidad,
transparencia y eficiencia. Esta Oficina de Gestién Urban se constituira como una sociedad anénima de caracter publico,
y se regirad segun los criterios propios de una entidad de esta naturaleza. Se incluyen en esta medida los gastos ligados a
la preparacion, seleccién, valoracion y seguimiento de la ayuda y de las operaciones.

Las estrategias seleccionadas para la consecucion de este objetivo contemplan todas las actuaciones destinadas a la
gestion, puesta en marcha, seguimiento y control de las medidas comprendidas en el Programa Operativo.

La Asistencia Técnica seguira la Norma n° 11 sobre los Costes de gestion y ejecucion de los Fondos Estructurales
(Reglamento (CE) 1685/2000 de la Comisién de 28 de julio de 2000).

Dentro de esta Medida se imputan los gastos de asistencia técnica del programa necesarios para su gestion por parte del
Minmisterio de Economia y Hacienda, en los que se incluyen, entre otros, la participacién y la organizacion de comites de
seguimiento y encuentros anuales, la participacion en encuentros de ciudades urban organizados por la comisién europea
y otros Estados miembros, la participacién en los comités de seguimiento de urbact y la cofinanciacion de la conferencia
regiones y ciudades celebrada en Barcelona en junio de 2006.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Todos los organismos que intervengan en la ejecucion y seguimiento del programa, asi como los habitantes de la zona URBAN y
la poblacion del area metropolitana en general.

Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en esta medida son la totalidad de los 39.710 habitantes del Espacio
Urban. Son beneficiarios indirectos el resto de los habitantes del Area Metropolitana, autoridades publicas, organizaciones
profesionales, interlocutores econémicos y sociales, organismos de promocion de la igualdad, organizaciones no
gubernamentales.




%E€L 0

pepnio e| ap sajeuoisajold
sauoloet0diod A NygHn
euoz e| op sojelesaidwa
A souepepnio SoA}08[0D

‘Bujwesujsurewt
us uoisnyip ns
A seiousuadxa ap unwoo
ua ejsond e| eied NYgHN

"0}JUdIWIOOUOD
[9p "In3 eun eloeH,
39 uoIoedIUNWO)D
A 103d opuaknjoul
‘SeLejuNwod
seAljelolul

@ seoynjjod sejunsip
se| us opesaidxa

‘SELI0JeUIWIOSIP
SBUOI0BN}IS Bp UQI008)8Q
‘0Jaugb ap

‘pepI|IqIus}Sos
ap sousllo so| opualinbis
‘seoijoeld seuanq se| ue
sepeoJewus  SapepIAlo.
ap olqwedislul & uoIsnyi(

1sod

-X8 UQIoBN|eAd k| Jezijeal
ap eJoy €| B UQIOBWLIOUI

op SOJUBWBId Bp owixew
|® Uo9 Jejuod uejwiad

sojoahoud sajuaIayl
‘NVYgHN i ! 4P |eoo] ojjoilesap | eAjoadsiad B| 9psap SOAI}O8|0D . anb Bujob-uo owoo
SO| @Jjus  uoloE|BLIBI| : : uQIoUBNIBIUI .

o0j09houid |9p  ojjoulESOP . A eppualedsuel) | so| e eoyadss ugewixoidy > : ajue-xa ojue} ‘ewesboud

e b . ; 2] Juyep Jolow
[op obie| o] e sopeoydwi . euepepnio - : ap sauojoen|eAd

S seadoina y eied eaJe [9p sojejusiquie :

sejuebe Sol sopol sejsandoid ap uogioeibau| ugioedioned olpaw ’ wu_.o_ ap op uolezlesy
o ‘[eoo| ousalqob |ap c - v’ vaiaaw

: SO 8p  OjusIWIOoU0D

elofow ap soidiound T
so| ap uoloeibaju|

‘Blajsow)e
-ewelboid a1s0 *SOpPIUaAUI SOSINOaI e| ap uoloosjoud 'sapepnio se|
-SOlEUIOBA SOUOIDBIOOS 50 SODBALISD SOIOIBUS so| ap ewndo A ‘enbe A ojans :sajeinjeu | ap pepijiqiualsos A uonsab
._mo_LmEoo o__otmmun_ m/m A mwc%_om.: Hocm .w.o\.,»ww_gm A eAnjose uoloez||nn "SOpIOdIOAR)SBP s0sJIndal ap eiofow e[ us seonoeud seuanq
BDOI0S & BODIEOSIE so| m.BOw LOBULIOWI eun Jeziueleb SBW SOAI}3]09 SO| ‘sonpisal A sesolbijad 81g0S elejuNwWod sojep
%E9'V 1L peps! ,m V'S .v_ O & aul ap uly |2 UOD ‘Y334 | ue |eroadss eisuew ap anoiadal | SEIDUBISNS Bp B}USIOSUOD ap aseq k| ap ojjoLiesap

° owoo |se ‘elesed A opuepode ‘epejosje : .. : y .
0z6 d:mEot\m_ .cm_.awmgwm uoioe|qod e| anue | Jod sepeloueuly | anb o] ‘sauoON}ISUl © SOAI}OS|00 |  uonsab A osn |e ugousje |8 owod |se ‘seoljoeud
uBS 5 cho_E.mE:\A :m%:.wmco_owsﬂow se| sauoloenjoe ap uoioedpiued e| Jepidold | |eloadsa uoo ‘ugloelbayul seuanq A seiouauadxa
Sop : v 5D LOISNIID Bl & 4in o Se| ap BIouaIay0d ap s9ojejuaIque ap olquiedlajul
P UGISHP €] B INQUIU0Y | - ¢ pepijed e Jepusjod soidiouud soj Jod ueuibas ap sopaJ ap ugloowWold
8S seAljelolul se| sepo| €. valiaam
sojeuoibal
K sojeuoloeu
ala sopeojjdwi : sapepiunjiodo ap pepjenbi ajuaique

§ o JopeAouul Jajoeie) Sele)uUNWod : ; i 2 3ar3

|e ojoadsau 9,

sajeloos sajuaby

seanjod sesjo
uo9 BI2UAIBYO0)

ap oidiounid |2 91qos s0}09}3

olpaw aiqos ojoedwy

ONVSYN ONYIIF09 13 NI SVYHOr3i "OLNIININOIS A NOILSTD ‘NOIOVNTVAT 2 Ar3

900¢ S3ArvsSvd-NyILSVYEdS NVS Nv&adn Oid

71



%001
3266622} ar3 v.1ol
"V'S'lueg eipeg elesed
ap elyeg e| ap eueqin (
000z &p olnf
uoioeAOURY E| eied
-SO|EUIOBA SOUOIOBIOOS m_oc.m.vm,q e| mw_ Umc:cw mn%wwm_u uoIsILog "S9|BI00S SOAIJI9|0D SJUBIBHP
.mowwEo o|j01ESD m< EU2!A '9002-000c Uea!n : %%%fwwm\mwmw so| e eJeuew [enb) op uenosadal ‘uoroeibajul ‘ewelboud
e _ 9100 o _Vm moM_m X eweiboid jop uonseb 9 ww ein o_:._ M_ eweibo.d jop sonyisod ap so|gIUal rw_m. ap |04u0D A ojusiwinbas
%E€9'v8 PEPSINOS V'S Eap) 0 e| ajuaioye A zeoys [eJnonss3 $0}09)9 so| anb ejwuiad anb P Se|Ejuslq 1op 104 Jusiu

‘owoo Jse ‘elesed A
0z9e7 ‘els)juslI] ‘UB)Seqes
ues ap sojusiweIuNAy

‘eAljesado einjoniisa eun
ap Jaanolid e epibuip 'v'S
‘eapleosieQ A uenseqas

UES 9p OjuslWEUNAY

|19 Jod epedioiied

pEpPNUS BUN 8p ugioeal)

SOpuUo4 so| ap
uolonoale A uonsab ep
$9)S0)) SO| 81qOS ||
oU BWION e| esinbas
B0IUDD] BIOUB)SISY BT

‘leabajul eAlpoadsiad eun apsep
S8UOIDBN}O. 8P UQIOBUIPIO0D
A osao0ud [ap ugioeZIWEUIQ

soidiouud soj Jod ueuibas
8s seAleIolul se| Sepo |

‘uonseb ap seale)
se| ap SOpPEALISp SOISe9)
S vadiaan

900¢ S3ArvsSvd-NyILSVYEdS NVS Nv&adn Oid

72



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

Cuadro de Regimenes de Ayuda del P.I.C.

Medida

Titulo
régimen

Fecha de
notificacion

N° ayuda
asignado

Fecha de
aprobacion

Periodo
cubierto

Resumen
del
régimen

Referencia
BOE/DO
regio o
prov

1.1

1.2

1.3

1.4

EJE 1

1.5

21

2.2

23

24

2.5

2.6

EJE 2

2.7

341

3.2

3.3

3.4

EJE 3

3.5

41

4.2

EJE

i 4.3

5.1

5.2

5.3

EJE 5

5.4

6.1

6.2

EJE

© 6.3

71

7.2

7.3

7.4

EJE7

7.5

Las celdas de los ejes y medidas que no contienen informacién, implica que no existe
ningun tipo de régimen de ayudas.
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4. PLAN FINANCIERO
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5. EVALUACION EX-ANTE DEL PROYECTO

5.1 Analisis DAFO

De acuerdo con las conclusiones de la Cumbre de Lisboa del Consejo Europeo (marzo
2000), “es necesario que la UE establezca un objetivo estratégico claro y acuerde un
programa ambicioso de creacion de infraestructuras del conocimiento, de aumento de la
innovacién y de la reforma econdmica y de modernizacién del bienestar social y de los
sistemas educativos.”

Este “objetivo estratégico para la proxima década” es compartido desde las instituciones
que lideran la Candidatura de la Bahia de Pasaia a la Iniciativa Comunitaria URBAN, y
viene aplicandose en los ultimos afios en las actuaciones que, desde diferentes sectores
e instituciones se estan desarrollando sobre este espacio.

Tal como se ha indicado a lo largo de este documento, la Bahia de Pasaia es uno de los
espacios degradados con problematica urbana mas grave en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

La Bahia de Pasaia, el segundo gran espacio urbano degradado del Pais Vasco, ha
trabajado intensamente durante la ultima década en plantear, debatir y definir las lineas
estratégicas de la necesaria Renovacion Urbana. Desde diversos ambitos ligados a la
Bahia y desde las instituciones con incidencia en la zona, se han ido acometiendo planes
y proyectos en esta linea, y se estan consiguiendo buenos resultados parciales y ciertas
esperanzas de renovacion.

La ciudad de San Sebastian esta trabajando en su Plan Estratégico, y definiendo en él un
Perfil Urbano que apuesta por un concepto innovador y con gran futuro: la Ciudad del
Conocimiento. Se pretende potenciar las actividades educativas avanzadas, el soporte
infraestructural de las nuevas tecnologias, la investigacion, la cultura, el ocio y el turismo.
Los evidentes atractivos que posee la ciudad la configuran como potencialmente
competitiva en estos sectores.

Es importante que esta linea estratégica se extienda desde los ambitos mas cualificados
de Donostia hacia los espacios mas degradados de su Area Metropolitana, y hacer asi
participe a la Bahia de Pasaia de este evolucion hacia un nuevo Perfil Urbano, cara al
siglo XXI.

En el momento actual es necesario un nuevo impulso que permita cambiar
definitivamente las tendencias, superar por completo el clima de desanimo y hacer
realidad esas nuevas perspectivas que han ido disenandose y consensuandose en estos
ultimos afos.

Una ayuda URBAN, en este momento, puede provocar sobre este territorio un importante
impacto. Desde la Bahia de Pasaia, existe la percepcion de que es el momento adecuado
para aprovechar al maximo el efecto arrastre que esta ayuda puede suponer.

El disponer de un documento de Bases para la Renovacion Urbana consensuado y con
un enfoque bien definido, la experiencia de gestion acumulada en los ultimos afos por las
entidades dedicadas al desarrollo comarcal, la ligera mejoria experimentada en ciertos
indicadores socioecondmicos, la concurrencia en la zona de multiples instituciones con
posibilidades de apoyar iniciativas y proyectos, etc., son elementos que permiten afirmar

78



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

que este impulso URBAN seria hoy mas provechoso que nunca, y provocaria un
importante “efecto locomotora” sobre otras iniciativas.

Los principales aspectos tratados a lo largo del diagndstico y que van a servir de base
para la seleccién de las actuaciones concretas en el marco de la Iniciativa URBAN,
aparecen recogidas de manera sintética en los resultados del analisis DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), que a continuacién se resume:

. Debilidades
= Espacio complejo con graves problemas econémicos y sociales:

- Fuerte declive demografico en la zona a partir de los anos 70 derivado de la crisis
industrial. Entre 1975 y 1996 el numero de habitantes desciende un 15%
aproximadamente. La evoluciéon demografica reciente continda en la misma linea.

- Numero elevado de inmigrantes.

- Reduccién de la oferta de empleo durante los ultimos afos por parte de las
principales grandes empresas de la comarca que han entrado en declive con la
destruccién de empleo correspondiente. Destaca el cierre de Aceros Corrugados y
Fagor-Victorio Luzuriaga y la dificil situacion por la que atraviesan el sector de
astilleros y la empresa Papelera Espafiola, la de mayor empleo en la zona.

- Tasa de paro sensiblemente superior a la media guipuzcoana y con una tasa de
paro femenina bastante mayor que la masculina asi como una especial
preocupacion por la incidencia del desempleo entre los jovenes, parados de larga
duracién y personas menos cualificacadas.

- Alto nivel de pobreza y exclusion.

- Bajo nivel educativo.

- Nivel elevado de criminalidad y delincuencia.

= Problemas urbanos: espacio urbano continuo de fuerte concentracion industrial,
grandes infraestructuras y areas urbanas en declive, altas densidades demograficas,
dificultades topograficas, fuerte entramado infraestructural, yuxtaposicion de
infraestructuras portuarias y ferroviarias con tejidos residenciales.

= Problemas ambientales: deterioro ambiental, contaminacién y degradacién urbana.

= Problemas de competencias: estd localizado en un continuo urbano
correspondiente a varios municipios, por tanto, con divisiones municipales y repartos
de competencias, lo que dificulta la resolucion de los problemas por los cauces
convencionales.

Il. Fortalezas

= Ubicacion estratégica como puerta entre Francia y Espafia y cruce de grandes
corredores (Madrid-Paris y Cornisa Cantabrica-Eje del Ebro). Se integra también en el
eje San Sebastian-Bayona, zona objeto de otros programas comunitarios
transfronterizos. Constituye la primera imagen urbana importante que nuestro pais
ofrece al exterior.

= El area metropolitana de San Sebastian constituye uno de los tres nodos del Sistema
Polinuclear Vasco de capitales y constituye un elemento basico de dinamismo
econdmico y desarrollo social de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Es
asimismo la segunda concentracion urbana de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Importante papel como area urbana estructurante del territorio. Ocupa una
posicion de gran centralidad, la ubicacién supramunicipal posibilita mayor visibilidad e
impacto positivo de actuaciones y cualquier intervencidon en este ambito tiene gran
incidencia sobre espacios colindantes.

El area URBAN tiene grandes posibilidades para configurarse como un gran nodo de
centralidad regional debido a las infraestructuras de comunicaciones
disponibles y planeadas:

- Conexiones a través de ferrocarril de alta velocidad.

- Conexiones a través de carretera de alta capacidad entre Francia y con Bilbao y
Vitoria.

- Autovia con Navarra y con el eje del Ebro.

- Presencia del Puerto.

- La presencia del Puerto de Pasaia, un enclave con capacidad potencial de
revitalizacién de la economia de la zona.

- Ventajas comparativas importantes para el fortalecimiento de la actividad
terciaria y compatibilizarlo con el desarrollo de las actividades productivas
industriales.

- Potencialidades de desarrollo turistico tanto por lo que se refiere a turismo
naturalistico como de estancias cortas aprovechando los atractivos naturales y
turisticos de la zona.

Ill. Amenazas

La complejidad administrativa y el caracter supramunicipal del territorio
dificultan las intervenciones de transformacion. Todas las actuaciones requieren para
su puesta en practica el impulso coordinado de diferentes Administraciones Publicas.
Escasa presencia de los sectores emergentes (informatica, telecomunicacion,
robética, material médico quirurgico, etc.)

El aumento de la edad media poblacional entre los afos 1999 y 2003 en los
municipios de Pasaia, Errenteria y Lezo. La tendencia al envejecimiento se produce al
mismo tiempo que se observa una disminucion en el numero de habitantes,
especialmente en Pasaia y Errenteria.

IV. Oportunidades

Euskadi pretende configurar un Nodo de Centralidad Europeo basado en una
articulacion del territorio sobre un Sistema Polinuclear Vasco de Capitales
solidamente conectado y dotado de altos niveles de servicios y calidad ambiental.
Todo ello con el objetivo de constituir una auténtica “rotula” entre el Atlantico y los
espacios mas dinamicos de Europa.

Las directrices de ordenacién territorial del Pais Vasco subrayan la necesidad
de intervenir sobre esta area con la maxima prioridad y para ello han definido el
Programa Estratégico de Renovacion Urbana.

El Parlamento Vasco ha declarado a la Bahia de Pasaia como una de las dos
zonas de intervencidon prioritaria en diferentes programas y politicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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= Las principales instituciones con incidencia sobre este territorio avalan y
respaldan las actuaciones y estan dispuestas a comprometer recursos economicos
y apoyos de distinto tipo. Se trata, ademas, de instituciones de distinto rango
administrativo y con responsabilidades complementarias entorno al urbanismo e
infraestructuras, el desarrollo econémico y los aspectos sociales.

= La reactivacion econdmica del Pais Vasco requiere la recuperacion de los
polos de deterioro econémico y urbano. Es necesario llevar a cabo una importante
renovaciéon territorial y urbana asociada a la necesaria reconversion del aparato
productivo. La competitividad del Pais Vasco en el contexto europeo requiere mejorar
la calidad ambiental y urbana de su territorio, especialmente en aquellas zonas mas
castigadas por la crisis industrial.

= Existencia de un consenso generalizado ante la necesidad de actuar sobre el
espacio URBAN por parte de los principales colectivos, instituciones y agentes
sociales de la zona.

Tomando como referencia la realidad que el analisis del territorio arroja, las actuaciones
seleccionadas en esta candidatura URBAN han sido elegidas cuidadosamente de entre el
importante conjunto de planes y proyectos necesarios, y suponen una pequefa parte de
las iniciativas que pueden llegar a realizarse en la Bahia en los préximos afios. Su
efectividad ha sido analizada en detalle por los responsables de las entidades que
promueven este documento, y ha sido chequeada y contrastada desde diversos ambitos.

Existe asi la certeza de que esta seleccién de acciones ha sido producto de un analisis
riguroso, de una visién estratégica y de un dificil proceso de seleccién, priorizando estas
actuaciones sobre otras en funcion de su importancia estratégica. Se considera, por
tanto, que esta seleccion de actuaciones es la mas idonea para aprovechar toda la
energia del “Impulso URBAN” y provocar asi los mejores resultados con respecto a los
objetivos planteados.

Desde las distintas instituciones y entidades implicadas existe una importante bateria de
proyectos complementarios que pueden desarrollarse poco a poco independientemente,
pero que serian mucho mas efectivos en el contexto de este esfuerzo comun impulsado
con la ayuda URBAN. La realizacién paulatina, en estos afos pasados, de proyectos mas
modestos en diferentes ambitos espaciales y sectoriales de este territorio, ha permitido
observar el positivo efecto que éstos han logrado. De esta manera, puede valorarse el
importante efecto que una iniciativa como URBAN puede llegar a generar sobre este
territorio.

Los proyectos seleccionados han sido, por lo tanto, elegidos de acuerdo con un criterio
de complementariedad y accién sinérgica sobre un ambito espacial concreto, definido por
su nivel de deterioro, centralidad, potencialidades de transformacion y “efecto
escaparate”. Ademas, las actuaciones corresponden a distintos Ejes Prioritarios URBAN,
repartiéndose heterogéneamente entre ellos en funcién de las especificas necesidades
de este territorio en este momento.

Los proyectos elegidos son especialmente sensibles con los colectivos sociales mas
desfavorecidos: poblacion con bajos niveles de renta, juventud, mujeres, desempleados
(especialmente los de larga duracién y los que buscan su primer empleo), inmigrantes,
discapacitados, tercera edad, etc. La orientacion y enfoque de estos proyectos es acorde
con los principios de Solidaridad, Igualdad de Oportunidades y mejora de las capacidades
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colectivas que propugna la Union Europea a través de sus distintas politicas sociales.
Existen en la Bahia programas de atencién a colectivos desfavorecidos. Algunos de ellos
fueron apoyados desde la Union Europea, y en la actualidad se siguen desarrollando con
fondos locales, que se verian reforzados con el impulso de URBAN.

El incremento de la Actividad Empresarial, el estimulo al autoempleo y el fomento de
nuevas iniciativas empresariales, es otro de los elementos sobre los que se asienta la
propuesta. Este eje de intervencidn se plantea como desarrollo de ciertas lineas de
actuacion ya en marcha en la comarca y que estan obteniendo buenos resultados, desde
la gran tradicion emprendedora que siempre ha caracterizado a la sociedad guipuzcoana,
generando un importante tejido de pymes.

El programa otorga también importancia al sector de las Nuevas Tecnologias, con la
intencion de fomentar su paulatina introduccion en el sector empresarial y entre la
poblacién en general, incidiendo en el objetivo de facilitar su extensiéon entre todos los
niveles de la poblacion. El acceso a las Nuevas Tecnologias hara mas competitiva a esta
sociedad vy facilitara el teletrabajo y el acceso a informacion y servicios generados en
ambitos espacialmente distantes.

La mejora de la Movilidad en este territorio es otro vector clave del proyecto,
especialmente importante por la congestion urbana que sufre, por el caracter
metropolitano del mismo y por estar situado en torno a una lamina de agua que dificulta
en gran medida las conexiones internas entre barrios por medios de transporte terrestre.
Por estas razones, los proyectos orientados a la mejora de la movilidad tienen un peso
relativo importante entre el conjunto de actuaciones seleccionadas para esta Candidatura
a URBAN.

Ademas, la clasica estructura de movilidad formada por una jerarquia de vias de distinto
nivel y funcionalidad orientadas al automévil, debe dar paso a un esquema de Movilidad
Sostenible. En él, se complementaran las vias rodadas con otros modos de transporte
alternativos, mas agradables, sanos y ecolégicos como pueden ser la bicicleta, los
paseos peatonales o ciertos desplazamientos fluviales.

Es importante resaltar que estos sistemas alternativos se han concebido con criterios de
complementariedad estructural y disefio supramunicipal, haciendo énfasis en su atractivo
pero también en su funcionalidad, con lo cual pueden resultar muy efectivos como
complemento a los medios rodados motorizados.

En la mejora de la calidad urbana de ciertos espacios, se incluye la transformacion de la
principal via rodada de la comarca, la carretera nacional N 1, hasta convertirla en un Eje
Urbano estructurante, al existir, finalizados o en proceso, recorridos alternativos mediante
variantes para el trafico de gran distancia.

La Renovacién Urbana es el eje en torno al cual giran las demas lineas estratégicas de
este Programa. Esta circunstancia viene motivada por el hecho de que la Bahia de
Pasaia es un espacio de altisima densidad edificatoria, con superposicion de
infraestructuras “duras” y ambitos residenciales, y con un escaso nivel de calidad urbana
y ambiental. Por esta razén, la descongestion, la transformacion y la reordenacion del
espacio urbano se considera como condicién absolutamente necesaria, sin la cual no es
posible una transformacion del entorno social y econémico.
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El Area de Nueva Centralidad de La Herrera, en el “centro de gravedad” de este territorio,
es el nucleo a partir del cual se articula el resto de las propuestas. La transformacion de
usos, actividades, vocacion y estructura urbana de este espacio es un elemento
determinante para la renovacion urbana del conjunto de la Bahia. Los usos industriales y
logisticos, vinculados o no a la actividad portuaria, y frecuentemente obsoletos, no deben
seguir condicionando negativamente el futuro de un espacio que se presenta como la
gran oportunidad, la esperanza de Renovacién Urbana para toda la comarca.

Una acertada intervencion en este espacio generara un impresionante efecto-difusion en
la Renovacién Urbana de la Bahia.

En definitiva, la orientacién de todas las actuaciones elegidas ha sido cuidadosamente
estudiada, se encuentra enmarcada en el Programa Estratégico de Renovacion Urbana
consensuado entre las instituciones de la zona, y responde al objetivo de maximizar los
efectos del “Impulso URBAN” para conseguir disefar y desarrollar un nuevo escenario
urbano para el siglo XXI.

5.2. Coordinacion entre distintos interlocutores locales

Como se ha sefialado anteriormente, la complejidad administrativa e institucional que
incide sobre este entorno hace necesario un esfuerzo especial para el impulso al proceso
de Renovacion Urbana.

El entorno de la Bahia de Pasaia es una realidad metropolitana continua que discurre
desde Donostia Este hasta Oiartzun, ajena a las arcaicas divisiones administrativas que
delimitan ambitos municipales hoy superados.

Las complejas circunstancias socioecondmicas, culturales y politicas de la poblaciéon que
habita este territorio, y la superposicion de multiples instituciones con diferentes
competencias y objetivos, hacen imprescindible articular un proceso de participacién y
dialogo que permita consensuar las lineas estratégicas basicas de la futura Renovacion
Urbana.

Por esta razoén, en la metodologia de trabajo disefiada para la puesta en marcha de este
proceso, se ha otorgado un gran protagonismo a la participacion de las diversas
instituciones y agentes locales.

Este proceso de participacion se ha llevado a cabo a lo largo de varios afios, incentivado
por las convocatorias URBAN 94 y 96, y ha constado de varias fases de trabajo,
habiéndose alcanzado importantes resultados positivos.

Se han realizado en diferentes momentos reuniones y contactos directos con los
principales agentes e instituciones implicados, ademas de dos Cuestionarios de
Participacion que fueron cumplimentados por los principales colectivos e instituciones.

El Primer Cuestionario de Participacion Institucional pretendia detectar las opiniones vy
actitudes con respecto a los problemas basicos de la comarca, y las principales
demandas relativas a programa urbano y a proyectos concretos.

El Segundo Cuestionario presentaba las Operaciones Estructurantes seleccionadas para
su inclusién en esta estrategia de Renovacién Urbana, y demandaba a los agentes
participantes su opinién concreta con respecto a dichas propuestas, asi como informacion
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adicional que permitiera ampliar, matizar y corregir el enfoque de las operaciones
propuestas.

Las instituciones y colectivos que participaron en este proceso fueron las siguientes:

Gobierno Vasco. Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
Gobierno Vasco. Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Departamento de Promocién Econdémica

Autoridad Portuaria de Pasajes (Puertos del Estado, Ministerio de Fomento)
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

Ayuntamiento de Pasaia

Ayuntamiento de Errenteria

Ayuntamiento de Lezo

Ayuntamiento de Oiartzun

Equipos Técnicos de los diversos Ayuntamientos

Grupos Politicos de los diversos Ayuntamientos

Oarsoaldea, S.A. Sociedad de Desarrollo Comarcal

Comunidad Portuaria de Pasaia

S.P.R.l.-LUR, Sociedad de Suelo y Construcciones Industriales, S.A. (Gobierno
Vasco)

Asociaciones de Vecinos

Grupos Ecologistas y Sociales

Partidos Politicos

Sindicatos

Profesionales y especialistas locales

Este Programa Operativo es, por tanto, el fruto de una clara voluntad de consenso. Todas
las instituciones que lo respaldan han debatido los problemas de la comarca y las
diferentes propuestas planteadas, y han acordado prestar su apoyo a las lineas de
actuacion que aqui se presentan.

En una sociedad compleja y dificil como la que nos ocupa, esta circunstancia es de la
maxima importancia, y asi debe valorarse. Existe una conciencia comun de la gravedad
del problema, y un compromiso firme de todas las instituciones que apoyan este
documento para la puesta en marcha del proceso de Renovacién Urbana.

Las principales instituciones publicas y los colectivos sociales mas representativos estan
de acuerdo en el contenido de la misma, y han decidido apoyarla, comprometiendo
esfuerzos y recursos para el buen desarrollo del programa.

Las Instituciones Promotoras de esta Candidatura son:

« Ayuntamiento de Donostia San Sebastian

e Oarsoaldea, S.A., Sociedad de Desarrollo Comarcal (sociedad publica
formada por los Ayuntamientos de Errenteria, Pasaia, Lezo y Oiartzun, en
representacion de los mismos)

Las Instituciones que apoyan esta Candidatura son:
« Gobierno Vasco, Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio

Ambiente
« Diputacion Foral de Gipuzkoa
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o Autoridad Portuaria de Pasajes
Otros Colectivos Ciudadanos que se adhieren al proyecto son:

« Plataforma Ciudadana Trintxerpe XXI
« Asociacion Roteta
e Asociacion Laurak Bat

Las instituciones y colectivos aqui incluidos representan a todos los sectores de la
sociedad y a los diferentes estamentos de la administracion: local, provincial, autonémica,
estatal.

5.3. Caracter Innovador del Proyecto

La ayuda URBAN permitira a este espacio afrontar el futuro con mejores perspectivas, y
hacer realidad el objetivo compartido de que la Bahia de Pasaia llegue a ser un territorio:

mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente

mas competitivo para las actividades econémicas

mas atractivo para la poblacion y los visitantes, y

mas equilibrado y solidario entre los distintos ambitos que lo integran.

Existen en el planteamiento de este proyecto de futuro muchos elementos de Innovacion.
La visién integral de los problemas urbanos, la propia metodologia de trabajo, los
procesos de toma de decisiones y concertacion, la introduccion de nuevos mecanismos
de gestion y gobierno del territorio, los nuevos sectores de futuro que se plantean, la
nueva sensibilidad con respecto al medio ambiente que se trata de desarrollar, etc., son
elementos que aporta este proyecto y que introduciran innovacién en muchos aspectos
de la vida de la Bahia.

Se generara también un “efecto demostracion” que puede beneficiar a otras ciudades
necesitadas de transformacion y que se encuentran en fases menos maduras de
desarrollo.

Innovacién en la vision integral de los problemas urbanos: Uno de los aspectos que
segun la Carta Europea de Ordenacion del Territorio definen esta actividad es la vision
multidisciplinar y la perspectiva integral con la que deben abordarse los problemas de la
ciudad vy el territorio. Sin embargo, tradicionalmente, es frecuente que las cuestiones que
afectan a un determinado ambito espacial se desarrollen desde distintas perspectivas
sectoriales ligadas a los diferentes ambitos de competencias de las administraciones
publicas. La puesta en marcha de este Programa URBAN supone, desde su origen, una
importante innovacion en este sentido, al aplicar este criterio de visidon integral en la
definicion de las medidas y proyectos, por encima de planteamientos sectoriales.

Innovacion en la metodologia de trabajo y en los procesos de toma de decisiones:
URBAN ha supuesto un revulsivo en la manera de abordar los problemas urbanos,
medioambientales y socioecondmicos de la Bahia. La metodologia de trabajo empleada
ha permitido introducir nuevos mecanismos de toma de decisiones y priorizacion de
iniciativas, generando una nueva cultura del consenso en este territorio.

Innovacion en la gestion y gobierno del territorio: La formula prevista para articular la
implementacién de este Programa URBAN es la constitucion de una sociedad anénima
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de capital publico que permita operar con eficacia, transparencia, agilidad y rigor. Dicha
sociedad es la Agencia para la Renovacion Urbana de la Bahia de Pasaia Badia Berri,
S.A. La puesta en marcha de este mecanismo supone una importante innovaciéon en un
territorio caracterizado por la superposicion de diferentes niveles de la Administracion y la
dificultad de acuerdo interinstitucional.

Sin embargo, las propias limitaciones presupuestarias de la Medida 5 del Eje 7 previenen
sobre la creacion de una estructura que duplique estructuras ya existentes, y que en
definitiva suponga un uso de los recursos en términos de una actuaciéon que genere un
menor efecto sostenible. Asi las cosas, el reto de realizar una gestién eficaz,
transparente, agil y con rigor, supone llevar a cabo una labor de coordinacion que
aproveche al maximo las sinergias de los recursos existentes en cada uno de los Agentes
implicados en el desarrollo del PIC. Es por ello, que por capacidad legal y técnica, asi
como por su experiencia, los ayuntamientos de Errenteria, Lezo, San Sebastian y Pasaia,
asi como la Sociedad de Desarrollo Comarcal Oarsoaldea, S.A., jugaran un papel
fundamental en la ejecucion del PIC.

El planteamiento innovador a este respecto, sefiala que debe establecerse un convenio
de delegacién que articule con todas las garantias el desarrollo de una actividad
coordinada y eficaz, de manera que con un estructura minima y a través de un agil
funcionamiento en red, la Agencia para la Renovacion Urbana de la Bahia de Pasaia,
Badia Berri, S.A., desarrolle una eficaz labor de coordinacién y certificacion, con todas las
garantias y el rigor precisos.

Innovacién en las actividades previstas: Las nuevas actividades que se pretenden
desarrollar en este espacio como consecuencia de las oportunidades derivadas de la
renovacion urbana estan ligadas a sectores innovadores y de gran futuro como los del
ocio, turismo y cultura. La introduccion de estas nuevas actividades esta contemplada en
la vision de futuro que se deriva de los Planes Estratégicos de San Sebastian y
Oarsoaldea, y supone toda una novedad en una comarca tradicionalmente dedicada a la
actividad pesquera, portuaria e industrial.

Innovacion en la sensibilidad medioambiental: Las actuaciones previstas en este
Programa Operativo suponen un avance en el enfoque de los proyectos y programas,
desde arcaicas posiciones ligadas al “desarrollismo” hacia actitudes mas actuales en
torno a la filosofia del “desarrollo sostenible”. La introduccion de la filosofia de
sostenibilidad en los proyectos e iniciativas de URBAN supone una actitud innovadora en
este territorio.

Esta actitud abierta hacia la innovacion se pretende que impregne a distintos ambitos de
la sociedad de la Bahia. Como consecuencia de todas estas cuestiones, cabe dibujar un
escenario futuro “post-URBAN” en el que una actitud mas abierta e innovadora
caracterice a la sociedad, la iniciativa privada y el sector publico de la Bahia de Pasaia.

5.4. Igualdad de Oportunidades
Uno de los objetivos basicos de este Programa Operativo es la busqueda de un mayor
nivel de Cohesion Social. Este objetivo se recoge directamente en el Eje 3 “Integracion

Social” e indirectamente en la orientacion del resto de medidas y proyectos del Programa.

Trabajar hacia la igualdad de oportunidades es un aspecto clave para lograr la cohesion
social. En este sentido, existen ya planes, proyectos y programas en la comarca dirigidos
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a fomentar la igualdad de oportunidades, especialmente hacia la mujer y los colectivos
mas desfavorecidos como pueden ser parados de larga duracion, tercera edad,
discapacitados, marginados sociales, etc.

El fuerte desequilibrio observado al analizar el comportamiento de las tasas de
desempleo entre hombres y mujeres, hace especialmente relevante realizar un atento
seguimiento a los indicadores que van a reflejar este desequilibro. Ademas de las
propias tasas de desempleo de hombres y mujeres, ya sefialadas anteriormente,
conviene analizar la evolucion del coeficiente entre ambas, que para datos del Padrén de
1996, arroja las siguientes cifras en el contexto del Espacio URBAN:

Total
Esp.
Bidebieta Herrera Altza Pasaia Errenteria Lezo Urban
Tasa de
desempleo
masculino / 0,75 0,75 0,61 0,64 0,59 0,60 0,64
Tasa de
desempleo
femenino

Fuente: Padrén 1996

En una sociedad equilibrada los valores que arriba aparecen han de situarse cercanos al
1. Es necesario, en este aspecto, realizar un atento seguimiento sobre la evolucion de
estas variables durante el desarrollo del Programa.

Es, asi mismo, importante hacer referencia a las multiples iniciativas llevadas a cabo
hasta el momento en esta linea con cofinanciacién del Fondo Social Europeo, tales como
los programas EMEKIN (Iniciativa comunitaria NOW), dirigido a fomentar el autoempleo
entre las mujeres, y TREBALAN (Iniciativa comunitaria YOUTHSTART), dirigido a buscar
un puente entre los jovenes y el mundo del trabajo, que fueron desarrollados también en
conjunto entre Oarsoaldea, S.A. y el Ayuntamiento de San Sebastian. Existe también una
politica muy activa en torno a los IMI (Ingresos Minimos de Insercion) que se aplica a los
grupos sociales mas desfavorecidos.

El Eje 3 incluye medidas dirigidas directamente a los colectivos de desempleados, y
entre sus objetivos esta facilitar a los desempleados nuevas oportunidades de insercion
laboral a partir de un proceso de reinsercion socio-laboral dirigido especificamente a este
colectivo, que les permita desarrollar nuevas capacidades en nuevos ambitos
profesionales. La razdon que explica el protagonismo de los parados en este Programa es
que, de acuerdo con la estructura social de la Bahia, el origen de gran parte de los
problemas de exclusién social esta en los desajustes entre las nuevas demandas del
mercado laboral y la especializacion de los trabajadores en sectores tradicionales en
declive.

En definitiva, son los Ejes 2 y 3 los que van a abordar medidas concretas que favorezcan
el principio de igualdad de oportunidades, considerando, légicamente, que esta es una
cuestion horizontal a todas las actuaciones contempladas en el Programa Operativo.

Dentro del Eje 2 (Empresariado y pactos a favor del empleo) se incluye una Medida en la
cual se proyectan acciones tendentes a favorecer la incorporaciéon de la mujer al mercado
laboral:
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- Por un lado, incrementar la presencia del colectivo femenino en aquellas
profesiones en las que se encuentra subrepresentada.

- Complementariamente, promover la aparicion de proyectos de autoempleo
mediante la puesta en marcha de servicios de apoyo a nuevas promotoras.

Estas acciones se encuadran, dentro de la siguiente medida perteneciente al Eje 2:

Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal, economia social, a las
cooperativas, mutuas y servicios para pequefas y medianas empresas (PYME).

En la misma linea, se contemplan acciones dirigidas a la formaciéon de formadores
(asistencia necesaria para el colectivo femenino como apoyo a la insercion laboral),
incrementando la presencia del colectivo femenino en los programas de reinsercion
socio-laboral. Estas, son acciones enclavadas en el Eje 3 (Integracion de marginados y
acceso a los servicios basicos) y mas concretamente dentro de la medida:

Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para la reinsercion de
colectivos desfavorecidos y marginados, formacion linglistica personalizada,
orientada particularmente a las necesidades especificas de las minorias

5.5. Empleo

Aunque el fin ultimo de la estrategia no es el empleo en si mismo, el impacto que se
obtenga sobre esta variable ha de ser considerado como uno de los objetivos clave en
su desarrollo.

En este sentido, el Eje 2 “Emprendedores y Empleo” esta también directamente orientado
hacia la provisién de nuevas oportunidades laborales para la poblaciéon de la zona. Ante
la evidente necesidad de una reconversion laboral de parte de la poblacién, es prioritario
en esta comarca trabajar en medidas ligadas a la formacion de los trabajadores en riesgo
de exclusion del mercado laboral.

El escenario previsto en la Bahia de Pasaia como consecuencia de la aplicacion de este
Programa Urban estara definido, en los aspectos ligados a la articulacion social, por un
nivel mucho mayor de cohesion social derivado de las nuevas oportunidades de empleo,
de los programas de atencién a marginados y de los nuevos equipamientos sociales
previstos.

El Plan de Accion para el empleo en el Reino de Espafia de 1999 posee cuatro pilares u
objetivos de intervencién basicos, que se incluyen en la decisién del Consejo de 19 de
Enero de 2001 relativa a las directrices para las politicas de empleo de los estados
miembros para el afio 2001.

1. Mejorar la capacidad de insercion profesional

2. Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo

3. Fomentar la capacidad de adaptacién de las empresas y de sus trabajadores
4. Reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

El Programa Operativo se encuentra estrechamente vinculado con los Planes Nacionales
de Accion por el Empleo insertandose los Ejes, medidas y acciones plenamente en los
objetivos de la intervencion.
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La medida 1 del Eje 2, de apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, cooperativas mutuas y servicios, engarza con los objetivos del Plan
Nacional de Acciéon por el Empleo al mejorar la capacidad de insercién profesional
mediante la generacién de nuevos puestos de trabajo y mediante la consolidacién del
empleo existente, a través de la diversificacion econémica de la estructura econémica del
Espacio URBAN.

Los planes de reinsercidn socio-laboral incluidos en el Eje 3 van orientados a mejorar la
capacidad de insercion profesional que el Plan Nacional de Accion por el Empleo propone
como primer pilar u objetivo de intervencion.

Dentro del Eje 6 se incluyen acciones encaminadas a acercar las Nuevas tecnologias de
la informacion a las empresas y a los emprendedores, fomentando la capacidad de
adaptacion de las empresas y sus trabajadores y reforzando igualmente las politicas de
igualdad entre hombres y mujeres, al tratarse de actividades desligadas de las
tradicionales ocupaciones industriales acaparadas en su practica totalidad por varones.

5.6. Complementariedad con otras actuaciones

Pero esta propuesta no agota, como es légico, ni la problematica ni las actuaciones que
se quieren llevar a cabo. Al objeto de promover la regeneracion integral de la Bahia de
Pasaia, todo lo mencionado se complementa con otra serie de actuaciones en marcha,
previstas o proximas a iniciarse como son:

. Plan de regeneracion de la ria de Molinao (Pasai Antxo), que prevé la sustitucion de
usos industriales por zonas verdes, suelo residencial y terciario.

« Mejora de las infraestructuras de acceso a la Bahia de Pasaia: los nuevos accesos a
la variante de Pasaia y a la A8.

. Proyecto de recuperacion y descontaminacion de las antiguas minas de Arditurri
(Oiarzun), incluida en la solicitud de Diputacion de Gipuzkoa al Fondo de Cohesion
de la UE. El proyecto incluye la recuperacion del espacio verde de Urkabe-Trapada.

« Proyectos de saneamiento integral de Donostialdea, ejecutados por Ia
Mancomunidad de aguas del ARarbe.

.  Proyecto de via de circunvalaciéon de Pasaia (Variante de Pasaia)

« Nuevas areas residenciales en espacios infrautilizados o degradados: Agustinas
(zona alta y Markola), sectores | y lll de Lezo, y CAMPSA (Errenteria-Lezo).

« Actuaciones de rehabilitacion urbana: Plaza Done Estebe, Beheko Plaza, Casa
Consistorial, Calle Fermifiene, Aragua, Kampitxo, lturrioz, etc.

« Plan de Reordenacion del sector naval, que creara un centro integrado de servicios
de construccién y reparacion en el area Navaladea de Pasai Donibane (medida
contenida en el Programa de Renovaciéon Urbana de la Bahia).

« Plan especial de revitalizacién comercial de Errenteria-Centro, que contiene un
apartado urbanistico importante. Incluye la creacion de un éarea ludico-comercial
(Niessen), ejecutada en una primera fase con fondos FEDER.

« Plan especial de revitalizacién comercial de Pasaia, recientemente aprobado por la
Consejeria de Comercio de Gobierno Vasco.

« Plan comarcal de promocion de suelo industrial, que ha permitido desarrollar zonas
donde iniciar el proceso de reubicacién de industrias mal ubicadas en casco urbano,
como la de Txirrita Maleo en Errenteria, que también recibid Fondos FEDER. La
regeneracion de zonas industriales degradadas es otra de las lineas de actuacion,
habiéndose ejecutado la primera fase en el mayor poligono de la comarca (Ugaldetxo
en Oiartzun) y habiéndose solicitado fondos FEDER para la segunda fase.
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«  Proyecto Lintzirin Gaina Zinealdea-Centro de servicios para la produccién audiovisual
(Oiartzun).

o Incubadoras de empresas de Contadores, Centro de Empresas de Bidebieta
(Bidebieta-San Sebastian) y Edificio Mamut (Oiartzun)

« Proyectos de nuevas zonas industriales, entre los que destacan el Parque logistico
de Lanbarren (Oiartzun), que prevé una implantacion de 245.000 m2 para empresas
de transporte y logistica, entre ellas las dedicadas a logistica portuaria, Poligono de
Masti Loidi-Egiburu Berri en Errenteria,

Todo ello debera permitir poner las bases para la solucién de los principales problemas
que aquejan a la zona:

. Habitabilidad y calidad de vida: estética urbana, carencia de zonas de esparcimiento,
relacion Puerto-Ciudad

o Obsolescencia del entramado urbano y productivo: necesidad de una amplia
diversificacion econémica (nuevas tecnologias de la informacion, sector audiovisual,
ocio y turismo)

. Fomento del empleo entre los colectivos mas desfavorecidos

Todos estos esfuerzos colectivos, y la colaboracion de diversas instancias de la
Administracion, incluyendo la UE, permiten vislumbrar perspectivas positivas con
respecto al futuro de este territorio.

Por esta razdn, se ha realizado un intenso trabajo hacia la busqueda del Consenso entre
instituciones y colectivos diversos, con objetivos y competencias distintas, pero que han
logrado acordar el apoyo a este Candidatura, desde el convencimiento de su necesidad e
importancia.

Asi pues, el “Impulso URBAN” se vera reforzado por el apoyo y la accién sinérgica de
multiples entidades desde distintas perspectivas.

5.7. Mejora del Medio Ambiente Urbano

El diagndstico de la situacion actual de este territorio desde la perspectiva
medioambiental ha mejorado sensiblemente con respecto a la situacién de las décadas
pasadas, caracterizada por un fuerte desarrollo industrial carente de sensibilidad hacia
los efectos sobre el medio ambiente, y por una superposicién de usos industriales y
residenciales que afectaba negativamente a estos ultimos.

Los distintos planes y proyectos puestos en marcha en los ultimos afos, junto a una
nueva sensibilidad medioambiental por parte de la poblacién, los diferentes agentes
sociales e instituciones han permitido lograr un avance sustancial en esta materia. Se han
registrado avances en la mejora de los niveles de contaminacion del agua y del aire, en la
gestion de residuos y en la diversificacion energética.

Sin embargo, y a pesar de los innegables avances, es preciso incidir todavia sobre
aspectos que aun no han sido tratados o que pueden mejorarse. Por esta razon, el Medio
Ambiente es uno de los elementos destacados en el Programa de Actuaciones
seleccionadas, considerandose como un concepto “transversal”’, que afecta a todos los
proyectos en su enfoque y definicion.
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Los criterios de sostenibilidad se aplicaran como parte de la filosofia de este programa en
cualquier intervencion que en él se realice. Se fomentara el uso de energias renovables,
la arquitectura y urbanismo bioclimaticos, el adecuado tratamiento y reciclaje de residuos,
la recuperacién de espacios verdes, el control de vertidos, y, en general, todos aquellos
criterios que permitan cumplir con el concepto de Desarrollo Sostenible: poder legar a las
generaciones futuras un territorio y un medio ambiente en mejores condiciones que el
que nosotros hemos recibido.

Dado que las actuaciones previstas en este Programa Operativo incluyen en gran medida
la sustitucion de edificios y espacios obsoletos por nuevos usos, es prioritario aprovechar
este proceso para intervenir con los nuevos criterios citados de sensibilidad hacia el
medio ambiente, y con técnicas que incluyan medidas efectivas en esta linea.

El resultado previsto, tras la aplicacion de este Programa, sera un entorno con mayores
niveles de calidad ambiental, con recorridos “blandos” alternativos al automoévil, con
mayor presencia de espacios verdes y abiertos, y con un apreciable peso de la
componente bioclimatica en la nueva arquitectura y en el urbanismo de los nuevos
espacios.

Como ya se comenté anteriormente, el Eje 5, ocupado fundamentalmente de la calidad
ambiental de los espacios objeto de intervencion, no se incluye dentro de la estrategia al
considerarse estos aspectos como una condicionante “transversal” que se tendra en
cuenta en el resto de operaciones.

Dicha consideracion acerca de los temas medioambientales que van a estar vinculados a
la estrategia, se realiza en base a la “Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Programacion Estructural (periodo 2000-2006)” de la Comisién Europea.

En este marco, se definen los principios ambientales de integracién con especial
incidencia en el espacio estudiado que se desprenden de la legislacion ambiental
espafnola y que ya han sido identificados en el contexto de la Unién Europea:

5.7.1. Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos

Uno de los principales problemas ambientales dentro del conjunto de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco lo constituyen la gran cantidad de residuos que se generan
anualmente. En la zona, la gestién en esta materia corresponde a la Mancomunidad de
San Marcos.

La Mancomunidad de San Marcos se cred en los afos 70 con el objetivo de dar un
servicio integral para la correcta gestion de los residuos en un area que incluye a los
diferentes municipios que integran el Espacio URBAN. Ha vertebrado su labor en torno a
4 ejes fundamentales: recuperacién de la maxima cantidad de Residuos Sdélidos Urbanos
(R.S.U.); valorizacion de la materia organica contenida en los R.S.U.; tratamiento
mediante vertido controlado de los Residuos Sélidos que no son recuperables con
minimizacién de impactos ambientales; eliminacién, limpieza, control y seguimiento de
vertederos incontrolados.

Para el tratamiento de los residuos solidos generados, la Mancomunidad posee dos
vertederos controlados: el de San Marcos para Residuos Urbanos y Asimilables, y el de
Aizmendi para los procedentes de la actividad industrial que no tengan caracter inerte.
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Mantenimiento y mejora de recursos naturales: suelo

La conjuncion de una intensa actividad industrial, con numerosos sectores de actividad
industrial representados, y la falta de conciencia social con relacién al problema del
vertido de residuos sobre el suelo mantenida hasta fechas muy recientes ha dado lugar a
la aparicién de un elevado numero de suelos contaminados, vertederos incontrolados y
ruinas industriales cuya recuperacién debera abordarse durante los proximos anos.

Mantenimiento y mejora de recursos naturales: agua

La calidad del agua es reflejo de la calidad de todo el medio natural. Sin agua las
actividades econémicas no pueden mantenerse ni desarrollarse de manera sostenible. En
la Bahia de Pasaia, la calidad del agua viene en gran medida condicionada por el estado
de la misma en la cuenca del Oiartzun, rio que vierte sus aguas al mar a través de la
Bahia.

Pese a que en la cabecera del Oiartzun se encuentran focos contaminantes, el
saneamiento de la cuenca se puede considerar concluido en sus kildmetros finales. En
este sentido, las previsiones son optimistas en la zona media-baja del rio. Sera por tanto
necesario vigilar que no se produzcan agresiones al habitat y la calidad del agua se
afiance, como se espera, en una banda media-alta.

En lo que respecta al sistema de saneamiento de la Bahia, en julio de 1994 se redacta el
Documento definitivo del Esquema General de Saneamiento del area de San Sebastian—
Bahia de Pasajes. En este esquema se propone una unica depuradora situada en la zona
de las antiguas canteras de Kapuene, Loyola (T.M. de San Sebastian), y vertido al mar
del efluente mediante emisario submarino en la zona de Mompas. En abril de 1995 la
Mancomunidad de Aguas del Afarbe aprueba definitivamente el documento.

Posteriormente se ha ido realizando en la zona la construccion del colector — interceptor,
la Estacion de Bombeo de la Herrera y las tuberias de impulsion para recoger las aguas
residuales que vierten a la Bahia de Pasajes.

Sobre el esquema general de saneamiento, y de manera complementaria se hace
especial referencia a la necesidad de implantar un Programa de Vigilancia y Control
Ambiental que permita comprobar el comportamiento real y la evolucién del medio
acuatico. Las medidas que se sefalan en este sentido son:

- Incremento de los caudales a derivar de las cuencas, agotando la capacidad
hidraulica de los distintos elementos de la red de colectores

- Ampliacion del sistema de tratamiento en la Estacion depuradora, mediante el
aprovechamiento de las areas previstas, como reserva, a tal efecto

- Adecuacion del Reglamento de Vertidos a colectores

Proteccion de la atmésfera

El problema de la contaminacién atmosférica en la zona ha sido de gran importancia en el
ultimo siglo debido a la concentracion espacial de las industrias y al caracter de
industrializacién. ElI aumento constante del trafico rodado significa, asi mismo,
concentraciones mas altas de hidrocarburos y 6xidos de nitrogeno. El problema mayor en
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este sentido ha pasado a ser la aparicion de altos niveles de ozono troposférico, que en
ocasiones aparece por encima de los valores normativos de calidad del aire.

En un punto que limita con la zona URBAN (calle Ategorrieta) se han obtenido las
siguientes mediciones de calidad del aire:

Afo Ozono NO2 NO co PS S02
2000 microgr/m3 microgr/m3 microgr/m3 microgr/m3 microgr/m3 microgr/m3
Media 29,93 38,29 30 563 30,21 4,36
Anual

Maximo 51 67 177 1410 78 11
Anual

Los niveles de contaminacién atmosférica y acustica en la zona deberan ser
estrechamente vigilados. En este sentido, los datos obtenidos para el ano 2001 acerca
del nivel de ruido en el area, muestran los siguientes valores:

Altza—Herrera Altza—Herrera
Autopista A-8 N-1
(Entrada Herrera) (Travesia de Herrera)
Indice de contaminacién acustica. >80 dB 70-75 dB
Dia
Indice de contaminacién acustica. 70-75 dB 65-70 dB
Noche

(A 150 m del eje de la carretera)

5.8. Modelo de Gestion

Para desarrollar y gestionar este Programa URBAN, se ha constituido una sociedad
anonima de capital publico: la Agencia para la Renovacién Urbana de la Bahia de Pasaia-
Badia Berri, S.A.. El objetivo es disponer de una herramienta de gestion operativa y
eficaz, con capacidad para llevar a cabo un proceso riguroso y agil de seguimiento y
desarrollo del Programa. En este ambito, el funcionamiento en red permitira que a través
de un uso eficiente de los recursos, dicha Agencia pueda coordinar de manera eficaz a
los diferentes agentes implicados en el desarrollo y ejecucion del P..C. Este
funcionamiento en red se ha instrumentado a través de un Convenio de Delegacion, que
establece con rigor y todas las garantias un buen desarrollo del P.1.C.

El objeto social de esta nueva sociedad es la regeneracién urbana de la Bahia de Pasaia.
La sociedad esta constituida inicialmente por 2 socios, el Ayuntamiento de San Sebastian
y Oarsoaldea, S.A. En el futuro, no se descarta la posible incorporacion de otras
entidades con interés en la regeneracion urbana de la Bahia de Pasaia.

Los érganos de direccién y gestidon seran:

« Junta general de accionistas, formada por representantes de los ayuntamientos. Sus
funciones seran la aprobacion de gestion, cuentas anuales, presupuestos y Plan de
Gestioén anual, que contendra las acciones a ejecutar.

« Consejo de administracion. Ejercera la supervision de la ejecucién de las
determinaciones aprobadas por la Junta General a lo largo del ejercicio.

e Cuerpo técnico. Sera el equipo basico de trabajo de la Sociedad de Gestion,
integrado por el Comité Técnico Permanente y los/las trabajadores/as de la Agencia
Urban Badia Berri.
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5.9. Resultados esperados. Core Indicators

Una vez puestas en marcha las operaciones que van a formar parte del proyecto para la
renovacion del Espacio URBAN, resulta pertinente realizar un riguroso control sobre la

evolucién que el area va a experimentar.

El enfoque para el seguimiento de este proceso contempla tres horizontes temporales
para los afios 2000 (inicio), 2003 y 2006 (final), y se realizara en base a los indicadores

que aparecen en la tabla adjunta, para el total del Espacio URBAN.

Obviamente, la transformaciéon de un espacio tan complejo como es la Bahia de Pasaia,
requiere de un continuo seguimiento donde observar los logros obtenidos, mas alla de

los criterios objetivos que estos indicadores ofrecen.

2000
Numero de empleos 9.424
Namero de empresas (cada 1000 habitantes) 139
Numero de PME ayudadas por Urban 0
Superficie de espacios verdes (km2) 3,8%
Superficie de espacios publicos (km2) 1,35%
Longitud de la red de transporte publico (km) 17,56
Longitud de la red de pistas para bicicletas (km) 0

2003
10.200
143

3,9%

1,4%
17,7
0,1

2006
11.000
145

4%
1,45%
18
0,3
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6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA URBAN DE SAN SEBASTIAN-PASAIA

6.1. Autoridad de gestién

El articulo 19, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefala que el Estado miembro designara una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa de Iniciativa Comunitaria (P.1.C.) con arreglo a lo dispuesto en
la letra n) del art. 9

El Estado espaiol en aplicacion de la citada disposicion designa Autoridad de gestion de
este Programa de Iniciativa Comunitaria (P.l.C.) URBAN 2001-2006 a la Direccion
General de Fondos Comunitarios de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a
través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER y en estrecha
colaboracién y corresponsabilidad con el Ayuntamiento de San Sebastian, Oarsoaldea y
la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A., permitiendo la participacion
efectiva del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Autoridad de
gestiéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999.

La direccion de la Autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Direccion General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico: aplazaba@sgpg.meh.es
Teléfono 91-583-4917

FAX 91-583-5272

En el presente P.1.C., la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia
Berri, S.A. como ejecutoras de operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizara con la
mencionada Autoridad de Gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada
ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas
competencias.

En este sentido, tal y como ya se ha recogido en los Programas Operativos del Objetivo1
y de los Documentos Unicos de Programacion del Objetivo 2, se adjunta un documento
Anexo a este apartado, que desarrolla el mencionado régimen de corresponsabilidad,
denominado “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”

La Autoridad de gestion del presente P.I.C. sera responsable de la eficacia y la
regularidad de la gestion y de la ejecucion de la intervencidon, sin perjuicio de las
competencias de la Comisién, en particular en materia de ejecucion del presupuesto
general de las Comunidades Europeas.

95



PIC URBAN SAN SEBASTIAN-PASAIA 2006

La Autoridad de gestién del presente P.I.C. asegurara la coordinacion para la aplicaciéon
del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que
todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa nacional y
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los 6rganos ejecutores participantes
y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién que cubrira la totalidad de las
actuaciones del P.1.C.

Las autoridades responsables de la gestion y el pago de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER incluidas en este P.I.C. se atendran al Reglamento (CE) 1685/2000
publicado en el DOCE n° L193 del 29 de julio del 2000, por lo que se refiere a la
admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con la
Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri,S.A., que
desarrollan las actuaciones incluidas en este P.I.C.

6.2. Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros: Gestion financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar
solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La Autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del P.I.C. u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién de 2 de
marzo, sobre los sistemas de gestién y control de ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, el Estado miembro informara a la Comisién, respecto de cada
intervencion, y en un plazo de tres meses desde la fecha mas tardia entre la aprobacion
de la intervencion y la de entrada en vigor del presente reglamento, sobre la organizacion
de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los 6rganos intermedios,
sobre los sistemas de gestion y control de que dispongan esas autoridades y érganos.

En este P.I.C. las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

De acuerdo con el Reglamento 438 (2001) de la Comision , existira una separacién clara
de las funciones de la autoridad de gestion y la autoridad pagadora.

Los certificados de las declaraciones de gastos intermedias y finales, se estableceran por
una persona o un servicio de la autoridad pagadora funcionalmente independiente de la
autoridad de gestion designada.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones
de la autoridad pagadora son:
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« recibir los pagos de la Comision;

. certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

. velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

« poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades
de gestidon y con los 6rganos de control interno nacionales y regionales;

. recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

. reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado
de la ejecucién de la intervencién, en caso de que no se haya presentado ninguna
solicitud de pago a la Comisiéon dieciocho meses después de la Decision de
participacion del FEDER.

Las medidas y los procedimientos especificos para certificar a la comision que las
solicitudes de pago son correctas y solo contienen gastos elegibles se efectuaran sobre
la base de los articulos 32 y 38 del Reglamento de los articulos 32 y 38 del Reglamento
General (CE) n°® 1260/1999, de acuerdo con las disposiciones del reglamento (CE)
n°438/2001 sobre la Gestién y Control de los Fondos Estructurales y conforme a lo
previsto en el Reglamento (CE) n°438/2001 sobre Correcciones Financieras.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviarda a la Comisiéon una
actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente P.I.C., proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

« la participacion del FEDER en los términos fijados en la Decisién

. los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

« la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el P.1.C.

» el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

6.2.3. Circuito financiero

Las autoridades pagadoras del presente P.I.C. recibiran de la Comision Europea al
efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el
apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion del FEDER en
la intervencion. En funcion de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la Autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
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necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las Autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La Autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comisién debera informar a la Autoridad de gestion del presente P.I.C. si existe el
riesgo de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada. En este
supuesto, la autoridad de gestién se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se
tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de
Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestidn realizara
una revision del PIC y propondra al Comité de Seguimiento las correcciones que, en su
caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relaciéon de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo posible, de
manera agrupada tres veces al afio, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima
solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo
de dos meses a partir de la recepcidon de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con
los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través de la
cuenta del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes al FEDER. Dicha
cuenta no genera intereses.

. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcién de
los fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondran el pago a los beneficiarios
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finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el
Tesoro.

« Las érdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de
seguimiento y control.

6.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion
6.3.1. Procedimientos de gestién y seguimiento

La Autoridad de gestion del presente P.I.C. asegurara el establecimiento de un sistema
operativo de gestiébn y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios
adecuados a los fines perseguidos.

Igualmente, la administracion beneficiaria final de esta Iniciativa, implementara, en
coordinacién con el sistema establecido por la Autoridad de gestion, un sistema de
seguimiento y gestién adecuados.

El sistema de gestion del P.I.C. debe permitir:

« Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La Autoridad de gestion del P.1.C. establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracién de los
flujos financieros con la U.E. y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacioén y facilitando la
medicion del valor afadido de la cofinanciacién aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacién cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion de los impactos
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.

El Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con
el articulo 35.3a) del Reglamento CE 1260/99.

El sistema de seguimiento permitira una actualizacion permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los
Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a esta
forma de intervencion.
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Asimismo, el sistema de seguimiento garantizara la existencia de un conjunto de
indicadores, que complementaran los datos financieros de seguimiento de los
compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.

6.3.2. Sistema informatico de gestion e intercambio electrénico de datos.

La Autoridad de gestion del P.I.C. garantiza, desde el momento de su aprobacion, la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestién y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad.

Los datos relativos al P.I.C. se registraran a nivel de medida para su incorporacién al
dispositivo central de gestion.

Los datos financieros, una vez validados por la Subdireccién General de Administraciéon
del FEDER, se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la Autoridad de gestion del P.I.C. quedando a disposicion de los usuarios
del sistema.

Los datos de gestién financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y medida y
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la Autoridad de gestién del P.I.C. a
la Comision— Direccion General de Politica Regional — en soporte informatico con
cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros y los indicadores de medida del Complemento del
Programa se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacién del
P.1.C., que facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de gestion y la
Comision, se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:

. Soportes magnéticos.
« Conexion electronica de ficheros.

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracién de extractos de
ficheros y documentaciéon comunicada a los Estados miembros mediante los futuros
Reglamentos financieros.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del
Reglamento 1260/99, la Comisién y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que
seran utilizadas para llevar a cabo el intercambio informatico de datos necesarios para
cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacién que establece
dicho Reglamento.

El intercambio de informacion entre los beneficiarios finales, las autoridades de gestion y
pagadoras y la Comision se fundamenta en la utilizaciéon, en la medida de lo posible, de
medios electrénicos que permitan el tratamiento automatizado de los datos.

La Autoridad de gestion recibira los datos procedentes del beneficiario, una vez que
hayan sido validados por los sistemas establecidos por el Ministerio de Economia vy
Hacienda.
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La Autoridad de gestion y la Autoridad pagadora de este P.I.C. garantizaran la
transmision de la informacién a la Comisién mediante el sistema FONDOS 2000 que se
describe mas adelante.

FONDOS 2000

Para la consecucién de los objetivos del sistema de informacion FONDOS 2000, es de
vital importancia contar con sistemas de intercambio de informacion agiles que provean
de disponibilidad de datos actualizados, a la vez que faciliten la reutilizacién de los
mismos por los diferentes agentes encargados de la utilizacién del sistema.

Una vez expuesto el requisito de transferencia agil de la informacién, nos encontramos
con el principal inconveniente y restriccion, que no es otro que la limitacién en el ancho
de banda de las lineas que son utilizadas en la actualidad. Esta capacidad finita en las
lineas de comunicacién impedira a veces que el trasiego de informacion pueda ser
realizado de forma agil y fiable. Pero esta incapacidad relativa de las comunicaciones
debe de ser solventada con la utilizacion de otros medios que aseguren un intercambio
correcto de informacion.

Introduccidn a las soluciones presentadas

Antes de enumerar las soluciones presentadas para la realizacion del intercambio de

informacién, es conveniente realizar una agrupacién de ellas respecto de su relacién

directa con la implementacién del sistema de informacion FONDOS 2000.

Se puede realizar una distincién entre las soluciones que:

1. Se encuentran integradas plenamente en el sistema de informacion.

2. Toman como origen datos, o estan dirigidas a entidades o sistemas de informacion
diferentes a FONDOS 2000, pero contando con procesos de importaciéon o

exportacion de los datos plenamente integrados en el sistema de informacion.

3. Utilizan informacién concerniente y complementaria a items contenidos en FONDOS
2000, siendo el trasvase realizado de forma paralela y no integrada en el sistema.

Dentro del primer grupo, de soluciones integradas plenamente en el sistema de
informacioén, se encuentran los sistemas de “BUZONES” y de “ENVIO/RECEPCION DE
FICHEROS".

En el grupo de procedimientos que importan/exportan datos desde o hacia otros sistemas
se encuentran importacion/exportacion de “FICHEROS PLANOS CON FORMATOS
DEFINIDOS POR LA COMISION”, y exportacion de “FICHEROS CON FORMATO
EXCEL".

Perteneciente al ultimo grupo, se indica la utilizacion del intercambio de informacién
mediante el soporte en CD-ROM.
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Descripcién detallada de cada una de las soluciones
Buzones

El sistema esta disefiado para ser utilizado por tres grupos de usuarios diferentes:
Usuarios pertenecientes a la Direccion General de Fondos Comunitarios, Autoridades de
pagos y gestion de cada uno de los Fondos y de Organismos y Servicios centrales,
denominados Centrales, usuarios pertenecientes a la Comision Europea o Comunitarios,
y usuarios denominados Remotos, pertenecientes a Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, etc.

Cada uno de estos tres grupos de usuarios explotara sus datos sobre una vista ldgica
diferente de la base de datos, emulando la existencia de tres diferentes bases de datos
fisicas. Estas diferentes bases de datos no tienen una conexion entre ellas, de modo que
un usuario perteneciente a un determinado grupo no tendra la posibilidad de acceder a
los datos contenidos en la base de datos de otro grupo.

Para permitir transferencia de informacién entre diferentes bases de datos, se ha
habilitado un sistema de buzones, en el que el usuario remitente y propietario de la
informacién pone a disposicion del destinatario, y en su buzén, una copia de los datos
que desea que sean accesibles por este ultimo. En el momento de producirse este envio
de informacién, debera ponerse en contacto con la persona o personas encargadas de
dicho buzén, indicandoles el hecho del envio de datos.

Es responsabilidad del destinatario el contraste de los datos del buzén con los suyos
propios y, de producirse su aceptacién, la incorporacién de los mismos a su base de
datos. Es a partir de este momento cuando los datos son plenamente accesibles por el
usuario destinatario y en su propia base de datos.

Este sistema de transferencia de informacién sera implantado tanto para permitir el
intercambio de datos de programacion como para los datos pertenecientes a gestién
fisica y financiera.

Los flujos de informacién pasaran siempre necesariamente por la D.G.F.C, es decir, un
usuario considerado como periférico, nunca podra enviar directamente datos a los
usuarios considerados como de la Comision, sino que tendra que enviarlos a la D.G.FC,
que sera la autoridad nacional encargada de ponerlos en conocimiento de la Comision.
Asimismo, la Comision no podra enviar directamente los datos a los usuarios periféricos,
sino que tendra que acogerse a la intermediacién de la D.G.F.C.

Envio/Recepcioén de ficheros (Almacenamiento)

Para permitir el intercambio de ficheros que contengan informacién concerniente o
relacionada con el sistema de informacion FONDOS 2000, se ha provisto de un sistema,
plenamente integrado en el mismo, que permite poner a disposicion de otros usuarios
ficheros situados en el entorno local del propio puesto de trabajo. Esto permitira afiadir
informacién adicional a los datos intercambiados mediante el sistema de buzones que
hasta ahora se encontraba dispersa y s6lo accesible al encargado de su confeccion.

Asi, el usuario podra seleccionar, de entre los ficheros contenidos en su puesto de
trabajo, el que desea incorporar a la base de datos, con la posibilidad de identificarle
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mediante una descripcidon que pueda servir de nexo entre el propio fichero y los datos del
sistema de informacion.

Una vez incorporado a la base de datos, sera accesible por el resto de los usuarios que,
realizando el proceso inverso, tendran la posibilidad de descargarlo a su puesto de
trabajo para tenerlo plenamente disponible.

Esta utilidad no tiene ninguna restriccion en cuanto al tipo de ficheros a enviar/recibir,
pues cualquier formato es reconocible.

Unicamente existe la restriccion del volumen de informacién a tratar mediante las lineas
de comunicacion, pues el envio/recepcion de ficheros de una cierta entidad puede ser
dilatado en el tiempo.

Ficheros planos con formatos definidos por la Comisién

La Comision Europea, con el fin de homogeneizar los intercambios de informacion con
los diferentes Estados miembros, ha publicado el “File interface” con la Direccion General
de Politica Regional. Esta descripcién uniforme servira tanto para el envio de informacion
a la autoridad comunitaria como para la recepcion de informacion proveniente de la
misma.

Esta informacion se encuentra dividida en diferentes tipos de ficheros que se pueden
identificar con los diferentes actos del ciclo de vida de las ayudas:

A) Del Estado Miembro a la Comisién:

- Programacion inicial.

- Complemento de programacion.

- Informes anuales.

- Informe final.

- Previsiones de solicitudes de pagos.
- Solicitudes de pagos.

B) De la Comision al Estado Miembro.

- Decisioén de aprobacion de los programas.
- Compromisos anuales.
- Informacién sobre anticipos y pagos intermedios.

El sistema para realizar esta descarga a ficheros planos estara imbricado en el sistema
de transferencias de informacién (integracion). Una vez solicitada la mencionada
descarga, el fichero resultante se encontrara a disposicidon del usuario. Estos ficheros
podran utilizar directamente el sistema de envio/recepcion, pues se considera que su
volumen sera perfectamente asumible por la capacidad de las lineas de comunicacion
actuales.

Ficheros con formato Excel

Con el fin de permitir el intercambio de informacion con otros sistemas, o simplemente
facilitar la extraccion de informacion para su posterior elaboracion salvando la rigidez de
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los formatos previamente establecidos, se establecen las importaciones/exportaciones
con formato Excel.

El propio sistema de informacion cuenta con un subsistema dedicado a la extraccién de
datos hacia formato Excel, que proporciona las herramientas a los usuarios para que, de
forma conversacional y parametrizada, sean ellos mismos los que confeccionen las
descargas que sean pertinentes para sus necesidades puntuales.

CD-ROM

Para el intercambio de informacién que pudiera considerarse como voluminosa, y para
salvar los problemas de capacidad de las lineas de comunicacion, es recomendable la
utilizacién del soporte CD-ROM, que de forma externa a la utilizacion del sistema de
informacién FONDOS 2000 permita intercambiar datos de forma masiva mediante el
envio en forma convencional, si bien en este caso la agilidad del trasvase sera menor que
en los supuestos anteriormente indicados.

6.3.3. Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa Comunitaria

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente P.I.C. y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento de este Programa.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestidon, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decisién de participacion del FEDER.

Formaran parte de dicho Comité como miembros permanentes, los representantes de los
Ministerios de Hacienda, de la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri,S.A. y una
representacién de la Comision Europea, dirigida por el representante de la Direccion
General de Politica Regional. Asimismo formaran parte del mismo, un representante de
la autoridad medioambiental competente del municipio y un representante de la autoridad
municipal competente en asuntos de igualdad de oportunidades.

Si su participacién se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE)1260/1999, los interlocutores
econdémicos y sociales mas concernidos a nivel local, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencion. El Reglamento de funcionamiento interno del
Comité de Seguimiento definira, en su caso, la forma de asociacion de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente P.I.C. sera presidido por la Autoridad de gestién
del P.I.C., la Direccion General de Fondos Comunitarios.

La representacion de la Comisién participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.
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El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
asociacion con los interlocutores econdmicos y sociales

El Comité de Seguimiento sera independiente para este P.I.C., si bien, en atencién a las
buenas practicas comprobadas en los Programas URBAN del periodo 1994-1999 en los
que el mencionado comité ha funcionado como una verdadera red de intercambio de
experiencias, tendra lugar una convocatoria comun para todos los P.I.C. URBAN
aprobados dentro del Estado miembro, teniendo lugar las reuniones de dicho comité en
cada ocasion en una de las distintas zonas urbanas seleccionadas.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del diay actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempenara entre otras, las siguientes funciones:

« Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando especialmente:

« Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

. Estudiar y aprobar los criterios de seleccidon de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

« Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos especificos de
la intervencién, basandose en los indicadores financieros y fisicos de las medidas.

« Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

« Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del P.I.C. y del Complemento de
Programacion.

« Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de
su envio a la Comision.

6.3.4. Informes anuales y final

La Autoridad de gestién del P.I.C. enviara a la Comision, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada ano en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestiébn examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final serd presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:
« Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecuciéon de la

intervencion, los cambios en las politicas locales y su repercusion en el desarrollo del
P.1.C. y su coherencia con los objetivos previstos.
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. Situacion de la ejecucion de los Ejes del P.I.C. y de las Medidas del Complemento de
Programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

. Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores.

. Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

« Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones,
en su caso.

« Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

. Gestiones realizadas, en su caso, para la realizaciéon de la evaluacion intermedia.

o Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

« Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

- Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

« Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

. Estado de realizacién fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

« Informacion sobre los controles efectuados.

. Informacién, en su caso, sobre la utilizacién de los intereses bancarios provenientes
del anticipo.

6.3.5. Evaluacion

La eficacia y el correcto desarrollo del P.I.C. exigen el establecimiento de un dispositivo
de evaluacién armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos,
metodologias, técnicas y contenidos de evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacién intermedia y una evaluacién posterior, con el objeto de apreciar su impacto en
el desarrollo de la zona urbana.

Evaluacion previa

Dentro de este P.I.C. se incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en
cuenta el contexto socioeconédmico de la zona urbana. La evaluacién previa se ha llevado
a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion del
P.1.C., su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento
(CE) 1260/1999 del 21 de junio.

Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el P.I.C. sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la
calidad de la gestién y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan
realizando los objetivos previstos.
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Esta evaluacion se efectuara bajo la responsabilidad de la Autoridad de gestion, en
colaboracién con la Comision, la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de
Pasaia-Badia Berri,S.A. La evaluacion intermedia sera realizada por un evaluador
independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de diciembre de 2003.

Como continuacidon de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores
la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion estara
finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacién” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia
de Pasaia-Badia Berri,S.A. y de la Comisiéon. Ademas de proporcionar una plataforma
comun y permanente que permita a sus miembros el intercambio de ideas y experiencias
en el ambito de la evaluacion y reforzar asi la funcién de esta ultima, el GTE asistira a la
autoridad de gestion en las labores siguientes:

« Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacién en el ciclo decisorio de la intervencion.

« Precisar el contenido del proceso de evaluacién y la metodologia comun a seguir.

« Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluaciéon para evaluar
los diferentes ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

« Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

« Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones
y recomendaciones contempladas.

« Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de
las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica de
cohesién econdmica y social, se efectuara la evaluacién posterior del P.I.C. estipulada en
el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisién, en colaboraciéon con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la
finalizacion del periodo de programacion.

6.4. Control de las intervenciones financiadas por los Fondos
Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
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las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que estos deberan adoptar
para garantizar la utilizaciéon de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestidon financiera. Asimismo, los Estados miembros estan
obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo
adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comisién, para coordinar los programas, la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del P.1.C. segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la
realizacién de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacidon de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte integrante
de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de
verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la Autoridad de gestion del P.I.C. debe garantizar, presupone la adecuada
organizacion de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.

El Complemento de P.I.C. determinara, medida a medida, los servicios responsables de
la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion vy
realizacion autonoma de las funciones de gestion y control.

La I.G.A.E. y la Direccidon General de Fondos Comunitarios, efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control del Programa, asi como controles in situ puntuales.

6.4.1. Organos con competencia de control en la Administracién del Estado
Control externo: Tribunal de Cuentas.

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdmica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autbnomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.
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Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.).

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

« Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER.

« Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de
las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacion y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas,
este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En
las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la
I.G.A.E. sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a
estos solos efectos, las necesarias relaciones con los 6rganos correspondientes de las
Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la I.G.A.E. le corresponde no sélo la funcién de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales competentes, asi como
los de relacién, entre otros, con los rganos competentes de las Comunidades Europeas.

6.4.2. Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE, de 26 de
julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que
respecta a los Fondos Estructurales, se cred una Comisiéon de coordinacién y un Grupo
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién e IFOP, de los que forman parte las
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distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como érgano de
control, asi como otros érganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo
coordinado los planes anuales de control de los Fondos Estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos Estructurales, la cooperacion necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comisién Europea y la I.G.A.E. efectuardn controles de los sistemas de gestion y
control de los Programas Operativos y de cualquier otra forma de intervencion en el
marco de los Fondos Estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos
los controles efectuados por la I.G.A.E. se consideran bajo mandato de la Comisién. De
acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la I.GA.E ha
aprobado y realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comisién, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccién que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control.

La I.G.A.E. elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucién del gasto controlado del P.1.C. y por cada 6rgano
de control.

6.4.3. Sistema de seguimiento y comunicacién de irregularidades

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la |.G.A.E. a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los 6érganos gestores
responsables, la informacion necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestién del P.I.C, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38
y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idoneas para resolver los
problemas de procedimiento y de gestidon evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.
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6.5. Respeto de la normativa comunitaria

La De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones
que sean financiadas por los Fondos Estructurales deben ajustarse a las disposiciones de
los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestidon de la intervenciéon es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34
del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al menos
una vez al ano, la situacién sobre el respeto de dicha normativa, en base a las
informaciones suministradas puntualmente por el ayuntamiento, que se comprobara
durante el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de
las medidas, sefalando los eventuales problemas y proponiendo soluciones a los
mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

« normas de competencia;
. adjudicacion de contratos;
. proteccion del medio ambiente;

Normas de competencia.

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que retdnan
las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Para cada medida del Programa, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencioén de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo con
la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas
bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen
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de ayudas cubierto por un reglamento de exencién por categorias de acuerdo con el
Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Asimismo es de aplicacién en este P.1.C. la directriz “Encuadramiento sobre ayudas de
estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas” (97/C146/08) publicada en
DOCE el 14/05/97. Esta norma permite a los Estados miembros conceder ayudas a
determinadas empresas situadas en barrios urbanos desfavorecidos.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en
el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos
para los que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

En el caso de los proyectos incluidos en el P.I.C., las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta
asi lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccién del medio ambiente.

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER deben ser coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos
en el Tratado y plasmados en el "Documento comunitario de politica y actuacion en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos
asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacidn comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Desarrollo rural

Para la financiacién de las acciones de este P.I.C. se tendra en cuenta que las mismas
no reciban, o hayan recibido, ayuda con cargo a las medidas de desarrollo rural previstas
en el marco del reglamento (CE) n° 1257/99, en la iniciativa Leader+ o en los otros
instrumentos de la Politica Agricola Comun.
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6.6. Informacién y publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente
P.I.C. hacia la opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacion en esa materia:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

« Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de P.I.C.
describira las medidas que garanticen la publicidad del presente Programa. La autoridad
de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacién hacia la opinidon publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las modificaciones que se
hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

Objetivos.
Los objetivos de informacién y publicidad de este P.1.C. son los siguientes:

- Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa.

- Proporcionar informaciéon sobre el contenido del Programa y sobre la
contribucion de los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

- Difundir aquella informacion que posibilite e induzca a una correcta utilizacion
de las disponibilidades financieras asignadas.

- Informar a la opinion publica sobre el papel que desempefia la Union Europea
a favor de las actuaciones contempladas en el Programa.

Destinatarios.

Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacién sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. Dichas medidas y acciones previstas van dirigidas a
distintos grupos de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses v,
por tanto, con diferentes necesidades de informacion:

- Beneficiarios potenciales y finales,
- autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,
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- organizaciones profesionales y medios econémicos,

- interlocutores econémicos y sociales,

- organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y
mejora del medio ambiente,

- agentes econdmicos o promotores de proyectos,

- medios de comunicacion social, y

- publico en general.

Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

Evaluacion de las actividades de informacién y publicidad.

Se presentara a los Comités de Seguimiento informacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de publicidad a que obliga el Reglamento (CE) n° 1159/2000,
asi como este Plan. La informacion hara referencia a la calidad y la eficacia de las
actividades emprendidas en materia de informacion y publicidad. Esta informacién se
recogera en los Informes anuales a que hace mencién el articulo 37 del Reglamento (CE)
n°® 1260/99.

Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion de estas
actividades.

La Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri,S.A. que
ejecutan la puesta en marcha de este P.I.C. en el ambito de sus competencias, es
responsable de la ejecucién de las actuaciones de publicidad sehaladas.

El Anexo sobre “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa a de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”, indica o
sefala que, la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri,
S.A., garantizaran, en las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de
la normativa de informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)1159/2000.

Por lo tanto, la Administracién local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri,
S.A. de este P.1.C. son los responsables de la aplicacion y cumplimiento de la normativa
sobre informacién y publicidad en las intervenciones de su competencia incluidas en el
Programa. La autoridad de gestion del mismo velara por el cumplimiento de la normativa,
y comunicara a la Comisién las personas designadas para la coordinacion de las
actividades correspondientes a esta materia.

6.7. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion
de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y
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con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencion reservara una dotacion presupuestaria,
definida de comun acuerdo, destinada a la financiacién de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
no superen en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencion en
dicho Reglamento.

6.8. Disposicion final
Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente P.I.C. seran

modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO

Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este
Programa de Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y
normativa comunitarios.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999
del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre las distintas Administraciones que participen dentro de
una misma forma de intervencién , que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de
las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el
objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestién y la ejecucién de las
intervenciones comunitarias.

De comun acuerdo, la Comision europea y el Estado miembro han acordado el
nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, como Autoridad de Gestién de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, a través de un régimen de corresponsabilidad con la Administracion local y
la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno
a un sistema que se explicita a continuacion:

« La Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri en relacion
con las medidas de este P.I.C. que seran precisadas en el Complemento de
Programa, estableceran dispositivos de recogida de datos financieros y estadisticos
fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento (fisicos y financieros) y de
evaluacién que permitirdn, a su vez, alimentar los sistemas nacionales de seguimiento
financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad de la Autoridad de
Gestion.

. El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con
la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la
evaluacion es responsabilidad de la Autoridad de Gestion, que los definira teniendo
en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacién que demanden los
servicios de la Comision Europea. Estos sistemas informaticos de intercambio de
datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones incluidas en este PIC,
por la Administracién local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.,
para lo cual la Autoridad de Gestién coordinara las conexiones telematicas que
resulten necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles
descentralizados hacia el sistema informatico central.

. La elaboracién de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencién sera
responsabilidad de la Autoridad de Gestidn. Para ello, la Administracion local y la
Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.elaboraran sus informes parciales
en relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencién
y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el
informe definitivo y lo remitira a la Comisién Europea.

« La Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.
estableceran los oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones
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contables adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacién contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestién, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

« La Administraciéon local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.,
garantizaran la regularidad de las operaciones de su competencia cofinanciadas en el
ambito de esta intervencién , para lo cual establecera los dispositivos que acrediten la
legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de
control interno y supervisién que permitan garantizar los principios de una correcta
gestion financiera. Ello le facilitara la presentacién ordenada a la Autoridad de
Gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos,
certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestién de Fondos
Estructurales en la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia
Berri, S.A., asi como por el responsable del control financiero (interventor, director
econémico-financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones
seran la base de los certificados que la autoridad pagadora remitirda a la Comisién
solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la fluidez
de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los
beneficiarios finales a través de las correspondientes autoridades pagadoras.

« La Administraciéon local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.,
contribuiran a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los procedimientos
armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad de gestién de
acuerdo con la Comision Europea.

« La Administracién local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.
garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito de sus
respectivas competencias con las demas politicas comunitarias, en particular sobre
contratacion publica y medio ambiente. Suministrara, igualmente y cuando proceda,
datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades.

« La Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasai-Badia Berri, S.A,,
garantizaran en las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la
normativa de informacioén y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido,
elaboraran los correspondientes planes de los que daran cuenta a la Autoridad de
Gestion.

« La Administracién local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.
podran proponer en relacion con las actuaciones de su competencia, las
adaptaciones del Complemento de Programa que estime necesarias, sin modificar el
importe total de la participacion del FEDER para cada eje prioritario. Estas propuestas
de adaptacion, previa aprobacién del Comité de Seguimiento, seran notificadas por la
Autoridad de Gestion a la Comision en el plazo de un mes.
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« La Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A.
participaran junto con la Autoridad de Gestion y la Comision, en las reuniones anuales
que se celebraran con objeto de examinar los principales resultados del afio anterior.
Si tras ese examen, la Comision formulara observaciones en relacion con las
actuaciones, la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia
Berri, S.A. comunicaran a la autoridad de gestidon las medidas adoptadas como
consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las transmitira a la Comision.
Si la Comisién estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige
recomendaciones de adaptacién para mejorar la eficacia de las medidas, la
Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de Pasaia-Badia Berri, S.A. podran
presentar, a través de la Autoridad de Gestion, las medidas que hubiera tomado para
mejorar sus procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no
hacerlo.

En aquellos casos en que la Administracion local y la Agencia URBAN Bahia de
Pasaia-Badia Berri, S.A. no estén en disposicién de desarrollar en tiempo y forma las
tareas mencionadas, la Autoridad de Gestion las llevara a cabo por sus propios
medios y emprenderd, después de analizadas las causas del incumplimiento, las
acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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