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1. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION

1.1. Introduccion

La iniciativa comunitaria URBAN ofrece una oportunidad inigualable para que la zona
delimitada en este proyecto invierta su tendencia vital.

El Plan URBAN se ubica en la zona sur de la ciudad de Jaén; integra su casco histdrico,
tratindose de un entorno particularmente degradado tanto por las deficiencias a nivel
social, econémico y cultural como por los desequilibrios con respecto al resto de la
ciudad.

La zona URBAN se caracteriza por una tendencia demografica precaria, siendo la mas
envejecida de la ciudad. Su poblacién enddégena y muy arraigada, presenta nucleos con
una mayor presencia de desajustes de convivencia asi como con una debilidad
econdémica, académica—cultural y de habitabilidad. Por todo ello quedan patentes las
carencias que impiden su desarrollo global y sostenible.

La consecucion de estos objetivos es una labor comun a conseguir con el trabajo y la
participacion de todos. Sélo despertando la implicacién comunitaria, consiguiendo que los
ciudadanos sientan que este Plan de accién local representa sus intereses tendremos un
proyecto con futuro.

1.2. Delimitacion de la zona de actuacion URBAN

La delimitacién de esta area se corresponde basicamente con el antiguo centro histérico
de la ciudad circundado por el recinto amurallado islamico.

Esta zona es Unica, homogénea, y esta formada por el Casco histérico de la ciudad, que
se esparce sobre las laderas norte y este del Cerro de Sta. Catalina, cuya altura maxima
es de 800 m. Este hecho ha generado un tipo de urbanismo accidentado, adaptado a las
diferentes cotas del terreno, existiendo varias calles o corredores internos que unen y dan
homogeneidad y accesibilidad a toda la zona. La zona esta perfectamente delimitada y
diferenciada del resto. Por su parte mas alta linda con el Castillo de Santa Catalina, y por
su parte mas baja lo separa del resto de la ciudad el corredor formado por las calles
Millan de Priego, Dr. Eduardo Arroyo, Alamos, Carrera de Jesus y Juan Montilla.

El distintivo de la zona URBAN es que desde cualquier parte de la misma puede divisarse
el Castillo de Sta. Catalina, el cual corona el cerro por el que se esparce la zona.

En esta area encontramos los origenes de la actual ciudad de Jaén, que aun cuenta con
una idiosincrasia popular particular y distintiva del resto de la ciudad. Otro rasgo comun a
la zona que incide en su homogeneidad es el perfil de la poblacién, que detallamos mas
adelante y que entre otras caracteristicas supone la reserva de las raices culturales de la
ciudad de Jaén, constituyendo aun un simbolo existente de pertenencia de toda la
ciudad.

Se trata de una zona que esta sufriendo una dinamica similar al resto de los centros
histéricos de las ciudades: despoblacion, marginalidad y obsolescencia de las
infraestructuras.
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La zona URBAN esta formada por los siguientes barrios:

B° de la Magdalena, B° de la Merced, B° de San Juan, B° de la Catedral, B° de San
Bartolomé, B° de S. Felipe, B° de S. Andrés, B° del Almendral, B° de la Glorieta, B° de El
Tomillo, B° de S. Vicente de Paul

1.2.1. Situacién con relacién a la estructura urbana del ntcleo

La relacion del casco respecto al resto de la ciudad queda fuertemente marcada por la
disposicién urbana del mismo, por su ubicacion topogréafica y por su origen y naturaleza
historica.

El emplazamiento sobre las areas mas dificiles del casco urbano, en pendiente, y las
dificultades de acceso para el trafico rodado, hacen que el nucleo del casco histérico
mantenga un distanciamiento fisico con el resto de la poblacién que se desarrolla hacia el
Norte sobre terrenos mas llanos. No obstante, estas limitaciones se establecerian casi en
exclusividad en las amplias zonas residenciales de trazado medieval, ya que el resto de
las areas comprendidas en el casco histérico mantienen en vigor una relacion de
dependencia a niveles administrativos, comerciales y culturales, con el resto de la
poblacion.

Aquella peculiar excentricidad del casco historico respecto al resto de la ciudad viene
determinada por la topografia del asentamiento. El aprovechamiento casi exclusivo de la
ladera Norte del Cerro para su urbanizacion, sélo rebasada en este siglo con los
asentamientos de los barrios de La Glorieta, San Felipe y ElI Tomillo, hacia el Sur, tiene
su razon en la orografia de la Sierra Sur y en justificaciones estratégicas de épocas
histéricas. El asentamiento hacia el llano, hacia el Valle, no impidié la comunicacion con
las zonas mas abruptas del casco antiguo a través de una serie de corredores historicos
aun hoy vigentes y plenamente activos.

1.2.2. Relaciones sociales y econémicas en el conjunto de la ciudad

La vitalidad de los sectores econdémicos y de servicios en el casco histérico se mantiene
gracias a las conexiones con otras areas urbanas de las que se mantiene fisicamente
alejado. Si bien en dicha conexién son especialmente relevantes una serie de puntos
donde se concentra una variedad de servicios publicos, servicios administrativos,
culturales, religiosos y econémicos.

No obstante el entresijo residencial de los barrios tradicionales quedan al margen de
cualquier contacto con el resto del conjunto urbano, en muchas ocasiones es evitado en
sectores muy puntuales donde se detectan problemas de marginalidad social,
fundamentalmente por el peligro delictivo de trafico de droga, o los conatos de
conflictividad étnica entre la minoria gitana con el resto de la poblacién.

1.2.3. Nivel de afluencia sobre otros sectores de poblacion

Los problemas de marginalidad provocan recelo y un rechazo de los ciudadanos hacia
zonas muy concretas del casco antiguo. Especialmente en algunas areas de los barrios
de San Juan, de la Magdalena o de San Andrés, se inhibe cualquier intento de
aproximacién por parte de los foraneos y se obstaculiza cualquier conocimiento y disfrute.
Estas razones de inseguridad hacen que aquellas areas sean poco visitadas e incluso
desconocidas para muchos jiennenses, especialmente los jovenes.
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Los barrios mencionados ejercen sobre el resto de casco antiguo unas influencias
negativas que obstaculizan cualquier posibilidad de contacto. Otros factores entorpecen
su integracién plena, desde la carencia de servicios o comercio cualificado para ofertar
unos productos de calidad que sirvieran como un aliciente de ocio o turismo -
restaurantes, bares o tabernas, tiendas, etc.-, hasta un desaprovechamiento de sus
recursos ambientales o visuales que a través de proyecto URBAN se pretenden rescatar.

Aun no siendo la marginalidad un problema que afecte a la totalidad del casco, su eco lo
impregna de mala fama calando entre los jiennenses que, a su vez, la transmiten como
alarma entre los viajeros y visitantes.
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| 2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA URBAN |

A escala global se puede caracterizar la zona por un elevado indice de desempleo, tejido
urbano deteriorado, malas condiciones de la vivienda, dotaciones sociales escasas y
aumento progresivo del malestar de la poblacién que ve como dia a dia disminuye su
calidad de vida, trasladandose hacia la zona norte de la ciudad.

2.1. Poblacion

En comparacion con la mayoria de las provincias espanolas, aproximadamente la mitad
de los municipios de Jaén incrementan la natalidad en este periodo con respecto a la
década anterior. Los municipios que incrementan la mortalidad, sin llegar a ser la mitad,
disminuyen con respecto a la década anterior, 10 que puede inducirnos a pensar que en
Jaén se ha alcanzado un nivel sanitario similar a los del resto de la nacion,
presuponiendo que esto ha favorecido, asimismo, el incremento de la esperanza de vida.
Por otro lado, el envejecimiento no es el rasgo mas destacable de la distribucion de la
poblacién por grupos de edad, ya que en bastantes municipios, algo mas de la mitad, los
joévenes superan el 20%, produciéndose en cambio un verdadero envejecimiento de la
poblacion que ya esta envejecida, contribuyendo esto a su vez a elevar la edad media de
la poblacién. Esta base natural cuenta para su continuidad en el futuro con una tasa de
fecundidad elevada. Tomando cémo referencia el indice de fecundidad de la nacioén, dos
tercios de los municipios superan a ésta, y si la comparacion se hace con el valor de la
propia provincia de Jaén, son algo mas de la mitad los que sobrepasan el valor de ésta,
que ya de por si es de las mas elevadas de las provincias espafiolas.

Dentro de esta tendencia, observamos que Jaén se encuentra entre las primeras de
Espana en indice de natalidad, lo que la acerca a una situacion de equilibrio entre
rejuvenecimiento y envejecimiento. Jaén es una de las provincias que registran un mayor
numero de hijos por mujer en las dos ultimas décadas. A pesar de que en todas las
regiones espanolas ha disminuido la fecundidad desde los afnos 70, en Andalucia y sobre
todo en Jaén, el descenso ha sido menos acusado. En esta provincia el nimero medio de
hijos por mujer es de 1,29. Con estos datos, Jaén se sitia por encima de la media
nacional espafola que se cifraen 1,16.

En cuanto a la estructura demografica del municipio de Jaén, el analisis de las piramides
de poblacién por edades nos muestra una serie de coincidencias y diferencias con la
situacion provincial. Parece ser que la guerra civil y sus secuelas estan en el origen de
toda la evolucién demografica de la segunda mitad del siglo.

1. El estrangulamiento consecuencia de muertes en la guerra civil, que afecta
especialmente al grupo de personas que en 1.936 tenian entre quince y treinta anos.
Las unicas diferencias apreciables entre capital y provincia estan en que en la primera
hay mayor incidencia de la mortalidad sobre los hombres que en la segunda,
ocurriendo lo contrario respecto de las mujeres (escalon de 70-75 afos
correspondiente a los 20-25 durante la guerra).

2. El estrangulamiento producido por el déficit de natalidad durante la guerra civil, que
afecta al escalon de 45 a 65 afios. En este periodo el crecimiento vegetativo se
reduce sobre el anterior como consecuencia de los fallecimientos, tanto en la
provincia como en la capital, aunque mas aun en esta ultima, pero también ha
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comenzado la disminucion de la natalidad en ambas, que continuara durante todo el
siglo.

3. Confundiéndose con el intervalo anterior de edad y con un solo escalén apreciable,
aparece el estrangulamiento consecuencia de la emigracion reciente en la provincia,
afectando a los grupos entre 45 - 50 afios en la provincia. No es asi en el caso de la
capital, que tiene todavia saldo migratorio positivo hasta 1.950 y que aun cuenta con
la reserva demografica de la fortisima inmigracion ocurrida durante la guerra civil y a
su finalizacion.

4. En cuanto a la base de las piramides, estas se van estrechando, y aunque afecta
también a la capital, lo hace de un modo menos acusado: el escalén de menores de
cinco afos, de por si estrecho para el conjunto provincial, lo es aun mas para la
capital a pesar de esta tendencia al envejecimiento.
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Piramide de Edades en la Provincia de Jaén (Afo 1991)
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Centrandonos en la en la zona URBAN, la poblacion total propuesta es de 20.557
personas, lo que equivale al 18,34% de la poblacion total de la ciudad (112.044.
habitantes).
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Distribucion por sexo y grupos de edad en la zona URBAN

Grupos Mujeres Zona URBAN Hombres Zona URBAN TOTAL
De0a4 436 484 920
De5a9 683 738 1421
De 10 a 15 856 939 1795
De 16 a 17 308 329 637
De 18 a 29 1985 2020 4005
De 30 a 34 909 818 1727
De 35 a 64 3406 3296 6702
Mas de 64 1931 1419 3350

Distribucion por sexos y grupos de edad en Jaén

Grupos Mujeres Hombres TOTAL
De0a4 2094 2265 4359
De5a9 3355 3490 6845
De 10 a 15 4369 4582 8951
De 16 a 17 1609 1660 3269
De 18 a 29 11087 11563 22650
De 30 a 34 4693 4514 9207
De 35 a 64 20363 18692 39055
Mas de 64 10298 7410 17708

Podemos hacer una doble lectura de la piramide de poblacion de la zona URBAN que
presentamos a continuacion, observandose un envejecimiento por la cluspide como efecto
resultante y una disminucién del envejecimiento por la base como hipétesis de futuro. Lo
que a primera vista podria suponer que esta zona tenderia a envejecer menos que el
resto, por las caracteristicas que hemos resefiado de movilidad espacial y salida de la
poblacion hacia otras zonas hace que la estructura tienda a modificarse constantemente
no corroborando dicha tendencia.
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Gréfico 1: Piramide de Poblacién en Zona Urban por Edad y Sexo

e — -

Edad y Sexo

laén por

Ji

Gréfico 2: Piramide de Poblacion en

I
I

===k

I I

I I
i B e

I I

I I
k=== - =

I I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

il

08

05

04

02

01

00

01

2

04

05

08

09

11



PIC URBAN JAEN 2006

2.2. Evolucion y distribucién espacial de la poblacion

INDICADORES ANDALUCIA JAEN prov. JAEN mun. URBAN
Poblacion de derecho 7.340.052 647.711 112.044 20.557 (18,34 %)
Crecimiento vegetativo 20,467 1,338 0,014 0,021
Nacimientos / 1.000 hab 80,75 67,66 40,60 50,68

Tasa de Inmigracion

~od Ue T 1254 (1,12%) 215 (1,05 %)
Minorias étnicas

Densidad de poblacion 83,41 hab/km? | 48,01 hab/km” | 264,25 hab/km® 20.557 hab/km”
Renta neta estimada / hab. 6.332.909 527.244 1.350.000 | 822.000 (60,88 %)

La evolucion de la poblacion en los ultimos afos ha sido variable puesto que los
problemas de deterioro de la zona han hecho que ésta mantenga una tendencia
descendente.

2.2.1. Crecimiento vegetativo
El crecimiento vegetativo de la zona URBAN (0,021) es mayor que el crecimiento

vegetativo del municipio de Jaén (0,014). Por tanto, el crecimiento de poblacion se
incrementa mas rapidamente en la zona de actuacion que en el resto del municipio.

CRECIMIENTO VEGETATIVO

0,021

0,025
0,02
0,015
0,01
0,005

0,014

JAEN URBAN

Es mayor el numero de nacimientos por cada mil habitantes en la zona URBAN (50,68)
que en el municipio de Jaén (40,60).

| NACIMIENTOS POR 1.000 HABITANTES |

50,68

60 - 40,6
50
40
30 A
20 A
10 -

JAEN URBAN
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2.2.2. Tasa de inmigraciéon. Minorias étnicas.

Nuestra ciudad es la capital de Andalucia que menor parte de la poblacién provincial
acumula, siendo la parte de la emigracién de los municipios de la provincia que pasa a
engrosar la capital menor en Jaén que en el resto de las provincias de Andalucia oriental.

Ademas, tanto por la dificultad de posibilidades turisticas, dada su situacion interior,
careciendo de litoral costero, asi como su actividad industrial estabilizada, o en algunos
casos en crisis, Jaén junto con Coérdoba son las dos provincias que ofrecen mayor
capacidad y posibilidad de despoblacion a medio plazo, siendo especialmente critico el
caso jiennense.

En lo que a inmigracion se refiere, la zona URBAN esta porcentualmente menos afectada
por la inmigracion que el resto de la ciudad, asi del 1,12% que supone la inmigracién para
la ciudad de Jaén, solo un 1,05% habita la zona que nos ocupa. Sin embargo, conviene
destacar la progresiva instalacion en la zona de familias inmigrantes procedentes
mayoritariamente del Magreb, Sudamérica y Paquistan que en su gran mayoria proceden
de aquellas que llegaron a nuestra provincia para realizar trabajos agricolas de
temporada relacionados con el olivar. El 59,72% del total de 3.255 usuarios del Centro
Municipal de Acogida de Transeuntes durante 1999 fueron inmigrantes.

Mencién especial merece los datos estimados por las asociaciones gitanas respecto de
su comunidad en la zona que se calcula de 2.215 personas y que suponen el 73,85 % de
la poblacién total gitana de Jaén. La media del nimero de miembros de familia se situa
en 5,27 personas, con un indice muy elevado de adultos con menos de 30 afios y donde
el porcentaje de mayores de 65 afnos es del 3,20%. Podemos deducir de estos datos la
juventud de esta poblacion, cuya principal ocupacién es la venta ambulante y trabajos
agricolas de temporada.

2.2.3. Densidad de la poblaciéon

Mientras que en el término municipal de Jaén hay una densidad de 264,25 hab/km? en la
zona URBAN hay una densidad de 20.557 hab/km?

2.2.4. Renta disponible neta estimada por habitante

La renta neta estimada por habitante en la zona es de 822.000 pts lo que supone un
60,88% de la renta neta disponible por habitante en el municipio (1.350.000 pts.).

2.3. Nivel educativo

Segun los datos referentes al nivel de estudios en la provincia de Jaén, encontramos que
el porcentaje de poblacion mas alto se situa en la categoria de estudios primarios
(52'04%), seguida de la poblacion analfabeta (24'83%). Ambos porcentajes unidos
indican un nivel cultural bajisimo, ya que un 77% de la poblacién no ha accedido a los
estudios superiores, siendo solamente un 23’13% de la poblacion de Jaén y su provincia
la que ha adquirido estudios secundarios o universitarios.

Respecto al nivel académico en la zona URBAN hay que destacar el alto porcentaje de
analfabetos, que asciende al 18,53%, que unido a aquellos que no han finalizado los
estudios primarios, (43,48%), alcanzan el 62,01% de la poblacion. Ello indica un bajisimo

13
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nivel cultural y educativo. Estos datos se agravan en el caso de las mujeres en las que el
nivel de analfabetismo aumenta en dos puntos.

Al analizar los datos referentes al nivel correspondiente a Bachiller, F.P Il y otras
titulaciones superiores encontramos que solo las han adquirido el 12,34% de la poblacion
URBAN respecto del 27,60% del resto de la ciudad.

Un dato mas que demuestra los graves déficits a escala educativa podemos extraerlo del
ultimo informe del Defensor del Pueblo Andaluz sobre Absentismo Escolar. En el mismo
sitia este fendmeno en cuatro colegios de Jaén: Ruiz Jiménez (8,32%), San Felipe
(9,97%), E.U. ElI Tomillo (20,92%) y Mufioz Garnica (11,75%). Todos ellos estan situados
en la zona URBAN a excepcion del colegio Mufoz Garnica, que esta en el limite, si bien
recoge la mayor parte de alumnos de la zona.

El abandono escolar en nifias de etnia gitana mayores de 12 anos es del 98%.

En la zona URBAN hay 0,29 colegios por cada mil habitantes, frente al 0,40 de colegios
por cada mil habitantes en la ciudad de Jaén.

2.4. Mercado de trabajo
Se puede destacar:

= La tasa de paro en la zona URBAN (25%) es ocho puntos porcentuales por encima
de la tasa municipal, que supone un 17%.

La tasa de actividad en la zona URBAN (20%) es trece puntos porcentuales por
debajo de la tasa municipal que supone un 33%.

La comparativa de la tasa de paro por intervalos de edad, en la zona URBAN y Jaén es:

Grupos de edad | Zona URBAN Jaén
16-24 afios 33,78% 20,50%
25-29 afios 28,90% 20,76%
30-44 afos 49,19% 37,09%
+ 45 afnos 31,27% 22,03%

Aunque el mayor porcentaje se sitla en el tramo de edad de 30-44 afos, cabe destacar
el importante porcentaje de desempleo juvenil (33,78%) y de mayores de 45 afios
(31,27%) en la zona URBAN.

Si atendemos a la distribucion de la poblacion ocupada por sectores econdémicos,
constataremos que en la zona URBAN, como en el resto de la ciudad, el peso mayor esta
en el sector terciario.

Ademas, podemos concluir que los principales problemas en relacion con la ocupacién
son:

. Altisima incidencia de desempleo con especial acento en la poblacion femenina,
jévenes y mayores de 45 afios.

« Escaso nivel de cualificacién profesional con mayor incidencia en la poblacién
femenina y mayores de 45 afnos.
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. Actividades de tipo marginal (recogida de chatarra, “rebusca” agricola etc.) que
afectan mayormente a la etnia gitana.

. Actividad en economia sumergida especialmente en las mujeres con un numero
importante de ellas no inscritas en la Oficina de Empleo.

Mercado de trabajo:

Tasa de paro en la zona URBAN: 25% Tasa de actividad zona URBAN: 20%

Tasa de paro Jaén: 17% Tasa de actividad Jaén: 33%
Tasa de paro provincia de Jaén: 21,01% Tasa de activ. Prov. Jaén: 47,15%
Tasa de paro Andalucia: 23,12% Tasa de activ. Andalucia: 49,05%

2.5. Distribucion y localizacion de la actividad econémica

Segun los sectores de actividad, podemos apreciar cierta homogeneidad entre todas las
capitales de provincia, gran peso del sector publico y del sector servicios, siendo Jaén
junto a Granada y Cadiz, las que estan mas volcadas en estas actividades.

En general, con respecto al modelo de evolucion y distribucion de la poblacién segun la
situacién laboral, la provincia de Jaén es la segunda de las provincias espafiolas con mas
trabajadores eventuales, el 47°1%. Jaén se sitla a gran distancia de la media nacional en
sentido negativo, es decir, siendo menor la proporcién de trabajadores fijos y mayor la
proporcion de eventuales.

El aumento de la actividad en el area urbana y municipio de Jaén se produce casi
exclusivamente por el desarrollo de la ocupacién en el Sector Terciario de la economia.
Mas aun se acusa el fendmeno si se analiza en el municipio de Jaén tan soélo el casco
urbano.

La C|Udad de Jaén eJerce una funCIén; ya Poblacion Activa segun Sectores en la Capital
casi exclusiva, de prestacion de servicios
para la provincia: la actividad agraria es
casi nula y la actividad industrial es tan

5,59%

10.26% @Primario

escasa que se mantiene en la media
provincial (en una provincia rural). Aun asi

W Industria
O Construccion

O Servicios

hay que considerar que del 26% industrial,
una buena parte (el 10%) corresponde a la
construccion, actividad de  dudosa

adscripcion al sector.

Una ciudad con mas de 2/3 de poblacion activa en el Sector Terciario, donde la
hosteleria, el comercio, talleres de reparaciones y transportes significan bastante menos
que el grupo de los otros servicios, es una ciudad desarrollada como consecuencia de la
prestacion a los habitantes de la provincia de servicios de la Administracion y otros con
ella relacionados, una ciudad de funcionarios, donde una gran parte del resto de las
actividades tienen como consumidores y usuarios a los propios habitantes de la ciudad.

La ciudad de Jaén aumenta su poblacibn manteniendo una base de poblacién
relativamente joven y en edad activa. Ademas, los indicadores socio - laborales del nivel
de vida la sitian en una posicién muy por encima del resto de la provincia.
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El analisis de la actividad econdmica en la ciudad de Jaén nos indica, aun sin contar con
el sector publico de los servicios, que la debilidad relativa de la actividad industrial es aun
mayor de lo que aparenta por el volumen de poblacién activa. Esto mismo ocurre en el
conjunto provincial.

Grafico 9: CONTRATACION EN LA CIUDAD DE JAEN POR SECTORES DE ACTIVIDAD (1998)

DINDUSTRIA
BAGRICULTURA
|0 CONSTRUCCION
OSERVICIOS

W series:

En cuanto a la situacion laboral del dltimo decenio, de los datos de poblacion activa se
aprecia la elevada tasa de ocupacion de la ciudad de Jaén (829 %), sensiblemente
superior a la de los municipios de su entorno y a los municipios mas poblados de la
provincia.

Los datos medios de desempleados inscritos en el INEM de la ciudad de Jaén respecto al
total de la provincia por sexo y grupos de edad para 1.995 y 1998, permiten apreciar que
la ciudad de Jaén tiene en 1998 el 19,3% de los hombres y el 26,1% de las mujeres
inscritas en el INEM de la provincia, todo ello a pesar de que nuestra ciudad no alberga
mas de la sexta parte de la poblacién provincial. Ambas cifras relativas se han ido
incrementando durante estos tres afos, lo que puede significar cierta debilidad en la
creacion de empleo en la ciudad de Jaén con relacién a la media provincial. En 1999 se
aprecia una disminucion del desempleo femenino respecto al afio 1998, concretamente
del 2,77%, aunque la situacion sigue siendo preocupante, maxime si para el mismo
periodo el desempleo masculino se ha reducido a mayor ritmo, 3,27%. Asi pues, se
observa la continua dificultad de la mujer para acceder al mercado de trabajo, puesta ya
de manifiesto en afos anteriores.

Segun la contratacion en la ciudad de Jaén por sexo, de la contratacion realizada en
1998, solamente el 4,227% ha sido indefinida, observandose de nuevo la gran
discriminacién que sufre la mujer, pues de cada 100 mujeres contratadas en este afo
apenas una ha accedido a un contrato indefinido, mientras que en el colectivo masculino
son aproximadamente tres de cada cien los hombres que han sido contratados de forma
indefinida.

En la zona URBAN y en lo referente a la actividad econdmica, de acuerdo a los datos
extraidos del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE), lo mas importante es resefar el
porcentaje minimo que ésta ocupa en la zona de actuacion (10% en cualquiera de los
tipos de actividad), cuando la poblaciéon de la zona URBAN representa 1/5 parte de la
poblacién total de la ciudad. El diferencial de discriminacién consecuente es de 120%
sobre la media.
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Si atendemos a la distribucion de la poblacién ocupada por sectores econdmicos
constataremos que en la zona URBAN, como en el resto de la ciudad, el peso mayor esta
en el sector terciario.

Asi, en cuanto a la distribucion de la actividad econdémica por sectores en la zona frente
al resto del municipio, podemos destacar que del total de locales dados de alta en el IAE
en la ciudad de Jaén, que ascienden a la cantidad de 4.372, tan so6lo 4 desarrollan su
actividad en el sector primario lo que supone un 0,09% del total de la actividad econémica
del municipio, situandose todos fuera de la zona de actuacion, de lo que se extrae que no
existe en la zona URBAN ningun local destinado al sector primario de actividad
economica.

Respecto al sector secundario de actividad, del total de locales indicado anteriormente,
661 se dedican a desarrollar su actividad dentro de este sector, lo que supone un 15,11%
de actividad secundaria en el municipio, perteneciendo a la zona URBAN solamente 32
de ellos, lo que supone un 4,8% de actividad secundaria en la zona de actuacion.

En cuanto al sector terciario de actividad en el municipio destacar que los locales que la
desarrollan en este sector ascienden a 3707, lo que supone un 84,78% del total de la
actividad terciaria, ubicandose en la zona URBAN 124 locales que suponen el 3,34% de
esta actividad.

SECTORES DE ACTIVIDAD SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA JAEN ECONOMICA URBAN

100- 84,78 6 4,8

80 2] 3,34

60 34

404 15,11 51

204-710,09 1

RS o 0 ’

O = (¢} ¢}
- % & & &
o % i

En lo que se refiere al empleo generado por cada sector de actividad, 27 son los empleos
generados por la actividad del sector primario, suponiendo el 0,11% del total de empleos
generados y situandose todos ellos fuera de la zona URBAN.

El sector secundario genera 4.790, un 19,87% de los puestos de trabajo en el total del
municipio, de los cuales tan solo 56 se generan en la zona URBAN, lo que supone un
1,16% del empleo generado para esta zona por dicho sector.

El sector terciario genera 19.287 puestos de trabajo en el municipio, lo que supone el
80% del total de empleo generado, creandose en la zona URBAN 453 empleos, lo que
supone solamente un 2,34% de empleo generado en esta zona por este sector. Como
dato a destacar, de los comercios al por menor solamente 83 locales (575%) se
encuentran en la zona URBAN, frente a 1.444 comercios al por menor situados en Jaén.
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2.6. Caracterizacioén del transporte y comunicaciones

De las 22 lineas de autobus existentes en Jaén, sélo 1 penetra en el Casco Histdrico,
siendo ademas de microbuses, y sélo 9 bordean la zona URBAN. Es por ello, que el
déficit de transporte urbano en la zona URBAN es muy importante debido a la topografia
adversa y estrechez de sus calles. La zona delimitada se ve rodeada en su perimetro por
varias lineas de autobuses, pero la ausencia de circulaciéon por sus calles origina la falta
casi total de este servicio municipal. Hablamos de la existencia de 1 linea de bus por
cada 5.000 habitantes para el computo total de Jaén, mientas que en el Casco Histérico
existe una unica linea para sus 20.000 habitantes.

Se trata de una linea de microbuses con solo 7 paradas en el recorrido por la zona
URBAN. El trazado de esta linea sigue la C/ Martinez Molina y Puerta de Martos
(aproximadamente el eje de esta amplia zona, con lo que la poblacién se ve obligada a
recorrer distancias medias de 300 m desde su domicilio hasta la parada mas cercana,
mientras en el resto de la ciudad, en los casos mas desfavorables, estas distancias no
superan los 100 m).

La conexién rodada entre Jaén y la zona central de su Casco se reduce practicamente a
una Unica entrada, que es la que utilizan los microbuses. El trazado de la muralla
histoérica ha separado realmente al Casco Antiguo de la ciudad nueva y por ello, la
conexioén entre ambas partes se puede definir como escasa y dificil.

A nivel provincial, el transporte interurbano se realiza fundamentalmente por carretera.
Las principales carreteras que atraviesan la provincia y le permiten conectarse
rapidamente con otros territorios son las que forman los ejes Norte - Sur, N-IV Bailén N-
323 y Oeste - Este, N-IV Bailén N-322.

El desmantelamiento del servicio ferroviario que ha venido sufriendo la provincia de Jaén
hace que este sistema de transporte sea muy deficitario.

2.7. Caracteristicas del nucleo de poblacién con conflictos de
situacion social

Del analisis de los datos procedentes de los Servicios Sociales Comunitarios, en la zona
URBAN durante el afio 1999 se recibieron un 56% del total de las 13.577 demandas
efectuadas en la ciudad, situandose también por encima de la mitad (54%) el numero de
las intervenciones realizadas desde los mismos. El 60% de los usuarios que fueron
atendidos directamente por los Servicios Sociales Municipales (9.530) procedian de esta
area geografica. A ellos les correspondio el 75% del total de las prestaciones econémicas
concedidas, siendo familias caracterizadas por tener mas de cuatro miembros en la
unidad de convivencia, ingresos mensuales inferiores a 43.000 Ptas., un porcentaje de
parados superior al 51% y un nivel cultural muy bajo. Destacar también que los dos
unicos centros CAE (Centro de Atencién de Educacion Especial) de la localidad se
encuentra en la zona URBAN.

Se resefian los porcentajes de beneficiarios de subsidios y prestaciones por desempleo
en la zona:

ZONA URBAN C. JAEN
Perceptor Subsidio 144 (9,24%) 803 (9,39%)
Perceptor Prestacion 228 (14,64%) 566 (13,56%)
Perceptor Subsidio R.E.A 133 (8,54%) 256 (4,30%)
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En cuanto al nivel de delincuencia en el municipio de Jaén encontramos 1.616 delitos
cometidos lo que se traduce en una tasa de inseguridad ciudadana de 14,36 delitos
cometidos por cada mil habitantes. Esta tasa se ve superada en la zona URBAN
elevandose el numero de delitos cometidos a 406, lo que equivale a una tasa de
inseguridad ciudadana de 19,57 delitos cometidos por cada mil habitantes.

TASA DE INSEGURIDAD
20
19,5
15
1 0 1 4 y
5,
0 .
JAE URBA

Atendiendo a los datos extraidos en los Servicios Sociales Comunitarios de las
solicitudes de expedientes de menores y situaciones familiares conflictivas, el 34,65% de
estas solicitudes se refieren a poblacion de la zona URBAN.

2.8. Descripcion de los servicios que ofrecen distintas entidades

El 52% de los usuarios atendidos por el Servicio de Ayuda a Domicilio en toda la ciudad
(463) pertenecen a la zona URBAN.

En cuanto a la oferta de otros servicios, cabe destacar el déficit en la zona URBAN en lo
que a Servicios Sanitarios publicos y privados se refiere, ya que en esta sélo
encontramos un Centro de Salud y un Ambulatorio que atiende ademas a otros distritos
de Jaén, frente a cuatro Centros de Salud, dos Ambulatorios, dos Unidades Hospitalarias,
dos clinicas privadas y diez policlinicas situadas en la ciudad fuera de la zona en
cuestion.

En la ciudad de Jaén existen 11 centros para la tercera edad, de los cuales tres estan
ubicados en la zona URBAN; de éstos, dos son centros de dia y el tercero es un
comedor, dada la problematica especial que presenta esta poblacion.

Si comparamos el niumero de Instalaciones Deportivas en la zona URBAN y en Jaén, en
esta ultima podemos destacar la ubicacion de cinco polideportivos; (con piscinas,
atletismo, pistas cubiertas, saunas, gimnasio, vestuarios, etc.) ademas de cuatro
espacios deportivos. En la zona URBAN, sélo contamos con dos espacios deportivos de
barrio, sin que exista ningun polideportivo en la misma.

En cuanto a la cantidad de Centros Culturales, hay 31 centros en la ciudad de Jaén,
repartidos entre centros de congresos y exposiciones, archivos, bibliotecas, cines,
teatros, auditorios, salas de exposiciones etc. En la zona URBAN no existen ningun
centro cultural especifico para la poblacién si bien, en la demarcacién de la misma y sus
limites se encuentran 5 centros (bafios Arabes, Hospital de San Juan de Dios, Archivo
Histérico Provincial,...) de uso general para toda la poblacién o de ambito provincial.
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COMPARACION DE CANTIDAD DE INSTALACIONES SANITARIAS,
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2.9. Situacion de la vivienda

No se puede hacer una lectura unitaria de la trama urbana y de la vivienda debido no sélo
a la topografia sobre la que se asientan, sino a las invariables histéricas en unos casos y
a la superposicion de civilizaciones distintas en otros.

Para analizar y diagnosticar la situacién urbanistica actual del Conjunto histérico, hemos
establecido 4 zonas claramente marcadas por los dos ejes principales que organizan el
Conjunto y a las que denominamos sendas de primera categoria. La zona 1 incluye el
barrio de la Magdalena, S. Juan, S. Andrés y la Merced; la zona 2 incluye el barrio de S.
Bartolomé y la Catedral. La zona 3 la barriada de S. Felipe y la Glorieta, y El Almendral.
La zona 4: representada por el barrio de S. Sebastian — el Tomillo y S. Vicente de Paul.

En una trama de calles estrechas y de gran pendiente que caracterizan la zona 1, las
edificaciones se levantan sobre parcelas de escasa fachada, generalmente regulares y
con patios traseros. La superficie media de las parcelas de esta zona es la menor de todo
el conjunto (100 m?), con una fuerte presencia de parcelas de menos de 70 m? que en
muchas manzanas es claramente mayoritaria. En consonancia con estas dimensiones
superficiales, los frentes de las parcelas raras veces superan los ocho metros no
alcanzando los cinco en el 16% de los casos.

En la zona 2, con una topografia mas llana, predominan también las calles estrechas
sobre las que se disponen parcelas de dos tipos:

. Las que albergan usos residenciales (generalmente viviendas unifamiliares) son
similares aunque ligeramente mayores que las comentadas en la zona anterior.

« Las que albergan instituciones publicas y religiosas (Conventos e Iglesias,
principalmente en la parte norte de la zona) son sobre parcelas de gran tamario.

La notable presencia de este ultimo tipo de grandes parcelas eleva, en relacion con los
valores comentados en la zona 1, tanto la superficie media (hasta 180 m?), como el
porcentaje de espacios privados no ocupados por la edificacion. Las parcelas que
albergan usos residenciales, aunque son algo mayores que las de la zona 1, presentan
también, un tamafio muy reducido: casi la mitad de ellas no alcanzan los 100 m? y sélo el
20% superan los 200.
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La zona 3 esta constituida por los barrios de ElI Almendral, S. Felipe y la Glorieta. Estos
tres barrios presentan entre si algunas diferencias desde el punto de vista de la
parcelacion y las tipologias de la edificacion. EI Almendral, construido sobre un barranco,
se compone en su mayor parte de viviendas unifamiliares de dos o tres plantas, sobre
parcelas de una superficie media de 150 m? con frentes de fachada generalmente
inferiores a 8 m. Son parcelas regulares, con patios traseros que suponen
aproximadamente un 20% de la superficie de dichas parcelas. En la parte baja de este
barrio, en la zona mas proxima a la C/ Carrera de Jesus, se han producido sustituciones
de estas viviendas unifamiliares por bloques en tipologia de vivienda colectiva,
construidas sobre parcelas mayores, resultado de la agregacién de las anteriores.

Esta parte de la zona URBAN que corresponde al Casco Antiguo (zonas 1, 2 y el barrio
del Almendral), tiene unos aprovechamientos muy intensos, que van desde los 11 m®m?
en el borde Norte, hasta los 5'4 m*m? en las partes mas altas sobre la carretera de
Circunvalacion. Sin embargo, es la zona con mayor porcentaje de viviendas vacias (un
16'3%), frente al 12'4% del conjunto de la ciudad. Presenta una densidad de poblacion de
unos 250 habitantes por hectarea (un 16 % superior a la media del conjunto de la ciudad)
y unas 98 viviendas por hectarea.

El barrio de San Felipe presenta una morfologia similar a la descrita aunque existen otras
tipologias edificatorias (distintas a la residencial) sobre grandes superficies de terreno,
con lo que se aumenta el tamafo medio de las parcelas (colegio, depdsitos de agua,
etc.).En la zona sur, préxima a la Carretera de Circunvalacion, existen algunos bloques
de escasa altura (4 plantas), que siguen la tipologia de doble crujia.

La Glorieta esta constituida en su mayor parte de bloques de 4 6 5 plantas formando
pequefos grupos, con orientaciones y tipologias distintas (aparecen tanto en doble crujia
como bloques con patio interior de luces, bloque en H, etc.), generalmente sobre parcelas
rectangulares y creando entre si pequefios espacios publicos

La parte Sur de la zona URBAN (barrios de San Felipe y La Glorieta presenta una
densidad de unos 175 habitantes por hectarea (un 18 % inferior a la media del conjunto
de la ciudad) y unas 58 viviendas por hectarea. Ocupa el tercer lugar (tras Sta. Isabel-Las
Almenas y el Valle-Universidad) en cuanto al menor porcentaje de viviendas vacias (el 8'4
% frente al 12'4 % del conjunto de la ciudad).

La Zona 4 esta constituida por los barrios periféricos de El Tomillo y S. Vicente Padl,
construidos sobre las escarpadas laderas del cerro de Sta. Catalina, se han generado
espontaneamente (la mayoria de las viviendas son autoconstruidas) a lo largo de calles
principales que siguen el trazado de las curvas de nivel, atravesadas por otras
transversales de gran pendiente. El caserio estd formado por construcciones de 1 6 2
plantas sobre parcelas mas o menos regulares, con grandes patios traseros que se van
ocupando a su vez con meras construcciones. Las zonas mas escarpadas del cerro han
quedado sin ocupar y permanecen los taludes naturales. En el barrio de San Vicente de
Paul se han desarrollado varios programas de eliminacion de infravivienda con trazado
mas regular.

Esta realidad fisica, heredada del pasado, que confiere a la zona URBAN una gran
belleza, es al mismo tiempo la causa fundamental del deterioro progresivo de la vivienda
debido tanto a los escasos recursos de la zona como al encarecimiento de la
rehabilitacion de las mismas por las condiciones topograficas en las que se ubican.
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En el siguiente cuadro podemos observar la situacion de la vivienda e infravivienda en la
zona URBAN elaborada a partir de un minucioso estudio de campo:

SECTORES / BARRIOS | TOTAL INMUEBLES Solares  Infravivienda = Mal estado

Magdalena 558 9 16 83

La Merced 606 14 4 117

S. Juan/S.Andrés 552 28 20 161
Catedral 138 2 4 9

S. Bartolomé 132 1 1 12
El Almendral 240 2 0 29
El Tomillo 106 0 5 5

S. Vicente de Paiil 114 1 16 47
S. Felipe/Glorieta 317 3 5 20

Total 2763 60 71 483

A nivel provincial indicar que los principales problemas urbanisticos que se presentan en
la provincia de Jaén tienen que ver también con la configuracion de los centros antiguos,
donde se concentra la mayoria del patrimonio histérico - artistico de las ciudades y con la
generacion de algunos vacios urbanos internos, fruto, en la mayoria de los casos, de
procesos inacabados de reestructuraciéon productiva en el ambito industrial y de servicios,
que arrojan algunos saldos de edificios en ruinas por perdida de funcionalidad.

Ademas este proceso de ruptura con el pasado conlleva un problema morfolégico de
disefo, integracion y relacion de los barrios mas nuevos de las ciudades con los viejos y
problemas de accesibilidad y de incumplimiento de estdndares minimos de espacios
libres y equipamientos que, en la mayoria de los casos, se encuentran muy por debajo de
lo que marca la legalidad vigente.

2.10. Situacion Medioambiental de la zona URBAN

En cumplimiento de la ley 11/98 de 24 de Abril, de Envases y Residuos de Envases,
existe un convenio de colaboracion entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén vy
Ecoembalajes Espana, S.A.. (ECOEMBES). ElI Ayuntamiento de Jaén, a través de
empresas y asociaciones colaboradoras, realiza la recogida periddica y clasificacion de
envases usados y residuos de envases en el domicilio del consumidor o en sus
proximidades, y su posterior seleccion mediante los sistemas que se estiman especificos
para cada material.

Las empresas y asociaciones colaboradoras son:

. F.C.C. Medio Ambiente S.A., adjudicataria de los servicios de recogida de: Basura
doméstica, Plastico y Vidrio
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« Asociacion Provincial Pro-Minusvalidos Psiquicos (APROMPSI). Convenio de
colaboracién para la recogida de Papel y carton.

« Infraestructuras Ecologicas Urbanas, S.L., Convenio de colaboracion para la
recogida de pilas (de boton y convencionales) y latas.

Recogida de papel-Cartén: La recogida selectiva de papel y cartén esta implantada en
Jaén desde 1.993. En 1.998 el Excmo. Ayuntamiento de Jaén instalé 66 contenedores en
distintos puntos de la ciudad, 44 con capacidad de 3.000 litros y los 22 restantes con
capacidad de 1.100 litros. Estos ultimos se presentan junto a dos contenedores mas, uno
para envases y otro para vidrio.

Recogida de pilas y latas: El Ayuntamiento de Jaén, mediante un convenio de
colaboracion con INECUR S.L., instalé durante 1.998, 34 contenedores destinados a la
recogida de pilas y latas. De estos, 9 estdn en el ambito de la zona URBAN.

Recogida de envases: ElI Ayuntamiento de Jaén inicié en julio de 1.998 el programa de
recogida selectiva de envases. Con el fin de concienciar a los ciudadanos de la
importancia de la separaciéon de residuos, se distribuyeron por toda la ciudad 22
contenedores identificados con letras de color amarillo que, inicialmente estan destinados
a la recogida de envases plasticos para posteriormente ampliarlos a cualquier tipo de
envases ligeros (plasticos, brick, férricos, aluminicos, etc.). Estos contenedores se
colocaron junto a otros identificados con colores azul y verde, destinados a papel-carton
y vidrio respectivamente, formando un conjunto denominado "isla verde". De estos, son
dos los que se encuentran en la zona URBAN.

En la siguiente tabla aparece el numero de contenedores de papel/carton, pilas y latas y
vidrio que hay en la ciudad con respecto a la zona URBAN.

Total ciudad Zona Urban
Total Cont./ 1000 Total Cont./ 1000
contenedores hab. contenedores hab.
Papel/cartén 66 0,63 5 0,05
Pilas y latas 34 0,32 4 0,04
\Vidrio 90 0,86 9 0,09

A nivel provincial, la Diputacién de Jaén ha desarrollado la recogida selectiva de residuos
mediante un consorcio con los distintos municipios, con la instalacién de contenedores de
envases ligeros y recogida y transporte de estos residuos hasta una planta recientemente
inaugurada y situada en Ibros (a 54 km de la capital).

Esta previsto que a lo largo del afo 2.001 el Ayuntamiento de Jaén sustituya los
contenedores de plastico actualmente instalados, por otros de envases ligeros y realice la
retirada y transporte hasta esta misma planta, en el marco del nuevo convenio con
ECOEMBES para este afio 2.001.Asimismo esta previsto colocar 34 contenedores mas
de papel-cartén y 118 contenedores mas de envases ligeros.

En un futuro préximo, el Ayuntamiento de Jaén va a realizar una ampliacion de la actual
Planta de Tratamiento para la recuperacion, revalorizacion y compostaje de los R.S.U. de
la ciudad de Jaén, con objeto de adaptar a las nuevas necesidades la planta que funciona
desde 1.970.

En la actualidad se cuenta con el Il Plan Director de Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos de la Provincia de Jaén que tiene como objetivo maximizar el aprovechamiento
de los componentes de la basura, reduciendo al minimo el rechazo final o depdsito en un
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vertedero controlado. Se concede maxima prioridad y protagonismo a la recogida
selectiva.

La situacion de deterioro que presenta la zona URBAN se encuentra reflejada en la
situacion medioambiental de la misma claramente deficitaria con respecto al resto de la
ciudad como se podra apreciar en los siguientes indicadores cuantificados.

Zonas Verdes: como se ha venido recogiendo a lo largo de los distintos epigrafes de
caracterizacion de la zona, el caracter abigarrado de la trama urbana es la causa de la
escasez de areas verdes. Esta situacion se aprecia en los siguientes datos:

N° Zonas Verdes | M? Zonas Verdes | Estandar actual
Ciudad 19 434.181 4 m?habt.
Zona URBAN 2 31.639 1.58 m?/habt.

Numero de vertederos controlados e incontrolados: no existe en la zona URBAN
ningun vertedero controlado. Con respecto a vertederos incontrolados, el abundante
numero de solares constatados son utilizados como tales.

Sistema de recogida de residuos sélidos urbanos: Dada la tipologia de la zona, la
recogida se efectua manualmente en un 90% con sistema de puerta a puerta. El n°® de
camiones recolectores en la ciudad es de 0,00081 por habitante y en la zona URBAN es
de 0,000005.

Sistema de recogida selectiva: no se encuentra implantado en Jaén un sistema de
recogida en origen. Tan solo existen 22 contenedores distribuidos por la ciudad,
destinados a la recogida de envases plasticos (PE, PVC, PEL...), identificados con letras
de color amarillo, con el fin de destinarlos en un futuro a la recogida de envases ligeros
(plasticos, brick, envases férricos, envases aluminicos...) en el momento en el que entre
en funcionamiento una planta de triaje proyectada.

2.10.1. Estado de la red de abastecimiento

La zona delimitada como URBAN se encuentra en el territorio alto de la ciudad, préxima a
los depdsitos que dotan al conjunto urbano y, en consecuencia, soporte de tuberias de
transporte para dotar al resto de los vecinos.

Como quiera que los progresivos crecimientos se han apoyado sobre dichas redes y el
suministro debe de ser continuo, se infiere que no se han realizado mas actuaciones que
las estrictamente imprescindibles. Esta situacion confiere a la red un grado de
obsolescencia bastante alto, con tramos de red que en su mayoria proceden de época
anterior a 1.960 para las distribuciones y 1950 para los transportes.

El material utilizado fue en su conjunto mayoritariamente el fiborocemento seguido de
fundicién gris con juntas de plomo que hoy se encuentran desestimadas por nuevas
tecnologias.

La zona alta se repuso, como se ha dicho, por tuberias de fibrocemento siendo su
remodelacion de la década de los sesenta. Desde esta fecha hasta hoy se puede
considerar repuesta por materiales actuales sélo un 10 % de la red. Esta zona alta queda
delimitada en el proyecto URBAN por los viarios que se sitian desde la calle Almendros
Aguilar hacia los depésitos.

24



PIC URBAN JAEN 2006

En esta zona alta la distribucion se realiza por eje de calzada, con acometidas
excesivamente largas y anticuadas lo que genera graves problemas de humedad en
sotanos y en las partes bajas de las viviendas.

Desde la calle Almendros Aguilar hacia la zona baja del URBAN, la red se apoya sobre
una tuberia de transporte de fundiciéon gris con junta de plomo que se encuentra en
pésimo estado y de seccién insuficiente, toda vez que el incremento del nimero de
viviendas y el incremento de los caudales de consumo unido a la calcificacion, han
reducido los diametros y capacidades que requieren de una actuaciéon urgente.

Se ha podido comprobar por los informes recabados del Servicio de Mantenimiento y del
propio concesionario, que gran parte de la red presenta el mayor indice de averias de la
ciudad. Pero, con ser esto grave, resulta importante resefar la precaria situacién en la
que esta se encuentra, motivado por el incremento de densidad de poblacién y
edificacion que el entorno presenta.

Debido al aumento del uso del agua, las dotaciones se han incrementado notablemente,
lo que ha generado una falta de seccion en acometidas, que han sido progresivamente
sustituidas por diametros de mayor envergadura, lo que ha ido provocando una falta de
seccion en la red principal que ha quedado estrangulada.

Resulta, por tanto, imprescindible una readaptacion del disefio, con ejecucion de un
entorno entre 60 y 70 % de la red, con ejecucion de tramos divididos, distandolos de las
oportunas valvulas de cierre que permitan el aislamiento, sin que ello motive los
continuos cortes de suministro que los vecinos vienen sufriendo.

Las ultimas actuaciones llevadas a efecto datan de décadas (entre 70 y 80), que
remodelaron parte de la red, pero como siempre existen tramos discontinuos, con grado
de pérdidas importante que requieren un tratamiento integral.

2.10.2. Red de saneamiento

El ambito URBAN, como se ha dicho, queda delimitado por el conjunto de la ciudad que
fue el embrion urbanistico de las fases de crecimiento. Esta situacion ya comentada
genera que las redes, aunque han sido progresivamente sustituidas en algunos de los
entornos del enclave, existe una clara diferencia en materiales, técnicas y métodos
constructivos aplicados a la misma.

En concreto, si bien las actuaciones de reposicion datan del ano 1.976 aproximadamente,
afio en que los barrios fueron objeto de una mejora en su pavimentacion, han transcurrido
entre 25 y 20 afnos de algunas de las instalaciones, pero en aquellas circunstancias se
utilizaron tuberias de hormigén con juntas de anillos ceramicos, hoy ya obsoletos por
cuanto el Pliego de Prescripciones Técnicas para Tuberias de Saneamiento de
Poblaciones del Ministerio de Fomento las prohibe. Este material, unido a la gran
cantidad de filtraciones procedentes de la zona alta, han provocado hundimientos en
algunas calles incluidas en el URBAN, lo que ha generado a su vez una casi continua
rotura de las redes de saneamiento, agravandose asi la situacién de partida. Estas
roturas con mucho mayor indice que en el resto de la ciudad, han sido repuestas
puntualmente, lo que ha provocado al dia de hoy una red heterogénea que requieren de
una inspeccion, reparacion y remodelacion total.

25



PIC URBAN JAEN 2006

En el indice de partes del servicio de mantenimiento urbano, que luego fue transferido al
concesionario ganador finalmente del concurso realizado a tal fin, se ha podido
comprobar que el 65 % de las reparaciones e inspecciones sobre la red se han ejecutado
en barrios incluidos en la zona URBAN o limitrofes.

Las inversiones realizadas en el Plan POMAL en materia de saneamiento, lo fueron bajo
denominaciones de:

« Casco historico
« Casco antiguo
« Otros

El primero de ellos englobaba actuaciones en el barrio concéntrico a la Catedral, fuera del
URBAN, mientras que el segundo queda conformado con lo que urbanisticamente se
denomina ensanche (Barrio de San lldefonso).

En definitiva, comparado con el estado general de la Ciudad, puede concluirse, sin temor
a equivocarse, que la red en peores condiciones de mantenimiento y uso es la relativa a
la incluida en la zona URBAN.

2.11. Sociedad de la Informacion

Inicialmente hacemos un repaso sobre indicadores genéricos a cerca del uso,
implantacion y conocimiento sobre las nuevas tecnologias en la zona URBAN.

« No existen lugares publicos, dependientes de ninguna administracion, donde
poder hacer uso del acceso a internet.

« N°de hogares con ordenador. Desconocido, pero es practicamente 0.

« N°de hogares con conexion a internet. Desconocido, pero es practicamente 0.

« N°de alumnos por ordenador. Segun se ha informado a través de contactos de la
zona, este indicador es practicamente 0.

« N° de alumnos por ordenador conectado a internet. Segun se ha informado a
través de contactos Delegacion de Educacién y otros de la zona, este indicador es
practicamente 0.

« N°de puntos de acceso a internet gratuitos. Actualmente es 0.

« Servicios de e-Goverment disponibles.

« Actualmente estos no existen, reduciéndose el uso del sitio Web del Ayuntamiento
como mero tablén de anuncios en el que se publican las ordenanzas fiscales,
calendarios fiscales, callejero de la ciudad, asi como los teléfonos y direcciones
de las dependencias del Ayuntamiento.

. Porcentaje de empresas que compran y venden a través de internet. 0%

. Porcentaje de empresas con presencia en internet (Pagina Web). No se conoce
ninguna, por lo que aunque exista alguna, este porcentaje es despreciable.

En lineas generales, la situacion de partida en cuanto al grado de difusién de la Sociedad
de la Informacién en la zona URBAN, se puede calificar de nula, dado que aunque no se
conocen estudios oficiales al respecto, podemos tener en cuenta que Espafa se
encuentra retrasada a nivel europeo en todos los indicadores, y que Andalucia se
encuentra a su vez retrasada con respecto a Espana; asi pues, la particularizacién a la
Zona URBAN, que se trata de una zona social y econémicamente deprimida con respecto
a Jaén, que a su vez no es una capital puntera dentro de Andalucia, confirma el punto de
partida que se ha indicado.
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2.12. Igualdad de oportunidades

Como en otros aspectos, existe un amplio consenso en el reconocimiento de la situacion
de desigualdad en la que se encuentran muchas mujeres de la zona. Este hecho se
manifiesta en multiples datos, que hacen que todavia se vea en gran medida a la mujer
unida al rol de cuidadora, madre y esposa, que la limita de otros ambitos de promocion.

En general existe dependencia econémica y psicolégica de las figuras de padres y
compafieros. En otros casos, vemos episodios de maltrato por comparieros e hijos y la
aceptacion cultural de estos hechos como “normal”; estos valores culturales encuentran
ejemplos extremos en casos de bigamia, venta de jovenes a cambio de nacionalidad y
otros indicadores que apuntan el largo camino que todavia es necesario impulsar para
alcanzar de hecho la igualdad existente en el plano legal.

La zona URBAN no es ajena al fendmeno de la feminizacién de la pobreza. Ello se puede
visualizar en que, son el colectivo que con gran diferencia porcentual, es mayoritario en
el uso de las ayudas y servicios sociales.

Acerca de la consideracién que tienen para las mujeres determinados aspectos de su
entorno familiar, politico y social, destaca el hecho de que un 71°69% valoraron como
poco importante la participacion en actividades politicas y sindicales.

Respecto al nivel educativo, el 95% de las mujeres analfabetas en Jaén son mayores de
45 afos, mientras que las mujeres entre 19 y 25 afios un 44°57 son universitarias y un
37,29 % tienen estudios de ensefianza secundaria.

En cuanto a la relacién entre el nivel de renta de la unidad familiar y el nivel de instruccién
es de destacar que dentro del grupo de las mujeres con menor nivel de ingresos, el
57°6% son analfabetas funcionales.

Entre los motivos fundamentales de abandono de estudios entre la poblacién femenina,
casi un 1/3 dejo de estudiar o no estudio debido a problemas econdmicos. En relacién a
ello el absentismo y abandono escolar temprano se da en especial en nifias de etnia
gitana.

Puede observarse como la ocupacion femenina es inferior a la masculina en todos los
grupos de edad; la diferencia maxima se da en el grupo de edad de entorno a los 45
afios.

Esa baja cualificacién, nivel educativo y las escasas redes de apoyo externas al ambito
doméstico, junto con la barrera de insercion laboral, son consideradas como prioridades
locales a la hora de plantear las medidas contempladas en los ejes del Plan URBAN.
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2.13. Balance del periodo precedente
Pasamos a analizar las actuaciones ejecutadas en el periodo 94/99:

2.13.1. Actuaciones con cargo a fondos comunitarios realizadas en la totalidad del
municipio

Las actuaciones realizadas en Jaén que han sido financiadas con cargo a fondos
comunitarios son las relativas al Programa Operativo Medio Ambiente Local (POMAL),
con inclusion de los siguientes proyectos: Saneamiento y Rectificacién y Reposicién de
colectores.

Con cargo al Fondo Social Europeo se desarrollaron acciones de formacién y empleo
para jévenes y mayores de 25 afios, ejecutadas desde el Patronato de Asuntos Sociales
y el Servicio Integrado para el Empleo (SIPE). La Universidad Popular Municipal impulsé
la iniciativa comunitaria YOUSTHART vy el Proyecto Mecenas para el fomento del empleo
y el autoempleo entre jovenes y mujeres.

Se han dado otras acciones en convenio con la Diputacién Provincial para el desarrollo
de los programas OLEO YOUSTHART, OLEO INTEGRA Y OLEO ADAPT, y otras en
convenio con el INEM para financiar la contratacion de Agentes de Empleo y de
Desarrollo Local.

2.13.2. Actuaciones con cargo a Fondos Comunitarios y realizadas en la zona
URBAN

Tan s6lo cabe mencionar con cargos a fondos comunitarios y con caracter de relevancia
la asignacion financiera otorgada al Ayuntamiento en el POMAL, cuya cuantia ascendi6 a
782 millones para la ejecucion de 9 proyectos de saneamiento en distintas zonas de la
ciudad, viéndose la zona URBAN beneficiada por tan sélo uno de ellos.

Por otro lado a través de la Autoridad Autonémica (Junta de Andalucia) se desarrollaron
cursos de formacién para jévenes sin cualificar- Zonas de Especial Problematica Social -
durante 3 afos por un importe de aproximado 100 millones. Su incidencia fue muy
positiva, por lo que se desea trasladar al URBAN su filosofia de accion.

2.13.3. Actuaciones en la zona URBAN no financiadas con Fondos Comunitarios

En la zona se ha intervenido en numerosas ocasiones con financiacion distinta a la
comunitaria. Cabe destacar:

. Se han rehabilitado el Casino de Artesanos para Sede del Patronato Municipal de
Asuntos Sociales y el Palacio del Capitan Quesada como Sede de la Gerencia de
Urbanismo.

. Se ha rehabilitado igualmente parte del Palacio de Villalompardo para las Oficinas
del Area de Cultura y Deportes de la Diputacion de Jaén.

« La Junta de Andalucia ha construido y puesto en funcionamiento una Nueva Sede
del Centro de Dia para la Tercera Edad y un Centro de Salud.

. La Asociacion Objetivo Vida ha puesto en marcha servicios de atencion social en
especial con enfermos de VIH.
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Se han desarrollado actuaciones de eliminacién de infravivienda y construccién de
viviendas sociales por el Ayuntamiento en la C/ Las Cumbres y en el Barrio de
Antonio Diaz.

La Escuela Taller ha incidido en Proyectos puntuales de Conservacion del
Patrimonio (arco San Lorenzo, etc...)

Alumbrado publico en calles: Maestra, Bernardo Lépez, Fernando IV, San
Sebastian, Teniente Ruano, Compafia, Moreno Castelld, Colegio y Manuel
Montoya.

Mejora de la red de abastecimiento de agua potable en las calles: Las Cumbres,
Merced Alta y Cabrerizas Altas.

Mejora de la red de saneamiento en las calles: Merced Alta, Las Cumbres, Plaza
de Santa Maria, Obispo Gonzalez, Plaza del Conde y Campanas.

Instalacion eléctrica en pistas deportivas de la barriada del Tomillo.

Rehabilitacién de la piscina de la barriada del Tomillo.

Eliminacion de barreras arquitectonicas en el Palacio Municipal y Teatro
Darymelia.

Mejora del acceso al camino de los depdsitos de agua de San Felipe (Pago
Almodovar).

Adecuacion funcional de calles como: Merced Alta, Capitan Aranda Alta, Triana,
Cantaor Canalejas, Tiro Nacional, Subida al Tambor y San Andrés.

Instalacion de red de comunicacién por cable en las calles: Martinez Molina, Dr.
Eduardo Arroyo, Millan de Priego y otras en ejecucion.

Intervencion arqueoldgica en el antiguo parque de bomberos y zona ajardinada de
la carretera de circunvalacion.

Instalacion semaférica en: Plaza Lola Torres -Juan Montilla, Ctra. Circunvalacion -
con C/ Vacas.

Construccion Centro Civico en la C/ Puerta de Martos.

Conclusiones de estas acciones precedentes: a pesar del esfuerzo inversor, es
claramente insuficiente los servicios y equipamientos en la zona.
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[3. ESTRATEGIA DE ACTUACION

3.1. Lineas estratégicas

A la hora de establecer las lineas estratégicas del proyecto URBAN de Jaén, se han
tenido en cuenta los documentos referidos en la Comunicacion de la Comisién a los
Estados miembros sobre URBAN (DOCE, 19-05-2000) y especialmente las prioridades
establecidas en la “Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial” (PEOT), cuya
elaboracion se decide en reunién informal de los ministros responsables de Ordenacion
Territorial en 1.993 en Lieja y se aprueba en mayo de 1.999 en Potsdam.

Segun la misma, existen una serie de factores existentes que ya influyen y van a influir
decisivamente en los proximos anos y que actuan como retos y acicates para la unién:

« Necesidad de convergencia entre objetivos y coordinacion de politicas de acuerdo al
creciente grado de interdependencia, consecuente con los cambios tecnoldgicos,
comunicaciones, desaparicion de fronteras y, en definitiva, conexién de territorios y
economias.

- La cooperacion entre los distintos estados de la Unidon es imprescindible para
defender intereses comunes y afrontar problemas similares ante el reto que la
globalizacién de la economia plantea.

« La Unién Europea es un espacio complejo formado por distintos territorios y
comunidades, que exige de lineas estratégicas globales facilitadoras de su
articulacion (mas aun cuando existe una inminente ampliacién de la misma).

« Los factores anteriores hacen necesario un uso adecuado y eficaz de los recursos
publicos, que se deben utilizar como instrumentos equilibradores para el desarrollo
armonico del conjunto.

De acuerdo con este referente europeo, se ha tratado en todo momento de adecuar la
estrategia seguida, incluso desde la confeccién del proyecto, a la filosofia de mayor
equilibrio entre competencia y cooperacion, que introduce esta perspectiva y que se
traduce en grandes lineas estratégicas:

- La cohesién econdmica y social (reduccion de las diferencias de desarrollo y de nivel
de vida entre las regiones).

- El desarrollo sostenible (duradero y respetuoso con el medio ambiente).

- Una mayor competitividad, aunque equilibrada, entre las distintas regiones de Europa.

- Relacion y conexion de la zona URBAN con el resto de la ciudad y su dinamica
urbana, social y econdmica.

- Participacion de los distintos agentes sociales y cooperaciéon local para definir
estrategias, afrontar obstaculos y realizar un adecuado seguimiento.

- Desarrollo de capacidades potenciales de la propia zona y sus habitantes asi como
de la ciudad en su conjunto.

- Integracién de distintas politicas sectoriales, que se traduzca en medidas concretas
que faciliten un aumento de la formacion y el empleo, con especial atencion a los
grupos marginados.

- Intercambios de experiencias y facilitacion de soluciones entre diferentes ciudades de
la comunidad.

En este sentido, la idea de partida es no considerar por separado las diferentes politicas
sectoriales: desarrollo urbano, transportes, telecomunicaciones, medio ambiente,
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turismo.., sino, por el contrario situarlas en su contexto territorial y observar sus
influencias mutuas. “Desde este planeamiento, el territorio ya no es solamente el legado
de la historia, delimitado por las fronteras, sino un bien comun”.

Precisamente, aunque la ordenacion del territorio no es una competencia politica de la
Union, con la elaboracion de una estrategia integrada, ésta trata de ofrecer un método
para el desarrollo de la cooperacién que contribuya a que las decisiones sean mas
eficaces, mejor adaptadas a los intereses comunes y a las situaciones especificas,
teniendo en cuenta que, sobre todo en nuestro pais, existe una organizacion
administrativa compleja con distintos niveles competenciales (central, regional, provincial,
local), que dificulta la adopcion de politicas integradas y que los ciudadanos dificilmente
entienden.

El método referido y en el que el proyecto URBAN de Jaén se inspira concibe la
coordinacién en dos planos:

- Horizontal, para armonizar las diferentes politicas sectoriales. En tal sentido las
medidas propuestas en cada uno de los ejes mantienen una clara relacién con otras
medidas del resto de los ejes.

- Vertical, para garantizar el caracter complementario de las politicas aplicables en
niveles administrativos diferentes pero en la misma zona.

Desde el principio se inform6é a los distintos agentes sociales de la intencion del
Ayuntamiento de Jaén de acogerse a ésta iniciativa. Se mantuvieron reuniones
informativas y de trabajo con las distintas asociaciones vecinales y de otro tipo de la
zona, con empresarios y representantes sindicales, instituciones relevantes e incluso, con
los técnicos de los distintos servicios de atencidn primaria que trabajan directamente con
la poblacién. Esto dio pie a que se realizaran por su parte propuestas de actuacién y
sobre todo que, desde el principio, se vincularan al proceso facilitando con sus demandas
y compromisos la necesaria coordinacién y complementariedad de la accion de distintas
administraciones.

Por otra parte, se ha observado un creciente interés por conocer estructuras y lineas de
actuacion de la Unién Europea hasta ahora ajenas a la realidad cotidiana de la
ciudadania.

3.2. Situacion inicial

Partimos de una situacion inicial en la que en el municipio de Jaén existen barreras tanto
de accesibilidad cdmo econdémicas y psicologicas, entre su casco antiguo y el resto del
municipio. La zona URBAN delimitada en el proyecto de Jaén es una zona degradada
que incluye focos con graves problemas de marginacion, sin embargo, acoge en su seno
una gran parte del casco histérico de la ciudad y se enfrenta a un futuro incierto por el
nivel de abandono de la zona por parte de la poblacién a favor de areas de expansion
que no presentan dificultades orograficas, de convivencia y socioeconémicas.

La parte alta del casco es la zona donde el terreno es mas inclinado. Esta topografia
motiva falta de comodidad, de imposibilidad de trafico rodado, de ausencia de suelo de
cualquier uso que no sea residencial. Por otra parte, la dificultad afadida para la
renovaciéon urbana de sus casas, ha provocado el abandono generalizado del
mantenimiento de los edificios asi como el traslado a otras zonas de la ciudad. Todo ello,
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sumado en muchas ocasiones a la edad de los inmuebles, nos presenta un panorama
negativo.

Existe un desconocimiento profundo de esta zona, que no se ve transitada por los
habitantes de Jaén que no viven en ella y que piensan que nada se les ha perdido por
alli. No existen polos de atraccidon de actividad alguna que pueda servir de acicate para
acercarse a sus calles, no hay interés por conocer el verdadero origen de Jaén, alli donde
empezo la historia de la ciudad.

Ese desconocimiento y abandono al que se somete al casco antiguo hay que romperlo.
Tenemos que hacerlo conocer, tenemos que hacerlo nuestro, disfrutar de su belleza y por
ello hay que abrirlo, hay que desarrollar vias de penetracién hacia él, permeabilizarlo con
respecto al resto de la ciudad, hacerlo mas accesible y mas cercano; todo ello sin olvidar
la necesaria cohesion social y convivencia de sus habitantes, en paralelo al desarrollo de
la actividad econdémica.

Hablamos de una zona de 20.557 habitantes, lo que equivale al 18,34% de la poblacién
total de Jaén. La evolucién en los ultimos afos ha sido variable por los problemas de
deterioro de la zona que han hecho que exista una tendencia descendente. El
crecimiento vegetativo es 1.5 veces mayor que el del municipio de Jaén.

En cuanto a las minorias étnicas, la comunidad gitana de la zona se calcula en 2.215
personas, lo que supone el 73,85% de la poblacién total gitana de Jaén.

En cuanto al nivel educativo, existe un alto porcentaje de analfabetos, el 18'53% de la
poblacion, lo que unido a aquellos que no han finalizado sus estudios primarios, que
suponen el 43°48%, alcanzan el 62'01%. A ello hay que unirle un elevado indice de
absentismo escolar, sobre todo en nifias gitanas mayores de 12 afos, donde esa ratio
alcanza cotas de hasta el 98%. En la zona URBAN hay 0°29 colegios por cada 1000
habitantes, frente al 0’4 de la ciudad de Jaén. De todo lo expuesto se deduce que existe
un bajisimo nivel cultural.

En cuanto al mercado de trabajo podemos destacar que la tasa de paro en la zona
URBAN es del 25%, ocho puntos porcentuales por encima de la tasa municipal.
Resefiamos el importante porcentaje de desempleo juvenil el 33'78%, y de mayores de
45 anos, el 31°27%. Hay que resaltar la existencia de una altisima incidencia del
desempleo, en especial de la poblacién femenina y un escaso nivel de cualificacion
profesional, con actividades de tipo marginal y en economia sumergida. En cuanto al
nivel de delincuencia, en el municipio de Jaén la tasa de inseguridad ciudadana es de
14°36 delitos por cada 1.000 habitantes, tasa que se ve superada en la zona URBAN
cifrandose en un 19°57.

La situacion medio ambiental de la zona URBAN es también deficiente respecto al resto
de la ciudad. Las zonas verdes en Jaén alcanzan los 4 m?/ hab., mientras que en la zona
URBAN se cifran en tan solo 1’58 m%hab. Los contenedores de papel y cartén, pilas y
vidrios son escasos por no decir insuficientes. Por otra parte, la red de abastecimiento de
agua es mayoritariamente de fibrocemento seguido de fundicion gris con juntas de plomo,
técnicas que actualmente se encuentran desechadas por las nuevas tecnologias. Lo
mismo ocurre con la red de saneamiento que se encuentra totalmente obsoleta.

Nos encontramos, por tanto, con la necesidad de liberar espacios para incorporar nuevos
usos que revitalicen la zona. También se demanda la desaparicién de actividades que la
dafian y que son precisamente los que tienen que dejar paso a otras mas apropiadas.
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Hay que rescatar esta zona del casco antiguo para el ciudadano en todos los sentidos.
Se trata de conseguir una buena interrelacién entre el comercio, el ocio, la accién social,
el trabajo, el medio ambiente, las tecnologias y la residencia. Hay que humanizarla,
hacerla asequible a los habitantes, para su disfrute por todos y en todo momento.

La consecucion de estos objetivos es una labor comun a conseguir con el trabajo y la
participacion de todos/as; sélo despertando la implicacion comunitaria, consiguiendo que
los ciudadanos sientan que este Plan de accion local representa sus intereses,
tendremos un proyecto con futuro. En definitiva, el Plan URBAN ha de ser un instrumento
clave para recuperar el espacio del corazén de la ciudad y hacer que el presente se funda
con el pasado, en la idea de una ciudad que se proyecta hacia el futuro.

3.3. Objetivos

Partiendo del analisis de la situacion inicial, a la vez que del conocimiento de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la zona, asi como considerando las
prioridades locales, nos marcamos los siguientes objetivos generales desde los que
proponer la estrategia de actuacién del Plan. Dicha estrategia se articula en diversas
medidas, que a su vez se encuadran en distintos ejes. Inicialmente constaba el proyecto
de siete ejes, pero tras las concentraciones de medidas y dado que el eje 4 no tenia un
gran peso dentro del proyecto al estar cedidas sus competencias en materia de
transporte publico a una sociedad, ha desaparecido; por tanto, nuestras medidas se
agrupan en torno a seis ejes, cuyos objetivos generales son:

« Regenerar una zona que comprende la mayor parte del casco historico de la ciudad y
que a lo largo del tiempo ha ido perdiendo peso en el conjunto de la misma,
percibiéndose en la actualidad como poco atractiva y devaluada.

« Mejorar la escena urbana actuando sobre las infraestructuras, trama viaria y edificios
singulares para conseguir la conexion de la zona con el resto de la ciudad ya que las
caracteristicas morfolégicas y sociales descritas con anterioridad, tradicionalmente la
han venido obstaculizando.

o Puesta en valor de las potencialidades de la zona que integra gran parte del
patrimonio monumental y turistico de la ciudad.

« Aumentar la calidad de vida de sus habitantes incrementando la dotacién de servicios,
la seguridad de la zona y dando respuesta a los retos que la sociedad de la
informacion actual impone a cualquier comunidad que no quiera quedarse anclada en
el pasado.

« Preservar los elementos tradicionales singulares que conforman su identidad
manteniendo actividades terciarias y comerciales de la zona.

- Hacer atractiva la zona para sus propios habitantes asi como para el resto de los
ciudadanos, potenciando la implantacion en la misma de determinadas actividades
productivas relacionadas con el comercio, el turismo y los servicios.

» Facilitar la cohesion social, propiciando medidas que garanticen la integracion de las
familias y grupos marginados asi como la seguridad y convivencia respetuosa de
todos los ciudadanos y, garantizando el acceso a los servicios basicos normalizados.

« Apostar por el desarrollo futuro de la zona mas alla de la duracién de esta iniciativa,
asegurando el compromiso de las distintas instituciones para propiciar la continuidad
de la actividad socioecondémica de la misma.

« Mejorar la funcionalidad de la zona URBAN en base a la dotacion de infraestructuras
sociales y econémicas.

« Potenciar el soporte econédmico, propiciando el mantenimiento de las actividades ya
existentes y su mejora asi como la aparicion de nuevas actividades.
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. Complementar las dotaciones existentes en la zona de acuerdo a sus necesidades,
adecuando los equipamientos a las necesidades actuales de la poblacion.

Como hemos dicho anteriormente, los anteriores objetivos se articulan en 6 ejes
prioritarios, desarrollados posteriormente en multiples medidas concretas. Esta
secuenciacién se visualiza en el siguiente proceso en cascada:

Situacion — Objetivos — Estrategias - Medidas
A continuacién acompafnamos cuadros sindpticos por ejes donde se observa como ante

una situacion de partida se arbitran unos objetivos y unas estrategias que desembocan
en el empleo de una determinada medida.
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3.4. Orientaciones y Politicas Comunitarias

Estas lineas estratégicas planteadas son coherentes con la comunicacion a los estados
miembros de 28 de abril de 2.000 sobre la iniciativa URBAN 2.000 — 2.006 donde se
contemplan expresamente el intercambio de los conocimientos y experiencias en relacion
con la regeneracion y el desarrollo urbano sostenibles, involucrando a los ciudadanos en
los procesos de recuperacion del tejido socioecondmico de las zonas degradadas.

Consideramos especialmente apropiada la eleccion de la zona URBAN y de nuestra
ciudad porque responde a diferentes objetivos planteados desde la PEOT:

« Mayor complementariedad de las ciudades. Impulsando la constitucion de redes
de ciudades en las zonas rurales poco pobladas o en las regiones con retraso
econémico para permitir que cada una de las ciudades que cooperen dispongan
de equipos o de servicios a los que no podria acceder por si sola.

. Ciudades mas dinamicas, atractivas y competitivas. Ayudando a las ciudades que
atraen pocas inversiones porque les faltan estructuras modernas o porque la
actividad econdmica no esta lo suficientemente diversificada, con la elaboracién
de politicas urbanas que incluyan la lucha contra la exclusion social y la
revalorizacién de lugares abandonados, la correcta gestién de espacios verdes y
la aplicacion de criterios equilibrados de ocupacion del suelo.

. Patrimonio urbano mejor conservado. Fomentando la reparaciéon de conjuntos
arquitectonicos coherentes en los lugares donde se haya degradado el paisaje
urbano en sintonia con el Convenio de Granada de 3 de Octubre de 1.985 en el
gue se pretende garantizar la conservacion del patrimonio arquitectonico europeo
sin dejar de adaptarlo a las necesidades de la sociedad contemporanea, o dicho
de otro modo, fomentar la “conservacion integrada”.

« Nuevas relaciones entre el campo y la ciudad. Impulsando medidas
medioambientales en las zonas periféricas de las ciudades donde la delimitacién
entre el campo y la ciudad se ha hecho imprecisa, procurando mantener un nivel
minimo de servicios a la poblacion y a las empresas en estas ciudades pequenas
y medianas que permita realzar el potencial econémico local de esas zonas.

« Mejor protecciéon del medio ambiente. Sobre la base de la eliminacion de
amenazas al patrimonio urbano y a los paisajes rurales derivadas de la actividad
humana, erradicando el problema de los residuos y la contaminacion.

. Gestion inteligente de los recursos hidricos. Evitando las dificultades de
abastecimiento de agua, tanto en términos de cantidad como de calidad.

« Mayor divulgacion de los conocimientos, mayor capacidad de innovacion. Las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon permiten compensar los obstaculos
territoriales y aumentar la competitividad de las economias locales en la medida
que se contribuya a introducir y hacer accesible la “sociedad de la informacién”
donde todavia no se ha implantado.

El resto de orientaciones y politicas comunitarias mas especificas y sectoriales (Igualdad,
Medio ambiente, Tecnologias, etc.) a las cuales también nos adaptamos, se detallan con
mas profundidad en el siguiente apartado de apreciaciéon ex — ante e impacto en esas
politicas parciales.

3.5. Caracteristicas

Para conseguir que estas lineas estratégicas puedan ser operativas es necesario que se
enmarquen dentro de un plan de actuacién que vaya mas alld de la suma de
intervenciones puntuales, que siendo beneficiosas, no generarian los efectos globales
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deseables para el relanzamiento de la zona. Por ello, el plan al que hacemos referencia
se concibe como:

1. Oportuno. Hemos hecho referencia ya al acuerdo institucional sobre la necesidad de
intervenir en la zona URBAN. A este habria que anadir el deseo manifiesto de la
propia ciudadania y de los agentes sociales que la representan de que se realicen
acciones que eviten su deterioro. Nadie quiere permanecer impasible y todos estan
convencidos de que es el momento para actuar.

2. Abierto y flexible. Precisamente por la preocupacién que genera en los distintos
estamentos de la ciudad el estado del casco antiguo y el debate que genera, el plan
que se propone debe ser abierto en la medida en que, como ya se ha hecho desde el
inicio de su elaboracién, recoja y estudie las iniciativas de los propios ciudadanos y
tenga la flexibilidad suficiente para salvar los obstaculos que sin duda surgiran en su
ejecucion.

3. Integrador. Su concepcion no solo debe ser global, en cuanto que afecta a diversos
ambitos, sino que ademas debe coordinar las distintas actuaciones de forma que
busque la complementariedad de las mismas. Se han de equilibrar las intervenciones
de tipo urbanistico y dotacional con aquellas que impulsen las carencias sociales y
humanas, partiendo de la base de que una comunidad esta formada no solo por las
infraestructuras que posee y las personas que la habitan sino por la relacion que
estas establecen con aquellas en el devenir cotidiano de su existencia.

4. Innovador. No podemos caer en el error de considerar contrapuestos los aspectos
relacionados con la conservacion del patrimonio y la tradicion con aquellas soluciones
innovadoras que se sustentan en la aplicacién de nuevas tecnologias. Es por ello que
nuestro mejor referente a la hora de actuar sera la inclusion de instrumentos
novedosos que sirvan como medio para conseguir los fines propuestos de preservar
la identidad y poner en valor los elementos emblematicos del patrimonio monumental,
social y cultural de la zona.

5. Creador de Empleo. En la medida que se van a ejecutar determinadas inversiones en
materia de infraestructura, asi como se hace hincapié en la formacion laboral y se
facilitan acciones de fomento de la actividad econdmica y empresarial.

6. Participativo. Uno de los ejes fundamentales del Plan ha sido la participacion de los
ciudadanos y agentes sociales en su elaboracion aportando sugerencias. Igualmente
ésta sera imprescindible en la ejecucion del mismo efectuando un seguimiento
continuado de todas las intervenciones y colaborando en la resolucién de los
problemas que se encuentren asi como en la evaluacion de los resultados
conseguidos, constatando hasta que punto estos contribuyen a la satisfaccién de sus
necesidades.

7. Motor de otras actuaciones. Se considera que el Plan debe propiciar la generacién de
otras iniciativas, tanto a nivel publico como privado, que se haran efectivas
paralelamente a la realizacion del mismo asi como al finalizar su propia ejecucién y
fruto de los cambios operados en la zona. Légicamente este elemento ademas de ser
una caracteristica del Plan, se convierte en un indicador del grado de éxito del mismo.
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3.6. Sinergias. Elementos Complementarios. Recursos Disponibles

Desde el momento inicial de la confeccion del Plan URBAN se han tenido en cuenta las
actuaciones y la implicacion posterior de otros programas y 6rganos que pueden
colaborar al desarrollo del mismo:

« Consejo Economico y Social de la Ciudad de Jaén. Es el 6rgano consultivo y
punto de encuentro de los distintos agentes sociales de la ciudad y ha realizado
con anterioridad diversos estudios y pronunciamientos sobre la zona coincidentes
en gran medida con el analisis que fundamenta nuestro Proyecto.

« Gerencia Municipal de Urbanismo. Responsable del planeamiento, ejecucién
urbanistica y gestion del suelo. Su participacion en URBAN sera extensa ya que
tiene las competencias municipales de urbanismo y concretamente en
expropiaciones, modificaciones del planeamiento, adquisiciones de inmuebles y
concesiones de licencias de obras.

« Sociedad Municipal de la Vivienda (SOMUVISA). Centran su labor en promocién,
construccion, reconstruccién, rehabilitacion y administracion de viviendas. Tendra
especial participacién a través de la Oficina Municipal de la Vivienda, que
depende de ella, en Ila planificacion y ejecucion de las actuaciones
complementarias en materia de vivienda.

« Patronato Municipal de Asuntos Sociales. Es el responsable de hacer efectiva la
politica municipal de servicios sociales. El area de actuacion URBAN comprende
dos zonas de trabajo social. Se considera prioritaria la accion social en esta zona
y en ella se desarrollan las prestaciones basicas de Informacion, Valoracion,
Orientacion y Asesoramiento, Ayuda a Domicilio, Convivencia y Reinsercion,
Cooperacion Social y Econdmicas Complementarias. Al mismo tiempo se realizan
los programas de Infancia y Familia, Integral para la Comunidad Gitana y de
Habilidades Sociales e Insercién Laboral.

« Instituto Municipal de Empleo y Formacién Empresarial (IMEFE). Organo de
reciente creacion cuyo servicio se descentralizara, trasladandose a la zona
URBAN estos recursos normalizados, prestandose un servicio nuevo de una
manera mas directa. y cuyos fines son estimular proyectos de fomento de empleo,
promover la creatividad y capacidad empresarial, aumentar el nivel de
cualificacion profesional, propiciar la asimilacion de las nuevas tecnologias vy
promover la coordinacién de acciones de distintos agentes econémicos. Sera un
instrumento basico para la implementacién de las actuaciones recogidas en el
Programa de desarrollo del tejido econémico, promocion empresarial, formacioén y
empleo.

« Escuela Taller. Dentro de los 2 objetivos basicos que contempla, combatir el
desempleo juvenil y mejorar la calidad de vida y el entorno de la ciudad,
establece sus lineas de accion en base a la formacion de jovenes, su insercion
profesional y su integracion estable en el mercado. Ya han realizado diversas
actuaciones en la zona URBAN.

« Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales (EPASSA). Sera
fundamental su actuacion en la zona URBAN a la hora de reestructurar el trafico
de vehiculos en la misma, asi como en la construccion de los aparcamientos que
complementaran las actuaciones en materia de adecuaciones funcionales de
viarios y plazas publicas.

« Centro Especial de Empleo Municipal Jardines y Naturaleza. Tiene como fin
primordial asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste
personal y social a sus trabajadores que son discapacitados. Los trabajos que
realiza se enmarcan dentro de la jardineria y actividades medioambientales y
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estos seran los que ejecuten complementariamente en la zona URBAN, al mismo
tiempo que se realiza su labor de integracion.

« Universidad Popular Municipal. Desarrolla su labor de formaciéon y promocion de
la cultura teniendo como una de sus lineas basicas la realizacion de actividades
culturales y talleres en colaboracion con las distintas asociaciones vecinales. Esta
prevista su participacion tanto en las funciones antes mencionadas, como en las
acciones de animacion sociocultural previstas en el Plan.

« Patronato Municipal de Deportes. Es el 6rgano encargado de la planificacién y
ejecucion de las actividades deportivas. Realiza asi mismo actividades de
formacion a través de las Escuelas deportivas municipales, promociéon del deporte
de base, cursos de mantenimiento etc. Ademas de colaborar complementando las
actuaciones de tipo social previstas en el plan URBAN, gestionara recursos y
medios para el funcionamiento posterior de los equipamientos deportivos de
nueva creacion en la zona.

« Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos. Existe un Convenio Marco de
Colaboracién entre el Excmo. Ayuntamiento de Jaén y la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Educaciéon y Ciencia de la Junta de Andalucia, por el que se
regulan las intervenciones sobre el Patrimonio Artistico, Histérico y Cultural de la
Ciudad, en el cual se establece la posibilidad de intervencién sobre monumentos y
obras de la capital a través de la mencionada Escuela en base a las propuestas
municipales para conseguir su mantenimiento, conservacién y enriquecimiento.

« Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia y el Excmo. Ayuntamiento de Jaén. Para el desarrollo de proyectos de
actuacion en la zona de La Magdalena-Tomillo, para la Intervencion en Zonas
con Necesidades de Transformacién Social. Continta la linea de actuacion que se
inicié con el Plan de Barriadas y posteriormente, con el de Zonas de Especial
Problematica Social, para mejorar las condiciones sociales de la poblacién en
base a la implantacién de servicios sociales, y abarca gran parte de la zona de
intervencion Urban.

3.7. Fichas de Eje y Medida

A continuacion se incluyen las Fichas de Eje y Medidas que desarrollan la estrategia de
este P.I.C. Las acciones incluidas en ellas respetan los Reglamentos y normativa
comunitarios; en particular cabe destacar los siguientes aspectos que a continuaciéon se
mencionan:

- Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER incluidas en éste P.l.C. se atendran al
Reglamento (CE) 1685/2000 publicado en el D.O.C.E. L 193 del 29 de julio de 2000,
por lo que se refiere a la admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

- Lavivienda esta expresamente excluida de la posibilidad de financiacidon comunitaria.

- Los trabajos de equipamiento sélo son cofinanciables si van expresamente ligados a
una estrategia de desarrollo de actividades econdmicas y/o de Formacion
Profesional.

- La cofinanciacién de los servicios publicos ya existentes, en particular los de caracter
social, no es elegible.

- Las actividades de mero mantenimiento y limpieza de espacios publicos y privados
no son elegibles a la cofinanciacién comunitaria.

- Los gastos corrientes de funcionamiento de infraestructuras y equipamientos de
espacios publicos o privados no son elegibles dentro de esta forma de intervencién.

Las celdas de los ejes y medidas que no contienen informacién, implica que no existe

ningun tipo de régimen de ayudas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

OBJETIVOS:

Ganar al coche el espacio vital necesario para el disfrute del ciudadano.

Acabar la ciudad construida.

Introducir dotaciones: espacios libres, parques y jardines, juegos de nifios, centros educativos, guarderias,
residencias, dotaciones deportivas y de ocio.

Introducir nuevas infraestructuras: sustitucion de las infraestructuras que han quedado obsoletas y la
introduccién de otras no existentes.

Recuperar edificios mediante su reutilizaciéon con usos principalmente dotacionales y administrativos.
Creacion de nuevos espacios publicos y zonas verdes.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

Poblacién beneficiada: 20.000 habitantes.

Calles donde se mejora el alumbrado publico: 9

Superficie de edificios recuperados o construidos: 4.660 m2
M2 de plazas acondicionadas: 4.598,34 m2

DESCRIPCION:

Las medidas contempladas en el presente eje implican: la recuperacién de solares existentes en el casco
historico, en zonas de dificil acceso; la adecuacion funcional de sus calles y plazas, reorganizando los
aparcamientos, eliminando barreras arquitectonicas y mejorando la calidad medioambiental de la zona; la
recuperacion de edificios de interés histérico — artistico para acoger actividades econémicas y sociales; la puesta
en valor del patrimonio de la ciudad; contrarrestar la alarma social y el distanciamiento hacia ciertas areas de la
zona, mejorando el alumbrado publico.

Se trata de introducir en la zona actividades que atraigan a la poblacion de resto de la ciudad y sean capaces de
regenerar el area donde se ubican, favoreciendo la instalacion de pequefios negocios en la zona. A la vez al
recuperar edificios de interés historico artistico, se pretende atraer el turismo y extender esta influencia en el
entorno inmediato. Las actividades que se pretenden instalar van encaminadas pues a la creacién de empleo y
formacion.

OBSERVACIONES: Ninguna de las actuaciones previstas recae sobre viviendas de titularidad privada.

MEDIDAS:
1 Recuperacioén solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos,
incluidas las zonas verdes.
2 Construccion,renovacion y dotacién de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio
y deportivas.
3 Conservacion y valoracion del patrimonio histérico y cultural.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL:  Ja OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 1 Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos, incluidas
las zonas verdes.

OBJETIVOS:

Permeabilizar una de las zonas mas degradas del Casco con dificil acceso actualmente. Eliminar vacios existentes en la
trama urbana infrautilizadas. Mejora en general del viario a nivel de infraestructuras, iluminacion, pavimentacioén y jardineria.
Recuperacion de las plazas como areas estanciales.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
La medida implica la recuperacion de solares, existentes en el casco histérico en zonas de dificil acceso y areas del borde
de la ciudad convertidas en vertederos incontrolados. Supone también la creacién de un equipamiento de caracter
turistico, que atraiga poblacion del resto de la ciudad y visitantes. Permite crear nuevos puestos de trabajo y supondra la
regeneracion del area, fomentando la instalacion de pequefios negocios. Asi mismo, se realizara la adecuacion funcional
de calles y plazas, creando nuevas zonas peatonales, reorganizando los aparcamientos, eliminando barreras
arquitectonicas y mejorando la calidad medioambiental de la zona. Creacién de nuevas zonas verdes de uso publico.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacion residente en el area C/ Vicario - Alegria 'y C/ Elvin, en la zona proxima al borde oeste, asi como la poblacion
residente en las plazas y calles donde se va a actuar.
Indirectos: Poblacion de la zona URBAN, del resto de la ciudad y pequefios negocios de la zona.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio y
deportivas.

OBJETIVOS:
Recuperar edificios del casco antiguo.
Introducir en la zona URBAN actividades econémicas, sociales, deportivas y culturales que atraigan poblacion de otras areas

de la ciudad.
Mejora de las condiciones de estas actividades que actualmente se ubican en locales poco adecuados.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Las medidas afectan a la recuperacion de edificios del casco histérico, actualmente desocupados y en mal estado de
conservacion, para acoger actividades econémico, sociales y culturales, que se distribuiran por toda la zona.
Se trata de equipamientos encaminados a la formacion, a la creacion de empleo, a actividades deportivas y sociales.
Al recuperar edificios, se pretende atraer al turismo. La ubicacion de estas nuevas actividades, atraera a la poblacion de
otras areas de la ciudad y fomentara el establecimiento de pequefios negocios.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacion de la zona URBAN.
Indirectos: Poblacion en general de la ciudad y visitantes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007

N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 3 Conservacion y valoracion del patrimonio historico y cultural.

OBJETIVOS:
Puesta en valor de un patrimonio desconocido y en muchos casos olvidado.

Establecer las medidas necesarias para que el ciudadano valore el patrimonio como algo propio que necesita conocer ya que

Impulsar el acceso al casco histérico de toda la poblacion, recuperando su memoria historica. Potenciar el turismo y la cultura.

solo desde esta apreciacidon conseguiremos conservar el patrimonio y por tanto que este se convierta en factor de crecimiento.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Esta medida va encaminada a establecer las bases necesarias, que permitan hacer del patrimonio histérico y natural un
factor de desarrollo sostenible, y en consecuencia indicador del nivel de calidad de vida de la zona URBAN, haciendo de
la misma un lugar agradable para visitar y para vivir. Concretamente dicha medida implica la puesta en valor del

patrimonio histérico cultural de la ciudad.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacion de la zona URBAN, 20.000 hab.
Indirectos: Poblacion en general de la ciudad y visitantes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

Abrir nuevas perspectivas de mercado en relacién a los nuevos yacimientos de empleo.

Impulsar la actividad empresarial y comercial fomentando la implantacion de nuevas empresas.
Insercion sociolaboral de personas o grupos en situacién de exclusién social, fomentando la igualdad de
oportunidades.

Mejorar la cualificacion formativa y profesional.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

Numero de empresas beneficiadas: 600

Numero de talleres de oficios: 4

Asesoramiento e itinerarios individualizados de Insercién (nUmero de personas atendidas): 1.800
Centros creados/renovados: 3

Cursos de formacion: 180

DESCRIPCION:

Estrategias de regeneracion econdmica, las cuales en su conjunto van encaminadas a promover la capacidad
de insercién profesional, el espiritu de empresa, la capacidad de adaptacion y la igualdad de oportunidades, sin
olvidar la coordinacion entre distintos agentes econdmicos implicados y cuya finalidad es la explotacién del
potencial local, como factor de desarrollo sostenible, generador de empleo y en consecuencia indicador del nivel
de calidad de vida de la zona.

OBSERVACIONES: Las ayudas se acogeran a ayudas de minimis arbitrdndose los mecanismos necesarios
para garantizar que no se superaran los 100.000 Euros.

MEDIDAS:
1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y
servicios para pequefias y medianas empresas (PYME).
2 Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de

servicios,fomento de sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacién del
asociacionismo,etc.

7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su
adaptac.a nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de
inserc.prof.y al desarr.de nuevas fuentes de empleo.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.
MEDIDA: 1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y servicios

para pequefias y medianas empresas (PYME).

OBJETIVOS:

Fomentar e incentivar la implantacion de empresas en la zona.
Abrir nuevas perspectivas de mercado.

Recuperar oficios como actividad deseable y tradicional.
Fomentar el autoempleo.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Realizacién de estrategias encaminadas a la regeneracion econémica de la zona, siempre teniendo en cuenta la situacion
real del entorno, con el fin de explotar el potencial local, fomentando la creacion de nuevas empresas y abriendo nuevas
perspectivas de mercado laboral.
Responde a la necesidad de crear un marco de apoyo para la débil actividad empresarial existente y para fomentar la
creacion de nuevas empresas, que contribuyan a paliar el escaso desarrollo econémico de la zona, poniendo a
disposicion del empresario/a y del emprendedor/a un servicio de informacién y asesoramiento, que rentabilice y acerque el
potencial del tejido econémico y los servicios de la administracion a la actividad empresarial.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:
Directos: Emprendedores/as, empresarios/as y demas habitantes que puedan beneficiarse de los cursos de formacion.
Indirectos: Resto de la poblacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 2 Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de servicios,fomento de
sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacién del asociacionismo,etc.

OBJETIVOS:

Ubicar servicios administrativos de fomento del empleo y de tejido empresarial en la zona, a fin de facilitar a los habitantes su
integracion laboral.

Establecer servicios administrativos de caracter general para el ciudadano en la zona Urban, que conllevara que el resto de la
ciudad se acerque a los barrios de actuacion.

Desarrollar servicios y actuaciones de apoyo a la empresa a fin de hacerlas mas competitivas, y en consecuencia favorecer el
tejido empresarial.

Fomentar el asocicionismo entre los empresarios de la zona.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Puesta en funcionamiento en la zona de dos centros que van a permitir el establecimiento de nuevos servicios de la
administracién en materia de empleo, fomentando la integracion sociolaboral de los habitantes de la misma,la generacién
de nuevos puestos de trabajo, la implantacion de nuevas empresas y la mejora de la competitividad de las ya existentes.

En consecuencia se posibilitara la mejora y el desarrollo del tejido social y econémico. Disefiar y desarrollar actuaciones,
mecanismos y camparias que fomenten el desarrollo del tejido empresarial, haciéndolo mas competitivo, no solo con el
resto de empresas del municipio, sino también a nivel provincial y autonémico, prestando un servicio cualificado.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Habitantes de la zona.
Indirectos: Poblacion en general.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su adaptac.a
nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de inserc.prof.y al desarr.de
nuevas fuentes de empleo.

OBJETIVOS:

Mejorar la cualificacion y reciclaje profesional.

Apoyar la formacion de las tic de asociaciones y colectivos desfavorecidos.

Formar en las aplicaciones potenciales de nuevas tecnologias.

Realizar itinerarios de insercidn profesional para ofrecer una mano de obra cualificada y adaptada a las nuevas tendencias de
mercado laboral.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :

Procesos formativos en las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion asi como el establecimiento de
itinerarios profesionales para diferentes colectivos, con la finalidad de utilizar la formacién como via que permita el
impulso y desarrollo de proyectos futuros, que incidan de una manera directa en el desarrollo del tejido econémico de la
zonay en el desarrollo de nuevas fuentes de empleo.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacion desempleada y en general la poblacién de la zona Urban.
Indirectos: Resto de la poblacion
Poblacion de la zona urban y resto de la poblacion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

Impulsar pautas normalizadas de vida social desde un planteamiento que integre diferentes estrategias de
intervencidn (familiar, laboral, educacional,...) tendentes a la prevencion, promocién e integracion social de la
poblacién de la zona, a fin de garantizar la mejora de la calidad de vida, una mas efectiva justicia social y
niveles de seguridad ciudadana.

Sensibilizar a la comunidad de la importancia de su corresponsabilidad y de su implicacién para responder a las
necesidades de la zona, promoviendo estructuras de participacion en URBAN de caracter abierto.

Promover el acceso a los recursos y los servicios basicos, maximizando el potencial de la zona y la autonomia
y el desarrollo de sus habitantes.

Recuperar espacios degradados para diversos fines sociales.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

Entidades colaboradoras: 300

Participacion directa en actividades promovidas por URBAN: 5.000 personas
Valoraciones positivas de las acciones promovidas por URBAN: 50%
Unidades familiares beneficiadas: 2.000

DESCRIPCION:

Actuaciones dirigidas al desarrollo de una estrategia contra la exclusién social y la discriminacion a través de
acciones que fomenten la igualdad de oportunidades, creando las estructuras de apoyo, informacion y
sensibilizacion necesarias para tal fin.

OBSERVACIONES: Las ayudas se acogeran a ayudas de minimis arbitrdndose los mecanismos necesarios
para garantizar que no se superaran los 100.000 Euros.

MEDIDAS:

1 Planes de educacion y formacioén integrada y personalizada para la reinsercién de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacién linguistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.

2 Planes de experiencia laboral sobre proyectos locales de rehabilitacion.

4 Creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo, informacion, sensibilizacion y orientacién, que
resulten necesarias para garantizar la efectividad de las actuaciones que se ponen en marcha.

5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 1 Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para la reinsercion de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacion linguistica personalizada, orientados particularmente a las

necesidades especificas de las minorias.

OBJETIVOS:

Normalizar ambitos domésticos.

Incentivar habitos de resolucion de problemas desde el esfuerzo y el desarrollo de habilidades.
Relacionarse desde espacios normalizados.

Acercar los servicios de intervencion social a toda la poblacién.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Catalogo de actividades normalizadoras de minimos sociales en diferentes grupos de poblacién, donde se dan
problematicas mas apremiantes, a través de proyectos de caracter asistencial, psicolégico, educativo, doméstico,

preventivo,...etc.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:
Directos: Todos los grupos de poblacion con especiales necesidades de insercion y las familias que utilizan habitualmente las

prestaciones sociales municipales.
Indirectos: Poblacion normalizada de la zona y del resto de la ciudad, asi como los pequefios comercios, etc.

Fundacion proyecto DON BOSCO y poblacion de la zona URBAN.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007

N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.
MEDIDA: 2 Planes de experiencia laboral sobre proyectos locales de rehabilitacion.

OBJETIVOS:

Favorecer la insercion laboral de la mujer.

Favorecer la igualdad de género.

Aumentar las oportunidades de desarrollo de la mujer desde la infancia.
Recuperar espacios urbanos degradados para uso dotacional de guarderia.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Acciones de recuperacion de espacios deteriorados desde donde impulsar estrategias escolares, familiares, laborales,
encaminadas a favorecer la igualdad de oportunidades, en especial por razén de género... Al construirse una Guarderia
se impulsarian estrategias de conciliacién de la vida familiar y profesional y se asociara a acciones facilitadoras de
procesos de formacion e insercién laboral de la mujer.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Directos: Poblacion femenina de la zona URBAN
Indirectos: En especial las familias y la poblacion de la zona URBAN y en general toda la ciudad.
F.A.C.C.A; Federacion de Asociaciones Culturales Cristianas de Andalucia.
La Liga Giennense de Educacion y Cultura Popular.

Sinando Kali.
Asociacién de Mujeres “La Muralla De Jaén” y otros Agentes Sociales y ciudadanos de la Zona Urban.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 4 Creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo, informacidn, sensibilizacién y orientacion, que resulten
necesarias para garantizar la efectividad de las actuaciones que se ponen en marcha.

OBJETIVOS:

Motivar la participacion comunitaria.

Ocupar espacios publicos por actividades normalizadas.

Ofrecer alternativas de ocio y reclamos turisticos que dinamice el comercio y den atractivo a la zona de cara a la poblacion
local y visitante.

Mejorar la imagen y el sentimiento de apego de la poblacién local hacia esta zona, sensibilizando en valores que fomenten la
cohesién social y la convivencia.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Actuaciones que promuevan procesos de participacion, y revitalicen el tejido sociocultural y acerquen las metodologia
promocionales implicando a la poblacién en la transformacion de su realidad.
Ejemplo: animacion de calles, actividades desde colectivos sociales y traslado de las actividad de otras entidades a la
zona, campafas de diversidad cultural.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacion zona URBAN; Colectivos zona URBAN.

Indirectos: Poblacion de toda la ciudad y visitantes; Comercios de la zona URBAN.
Asociaciones Juveniles de la zona

Empresa de Dinamizacion Social

Entidades de caracter socio-cultural (Universidad, Asociaciones Culturales...etc.)
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007

N. NACIONAL: JA OBJETIVO:

EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.

OBJETIVOS:

Evitar conductas de riesgo y la consecuente alarma social.

Recuperar espacios degradados para uso dotacional social.

Desarrollar y afianzar su madurez personal, que les permita ser ciudadanos responsables.
Desarrollar estrategias educativas, laborales, etc.

adaptadas que posibiliten un desarrollo igualitario.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Acciones preventivas y de promocion educativas, laborales, de ocio y convivencia social encaminadas a igualar las
oportunidades de grupos de jévenes con indicadores de mayor riesgo social.
Se incluye la creacién de talleres prelaborales para jovenes con fracaso escolar, a la vez que crear un Centro de
Promocién Social en area con mas problemas de marginacion dentro de la zona.

TIPO: CLASE: 1 Ayudadirecta

BENEFICIARIOS:
Directos: Jovenes y adolescentes de la zona URBAN y sus familias.
Indirectos: En especial familias y centros educativos de la zona URBAN y comunidad en general.
ONG de la zona y ciudadanos de la Zona Urban
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del OBJETIVO:

ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

OBJETIVOS:

Como obijetivo principal nos proponemos la mejora de la calidad medioambiental de la zona URBAN.
Establecer medidas innovadoras que permitan realizar la recogida selectiva de residuos sélidos y el tratamiento
de los mismos.

Concienciar al ciudadano de la importancia y la necesidad de reciclar.

Fomentar la utilizacién de fuentes de energia renovable para reducir los indices de emisiones contaminantes.
El aprovechamiento eficaz de los recursos hidricos.

Ahorro de emisiones contaminantes por la calefaccién biomasa.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

N° de buzones de vertido (domésticos y comerciales): 18
Produccion de energia: 45.114 kw/afio

M2 de paneles de energia renovables: 206 m2

DESCRIPCION:

Las medidas contempladas en el presente eje implican la mejora de la calidad medioambiental del casco
histérico; tratamiento de residuos sélidos y mejora en la red de abastecimiento.

OBSERVACIONES: Las ayudas se acogeran a ayudas de minimis arbitrdndose los mecanismos necesarios
para garantizar que no se superaran los 100.000 Euros.

MEDIDAS:
1 Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.
4 Fomento de la eficiencia energética y de la reduccion del consumo y de las fuentes de energia

renovables.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL:  Ja OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 1 Fomento de la reduccién de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.

OBJETIVOS:

Eliminacion de riesgos higiénicos, sanitarios y medioambientales por la exposicién de la basura.
Eliminacion de la proliferacion de animales parasitos.

Eliminacion de la suciedad generalizada.

Potenciacidon y concienciacion de la necesidad del reciclado y limpieza de los barrios de la zona URBAN.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Medidas encaminadas a la mejora de la calidad medioambiental del casco histérico, tratamiento de residuos sélidos y
soterramiento de contenedores.
La topografia de la zona y la escasez de espacios publicos dificultan la recogida selectiva de residuos por la imposibilidad
de instalar contenedores y el impacto ambiental que estos suponen en el entorno de monumentos histérico- artisticos.
Relacionado con la adecuacién funcional de calles y plazas (eje 1.medida 1) se instalaran contenedores soterrados y se
renovaran las redes de aguas y saneamiento. ( En los lugares donde sea posible se instalaran grupos de 3 contenedores
desde los convenios establecidos con empresas colaboradoras y fuera de la iniciativa Urban. Se realizaran campafias de
sensibilizacion y limpieza en barrios de la zona con sus habitantes, fuera de estos convenios).

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Poblacién de la zona URBAN.
Indirectos: Poblacién de toda la ciudad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 4 Fomento de la eficiencia energética y de la reduccién del consumo y de las fuentes de energia renovables.

OBJETIVOS:
Incorporar energias renovables en los edificios seleccionados que van a ser rehabilitados dentro del programa URBAN para

acoger actividades sociales y econdmicas en la zona.
Instalacion de sistemas de energias renovables en todos los edificios a rehabilitar.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Aplicaciones fotovoltaicas en edificios, produccion de agua caliente doméstica solar térmica y sistemas de calefaccion por

biomasa.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Directos: Visitantes de los edificios publicos beneficiados por esta medida.
Indirectos: Poblacion de la zona URBAN vy del resto de la ciudad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de OBJETIVO:

informacion.

OBJETIVOS:

Dotar de infraestructuras tele - informaticas destinadas a los habitantes de la zona: con ellas se desarrollaran
actividades formativas en las TIC y de apoyo a las PYMES, destinadas a los habitantes del area.

Capacitar en informatica y comunicaciones con caracter general: se pretende lograr que colectivos marginados
o con bajo nivel de ingresos tengan acceso a unos conocimientos basicos.

Mejorar la formacion de los habitantes de la zona: actualizar la preparacion profesional de trabajadores en
activo a fin de lograr su adaptacion al uso de las nuevas tecnologias en general y al teletrabajo en particular.
Apoyar a la empresa: lograr que las PYMES del area se formen en nuevas tecnologias.

Aplicar nuevas tecnologias a la reconstruccion histérica y arqueoldgica de la zona.

Introducir nuevas tecnologias en el funcionamiento de edificios dotacionales de uso social para la zona URBAN.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

Encuentros formativos: 40

Usuarios de internet en edificios dotacionales: 800

Servicios basicos del Ayuntamiento on-line, solicitud de informacion y actos: 10

DESCRIPCION:

Actuaciones dirigidas al desarrollo del potencial de la sociedad de la informacién, con el fin de mejorar la
prestacion de servicios de interés publico a los ciudadanos de la zona. Provocando el acercamiento a las
nuevas tecnologias de la informacion, dotando a la zona de los equipamientos necesarios y capacitando a la
poblacion para su uso y explotacion, aumentando asi el potencial de la misma y favoreciendo su integracion
social.

OBSERVACIONES: Las ayudas se acogeran a ayudas de minimis arbitrdndose los mecanismos necesarios
para garantizar que no se superaran los 100.000 Euros.

MEDIDAS:
1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.
2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los ambitos de la educacion y

formacion,asistencia sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

OBJETIVOS:

Facilitar al ciudadano la accesibilidad a los sistemas de administracion publica.

Mejorar la gestién de los recursos humanos y las oportunidades de empleo.

Utilizar nuevas tecnologias de gis y de visualizacion cientifica para crear un modelo de andlisis que integre datos de diversa
procedencia y soporte, como medio de facilitar el andlisis, gestion, proteccion y difusion del patrimonio.

Reconstruir la estructura urbana de la zona URBAN a lo largo de las distintas etapas historicas, situando en el parcelario los
resultados de las excavaciones realizadas en la ciudad, de los estudios de la documentacion escrita efectuadas en los ultimos
25 afios, asi como una intensa investigacion de campo.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :

Implantacién de sistemas telematicos y multimedia en los edificios dotacionales proyectados en el plan URBAN, para
mejorar la prestacion de servicios de interés publico como: firma digital, tarjeta del ciudadano,... etc.

También se llevara a cabo la elaboracién de un documento, que permita articular programas coherentes e integral de
conservacion y gestion del patrimonio historico.

Con ellos se garantizara la satisfaccion de las prioridades publicas, se maximizaran las inversiones, se unificaran los
esfuerzos de todos los entes implicados en el uso de la zona URBAN y se rentabilizaran todas las dimensiones de estas
actividades.

En definitiva se trata de convertir el conocimiento en un factor de crecimiento, empleo y desarrollo sostenible.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Todos los agentes implicados en el sistema administrativo asi como en la gestiéon y uso del suelo  (instituciones,
promotores / constructores e investigadores) y directamente la poblacion de la zona URBAN por las oportunidades de empleo y
las facilidades que aportan estos sistemas.

Indirectos: La poblacion en general de la ciudad y los visitantes.
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Version: 2 .0

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los &mbitos de la educacién y formacion,asistencia
sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular para el comercio electrénico
y los servicios de proximidad.

OBJETIVOS:

Modernizar a los pequefios comercios.
Mejorar los servicios de interés publico a través de las TIC.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :

Desarrollo de estrategias que incidan en la innovacién tecnoldgica y en la promocion comercial a través de Internet y otras
vias tecnolégicas.

OBSERVACIONES: Los proyectos de esta medida tendran continuidad mas alla de la temporizacion explicita del
desarrollo del Plan.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

Directos: PYMES de la zona URBAN
Indirectos: La poblacion y PYMES del resto de la ciudad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN Il

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: JA COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
PROGRAMA: URBAN JAEN
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbanddBJETIVO:
OBJETIVOS:

Gestionar las medidas del Plan.

Promocionar y difundir el Plan dentro del marco de la construccion europea.
Evaluar el desarrollo y la eficiencia de la ejecucién del mismo.

Establecer redes transnacionales de intercambio de buenas practicas.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:
% del proyecto es desarrollado por la oficina de gestion conjuntamente con otras entidades: 20%
Intercambios nacionales y/o transnacionales: 14

DESCRIPCION:

Dadas las caracteristicas del Plan que se propone, es necesario establecer una serie de estrategias de
seguimiento, cumplimiento y difusién, instrumentalizadas mediante érganos que faciliten la evaluacion, gestion y
promocién del mismo, donde se garanticen la realizacién de las actuaciones propuestas, los plazos de ejecucion
y la evaluacion de éstas. Asimismo, la participacion se constituye como uno de los pilares basicos en la
obtencién de resultados exitosos del Plan.

MEDIDAS:

2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacion,
principalmente en materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

3 Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el
maximo de elementos de informacidn a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacién, principalmente en
materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de decision.

OBJETIVOS:

Canalizar la participacién de los agentes sociales implicados en el plan a través de foros por ejes.
Informar del desarrollo del plan a la poblacion y demas entes sociales.
Contribuir a visualizar la Europa de los ciudadanos. Promover la implicacion y participacion social.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Divulgacion a través de diferentes soportes (prensa, radio, television, folletos, webs,...) de las medidas del plan
enmarcandolas en la filosofia de construccion europea. Paralelamente se estableceran foros de participacion por ejes
donde canalizar los flujos de participacion comunitaria y local.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Directos: Poblacion de la zona y resto de la ciudad utilizando canales y mensajes adaptados al perfil sociocultural de cada uno.
Sindicatos, asociaciones juveniles, vecinales, de autoayuda, Universidad de Jaén y otros entidades y centros educativos, Consejo
Econdmico y Social, Colegios Profesionales, Federaciones de empresarios y comerciantes y resto de agentes sociales.
Indirectos: Comunidad europea y restos de municipios con iniciativas URBAN.
Poblacién de la zona Urban. Poblacion en general de la ciudad y visitantes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 3 Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base
de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de las ciudades.

OBJETIVOS:

Elaborar conclusiones que sirvan de base de futuros proyectos locales y comunitarios.
Coordinar las lineas de actuacion entre planes.

Adecuar buenas practicas a nuestra realidad concreta.

Llevar a cabo intercambios interculturales nacionales y transnacionales.

ORGANOS EJECUTORES:
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN

DESCRIPCION :
Establecimiento de mecanismos, gracias a los cuales poder intercambiar flujos de comunicacion nacional y transnacional
de las buenas practicas generales a raiz del plan, (creacion de iniciativas, visitas de trabajo, jornadas... donde
intercambiar experiencias Urban con otras ciudades y paises).

OBSERVACIONES: NORMA 11 APARTADO 3

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Directos: Poblacion de la zona URBAN vy técnicos del Plan.
Indirectos: Poblacion y técnicos URBAN de otras ciudades espafiolas y de otros paises.
Poblacién de la zona Urban. Poblacién en general de la ciudad y visitantes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007
N. NACIONAL: Ja OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el maximo
de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacién ex-post.

OBJETIVOS:

Comprobar la efectividad del programa a nivel econémico y financiero.
Generar mecanismos que permitan la correcién o modificaciéon de posibles errores en la ejecucion de los proyectos.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN
DESCRIPCION :

Realizacion de auditorias internas que permitan detectar el cumplimiento de la normativa europea a nivel econémico y
financiero.

OBSERVACIONES: NORMA 11 APARTADO 2Y 3

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: Personal de la Oficina Técnica URBAN.
Indirectos: Ayto. de Jaén
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Version: 2 .0

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN JAEN
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 007

N. NACIONAL: JA OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.
MEDIDA: 5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

OBJETIVOS:
Informar de la marcha de las actividades, acciones, actuaciones y programas que se lleven a cabo dentro del Plan.
Realizar las funciones propias de control y adaptacion de la ejecucion de acuerdo a las lineas directrices marcadas.

Servir de canal entre los organismos europeos y las entidades locales.
Promover procesos de participacion.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN
DESCRIPCION :

Articulacién de entes funcionales que vertebren la gestion interna y la participacion de los agentes sociales en el
desarrollo de las medidas del plan. Se prevé la instalacion de la Oficina URBAN en el propio Ayuntamiento.

OBSERVACIONES: NORMA 11 APARTADO 2y 3

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Directos: La zona URBAN.
Indirectos: La localidad y a nivel general el espacio comunitario de la C.E.
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PIC URBAN JAEN 2006

Cuadro de Regimenes de Ayuda del P.I.C.

Referenc
, Fecha de o Fecha de . Resumen ia
Medida Titulo notificacie | N Avuda | obhacie | Feriodo del BOE/DO
régimen asignado cubierto L .
n n régimen regio o
prov
1.1
- 1.2
w 1.3
w 1.4
1.5
Ayuda al .
fomento del No 180.304 N.D. 2002- | o 1 encion Sin
publicada euros 2006 publicar
autoempleo
2.1 Ayuda a la No 180.304 2002- y Sin
iniciativa . N.D. Subvencion .
i publicado euros 2006 publicar
empresarial
N Ayuda a la No 36.000 2001- Sin
E formacion publicado euros N.D. 2006 Becas publicar
w 2.2
23
2.4
2.5
2.6
Ayudas a la No 261.440 2002- Sin
27 formacion publicado euros N.D. 2006 Becas publicar
Ayudas a la No 12.000 2002- Sin
3.1 formacion publicado euros N.D. 2006 Becas publicar
3.2
3.3
o .
w Incentivos a
o 3.4 la No 12.000 N.D 2001- Concursos Sin
’ participacion publicado euros T 2006 de ideas publicar
social
Ayudas a la No 48.000 2003- Sin
3.5 formacion publicado euros N.D. 2006 Becas publicar
w 41
2 < 4.2
4.3
Ayudas a la No 18.000 2004- Sin
1) 5.1 formacion publicado euros N.D. 2006 Becas publicar
w | 5.2
w 5.3
5.4
6.1
6.2
©o T
w Incentivos a
] la innovacion No 15.000 2001- - Sin
w
6.3 tecnoldgica publicado euros N.D. 2006 Subvencion publicar
de pymes
71
~ 7.2
w 7.3
w 7.4
7.5

Las celdas de los ejes y medidas que no contienen informacion, implica que no existe ningun tipo de régimen

de ayudas.
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PIC URBAN JAEN 2006

5. EVALUACION EX-ANTE

5.1. Analisis DAFO General

Deficiencias

Amenazas

Degradacion urbanistica: aumento del
numero de ruinas y solares.

Aislamiento respecto del resto de la ciudad.
Predomina la empresa de reducida
dimensién y con insuficientes avances
tecnolégicos.

Dificultades de acceso a fuentes de
financiacion por parte de los empresarios.
Presencia de focos de marginalidad

Falta de espacios de ocio, formacion...
normalizados donde integrar la poblacién
en riesgo

Mal aprovechamiento de los recursos
hidricos.

Desconocimiento en materia
informatica/internet.

Bajo poder adquisitivo para tener conexién
en los domicilios particulares.

Escasez de locales municipales en la zona

Abandono de la zona por parte de la poblacion.
Dificultad para edificar no solo por la propia morfologia
urbana sino por la dificultad de acceso a la misma.

El empresario no invierte.

Traslado de empresas y comercios a otras zonas de la
ciudad.

Perdida de poblacién normalizada que se desplaza a
nuevas zonas de expansion de la ciudad.

Se estan asentando el inmovilismo frente a
determinadas conductas de riesgo: toxicomanias,
abandono escolar, etc.

Bajo nivel de reciclado de residuos en general en toda
la ciudad.

Restricciones de aguas.

Instalacion de Cibercafes o salas de conexiéon que
ofrecen algo mas que la conexion.

Excesiva tramitacion de documentacion.

Fortalezas

Oportunidades

Existencia de edificios con gran valor
historico.

Existencia de vacios urbanos que permiten
la ubicacion de actividades y creacién de
espacios libres

Posibilidades de innovacion en el
funcionamiento y gestién de empresas y
comercios existentes.

Potencial humano por explotar.

Deseos del tejido social de hacer un
verdadero desarrollo comunitario en la
zona.

Existen habilidades y potencialidades en
personales y de grupos que no encuentran
canales adecuados para su desarrollo
Existencia de iniciativas de concienciacion
respecto al Medio Ambiente desde el
Ayuntamiento.

Potencial de poblacioén joven

Lugares propicios para crear puntos de
conexion.

Contacto continuo con los agentes sociales
Deseo de incidir en la zona por parte de
los Entes Municipales.

Coste barato del suelo, con respecto al resto de la
ciudad, para rehabilitar.

Existen pocas plazas en la ciudad con encanto para
recuperar como areas estanciales.

Aparicibn de nuevas actividades generadoras de
empleo.

Generar sinergias entre entidades que no venian
interviniendo en la zona.

Existen lazos y vinculos generacionales entre ambas
zonas

Ausencia de iniciativa privada para montar locales de
conexion a Internet.

Visualizar el marco de construcciéon Comunitaria y la
Europa de los ciudadanos/as.

El plan puede ser generador de sinergias de
coordinacion en la zona una vez terminado el Plan
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5.2. Impacto Global

Partiendo de la base de que el objetivo ultimo de la estrategia no es el empleo en si
mismo, sino la mejora de los factores estructurales de competitividad que condicionaran a
largo plazo la evolucion del empleo en la zona, haciéndola mas dinamica, atractiva y
competitiva, es necesario articular mecanismos de ayuda con el fin de incrementar las
pocas inversiones que se producen tanto por la falta de estructuras modernas, como
porque la actividad econdmica no esta suficientemente diversificada. Es necesario
elaborar politicas que incluyan la lucha contra la exclusion social y la revalorizacién de
lugares abandonados, efectuar una correcta gestion de los espacios verdes y aplicar
criterios equilibrados de ocupaciéon del suelo, generar una mayor divulgacion de los
conocimientos, una mayor capacidad de innovacién, utilizando las nuevas tecnologias de
la informaciéon y comunicacion que permiten compensar los obstaculos territoriales y
aumentar la competitividad de las economias locales. De este modo se transferiran al
ambito local los pilares basicos que en materia de empleo se encuentran recogidos tanto
a nivel nacional, en el Plan Nacional de Accion para el Empleo, como a nivel comunitario,
en las Directrices para el Empleo del afio 2.000 y 2.001. Por ello muchas de las
actuaciones contempladas en el plan URBAN estan relacionadas con los diferentes
pilares que, en materia de empleo se regulan en la normativa citada anteriormente y que
pasamos a detallar a continuacion:

PILAR |.- Mejorar la capacidad de insercion profesional.

a) Medida n°® 1. Eje 2: Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para PYMES.

b) Medida n° 7. Eje 2: Acciones de formacion dirigidas a colectivos
desempleados asi como a los trabajadores en activo para actualizacion de su
capacitacion y su adaptacion a nueva organizacion de trabajo y a las
tecnologias de informacion y comunicacion, dando prioridad a los itinerarios
integrados de insercién profesional y al desarrollo de nuevas fuentes de
empleo.

c) Medida n° 1. Eje 3: Planes de educacion y formacion integrada vy
personalizada para la insercién de colectivos desfavorecidos y marginados,
formacion linglistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.

d) Medida n° 5.Eje 3: Creacion de escuelas taller y centros de formacion.
Acondicionamiento y mejora de los existentes.

PILAR Il.- Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo:

a) Medida 2. Eje 2: Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,
creacion de centros de servicios, fomento de sistemas para transferencias de
tecnologias, potenciacion del asociacionismo, etc.

PILAR Ill.- Fomentar la capacidad de adaptacién de las empresas y sus trabajadores.

a) Medida n°® 1. Eje 6: Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion entre los ciudadanos, preferentemente con fines
de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

b) Medida n°® 2. Eje 6: Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de la educacion y formacién, asistencia sanitaria, informacion
sobre medio ambiente y apoyo a las PYMES, en particular, para comercios y
servicios de proximidad.
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PILAR IV- Reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Respecto a este pilar, en el punto siguiente de este apartado evolucién ex ante se
profundiza en la incidencia del Plan en las politicas de igualdad.

Toda esta diversidad de medidas y acciones tienen su justificacion al entenderse el
desempleo como un problema social de multiples origenes, para lo cual planteamos
multiples soluciones, que se prevé tenga un impacto positivo en la generacion de puestos
de trabajo, tanto directos como indirectos. Se incidira de una manera 6ptima en el
mercado de trabajo asi como en la actividad econémica, produciéndose una mejora de la
ocupacién de los ciudadanos de la zona URBAN cuya proyeccion superara el desarrollo
del Plan dilatandose sus efectos en el tiempo.

5.3. Igualdad de oportunidades

En el analisis de la realidad efectuado, se detectan situaciones deficitarias que el
proyecto pretende corregir propiciando la igualdad de oportunidades. En este sentido,
uno de los desequilibrios mayores lo encontramos en las dificultades de las mujeres para
acceder al mundo del trabajo. En la zona encontramos gran nimero de mujeres, amas de
casa, que ademas de las tareas domésticas sostienen econdmicamente a sus familias
realizando labores como empleadas de hogar, participando en la economia sumergida,
etc. No disponen de cualificacion profesional, cuidan de sus hijos y no pueden permitirse
la realizacién de actividades formativas. El proyecto contempla medidas (creacién de
guarderia, cursos especificos de formacién...) que pretenden solucionar esta
problematica.

De igual forma se han introducido medidas (prevencion del abandono escolar, talleres
prelaborales,...) que palien el mayor nivel de abandono escolar en las nifas
pertenecientes a la etnia gitana, que alcanza practicamente a la totalidad a partir de la
adolescencia.

La IV Conferencia Mundial sobre la mujer de Pekin de 1.995 aprobd la plataforma para la
Accion hasta el afno 2.000. En ella se insiste el requisito de Igualdad, que es
indispensable para obtener el desarrollo social que interesa al conjunto de la Sociedad.

El IV Programa de Accién Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades, suscrito por la
Unién Europea, asume las orientaciones de la Conferencia de Pekin.

El 1l Plan de Igualdad de Oportunidades traslada al ambito nacional los compromisos
adquiridos del ambito comunitario.

El marco juridico y organizativo de la Administracién. Local, faculta a los municipios para
ejercer competencias complementarias a las de las demas Administraciones. La vida
local es el primer eslabén de promocion de la mujer desde el que se plantea las acciones
del Plan URBAN I, y que se detallan en los siguientes cuadros de correspondencia de las
medidas con incidencia positiva en la Igualdad de Oportunidades.

La desigualdad no solo la encontramos a nivel de género, sino que afecta también a
determinados colectivos y grupos marginados que presentan problemas de exclusion
social. Nos referimos a determinadas familias con ausencia de ingresos econémicos,
viviendas en mal estado que propician el hacinamiento, conflictos de convivencia,
delincuencia, etc. Si el trabajo es un bien escaso para familias “normalizadas”, estos
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grupos tienen practicamente vetado su acceso al mismo. Incluso los mas jévenes se
enfrentan a un futuro sin expectativas que genera actitudes y conductas antisociales.
Pensando en ellos se han planteado medidas (programa de habilidades sociales y
orientacion laboral, actuaciones socioeducativas...), que reconduzcan esta situacion y
propicien una integracion real y efectiva.

83



(~"elsplenb) [eloge|/eAlewlo) peplAijoe eyolp ap okode ap A selejusws|dwoo sepipsw ussasid 85

‘09|dwia ap sajuan) seasnu
ap ojjosesap A |euoisajoid uQlOIBSUI
ap sopeibajul souelaun so| e peplonud
opuep ‘ugloewlojul ap sejbojouos)
se| e A oleqely |op ugloeziuebio easnu
e| e ugoeydepe ns A ugoejoeded
ns op uoezjenpe e eled
OAlJOB UD salopeleqel) SO| B OWO0D |se
‘sopea|dwasap SOAI}O8|00 B sepibLIp

‘oleqel} op opeosaw |9 Ud euluSWS) ugioe|qod e| op ugioeIBalUl B] US SjusWIBIe[D USPIOUl SBUOIDOR SNS | UQIOBWLIO) 8P S8UOoIDdY i/ YAIA3N 22 O31dIN3
**0}@ ‘OWSIUOIOBID0SE |9p ugloelouajod 13a
‘ejbojouos) ap seloualajsuel) HOAVY4
‘OpljuUSs 919 US SBUOIDOE uelie|joleSsap as (‘ugoelbalul 8 ugoowold ap 04jua) ‘solobaN ap o4jua)) | esed SEBWSISIS SpP OJUBWIO} ‘SOIDINIDS %
SOIDIAJIBS SOUDIP Ud 0|9 Bied 'BAlOe A ewougine sew uabewl eij0 JeziensiA B eliepnAe Sewapy |8p SOJjudd ap UQIOBaId  ‘Blud)SIXd SO1oVd
“Jeljiwe)/opeald oyquie |ap elany sauoloeal A seolweulp Jesindwi eeyjioe) sa| anb A aoueoje ns e | jeuesaidwa opife) [9p pepiAledwod A
uaual salalnw se| anb sapepijigisod ap ooluege [@ ueleldwe sojsinaid sojuaiwedinba A sopines so | e op eiolN iz VAIQAN 22 oavIdvSIydng
‘sepejuasaidalgns ueise apuop sauoisajoid e eAljewIO) BLIS)0 | ap ugloeydepy
"BUOZ e| 9p salalnw 2 3ar3
se| op aped Jod seuesape sauoissjoid op ugioeladnosas A UQIOBWIOL B] US BIIPIOUl S Ope| 040 Jod SIJNAJ eJed sopinies
‘osauab ap pepjenbi ap seibajeljsa seaanu Jeajue|d | A seninw ‘seaieladood se| e ‘|eloos
eled uensis anb ‘osidwaoine |e sepnAe ap soAel) B ouluswa) opeuesaldwa B uedzalone) A BUOZ | | BJwWOUOdS  ‘leuesaue  ‘[elesaldwd
ap pepl|eas e| uadljeue anb olougb ap sa|geleA se| uelinjoul 8s 0]SiAaid 0DIWQUOD90ID0S olpnisT |@ ug | pepiaoe  olody:,  valdaw L'g
“Jalnw e| e einynd e| A ugioew.o} el Jeosade ejed UBIIAISS SeINjONJISaeIUI SBIIO ‘seAilodap A 0100 ap sajeinyno
‘salalnw syuswiediound ‘ewsiw e ap jeuoslad |op 0joalip og|dwse | ‘sajeloos  sapeplaloe  Jsbooe  eled SOAQVYNOANVEaV
|e osaooe |9 eJejljiqisod ‘sewapy ‘|eloos elpuasald A ugioowold ap seibsjel}se SeJjo Jejjioe) B BIED | SOIDWIPS 9P UQIoBlop A ugioeAoual SONIYYIL
ap S9|ljUBUI SOPEPIND SO| 9P ejwouoine e| eled elinies ‘seliopienb owoo sojusiwedinbs ap ugoeal) | ‘ugonnsuod iz VAIQAW 2L =la|
'SOpIBA | NOIOVZINVEINIY A

"saselnw se| syuswiediound ejoaje anb [e100s ojusiwelsle | opueAe
‘souepepnio so| sopo} ap ugloedioied e| ayjioey anb ouegin opedss UN 8p UQIOEINGBIUOD B| B JINGLIU0D

seuoz sepinpul  ‘soolgnd soloedss
op  UOQIOE)|IgeRYSY  "SOPEUIWEJuU0d
soualld) A sopeuopueqe  sale|os
op uogpeladnosy L valdaw |1

VIXIN NOIOVZITILN

L 3ar3

S3AVAINNLYOdO 3Ad avaivnol V1 N3 VALLISOd VION3IAIONI NOD SVAIA3N SV 3d VIONIANOdSIHHO0I 3d 0dvnd

900Z NJVr Nvag&n Oid

84



‘uequn ueld |ap sojoakoid ap ojjouiesap |o esed
‘peplenb| ap seoljod eonoeld us usuod anb sepeppus sejlenbe uod sjuswieladss Jejuaauo)
‘safo Jod ugioedidnued ap S0J0} SO| US SaJalnNW 9p SBUOIOBIOOSE SB| 8p BIoUaSald

‘peplenB| ap seonjod
B| UOD 0lI0JOIpeUOD U EB)SIXas ou alenbus| un 821N 8s sauoloeneAd se| ua anb Jezijuelen)

‘ewelBoid ap [043u00 A ojusiwinBas

‘uonsab ap seale) se| ap SopeAldp SOISES) G YAIA3AN G2
‘1sodxa

UQIOBN|EAS B| JBZIjEdl 8p BIOY EJEe UQIOBWIOJUI 8p SOjUaWsa|e
9p owixew [ uod Jejuod uejwiad anb Hujlob-uo owod ‘sjuexs
ojue) ‘ewelboid ap sauoloenjeAs ap ugloeziesy v YAIA3AW ¥'2

peplenb| ap seopjod
SB| U0D 010}oIpeIU0D A B)SIXaS ou sauabewi o alenbus| un 821N 8s so0akoid so| us Jeziueles)

"SapepnIo Se| ap pepl|iqiua)sos A
uonsab e| us seonoeld seuang 84gos BLEJUNWOD SO}ep ap 9Seq
e| 8p ojjoiesep |8 owod jse ‘seonoeld seusng A sejousiedxs
ap olqweodlejul 8p S8pal ep ugowold € VYAIaIw €2

"peplenB| ap seonjod
SB| UOD OLI0JOIPEIUOD A BSIXes ou sauabewl o sfenbus| un 821N 8s pepiolgnd e| us Jezjpueles

“ugIsioep
ap sosado.d so| us souepepnio so| ap ugedionied A ‘ejusique
olpew op EBusleW US USIQWE] ‘UCIDBWIOUI B| B 0S820B
|@ Jesofow eled sepipsw ‘(UQISNOX® B| JIONPSBJ B SBISIA UO0D
uiquie)) ‘pepioljgnd A ugioewuoyul ap seyedwe) iz vaAIA3IW Z'L

‘'ONVEdN ONd31909
13 N3

SYHOran
‘OLN3ININDIS

A

NQILSIO ‘NQIOVNIVAI

23rd

‘(Juswiausanob-a) Jeljiwey A jeuoisajold epiA B| 8P UQIOBIIDUOD

e| eled sojoadse sounBle |10e) SeW JooeYy op OI0IAIBS |e s0016Q|oud8) SOIIAIBS A SOIpSy

‘pepiwixosd
op sopines A soplewod esed ‘yenoied us ‘SINAL Sel e
ofode A ajusiquie olpsw 81qOS UQIOBWIOUI ‘BlIE}IUBS BIOUS)SISE
‘uoloewlo} A uQIDEBONPa Bl 9p SOlqWE SO| U O0po}aIqos
‘oolignd saJojul Bp SOIIAIBS Bp ojjouesaq iz VAIAIW 29

‘sejbojouda) seaanu

sesjo A ooneuwuojul apodos ‘ejfojopojaw UOD UQIOBONPa0D ap Sso}oaAkoid e oAode ap JiAIBS
'saJalnw ap sodnib A sauoloeloosy :solejeul}saq

‘sasalnw se| e syuswiedioulid ejosje anb [e100S ojusiwels|e |8 OpUB)IAS ‘SOUBPEPNIO SO| SOPO)

ap uoioedioiued e ayjioe; anb 00160j0u28) A ouegin opedsa un ap ugoeINbiUoD el B JINQUIU0D

"eJnyno A ugioeoNpe
‘pepijiges|dwa  UQIBWIO} ©p Sauly Uod  sjuswajualisseld
‘SOUBPEPNID  SO| 8Jlud  UQIDBDIUNWOD A  ugewWIOl B
ap sejbojouoa) se| ap 0sad0e A osn |9 Jejuawod | YAId3an ‘L'9

‘NOIOVINHOANI V1 3d
ava3inos vi3ad
SVIOOTONO3L
IVION3LOd
OT10ddvs3ad

‘93r3

"sajuadsajope A sauanol uod pepjenb| 8 ugioBONPa0D 8p SBUOIDIY
‘0Joudb
ap pepjenb| e| ap ugioowoid ap soidiouud so| U0D SapJode seAljeonpa seibajel}sa A eibojopololy

"S8JUB]SIX8 SO| 8p elofew A 0JUSILIBUOIDIPUODY "UQIDBWIOL
op soljueo A Jo|e}-selonose op ugeal) G YAIaIW S'E

‘saJalnw ap sauoloeI00Se A SOAJ08|00 B 0Aody

‘euoz e| ap eueylb Jalnw e| ap uoioeibajul e| usljioe) anb soyoakoid

‘[BID0S UQISN[OXd

op sobsall sajudiayp UOD saislNW Bp SOAI}OS|0D BJJUD SB|EIN}NJ0ID0S SSPEPIAIJOE Sp O}USWO-
Jalnw e| eroey e1ous|oIA B A |BID0S [0 |9 ‘seale}

op opedal |9 0joadsal pepiejusw 9p OIqWIBD |8 UBDZAIOAB) anb ugioezl|iqisuas ap seuedwe)

‘eydJew ud uauod as anb sauoioenjoe ap pepiAlosye el eled
SElBS929U UuQIoBJUSIIO A uOQloBZI|IqISUSS ‘ugloewloul ‘oAode
9p seunjonsise op ojusiwiudjuew A uoeal) p vYAIdAW V'€

OlIBHUNWOD
A Jej09sa ojiqwe |9 Ua ‘seulu ap Jej0dSd ouopuede UQOUdASId A UQIDBONPAOD Bp SBUOINIY
‘|leoos obsau ap ugioenyis

0/A opeodJaw |e 0S220e Bp SOPE)NOYIP Solelpadse uod salalnw eled uQIDIaSUl Bp SsoOlEJIBUN|
(soibsj0o

us Jejwis oanisodsip A epepienb ap oAode) |euoisajoid A Jejjiwe} EpIA B| 9p UQIOB|IDUOD

uoloe)ljigeya. ap s8|eao|
sojoakold 8i1qos [eloge| elousuadxe op saue|ld:Zz vVAIAIN Z'€

|e100S I8)0BIed ap Sauolooe Us aleqel; enb |euosiad [op pep|enbl ep S8i0jeA Us UQIOBWIO]
‘ugioowoud ns e eJed ap sajejusiedouow seljiwe) A Se)uUSISa|opE SaIpeW U0D SBUO0I0dY
‘epnAeojne ap sodnib soj A sasslnw ap oijusnous |8 89a10AL} BNb soloedss ejous}od

"BUOZ B| 8p euluswa} ugioe|qod e| seleunsap [ediould owoo gaaid 8s sauoiooe

sns sepo) u3j :ugioeulbiew e| A ezaiqod e| 8p UQIOBZIUIWS) B] 9P OUSWIQUS) [ US JIpIoul B SUSIA

‘selloulw se| ap seoyjoadse sapepisaosu se| e sjuswlenoied
sopejualio ‘epezijeuosied eopnsinbull ugloewIo) ‘sopeulbiew
A SOpI08IOABISBP SOAIJ08|00 8p UgloJasulal e eied epezijeuosiad
A epeiBajul ugpewloy A ugioeonpa ap saueld (L YAId3aW L'E

SOOISV4E SOIDING3S
SO1
v
0S302V

A

SOAVNIOEVIN

30 NOIOVHOILNI

‘€3ard

900Z NJVr Nvag&n Oid

85



PIC URBAN JAEN 2006

5.4. Impacto en el Medio Ambiente y el desarrollo sostenible

Se ha realizado una importante apuesta para que el Proyecto URBAN contribuya a la
mejora del medio ambiente urbano. Este empefio se traduce en la adopcion de dos tipos
de medidas: por una parte, aquellas que persiguen un mayor nivel de conservacion y
aprovechamiento de los recursos (utilizacion de aguas grises, forestacion), y por otra,
aquellas que utilizan de forma innovadora determinadas tecnologias (calefaccion por
biomasa, aplicaciones fotovoltaicas...). Al mismo tiempo se pretende generar una cultura
de respeto hacia nuestro entorno natural y, en este sentido, se introducen medidas (aula
medioambiental, senderos forestales...), que tienen como obijetivo la educacion en ésta
materia, sobre todo, para los mas jovenes y la recuperacién de habitos tradicionales
exponentes de una concepcién vital armoniosa con el medio.

Pretendemos unir a lo anterior una concepcion mas global que incluya lo que podiamos
denominar respeto al entorno, como facilitador de la convivencia. Es propio encontrar en
los focos mas deteriorados de las zonas degradadas conductas habituales como;
maltrato al mobiliario urbano, vertido incontrolado de basura, etc... Estas afectan
gravemente a la convivencia diaria y tienen un efecto negativo, ya que no sélo devaluan
el medio fisico, sino también el clima social. Consideramos muy importante realizar
actuaciones tendentes no soélo a paliar los efectos (reposicién mobiliario, eliminacion de
vertederos...), sino también a atajar las causas, para lo cual, una vez mas, el ambito
socio-educativo sera el apropiado.

El diagndstico que se presenta para evaluar la situacion existente en materia de Medio
Ambiente y poder precisar los resultados esperados en funcion de las acciones que se
realizaran, esta estructurado en dos lineas maestras:

1. La identificacion de problemas ambientales de la ciudad, en concreto, la zona
URBAN.

2. La identificacion de una serie de estrangulamientos que impiden la adecuada gestion
ambiental y dificultan que las politicas ambientales sean realmente eficaces.

A esto se anadiran las estrategias de actuacion que se proponen y los resultados que se
esperan conseguir.

5.4.1. Principales problemas ambientales

Aprovechamiento y calidad de las aguas:

El clima mediterraneo tipico de Jaén es particularmente irregular, por lo que a las
precipitaciones se refiere, las cuales muestran una acusada estacionalidad y una
inestable distribucion interanual. Esta ultima caracteristica es la mas limitante de cara a la
planificacion del uso del agua, ya que las amplias fluctuaciones e incluso las sequias se
repiten en periodos de tiempo variables, llegando a ser incluso catastroficas.

Por otro lado, una parte importante del agua de lluvia se filtra hacia el subsuelo,
alimentando los acuiferos, Jaén es rica en aguas subterraneas debido a su naturaleza
geologica.

Con respecto a este problema se pueden identificar los siguientes estrangulamientos:

« Los acuiferos estan mal gestionados, muchos de ellos pierden gran cantidad de sus
reservas en forma de descargas a los rios y arroyos, mientras que otros estan sobre-
explotados.

. El estado de las redes es, en algunos casos deficiente, lo que provoca fugas de agua.
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. Parte del agua consumida se dedica a riego, al no existir una red especifica para este
fin.

« La baja calidad de las aguas superficiales las hace no aptas para el consumo
humano, el uso recreativo e incluso el riego.

Aguas residuales y residuos sdélidos urbanos.

Las practicas humanas producen diariamente una serie de desechos, no procesados y
libremente vertidos, que deterioran seriamente la calidad ambiental.

El sellado de vertederos, reciclaje de residuos sélidos urbanos y la depuracion de aguas
residuales, son dos actividades impuestas por normativas europeas (la UE a través de la
Directiva 91/271/CEE, establece que para el afo 2.001 todos los nucleos de poblacién de
mas de 15.000 habitantes deberan contar con algun sistema de depuracion de aguas
residuales y todos los vertederos incontrolados deben, ademas, ser sellados).

En la actualidad se cuenta con el Il Plan Director de Residuos Sdélidos Urbanos de la
Provincia de Jaén, que tiene como objetivo maximizar el aprovechamiento de los
componentes de la basura, reduciendo al minimo el rechazo final o depésito en un
vertedero controlado. Se concede maxima importancia a la recogida selectiva de los
distintos materiales y a su tratamiento.

El Ayuntamiento de Jaén realiza la recogida selectiva a través de una serie de empresas
y asociaciones colaboradoras (papel-cartén, vidrio, plasticos, latas y pilas), mediante
contenedores situados en las calles, aislados o en grupos de tres, formando las llamadas
“islas verdes”. Esta previsto aumentar el numero de contenedores y sustituir los
actualmente destinados a plasticos por otros que recojan cualquier tipo de envases
ligeros. La ciudad cuenta con una estacion depuradora de aguas residuales.

Con respecto a este punto identificamos los siguientes estrangulamientos:

La instalacion de las “islas verdes” con los contenedores en superficie supone un impacto
visual importante y un obstaculo en la via publica. Este problema se acentua en la zona
URBAN donde la amplitud del espacio publico es muy limitada y donde los espacios
urbanos mas amplios tienen una calidad ambiental que es necesario preservar
(monumentos histérico-artisticos, arquitectura popular de calidad ambiental, etc.).

La morfologia urbana, de calles estrechas y empinadas, dificulta la recogida de los
residuos solidos urbanos.

Contaminacioén por residuos industriales.

Las caracteristicas de la actividad industrial de la ciudad hace que los residuos
industriales no representen un problema significativo.

La gestion de los residuos se realiza de manera directa por las propias industrias
productoras, mediante su entrega a gestor autorizado para su eliminacion controlada,
segun establece la ley 20/86 Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

No existen industrias en la zona URBAN.

Situacién energética.

Jaén presenta una elevada dependencia de la energia primaria procedente del exterior.
Esto se traduce en problemas como: Agotamiento de los recursos energéticos y deterioro
ambiental.

Con respecto a la zona URBAN, un estudio energético realizado sobre la misma,
demuestra el bajo nivel de consumo y equipamiento energético, lo que pone de
manifiesto la marginalidad de la zona. Por otro lado, el consumo se basa en energias
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contaminantes como electricidad, gas (bombona de butano, no existe gas natural),
carbon y otros.

Por otro lado, existen sistemas de energias renovables que se basan en el
aprovechamiento relativamente directo e inmediato de la radiacion solar. Con respecto a
esto, Jaén tiene unas condiciones privilegiadas con una alta radiacién solar que
proporciona un promedio diario de energia de 49 kwh/m?.

- Energia solar fotovoltaica: El coste econdmico actual de estos sistemas, hace que
plantear el generar toda la demanda de energia eléctrica a partir de sistemas
fotovoltaicos sea una utopia, pero si se puede conseguir a una escala menor (el
consumo de electricidad de una vivienda media esta en torno a los 3.000 kw/h/afio
y éste se puede cubrir con un generador fotovoltaico que ocupe una superficie de
18 m?).

. Energia solar térmica: Viene limitada por la Unica aplicacion tecnolégicamente
disponible para estos sistemas: obtencion de agua caliente doméstica. Sin
embargo, ésta supone en torno al 28% del consumo de energia en las viviendas
y, para satisfacer la demanda de agua caliente doméstica de una familia media,
solo seran necesarios unos 3 m? de paneles.

. Biomasa: La biomasa ha sido siempre la energia renovable cuantitativamente mas
importante, debido a la posibilidad de recursos facilmente disponibles y sus
multiples aplicaciones; residuos forestales y agricolas (lefia, ramén de olivo, etc.),
residuos de las industrias de transformacion (serrin, orujo, orujillo...), residuos
organicos urbanos (biogas), Residuos biodegradables agroganaderos (biogas),
cultivos energéticos (biocombustible).

Los estrangulamientos que identificamos respecto a esta cuestion son:
Poca competitividad de estos sistemas de energia frente a las energias
convencionales desde el punto de vista econémico.
Bajo conocimiento de su estado tecnoldgico.
Poca concienciacion social de sus beneficios.
5.4.2. Evaluaciéon Ambiental

FASE 1: IDENTIFICACION DE MEDIDAS

EJE 1: UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS.

A continuacion reflejamos los principales aspectos sobre los que se actua y las medidas
que inciden sobre ellos.

A) Infraestructuras.

Las actuaciones sobre esta materia consisten la renovacion de las infraestructuras
existentes, especialmente las redes de abastecimiento y saneamiento. La medida
propuesta que incide sobre este aspecto es la denominada "Recuperacion de solares
abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacién de espacios publicos, incluidas
zonas verdes" El proyecto a destacar es:

« Adecuacion funcional de viarios y plazas publicas.
(La renovacion de las redes se realizara a medida que se actue sobre el espacio
publico a través de los proyectos de adecuacion funcional).
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B) Recuperacion de terrenos contaminados y creacion de zonas verdes.
Las actuaciones sobre esta materia consisten en la recuperacion de solares existentes,
convertidos actualmente en vertederos, y situados en zonas donde la iniciativa privada no
actua, y la utilizacién de vacios urbanos para creacion de nuevas zonas verdes. La
medida propuesta que incide en este proyecto se ha denominado "Recuperacion de
solares abandonados vy terrenos contaminados. Rehabilitacién de espacios publicos
incluidas zonas verdes". Entre los proyectos a destacar:

. Zonas verdes y reforestacion. (Se crean zonas verdes publicas en vacios urbanos

existentes eliminando su actual situacién como vertederos incontrolados).

C) Mejora de la calidad ambiental de la zona.

En relacion con este amplio aspecto se encuadran una serie de medidas que tienden a
mejorar la imagen de la zona en cuanto a limpieza y seguridad, accesibilidad, eliminacién
de edificios en mal estado, etc., con el objetivo de favorecer el aprecio de la poblacién por
esta parte de la ciudad (tanto residentes en la zona como visitantes) y sensibilizar sobre
su cuidado y conservacion.

Las medidas que pueden incidir en este aspecto son las siguientes:
"Recuperacién de solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion de
espacios publicos, incluidas zonas verdes". Entre los proyectos a destacar estan:
« Mobiliario urbano. (Dotacion de nuevo mobiliario urbano dentro de las actuaciones
previstas de adecuacion funcional de espacios publicos).
« Mejora del alumbrado publico, con objeto de mejorar la seguridad. (Se realizara
dentro de la adecuacién funcional de viarios y plazas publicas).

La segunda medida estd orientada a la recuperacién de edificios en mal estado,
introduciendo nuevas actividades que atraigan el turismo y poblacién de otras zonas de la
ciudad: "Construccién y renovacion de edificios para acoger actividades sociales,
culturales, de ocio y deportivas". Entre los proyectos a destacar estan:

« Guarderia, centro juvenil y talleres pre-laborales.
« Polideportivo en la Merced.

Matriz de seleccion de medidas

Relacion con Relacion Relacion con Relacion con | Coste/benefici
usos de suelo, con gestion formacion patrimonio o ambiental
desarrollo fisico, | ambiental ambiental natural o potencial de la
inf. De transporte cultural accion (*)
1.
Recuperacion B o o B SIG
de solares
abandonados y
terrenos
contaminados,
etc.
2. Construccion B B B B SIG.
y renovacion de
edificios,...

(*) Columna de valoracién sobre la magnitud del coste y/o beneficio ambiental.

C: La medida puede incluir acciones que originen costes ambientales.

B: La medida puede incluir acciones que originen beneficios ambientales.
C/B: Las acciones pueden originar costes y beneficios ambientales.

O: El coste o beneficio ambiental es neutro o muy bajo.
SIG. : El coste o beneficio ambiental de la accion es significativo.
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EJE 5: REDUCCION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOGS, GESTION EFICIENTE DEL
AGUA 'Y REDUCCION DE RUIDO, REDUCCION DE CONSUMO DE ENERGIAS
A BASE DE HIDROCARBUROS.

A continuacion reflejamos los principales aspectos sobre los que se actua y las medidas
que inciden sobre ellos.

A) Residuos.
Las actuaciones sobre esta materia consisten en fomentar el reciclado de residuos vy
facilitar la recogida de los mismos, tratando de minimizar el impacto visual que suponen
los contenedores. La medida encaminada en este sentido se denomina: Fomento de la
reduccion de residuos, reciclado total; recogida y tratamientos selectivos. Reduccion del
consumo de energias a base de hidrocarburos" Entre los proyectos a destacar estan:

. Soterramiento de contenedores. (Se realizard a medida que se desarrollen las

actuaciones de adecuacion funcional de viarios y plazas publicas).
» Proyectos sociales de recuperacion, tratamiento y reutilizacién de residuos.

B) Fomento de energias renovables.
En este sentido se incluye una medida que tiende al "fomento de la eficiencia energética
y de las fuentes de energias renovables y reduccion del consumo”. Incluye el proyecto:

. Instalacion de energias renovables en edificios que se van a rehabilitar. (Se
pretende la reduccién de la emisién de contaminantes a la atmésfera y el fomento
de la utilizacion de energias renovables, mediante la inclusién de estos sistemas
en edificios publicos como proyectos piloto).

Matriz de seleccion de medidas

Relacion con Relacion Relacion con Relacion con | Coste/benefici
usos de suelo, con gestion formacion patrimonio o ambiental
desarrollo fisico, ambiental ambiental natural o potencial de la
inf. De transporte cultural accion (¥)
1. Reduccion
de residuos, 0 B B B SIG.
reciclado total,
recogida y
tratamientos
selectivos.
3. Fomento de
la eficiencia
energética y de o B @) B SIG.
la reduccion del
consumo y de
las energias
renovables.
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FASE 2: IDENTIFICACION DE PRINCIPIOS AMBIENTALES DE INTEGRACION.

PRINCIPIO AMBIENTAL DE
INTEGRACION

DESCRIPCION

LEGISLACION AMBIENTAL

Reducciéon del wuso de

Es preciso hacer un uso condicionado |e  85/337/CEE (97/11/EC) EIA
recursos naturales de los recursos naturales no|le 91/156/ECC-Residuos
renovables que garantice la no|le 91/689/CEE - Residuos
reduccion de los pequefos depdsitos peligrosos
disponibles.
Uso de recursos renovables | Es preciso utilizar los recursos|e 85/337/CEE (97/11/EC) EIA
dentro de su capacidad de | naturales renovables por debajo de su|e 91/156/ECC-Residuos
regeneracion. capacidad de regeneracion. En este |e  91/689/CEE - Residuos
caso se trata de energia solar. peligrosos

91/676/CEE - Nitratos
92/43/CEE - Habitats
79/409/CEE - Aves
Propuesta Directiva marco
agua

Uso y gestion consciente de
sustancias  peligrosas vy
residuos.

Es preciso utilizar la menor cantidad
posible de sustancias peligrosas y
minimizar la produccion de residuos.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
91/689/CEE -  Residuos
peligrosos

96/61/CEE - IPPC

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales.
Habitats, especies, paisajes.

Es preciso mantener y mejorar el
patrimonio natural para el disfrute y
beneficio de generaciones futuras.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
92/43/CEE - Habitats
79/409/CEE - Aves
91/676/CEE - Nitratos
Propuesta Directiva marco
agua

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales. Suelo

Es preciso proteger la cantidad y
calidad de los recursos existentes y
mejorar los degradados.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales. Agua

Es preciso proteger la cantidad y|e

calidad de los recursos existentes y
mejorar los degradados.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
Propuesta Directiva marco
agua

Mantenimiento y mejora del
medio ambiente local

Es preciso mantener y mejorar la
calidad ambiental de zonas urbanas.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
91/156/ECC-Residuos
91/689/CEE - Residuos
peligrosos

91/271/CEE - Aguas
residuales

96/61/CEE - IPPC

96/62/CEE - Aire

Proteccién de la atmosfera

Es preciso proteger la atmdsfera global | e
y regional, reduciendo y/o eliminando | e

la emisién de contaminantes,
relacionados con el cambio climatico,
la contaminacion fotoquimica, la
destruccion de la capa de ozono y la
acidificacion.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
96/61/CEE - IPPC
96/62/CEE - Aire

Formacién y  educacion

ambiental.

Es preciso impulsar la informacion y la
formacién ambiental.

Impulso de la participacion
publica en las decisiones
relativas a un desarrollo
sostenible.

Es preciso impulsar la participacion del | e
publico y las gentes afectadas en la|e

toma de decisiones que les afecta.

85/337/CEE (97/11/EC) EIA
96/61/CEE - IPPC
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FASE 3: EVALUACION DE MEDIDAS.

1.1

R ‘. 1.2 5.1
ecuperacion ‘. 5.4
Const., renovacion y Fomento
solares 2 e ‘2 Fomento
dotacion de edificios | reduccién. - .
abandonados y id eficiencia
terrenos para acoger resicuos, energética.
" actividades ... reciclado, ...
contaminados,
Reduccion del uso
de recursos (0] (0] + +
naturales. No
renovables
Uso de recursos
naturales. En los (0] (0] + +
limites de su cap.
de regeneracion
Uso y gestion
consciente de (0] (0] + +
sustancias
peligrosas y
residuos
Mantenimiento vy
mejora de los + 0] (0] -
recursos naturales,
habitats, especies y
paisaje
Mantenimiento y
mejora de los + (0] + (0]
recursos naturales.
Suelo
Mantenimiento vy
mejora de los (0] (0] (0] (0]
recursos naturales
Agua
Mantenimiento y
mejora del + + + -+
M. A. Local.
Proteccion de la
atmoésfera regional (0] 0] (0] +
y global
Formacién y (0] + + +
educacion
ambiental
Impulso de la part. (0] 0] (0] (0]
Publica en la toma
de decisiones

O = No tiene relacion o carece de impacto significativo.
+ = Potencial impacto significativo beneficioso

- = Potencial impacto significativo adverso

? Impacto impredecible.

FASE 4: ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES..

EJE 1: UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS.

Resultados generales.
Del conjunto de medidas en las que se ha identificado un potencial coste y/o beneficio
ambiental, todas ellas resultan beneficiosas en algun aspecto, sin coste ambiental alguno.

Son medidas encaminadas a la mejora del medio ambiente local en general y a la
concienciacion ciudadana sobre la necesidad de preservar estos valores.
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Recomendaciones.

Aunque no se ha tenido en cuenta el factor ruido en las medidas y proyectos concretos
propuestos, este sera considerado en el propio desarrollo del programa. El problema
principal en este aspecto dentro de la zona URBAN se debe al trafico de vehiculos en las
calles accesibles a los mismos (puesto que no existen actividades ruidosas en la zona en
numero significativo). Los proyectos de adecuacioén funcional de viarios tendran en cuenta
estas cuestiones, tendiendo a la reduccion de la velocidad del trafico y a la
peatonalizacion. También habra vigilancia policial que controle la velocidad de los
vehiculos y el ruido que estos producen.

EJE 5: REDUCCION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOGS, G!ESTION EFICIENTE DEL
AGUA Y REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE
ENERGIAS A BASE DE HIDROCARBUROS.

Resultados generales.

Del conjunto de medidas en las que se ha identificado un potencial coste y/o beneficio
ambiental, una de ellas resulta beneficiosa en todos los aspectos en que incide, otra tiene
un impacto impredecible en dos de ellas, y la tercera presenta un potencial impacto
ambiental

La medida potencialmente beneficiosa se refiere al reciclado de residuos y fomento de la
recogida selectiva.

El fomento de energias renovables implica la captacién de energia solar mediante
paneles fotovoltaicos que pueden suponer impacto negativo en el paisaje.

Asi, las medidas con potencial impacto ambiental impredecible o adverso son:

« Fomento de la eficiencia y de la reduccién del consumo y de las fuentes de
energia renovables.

Recomendaciones.
. Medida: Fomento de la eficiencia energética y de la reduccion del consumo y de
las fuentes de energia renovables.
- Laintegracién de los paneles en el edificio se realizara siguiendo modelos ya
consensuados con la Consejeria de Cultura.

5.5. Complementariedad de las actuaciones

La zona URBAN se va a ver beneficiada por una serie de actuaciones, que desde
distintas areas y organismos se van a llevar a cabo, y que complementan las recogidas
dentro de nuestro proyecto. Vamos a destacar las mas representativas en cuanto a que
suponen un importante volumen de inversién publica y van a generar un desarrollo en la
zona:

« El Convenio Programa firmado, entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia y el Excmo. Ayuntamiento de Jaén, en materia de vivienda y
suelo, para el desarrollo de las actuaciones acogidas al lll Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo distingue dos fases:
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a) En su primera fase se recogen actuaciones de transformacién de infravivienda,
tanto de nueva planta (151 viviendas), como de rehabilitacion de las ya existentes
(350 viviendas).

b) En su segunda fase se pretende que la zona se declare Area de Rehabilitacién
Concertada. Los objetivos que se pretenden alcanzar con este instrumento es
mejorar las condiciones de alojamiento, recuperar el patrimonio con especial
atencion a las viviendas desocupadas, eliminacion de barreras arquitectonicas y
otros aspectos de caracter urbanistico o social vinculados a la concepcion del
habitar.

Este Convenio complementa las actuaciones que pretenden realizarse dentro del Plan
URBAN, ya que actua sobre el parque de viviendas de la zona, las cuales estan excluidas
de la financiacién comunitaria.

o La creacion de un Centro Comercial Abierto de forma conjunta entre la iniciativa
publica y la privada, representada ésta ultima por la Federacion de Empresarios
Jiennenses. El Plan URBAN contempla como proyecto la realizacién de un estudio
socioecondmico en la zona, el cual servira de base para la planificacion y ejecucion
del Centro Comercial. Con la puesta en funcionamiento del Centro, se revitalizara el
comercio tradicional, adaptandose a las exigencias de la sociedad actual.

« Gestion y Ejecucion, por parte de la Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA)
del Area de Planeamiento Aprobado llI, situada en la zona de la Juderia. Se ha
delimitado en su ambito una unidad de ejecucion que permitira la eliminacién de un
gran vacio urbano, destinandose la misma a un uso dotacional publico.

« La Junta de Andalucia en un 75% y el Ayuntamiento en un 25%, van a financiar la
construccion de equipamientos en solares en situacion de abandono. Las dotaciones
previstas son: un Teatro Multiusos, un Albergue Juvenil y la ampliacion de un Instituto
de Ensefanza Secundaria.

Concretamente para el Teatro Multiusos, se ha firmado un convenio por el que el
Ayuntamiento de Jaén cedia los terrenos y efectuaba la intervencién arqueolégica, y
la Junta de Andalucia redactaba el proyecto y lo ejecutaba. Actualmente nos
encontramos en la fase de aprobacion del proyecto y concesién de la licencia por la
Gerencia Municipal de Urbanismo.

. Se ha redactado el proyecto de acondicionamiento de la Ctra. de Cérdoba, via que
circunda la zona URBAN, encontrandonos actualmente en la fase de expropiaciéon de
los terrenos, su financiacion es en un 80% por la Junta de Andalucia y en un 20% por
el Ayuntamiento.

. Se esta actuando en el patio del Castillo de Sta. Catalina, habiéndose finalizado los
trabajos arqueologicos.

. Se ha arbitrado desde el propio Ayuntamiento una ayuda a la construccion en el
casco antiguo, bonificandose las tasas por licencia de obras y el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), potenciando asi la intervencion privada.

« Se estan ejecutando los proyectos de mejora de la iluminacién de edificios de interés
Historico-Artistico en la zona del casco antiguo, financiado por la Junta y el
Ayuntamiento por partes iguales.
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« Como complementariedad a las actuaciones relativas a adecuacién funcional de
viarios contempladas en el Proyecto URBAN, se va a efectuar por iniciativa municipal,
la construccion de distintos aparcamientos publicos (Rosales, Glorieta y Ctra. de
Cdrdoba).

« La empresa Municipal de Vivienda (SOMUVISA), va a facilitar el acceso a una
vivienda a personas con bajos niveles de renta, mediante la construccion en la zona
de promociones a precios mas econdmicos a los del mercado.

« Recuperacién de un inmueble de caracter histérico, el Camarin de Jesus, para
actuaciones de caracter historico-popular. Financiacibn que corre a cargo
integramente de las arcas municipales.

. Paralelamente al Proyecto URBAN, se ha solicitado y concedido subvencién con
cargo a los Fondos de Cohesion para la ejecucion de la unificacién de los colectores
de la zona norte de Jaén. El proyecto consiste en la canalizacion del denominado
Barranco de la Magdalena en dos tramos:

a) El primer tramo se encuentra actualmente a cielo abierto en zona de expansién
del P.G.O.U., y se ejecutara con tubo de hormigéon de diametro 2.00 m.
Discurriendo entre el final de la Avda. de Arjona y Glorieta, interseccién de la
prolongacion del Bulevar con el denominado distribuidor Norte.

b) El segundo tramo se ejecuta en galeria visitable conformada por un cajén de 2 x
3 metros y discurre entre la galeria existente en final del P°. de la Estacién y la
conexién con el Arroyo Turbio en la Ronda del Poligono Industrial de los
Olivares.

Con esta actuacion se canalizan parte de los vertidos generados en zona URBAN, que
I6gicamente debido a la expansién de la ciudad, ocasionan problemas de salubridad y
malos olores para el resto de la poblacién.

Se eliminan asi mismo, los problemas de inundaciones que el barranco ocasiona en la
zona de desarrollo del P.G.O.U., ya que alli se concentran las zonas clasificadas para
expansion de la ciudad.

El presupuesto de ambos proyectos es:

Ambito 1° . 405.235.998 Ptas.
Ambito 2° ....... 688.037.168 Ptas.
TOTAL ... 1.093.273.166 Ptas. (6.570.704.06 Euros)

« Con respecto a la politica medioambiental, la Directiva Comunitaria 94/62/CE de
diciembre de 1.994 obliga a los Estados miembros a acometer los pertinentes
sistemas de recogida selectiva para alcanzar unos niveles de reutilizacion, reciclado y
aprovechamiento de envases y residuos de envases. Con objeto de dar cumplimiento
a esta Directiva y a lo regulado en la Ley 11/98 de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases, el Ayuntamiento de Jaén mantiene un convenio de colaboracién con
ECOEMBES. Las actuaciones previstas en este convenio y la financiacion que realiza
no se solapan en ningun caso con los proyectos incluidos en el Programa URBAN,
puesto que en éste Ultimo se prevé el soterramiento de contenedores en lugares
donde estos suponen un impacto negativo, y este extremo no es financiable por
ECOEMBES.
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Se ha redactado un Plan Director, por parte de la Empresa Municipal de Aguas de
Jaén (SERAGUA), con objeto de mejorar en algunas zonas y renovar en otras la red
de distribucion de agua potable y saneamiento del municipio de Jaén, las cuales se
encuentran muy deterioradas y obsoletas.

Las actuaciones previstas que afectan a la zona URBAN son las siguientes:

1. Construcciéon de Arteria Maestra hasta el Depdsito del Calvario que
conectara la Estacién de Filtros de S. Felipe con el Depésito.

2. Construccion de Arteria Maestra y renovacién de la Red de abastecimiento
en Calle Aimododvar.

3. Renovacion de la red de distribucion de agua potable y sustitucién de
todas las acometidas domiciliarias, asi como, la correspondiente dotacién
de valvulas y demas accesorios a la red en las siguientes calles incluidas
en la zona URBAN: Puerta de Martos, Magdalena Baja, Juanito el
Practicante, Las Pefas, Ctra. de Circunvalacién, Dr. Eduardo Arroyo,
Vicario, Duque, Capitan Haya, Bazo, Virgen Blanca y Tiro Nacional.

Estas actuaciones seran complementarias de las adecuaciones funcionales de viarios
contempladas en el Eje 1.

El Ayuntamiento ha presentado proyecto en el marco de la Iniciativa Comunitaria
Equal, actuando como promotor de la agrupacion de desarrollo Jaén XXI. El eje
elegido es el referido a Espiritu de empresa, enfocado fundamentalmente hacia la
correccion de uno de los principales problemas de los que adolece la ciudad de Jaén:
la inexistencia de una politica real y efectiva de difusion del espiritu de empresa; esto
unido a la falta de incentivos, se traduce en pocas iniciativas empresariales.

Puesto que la presentacion y redaccion del proyecto Equal se ha realizado con
posterioridad a la aprobacion inicial del proyecto URBAN Jaén, a la hora de
contemplar las actuaciones que desde el Ayuntamiento y desde la asociacion de
desarrollo se han recogido en el Equal, se ha valorado la problematica que podria
plantearse en cuanto a la posibilidad de un doble co-financiamiento, por lo que las
actuaciones que desarrollara este proyecto Equal se centrarian en el resto de la
ciudad de Jaén, excluyendo la zona URBAN en todos aquellos aspectos y
actuaciones en los que ambas iniciativas comunitarias pudieran coincidir.

Respecto a la primera parte de desarrollo de la iniciativa Equal, la cual consiste en
captaciéon de personas a fin de crear en ellas una motivacién para la creacién de
empresas, que se complementara posteriormente con una formacion que facilite la
consolidacién y puesta en marcha de un proyecto empresarial, esta actuacion no
coincide con ninguna de las planteadas en el proyecto URBAN. La parte formativa del
URBAN se centra en la recuperacion de oficios. En consecuencia, los habitantes de la
zona también podrian optar a la formacién sobre creacion de empresas que se
recogen en el Equal.

Respecto a la segunda fase, consistente en el asesoramiento y puesta en marcha de
empresas, en la cual se podria producir solapamiento, los mecanismos establecidos
para evitarlo consistiran en definir la ubicacion de la nueva empresa. Por tanto,
aquellos proyectos empresariales ubicados o que se creen en la zona URBAN,
exclusivamente podrian verse beneficiados por las ayudas que dicha Iniciativa
Comunitaria establecera y, en ningun caso, por la recogida en el proyecto Equal.

96



PIC URBAN JAEN 2006

En este mismo sentido, las empresas de nueva creacién que nazcan dentro de la
Iniciativa Equal, podran acogerse exclusivamente a las ayudas otorgadas por la citada
Iniciativa, siempre y cuando se ubiquen en el resto de la ciudad.

5.6. Sociedad de la Informacion

En el plan URBAN, a través de los proyectos contemplados en los ejes 6 y 2, se plantea
una estrategia de potenciacion de las nuevas tecnologias, orientada tanto a particulares
como a asociaciones, colectivos desfavorecidos y al tejido empresarial.

Como objetivos se plantean aumentar:

« N°de puestos publicos de acceso a internet.
« N°de pymes y profesionales con presencia en internet.
« Dotar de centros de formacion en nuevas tecnologias la zona.
N° de personas con un nivel de conocimientos suficientes en nuevas tecnologias.

Estos objetivos se encuentran en la linea los de los planes e-Europe e INFO XXI de la
Comunidad Europea y el Estado Espafiol respectivamente, complementandolos vy
concretandolos en la Zona URBAN de Jaén; fundamentalmente:

. Participacion de todos en la economia basada en el conocimiento elevando el N°
de puntos de acceso a internet por cada 1000 habitantes.

. Trabajar dentro de una economia basada en el conocimiento, elevando el
porcentaje de poblacién activa con (al menos) formacion basica en T.1..

Como indicadores utilizaremos los siguientes:

« N°de puestos publicos de acceso a internet/ mil habitantes. Actualmente 0.
« N° de pymes y profesionales con presencia en internet/100 empresas.
Actualmente desconocido.

Se complementaran estos indicadores, donde sea factible, con aquellos indicadores
e-Europa relevantes a las actuaciones disefadas.

5.7. Gestion y control del Plan URBAN

Dada las caracteristicas del Plan que se propone, es necesario establecer una serie de
estrategias de seguimiento, cumplimiento y difusién, instrumentalizada mediante 6rganos
que faciliten la evaluacién, gestién y participacion del mismo. Se establecen distintos
organos a varios niveles y ambitos.

5.7.1. Organo especial de Administracién para el desarrollo y ejecucién del Plan
URBAN. -“ORGANO GESTION URBAN”

A nivel de decisién politica sera este Organo el que tome las decisiones y en el que va a
tener cabida la participacion de los Agentes Sociales, cuando el tema a tratar lo requiera.

El Excmo. Ayuntamiento en Pleno de sesion ordinaria del 9 de julio del 2001, aprobé la
creacién del citado Organo por via de desconcentracion Administrativa y gestion directa,
asi como el Reglamento Regulador de la creacion y funcionamiento del mismo. Sus
Organos de gobierno son los siguientes:
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El Consejo de Administracion integrado por las siguientes personas: el Presidente, el
Vicepresidente, el Secretario, el Interventor de Fondos, el Gerente y 5 Vocales elegidos
por el Pleno, entre los distintos grupos Politicos Municipales, respetando el criterio de
proporcionalidad en funcion de la representacion electoral del mismo.

El Secretario, Interventor y Gerente participan con voz pero sin voto.
Entre sus funciones caben destacar las siguientes:

- Aprobacién de los proyectos de Obras y otra naturaleza, contratacion de Obras,
servicio y suministro y otros. Asi como, la aprobacién del gasto correspondiente.

- Aprobar la memoria anual, asi como otros informes relacionados.

- Proponer las inversiones, el Programa Financiero y los créditos necesarios para la
gestion del servicio, que habran de figurar en el presupuesto del Ayuntamiento.

Entre las atribuciones del Presidente, las mas representativas son la ordenacion de
pagos y el desempenfar la Jefatura superior del Personal adscrito a la Oficina URBAN.

El Gerente impulsara las acciones del Organo descentralizado, de su personal y sus
servicios, proponiendo al Consejo y al Presidente cuantas actuaciones estime
conveniente en orden al cumplimiento de los objetivos del Plan. Preparara la previsién de
las inversiones y planificacién de los gastos. Efectuara el control de los procedimientos y
actuaciones que hayan de seguirse para el cumplimiento efectivo de los acuerdos del
Consejo o su Presidente. Redactara la memoria anual informativa, ejercera la Jefatura
inmediata del Personal y la organizacion y direccion de los servicios adscritos a este
Organo.

La gestion econémica del Plan URBAN se llevara a cabo por el Organo “Gestion URBAN”
a través de los créditos que al efecto se prevean en el presupuesto municipal,
asignandosele partidas especificas. La fiscalizacion de los gastos y pagos se haran por
los servicios municipales de Intervencion y Tesoreria, aplicandosele los sistemas
contables que procedan. Independientemente de la contabilidad general de la entidad
local, los servicios prestados mediante este Organo llevaran una contabilidad especial.

5.7.2. La Comision Técnica del Plan URBAN

Constituida por distintos jefes de las Areas implicadas en la ejecucion del Proyecto
(Patronato de Asuntos Sociales, Instituto Municipal de Empleo y Formacién, Area de
Informatica, Concejalia de Planificacién Urbanistica-Medio Ambiente y Contratacion y
Oficina Técnica del Plan URBAN). Esta Comisién se encargara de concretar y discutir a
nivel puramente técnico las actuaciones que se van a realizar durante los distintos
ejercicios y adecuarlos al presupuesto previsto. Permitira la coordinacion entre las
distintas Areas a la hora de la ejecucion del Plan.

5.7.3. La Oficina Técnica del Plan URBAN

Se encargara de la tramitacion administrativa de los distintos proyectos, del control y
seguimiento de todas las actuaciones del Plan. Concretamente estara encargada de:

« Control y seguimiento de los procedimientos de contratacion, licitacion, publicaciones
y certificaciones de pago derivadas de la ejecucion del Plan.
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« Actualizaciones permanentes de los datos solicitados por la Autoridad de Gestion a
través del soporte informatico habilitado al efecto para el seguimiento financiero y
cualitativo de la intervencién.

. Remision de la autoridad pagadora de los pagos efectuados en ejecucion del Plan.

« Coordinar las actuaciones a realizar con las de otros Organismos y que
complementan las ejecutadas por el Plan.

« Gestionar los Foros de participacion por ejes.

« Controlar la realizacion fisico y financiera de cada uno de los proyectos.

. Elaborar los informes y memorias anuales preceptivas.

« Llevar la contabilidad especial del Proyecto que sera independiente de la contabilidad
general de la entidad local.

« Control de las ayudas otorgadas en ejecucion del proyecto a tenor de lo dispuesto en
el articulo 87 del Tratado, sobre normas de competencia. Dicho precepto establece
que “...seran incompatibles con el Mercado Comun, en la medida que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgados por los
Estados o mediante los Fondos Estatales bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones”. La Comisién ha considerado que las ayudas de poca envergadura, o
ayudas de minimis, carecen de efecto potencial sobre la competencia y los
intercambios, entendiéndose que dichas ayudas no se inscriben en el ambito de
aplicacion del articulo anteriormente mencionado.

El Reglamento 69/2001 de la Comision de 12 de Enero de 2001 relativo a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis, considera que el
Reglamento (CE) numero 994/98 faculta a la Comision para establecer en un Reglamento
un umbral por debajo del cual se estima que las medidas de ayuda no reunen todos los
criterios del apartado 1 del art. 87 del Tratado y por lo tanto, no se encuadran en el
procedimiento de notificacion del apartado 3 del art. 88 del Tratado, regulandose el citado
umbral en el art. 2.2 del Reglamento 69/2001, en el que se establece: “la ayuda estatal de
minimis concedida a cualquier empresa no debera exceder de 100.000 euros en un
periodo de 3 afos. Este limite se aplicara independiente de la forma de la ayuda o del
objetivo perseguido”.

Las ayudas a conceder en el ambito del proyecto URBAN Jaén, son las consideradas
ayudas de minimis, al oscilar su importe entre 500.000 y 1.000.000. de pesetas,
estableciéndose en las bases de concesién toda la informacion relativa al caracter de
minimis de las ayudas, siendo necesario por parte de la empresa que quiera ser
beneficiaria de las citadas ayudas la presentacién de una declaracion jurada de no haber
recibido ninguna otra subvencion, tanto de caracter comunitario, estatal, autonémico o
local durante los 3 afios anteriores y en el caso de haber recibido cualquier ayuda de las
citadas anteriormente, sera necesario adjuntar una memoria descriptiva de la subvencion
otorgada, detalldndose en la misma la entidad concedente, la fecha de concesion y el
importe de la misma, a fin de garantizar que no se superan el limite de 100.000 euros
establecido en el art. 2.2 del Reglamento 69/2001. En este mismo sentido, se prevé la
remision tanto a la Junta de Andalucia como al Ministerio de un informe completo en el
que se reflejara la cuantificacion total de la ayuda, la empresa o persona beneficiaria y la
fecha de concesion de la misma, con la finalidad de evitar que se supere el limite maximo
de 100.000 euros fijados en la normativa comunitaria.
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5.8. Coordinacion con los interlocutores sociales

Consecuente al analisis realizado, el proyecto que se presenta incluye en su filosofia
metodologia y ejecucién, la necesaria coordinacion entre los diferentes interlocutores
locales, puesto que la viabilidad y el éxito del mismo dependeran en gran medida de la
capacidad de acuerdo a la hora de definir objetivos y prioridades, asi como durante el
seguimiento y evaluacion del mismo.

En la primera fase del proyecto se mantuvo una reunion con todas las entidades
asociativas de las zonas para informarles de la intencién del Ayuntamiento de acogerse a
esta iniciativa comunitaria y solicitar su adhesion a la misma. Esta se hizo efectiva a
través de un documento de adhesion que fue suscrito por:

CSI-CSIF (Central Sindical Independiente y de Funcionarios), Asociacién Juvenil
IUVENTA, Sinando Kali, Universidad de Jaén, CC.00. FECOMA Sindicato provincial de
Construccion, madera y afines, Confederacion de Empresarios de Jaén, Asociacion
Provincial de Constructores y Promotores de Obras de Jaén, Asociacion de empresarios
de hosteleria, turismo y empresas afines de la provincia de Jaén ( HOSTEL JAEN),
Asociacion de Vecinos “Unidos por la merced”, Asociacion de Vecinos San Sebastian “El
Tomillo”, Asociacion de Vecinos “ Falda del Castillo”, Asociacion de Vecinos “Torre del
Concejo”, Asociacion de Vecinos “El Olmo”, Asociacion de Vecinos “La Magdalena”,
Asociacion de Vecinos “El Ariete”, Federacién Empresarial Jiennense de Comercio,
Federacion de Empresarios de la Construccion e Industrias Afines de la Provincia de
Jaén, Federacion Provincial Union del Olivar Espanol- ASAGA, Federacion Provincial del
Metal de Jaén, Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Jaén, Conservatorio
Profesional de Musica de Jaén, Colegio Oficial de Arquitectos de Jaén, Escuela de Arte
“José Nogué” de Jaén, Asociacion de Vecinos “Puerta de Martos”, Asociacién “Jaén
Objetivo Vida”, Asociacion Vecinal “Arco del Consuelo- Casco Antiguo”, Union General
de Trabajadores de Jaén, Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA), La Camara
Oficial de Comercio e Industria de la Provincia de Jaén, La Asociacion XAUEN ROMANI,
Asociacion de Vecinos “Falda del Castillo”.

Ya en la fase de elaboracién del Programa, se solicitd a los distintos Centros Municipales
de Servicios Sociales Comunitarios que efectuaran propuestas de proyectos a incluir
dentro de nuestro programa. Se recibieron propuestas muy diversas: 1.- Animacion de
Espacios Publicos, 2. - Construccion de zonas deportivas, 3.- Creacion de una guarderia,
4. - Fomento de la participacion ciudadana mediante cuestionarios donde se recojan
sugerencias, 5. - Actividades extra — escolares, 6.- Recuperacién de trabajos artesanos,
7.-Cooperativa de reciclaje de aceite para elaborar jabones, 8.-Creacion de empresas de
Servicios comunitarios, 9.- Adecuaciéon de equipamientos publicos para personas con
minusvalia, 10.- Creacién de rutas turisticas.

Posteriormente se plante6 la posibilidad de que las distintas asociaciones y agentes
sociales efectuasen propuestas de medidas que debian de contemplarse en el Proyecto,
manteniendo una reunién a tal fin. En esta reunién se plantearon, entre otras, las
siguientes sugerencias:

. La Federacion de Asociaciones Red Sur, planted la necesidad de intervencién en
la antigua Juderia, la recuperacion de los Bafos del Naranjo y antiguas
Carnicerias Reales, asi como la necesidad de facilitar la accesibilidad de la zona,
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introduciendo algunos elementos de tipo mecanico para salvar los importantes
desniveles de la zona.

« LaAAJV.V. Torre del Concejo, expuso su inquietud por la inseguridad que se vive
en su ambito de actuacion y en tal sentido la necesidad de introducir medidas
encaminadas a la realizacién de actividades de animacién alternativas en las
plazas de los barrios.

. El Colegio Oficial de Arquitectos, brindé su colaboracion para realizar estudios
sobre caracteristicas y tipos constructivos de la zona, asi como mostroé su deseo
de que a la hora de efectuar determinadas rehabilitaciones y reformas en edificios
estas no fueran puramente exteriores y ornamentales sino que respetasen estas
tipologias.

.« La Asociaciones Juveniles, hicieron hincapié en la necesidad de propiciar
viviendas para jovenes y estudiantes, si bien se les informo de la imposibilidad de
que estas medidas tuvieran cabida en el Proyecto, y que se incluirian en la
propuesta de area de rehabilitacién concertada.

Por otra parte, de forma escrita, se recibieron propuestas de algunos agentes sociales:

a) Asociacion vecinal “Arco del Consuelo- Casco antiguo”. Solicitaron la creacion
de una casa de oficios y pequefios espacios deportivos.

b) Caritas de San Bartolomé y Grupo Scout San Bartolomé. Su peticion versaba
sobre muy diversas materias: eliminacién de la infravivienda y edificaciones
ruinosas, ayudas para rehabilitacién de fachadas y zonas comunes, mejoras
en el servicio de recogida de basuras y en la red de saneamiento, mejora del
alumbrado publico, creacidén de un complejo deportivo, construccion de
aparcamientos subterraneos en las plazas de Santiago y Los Rosales vy
peatonalizacion y ajardinamiento de las mismas, potenciacion del
asociacionismo, creacion de centro de dia para mayores, programas sociales
de sensibilizacién y formaciéon comunitaria (interculturalidad entre razas,
racismo, droga, igualdad de sexo, sexualidad responsable, aprovechamiento
del ocio), rehabilitacion del patrimonio histérico, actividades culturales en
plazas del casco antiguo, incentivos fiscales al pequefio comercio, reciclaje
empresarial, fomento del cooperativismo, escuelas taller de oficios o talleres
ocupacionales, formaciéon a desempleados, integracion laboral de personas
excluidas y asociacionismo empresarial y sindical.

c) Asociacion Juvenil luventa. Su solicitud contaba con las siguientes propuestas:
Creacién de una oficina de turismo en el Casco Antiguo, sistemas de acceso a
las zonas altas del Casco mediante escaleras mecanicas o tranvia, acceso al
Castillo mediante funicular, acciones encaminadas a la concienciacién de los
ciudadanos del Casco Antiguo de preservar sus sefias de identidad,
organizacién de eventos culturales en espacios histéricos de la zona, apoyo y
subvencion a la iniciativa privada, recuperacion de plazas como la de la
Magdalena y la de los Canos, instalacion de equipamientos publicos en el
Casco Antiguo que provoquen que los vecinos de las zonas de expansion se
desplacen al mismo y creacién de miradores en la carretera de Circunvalacion.

d) Asociacion de Vecinos “Torre del Concejo”. Presentaron escrito donde
recogian las actuaciones que pensaban realizar en el barrio, solicitando el
apoyo del Plan Urban en la realizacion de alguna de ellas. Estas eran:
proyecto de educacion medio ambiental y creacién de un equipo de Guias-
animadores de calle.

Posteriormente, se convoco el 24 de Abril de 2001 una reunién por parte del
Ayuntamiento, invitando a la Federacion de Asociaciones Red Sur para darles a conocer
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el estado de tramitacién del expediente y facilitarles un ejemplar del Proyecto. En
representacion de la Federacién acudieron miembros de las siguientes asociaciones:
Jaén Objetivo Vida, Asociacion vecinal “Arco del Consuelo- Casco antiguo”, Xauen
Romani y Sinando Cali.

Por ultimo, indicar que el Excmo. Ayuntamiento Pleno ha aprobado inicialmente en
Sesion celebrada el dia 9 de Julio de 2.001 la creacion de un Organismo especial de
Gestion para el desarrollo y ejecucion del Plan Urban. En el Consejo de Administracion
del Organo de gestion tienen cabida todos los Grupos politicos con voz y voto. Ello facilita
la participacion de todos los partidos politicos con representacion en el Pleno Municipal.

Asi mismo, se contempla la vinculacién de todos los agentes sociales durante el periodo
de duracion del proyecto, asegurando su presencia dentro de la estructura de evaluacion,
gestién y seguimiento.

En tal sentido se establecen tres niveles de participacion:

1. Presencia de las asociaciones vecinales, sindicatos y otros agentes sociales a
través de un representante de los mismos en las reuniones del Consejo de
Administracion del Organo de decision Gestion Urban Jaén, cuando se traten
temas de su interés.

Esta presencia, garantizara en todo momento, la informaciéon respecto de las
distintas decisiones que se adopten en cuanto a la estrategia y puesta en marcha
de medidas.

2. Foros de patticipacion por ejes, se conciben estos como una puesta en comun
entre la Comisidn Técnica URBAN vy los Agentes sociales y Asociativos de la zona
por materias. Su objetivo es no sélo la informacion por parte de estos ultimos
acerca de los proyectos que se vayan a poner en marcha, sino la evaluacion
directa del impacto de los mismos y la resoluciéon de problemas derivados de su
implantacién. Estas puestas en comun culminaran todos los afos con unas
Jornadas de Trabajo, que permitan analizar las consecuciones de ese ejercicio y
la elaboracion de conclusiones acerca de la evolucion del Plan.

3. Por otra parte, desde la Oficina Municipal URBAN se mantendra contacto
permanente y periddico con los vecinos, asociaciones y Agentes sociales
implicados, con el fin de ftrasladarles informacion puntual acerca de las
actuaciones concretas que se vayan a realizar en cada uno de los barrios de la
Zona URBAN, asi como aquellas que afecten fundamentalmente a determinados
colectivos, al mismo tiempo que se incorporan a la practica de la ejecucion de las
distintas acciones aquellas sugerencias y criticas que se puedan efectuar desde
los mismos.

5.9. Caracter Innovador

El caracter innovador del proyecto se manifiesta desde la estrategia que fundamenta el
mismo, teniendo en cuenta que contempla el espacio y la poblaciéon en su conjunto como
receptores y actores de medidas que provienen desde distintos ambitos (urbanistico,
social, econémico, medio ambiental...), y que pretenden aportar soluciones globales a
problemas especificos que, sin embargo, estan interrelacionados por su multicausalidad.
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Entre las actividades previstas en nuestro proyecto, podemos sefialar, como mas
innovadoras las siguientes:

1.

Casas para creadores.

Esta propuesta consiste en la construccion de pequefas casas-taller para artistas
en el entorno mas préximo al nuevo Centro de Arte, en régimen de alquiler y
durante un tiempo maximo determinado con objeto de garantizar la rotacién de
artistas. El alquiler podria satisfacerse con obras de arte, con lo que estariamos
facilitandoselo a aquellas personas con menos recursos econdémicos. Los
objetivos que se persiguen con esta iniciativa son:

- Dar opcién a artistas jovenes para que se introduzcan plenamente en el
mundo del arte.

- Introducir una nueva actividad productiva en el casco.

- Dar a conocer nuestra ciudad por el testimonio directo de los artistas a los que
acogemos y por sus propias obras.

- Cooperar con la difusién del arte y de la cultura por medio de las distintas
actividades que se desarrollen en relacion con esta iniciativa.

- Hacerse con un importante patrimonio artistico constituido por las obras que
estos artistas produzcan.

Entre las medidas de caracter social, destacamos como mas novedosas las
siguientes:

Servicio de orientacién y conocimiento del mercado laboral para personas con
necesidades especiales de insercion.

Este servicio consistira en la creacién de grupos tutelados donde se analicen los
distintos ambitos laborales y empresariales. Entre estos grupos de autoayuda
tutelados, destaca la propia unidad familiar como recurso en la busqueda de
empleo.

Cada familia que necesite integrar a un miembro en la vida laboral sera
considerada a la vez, como un recurso donde los miembros restantes comuniquen
al grupo sus experiencias en cuanto a la busqueda activa de empleo, asi como
también podra suponer una red de contactos entre de dicho grupo y el mercado
laboral.

Programa de apoyo al empleo de colectivos en riesgo de exclusion social.
Dentro de este proyecto se pretenden reducir las dificultades afiadidas que tienen
estos colectivos para encontrar un empleo.

Entre las acciones que faciliten el acceso de estos grupos al mercado laboral, se
prevé la formacion autébnoma de estos desempleados dentro de la propia
empresa, gracias a la concesion de becas que sufraguen los costes de la
cotizacion de auténomos.

Aulas y talleres pre-laborales.

Se pretende con este proyecto preparar a los jovenes para el ejercicio de un oficio
o actividades profesionales acordes con sus capacidades. y expectativas. Para
este fin, se preveé recuperar la figura del aprendiz.
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5. Prevencién del abandono escolar.
Entre las acciones para prevenir el abandono escolar entre nifias, destacamos
como la mas innovadora la orientacion basada en las Comunidades de
Aprendizaje, consistente en mejorar la interrelacion que el nifio/nifia mantiene
con las personas adultas de su entorno.

La escuela deja de ser un ambito cerrado para convertirse en una comunidad
de aprendizaje, introduciendo dentro del aula a tantas personas adultas como
sean necesarias para que el nifio aprenda.

Se optimizaran la interacciones entre iguales dentro del aula al crearse grupos
donde los alumnos / alumnas, se ayuden unos a otros en lugar de
descalificarse.

Se trata de involucrar, a toda la comunidad dentro del proceso de aprendizaje

del nifo/ nifia, dejando de considerar la escuela y la sociedad como ambitos
separados.

5.10. Resultados esperados

A continuacién se presentan los distintos indicadores que se esperan alcanzar con el
desarrollo del programa.

Tabla minima de indicadores 2000 2001 | ... 2006
1 Numero de habitantes de la zona URBAN (miles) 20.557 23.000
2 Superficie en cuestion (km2) (No variara del 2000 al 2006) 980 980
3 Desempleo
- tasa de desempleo total 25% 23%
- proporcién de parados de larga duracion con respecto al o o
desempleo total 18% 16%
4 Numero de empresas (por cada 1000 habitantes) 7’59 8’5
5 Porcentaje de personas ayudadas por las administraciones
publicas con respecto a los habitantes de la zona URBAN (pobres, 60% 56%
drogadictos)
Porcentaje de inmigrantes/minorias/refugiados étnicos con , ,
respectoja los habitantegs de la zona URBANg 1077% 1077%
Formacién/educacion
- porcentaje de fracaso escolar 12'74% 11%
- porcentaje de poblacién con formacién universitaria 12'34% 12°40%
- puestos disponibles en guarderias por 1.000 habitantes 4198 45’96
Criminalidad/seguridad (total de delitos por cada 1.000 habitantes) 19'57 19'45
Situacién demografica
- porcentaje de la poblacion de la zona URBAN menor de 16 afios 20'11% 2011%
- porcentaje de la poblacién de la zona URBAN mayor de 60 afos 16'29% 16'29%
10 | Alojamiento medio (m2 de vivienda por habitante) 26.2 26.2
11 Medio ambiente/transportes publicos
- porcentaje de superficie de espacios verdes con respecto a la , )
supperficie ’gotal de Iapzona URBANp --------- P 316% 4'32%
- Iongltud de !a red de transporte publico de la zona URBAN 1400m 1400 m
(incluido autobus, metro y tranvia)
- Nivel de contaminacion atmosférica SO, Tm/afio 7127 7.126
CO, Tm/afio 26.448 26.132
- Nivel de ruido a)Dia a)67.19 a) 60
b)Noche b)59.41 b) 49
- M? Acondicionados y recuperados 22.988,48 m*
- Empleos creados directos e indirectos 500
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CORE INDICATORS

2.000| 2.001 | 2.002 | 2.003| 2.004| 2.005 2.006
1 | Numero de empleos existentes en el 2.000 3.742
Numero de empleos creados por URBAN 3.117 H- 350
(mujeres/hombres) M- 150
2 |Numero de empresas existentes en el
2.000 156 171
Numero de micro empresas/empresas 15
creadas por URBAN
3 | Numero de PME ayudadas por URBAN 50
4 | Numero de participantes en medidas de
formacion/calificacion  profesional en el
2.000 308 1.093
Numero de participantes en las medidas de 765
formacion/calificacion profesional  del
URBAN
5 | Superficie de espacios verdes en el 2.000 10.009 4
Superficie de espacios verdes creados o| 3’16 Ha. émz‘
rehabilitados por URBAN
6 | Superficie de espacios publicos en el 2.000 31.639
Superficie de espacios publicos creados o ’ m?2 12.979 m2
rehabilitados por URBAN
7 Superf!c!e de ednjqqs put?llqos en el 2.000 93.490 5.968.10
Superficie de edificios publicos creados o m2 m2
rehabilitados por URBAN
8 |Numero de plazas en guarderias
(preescolares y/o escolares) en el 2.000 863 120
Numero de plazas creadas en guarderias
(preescolares y/o escolares) por URBAN
9 |Longitud de red de transporte publico en el
2.000 1.400 m 1.400 m.
Aumento de la longitud de la red de| )
transporte publico debido a URBAN
10 | Longitud de red de pistas para bicicletas en
el 2.000 0 0

Aumento de la longitud de la red de pistas
para bicicletas debido a URBAN
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las actuaciones presentadas a cofinanciacién respetan la normativa nacional vy
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los érganos ejecutores participantes
y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién que cubrira la totalidad de las
actuaciones del PIC.

Las autoridades responsables de la gestion y el pago de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER incluidas en este PIC se atendran al Reglamento (CE) 1685/2000
publicado en el DOCE n° L193 del 29 de julio del 2000, por lo que se refiere a la
admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con la
Administracién local que desarrolla las actuaciones incluidas en este PIC.

6.2. Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros: Gestidn financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar
solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del PIC u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comision de 2 de
marzo, sobre los sistemas de gestion y control de ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, el Estado miembro informara a la Comisién, respecto de cada
intervencion, y en un plazo de tres meses desde la fecha mas tardia entre la aprobacion
de la intervencion y la de entrada en vigor del presente reglamento, sobre la organizacion
de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los 6rganos intermedios,
sobre los sistemas de gestion y control de que dispongan esas autoridades y 6rganos.

En este PIC las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

De acuerdo con el Reglamento 438 (2001) de la Comisién, existira una separacion clara
de las funciones de la autoridad de gestién y la autoridad pagadora.

Los certificados de las declaraciones de gastos intermedias y finales, se estableceran por
una persona o un servicio de la autoridad pagadora funcionalmente independiente de la
autoridad de gestion designada.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones
de la autoridad pagadora son:

« recibir los pagos de la Comision;
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. certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

« velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

. poner en marcha sistemas de deteccién y prevencion de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades
de gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

. recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

. reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado
de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya presentado ninguna
solicitud de pago a la Comisién dieciocho meses después de la Decision de
participaciéon del FEDER.

Las medidas y los procedimientos especificos para certificar a la comision que las
solicitudes de pago son correctas y solo contienen gastos elegibles se efectuaran sobre
la base de los articulos 32 y 38 del Reglamento de los articulos 32 y 38 del Reglamento
General (CE) n°® 1260/1999, de acuerdo con las disposiciones del reglamento (CE) n°
438/2001 sobre la Gestion y Control de los Fondos Estructurales y conforme a lo previsto
en el Reglamento (CE) n® 438/2001 sobre Correcciones Financieras.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afo, el Estado miembro enviard a la Comision una
actualizacién de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente PIC, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacioén, informacion sobre:

« la participacion del FEDER en los términos fijados en la Decision

« los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

« la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el PIC

. el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

6.2.3. Circuito financiero

Las autoridades pagadoras del presente PIC recibiran de la Comision Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el apartado
segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion del FEDER en la
intervencion. En funcién de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
necesidad de esperar a la recepcién de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.
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Las autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comisién, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comisién liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente PIC si existe el riesgo
de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada. En este supuesto,
la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran
medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara
una revision del PIC y propondra al Comité de Seguimiento las correcciones que, en su
caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo posible, de
manera agrupada tres veces al ano, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima
solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo
de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con
los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través de la
cuenta del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes al FEDER. Dicha
cuenta no genera intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las o6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.
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6.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion
6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestién del presente PIC asegurara el establecimiento de un sistema
operativo de gestién y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios
adecuados a los fines perseguidos.

Igualmente, el Ayuntamiento beneficiario final de esta Iniciativa, implementaran, en
coordinacién con el sistema establecido por la autoridad de gestién, un sistema de
seguimiento y gestién adecuado.

El sistema de gestion del PIC debe permitir:

« Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del PIC establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracién de los
flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afadido de la cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportard informacién cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacién de los impactos
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.

El Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con el
articulo 35.3a) del Reglamento CE 1260/99.

El sistema de seguimiento permitird una actualizacién permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los
Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a esta
forma de intervencion.

Asimismo, el sistema de seguimiento garantizara la existencia de un conjunto de
indicadores, que complementaran los datos financieros de seguimiento de los
compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.
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6.3.2. Sistema informatico de gestion e intercambio electrénico de datos.

La autoridad de gestion del PIC garantiza, desde el momento de su aprobacién, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad.

Los datos relativos al PIC se registraran a nivel de medida para su incorporaciéon al
dispositivo central de gestion.

Los datos financieros, una vez validados por la Subdireccién General de Administracién
del FEDER, se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestion del PIC quedando a disposicién de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestién financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y medida y
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion del PIC a la
Comision— Direccion General de Politica Regional — en soporte informatico con cadencia
trimestral.

Los datos fisicos, los financieros y los indicadores de medida del Complemento del
Programa se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacién del
PIC, que facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la autoridad de gestién y la
Comision, se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:

. Soportes magnéticos.
« Conexion electronica de ficheros.

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracién de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los Estados miembros mediante los futuros
Reglamentos financieros.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del
Reglamento 1260/99, la Comisién y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que
seran utilizadas para llevar a cabo el intercambio informatico de datos necesarios para
cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacién que establece
dicho Reglamento.

El intercambio de informacién entre los beneficiarios finales, las autoridades de gestion y
pagadoras y la Comision se fundamenta en la utilizacion, en la medida de lo posible, de
medios electronicos que permitan el tratamiento automatizado de los datos.

La autoridad de gestion recibira los datos procedentes del ayuntamiento, una vez que
hayan sido validados por los sistemas establecidos por el Ministerio de Hacienda.

La autoridad de gestion y la autoridad pagadora de este PIC garantizaran la transmisién
de la informacién a la Comisién mediante el sistema FONDOS 2000 que se describe mas
adelante.
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6.4. FONDOS 2000

Para la consecucién de los objetivos del sistema de informacion FONDOS 2000, es de
vital importancia contar con sistemas de intercambio de informacién agiles que provean
de disponibilidad de datos actualizados, a la vez que faciliten la reutilizacién de los
mismos por los diferentes agentes encargados de la utilizacién del sistema.

Una vez expuesto el requisito de transferencia agil de la informacién, nos encontramos
con el principal inconveniente y restriccion, que no es otro que la limitacién en el ancho
de banda de las lineas que son utilizadas en la actualidad. Esta capacidad finita en las
lineas de comunicacién impedira a veces que el trasiego de informacion pueda ser
realizado de forma agil y fiable. Pero esta incapacidad relativa de las comunicaciones
debe de ser solventada con la utilizacion de otros medios que aseguren un intercambio
correcto de informacion.

Introduccién a las soluciones presentadas

Antes de enumerar las soluciones presentadas para la realizacion del intercambio de

informacién, es conveniente realizar una agrupacién de ellas respecto de su relacién

directa con la implementacion del sistema de informacién FONDOS 2000.

Se puede realizar una distincion entre las soluciones que:

1. Se encuentran integradas plenamente en el sistema de informacién.

2. Toman como origen datos, o estan dirigidas a entidades o sistemas de informacion
diferentes a FONDOS 2000, pero contando con procesos de importacion o

exportacion de los datos plenamente integrados en el sistema de informacion.

3. Utilizan informacién concerniente y complementaria a items contenidos en FONDOS
2000, siendo el trasvase realizado de forma paralela y no integrada en el sistema.

Dentro del primer grupo, de soluciones integradas plenamente en el sistema de
informacién, se encuentran los sistemas de “BUZONES” y de “ENVIO/RECEPCION DE
FICHEROS".

En el grupo de procedimientos que importan/exportan datos desde o hacia otros sistemas
se encuentran importacion/exportacion de “FICHEROS PLANOS CON FORMATOS
DEFINIDOS POR LA COMISION”, y exportacion de “FICHEROS CON FORMATO
EXCEL".

Perteneciente al ultimo grupo, se indica la utilizacion del intercambio de informacién
mediante el soporte en CD-ROM.

Descripcion detallada de cada una de las soluciones
Buzones
El sistema esta disefiado para ser utilizado por tres grupos de usuarios diferentes:

Usuarios pertenecientes a la Direccion General de Fondos Comunitarios, Autoridades de
pagos y gestion de cada uno de los Fondos y de Organismos y Servicios denominados
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Centrales, usuarios pertenecientes a la Comision Europea o Comunitarios, y usuarios
denominados Remotos, pertenecientes a Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales, etc.

Cada uno de estos tres grupos de usuarios explotara sus datos sobre una vista ldgica
diferente de la base de datos, emulando la existencia de tres diferentes bases de datos
fisicas. Estas diferentes bases de datos no tienen una conexion entre ellas, de modo que
un usuario perteneciente a un determinado grupo no tendra la posibilidad de acceder a
los datos contenidos en la base de datos de otro grupo.

Para permitir transferencia de informacién entre diferentes bases de datos, se ha
habilitado un sistema de buzones, en el que el usuario remitente y propietario de la
informacién pone a disposicion del destinatario, y en su buzén, una copia de los datos
que desea que sean accesibles por este ultimo. En el momento de producirse este envio
de informacién, debera ponerse en contacto con la persona o personas encargadas de
dicho buzén, indicandoles el hecho del envio de datos.

Es responsabilidad del destinatario el contraste de los datos del buzén con los suyos
propios y, de producirse su aceptacién, la incorporacién de los mismos a su base de
datos. Es a partir de este momento cuando los datos son plenamente accesibles por el
usuario destinatario y en su propia base de datos.

Este sistema de transferencia de informacién serd implantado tanto para permitir el
intercambio de datos de programacion como para los datos pertenecientes a gestion
fisica y financiera.

Los flujos de informacion pasaran siempre necesariamente por la DGFC, es decir, un
usuario considerado como periférico, nunca podra enviar directamente datos a los
usuarios considerados como de la Comisién, sino que tendra que enviarlos a la DGFC
que sera la autoridad nacional encargada de ponerlos en conocimiento de la Comision.
Asimismo, la Comision no podra enviar directamente los datos a los usuarios periféricos,
sino que tendra que acogerse a la intermediacién de la DGFC.

Envio/Recepcioén de ficheros (AlImacenamiento)

Para permitir el intercambio de ficheros que contengan informacién concerniente o
relacionada con el sistema de informacion FONDOS 2000, se ha provisto de un sistema,
plenamente integrado en el mismo, que permite poner a disposicion de otros usuarios
ficheros situados en el entorno local del propio puesto de trabajo. Esto permitira afnadir
informacién adicional a los datos intercambiados mediante el sistema de buzones que
hasta ahora se encontraba dispersa y sélo accesible al encargado de su confeccion.

Asi, el usuario podra seleccionar, de entre los ficheros contenidos en su puesto de
trabajo, el que desea incorporar a la base de datos, con la posibilidad de identificarle
mediante una descripcién que pueda servir de nexo entre el propio fichero y los datos del
sistema de informacion.

Una vez incorporado a la base de datos, sera accesible por el resto de los usuarios que,
realizando el proceso inverso, tendran la posibilidad de descargarlo a su puesto de
trabajo para tenerlo plenamente disponible.

Esta utilidad no tiene ninguna restriccion en cuanto al tipo de ficheros a enviar/recibir,
pues cualquier formato es reconocible.
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Unicamente existe la restriccion del volumen de informacion a tratar mediante las lineas
de comunicacion, pues el envio/recepcion de ficheros de una cierta entidad puede ser
dilatado en el tiempo.

Ficheros planos con formatos definidos por la Comisién

La Comision Europea, con el fin de homogeneizar los intercambios de informacién con
los diferentes Estados miembros, ha publicado el “File interface” con la Direccion General
de Politica Regional. Esta descripcidon uniforme servira tanto para el envio de informacion
a la autoridad comunitaria como para la recepcion de informacién proveniente de la
misma.

Esta informaciéon se encuentra dividida en diferentes tipos de ficheros que se pueden
identificar con los diferentes actos del ciclo de vida de las ayudas:

A) Del Estado Miembro a la Comisién:

- Programacioén inicial.

- Complemento de programacion.

- Informes anuales.

- Informe final.

- Previsiones de solicitudes de pagos.
- Solicitudes de pagos.

B) De la Comision al Estado Miembro.

- Decisién de aprobacion de los programas.
- Compromisos anuales.
- Informacion sobre anticipos y pagos intermedios.

El sistema para realizar esta descarga a ficheros planos estara imbricado en el sistema
de transferencias de informacion (integracién). Una vez solicitada la mencionada
descarga, el fichero resultante se encontrara a disposicién del usuario. Estos ficheros
podran utilizar directamente el sistema de envio/recepcién, pues se considera que su
volumen sera perfectamente asumible por la capacidad de las lineas de comunicacién
actuales.

Ficheros con formato Excel

Con el fin de permitir el intercambio de informacién con otros sistemas, o simplemente
facilitar la extraccion de informacion para su posterior elaboracion salvando la rigidez de
los formatos previamente establecidos, se establecen las importaciones/exportaciones
con formato Excel.

El propio sistema de informacion cuenta con un subsistema dedicado a la extraccién de
datos hacia formato Excel, que proporciona las herramientas a los usuarios para que, de
forma conversacional y parametrizada, sean ellos mismos los que confeccionen las
descargas que sean pertinentes para sus necesidades puntuales.
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CD-ROM

Para el intercambio de informacién que pudiera considerarse como voluminosa, y para
salvar los problemas de capacidad de las lineas de comunicacién, es recomendable la
utilizacion del soporte CD-ROM, que de forma externa a la utilizacion del sistema de
informacion FONDOS 2000 permita intercambiar datos de forma masiva mediante el
envio en forma convencional, si bien en este caso la agilidad del trasvase sera menor que
en los supuestos anteriormente indicados.

6.4.1. Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa Comunitaria

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente PIC y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento de este Programa.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decisién de participacion del FEDER.

Formaran parte de dicho Comité como miembros permanentes, los representantes de los
Ministerios de Economia y Hacienda, del Ayuntamiento y una representacion de la
Comision Europea, dirigida por el representante de la Direccion General de Politica
Regional. Asimismo formaran parte del mismo, un representante de la autoridad
medioambiental competente del municipio y un representante de la autoridad municipal
competente en asuntos de igualdad de oportunidades.

Si su participacién se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE)1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos a nivel local, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencién. EI Reglamento de funcionamiento interno del
Comité de Seguimiento definira, en su caso, la forma de asociacion de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente PIC sera presidido por |la autoridad de gestion del
PIC, la Direccion General de Fondos Comunitarios.

La representacion de la Comision participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
asociacion con los interlocutores econdmicos y sociales

El Comité de Seguimiento sera independiente para este PIC, si bien, en atencioén a las
buenas practicas comprobadas en los Programas URBAN del periodo 1994-1999 en los
que el mencionado comité ha funcionado como una verdadera red de intercambio de
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experiencias, tendra lugar una convocatoria comun para todos los programas URBAN
aprobados dentro del Estado miembro, teniendo lugar las reuniones de dicho comité en
cada ocasion en una de las distintas zonas urbanas seleccionadas.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del diay actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempenara entre otras, las siguientes funciones:

. Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando especialmente:

« Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

. Estudiar y aprobar los criterios de seleccidén de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

« Revisar los avances realizados en relaciéon con el logro de los objetivos especificos de
la intervencion, basandose en los indicadores financieros y fisicos de las medidas.

« Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

« Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del PIC y del Complemento de
Programacion.

« Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de
su envio a la Comision.

6.4.2. Informes anuales y final

La Autoridad de gestion del PIC enviara a la Comision, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada afo en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestidn examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

« Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, los cambios en las politicas locales y su repercusién en el desarrollo del
PIC y su coherencia con los objetivos previstos.

. Situacioén de la ejecucién de los ejes del PIC y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

. Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores.

« Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afo de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencién.
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« Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones,
en su caso.

« Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

. Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

« Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

« Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

» Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién.

« Cumplimiento de las normas de competencia, contratacién publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

. Estado de realizacién fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

« Informacion sobre los controles efectuados.

. Informacién, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios provenientes
del anticipo.

6.5. Evaluacion

La eficacia y el correcto desarrollo del PIC exigen el establecimiento de un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacién intermedia y una evaluacién posterior, con el objeto de apreciar su impacto en
el desarrollo de la zona urbana.

6.5.1. Evaluacion previa

Dentro de este PIC se incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en
cuenta el contexto socioeconémico de la zona urbana. La evaluacion previa se ha llevado
a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion del
PIC, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento
(CE) 1260/1999 del 21 de junio.

6.5.2. Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el PIC sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la
calidad de la gestion y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan
realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se efectuara bajo la responsabilidad de la autoridad de gestion, en
colaboracién con la Comision y la Administracion local. La evaluacion intermedia sera
realizada por un evaluador independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de
diciembre de 2003.
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Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores
la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion estara
finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

A fin de establecer la colaboraciéon necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacién” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Administracion local y de la Comision. Ademas
de proporcionar una plataforma comudn y permanente que permita a sus miembros el
intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacion y reforzar asi la funcién
de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestion en las labores siguientes:

« Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

» Precisar el contenido del proceso de evaluacién y la metodologia comun a seguir.

« Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluaciéon para evaluar
los diferentes dmbitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

« Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

« Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones
y recomendaciones contempladas.

« Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

6.5.3. Evaluacién posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de
las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica de
cohesién econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior del PIC estipulada en el
articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracién con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la
finalizacion del periodo de programacion.

6.6. Control de las intervenciones financiadas por los Fondos
Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que estos deberan adoptar
para garantizar la utilizaciéon de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestién financiera. Asimismo, los Estados miembros estan
obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo
adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
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parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del PIC segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencién y de la
realizacién de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestidon (como parte integrante
de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de
verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestién
financiera que la Autoridad de gestion del PIC debe garantizar, presupone la adecuada
organizacioén de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.

El Complemento de PIC determinara, medida a medida, los servicios responsables de la
gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separaciéon y realizacion
autonoma de las funciones de gestién y control.

La IGAE y la Direccion General de Fondos Comunitarios, efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control del Programa, asi como controles in situ puntuales.

6.6.1. Organos con competencia de control en la Administracién del Estado
Control externo: Tribunal de Cuentas.

Supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestiéon econdémica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autdbnomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.).

Le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.
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Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

« Coordinar la aplicacién a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER.

o Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comisién, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de
las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas,
este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razéon de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En
las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la
IGAE sera el érgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a
estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos correspondientes de las
Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sdlo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracién Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros érganos nacionales competentes, asi como
los de relacién, entre otros, con los 6rganos competentes de las Comunidades Europeas.

6.6.2. Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE, de 26 de
julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que
respecta a los Fondos Estructurales, se creé una Comisiéon de coordinacién y un Grupo
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién e IFOP, de los que forman parte las
distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como érgano de
control, asi como otros 6rganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo
coordinado los planes anuales de control de los Fondos Estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
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garantizar, en el ambito de los Fondos Estructurales, la cooperacion necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control
de los Programas Operativos y de cualquier otra forma de intervencién en el marco de los
Fondos Estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos los controles
efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comisién. De acuerdo con lo
previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado vy
realizado planes de control en aplicacién del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comisién, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccién que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del PIC y por cada érgano de
control.

6.6.3. Sistema de seguimiento y comunicacién de irregularidades

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los o6rganos gestores
responsables, la informacién necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestién del PIC, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38
y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idoneas para resolver los
problemas de procedimiento y de gestidn evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.

6.7. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos Estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestidn de la intervencidn es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34
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del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al menos
una vez al ano, la situaciéon sobre el respeto de dicha normativa, en base a las
informaciones suministradas puntualmente por el ayuntamiento, que se comprobara
durante el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de
las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones a los
mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

« normas de competencia;

. adjudicacion de contratos;
. proteccion del medio ambiente;

Normas de competencia.

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que reunan
las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas “de minimis”

Para cada medida del Programa, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestién, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo con
la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas
bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen
de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el
Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Asimismo es de aplicacion en este PIC la directriz “Encuadramiento sobre ayudas de
estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas” (97/C146/08) publicada en
DOCE el 14/05/97. Esta norma permite a los Estados miembros conceder ayudas a
determinadas empresas situadas en barrios urbanos desfavorecidos.
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Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de adjudicacién de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en
el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos
para los que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

En el caso de los proyectos incluidos en el PIC, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comisién si ésta
asi lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contrataciéon publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente.

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER deben ser coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio ambiente previstos
en el Tratado y plasmados en el "Documento comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos
asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestién elaborado en
cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Desarrollo rural

Para la financiacién de las acciones de este P.I.C. se tendra en cuenta que las mismas
no reciban, o hayan recibido, ayuda con cargo a las medidas de desarrollo rural previstas
en el marco del reglamento (CE) n® 1257/99, en la iniciativa Leader+ o en los otros
instrumentos de la Politica Agricola Comun.

6.8. Informacion y publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusién de la informacion relativa al presente PIC
hacia la opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacién en esa materia:
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o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

« Reglamento n® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de PIC
describira las medidas que garanticen la publicidad del presente Programa. La autoridad
de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacién hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las modificaciones que se
hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

Objetivos.
Los objetivos de informacién y publicidad de este PIC son los siguientes:

- Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa.

- Proporcionar informaciéon sobre el contenido del Programa y sobre la
contribucién de los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

- Difundir aquella informacion que posibilite e induzca a una correcta utilizacion
de las disponibilidades financieras asignadas.

- Informar a la opinién publica sobre el papel que desempefia la Union Europea
a favor de las actuaciones contempladas en el Programa.

Destinatarios.

Garantizar la transparencia de la ejecucién del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacién sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. Dichas medidas y acciones previstas van dirigidas a
distintos grupos de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses v,
por tanto, con diferentes necesidades de informacién:

- Beneficiarios potenciales y finales,

- autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,

- organizaciones profesionales y medios econémicos,

- interlocutores econdmicos y sociales,

- organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y
mejora del medio ambiente,

- agentes econdémicos o promotores de proyectos,

- medios de comunicacion social, y

- publico en general.
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Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

Evaluacion de las actividades de informacién y publicidad.

Se presentara a los Comités de Seguimiento informacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de publicidad a que obliga el Reglamento (CE) n° 1159/2000,
asi como este Plan. La informacion hara referencia a la calidad y la eficacia de las
actividades emprendidas en materia de informacion y publicidad. Esta informacién se
recogera en los Informes anuales a que hace mencién el articulo 37 del Reglamento (CE)
n°® 1260/99.

Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion de estas
actividades.

La Administracion local que ejecutan la puesta en marcha de este PIC en el ambito de
sus competencias, es responsable de la ejecucion de las actuaciones de publicidad
sefaladas.

El Anexo sobre “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa a de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”, indica o
sefala que, la Administracion local garantizaran, en las actuaciones de su competencia,
el adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento
(CE)1159/2000.

Por lo tanto, la Administracién local de este PIC son los responsables de la aplicacion y
cumplimiento de la normativa sobre informacion y publicidad en las intervenciones de su
competencia incluidas en el Programa. La Autoridad de Gestidén del mismo velara por el
cumplimiento de la normativa, y comunicara a la Comision las personas designadas para
la coordinacion de las actividades correspondientes a esta materia.

6.9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion
de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y
con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencion reservara una dotacion presupuestaria,
definida de comun acuerdo, destinada a la financiacién de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
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‘6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL P.1.C. URBAN JAEN.

6.1. Autoridad de gestién

El articulo 19, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) con arreglo a lo dispuesto en la
letra n) del art. 9

El Estado espaniol en aplicacion de la citada disposicién designa autoridad de gestion de
este Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) URBAN 2000-2006 a la Direccion General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a
través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER y en estrecha
colaboracién y corresponsabilidad con el Ayuntamiento de Jaén, permitiendo la
participacién efectiva del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestidn es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Secretaria General de Presupuesto y Gastos
Direccion General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28071 MADRID

Correo electrénico: aplazaba@sgpg.meh.es
Teléfono 91-583-4917

FAX 91-583-5272

En el presente PIC, la Administracion local como ejecutora de operaciones cofinanciadas,
se corresponsabilizara con la mencionada Autoridad de Gestion de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, tal y como ya se ha recogido en los Programas Operativos del Objetivo 1
y de los Documentos Unicos de Programacion del Objetivo 2, se adjunta un documento
Anexo a este apartado, que desarrolla el mencionado régimen de corresponsabilidad,
denominado “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”

La autoridad de gestion del presente PIC sera responsable de la eficacia y la regularidad
de la gestién y de la ejecucion de la intervencion, sin perjuicio de las competencias de la
Comision, en particular en materia de ejecucién del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

La autoridad de gestion del presente PIC asegurara la coordinacion para la aplicacién del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas
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no superen en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencion en
dicho Reglamento.
6.10 Disposicion final

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente PIC seran
modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO

Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y nacionales
con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999
del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre las distintas Administraciones que participen dentro de
una misma forma de intervencién, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de
las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el
objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestién y la ejecucion de las
intervenciones comunitarias.

De comun acuerdo, la Comision europea y el Estado miembro han acordado el
nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, como Autoridad de Gestién de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, a través de un régimen de corresponsabilidad con la Administracién local.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno
a un sistema que se explicita a continuacion:

« La Administracion local en relacién con las medidas de este PIC que seran precisadas
en el Complemento de Programa, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento
(fisicos y financieros) y de evaluacién que permitiran, a su vez, alimentar los sistemas
nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que son
responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

. El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con
la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la
evaluacion es responsabilidad de la Autoridad de Gestion, que los definira teniendo
en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que demanden los
servicios de la Comision Europea. Estos sistemas informaticos de intercambio de
datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones incluidas en este PIC,
por la Administracion local, para lo cual la Autoridad de Gestidon coordinara las
conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la transferencia de
datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico central.

« La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion sera
responsabilidad de la Autoridad de Gestion. Para ello, la Administracién local
elaboraran sus informes parciales en relacion con las actuaciones de su competencia
dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la
autoridad de gestién que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la Comision
Europea.

. La Administracion local establecera los oportunos sistemas de contabilidad separada
o codificaciones contables adecuadas que permitan identificar todas las transacciones
relativas a las acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la
custodia de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente
pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten
a las autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestién, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.
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« La Administracion local garantizara la regularidad de las operaciones de su
competencia cofinanciadas en el ambito de esta intervencion, para lo cual establecera
los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en
marcha los mecanismos de control interno y supervisidén que permitan garantizar los
principios de una correcta gestion financiera. Ello le facilitara la presentacion
ordenada a la Autoridad de Gestion de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de
la gestidon de Fondos Estructurales en la Administracion local, asi como por el
responsable del control financiero (interventor, director econémico-financiero o figura
asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones seran la base de los certificados
que la autoridad pagadora remitira a la Comision solicitando los correspondientes
pagos intermedios. Todo ello contribuird a la fluidez de los flujos financieros de la
Comision al Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las
correspondientes autoridades pagadoras.

. La Administracion local contribuira a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad
de gestion de acuerdo con la Comisién Europea.

. La Administracion local garantizara la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas
en el ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias,
en particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministrara, igualmente y
cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades.

- La Administracion local garantizara en las actuaciones de su competencia, el
adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)
1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes planes de los que daran
cuenta a la Autoridad de Gestion.

o La Administracién local podra proponer en relacion con las actuaciones de su
competencia, las adaptaciones del Complemento de Programa que estime
necesarias, sin modificar el importe total de la participacion del FEDER para cada eje
prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de
Seguimiento, seran notificadas por la Autoridad de Gestion a la Comision en el plazo
de un mes.

« La Administracion local participara junto con la Autoridad de Gestion y la Comision, en
las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los principales
resultados del afo anterior. Si tras ese examen, la Comision formulara observaciones
en relacidon con las actuaciones, la Administracion local comunicara a la autoridad de
gestion las medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a
su vez, las transmitira a la Comisiéon. Si la Comision estima que las medidas
adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptaciéon para mejorar
la eficacia de las medidas, la Administracion local podra presentar, a través de la
Autoridad de Gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus
procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que la Administracion local no esté en disposicion de desarrollar en
tiempo y forma las tareas mencionadas, la Autoridad de Gestion las llevara a cabo por
sus propios medios y emprendera, después de analizadas las causas del incumplimiento,
las acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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