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‘1. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION

1.1. El contexto de intervencién: Asturias y Gijon
1.1.1. Introduccién

Asturias es una regién de 10.500 km? de extensién situada en el Norte de Espafia, con
una poblacién total cercana a 1.100.000 habitantes con tendencia a un paulatino
descenso. Regidén montafiosa y a la vez maritima, a lo largo del siglo XX adquirié un
marcado caracter industrial, con una economia especializada en las industrias del hierro y
del carbdn, con profundos desequilibrios estructurales y una fuerte dependencia de la
empresa publica. En las ultimas dos décadas la economia regional se ha visto sometida a
un intenso proceso de crisis, consecuencia de las transformaciones operadas en los
mercados mundiales, que ha derivado en una profunda reconversion del sector industrial,
con elevada pérdida de empleo neto.

El municipio de Gijén, con una superficie de 182 Km?, se sittia en el centro de la costa
asturiana. Con mas de 265.000 habitantes censados, es la mayor entidad de poblacion
de la regién y también la ciudad con mayor niumero de empleos, particularmente en el
sector industrial. EI 93% de la poblacion del concejo se concentra en el casco urbano, y el
restante territorio municipal cuenta con un poblamiento disperso de caracter rural y de
segunda residencia, a excepcion de algunos enclaves de vivienda obrera situados en el
area periurbana.

La economia local mantiene una fuerte dependencia de los sectores industriales
actualmente mas amenazados, como el siderurgico, el naval y el minero. Gijén es una de
las ciudades que ha sufrido la crisis industrial de forma mas grave, en el marco de un
proceso que aun se mantiene vigente en la actualidad, a pesar de las medidas paliativas
aplicadas en los ultimos afios. La tasa de paro estimada para la ciudad se mantiene, de
forma estable en los ultimos afios, entre tres y cinco puntos por encima del total de
Asturias, que a su vez se sitla unos tres puntos por encima de la media de Espafia.
Asturias inicié un incipiente desarrollo industrial a partir de 1870, que se incrementé de
forma significativa en los primeros decenios del siglo XX. La economia regional
experimentd a partir de la segunda mitad de los afios 50 un importante crecimiento
basado en la mineria del carboén y las industrias del metal. Las principales caracteristicas
del desarrollo industrial de Asturias y Gijon en sus diferentes periodos se especifican a
continuacion.

1.1.2. Antecedentes
Industria

El sector industrial se ha caracterizado por una fuerte concentracion de la produccién en el
area central de la region, con un alta especializacion en los sectores industriales basicos, y
una importante presencia de la empresa publica. A lo largo de dos décadas (1960-1970)
tiene lugar una etapa de crecimiento sostenido que se prolongara hasta la crisis de la
energia, aunque con un ritmo inferior a la media nacional.

Mediada la década de los 70 comienza una etapa de crisis econémica y declive industrial,
que se pretendidé abordar con la politica de reconversion o reestructuracion industrial, cuyos
comienzos se remontan a principios de la década de 1980, y que afectd principalmente a los
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sectores de siderurgia integral, textil, transformados metalicos y construccion naval.

La prolongada crisis econémica y social ha dado lugar a una situacidn caracterizada por
bajas tasas de actividad y altas tasas de paro. En Gijon la tasa de paro estimada se ha
mantenido casi cinco puntos por encima de la media asturiana en el periodo 1992-1999,
oscilando entre el 23% y el 18%; cifras que ponen de manifiesto la gravedad del
problema del desempleo local.

El paro afecta con especial gravedad a los jévenes y las mujeres, y en ambos colectivos se
encuentra incluida la inmensa mayoria de los demandantes de primer empleo. Otro colectivo
muy afectado es el de los parados mayores de 45 afos, actualmente con escasas
posibilidades de insercion en el mercado laboral

Crecimiento demografico

El crecimiento vegetativo de la ciudad nunca fue muy alto, y en los afios de mayor
expansioén de la ciudad el componente fundamental del crecimiento demografico se baso
en el fuerte incremento del flujo de inmigrantes, atraidos por la intensa demanda de mano
de obra para las nuevas instalaciones industriales.

Una parte sustancial de estos trabajadores trasladados a Gijon provenia de las zonas
industriales asturianas en declive, mientras que otro sector de poblacién, numéricamente
muy importante, tuvo su origen en las zonas rurales de la region. El flujo migratorio con
origen en otras regiones espafolas, comparativamente mas reducido, provenia
principalmente de regiones vecinas del noroeste peninsular: Castilla y Ledn y Galicia.

Desarrollo urbanistico

La rapida entrada de contingentes de poblacién muy numerosos provoco un importante
déficit de vivienda en la ciudad, que provocé la aparicién de bolsas de infravivienda y
chabolismo. Ademas de verse muy afectada por este desarrollo, la caracteristica
diferencial de la zona URBAN fue la mezcla desordenada de instalaciones industriales
con fuerte impacto ambiental, con areas residenciales dispersas en las que se
concentraban los estratos sociales mas desfavorecidos.

1.1.3. El pasado reciente

La evolucion econémica en el periodo 1987-1992 supone una etapa de expansion y de
adaptaciones para la integracion en la Comunidad Europea. En febrero de 1987 el paro
registrado en las oficinas del INEM de Gijon alcanzé las 27.606 personas, la cifra mas alta
registrada en la ciudad. A partir de este momento se produce un cambio de tendencia que
marca el final del primer proceso de reconversion industrial.

En este periodo el empleo crece significativamente en Gijon, pasando de 78.091
personas ocupadas en 1988 a 83.530 en 1992, y se acelera la terciarizacion de la
economia local, manteniéndose, aunque a menor ritmo, la pérdida de puestos de trabajo
en el sector industrial. A partir del ano 1995 Ila situacién econdémica general experimenta
una progresiva mejoria, con una fuerte repercusion en el descenso de la tasa de paro.

A pesar de la mejora general de la situacidn econdmica en los ultimos afios, no se debe
olvidar que la ciudad continia sometida a procesos de desinversion industrial. En este
sentido, un importante porcentaje de la poblacién local mantiene su nivel adquisitivo gracias
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a las rentas pasivas, cuya aplicacién intensiva a través de prejubilaciones y otros incentivos
tiene una duracidon necesariamente limitada y supone un reto para la busqueda de
soluciones que permitan encarar el futuro con mayor optimismo.

Este conjunto de procesos, unido a otros factores complementarios, han producido un
importante retraso en el desarrollo de Asturias, lo que explica su inclusion entre las regiones
menos desarrolladas de Europa (Objetivo 1). En este sentido, el conjunto de la region
requiere un fuerte apoyo de los fondos nacionales y comunitarios para alcanzar una
situacién de mayor competitividad que asegure la calidad de vida de los ciudadanos.

1.2. Delimitacion de la zona de actuacion

El area de actuacion seleccionada para el desarrollo del Programa se inserta en la zona
oeste de Gijén. En términos generales, se trata de un area muy afectada por usos
industriales intensivos y por grandes infraestructuras de transporte, que han condicionado
el desarrollo y posterior evolucion de un entramado urbano sujeto a diferentes
problematicas espaciales y sociales.

El indicador seleccionado para determinar el area URBAN es la tasa de paro estimada a
partir del Padron Municipal de Habitantes, indicador que permite una gran desagregacion
espacial, permitiendo descender hasta el nivel de las secciones censales. Se ha adoptado el
criterio de incluir en la zona URBAN a todas las secciones censales con una tasa de paro
que supere en mas de un 10% el promedio municipal de Gijon, configurandose de esta
forma una zona espacialmente continua, con caracteristicas territoriales y socioecondémicas
homogéneas, en la que se ponen de manifiesto las mayores carencias econémicas y
urbanisticas del area de actuacién con referencia al conjunto de la ciudad.

A continuacién se incluye una breve descripcién de cada uno de los barrios y subareas
geograficas que comprenden el area de intervencién, para analizar con mayor detalle sus
peculiaridades y caracteristicas particulares:

El drea de Jove, incluyendo los pequenos barrios de El Muselin, Portuarios y
Pescadores, distrito 5, secciones 1, 2y 3 (2.576 habitantes en 1998). En el area costera
de Jove se encuentra enclavada la infraestructura de transporte mas emblematica de la
ciudad, el puerto comercial internacional de El Musel, asi como otras importantes
instalaciones ligadas a actividades industriales y logisticas, cuyo impacto afecta a la
calidad de vida de la poblacion. En esta zona reside una poblacién con tendencia al
envejecimiento, con un bajo nivel de rentas y afectada por un creciente riesgo de
marginalidad.

El barrio de Tremafies, distrito 5, seccién 21 (1.916 habitantes en 1998). Se trata de un
area de clara orientacion productiva, en la que se enclavan diferentes poligonos
industriales, asi como un cierto numero de naves aisladas con problemas de
accesibilidad. Este entramado industrial se entremezcla con pequefias areas
residenciales, en las que aun se detectan bolsas de infravivienda, y caracterizadas por
grandes déficits en infraestructuras basicas, particularmente relacionadas con la
accesibilidad a otras zonas del casco urbano.

Las areas norte y oeste del barrio de La Calzada, a modo de conexion espacial entre
Jove y Tremanes, distrito 5, secciones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16 y 17 (15.059 habitantes
en 1998). En esta zona se localiza un continuo de instalaciones industriales, talleres y
astilleros, en ocasiones sin actividad, que contribuyen a crear un tejido urbano complejo




PIC URBAN GIJON 2006

y desestructurado, muy deteriorado en determinadas subzonas. En conjunto, el barrio
presenta importantes déficits urbanisticos en indicadores de vivienda, instalaciones
deportivas, zonas verdes, etc. Asi mismo, las principales vias de transporte que
atraviesan longitudinalmente el barrio se caracterizan aun por absorber una alta
densidad de trafico pesado, presentando problemas de accesibilidad y aparcamiento
publico.

El borde costero del barrio de El Natahoyo, en el area comprendida entre las playas de
Poniente y El Arbeyal, distrito 4, secciones 1, 2, 3 y 9 (6.968 habitantes en 1998).
Amplios sectores del barrio presentan un profundo deterioro urbanistico y bajos
estandares de vivienda. El progresivo traslado de instalaciones industriales a los
poligonos del extrarradio ha creado areas deprimidas, urbanisticamente degradadas,
gue deben ser rehabilitadas de forma urgente.

En conjunto, el area de intervencion cuenta con una poblacion total 26.519 habitantes,
segun los ultimos datos validados por el Instituto Nacional de Estadistica a nivel de seccion
censal, correspondientes a 1998. La poblacion de la zona URBAN presenta unas
caracteristicas socioecondémicas comunes a lo largo del territorio que hemos definido, a las
que se afade una fuerte conciencia de pertenencia a sus barrios y zonas de adscripcion.
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‘2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA DE ACTUACION

2.1. Poblacion

2.1.1. Evolucion y distribucién espacial de la poblacion

Segun los datos de poblacién mas recientes, correspondientes a 1 de enero de 1998,
ultima cifra oficial aprobada por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion de la
zona URBAN asciende a 26.519 habitantes (12.961 hombres y 13.558 mujeres), lo que
representa un 10% del total municipal (265.491 habitantes, 126.181 varones y 139.310
mujeres). Sin embargo, a los efectos de una mayor precision del presente diagndstico,
vamos a utilizar las cifras correspondientes al Padron Municipal de Habitantes de 1996
(26.815 habitantes en total), pues éstas permiten una mayor desagregacion en la
distribucion de los datos y la posibilidad de realizar comparaciones con los Censos y
Padrones anteriores. En todo caso, conviene recalcar de nuevo que la poblacion de la
Zona URBAN es de 26.519 personas.

La evolucion de la poblacion de la zona URBAN se ha visto influida desde su origen por
la presencia de las infraestructuras de transporte y las instalaciones industriales. Hacia
1850, en el arrabal de Natahoyo residian cerca de 200 personas. En las décadas
posteriores el crecimiento de la zona fue acelerandose, gracias a la proximidad del
antiguo puerto local (el actual Puerto Deportivo) y la proximidad de la estacién terminal
del Ferrocarril de Langreo. A principios del siglo XX la poblacion de la zona se habia casi
cuadruplicado, con edificaciones de caracter obrero situadas en las proximidades de las
instalaciones fabriles de la zona.

Entre 1910 y 1930 tuvo lugar la primera expansion del barrio de La Calzada, en el
entorno de Cuatro Caminos, debido a la construccién del puerto de El Musel. Hasta 1950
continud la expansion en esta zona, particularmente en El Cerillero, la zona sur de La
Calzada y Tremanes. En la segunda mitad del siglo, hasta 1975 aproximadamente, tuvo
lugar la consolidaciéon urbana definitiva del area, con la compactacion de los espacios
intersticiales y la gran expansién demografica hasta alcanzar los valores actuales. La
evolucion demogréfica negativa de la zona URBAN entre 1996 y 1998, con una pérdida
de poblacion del 1,1% en dos afios, da muestra de la dificil situacién social de la zona de
actuacién y obedece, como veremos, tanto al proceso de envejecimiento demografico
como a pérdida de poblacién por emigracion.

Cuadro 1: Poblacién por sexo y densidad de poblacién

El - Zona Total
La Calzada Natahoyo Jove Tremanes URBAN Gijén
Hombres 7.459 3.364 1.254 1.050 13.127 125.734
Mujeres 7.715 3.570 1.392 1.011 13.688 138.647
Poblacién Total 15.174 6.934 2.646 2.061 26.815 264.381
Superficie (km®) 0,94 0,84 6,88 6,34 15,00 181,60
Densidad (hab./km2) 16.142,55 8.254,76 384,59 |325,08 1.787,67 1.455,84

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 1, el barrio de La Calzada comprende casi un
57% de la poblacién de la zona URBAN. El Natahoyo representa la otra gran entidad de
poblacién de la zona, con un 26% del total. Ambos barrios estan unidos espacialmente,
formando un continuo urbano, desde los afos 70, aproximadamente. El 17% de la
poblacién restante se distribuye de forma casi idéntica entre Jove y Tremafies, zonas en
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las que se alternan pequefios nucleos habitados con un poblamiento disperso propio de
antiguas zonas rurales.

La densidad de poblacion en la zona URBAN es muy alta, un 23% por encima del promedio
municipal. Esta situacién de alta densidad se muestra sobre todo en las zonas
comprendidas dentro de los limites del casco urbano de Gijon (El Natahoyo y La Calzada),
en las que coexisten unas altas densidades de construccidn y una escasez relativa de zonas
verdes. La densidad de poblacion es mucho menor en las parroquias periurbanas, ya que
los usos del suelo estan en general orientados a la dotacién de infraestructuras de
produccion y transporte.

En cuanto a la evolucién reciente de los efectivos de la poblacion, que como ya hemos
constatado ha registrado en el ultimo bienio (1996-1998) una pérdida global del -1,1%, es de
destacar las importantes diferencias por barrios. Asi, EI Natahoyo es el Unico barrio que
gana poblacioén en el periodo, aunque de forma muy leve (0,5%), proceso favorecido por la
reforma de algunos nucleos de vivienda que han sido renovados y ocupados recientemente.
Por su parte, La Calzada ha perdido menos de un punto porcentual (0,8%), registrando
aumentos en determinadas secciones. Por tanto, son las areas de Jove (-2,6%) y sobre todo
Tremanes (-7%) las que han padecido las pérdidas mas notables de poblacion. Las causas
deben buscarse en la deficiente situacion de la vivienda y el entorno, en ambos casos, asi
como en el progresivo envejecimiento de la poblacién, que no se contrarresta con un
reemplazo suficiente por causas vegetativas o migratorias.

2.1.2. Estructura de la poblacion

En el Cuadro 2 se presentan las principales caracteristicas de la estructura de la poblacion.
La zona URBAN presenta en conjunto una estructura de poblacién con marcada tendencia
al envejecimiento demografico, ya que el porcentaje de personas mayores de 65 anos es
casi tres puntos mayor que el de ninos menores de 15. Sin embargo, esta estructura esta
claramente menos envejecida que la del total municipal, ya que en el conjunto de Gijén el
porcentaje de poblacién infantil es 1,2 puntos mas bajo que en la zona URBAN vy el
porcentaje de ancianos es 2,2 puntos mas alto.
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Cuadro 2: Estructura de la poblacion: resumen de indicadores

Caleaada NataEt:oyo Jove Tremaiies Uf?an:N Total Gijon
Poblacién 0-14 afios 1.930 867 296 250 3.343 29.739
Poblacién 15-64 afios 11.289 5.053 1.542 1.404 19.288 [ 187.628
Poblacién 65 y mas afios 1.955 1.014 808 407 4.184 47.014
Poblacién total 15.174 6.934 2.646 2.061 26.815 | 264.381
% Pob. 0-14 afios 12,72 12,50 11,19 12,13 12,47 11,25
% Pob. 15-64 afios 74,40 72,87 58,28 68,12 71,93 70,97
% Pob. 65 y mas afios 12,88 14,62 30,54 19,75 15,60 17,78
Ind. de envejecimiento ") 1,01 1,17 2,73 1,63 1,25 1,58
Tasa de dependencia ) 34,41 37,23 71,60 46,79 39,02 40,91

1) Poblacion (65 y +) / Poblacién (0-14)
2) Poblacién (0-14) + Poblacion (65 y +) / Poblacién (15-64) (%)
Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

La disparidad interna en la zona URBAN es muy marcada: mientras El Natahoyo y La
Calzada muestran un mayor equilibrio entre la poblacién a edad infantil y anciana, el area de
Jove presenta una poblacién netamente envejecida, en la que el numero de personas
mayores casi triplica el de nifios. En este sentido, el caso de Jove presenta una pauta
demografica marcada por pérdidas continuas de poblacidon a causa de la emigracion,
mientras que las areas urbanas estdn mas rejuvenecidas gracias a los procesos de
inmigracion. La heterogeneidad demografica de la zona se manifiesta con gran claridad en
la tasa de dependencia, indicador que refleja la proporciéon entre la poblacién dependiente
(nifos y ancianos) y la poblacién en edad de trabajar (15 a 64 afios, de modo convencional).
La zona URBAN se encuentra casi dos puntos por debajo de la media municipal, pero
Tremanes esta casi 6 puntos por encima y Jove mas de 30, poniendo de manifiesto la
necesidad imperiosa de regeneracion demografica en estas subzonas concretas.

2.1.3. Movimiento natural de la poblacién y estado civil

El proceso de envejecimiento tiene efectos importantes en cuanto a la posibilidad de
regeneracion de la poblacion por causas genésicas, es decir, a partir de su capacidad
intrinseca de reproduccion. El porcentaje de mujeres en edad fértil (entre 15 y 44 afios,
de forma convencional) condiciona las posibilidades de recuperacién demografica a partir
de la capacidad reproductora de la poblacion. En este sentido, la zona URBAN muestra
una tendencia algo mas favorable que el conjunto de la ciudad, aunque el porcentaje se
encuentra por debajo de la mitad del total de mujeres, poniendo de manifiesto una vez
mas el problema del envejecimiento. Sin embargo, como es obvio, este problema es
especialmente grave en la zonas rurales y periurbanas, cuyas poblaciones apenas tienen
posibilidades de crecer o siquiera de mantenerse en el futuro en los valores actuales, de
no ser por efecto de la inmigracion.

10
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Cuadro 3: Movimiento natural de la poblacién y relaciéon de masculinidad

CaILz 2 da El Natahoyo Jove Tremaies Uian:N ;I';%:’)arll
Relacion masculinidad 96,68 94,23 90,09 103,86 95,90 90,69
% Mujeres edad fértil 48,37 46,86 34,41 39,07 45,87 43,80
Natalidad estimada ©® 6,75 6,61 7,03 7,47 6,79 5,80
Fecundidad estimada © 2,90 2,74 3,91 3,86 2,90 2,48

1) Total Hombres / Total Mujeres (%)

2) Mujeres de 15 a 44 afios (% s/ total mujeres)

3) Natalidad estimada en el periodo 1991-1996: (Poblacion 0-4 afios/5) / Poblacién total (por mil)

4) Fecundidad estimada en el periodo 1991-1996: (Poblacién 0-4 afios/5) / Mujeres 20-49 afios (%)
Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

Los datos de movimiento natural de la poblacion no presentan la suficiente
desagregacion como para obtener indicadores precisos de la fecundidad en la zona. Una
posible estimacion aproximada de la fecundidad a lo largo del periodo se basa en el
calculo aproximado de la media de nacimientos anuales (poblacion 0-4 afios en el ano
96, dividida entre 5 afios), en relacion al numero de mujeres en edad fértil al comienzo del
periodo (poblacidén 20-49 afios en 1996). A pesar de tratarse de un indicador muy tosco,
tiene la virtud de permitir la comparacién entre zonas. Como se aprecia en el Cuadro 3, la
fecundidad en la zona URBAN es netamente superior a la del conjunto municipal,
especialmente en las areas periurbanas. Sin embargo, el efecto de esta fecundidad
relativamente mayor no se aprecia de forma muy significativa en los indices de natalidad,
debido al niUmero relativamente escaso de mujeres en edad fértil.

El envejecimiento demografico se refleja igualmente en la estructura de poblacién segun
estado civil (Cuadro 4). En términos generales, la situacion en la zona URBAN es muy
similar a la del total municipal, si bien en esta area el porcentaje de personas viudas y
separadas es ligeramente inferior para ambos sexos. Sin embargo, existen importantes
diferencias internas entre las diferentes subzonas que componen el area de actuacion: el
porcentaje de personas viudas es notablemente mayor en la zona periurbana, sobre todo
en el area de Jove, donde casi duplica la media de la zona URBAN. En Jove y El
Natahoyo destaca un porcentaje alto de mujeres divorciadas, y en Jove también es
significativamente alto el porcentaje de hombres divorciados. Esta situacion, susceptible
de ser analizada con mayor profundidad, refleja una mayor incidencia de situaciones de
desintegracién de los nucleos familiares en zonas econémicamente deprimidas.
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Cuadro 4: Poblacion segun estado civil (Porcentajes sobre total en cada sexo)

Call; aa da El Natahoyo Jove Tremaiies Uian:N ;I';%:’)arli
Solteros/as Hombres [43,08 43,64 40,51 45,52 43,17 42,16
Mujeres 36,33 36,75 29,81 35,61 35,72 36,37
Casados/as Hombres |52,02 51,10 50,96 47,43 51,31 52,13
Mujeres 50,45 48,46 46,12 48,86 49,37 47,54
Viudos/as Hombres |[2,39 2,68 4,78 4,19 2,83 2,92
Mujeres 9,98 10,98 20,91 12,56 11,54 12,45
Separados/as Hombres | 0,91 1,31 1,44 1,43 1,10 1,19
Mujeres 1,35 1,60 1,08 1,58 1,40 1,65
Divorciados/as Hombres [ 1,61 1,28 2,31 1,43 1,58 1,60
Mujeres 1,89 2,21 2,08 1,38 1,96 1,99

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996
2.1.4. Procedencia geografica

Como ya se ha repetido, el area de actuacion, y especialmente el barrio de La Calzada,
se caracteriza por haber absorbido en las pasadas décadas una gran cantidad de
poblaciéon inmigrada, cuyo efecto repercuti6 también en el rejuvenecimiento de la
piramide de poblacién de la zona urbana. Esta situacion se pone de manifiesto en el
cuadro 5.

Cuadro 5: Poblacion segun lugar de nacimiento (Porcentajes)

La El Jove Tremaiies Zona Total
Calzada | Natahoyo URBAN Gijon
Gijon 39,15 45,01 56,92 49,34 43,20 44,89
Resto de Asturias 34,84 32,94 25,55 28,97 32,98 33,43
Resto de Espafia 23,36 18,88 15,65 17,61 21,00 18,75
Extranjero 2,65 3,17 1,89 4,08 2,82 2,93

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

Las diferencias internas en el area de actuacion son de nuevo muy notables: destaca
ante todo el barrio de La Calzada, con una proporcion de poblacion inmigrada netamente
superior a la media. En contraste, el porcentaje de poblaciéon inmigrada es mucho mas
bajo en Jove, mientras que en Tremares destaca una notable proporcion de poblacion
nacida en el extranjero, compuesta mayoritariamente por personas portuguesas de etnia
gitana.

En conjunto, a través de los indicadores que hemos reflejado en esta seccién se pone de
manifiesto que las tendencias demograficas de la zona URBAN apuntan a un
envejecimiento acelerado, aunque inferior al del conjunto del municipio. La rapida
disminucion de efectivos a las edades mas jévenes ha contribuido a paliar a corto plazo
las altas tasas de paro juvenil; sin embargo, el proceso de envejecimiento demografico
ampliara rapidamente la proporcién de clases pasivas, efecto que, de no ser corregido en
el proximo futuro, repercutira negativamente en las economias domésticas y en las
posibilidades de desarrollo de la zona.
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2.2. Nivel educativo

Existen en la zona de intervencion tres centros de Educacion Infantil, nueve de Educacion
Primaria y cuatro Institutos de Ensefianza Secundaria, que en conjunto dan servicio a una
amplia zona del municipio de Gijén . En este sentido, dado su caracter tradicional de zona
de expansion del casco urbano, la zona URBAN ha quedado afectada por una
especializacion funcional en lo relativo a los servicios educativos.

Cuadro 6: Poblacion de 10 y mas afios por nivel de estudios (% sobre total por sexo)

Cale aa da El Natahoyo Jove Tremanes Uian:N ;r;(i}:Sarln

Analfabetos /as Hombres 0,59 0,10 1,98 1,44 0,67 0,50
Mujeres 1,39 0,63 3,52 2,87 1,562 0,93

Sin estudios Horpbres 20,10 16,75 26,14 30,39 20,64 14,73
Mujeres 24,03 23,05 36,16 36,17 25,91 19,40

Primer Grado Hombres 38,27 37,88 44,35 36,24 38,59 33,78
Mujeres 38,90 39,22 39,98 36,38 38,91 36,43

Segundo Grado Horr)bres 37,82 39,90 24,33 29,98 36,44 40,15
Mujeres 31,27 32,76 18,50 21,70 29,64 33,83

Tercer Grado Hombres 3,22 5,37 3,19 1,95 3,66 10,85
Mujeres 4,41 4,33 1,83 2,87 4,01 9,40

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

El proceso inmigratorio y la tipologia demografica de la zona han afectado de modo
significativo al nivel de estudios de la poblacion, como se muestra en el Cuadro 6. Los
trabajadores industriales inmigrados solian contar con un nivel de formacion técnica
medio o alto; sin embargo, el resto de inmigrantes que acudieron desde el medio rural
tenian por lo general un nivel de estudios inferior al de la poblacion con tradicion urbana,
y es este ultimo hecho el que pesa en mayor medida.

En conjunto, los hombres y mujeres analfabetos/as o sin estudios se situan en la zona
URBAN seis y siete puntos, respectivamente, por encima de la media municipal. En los
estudios de Primer Grado (Graduado Escolar y primer ciclo de ESO) la situacion tiende a
equipararse, aunque en este caso es el grupo de los varones el que supera en casi cinco
puntos el promedio municipal.

En los estudios de Segundo Grado (segundo ciclo de ESO, Bachillerato, BUP o COU) se
detecta una apreciable disminucion de la zona URBAN respecto a los valores agregados
municipales. Sin embargo, la diferencia mas sustancial se produce en el caso de los
estudios de Tercer Grado (universitarios), en los cuales la proporcién de la zona URBAN
queda por debajo de la mitad de media del municipio.

El Natahoyo destaca como la subzona que cuenta, por término medio, con un mejor nivel
de estudios, seguido a alguna distancia por La Calzada; sin embargo, las mayores
carencias formativas las encontramos en las subzonas de Jove y Tremafies, areas en
que la poblacién analfabeta o sin estudios alcanza en conjunto un 35% del total, nueve
puntos por encima de la suma de los/las titulados/as de Segundo y Tercer Ciclo (26%).

En este sentido, es necesario mencionar el alto indice de fracaso escolar que se registra
en la zona, recientemente estimado en torno a un 36% del alumnado matriculado. En
esta cifra se incluyen tanto los/las alumnos/as que promocionan al curso siguiente con
asignaturas pendientes como aquellos/as que repiten curso (casi un 9% de la matricula
total). Este resultado no permite cuantificar el lado mas negativo del problema, es decir, el
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abandono definitivo de los estudios. A pesar de que el porcentaje de poblacion que cursa
estudios en la zona URBAN es similar al promedio municipal, el indice de poblacién
escolarizada respecto a la poblacion total de 5 a 24 afos es del 76%, 5,5 puntos mas
bajo que el indice agregado de Gijon. Teniendo en cuenta que la tasa de paro es
asimismo mas alta en la zona URBAN, especialmente entre los mas jévenes, resulta facil
concluir que en la zona existe un niumero notablemente mas alto de personas jévenes en
riesgo de exclusion.

Los bajos niveles formativos no son patrimonio exclusivo de los conocimientos que
pudiéramos denominar tradicionales, sino que se extienden hacia los campos ligados a la
sociedad de la informacion. Los conocimientos telematicos de la poblacion residente son
inferiores a los de la media local y el grado de accesibilidad a Internet es muy bajo, aun
cuando la zona cuenta con conexion a la red de fibra 6ptica, no existiendo tampoco
centros telematicos publicos a disposicion de los potenciales usuarios.

2.3. Mercado de trabajo

Las reconversiones de los sectores siderurgico, naval y metal-mecanico han producido un
doble efecto: el notable aumento de la proporcion de jubilados y pensionistas, debido a
los procesos de jubilacion anticipada, y sobre todo el aumento del paro juvenil, al
reducirse la oportunidades de empleo que tradicionalmente proporcionaba la industria
local.

2.3.1. Relacién con la actividad segun el Padrén Municipal de Habitantes

En el Cuadro 7 aparece un resumen de la situacién en Gijon y los barrios de la zona
URBAN en relacién a la actividad, la ocupacion y el desempleo, segun los datos del
Padrén de 1996, del que se obtienen varias conclusiones:

. La tasa de actividad (porcentaje de personas activas) en la zona URBAN es
practicamente idéntica, aunque ligeramente mas baja que la del conjunto municipal,
resultado negativo si tenemos en cuenta el menor envejecimiento de la zona en relacion
al conjunto municipal. En la desagregacién por sexos se aprecia que los varones tienen
una tasa de actividad 1,3 puntos mas alta en la zona URBAN, mientras que la actividad
femenina es 2,5 puntos inferior a la del promedio municipal.

« El porcentaje de personas ocupadas, en conjunto, alcanza un valor 2,8 puntos mas bajo
en la zona URBAN; mas proximo a la media en el caso de los hombres, mientras que
entre las mujeres se queda casi cinco puntos por debajo del total de Gijon.

« Por su parte, la tasa de paro es 5,4 puntos mas alta en la zona URBAN que en el
conjunto de la ciudad: cuatro puntos mas alta, en el caso de los hombres, y nada menos
que 9,1 puntos mas alta en el caso de las mujeres.
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Cuadro 7: Poblacion de 16 y mas aios segun relacién con la actividad

La El Jove Tremaiies Zona Total

Calzada | Natahoyo URBAN Gijon
Porcentaje o Hombres 148,06 48,28 38,08 37,92 46,34 47,71
Ocupados/as Muijeres 19,27 22,49 14,49 16,67 19,55 24,32
Total 33,28 34,88 25,40 27 41 32,56 35,32
Tasa o Hombres 62,62 61,77 50,65 57,21 60,81 59,47
Actividad @ Mujeres 34,27 36,25 26,82 30,50 33,96 36,49
Total 48,07 48,50 37,84 44,00 47,01 47,30
Hombres 23,25 21,83 24,82 33,72 23,80 19,77
Tasade Paro ®  Mujeres 43,77 37,95 45,97 45,35 42,44 33,35
Total 30,76 28,09 32,88 37,71 30,72 25,32

1) Porcentajes sobre poblacion total > 16 afios en cada grupo
2) Poblacién Activa / Poblacion 16 afios (%)
3) Parados/as / Poblacién Activa (%)

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

Todo ello pone claramente de manifiesto la existencia de una situacién econémica y
social precaria, con un mercado de trabajo poco dinamico y con fuerte tendencia a la
exclusion de las mujeres, creando situaciones de desigualdad y riesgo de marginalidad.

2.3.2. Sector de actividad y profesion

En el Cuadro 8 aparece la distribucidon porcentual de la poblacién ocupada segun sector y
rama de actividad. Esta informacién pone de manifiesto la tendencia de la poblacion de la
zona URBAN a la ocupacion en los sectores ligados a la industria, destacando ante todo
las ramas industriales del metal. También la construccién agrupa a un porcentaje mas
alto de trabajadores/as en la zona URBAN que en el conjunto de Gijon, sobre todo en el
caso de los hombres. Por el contrario, el porcentaje de ocupados/as en el sector servicios
es casi nueve puntos inferior a la media municipal. El porcentaje de ocupados/as en las
diferentes ramas de los servicios es inferior a la media municipal en todos los casos
(excepto en la hosteleria), y especialmente en las ramas de educacién y comercio.

Las mujeres de la zona URBAN siguen a grandes rasgos las pautas de ubicacién del
conjunto municipal, con tendencia a colocarse prioritariamente en las ramas del comercio,
la hosteleria, la educacién, servicios a la empresa y otros servicios, que incluyen servicios
a personas y limpieza doméstica. En este sentido, tienden a situarse en las ocupaciones
menos cualificadas y con mas bajo nivel salarial, quedando muy por debajo de la media
municipal en la rama de educacion.
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Cuadro 8: Poblacion ocupada segun sector y rama de actividad (Porcentajes)

Zona URBAN Total Gijon
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Sector Primario 1,66 1,08 1,48 1,66 1,74 1,69
Sector Industrial 34,96 12,32 27,97 28,52 10,04 21,78
Metalicas basicas 15,40 2,12 11,30 11,39 1,46 7,77
Transformados metalicos 7,87 2,25 6,14 5,25 1,90 4,03
Manufacturas diversas 3,43 3,33 3,40 3,42 2,69 3,15
Industria alimentacion 1,83 3,24 2,27 2,14 2,91 2,42
Otras industrias 6,42 1,38 4,87 6,32 1,08 4,41
Construccion 18,48 4,24 14,09 14,97 5,17 11,39
Sector Servicios 44,90 82,37 56,46 54,85 83,05 65,14
Comercio y reparaciones 12,79 26,53 17,03 17,08 26,62 20,56
Hosteleria 6,17 11,97 7,96 6,14 9,38 7,32
Transporte y comunicaciones 9,99 2,77 7,76 7,81 2,74 5,96
Financieras y servic. Empresa 4,26 10,24 6,11 6,96 8,36 7,47
Educacion 4,26 15,00 7,58 8,01 21,19 12,82
Otros servicios 7,41 15,86 10,02 8,85 14,76 11,01

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, 1 de mayo de 1996

La zona URBAN también destaca por la importante escasez relativa de personal
altamente cualificado, por lo que nos encontramos ante una zona con un mercado de
trabajo orientado prioritariamente a trabajos de cualificaciéon media o baja, sobre todo en
el sector industrial. Al mismo tiempo, el nimero de profesionales vinculados a la sociedad
de la informacion es muy bajo, lo que en cierto modo limita las posibilidades de desarrollo
profesional de la poblacién, circunscribiéndolos a las profesiones tradicionales, con pocas
0 escasas posibilidades de mejora profesional.

2.3.3. El desempleo registrado en las oficinas del INEM

Para el estudio del desempleo a nivel inframunicipal disponemos también de las estadisticas
de paro registrado en las oficinas del Instituto Nacional de Empleo. Si bien su metodologia
no permite realizar comparaciones con las cifras obtenidas a través del Padrén, al estar
basadas en una metodologia completamente diferente, si admiten la desagregacién de los
datos y la posibilidad de realizar secuencias temporales completas. En todo caso, la
aplicacion de esta metodologia al analisis de la zona de actuacion presenta una importante
complicacién derivada de la zonificacion que utiliza el INEM, basada en la distribucion de la
poblacion segun el cédigo postal del lugar de residencia, por lo que es necesario realizar
una estimacién para desagregar los desempleados residentes en la zona URBAN".

El Cuadro 9 pone de manifiesto la dificil realidad social y econémica del area de actuacion:
mientras que en términos de poblacion la zona URBAN representa un 10% del total
municipal, los desempleados registrados en la oficina de empleo de la zona representan un
21,7% del total. Sin embargo, esta oficina también da servicio a poblacion residente fuera de
la zona de actuacion. La tasa de paro, estimada a partir de la distribucion de la poblacion y
de la ocupacion registrada en el Padrén, da buena muestra de la dificil realidad del empleo
en la zona: la tasa de paro registrado estimada para la zona URBAN supera en cinco puntos
a la media municipal (2,6 puntos mas alta en el caso de los varones y casi diez en el de las

Se curso la correspondiente solicitud de datos al INEM, que al cierre de este informe no habia aportado las cifras de paro registrado
desagregadas por codigos postales.
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mujeres). Los datos anteriores ponen también de manifiesto que la reduccién del
desempleo, que se viene produciendo en el conjunto municipal desde hace mas de
cuatro afios, no ha tenido la misma intensidad en el area de actuacion, en la que tiende al
estancamiento.

Cuadro 9: Paro registrado en Gijon y la zona URBAN. Diciembre 1999

Numero de desempleados/as Tasa de par<(>3)(est|maC|on)

Zona URBAN ' 1.1 Gijon @ % Z. URBAN | Zona URBAN  Total Gijén

Paro Hombres | 782 6.070 12,9 13,1 10,5
Registrado Mujeres 1.402 11.245 12,5 37,7 27,4
Total 2.184 17.315 12,6 22,6 17,5

") Estimacién en funcién de la distribucion de la poblacion segun cédigos postales.
2 Datos correspondientes al municipio de Gijon.
% En funcién de la poblacién ocupada segun el Padrén.
Fuente: Instituto Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

La distribucion del paro registrado por sexo y edad puede aportar alguna explicacién a
este proceso. Tal como se desprende del Cuadro 10, el porcentaje de paro juvenil es
notablemente mas alto en la zona URBAN. Este hecho obedece al efecto, ya
mencionado, del menor envejecimiento demografico en el area de actuacion, unido a los
mayores problemas de acceso al empleo, producto en su mayor parte del menor nivel
relativo de estudios. Destaca por su notable proporcion el subgrupo de desempleados
menores de 25 anos, sobre todo en el caso de los varones, que debe ponerse en relacion
con el importante problema del fracaso y abandono escolar a edades tempranas.

Cuadro 10: Paro registrado en Gijon y la zona URBAN por sexo y edad (porcentajes). Diciembre 1999

Zona URBAN " Total Gijon @
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Menor de 25 afios (%) 20,09 16,63 17,82 16,39 14,75 15,33
Entre 25 y 34 afios (%) 33,27 34,47 34,05 35,17 32,51 33,44
Entre 35y 44 afios (%) 21,71 28,04 25,87 21,07 27,57 25,29
Mayor de 44 afios (%) 24,94 20,87 22,26 27,36 25,17 25,94

") Estimacion en funcion de la distribucion de la poblacion segun codigos postales.
2 Datos correspondientes al municipio de Gijon.
Fuente: Instituto Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Por otro lado, el porcentaje de mujeres desempleadas segun el INEM se encuentra tanto
en la zona URBAN como en el conjunto de Gijén, muy cerca de los dos tercios del total.
En este sentido, el desempleo y la falta de oportunidades estan en la base de los
mayores problemas de la zona, afectando de forma particularmente gravosa a la juventud
y las mujeres, grupos que componen la inmensa mayoria de las personas que demandan
su primer empleo.

2.4. Distribucidn y localizacion de la actividad econémica

Como ya hemos visto, la tasa de actividad de la poblacion de la zona URBAN era en
1996 del 47%, siendo para los hombres el 61% y para las mujeres el 34%. A continuacion
esbozamos un rapido repaso de la distribucion de las actividades econdmicas
predominantes en la zona de actuacion.
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Sector Primario. El peso especifico de este sector es residual, con algunas explotaciones
agricolas y ganaderas de pequena entidad situadas en el area de Jove y el borde
occidental de Tremarnies. El sector pesquero local tiene su base en el puerto de El Musel,
en el que se descargan una media cercana a las 1.000 toneladas de pescado al afio.

Sector Secundario. La industria y la construccién se encuentran firmemente arraigadas
en la zona URBAN, especialmente las ramas de la siderurgia y primera transformacion de
metales, los transformados metdlicos y la construccion naval. Las grandes plantas de
produccion encuentran a su alrededor un extenso tejido de pequefias industrias
auxiliares, que ha sido duramente afectado por las sucesivas reestructuraciones de la
industria pesada.

Sector Terciario. Como se detalla en la seccion 3.5, el sector del transporte y las
comunicaciones tiene una enorme importancia en la zona URBAN, con multitud de
instalaciones de dimensién estratégica para el conjunto de la ciudad y la zona central de
Asturias. El sector comercial, aunque menos desarrollado que en el conjunto de la
ciudad, cuenta en la zona con multitud de instalaciones. Destaca por su importancia el
hipermercado situado en la zona, que constituye una excepcion, pues en su gran mayoria
el resto de las instalaciones existentes son pequefios comercios ubicados sobre todo en
los ejes comerciales de las avenidas de Galicia y de la Argentina y las calles Brasil y
Gran Capitan.

En cuanto a la hosteleria, cabe mencionar la existencia de un buen niumero de bares y
cafeterias, sobre todo en El Natahoyo y La Calzada. Son mas escasos los restaurantes y
sidrerias. En cuanto a la infraestructura hotelera, existen tan sélo algunas pensiones en la
zona. Conviene recordar que el municipio de Gijén cuenta, en su conjunto, con cerca de
3.000 plazas hoteleras, de las cuales tan solo algunas decenas se encuentran en la zona
de actuacién, poniendo de manifiesto su muy escaso nivel de atraccion turistica.

Los servicios financieros e inmobiliarios han experimentado un auge en los ultimos afnos,
al igual que en el resto de Espafia. En términos generales, se sitian en el entorno de los
ejes comerciales antes sefialados. En cuanto a las empresas de servicios empresariales,
es de destacar su presencia en la cercania de los poligonos industriales o su ubicacion
en el interior de los mismos, sobre todo en apartados como los de limpieza de edificios y
seguridad. No es, en cambio, significativo el nimero de empresas de asesoramiento
informatico y teleméatico, pese a que la cercania de los mencionados poligonos pudiera
ser un importante polo de atraccion.

2.5. Caracterizacion del transporte y comunicaciones

En relacion al transporte maritimo, es inevitable referirse al Puerto de ElI Musel,
infraestructura estratégica a nivel nacional. Ademas, es necesario mencionar la presencia
en la zona de numerosas infraestructuras de transporte por carretera y ferrocarril, de las
que haremos un rapido repaso a continuacion.

Puerto de El Musel. Se trata de la mayor instalacion portuaria de la costa asturiana y uno
de los tres mayores puertos de la cornisa cantabrica, junto con Bilbao y Santander. El
trafico total del puerto se ha situado en 1999 en 13.965.298 Tm, continuando con la
tendencia al alza sostenida de los ultimos afos. Esta muy especializado en el trafico de
graneles sélidos (carbéon y mineral de hierro), especialidad en la que destaca a nivel
nacional. Ademas, cuenta con traficos regulares de gas e hidrocarburos, productos
metalicos, pesca y mercancia general, apartados en los que esta experimentando un
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crecimiento sostenido en los ultimos afios. El trafico de pasajeros es la gran cuestion
pendiente, que se pretende cubrir mediante una linea regular con el sur de Inglaterra;
entre tanto el trafico no regular de cruceros turisticos se ha incrementado notablemente
en los ultimos anos. Actualmente la Autoridad Portuaria de Gijén, dependiente del
organismo nacional Puertos del Estado, cuenta con firmes proyectos de futuro para la
ampliacién del puerto, que permitirdn consolidar y aumentar su actividad, ampliando
sustancialmente la superficie de muelles y el calado maximo de los buques en las nuevas
terminales.

Centro de Transportes. Se trata de una instalacion situada en el poligono de transportes
de Tremafes con importancia estratégica para el sector del transporte en Gijén. El
elevado indice de uso ha generado varios proyectos de ampliacion de las instalaciones.
El Consejo de Administracion del Centro ha aprobado recientemente la construccion de
una nueva nave de servicio a empresas de transporte.

Inspeccién técnica de vehiculos. En las inmediaciones del Centro de Transportes se situa
el edificio de la ITV de Gijén, que presta servicio a los vehiculos de toda la comarca.

Estacion de transferencia de mercancias. De titularidad de RENFE, es el equivalente al
Centro de Transportes en relacion al transporte ferroviario. Se prevé un incremento en su
uso a raiz de la prevista ampliacion de las instalaciones y la capacidad del puerto.

Estructura viaria y ferroviaria. Toda la zona de actuacién se encuentra atravesada por
infraestructuras de transporte viario y ferroviario. En el primer caso, es necesario
mencionar la autopista A-66 Gijon-Oviedo-Avilés, asi como la carretera AS-19 (antigua
carretera de Avilés) y su conexién con la A-66 y la Ronda Sur en Tremanes. Una tupida
red de carreteras de orden inferior recorre la zona, aunque en este caso no suponen
barreras a la movilidad interna. Dos grandes proyectos completaran la infraestructura
viaria de la zona URBAN: la autovia de El Musel, cuyo trazado, aun por definir, discurrira
a través de Jove o en paralelo a la ria de Abofo, y la futura autovia que conectara los
poligonos industriales de las areas de Tremafes y Roces. En cuanto a las vias urbanas,
se registra en ellas una gran intensidad de trafico, que asciende en la avenida Juan
Carlos | a una intensidad media diaria de 9.500 vehiculos de entrada y 6.000 de salida.

En ferrocarril, RENFE destaca por ser la linea principal de conexién con la zona central
de Asturias y la Meseta (linea Le6n-Gijon), asi como el ramal de conexién con El Musel.
Cuenta con la estacion de Gijon-Jovellanos, que se encuentra en El Natahoyo, y
apeadero de cercanias en La Calzada. En 1997, 935.776 viajeros utilizaron ambas
instalaciones, entre Cercanias, Regionales y Grandes Lineas.

Por su parte, FEVE mantiene dos lineas en servicio: Gijén-Pravia, que forma parte de la
Unica via de comunicacién ferroviaria en paralelo a la costa cantabrica entre Ferrol y
Bilbao, y Gijon-Laviana, conexion ferroviaria de Gijon con el valle del Nalén. Ambas
lineas tienen sendos apeaderos en el entorno industrial de Tremainies, y la linea Gijon-
Pravia cuenta asimismo con otro apeadero en Jove-Verina.

Con vistas al proximo futuro, recientemente se han iniciado los trabajos previos para el
soterramiento de las vias férreas a la entrada de Gijon y la continuacion del trazado
subterraneo hasta la zona este de la cuidad, en el denominado proyecto del Metrotrén,
que implica una estrecha cooperacion entre RENFE y FEVE en lo relativo a horarios,
enlaces y billete unico en la zona central de Asturias. Este proyecto, de importancia
estratégica para la estructura de transportes y la configuracion urbanistica de la ciudad,
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estd aun pendiente de definicidén, y por ello no es posible adelantar en qué punto
geografico se iniciara el soterramiento de las vias, aunque es seguro que la actuacion
afectara a sectores incluidos en la Zona URBAN. Se prevé asimismo coordinar este
proyecto con la prevista creacidn de una nueva estacion intermodal que combine el
ferrocarril con autobuses de linea y medios de transporte publico y privado. Todos estos
servicios e infraestructuras quedaran integrados en el futuro Consorcio Regional de
Transportes, en cuya definicion trabaja actualmente la Consejeria de Infraestructuras del
Principado de Asturias, poniendo de relieve el importante proceso que se esta
desarrollando en la coordinacién y la colaboracion interinstitucional en lo relativo al
transporte publico.

La Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijén (EMTUSA) cuenta con 9 de sus
16 lineas en servicio, algunas de ellas entre las mas frecuentadas, que tienen como
origen o destino diferentes emplazamientos de la Zona URBAN, llegando las mismas a
transportar 10.923.071 viajeros en 1998. El esfuerzo permanente de EMTUSA ha
repercutido en los ultimos diez afos en una mejora sustancial de la movilidad para la
poblacién de la Zona URBAN.

- Infraestructura de comunicaciones. Por ultimo, se debe mencionar la existencia de una
red de cable de fibra éptica en toda la zona urbana y el area de El Musel, con capacidad
para proporcionar servicios telematicos, de telefonia y de televisién de gran capacidad.

2.6. Caracteristicas de los nucleos de poblacion con conflictos de situacion
social

Si bien el fenédmeno del chabolismo y la infravivienda han sido erradicados de Gijon
desde hace afos, gracias a los sucesivos programas de intervencién puestos en marcha,
siguen perpetuandose en las zonas mas desfavorecidas los problemas derivados de la
marginalidad social, principalmente la delincuencia relacionada con la pobreza y las
drogodependencias. El area de Tremanes es con seguridad la que concentra en mayor
medida estas problematicas, aunque diferentes zonas de La Calzada y Jove no son
ajenas a la misma.

Refiriéendonos a las minorias desfavorecidas, segun estimaciones recientes, en el area de
actuacion estan establecidas desde hace afios unas 200 familias gitanas y portuguesas,
unas 1.000 personas, cuya plena integracion social no se ha culminado, tras el dilatado
proceso de asignacion de nuevas viviendas. Estas minorias estan frecuentemente
afectadas por problemas de pobreza severa y otras problematicas asociadas, que incide
en su propias posibilidades de integracion en el futuro.

En el caso de los colectivos de inmigrantes procedentes del extranjero, que se estan
generalizando en el territorio nacional desde hace algunos afos, hay que resefiar que el
caso de Asturias no se caracteriza por reflejar una alta incidencia de este proceso, como
si lo hacen otras comunidades autébnomas. En cualquier caso, se viene detectando desde
hace varios afios un incremento lento pero sostenido de personas inmigradas desde
paises africanos y del este de Europa, principalmente. La existencia de situaciones que
escapan a la legalidad vigente complica en gran medida la cuantificacion de este
fendmeno en el momento actual; sin embargo, a partir de los informes de observacion
sobre el terreno obtenidos a partir de profesionales que desarrollan su trabajos en la
zona, cabe deducir que se trata de un proceso que va en aumento, en el que ya se
detecta la existencia de pisos en los que conviven un cierto numero de personas
inmigrantes en situacion econémica precaria. Los bajos niveles de renta que caracterizan
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a la zona tienen un reflejo directo en los precios de la vivienda, lo que contribuye a hacer
la zona especialmente atractiva para la instalacibn de una alta concentracién de
colectivos desfavorecidos, lo que a medio plazo puede dar lugar a consecuencias
negativas para la convivencia y la integracion social.

En relacién con la situacién de pobreza relativa, la encuesta elaborada en 1994 en el
entorno de la parroquia de Fatima (un amplio sector del barrio de La Calzada), en el
marco del “Estudio Sociolégico del barrio de La Calzada”, dio como resultado que el 62%
de los hogares de la zona tienen unos niveles de ingresos bajos 0 muy bajos, que mas
del 10% de los hogares estan bajo el umbral de la pobreza y que algo menos del 1% se
encuentra en situacion de pobreza severa. Los problemas de desempleo y las carencias
de la cobertura social, asi como la presencia significativa de personas ancianas y
discapacitadas sin pensién, estan en la raiz de este resultado.

El impacto de la problematica relacionada con las drogodependencias se pone también
de manifiesto a través del estudio citado. El problema mas importante para la poblacion
de la zona es el de la droga, que es destacado por un 74% de las personas
entrevistadas. Cerca de un 2% de los hogares (mas de 200, si extrapolamos los datos a
la Zona URBAN) reconocen tener problemas relacionados con el consumo de drogas por
parte de algin miembro del grupo familiar, a un nivel similar al que alcanzaria el problema
del alcoholismo. El trafico de estupefacientes y la inseguridad ante robos y hurtos
relacionados con las drogodependencias condiciona la convivencia ciudadana en toda la
zona, y particularmente en algunas areas en las que no se ha conseguido erradicar el
problema.

2.7. Descripcion de los servicios sociales y su aplicacion a la zona URBAN

En un rapido resumen, la zona URBAN cuenta con un buen numero de servicios de
interés social localizados en la misma zona, ademas de las posibilidades de acceso a los
restantes servicios disponibles para el conjunto del municipio. En el apartado relativo a
educacion, se localizan en la zona cuatro centros de educacion infantil (entre ellos una
guarderia laboral), nueve centros de ensefianza primaria y cinco centros de formacion
secundaria, la gran mayoria de caracter publico, excepto contadas excepciones.

En cuanto a la dotacion sanitaria, el Hospital de Jove, de caracter privado-concertado, es
el unico centro hospitalario existente en la zona oeste, con 235 camas y una dotacién de
64 meédicos. La atencién primaria se proporciona a través de tres Centros de Salud. Las
personas mayores disponen de dos Centros de Dia. Existe asimismo una residencia de
tercera edad en régimen de apartamentos independientes con servicios comunes. La
dotacién de servicios publicos se ve completada con los centros municipales de La
Calzada (Ateneo) y El Natahoyo, que incluyen infraestructuras de caracter social y
cultural, una oficina de informacién juvenil, etc. Existe asimismo una oficina de empleo en
La Calzada. El tejido social y asociativo de la zona ha puesto en marcha una amplia serie
de servicios y dotaciones, principalmente de caracter asistencial (servicios de promocion
de empleo, asociaciones de intervencion en toxicomanias, albergue para indigentes,
etc.). Existen asimismo ocho asociaciones de caracter vecinal, integradas en la
Federacion Gijonesa de Asociaciones de Vecinos. Se localizan en la zona cinco
parroquias religiosas.

La dificil situacion econdmica del tercio mas desfavorecido de la poblacién de la zona se
refleja en la cifras de intervencién que aporta la Fundacion Publica de Servicios Sociales
Municipales de Gijon. Segun se muestra en el Cuadro 11, la demanda de servicios se
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viene situando en los ultimos afos en esta zona por encima de la media de la ciudad. La
zona URBAN ha venido mostrando en los ultimos afios una tendencia a la demanda en
los Centros Sociales superior al promedio de la ciudad, en funcién de su volumen
demografico. Por ejemplo, en 1997 el volumen de demandas procedentes de los/las
habitantes/as de la zona representaron el 16,6% del total, mientras que en 1999 este
parametro alcanzo el 15,6%, mientras que la poblacion de la zona es equivalente a un
10% del total. En este sentido, conviene aclarar que los mencionados centros de La
Calzada y El Natahoyo cubren un area mayor que la definida como zona de actuacion,
por lo que los resultados de la tabla suponen una extrapolacion.

Cuadro 11: Demanda atendida en los Centros de Servicios Sociales de Gijon

Zona URBAN Total Gijon

1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
Informacion/mov. de | 435 1042 714 660 5508 6334 5641 4936
recursos
Ayuda a domicilio 108 159 158 195 813 904 979 1.100
Prestaciones alojamiento 80 92 107 104 423 632 586 587
Insercién social 77 86 99 109 547 657 665 681
Recursos complementarios 742 598 436 567 3.910 3.693 3.276 3.158
Total 1.442 2.001 1.514 1.635 11.291 12.020 11.147 10.462

Fuente: Fundacion Municipal de Servicios Sociales. Ayuntamiento de Gijon

Las demandas mas frecuentes son las relacionadas con la ayuda a domicilio para la
tercera edad y las personas que no pueden valerse por si mismas, las prestaciones para
el pago del alojamiento habitual y los fondos de insercién social, ademas de los recursos
complementarios gestionados desde el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma. El total
de personas atendidas en la zona URBAN representa el 26% de las atendidas en Gijon.
Si el 27,6% del total de las demandas en Gijon estan dirigidas hacia la satisfaccién de
carencias en la cobertura de subsistencia, en este capitulo el porcentaje se eleva al
34,7% en la zona URBAN. Las demandas de ayuda de emergencia social ante problemas
de dificil solucién a corto plazo se elevan al 37,7% del total, e incluye principalmente
vales para la compra de alimentos y pagos de alquiler de vivienda en situaciones de
emergencia.

Las demandas en el apartado de infancia, tanto de acogimiento de menores como de
intervenciones de los/as educadores/as de infancia, también viene superando la media de
la ciudad. En cuanto al servicio de ayuda a domicilio para la tercera edad, en el afio 1999
el 20,5% de las personas atendidas residen en la zona URBAN, dado que para el uso de
este servicio una de las variables fundamentales es la situacion econémica y social de las
personas y las familias afectadas.

También empieza a cobrar una importancia superior a la media municipal el nuevo
programa puesto en funcionamiento en octubre de 2000 por la Fundacién Municipal de
Servicios Sociales para la gestidon de ayudas a mujeres con cargas familiares. A pesar de
ser una situacion porcentualmente minoritaria, las carencias personales y familiares que
implica estas situaciones revisten a menudo una gravedad especial y requieren una
atencion particularizada por parte de los servicios sociales. Sin embargo, la reciente
puesta en marcha del programa no permite obtener conclusiones respecto a su impacto
en la zona de actuacion.

En resumen, la problematica social se centra principalmente en una mayor influencia de
aspectos tipicos de las zonas en proceso de deterioro socioecondémico, como son la
incidencia de alcoholismo y toxicomanias, situaciones de marginalidad y desatencién de
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la infancia, altos indices de criminalidad y de inseguridad ciudadana, etc. Estos
problemas se ponen especialmente de manifiesto en la zona de Tremainies, en la que se
requiere una intervencion especifica.

2.8. Plan General de Ordenacion Urbana

Los Planes Generales de Ordenacion Urbana, tanto el aprobado en 1985 como el que
recientemente ha entrado en vigor (1999), prevén la continuacién de los usos industriales en
el territorio de la zona URBAN. Se trata de una exigencia estratégica de la que depende el
bienestar de una amplia mayoria de la poblacién del municipio, que de otra forma veria
enormemente mermadas sus posibilidades de desarrollo a corto y medio plazo.

Sin embargo, el propio planeamiento reconoce las servidumbres y cargas adicionales que la
poblacion de la zona debe soportar a causa del uso intensivo de las infraestructuras de
produccién y transporte. Por este motivo, el planeamiento incluye figuras de proteccion
ambiental para la zona, remodelacion de las areas residenciales y mejora de la dotacién y la
calidad de los equipamientos comunitarios con que cuenta la zona.

El bajo poder adquisitivo de la poblacion de la zona se refleja en los numerosos problemas
generados en el sector de la vivienda. A una calidad constructiva menor que la de otras
zonas de la ciudad, que se refleja en unos precios de alquiler y de venta de vivienda usada
notablemente mas bajos que los del conjunto de la ciudad, se une un déficit mas acusado,
cuya consecuencia directa en una mayor media de personas por vivienda. Tremaries, La
Calzada y El Natahoyo son, por este orden, los barrios de la ciudad donde se encuentran los
precios mas bajos por metro cuadrado de vivienda, tanto en nueva construccion como en
vivienda usada y de alquiler. Estos precios son, por término medio, un 30% mas bajos en la
zona propuesta que en el conjunto de la ciudad, e inferiores a la mitad de los precios medios
que se registran en la zona centro.

En lo tocante a las viviendas en proceso de deterioro, cabe sefialar que la mayor parte de El
Natahoyo y Tremanes, asi como las barriadas de Jove (Portuarios, Pescadores y El
Muselin) y algunas zonas concretas de La Calzada, son las areas que requieren una
actuacion mas urgente.

Segun la Encuesta antes mencionada, los principales problemas relacionados con el estado
de la vivienda son su antigliedad, los materiales empleados en su construccion, a menudo
deficientes, y sus reducidas dimensiones. En cuando a la dotacién de las viviendas, es de
destacar que casi un 3% de las viviendas de la zona no cuenta con bafio completo, que un
1,6% carece de lavadora y un 0,7% de nevera.

2.9. Situacion medioambiental de la zona URBAN
2.9.1. Contaminacion atmosférica

Para prevenir y controlar los problemas de contaminacién del aire, la ciudad dispone de una
red de vigilancia atmosférica, integrada por nueve estaciones manuales y cuatro estaciones
remotas. Estas estaciones se encuentran repartidas por toda la ciudad, existiendo dos de
ellas dentro de la zona propuesta de actuacion. En los ultimos anos, las mediciones
realizadas indican que estas dos estaciones se encuentran entre las que registran
concentraciones medias mas altas de materias contaminantes.

La estacion de la Avenida de la Argentina muestra una concentracién de humos netamente
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superior a la media de Gijén, aunque la mejoria en las dos ultimas campafias ha sido muy
apreciable. El valor limite se ha superado en la campanas de 1992 y 1993, estando cercano
en las tres siguientes y el valor guia se supera ampliamente en esta zona en todas las
campafias de muestreo.

La ofra estacion de la red manual situada en la zona URBAN, Camino del Cortijo, en El
Natahoyo, muestra valores de didxido de azufre muy superiores a la media municipal, sobre
todo en los tres ultimos afos. La proximidad de instalaciones fabriles y la alta concentracion
de instalaciones de calefaccion alimentadas por carbén estan sin duda en la base de estos
resultados tan abultados.

La calidad del aire en esta zona no es la deseable, debido sobre todo a la densa
concentracion industrial, a la influencia de las instalaciones de calefaccion y las cocinas de
carbon, aun abundantes a pesar de los planes desarrollados desde el Ayuntamiento para
fomentar sus sustitucion, asi como a la densidad de trafico en las vias mas frecuentadas,
por las que contintan circulando con frecuencia_transportes pesados con origen o destino
en las instalaciones industriales de la zona.

2.9.2. Contaminacion acustica

El problema del trafico, que acabamos de mencionar, también repercute muy
negativamente en los niveles sonoros medios en la zona.

. Enla zona de La Calzada, el nivel sonoro equivalente medio diurno varia entre 66
y 80 dBA, sobrepasando el nivel recomendado y adoptado como valor limite en
algunos paises de 65 dBA.

« En Tremarnies, este nivel medio es de 68 dBA.

« En el area de El Musel, el nivel sonoro medio diurno es de 71 dBA.

Por todo ello, los datos extraidos del Mapa Sonoro de la ciudad indican que esta zona se
puede definir como acusticamente inconfortable y préoximo a los valores limite
recomendados.

2.9.3. Calidad de las aguas costeras y continentales

La calidad de las aguas en la zona ha mejorado de forma notable en los ultimos cinco
afos, gracias a la puesta en servicio de las primeras fases del Plan de Saneamiento
Integral de Gijén, proyecto estratégico para el concejo que aun debe culminarse con las
instalaciones de depuracion y el emisario submarino previstos en la zona de Abofo. Este
Plan es fruto de colaboracion entre las tres Administraciones nacionales y tiene el apoyo
de la Union Europea a través del Fondo de Cohesion. Segun el acuerdo entre
administraciones suscrito en abril de 1991, el antiguo MOPTMA (actual Ministerio de
Fomento) asume el 45,56% del conste de las actuaciones, el Principado de Asturias el
25,56% y el Ayuntamiento de Gijon el 28,88%. El presupuesto inicialmente aprobado era
de 12.915 millones de ptas. (afio 1991); sin embargo, la actualizacion de precios y las
actuaciones complementarias a desarrollar en la zona rural y las areas industriales van a
conllevar un incremento de la cifra inicial hasta alcanzar valores cercanos a los 20.000
millones de ptas.

En cuanto a las aguas continentales, afectadas igualmente por el Plan de Saneamiento
Integral, cabe mencionar que su calidad ha mejorado ampliamente en los ultimos anos,
tras la canalizacién del rio Pilén y las vias de agua circundantes. Sin embargo, el
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problema mas serio en relacién con la calidad de las aguas lo constituyen los vertidos
incontrolados de aguas residuales procedentes de algunas zonas residenciales y, de
forma esporadica, de algunas de las plantas industriales de la zona, que dan lugar a
focos de contaminacion y malos olores. En este sentido, es necesario completar la red de
saneamiento del area de Tremafes, mediante la construccion de unos 2.000 m de
colectores de saneamiento de alta capacidad.

2.9.4. Zonas verdes y arbolado

No existen en la zona URBAN masas arboreas de importancia; tan so6lo se puede
mencionar la existencia de manchas de eucalipto en las laderas de la Campa de Torres.
En este mismo, y de forma sobresaliente en las laderas orientadas hacia el Este, a lo
largo del valle de Jove, predominan los prados a pasto para explotacion ganadera.

En total, se contabilizan 87.286 m? de parques en la zona URBAN. El parque mas
importante de la zona es el de El Lauredal, situado entre el barrio de La Calzada y el area
sur de la parroquia de Jove. Otras manchas verdes de importancia son las que se
encuentran situadas en el entorno de El Arbeyal y la Avda. de El Musel. El parque de
Fernando VI, en El Cerillero, en el extremo oeste de La Calzada, ha sido objeto de una
reciente remodelacién y registra una elevada afluencia de la poblacién del area urbana
circundante, a pesar de sus reducidas dimensiones. Recientemente ha sido inaugurado el
parque de Julian Besteiro en el area central del barrio de La Calzada, rehabilitando unos
terrenos previamente abandonados y en deficiente situacion ambiental.

En conjunto, el promedio en la zona URBAN es de 3,3 m? de zona verde en parque por
habitante, muy por debajo de los 5,5 m? del conjunto de Gijén. Ademas de este déficit, el
fuerte impacto de las instalaciones industriales sobre las zonas habitadas en su entorno,
es el motor de los proyectos para la creacion de nuevas areas ajardinadas y la ampliacion
de los parques existentes, cuando la reserva de suelo lo permita, asi como la instalacion
de pantallas vegetales para minimizar el impacto de las industrias y el puerto sobre las
areas residenciales circundantes.

2.9.5. Recogida de residuos

No existen vertederos en la zona oeste, ya que todas las basuras del municipio se tratan
en el vertedero regional gestionado por el Consorcio para la Gestion de Residuos
(COGERSA), situado a caballo entre los municipios de Llanera y Gijon. Sin embargo, este
hecho no evita que se produzcan con relativa frecuencia vertidos incontrolados, sobre
todo por parte de empresas industriales y de construccién, que tienden a sobrecargar los
sistemas de recogida de residuos.

La gestidn de los residuos urbanos en Gijon estd encomendada a la Empresa Municipal
de Limpiezas, S.A. (EMULSA), encargada asimismo del mantenimiento de los espacios
verdes y la sefalizaciéon vial. EMULSA tiene instalados 982 contenedores de recogida
general en la zona URBAN, en los que se recogieron en 1999 9.945 Tm, que representan
un promedio de 375 Kg por habitante, muy por debajo (un 27% menos) de los 515 Kg que
se recogen en promedio en la ciudad.

En cuanto a los dispositivos de recogida selectiva, la zona URBAN cuenta con 2,04
contenedores por mil habitantes para la recogida de papel y carton, 1,36 (%o) para
recogida de vidrio y 0,89 (%o) para recogida de envases y residuos de envases. Esta
infraestructura de recogida selectiva quedaria completa con la creaciéon de un Centro de
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Recogida Selectiva especifico para la zona, ya que el unico existente en la ciudad queda
alejado de la misma.

2.9.6. Redes de abastecimiento de aguas y alcantarillado

La gestion de las redes de abastecimiento de aguas y alcantarillado corre a cargo de la
Empresa Municipal de Aguas de Gijon (EMASA). Aunque el conjunto de la zona cuenta
con un servicio de traida de agua similar al del resto de la ciudad, existen sectores del
barrio de Jove, en el area de la Campa de Torres y El Muselin, que no tienen garantizado
el suministro de agua de forma permanente, debido a las frecuentes averias motivadas
por la antigliedad y la escasa capacidad de las arterias de suministro. Se detecta un
cierto numero de viviendas que no conectadas a la red municipal. Es necesario ampliar la
capacidad de la red y evitar fugas, instalando una nueva infraestructura de bombeo y
sustituyendo un tramo de tuberia de distribucion

En cuanto a la red de saneamiento y alcantarillado, cabe mencionar que en los ultimos
afos se han ejecutado obras de suma importancia para la zona y el conjunto de la
ciudad, incluidas en el Plan de Saneamiento Integral del Gijén, que como ya se ha
mencionado cuenta para su financiacion con la colaboracion conjunta de las
administraciones estatal, autonémica y local. Asi, se ha ejecutado la obra
correspondiente al colector interceptor costero de la zona oeste, que ha permitido evitar
los vertidos directos a la bahia en el entorno de El Arbeyal que se venian produciendo
hasta el afio 1996, asi como la canalizacion y saneamiento del rio Pilon, con separacion
de aguas negras y pluviales. Sin embargo, la red de saneamiento del barrio de Tremafies
permanece incompleta, por lo que actualmente se realizan vertidos incontrolados de
aguas residuales en algunos puntos de la zona. Para mejorar la situacién medioambiental
de la zona es necesario proceder a una importante inversion para la construccién de unos
2 km de colectores de saneamiento, con la correspondiente conexién al interceptor
costero y las infraestructuras de depuracion de aguas previstas para la zona URBAN.
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‘3. ESTRATEGIA Y ACTUACIONES DEL PROYECTO

3.1. Enfoque general y experiencias previas

La politica municipal, desde las primeras corporaciones democraticas, ha asignado la
maxima prioridad a la coordinacién de esfuerzos e iniciativas orientadas a favorecer la
regeneracion urbana y social de la ciudad. Esta politica integradora de esfuerzos es la
que también se ha llevado a cabo en el area de intervencion definida para URBAN y
areas limitrofes, donde el Ayuntamiento ademas de actuar como catalizador de
inversiones externas (administraciones regional y central, Uniéon Europea e instituciones
privadas), ha destinado a su vez importantes partidas presupuestarias a mejorar los
indices de calidad de vida en la zona.

Los ejemplos mas significativos de este proceso han sido la reforma del antiguo puerto
pesquero y su conversion en puerto deportivo, la regeneracion de las playas de Poniente
y El Arbeyal, el desarrollo de un sistema de saneamiento integral, aun pendiente de
terminacion, la apertura de nuevos viales para estructuracion del trafico y la mejora de
infraestructuras ferroviarias, la sustitucion de industrias en desuso por nuevas zonas
residenciales, y la construccion de equipamientos y desarrollo de programas para la
mejora de la calidad de vida: deportivos (polideportivo, piscina y pista de patinaje de
Moreda), culturales (Museo del Ferrocarril), administrativos (Palacio de Justicia,
Comisaria Central de la Policia Nacional y sede de la Empresa Municipal de Aguas),
empresariales (Centro Municipal de Empresas y Centro de Transportes), comerciales,
sociales (programas de erradicacion del chabolismo), asociativos, dotacién de parques y
zonas verdes, por citar sélo los casos mas significativos.

Este esfuerzo de gestion llevado a cabo por el Ayuntamiento de Gijén no hubiera sido
posible, segun se ha sefalado, sin el apoyo presupuestario del resto de administraciones
de superior nivel, dada la envergadura de los proyectos abordados. Debemos destacar
especialmente la contribucién de los fondos estructurales en este proceso, en particular
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), a través de dos instrumentos
concretos del periodo de programacion 1994-1999: el Programa Operativo de Medio
Ambiente Local (POMAL) y el Programa Operativo de la Iniciativa Comunitaria RESIDER
Il.

No todos los proyectos desarrollados en los ultimos afios en el municipio han tenido la
misma repercusion en la zona URBAN. Asi, al margen de los proyectos orientados al
conjunto del municipio, que han tenido una repercusion indirecta en los barrios que
componen la zona URBAN, existen otros proyectos que han destinado la totalidad o la
mayor parte de sus fondos a la zona de actuacién incluida en este proyecto. Las propias
caracteristicas de la zona y las deficiencias y carencias de las que adolecia en el pasado
han absorbido buena parte de los recursos destinados a actuaciones medioambientales,
sociales o0 de regeneracién urbana, de entre los que sobresalen los ya mencionados
POMAL, RESIDER I, asi como los desarrollados en el seno de la iniciativa comunitaria
EMPLEO-RECURSOS HUMANOS.

En el cuadro que se adjunta a continuacion se incluye una relacién de proyectos que han
ejecutado actuaciones en el area de intervencién y zonas limitrofes, en las cuales los
fondos FEDER han financiado los siguientes proyectos en el anterior periodo de
programacion:
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Fondos europeos aplicados en la zona URBAN (1994-1999)

PROGRAMA OPERATIVO DE MEDIO AMBIENTE LOCAL (POMAL) I(rll\:ae;s)lon total realizada
Colector interceptor costero 369.930.000
Obras complementarias de colectores 143.560.000
Recuperacion de la Playa del Arbeyal 479.800.000
E;at?eci/r:ramon de la fachada maritima oeste de Gijon: playas de Poniente y el 403.628.462
Acondicionamiento de la plaza del Museo del Ferrocarril 17.350.000
Parque de Fernando VI y eje comercial de la calle Gran Capitan 168.320.000
TOTAL POMAL 1.582.588.462
PROGRAMA OPERATIVO RESIDER Il '(’l;‘;aegs)'on loaigelea
Recuperacion de la zona maritimo-terrestre de Poniente 293.614.059
Pasarela peatonal de Moreda 58.496.162
Viaducto de comunicacion El Natahoyo-Pumarin 328.198.260
Piscina de Moreda 86.910.207
Ajardinamiento de la Pza. Ciudad de La Habana (Moreda) 17.019.320
Pista de patinaje de Moreda 29.079.607
Equipamiento del Museo del Ferrocarril 355.165.088
TOTAL POMAL 1.168.482.703
TOTAL FONDOS FEDER 2.751.071.165

A continuacion se adjunta una descripcién mas detallada de los proyectos mencionados:

. El colector interceptor costero de la zona oeste ha permitido recuperar las playas de
Poniente y Arbeyal, al quedar libres de cualquier tipo de vertido de la red de
saneamiento.

. Las obras complementarias de colectores han afectado especialmente a al colector
de la calle Brasil, en La Calzada.

« El alcantarillado de Jove ha eliminado los cursos de aguas negras al aire libre
provocados en la zona de Jove de Arriba y la conexidon del mismo con la estacién de
pretratamiento de El Musel.

« La recuperacién de la playa de El Arbeyal ha supuesto la completa regeneracion de
un area gravemente deteriorada a causa del desarrollo industrial y los vertidos
incontrolados.

. La regeneracion de la fachada maritima oeste, a lo largo de las playas de Poniente y
de El Arbeyal, se ha basado en un proyecto en el que participaron junto con el
Ayuntamiento, la Autoridad Portuaria de Gijon y el Ministerio de Obras Publicas.
Como resultado, la playa de Poniente ofrece a los ciudadanos una superficie minima
en pleamar de 61.565 m? (160.540 m? en bajamar), asi como un paseo maritimo de
650 m de longitud por 15 de ancho, lo cual se complementa con los 22.800 m? de
playa que en bajamar presenta la playa de El Arbeyal (106.800 m? en pleamar).

- A través de los fondos procedentes de RESIDER Il se ha equipado el Museo del
Ferrocarril, equipamiento que ha consistido en la instalacién de los contenidos y de
las obras de acondicionamiento de andenes y plataformas.

. El acondicionamiento de la Plaza del Museo del Ferrocarril, con unas dimensiones de
1.300 m?, ha permitido mejorar el acceso al Museo del Ferrocarril, al tiempo que ha
servido para actuar como arteria de flujo peatonal, de forma tangencial al principal
nodo de acceso entre el area de intervencion y el centro de la ciudad.

« La creacién del parque Fernando VI y el eje comercial de la calle Gran Capitan ha
permitido mejorar la calidad de vida de una zona del barrio de La Calzada
caracterizada por la gran densidad de viviendas, viales estrechos e insuficientes y
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una escasez cronica de espacios publicos, al tiempo que ha acondicionado el unico
espacio de uso publico del barrio y ha reducido el trafico del entorno.

. Complementariamente a las actuaciones sefaladas en los epigrafes anteriores con
cargo a POMAL, RESIDER Il ha permitido la mejora de las areas industriales del
sector occidental del municipio, salvando la barrera que supone la autopista G;jion-
Oviedo-Avilés.

Al margen de las inversiones promovidas por el instrumento financiero FEDER, el area de
actuacion se ha beneficiado de otros fondos complementarios, procedentes de las
administraciones local, autonémica y central, que han promovido, entre otras actuaciones,
la creacién del Centro de Transportes, de la Estacion Internacional de Mercancias y las
mejoras en la conexion interior de la ciudad a través del desdoblamiento de la Avenida
Juan Carlos |, en cuanto a infraestructuras de transporte se refiere, asi como la ampliaciéon
de la oferta de suelo industrial en los poligonos de la zona, en lo relativo a infraestructuras
empresariales y de promocién econdmica.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, la mayor parte de los indicadores
econdmicos y sociales de la Zona URBAN siguen estando por debajo de los del resto de
la ciudad y a gran distancia de otras ciudades espafiolas. Precisamente para terminar con
esta brecha se presenta el presente proyecto de actuaciones a la consideracion de la
Iniciativa URBAN Il para su apoyo financiero, bien entendido que el proyecto no
constituye sino una parte de total de actuaciones previstas para la zona de actuacion,
cuyo desarrollo vendra financiado directamente por el Ayuntamiento y las
Administraciones regional y central. Este es el caso, por ejemplo, del traslado de la actual
estacion de autobuses de la Empresa Municipal de Transportes a un emplazamiento mas
adecuado, que supondra la eliminacién de una infraestructura que entorpece el desarrollo
urbano, o de la construccion de la futura estacion intermodal, vinculada al soterramiento
de las vias y al proyecto del Metrotrén, en el que ya esta trabajando el Ministerio de
Fomento con la colaboracion del Ayuntamiento de Gijon.

Asimismo, se espera que el Plan de Desarrollo Regional de Asturias, en su periodo de
programacion 2000-2006, cofinancie proyectos clave para el desarrollo de la zona URBAN y
del municipio de Gijon en su conjunto, como la autovia Lloreda-El Musel, el acceso directo a
la autovia A-8 desde la zona de Somonte y Tremanes, el anillo de interconexién de los
poligonos industriales, la ampliacion del Centro de Transportes de Gijon, el Plan Estratégico
del Puerto del Musel y la modernizacion de las instalaciones del Hospital de Jove. En
particular, cabe destacar las relacionadas con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion y la promocion del acceso a la sociedad de la informacion.

Las actuaciones que se proponen a la Iniciativa URBAN Il constituyen elementos
fundamentales en el marco de esta estrategia que, de no contar con el apoyo comunitario,
verian seriamente dificultada su ejecucién a corto o medio plazo. El apoyo de la iniciativa
comunitaria intensificara de manera notable el esfuerzo de regeneracion y contribuira de
forma sustancial a una mayor integracién de las actuaciones que las diferentes
administraciones realicen, con el objetivo compartido de resolver los problemas que lastran
el desarrollo urbano y social de este sector de la ciudad. A esto ultimo cabe anadir el valor
anadido del efecto demostracion, con la aplicacion de medidas innovadoras de forma
experimental en la zona, que permitira extender su implantacién al conjunto de la ciudad de
forma armonica y adaptada a la realidad local y regional.
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Asi, con el esfuerzo de todos, alcanzariamos el objetivo de lograr, al menos, equiparar los
indicadores de la zona a los del resto de la ciudad y terminar de una vez por todas con
una larga situacion de marginalidad.

3.2. Lineas directrices del proyecto

Segun lo expuesto en el apartado “4. Apreciacion ex-ante del proyecto”, y mas en
concreto las conclusiones obtenidas a partir del analisis DAFO elaborado
especificamente para el area de intervencion, nos encontramos ante un area urbana
desfavorecida, que aun padece las profundas repercusiones de décadas de desarrollo
industrial y urbano promovido con una planificacion muy deficiente, asi como del posterior
desmantelamiento de buena parte de las infraestructuras productivas en las etapas de
crisis y reconversion.

Como consecuencia de este desarrollo, la poblacidn de la zona cuenta en su entorno con
estandares de calidad ambiental y urbanistica inferiores a los del conjunto de la ciudad. Al
mismo tiempo, las reducciones netas de empleo y el incremento de las tasas de
desempleo han incidido de forma notable en el mantenimiento de un bajo nivel de rentas,
que empeora aun mas su posicion relativa respecto al conjunto de la ciudad. Como
problematica asociada a esta situacion, se aprecia en la poblacion de la zona un menor
nivel medio de estudios, que acentia aun mas sus dificultades para incorporarse a un
proceso de desarrollo y convergencia con los parametros comunitarios de calidad de
vida, y de forma muy notable en lo relativo a la incorporacién a la sociedad de la
informacién. En todas las problematicas analizadas, el area de intervencion padece unos
mayores desequilibrios de género que ponen de manifiesto la necesidad de intensificar
de forma urgente las politicas de fomento de la igualdad de oportunidades.

Por tanto, la prioridad fundamental de la intervencién se concreta en la promocién de un
aumento sustancial de los indices de calidad de vida en sentido amplio, en los que se
incluye tanto la mejora de la accesibilidad y la movilidad interna, la recuperacion de las
condiciones medioambientales, la ordenacion urbanistica y la dotacién de equipamientos,
como la promocion econdmica y del empleo, la mejora de la cualificacion de los
trabajadores y la insercion laboral de los colectivos en riesgo de marginalidad. Las
actuaciones previstas en el proyecto se estructuran a partir de tres ejes transversales de
actuacién prioritaria: mejora del medio ambiente, promocion de la igualdad de
oportunidades y acceso a la sociedad de la informacion.

Desde el punto de vista de la mejora del medio ambiente, son varias las medidas que
inciden de forma directa sobre la calidad de vida de la ciudadania: ampliaciéon de parques
y zonas verdes, construccion de nuevas redes de saneamiento, recuperacion de espacios
degradados por la actividad industrial, mejora de la accesibilidad y la calidad del aire, etc.
Sin embargo, el proyecto amplia la transversalidad del enfoque medioambiental al resto
de las medidas propuestas, que asimismo deberan contar con un enfoque ligado a la
sostenibilidad a largo plazo. En este sentido, la conservacién y proteccion del medio
ambiente pasa a ser una de las prioridades maximas de actuacion en el marco del
proyecto, y esto afecta tanto a la zona URBAN como al resto de los territorios
indirectamente afectados (materias primas y productos utilizados en los proyectos de
obra, dotacién de servicios sostenibles, educacion ambiental, etc.).

Como segunda linea transversal, se ha otorgado una especial importancia a la igualdad
de oportunidades, sobre todo en lo relativo a la igualdad de la mujer en su acceso al
mercado del trabajo e integrando de manera transversal la perspectiva de género en

30



PIC URBAN GIJON 2006

todas las medidas propuestas que son susceptibles de ello. El proyecto queda asi
conectado con la Carta de las Mujeres y la Ciudad de Gijon, suscrita y firmada el 8 de
marzo de 2000 por las entidades politicas, sindicales y asociativas mas representativas,
integrando de esta forma la vision de las mujeres en la forma de construir la ciudad.

Por otra parte, el proyecto URBAN Gijon pretende promover el acceso de toda la
poblacion, independientemente de sus condiciones econdémicas, a la sociedad de la
informacién y a las nuevas tecnologias de la comunicacion, impulsando la regeneracién
de una zona que parte de una economia en crisis y creando las condiciones para que se
inserte plenamente en la economia del futuro. Las actuaciones previstas a favor del
desarrollo de la sociedad de la informacion se centran en la ampliacion de la red de
espacios publicos con libre acceso a Internet, acompanada de medidas para el fomento
de la conexién domiciliaria, asi como experiencias para el desarrollo del comercio
electrénico y los servicios telematicos afines.

La estrategia del proyecto parte de la conviccion de que la salida a los problemas
actuales pasa por la adopcion de medidas innovadoras, tanto en el marco tecnoldgico
como en la introduccién de nuevas formulas de promociéon econdmica e intervencion
social.

Otro elemento esencial sobre el que se asienta el proyecto es el sélido partenariado local
que le sirve de base, compuesto por los agentes mas representativos del territorio de
actuacion. Existe un consenso generalizado en toda la ciudad en torno a la necesidad de
adoptar medidas urgentes para reconducir los desequilibrios internos en la ciudad y
reducir la situacion de marginalidad que padece la zona URBAN. Esta situacion de
partida permitira implantar muchas de las medidas incluidas en el proyecto de forma mas
rapida y efectiva, al contar con el apoyo expreso y la participacion de las organizaciones
sociales mas representativas de la sociedad civil de la zona. En este sentido, se trata de
un proyecto de consenso, compartido y asumido por todos como una tarea conjunta a
favor de unos objetivos comunes.

El proceso de gestacion del proyecto URBAN para Gijén ha estado caracterizado por un
importante grado de participacion de las asociaciones y entidades de la zona, que fueron
consultadas en el proceso de seleccién de medidas y actuaciones, a través de las figuras
de las concejalias de barrio presentes en la zona. Todas las demandas y sugerencias
planteadas en el proceso de redaccién del proyecto fueron tomadas en consideracién, en
la busqueda de un objetivo de consenso. Las numerosas cartas de adhesién que ha
recibido el proyecto presentado atestiguan que este objetivo se ha cumplido en la fase
inicial del mismo, aunque sera necesario profundizar en el futuro en el desarrollo de
férmulas que promuevan y facilitan la participacion de los ciudadanos en la gestion y
evaluacion del proyecto.

Por su importancia, merecen una referencia la difusién de la metodologia y los resultados
y el intercambio de los conocimientos adquiridos en el proceso. En este sentido, se
pretende que las soluciones aportadas por la ciudad de Gijon se puedan extrapolar a
otras ciudades con problematicas similares, dentro y fuera de nuestra region, con las
inevitables salvedades derivadas de los analisis previos de situacién. Se prevé una
amplia difusién de las estrategias y los resultados obtenidos en todas las redes
nacionales y transnacionales en las que participa el Ayuntamiento de Gijén, dando
especial prioridad a los encuentros multilaterales para el intercambio de experiencias. De
esta forma, uno de los principales objetivos del proyecto es que los conocimientos
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adquiridos y las actuaciones llevadas a cabo no tengan una vigencia temporal limitada a
la duracion del mismo, sino que tengan un umbral temporal mas lejano.

Lo afirmado en el parrafo precedente exige, no obstante, una evaluacion previa de los
resultados para verificar que estos son los esperados, evitando asi desviaciones
indeseables. Para llevar a cabo una tarea tan fundamental como la de evaluacién de
resultados, se ha sentado las bases para el desarrollo de un plan de evaluacién ex-ante,
on-going y ex-post. Conforme al mismo, se realizard un seguimiento continuo de las
actuaciones, complementado por evaluaciones externas, realizadas por consultores
independientes de reconocida solvencia, con el objetivo de adquirir un conocimiento
detallado y preciso de los logros y los conocimientos derivados del proyecto.

Las ayudas concedidas bajo esta Iniciativa Comunitaria se ajustaran a la regla de
minimis, segun lo expuesto en la Comunicacion de la Comision (D.O.C.E. C 68 de
06/03/96), o se aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencion por categorias, de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de
07/05/1998 (D.O.C.E. L 142 de 14/05/98). Tanto en la fase de ejecucion del proyecto,
como en las posteriores tareas de seguimiento de las actuaciones desarrolladas, se
prestara un respeto absoluto a toda la normativa vigente y muy especialmente a la
normativa comunitaria.

Para conseguirlo, se vigilara, en primer lugar, y centrdndose principalmente en el eje 2, el
cumplimiento de la regla de minimis en aquellas ayudas otorgadas a PYMEs, evitando
superar el limite legal de 100.000 euros en periodos trianuales, informando en las bases
de las respectivas convocatorias a los beneficiarios del caracter de minimis de las ayudas
y recabando a las empresas informacion sobre ayudas recibidas durante los tres ultimos
afos. La solicitud de una declaracion jurada a todos los posibles beneficiarios de no
superar dicho umbral, que incluya asimismo su autorizaciéon para el cruce de datos con
las restantes administraciones concesionarias de ayudas, sera el cauce previsto para
garantizar que tales limites no sean superados. Se efectuara el control efectivo del
cumplimiento de estas condiciones a través de medios informaticos ligados al Plan de
Sistemas del Ayuntamiento de Gijon, complementario en todo caso a aquellos sistemas
de control que juzgue pertinentes la autoridad estatal. A tal efecto, se promovera el
establecimiento de acuerdos con otras administraciones, para el intercambio de
informacién relativa a sistemas de apoyo e incentivos a empresas.

Por otra parte, las ayudas a las empresas respetaran el Encuadramiento sobre ayudas de
Estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas (D.O.C.E. C 146 de 14/05/97),
el cual en su articulado declara expresamente su aplicabilidad a las zonas seleccionadas
en el marco de la iniciativa URBAN. En particular, sus disposiciones seran aplicables a
las PYMEs, creadas con ocasiéon de la puesta en marcha de la iniciativa URBAN o
existentes con anterioridad a la misma, si bien limitando las ayudas a estas ultimas a las
incluidas en el anexo | del mencionado Encuadramiento, y en particular las de su seccion
G, por incluir el proyecto entre sus objetivos la dinamizacion comercial de la zona.

Asimismo, se garantizara que las empresas cumplan los criterios pertinentes de que la
inversion se realice en la zona de actuacion, que radique en ella su sede social, que las
ayudas sean proporcionales o a la inversién inicial o al numero de empleos y que, en lo
relativo a estos ultimos, al menos un 20% del personal contratado resida en la zona. Para
evitar situaciones discriminatorias con respecto a las empresas de nueva constitucion, se
tendran presentes las ayudas anteriores que hubiesen recibido las empresas ya
implantadas, tal y como establece el citado Encuadramiento.
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Con incidencia también en el Eje 2, aunque con repercusiones igualmente en el Eje 3 y
en determinadas medidas transversales, se aplicaran las directrices para las politicas de
empleo acordadas por el Consejo en su decision de 19 de enero de 2001. En concreto,
dentro de dichos ejes se favoreceran especialmente la creacién y gestion de empresas y
las nuevas posibilidades de empleo basadas en el conocimiento y en los servicios, asi
como la mejora de la capacidad de insercion profesional a través de la lucha contra el
desempleo juvenil y la prevencion del desempleo de larga duracion o la lucha contra la
discriminacién y la promocién de la integracion social a través del empleo de los
colectivos mas desfavorecidos.

Las medidas transversales recogidas en el proyecto también van a tener su referente en
distintos disposiciones comunitarias. En el caso de la politica de igualdad, se adoptaran,
al igual que los ejes segundo y tercero, las directrices para las politicas de empleo
acordadas por el Consejo en su decisién de 19 de enero de 2001, mientras que la
promociéon de la sociedad de la informacion debera ser reflejo del Plan de Accion
eEurope.

Conforme a lo anterior, se reforzaran las politicas de igualdad de oportunidades y la lucha
contra la discriminacion por razén de género, por una parte, y por otra se promovera una
aproximacién paulatina en materia de sociedad de la informacion desde los bajos niveles
actuales hacia los niveles considerados deseables, de acuerdo con los indicadores de
evaluaciéon comparada del Plan de Accion eEurope, segun lo expuesto en documento
13493/1/00 del Consejo de la Unién Europea (22/11/00). A través de |la
complementariedad de las medidas correctoras propuestas en el proyecto, se debe
superar el cronico retraso de la zona URBAN en materia de implantacion de nuevas
tecnologias y acceso a la sociedad de la informacién, alcanzando una posicion de
convergencia progresiva hacia los estandares deseables.

A continuacion se incluyen dos cuadros sindpticos que resumen de forma grafica la
estrategia de las actuaciones previstas en el proyecto. El cuadro sindptico 1 resume la
relacion entre el diagnéstico, las estrategias y los objetivos propuestos cada uno de los
ejes que componen el proyecto. El cuadro sindptico 2 incluye una descripcion sumaria de
las medidas propuestas en el proyecto, en funcién de diferentes parametros: impacto
sobre el medio ambiente, efectos sobre la igualdad de oportunidades entre hombre y
mujeres, coherencia con otras politicas comunitarias nacionales y regionales, caracter
innovador, agentes sociales implicados, objetivos cuantificables y porcentaje econdémico
respecto al total de cada eje.
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PIC URBAN GIJON 2006

3.3. Fichas de Eje y Medida

A continuacién se incluyen las Fichas de Eje y Medidas que desarrollan la estrategia de este
P.I.C. Las acciones incluidas en ellas respetan los Reglamentos y normativa comunitarios;
en particular cabe destacar los siguientes aspectos que a continuacion se mencionan:

« Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER incluidas en éste P.I.C. se atendran al
Reglamento (CE) 1685/2000 publicado en el D.O.C.E. L 193 del 29 de julio de 2000,
por lo que se refiere a la admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

. Lavivienda esta expresamente excluida de la posibilidad de financiacién comunitaria.

. Los trabajos de equipamiento soélo son cofinanciables si van expresamente ligados a
una estrategia de desarrollo de actividades econdmicas y/o de Formacién Profesional.

« La cofinanciacion de los servicios publicos ya existentes, en particular los de caracter
social, no es elegible.

« Las actividades de mero mantenimiento y limpieza de espacios publicos y privados no
son elegibles a la cofinanciacion comunitaria.

. Los gastos corrientes de funcionamiento de infraestructuras y equipamientos de
espacios publicos o privados no son elegibles dentro de esta forma de intervencion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

OBJETIVOS:

- Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as.

- Recuperacién de zonas degradadas y abandonadas para la
creacién de equipamientos deportivos y otras dotaciones.

- Mejora de la infraestructura deportiva existente,
impulsando su uso por parte de los ciudadanos/as.

- Incremento de la superficie destinada a zonas verdes de
uso publico, fomentando su disfrute mediante la dotacion
de los equipamientos adecuados.

- Rehabilitacién de espacios urbanos degradados, dotandolos
de todos los equipamientos necesarios.

- Construccién, aprovechando terrenos abandonados, de
nuevos viales y plazas de aparcamiento para la mejora de
la movilidad interna.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Superficie de zona verde de nueva creacion / ampliacion
parques = 25.000 m2

- Plantacién de arboles = 120 unidades

- Pavimentacién de zonas de paso y otras en parques y zonas
verdes = 1.300 m2

- Longitud de viales de nueva creacién = 700 m lineales.

- Superficie de terrenos urbanizados para su uso como
aparcamiento = 200 m2

- Unidades de mobiliario urbano instaladas = 40 bancos, 30
papeleras, 30 puntos de alumbrado.

- N° de instalaciones deportivas al aire libre creadas = 2

- N° de instalaciones deportivas cubiertas creadas = 1

- N° de instalaciones deportivas mejoradas = 1

- N° de personas beneficiarias de las instalaciones
deportivas por unidad de tiempo (afio) = 50.000

- Superficie de intervencion en instalaciones deportivas de
nueva creacion: 7.000 m2

- Superficie rehabilitada para pistas de practicas de conducir;: 7.000 m2

DESCRIPCION:

Las medidas incluidas en este eje promueven la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as en aspectos
sustanciales:

- la mejora de los equipamientos y espacios publicos, con el aumento de dotaciones mediante la utilizacion de
terrenos abandonados y la rehabilitaciéon de ciertos espacios para adecuarlos a sus nuevos usos comerciales y
de ocio.

- la mejora del entorno, mediante la creacion de espacios verdes y ampliacién de los existentes.

- La mejora sustancial de la movilidad en los barrios a través de nuevos viales y especialmente con el barrio de
Tremafies a través de un vial que una este barrio con el de la Calzada bajo la linea de ferrocarril.

- La creacioén sobre terrenos abandonados de una pista para practicas de conducir.

MEDIDAS:
1 Recuperacién solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacién espacios publicos,
incluidas las zonas verdes.
2 Construccion,renovacion y dotacién de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:
modo compatible con el medio ambiente.
MEDIDAS:

y deportivas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 1 Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos, incluidas
las zonas verdes.

OBJETIVOS:

- Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as.

- Recuperacion de zonas degradadas y abandonadas para la creacion de equipamientos deportivos y otras dotaciones.

- Creacion de nuevos equipamientos, impulsando su uso por parte de los ciudadanos/as.

- Incremento de la superficie destinada a zonas verdes de uso publico, fomentando su disfrute mediante la dotacion de los
equipamientos adecuados.

- Construccion, aprovechando terrenos abandonados, de nuevos viales y plazas de aparcamiento para la mejora de la
movilidad interna.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
Los proyectos incluidos en esta medida promueven la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as mediante una
serie de actuaciones integradas a desarrollar en terrenos abandonados y en ocasiones degradados a causa de los usos
industriales. En concreto, se promovera la mejora de los equipamientos de uso publico, con el aumento de dotaciones, la
ampliacion de zonas verdes y la creacion de nuevos viales que mejoren la movilidad interna del area de intervencion.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Usuarios/as de los nuevos equipamientos, zonas verdes y vias urbanas, prioritariamente poblacion de La Calzada, Portuarios y
Tremaiies
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio y
deportivas.

OBJETIVOS:
- Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as.

- Creacion de un nuevo equipamiento deportivo y mejora de otro existente, impulsando su uso por parte de los ciudadanos/as.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
Los proyectos incluidos en esta medida promueven la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos/as a través de la
rehabilitacion de un espacio urbano de antiguo uso industrial, adecuandolo y promoviendo su nuevos uso como
equipamiento deportivo integral para toda la zona URBAN, asi como la mejora de otra infraestructura deportiva
preexistente para facilitar su uso a lo largo de todo el afio.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Personas usuarias de las instalaciones deportivas
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

- Mejora de la competitividad empresarial.

- Aumento de la inversién y del nimero de empresas
instaladas.

- Aumento de la ocupacién y reduccion de la tasa de paro.

- Construccion y comercializacién de naves modulares
adecuadas a las necesidades de las PYME.

- Acondicionamiento y modernizacion de los poligonos
industriales.

- Modernizacion y mejora de la calidad de las empresas, a través de la reforma de locales, modernizacion de

equipos, introduccién de nuevas tecnologias y formacion especializada del personal.

- Potenciacion de las iniciativas empresariales.

- Promocién de la cooperacion y el asociacionismo
empresarial.

- Apoyo a la creacidn de empresas de insercion, a través de
medidas innovadoras de fomento de la inversién, mediante
el compromiso de la Administracion y determinadas
entidades y asociaciones sin &nimo de lucro.

- Acercamiento de la Sociedad de la Informacion a toda la
ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o
formacion.

- Utilizacién de Internet como elemento que contribuya a la
integracion social, a la formacion y a la mejora de los
perfiles profesionales.

- Desarrollo de la cultura empresarial y asociativa ligada
a Internet.

- Desarrollo de programas formativos y contenidos
multimedia adaptados a la realidad local.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- N° de naves modulares construidas = 10

- Superficie total construida de naves modulares: 2.000 m2

- N° de sefiales colocadas y repuestas en poligonos
industriales = 25

- N° de elementos de mobiliario urbano colocados y
repuestos en poligonos industriales = 50

- Superficie de actuacién en viales y zonas de estacionamiento de poligonos industriales = 10.000 m2

- N° de proyectos de mejora de locales de empresa = 60

- N° de acciones formativas en nuevas tecnologias = 170

- N° de asociaciones de cooperacidon empresarial de caracter
estable apoyadas = 3

- N° de proyectos puestos en marcha = 2

- Trabajadores/as contratados/as en las empresas de
insercion apoyadas = 10

- N° de personas participantes en acciones de formacion =
3.000

- N° de empresas 0 asociaciones participantes en acciones
de formacion = 15

- N° de instrumentos multimedia desarrollados = 5
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
DESCRIPCION:

La dinamizacion econémica de la zona URBAN de Gijon, afectada de forma grave por el problema del
desempleo y la baja tasa de actividad, constituye un objetivo central del proyecto. Para ello, se abordaran
acciones de fortalecimiento del tejido econdmico, mediante el apoyo a ciertos sectores estratégicos,
basicamente el industrial y el pequefio comercio local, el fomento de la creaciéon de nuevas actividades y el
apoyo al asociacionismo empresarial especialmente en las viejas areas industriales. Ademas se llevaran a cabo
una serie de medidas complementarias de formacién en nuevas tecnologias y orientacién laboral,
complementarias a las previstas en el “Pacto Gijon por el Empleo 2000-2003", firmado por el Ayuntamiento de
Gijon, la Federacion Asturiana de Empresarios (FADE- CEOE) y los sindicatos mas representativos (UGT y
CC.00.).

MEDIDAS:

1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y
servicios para pequefias y medianas empresas (PYME).

2 Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de
servicios,fomento de sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacién del
asociacionismo,etc.

3 Apoyo a nuevos emprendedores,creacion de incubadoras y centros de desarrollo y
capacitacion,instrumentos de financiacion para nuevos emprendedores.

7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su

adaptac.a nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de
inserc.prof.y al desarr.de nuevas fuentes de empleo.

48



Version: 2 .0

Pagldel

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y servicios
para pequefias y medianas empresas (PYME).

OBJETIVOS:

- Mejora de la competitividad empresarial.

- Aumento de la inversion y del nimero de empresas instaladas.

- Aumento de la ocupacion y reduccién de la tasa de paro.

- Construccion y comercializacién de naves modulares adecuadas a las necesidades de las PYME.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
La dinamizacién econdémica de la zona URBAN de Gijon, afectada de forma grave por el problema del desempleo y la
baja tasa de actividad, constituye un objetivo central del proyecto. Para ello, se abordaran acciones de fortalecimiento del
tejido econdmico, por medio principalmente de la construccion de naves pequefias, adecuadas a las demandas
empresariales de las PYMES locales, a las cuales podran acceder mediante procedimientos de publica subasta.
Paralelamente se coordinaran desde esta medida las acciones de dinamizacion del comercio de proximidad que se
llevaran a cabo con otras intervenciones dentro de este proyecto: mejora de locales, introduccién de las nuevas
tecnologias, formacion dirigida a la cualificacién tecnoldgica, etc.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

Empresas instaladas en los poligonos industriales de la zona, asi como sus trabajadores/as
Empresas apoyadas del sector del comercio y la hosteleria y sus trabajadores/asTrabajadores/as que logren su insercién laboral,
directa o inducida, a partir de las nuevas inversiones promovidas
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 2 Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de servicios,fomento de
sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacién del asociacionismo,etc.

OBJETIVOS:

- Mejora de la competitividad empresarial.

- Aumento de la inversidn y del nimero de empresas instaladas en el area de intervencién.
- Acondicionamiento y modernizacién de los poligonos industriales.

- Promocion de la cooperacién y el asociacionismo empresariales.

- Aumento de la ocupacion y reduccién de la tasa de paro

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :

La dinamizacién econdémica de la zona Oeste de Gijon, afectada de forma grave por el problema del desempleo y la baja
tasa de actividad, constituye un objetivo central del proyecto. Con esta medida se plantea la adecuacion de los poligonos
industriales a las necesidades empresariales actuales, ofreciendo servicios comunes flexibles, accesos adecuados e
instalaciones modernas, asi como infraestructuras telematicas basicas, que permitan la atracciéon de nuevas empresas y
gue mejoren al mismo tiempo la interrelacion y la cooperacién empresariales. En particular, para la consecucioén del Gltimo
de los fines, se apoyara la labor de asociaciones orientadas hacia la dinamizacién de los poligonos y de las empresas en
ellos radicados, que faciliten en dltima instancia sinergias y acuerdos empresariales. En este caso, se prevé la aplicacion
de ayudas e incentivos econémicos para promover la cooperacion el asociacionismo empresarial, ayudas que en todo
caso deberan ajustarse a los limites previstos en la legislacion comunitaria.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:
Empresas implantadas en los poligonos objeto de actuacion y sus trabajadoras/es.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 3 Apoyo a nuevos emprendedores,creacion de incubadoras y centros de desarrollo y
capacitacién,instrumentos de financiacién para nuevos emprendedores.

OBJETIVOS:

- Mejora de la competitividad empresarial.

- Aumento de la inversion y del nimero de empresas instaladas.

- Aumento de la ocupacion y reduccién de la tasa de paro.

- Apoyo a la creacion de empresas de insercion, a través de medidas innovadoras de fomento de la inversion, mediante el
compromiso de la Administracién y determinadas entidades y asociaciones sin &nimo de lucro.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :

La dinamizacién econdémica de la zona Oeste de Gijon, afectada de forma grave por el problema del desempleo y la baja
tasa de actividad, constituye un objetivo central del proyecto. Por ser este problema especialmente grave en el caso de
los colectivos en mayor riesgo de exclusion social, se pretende garantizar su insercion sociolaboral a través del desarrollo
de empresas de insercion. El cauce elegido para ello es arbitrar las medidas para su apoyo tanto en el momento de su
puesta en marcha como a lo largo de su periodo de consolidacion. En esta medida se prevé la aplicacion de ayudas e
incentivos econdmicos a la inversién empresarial, que en todo caso deberan ajustarse a los limites previstos en la
legislacion comunitaria.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:
Personas desempleadas de la zona URBAN, principalmente jovenes y mujeres con baja formacion.

Empresas de la zona URBAN demandantes de los servicios que ofrezcan las empresas apoyadas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su adaptac.a
nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de inserc.prof.y al desarr.de
nuevas fuentes de empleo.

OBJETIVOS:

- Acercamiento de la Sociedad de la Informacién a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o
formacion.

- Utilizacién de las tecnologias multimedia e Internet como elementos que contribuyan a la integracion social, a la formacion y
a la mejora de los perfiles profesionales.

- Desarrollo de la cultura empresarial y asociativa ligada a Internet.

- Desarrollo de programas formativos y contenidos multimedia adaptados a la realidad local.

- Buscar nuevas oportunidades de empleo especialmente para los jovenes en el ambito de las nuevas tecnologias.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
Un mercado laboral en constante cambio exige un conocimiento profundo y actualizado de las necesidades y demandas
empresariales en materia de cualificacion. En concreto, muchas de las demandas profesionales no satisfechas son
producto de la implantacién de las nuevas tecnologias, proceso que esta contribuyendo a ampliar ain mas las diferencias
sociales existentes entre la poblacién que tiene acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y los grupos sociales
gue se ven apartados de estas posibilidades. Para impedir un proceso de fractura social es necesario promover la
integracion de toda la ciudadania en la sociedad de la informacion. El cauce elegido para alcanzar esa integracion es
proporcionar una formacién de caracter extensivo a toda la poblacion interesada sobre el manejo de las nuevas
tecnologias y sus aplicaciones en la vida diaria, a través de acciones de formacion especificas, presenciales o a distancia,
y del desarrollo de contenidos formativos en formato multimedia. Por otro lado, un componente esencial para la
transferencia de informacion sobre el mercado de trabajo es la orientacion personalizada y la colaboracion con las
iniciativas de empleo que surgen espontaneamente a través del tejido asociativo.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Personas participantes en acciones de formacion presencial Trabajadores/as de las empresas beneficiarias de acciones de
formacion especificas
Personas que utilicen materiales multimedia para formacioén a distancia
Jévenes que puedan acceder a un empleo tras recibir formacion especifica en nuevas tecnologias
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

- Promocién de la igualdad de oportunidades.
- Fomento de la integracion social de las personas
inmigrantes y las minorias étnicas.
- Prevencion de actitudes xendfobas y racistas, promoviendo el respeto y la valoracién positiva de culturas
minoritarias.
- Fomento de la integraciéon socio-laboral de jovenes en riesgo de exclusion
- Apoyo a la participacién e insercion social de las
mujeres en todos los &mbitos de participacion ciudadana.
- Fomento de la integracion socio-educativa de las personas
con minusvalia, facilitando su acceso a los recursos
formativos y promoviendo su insercion laboral.
- Reduccion del absentismo escolar y prevencion del
abandono precoz del sistema escolar por parte de
adolescentes y jovenes.
- Fomento de la implicacion de los padres y madres en el
proceso educativo de los hijos/as.
- Promocién de la participacion juvenil.
- Optimizacion de la utilizacion de los recursos educativos
existentes.
- Integracién social de personas mayores.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Adaptacion o ampliacién de locales para actividades sociales: 3
- Mujeres participantes en las actuaciones: 600

- Varones participantes en las actuaciones: 400

- Chicas jévenes atendidas en los programas: 90

- Chicos jévenes atendidos en los programas: 150

DESCRIPCION:

Las medidas incluidas en este eje intentan satisfacer las necesidades sociales de integracion y promocion social
de diversos colectivos desfavorecidos, de una forma activa y preventiva, creando ademas oportunidades nuevas
de empleo especialmente con los jovenes con mas dificultades. El espiritu del proyecto en su conjunto trata de
hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades para todos y todas, actuando sobre aquellos factores
gue causan exclusién social y marginacion. Sin embargo, ciertos colectivos, por sus especiales caracteristicas,
requieren una accion reforzada, complementaria a los programas ordinarios que llevan a cabo las
administraciones publicas competentes. En el desarrollo de los programas formativos especificos, se pondra
especial énfasis en la participacion de las personas afectadas y de las entidades sin animo de lucro en el disefio
y desarrollo de las medidas, como instrumento clave para su eficacia facilitando a estas entidades nuevos
espacios adaptados para el desarrollo de estas actividades.

MEDIDAS:
1 Planes de educacion y formacioén integrada y personalizada para la reinsercién de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacion linguistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: Gl OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 1 Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para la reinsercion de colectivos
desfavorecidos y marginados,formacion linguistica personalizada, orientados particularmente a las
necesidades especificas de las minorias.

OBJETIVOS:

- Promocion de la igualdad de oportunidades.

- Fomento de la integracion social de las personas inmigrantes y las minorias étnicas.

- Prevencién de actitudes xen6fobas y racistas, promoviendo el respeto y la valoracion positiva de culturas minoritarias.
- Fomento de la integracion socio-laboral de las personas con problemas de drogadiccidn en proceso de rehabilitacion.
- Apoyo a la participacién e insercion social de las mujeres en todos los ambitos de participacion ciudadana.

- Fomento de la integracién socio-educativa de las personas con minusvalia, facilitando su acceso a los recursos formativos y
promoviendo su insercion laboral.

- Formacion de mediadores/as sociales.

- Reduccion del absentismo escolar y prevencion del abandono precoz del sistema escolar por parte de adolescentes y
jovenes.

- Fomento de la implicacion de los padres y madres en el proceso educativo de los hijos/as.

- Promocion de la participacion juvenil.

- Optimizacion de la utilizacion de los recursos educativos existentes.

- Generar los espacios adecuados para el desarrollo de actividades que tengan una vocacion de permanencia.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
Las medidas incluidas en este eje intentan satisfacer las necesidades sociales de integracion y promocion social de
diversos colectivos desfavorecidos, de una forma activa y preventiva, creando ademas oportunidades nuevas de empleo
especialmente con los jévenes con mas dificultades. El espiritu del proyecto en su conjunto trata de hacer efectivo el
principio de igualdad de oportunidades para todos y todas, actuando sobre aquellos factores que causan exclusion social
y marginacion. Sin embargo, ciertos colectivos, por sus especiales caracteristicas, requieren una accion refoorzada,
complementaria a los programas ordinarios que llevan a cabo las administraciones publicas competentes. En el desarrollo
de los programas formativos especificos, se pondra especial énfasis en la participacion de las personas afectadas y de
las entidades sin animo de lucro en el disefio y desarrollo de las medidas, como instrumento clave para su eficacia
facilitando a estas entidades nuevos espacios adaptados para el desarrollo de estas actividades.Los efectos de este
conjunto de actuaciones sobre la poblacion objetivo se veran reforzados por su coordinacion con las ayudas municipales
existentes, que incentivan la contratacion de personas incluidas en alguno de estos colectivos, contribuyendo a reforzar
su proceso de integracion sociolaboral.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Personas empadronadas en zona URBAN que pertenezcan a colectivos con especiales necesidades:

- Jovenes con bajo nivel formativo y en ocasiones con otros
problemas sociales.

- Mujeres con cargas no compartidas.

- Menores en riesgo de exlusion.

- Minorias étnicas.

- Personas mayores con dificultades.

- Personas con minusvalias.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del OBJETIVO:

ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

OBJETIVOS:

- Mejora del medio ambiente del area de intervencion.

- Gestion correcta de los recursos toxicos domiciliarios.

- Supresioén de los vertidos incontrolados.

- Acercamiento a la poblacién de puntos limpios donde se
puedan depositar separadamente los residuos.

- Incremento de la concienciacién ciudadana hacia una
cultura de reduccion de residuos y de reciclado.

- Cumplimiento de la normativa vigente sobre recogida
selectiva de residuos.

- Reduccion del abandono de residuos voluminosos en la via
publica.

- Supresion de los vertidos incontrolados a los cauces de
los rios y al mar.

- Mejora de las condiciones sanitarias y ambientales del
barrio de Tremafies.

- Mejora de la red de abastecimiento de aguas a los barrios
de Jove, Campa Torres y El Muselin, garantizando el
suministro a la poblacién residente.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Volumen de residuos recuperados en el CERES =5.000 Tm
anuales

- Longitud de colectores instalados = 1.950 m lineales

- Longitud de tuberia de impulsion instalada = 3.000 m
lineales

- Longitud de tuberia de distribucién sustituida = 3.500 m
lineales

- Porcentaje de disminucion el consumo eléctrico de bombeo
= 30 %.

DESCRIPCION:

En el marco de este eje se abordan actuaciones medioambientales relacionadas con la gestion de los residuos,
el incremento de zonas verdes y la mejora de la calidad de las aguas. Asi, se prevé la creacion de un centro de
recogidas especiales en la zona, que evite a las personas residentes los traslados a la Unica infraestructura de
este tipo existente en la ciudad. El proyecto incluira asimismo actuaciones de concienciacion ciudadana para
promover la recogida selectiva de residuos en la ciudad. En lo relativo a las redes de abastecimiento de aguas y
saneamiento, las carencias son asimismo notables. A través de proyectos especificos, se pretende asegurar el
suministro de agua potable, duplicando el sistema actual de abastecimiento en prevision de posibles averias
gue de forma periddica dejen sin servicio a amplios sectores la zona, como ocurre en la actualidad. Por otro
lado, sera necesario extender la red de saneamiento a las nuevas zonas urbanizadas, asegurando su conexion
a las grandes infraestructuras de tratamiento de aguas del municipio.

MEDIDAS:
1 Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.
3 Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia y una

gestién eficaz de los recursos hidricos.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 1 Fomento de la reduccién de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.

OBJETIVOS:

- Mejora del medio ambiente del area de intervencion.

- Cumplimiento de la normativa vigente sobre recogida selectiva de residuos.

- Gestion correcta de los recursos téxicos domiciliarios.

- Supresion de los vertidos incontrolados.

- Acercamiento a la poblacién de puntos limpios donde se puedan depositar separadamente los residuos.
- Incremento de la concienciacién ciudadana hacia una cultura de reduccion de residuos y de reciclado.

- Reduccidn del abandono de residuos voluminosos en la via publica.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
Dentro de un marco de mejora medioambiental, con esta medida se prevé la creacién de un centro de recogidas
especiales en la zona, que evite a las personas residentes en el area de intervencién y zonas limitrofes los traslados a la
Unica infraestructura de este tipo actualmente existente en la ciudad. Asimismo se contempla desarrollar actuaciones de
concienciacion ciudadana orientadas hacia la promocién de una recogida selectiva de los residuos ciudadanos.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Personas residentes en las cercanias de la zonas mas afectadas por vertidos incontrolados de basuras (entorno de Tremafies y
Jove)EI conjunto de la poblacién de la zona oeste y de Gijon a quines se facilitara la recogida selectiva y se mejorara la estética
de los instrumentos de recogida selectiva.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

MEDIDA: 3 Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion
eficaz de los recursos hidricos.

OBJETIVOS:

- Mejora del medio ambiente del area de intervencion.

- Supresion de los vertidos incontrolados a los cauces de los rios y al mar.

- Mejora de las condiciones sanitarias y ambientales del barrio de Tremafies.

- Mejora de la red de abastecimiento de aguas a los barrios de Jove, Campa de Torres y El Muselin, garantizando el
suministro a la poblacién residente.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
El principal objetivo perseguido con la puesta en marcha de la presente medida es asegurar el suministro de agua
potable, duplicando el sistema actual de abastecimiento en prevision de posibles averias que de forma periddica dejen sin
servicio a parte de la poblacion de la zona (barrios de Jove, Campa de Torres y El Muselin), como ocurre en la actualidad.
Las actuaciones previstas repercutirdn asimismo en un importante ahorro energético en el bombeo de agua de
consumo.Por otro lado, se extendera la red de saneamiento a las nuevas zonas urbanizadas, asegurando su conexion a
las grandes infraestructuras de tratamiento de aguas del municipio, mejorando de esta forma la calidad de las aguas
continentales y costeras de la zona URBAN. Esta actuacion se ejecutara en coordinacion con las previstas en el Plan de
Saneamiento Integral de Gijon, que cuenta con la cofinanciacién de las administraciones nacional, regional y local.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Personas residentes en Tremafies y el area de Jove, especialmente el area de la Campa Torres y el Muselin.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de OBJETIVO:

informacion.

OBJETIVOS:

- Acercamiento de la Sociedad de la Informacion a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de
recursos o formacion.

- Utilizacién de Internet como elemento que contribuya a la integracién social, a la formacién y a la mejora de los
perfiles profesionales.

- Desarrollo de la cultura empresarial ligada a Internet, bien sea por la modernizacion de los sectores
tradicionales o por la creacion de nuevas actividades.

- Puesta a disposicién de la ciudadania de espacios gratuitos desde donde poder realizar tramites con el
Ayuntamiento y con otras administraciones.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Puntos creados de acceso gratuito a Internet y las nuevas tecnologias = 4.

- Personas usuarias de las instalaciones de acceso a Internet = 7.000 usos / afio (3.500 M, 3.500 V)
- Nuevos hogares conectados a Internet = 1.000

- Empresas participantes en el centro empresarial = 150

- Articulos catalogados en el centro comercial virtual = 1.000

DESCRIPCION:

La denominada sociedad de la informacion esta contribuyendo a ampliar ain mas las diferencias sociales
existentes entre la poblacién que tiene acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y los grupos sociales
gue se ven apartados de estas posibilidades. Para impedir un proceso de fractura social por esta causa, las
administraciones responsables deben promover la integracion de la ciudadania y de las empresas en la
sociedad de la informacién, impulsando el nacimiento de alternativas econdémicas y nuevas formulas de relacién
social basadas en las posibilidades abiertas por los avances tecnolégicos. La aplicaciéon de estos principios al
area de intervencion URBAN de Gijon se estructura a través de dos pilares: fomento del uso de las nuevas
tecnologias, incluyendo el acceso a Internet en centros publicos creados al efecto y la mejora de las condiciones
de acceso desde el propio domicilio, y la promocion del comercio electronico a través de la creacién de un
mercado virtual de intermbio entre empresas y un centro comercial virtual de acceso publico.

MEDIDAS:
1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacién entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.
2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los ambitos de la educacion y

formacion,asistencia sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular
para el comercio electronico y los servicios de proximidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 1 Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y comunicacion entre los
ciudadanos,preferentemente con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

OBJETIVOS:
- Acercamiento de la Sociedad de la Informacién a toda la ciudadania, independientemente de su nivel de recursos o

formacion.

- Utilizacién de Internet como elemento que contribuya a la integracion social, a la formacion y a la mejora de los perfiles
profesionales.

- Fomento de la conexion domiciliaria a Internet.

- Puesta a disposicion de la ciudadania de espacios gratuitos desde donde poder realizar trdmites con el Ayuntamiento y con
otras administraciones.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
La denominada sociedad de la informacién esta contribuyendo a ampliar ain mas las diferencias sociales existentes entre
la poblacién que tiene acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y los grupos sociales que se ven apartados de
estas posibilidades. Para impedir un proceso de fractura social es necesario promover la integracion de toda la
ciudadania en la sociedad de la informacion. Por ello se fomentara el uso de las nuevas tecnologias, favoreciendo el
acceso a Internet y otras herramientas telematicas, actuales o futuras, tanto en centros publicos creados al efecto como
en los propios hogares, permitiendo no solo que la ciudadania se incorpore a la sociedad de la informacion, sino que no
se descuelgue de la futura evolucion de la misma.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
Personas usuarias de las instalaciones de acceso a Internet Hogares conectados a Internet.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: @I OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los &mbitos de la educacién y formacion,asistencia
sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular para el comercio electrénico
y los servicios de proximidad.

OBJETIVOS:

- Desarrollo de un portal empresarial.

- Acercamiento de la Sociedad de la Informacién a toda la ciudadania.

- Presencia en internet de las empresas de la zona URBAN.

- Impulso del uso de nuevas herramientas tecnoldgiicas por parte de las empresas URBAN.

- Promocion del comercio electrénico.

- Desarrollo de la cultura empresarial ligada a Internet, bien sea por la modernizacién de los sectores tradicionales o por la
creacién de nuevas actividades.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :

La denominada sociedad de la informacién abre nuevas posibilidades de actuacién para las empresas innovadoras que
emplean las herramientas telematicas en la gestion empresarial, mejorando su competitividad y su potencial de desarrollo
frente a las empresas que siguen trabajando exclusivamente con los medios tradicionales. A través de esta medida se
pretende potenciar el comercio electrénico como elemento de la vida diaria, tanto de las empresas como de los
consumidores, de forma experimental para promover posteriormente su aplicacion el resto de la ciudad. De este modo se
persigue fomentar, en un primer momento, la presencia de las empresas en internet, los intercambios comerciales entre
las empresas de la zona por medio de un mercado virtual en el que puedan intercambiar bienes y servicios, creando
posteriormente un centro comercial virtual dirigido al consumidor final, facilitando a la ciudadania la adquisicion de
productos y servicios al mejor precio y desde su domicilio. Se pretende que la combinacion de ambas herramientas
contribuya a los objetivos de dinamizar la estructura empresarial de la zona y promover la extension del comercio
electrdnico.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

Empresas de las zonas conectadas al centro empresarial virtual
Empresas de la Zona URBAN en general

Consumidores con acceso al centro comercial virtual

Conjunto de la ciudadania.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN Il

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: Gl COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
PROGRAMA: URBAN GIJON
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbanddBJETIVO:
OBJETIVOS:

- Gestion del proyecto segun los objetivos y recursos asignados.

- Vigilancia en la ejecucion del programa, evitando y corrigiendo las desviaciones detectadas.

- Evaluar los logros alcanzados y difundirlos entre el pablico general y las entidades interesadas.

- Participar en los foros publicos y los intercambios de experiencias que se generen en torno al proyecto.
- Difundir los conocimientos adquiridos en la gestion del proyecto.

- Difundir entre la poblacién beneficiaria el contenido del proyecto.

- Conseguir la participacion de los beneficiarios en la puesta en marcha del proyecto.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- N° de encuentros generales con las asociaciones y agentes sociales implicados = 10

- N° de encuentros sectoriales con las asociaciones y agentes sociales implicados = 40

- N° de encuentros bilaterales con asociaciones y agentes sociales implicados = 100

- N° de participaciones en encuentros nacionales e internacionales de difusién de experiencias y resultados = 4
- N° de folletos divulgativos publicados = 50.000

- N° de ejemplares de la edicion de la memoria final del proyecto = 2.000

- Porcentaje de ejecucion final de presupuesto = 100 %

- N° de evaluaciones previstas = 2

- Contratacion de personal de gestion = 2,5

DESCRIPCION:

El Ayuntamiento de Gijon serd la entidad encargada de coordinar la gestion del proyecto, garantizando el
cumplimiento de los objetivos propuestos y realizando el necesario control de recursos y gastos. Se propone
una infraestructura de gestion minima pero suficiente, que mantenga un contacto permanente con las areas
municipales responsables de cada proyecto y con los interlocutores sociales asociados al mismo. Al mismo
tiempo se contempla aqui las actuaciones de difusion del programa y de intercambio de conocimientos
adquiridos, tanto en el entorno local y regional como en el nacional y europeo, a través de redes e
intercambios.

MEDIDAS:

2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacion,
principalmente en materia de medio ambiente, y participacién de los ciudadanos en los procesos de
decision.

3 Promocioén de redes de intercambio de experiencias y buenas précticas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el
maximo de elementos de informacion a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: Gl OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacién, principalmente en
materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de decision.

OBJETIVOS:

- Difundir entre la poblacién beneficiaria el contenido del proyecto.
- Evaluar los logros alcanzados y difundirlos entre el publico general y las entidades interesadas.
- Impulsar la participacion de la poblacion de la zona URBAN en la ejecucion del proyecto.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
La gestién del proyecto incluye procesos tanto de aprendizaje continuo como de difusién de lo aprendido. Dentro del
primer proceso, se pretende alcanzar una implicaciéon ciudadana que promueva su participacion en la ejecucion del
proyecto, contribuyendo activamente en el desarrollo de las actuaciones, y generando de esta forma sinergias
fundamentales para el éxito del proyecto. Por otra parte, el proceso de difusion en el entorno local, exige, con caracter
previo a la participacion vecinal y asociativa, una presentacion exhaustiva de sus contenidos, completada en la fase de
cierre con campafas divulgativas acerca de los logros alcanzados y los beneficios ciudadanos generados. Es preciso
sefialar que la labor de difusion prevista en esta medida con caracter general es complementaria de las tareas de difusion
propias de cada una de las medidas incluidas en el proyecto.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de la poblacién de la zona URBAN, prioritariamente las tipologias especificadas en las fichas de medida anteriores.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: Gl OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 3 Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base
de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de las ciudades.

OBJETIVOS:

- Participar en los foros publicos y los intercambios de experiencias que se generen en torno al proyecto.
- Difundir los conocimientos adquiridos en la gestiéon del proyecto.

ORGANOS EJECUTORES:
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

DESCRIPCION :
La gestidn del proyecto incluye el desarrollo de las actuaciones de difusion del programa y de intercambio de los
conocimientos adquiridos. La labor de difusion debe servir para que los conocimientos adquiridos en la gestion y para que
los resultados alcanzados sean compartidos y aprovechados en todo el territorio de la Union Europea, trascendiendo el
ambito local y regional. Las soluciones aportadas por la ciudad de Gijén han de ser extrapolables a otras ciudades con
problematicas similares, si bien matizadas por las propias caracteristicas individuales constatadas en los andlisis previos
de situacion. Se prevé una amplia difusion de las estrategias y los resultados obtenidos en todas las redes nacionales y
transnacionales en las que participa el Ayuntamiento de Gijon, dando especial prioridad a los encuentros multilaterales
para el intercambio de experiencias.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de la poblacién de la zona URBAN, asi como el propio Ayuntamiento como entidad responsable de la promocion de
proyectos de desarrollo de la ciudad.

68



Version: 2 .0

Pagldel

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004
N. NACIONAL: Gl OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el maximo
de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacién ex-post.

OBJETIVOS:

- Gestion del proyecto segun los objetivos y recursos asignados.

- Vigilancia en la ejecucién del programa, evitando y corrigiendo las desviaciones detectadas.

- Evaluacion de los parametros de ejecucién e impacto del proyecto que permitan analizar sus repercusiones sobre el area de
intervencion.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON
DESCRIPCION :

La evaluacion de resultados constituye uno de los aspectos fundamentales en la ejecucion del programa, para lo que se
ha disefiado un plan de evaluacién ex-ante, on-going y ex-post. Se ha realizado por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda el Estudio de Evaluacién Intermedia del programa en el afio 2003, asi como su actualizacion durante el ejercicio
2005, sin perjuicio del recurso a otros Estudios en el futuro sobre la gestion y evaluacién del Programa a partir de
consultores independientes de reconocida solvencia.

La finalidad inmediata es conseguir que las actuaciones se desarrollen conforme a lo previsto, evitando desviaciones
tanto en materia presupuestaria como de contenidos, corrigiendo tales desviaciones en cuanto sean detectadas. A medio
plazo, la evolucién del proyecto es imprescindible para poder analizar la adecuacién de las actuaciones desarrolladas a
los fines perseguidos y el impacto de los resultados del programa en la poblacién de la zona de intervencién, con la
posibilidad de desarrollar metodologias compartidas que permitan la comparacion de estos resultados con los obtenidos
por los restantes proyectos URBAN.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de la poblacién de la zona URBAN.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GIJON
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 004

N.NACIONAL:  ai OBJETIVO:

EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

OBJETIVOS:

- Gestion del proyecto segun los objetivos y recursos asignados.
- Vigilancia en la ejecucion del programa, evitando y corrigiendo las desviaciones detectadas.
- Participacion en los foros publicos y los intercambios de experiencias que se generen en torno al proyecto.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON

499028 VIAJES INTERNACIONAL EXPRESO, S.A.

DESCRIPCION :

El Ayuntamiento de Gijon sera la entidad encargada de coordinar la gestion del proyecto, garantizando el cumplimiento de
los objetivos propuestos y realizando el necesario control de recursos y gastos. Se propone una infraestructura de gestion
minima pero suficiente, que mantenga un contacto permanente con las areas municipales responsables de cada proyecto
y con los interlocutores sociales asociados al mismo. El equipo estable de gestién estard compuesto por tres personas:
un/a coordinador/a, un/a técnico/a de gestion y un/a administrativo/a, este Ultimo a tiempo parcial. Este equipo técnico sera
seleccionado a partir de sus conocimientos técnicos y, prioritariamente, de su dominio de la normativa comunitaria de
referencia en las materias incluidas en el proyecto. Dado el volumen del proyecto y a efectos de garantizar su éxito, sera
necesario desarrollarlo en estrecha colaboracion con la estructura municipal, con lo que esto supone de aportacion
indirecta de medios humanos y materiales.El presupuesto asignado a todas estas actividades incluye tanto el coste de los
honorarios del equipo estable y demas personal contratado, como los costes de estructura (alquiler de despachos,
material de oficina, etc.) y demas partidas de gasto corriente, excepto las incluidas en las medidas 2, 3y 4 de este Eje.

Asimismo dentro de este Eje se encuadran los gastos destinados a la realizacion de los controles del art.4 del
Reglamento (CE)438/2001

Dentro de este Eje se imputan los también los gastos de asistencia técnica del Programa necesarios para su gestion por
parte del Ministerio de Economia y Hacienda, en los que se incluye, entre otros,la participacion y la organizacion de
comités de seguimiento y encuentros anuales, la participacién en encuentros de ciudades urban organizados por la
Comisién Europea y otros Estados miembros, la participacion en los comités de seguimiento de urbact y la cofinanciacién
de la conferencia regiones y ciudades celebrada en Barcelona en junio de 2006.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
El conjunto de la poblacién de la zona URBAN, prioritariamente las tipologias especificadas en las fichas de medida anteriores.
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‘5. APRECIACION EX-ANTE DEL PROYECTO

5.1. Analisis DAFO

A continuaciéon se incluye un andlisis a partir de la metodologia DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas, Oportunidades), particularizado para cada uno de los ejes
estratégicos de actuacién en el contexto del area de intervencion. En este esquema se
destacan las principales problemas y carencias que afectan a la poblacion de la zona, asi
como sus oportunidades de desarrollo en el futuro, estrechamente ligadas al desarrollo del
proyecto URBAN.

EJE N° 1: Utilizacién mixta y reurbanizaciéon de terrenos abandonados

DEBILIDADES

AMENAZAS

Escasa disponibilidad de espacios libres y
zonas verdes para uso ciudadano

Baja calidad ambiental del tejido urbano,
particularmente en las areas mas afectadas
por los usos industriales

Problemas de accesibilidad en relacion con
el resto de la ciudad y la regién

Estrangulamientos en la movilidad interna,
congestion de ftrafico y problemas de
aparcamiento

Deficiente  estado general de las
infraestructuras y el mobiliario urbano en
determinadas areas

Escasa dotacién de espacios deportivos al
aire libre e instalaciones cubiertas

Progresivo  envejecimiento  demografico,
particularmente en las areas periurbanas

Escasez relativa de inversion privada en la
zona

Posibilidades muy limitadas de expansion
del suelo industrial en la zona, debido a la
progresiva saturacion del existente

Escaso potencial de atraccion para el
establecimiento de nuevos residentes

Sostenimiento de indices de delincuencia
superiores a la media de la ciudad

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Existencia de algunas instalaciones
industriales en desuso cuyos solares pueden
ser aprovechados para la dotacidon de nuevo
suelo residencial y equipamientos publicos

Clima y condiciones ambientales propicias
para el crecimiento de especies vegetales
que contribuyan a la mejora de la situacién
ambiental

Alta demanda social de infraestructuras
deportivas

Coste reducido de suelos degradados que
facilita su rehabilitacion

Prevision de  dotaciones financieras
complementarias en inversiones para la
mejora de la movilidad

Los planes de ordenacion urbana vy
ambiental vigentes para la zona permiten
operar su transformacion a partir de criterios
estratégicos
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EJE N° 2: Empresariado y pacto a favor del empleo

DEBILIDADES

AMENAZAS

o Estructura de empleo caracterizada por una
baja tasa de actividad y una alta tasa de
paro

« Situaciones de paro de larga duracion entre
las personas menos cualificadas, sobre
todo en el sector industrial

o Fuertes desigualdades en el acceso al
empleo para las mujeres y las personas
menores de 35 afios

« Nivel de formacion inferior al del resto del
municipio, lo que genera problemas de
insercion laboral

« Importante escasez de personal cualificado
en la zona de actuacion (directivos,
técnicos, etc.), poblacion activa orientada
prioritariamente a trabajos de cualificacion
media o baja

« [Escaso conocimiento y uso de las nuevas
tecnologias por parte de la mano de obra
de la zona

o Especializacion de las empresas y el
empleo industrial en sectores basicos con
tendencia al declive en el contexto
internacional

« Un porcentaje significativo de la poblacién
local y asturiana mantiene su nivel
adquisitivo gracias al apoyo de las rentas
pasivas, con tendencia a la disminucién a
medio plazo

« Tendencia a la pérdida de empleo neto en
la industria local, sin que se vislumbre una
solucién  definitiva para todos los
excedentes afectados

e« Los planes de reindustrializacién no han
tenido la repercusién esperada

« Carencias en materia de infraestructuras
basicas, a nivel regional y local
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

« Importante crecimiento de los sectores de la
construccion y los servicios en la ultima
década

e Sodlido compromiso del Ayuntamiento con la
reactivacion econdémica y social de la
ciudad, plasmado en la realizacién de
numerosos proyectos innovadores de
desarrollo integral

e Interés creciente hacia aspectos
estratégicos de la actividad empresarial:
innovacion y transferencia tecnoldgica,
calidad, logistica del transporte, etc.

e« La ralentizacion de la expansion de la
ciudad y del crecimiento demografico facilita
la mejora de la calidad de vida, la
accesibilidad y la dotacion de servicios
béasicos en el casco urbano.

« Implantacién del sector terciario en la zona,
sobre todo a través del transporte, el
comercio, la hosteleria y los servicios
financieros

« Existencia de una red de cable de fibra
Optica en toda la zona urbana, con
capacidad para proporcionar servicios
telematicos, de telefonia y de television de
gran capacidad

« El Centro Municipal de Empresas, situado
en la zona de actuacion, es un importante
dispositivo de dinamizacién empresarial del
Ayuntamiento de Gijon

« Progresiva mejoria de la situacién
econdmica general, a pesar de las crisis
coyunturales

o Descenso importante de la tasa de paro en
Asturias y Gijon, unido a un moderado
crecimiento del empleo

« El mercado de trabajo en Gijéon es mas
dinamico que el del conjunto de Asturias,
con mayor estabilidad en el empleo
industrial

« Planes de expansion del Puerto de El Musel
y de importantes empresas instaladas en la
zona; atraccion de nuevas inversiones
hacia la ciudad

« Tendencia a la convergencia de la tasa de
emprendedores y nuevas inversiones de
Asturias; fortalecimiento de wuna nueva
mentalidad empresarial

o Programas europeos para la mejora del
acceso al empleo y la adaptacién de los
trabajadores en activo, dando prioridad a
los colectivos més desfavorecidos

« Elevado indice de uso del Centro de
Transportes de Tremafies, con prevision de
ampliacion de sus instalaciones, abriendo
nuevas oportunidades de inversion y
empleo

« Fuerte crecimiento del mercado de servicios
telematicos, con gran potencialidad de
atraccion de inversiones e incremento del
empleo

« Consenso entre las administraciones
regional y local sobre las necesidades,
metodologias de intervencion y prioridades
de actuacion en la zona

« El planeamiento urbanistico prevé para la
zona la continuidad de los usos industriales,
acompafiado de medidas de proteccion
ambiental
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EJE N° 3: Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos

DEBILIDADES

AMENAZAS

o Persistencia de situaciones de pobreza y
exclusion social

e Niveles de ingresos bajos o muy bajos
(10% de los hogares bajo el umbral de la
pobreza; cerca del 1% en situacién de
pobreza severa)

« Concentracion relativamente alta de
poblacién inmigrada, a menudo en situacion
irregular

« Presencia significativa de familias de etnia
gitana en proceso de integracion social

« Numero de solicitudes de atencién a
Servicios Sociales superior al promedio de
la ciudad

« Escaso nivel formativo

« Altos niveles de absentismo y de fracaso
escolar

« Baja calidad constructiva de la vivienda

« Problematica relacionada con el consumo
de drogas

o Progresivo envejecimiento demografico,
particularmente en las areas periurbanas

Riesgo potencial de aparicion de
situaciones de racismo y xenofobia, de
mantenerse la situacién de exclusién social
de las minorias étnicas

Insuficientes dispositivos especificos para
atencién personas procedentes de nucleos
familiares desestructurados, que presentan
serias dificultades para participar en los
recursos culturales, recreativos, formativos
y laborales

Negativa imagen de la zona en el conjunto
de la ciudad, con presencia de estereotipos
que repercuten en sus posibilidades de
desarrollo

Escaso potencial de atraccién para el
establecimiento de nuevos residentes

Un porcentaje significativo de la poblacion
mantiene su nivel adquisitivo gracias al
apoyo de las rentas pasivas, con tendencia
a la disminucién a medio plazo

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES
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Existencia de estrategias y programas para
el apoyo a la promocion empresarial y la
adaptacién de los trabajadores a las
cualificaciones demandadas por las
empresas

Piramide de poblacion algo mas
rejuvenecida en la zona respecto a la del
conjunto municipal, gracias a su mayor tasa
de fecundidad

Existencia de un potente tejido asociativo y
de numerosas organizaciones solidarias
con capacidad de penetracion en el medio
social

Existencia de recursos y potencialidades
aun sin explotar, principalmente en el sector
terciario (turismo, nuevas tecnologias,
servicios a la comunidad, etc.)

Aumento del interés, a escala europea,
hacia la mejora del acceso al empleo y la
adaptacién de los trabajadores en activo,
dando prioridad a los colectivos mas
desfavorecidos

Introduccion de programas innovadores de
intervencion basados en buenas practicas a
escala comunitaria

Impulso de las politicas de igualdad de
género

Tendencia a la mejora de la coordinacion
entre los diferentes actores institucionales
que intervienen en la zona

El planeamiento urbanistico prevé para la
zona la continuidad de los usos industriales,
asi como medidas de proteccion ambiental,
remodelacion de las areas residenciales y
mejora de la dotaciéon y calidad de los
equipamientos comunitarios
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EJE N° 4: Integracion de transporte publico y comunicaciones

DEBILIDADES

AMENAZAS

+« Problemas de accesibilidad en relacién con
el resto de la ciudad y la region

e Problemas de movilidad interna vy
congestion de trafico y aparcamiento

« Existencia de numerosos viales y vias
férreas de interconexion regional que
atraviesan la zona sin suficiente
permeabilidad, creando situaciones de
efecto barrera

« Mal estado general de la infraestructura
viaria y de sefalizacion en determinadas
areas, y sobre todo en el entorno de los
poligonos industriales

« Dificultades para el desarrollo viario
relacionadas con la topografia de la zona y
las deficiencias de la situacion urbanistica
heredada

o« Tendencia al aumento de los flujos de

transporte pesado por carretera, sin que
exista un desarrollo paralelo de las
infraestructuras de transporte

o Inexistencia de un plan integrado de

transporte publico a escala regional

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

« Tendencia al incremento del uso ciudadano
del transporte publico

« Refuerzo de la red municipal de transporte
publico en los ultimos anos

« Existencia de importantes infraestructuras
ferroviarias de RENFE y FEVE con
potencialidad de mayor coordinacién e
incremento de su uso

e Puesta en practica de planes para la
reduccion del uso del vehiculo particular

o La ralentizacién de la expansién urbana

abre nuevas expectativas respecto a la
mejora de la calidad de vida, Ila
accesibilidad y la dotacion de servicios
basicos

e El nuevo proyecto del metrotrén permitira

una mayor accesibilidad por ferrocarril al
resto de la ciudad y al conjunto de la region

« Proyectos futuros de reordenacion de calles

y creacion de nuevos viales, especialmente
en lo relativo a la apertura de nodos de
interconexion con las grandes vias de
transporte regionales

o« La futura autovia de acceso a El Musel

puede contribuir a la descongestiéon de la
zona si cuneta con los accesos adecuados
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EJE N° 5: Reduccién y tratamiento de residuos; gestion eficiente del agua y reducciéon de

ruido; reduccién del consumo de energia a base de hidrocarburos

DEBILIDADES

AMENAZAS

« Baja calidad ambiental del conjunto urbano,
particularmente en las areas mas afectadas
por los usos industriales

« La calidad del aire en la zona no es la
deseable, debido a la densa concentracion
industrial, a las instalaciones de calefaccion
y a la intensidad del trafico

« A partir de los estudios disponibles, la zona
se define acusticamente como inconfortable

« No existen masas arbdéreas de importancia,
lo que afecta tanto a la calidad del aire
como al impacto visual de las
infraestructuras y las areas de uso industrial

« Bajo nivel de concienciacién ciudadana en
relacion con el medio ambiente y la
recogida selectiva de residuos

+ Deficiencias en la red de suministro de
agua potable

¢ Red incompleta de saneamiento

Persistencia de usos industriales intensivos,
que puede repercutir en la continuidad de
los impactos ambientales sobre la poblacion

Tendencia al progresivo incremento de la
produccion de residuos urbanos

Tendencia al aumento del consumo de
aguas Yy la produccion de aguas residuales

Impacto potencial de la futura autovia de
acceso a El Musel sobre la calidad de vida
de las areas circundantes

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

« Climatologia favorable para la plantacion de
especies arbdreas para pantallas vegetales

« Suministro de aguas suficiente para la zona

« Experiencias previas en proyectos de
promociéon del reciclaje de residuos
(proyecto REVOL)

« La ralentizacion de la expansion de la
ciudad y del crecimiento demografico, abre
nuevas expectativas en relacion a la mejora
de la calidad de vida

Mayor interés por la sostenibilidad vy
aumento de los dispositivos de control
ambiental

Alto grado de coordinacion de las politicas
de recogida selectiva a escala local y
regional

El Plan de Saneamiento Integral de Gijon
cuenta con compromiso de financiacion
para su correcto desarrollo en los préximos
afos
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EJE N° 6: Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de la

informacion

DEBILIDADES

AMENAZAS

Escasa implantacion de la sociedad de la
informacion en la zona

Carencias de formacién general béasica en
amplia parte de la poblacién

Escasa dotacion de lugares publicos para el
acceso a Internet

Riesgo de exclusion de la sociedad de la
informacién si no se adoptan las medidas
adecuadas

Escasa iniciativa privada para la instalacion
de locales de acceso a Internet

Lento desarrollo del comercio electronico en

Bajo indice de conexidon domiciliaria a Espana, ‘en relacion con el contexto
* J ; . europeo y norteamericano
Internet, especialmente con tarifa plana,
debido al bajo nivel de rentas de la
poblacion
« [Escasa implantaciéon de practicas de
comercio electrénico, empresa/empresa y
empresa/ particulares, en la zona de
actuacion
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
« Existencia de una completa red de cable de |« Existencia de planes de innovacién

fibra éptica que permite el acceso avanzado
a redes telematicas con banda ancha

Experiencias exitosas en la puesta en
marcha de cibercentros por parte de la
iniciativa municipal

Receptividad de las empresas a la
implantacion de nuevas tecnologias

tecnologica y fomento de la sociedad de la
informacién a escala europea, nacional,
regional y local

Potencialidad de creacion de nuevas
empresas y empleos relacionados con los
servicios telematicos y la implantacion de la
sociedad de la informacion
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EJE N° 7: Evaluacion, gestion y seguimiento, mejoras en el gobierno urbano

DEBILIDADES

AMENAZAS

« Alto nivel de expectativas generado por la
actuacion URBAN en la poblacién y los
agentes econémicos y sociales

« Necesidad de coordinar acciones a cargo
de diferentes organismos municipales

o« Complejidad de los procedimientos de
gestion y ejecucion del Plan

» Rigideces en las asignaciones
presupuestarias y la senda financiera

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

« Voluntad compartida de potenciar el
desarrollo y transformacion de la zona

« Importante experiencia acumulada en la
gestion de programas cofinanciados a
través de fondos estructurales

« Alto nivel de coordinaciéon con los agentes
sociales en el desarrollo de proyectos de
intervencién

e« Creacion de importantes sinergias que
permitan la continuidad de los proyectos
tras la finalizacion del Plan

o Estudio de casos y desarrollo de buenas
practicas a escala nacional y europea

« Fomento de la visualizaciéon practica del
marco de la construccion europea

« Posibilidad de desarrollar en mayor medida
las practicas de cooperacion
publico/privada en la gestion de proyectos
de intervencién

e Oportunidad para desarrollar dispositivos
mas avanzados para la evaluacion de
proyectos

5.2. Efectos esperados

. Regeneracién demografica de la poblacién residente
« Aumento del numero de parejas jovenes con hijos

« Incremento de la tasa de fecundidad

+ Reduccién de la edad media de la poblacion

« Mejora de la calidad de vida

- Aumento de la superficie de zonas verdes

+ Reduccién del impacto ambiental de las zonas industriales

. Mejora de la calidad ambiental de las aguas continentales

« Mejora de la calidad del suministro de agua de consumo

. Perfeccionamiento de los sistemas de recogida de residuos

« Mejora de la movilidad interna y de la accesibilidad al resto de la ciudad

o Incremento en la dotacion de servicios comunitarios, en concreto equipamientos

deportivos

« Incremento de la actividad econémica y el empleo

« Reduccion de la tasa de desempleo y aumento de la tasa de ocupacion

« Aumento de la creacion de pequehas empresas y proyectos de autoempleo,
especialmente en el ambitos de los nuevos yacimientos de empleo y las empresas de

insercion social

« Incremento de proyectos de inversion por parte de empresas externas a la zona
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. Mejora cuantitativa y cualitativa de la oferta de suelo industrial

» Incremento y mejora cualitativa de las actividades comerciales y hosteleras

« Mejora de la cualificacion de los trabajadores/as, a través de una oferta de formacion
ocupacional orientada a las necesidades del mercado laboral

« Optimizacién de los dispositivos de informacion y orientacion laboral a través de la
figura de los mediadores de empleo

« Mejora de la situacién social

« Aumento de oportunidades formativas y promocién de la insercion laboral de los
colectivos desfavorecidos

« Reduccién del fracaso escolar y de la inactividad de las personas jovenes

- Implantacién de la sociedad de la informacion y la innovacién

« Promocion de la implantacion de nuevas tecnologias entre la poblacién en general y
las PYMES en particular, a través de programas formativos adaptados a sus
necesidades especificas

. Creacién de nuevos espacios de acceso a las nuevas tecnologias de la informacioén y
fomento de su utilizacién por parte de la ciudadania

. Promocion del comercio electrénico entre empresas y orientado al publico general

« Mejora de los mecanismos de planificacion y gestién integral de los recursos
aplicados a la zona

. Refuerzo de las formulas de partenariado local y cooperacion publico-privada

La consecucién de los resultados esperados se llevara a cabo a través de medidas
concretas que se articulan dentro de una estrategia global. De forma mas detallada, y de
forma complementaria al cuadro en el que se detallan los objetivos, estrategias y medidas
correspondientes a cada eje, podemos sefalar lo siguiente:

« Mejorar las potencialidades de la zona de actuacién como foco de atraccion de
nuevos residentes, especialmente de familias jévenes que aseguren el relevo
generacional, lo implica necesariamente la mejora de la salubridad de la zona y de
sus condiciones de vida. Ademas de estas medidas de choque, imprescindibles en
determinados casos, se hacen necesarias actuaciones preventivas, asi como una
potenciacién de los espacios verdes de la zona. En el eje 5 se recogen las
actuaciones especificamente medioambientales, disefiadas a partir de estos criterios.
Asi, frente a la contaminacién derivada de productos toxicos y peligrosos, se potencia
la recogida de los mismos en instalaciones adecuadas; frente a los vertidos
incontrolados y a los problemas de abastecimiento de agua, se recogen actuaciones
de saneamiento.

Por otra parte, la estrategia de intervencion ambiental incluye actuaciones de mejora de
los espacios publicos y las vias de transporte para una regularizacién de los flujos del
trafico interno y las comunicaciones con el centro urbano. Del mismo modo, la dotacién
de instalaciones deportivas permitira el incremento de las actividades de ocio y tiempo
libre, con el consiguiente efecto beneficioso sobre los estandares de calidad de vida.

Los objetivos perseguidos con la puesta en marcha de esta estrategia son una mejora en
la calidad ambiental de la zona y la sensibilizacion de la poblacién hacia los problemas
ambientales.

Desde un punto de vista econdmico, se pretende impulsar el relanzamiento de una zona
caracterizada por un pasado industrial en declive, que ha dejado tras de si una elevada
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tasa de paro tras los sucesivos periodos de crisis y reconversion. Por un lado, se
pretende apoyar y potenciar al tejido empresarial de la zona, a través de la construccion
de naves adaptadas a sus necesidades, de medidas de acondicionamiento de los
poligonos industriales, de la dinamizacién del sector comercial y hostelero y de la
promocion del asociacionismo empresarial. Se trata asi de contribuir a la modernizacion
del tejido empresarial de la zona, adaptandolo a las exigencias del mercado actual.

Pero al mismo tiempo, se persigue el surgimiento de nuevas actividades empresariales,
desligadas de los sectores tradicionales, que operen en el ambito de los nuevos
yacimientos de empleo, fomentando asimismo las empresas de economia social surgidas
a partir del tercer sector. Con tales actuaciones, no se pretende unicamente fomentar la
iniciativa empresarial, sino también contribuir a la insercion de personas excluidas o en
riesgo de exclusion del mercado laboral.

Las medidas de fomento de la creacion de empresas van a verse reforzadas a través de
ayudas que garantizaran el acceso flexible a fuentes de financiacion. A diferencia de los
medios financieros tradicionales, estos instrumentos financieros deben contribuir tanto al
apoyo de las inversiones iniciales (incentivos a la oferta), como impulsar la creacion de un
mercado estable que garantice la viabilidad futura de las nuevas empresas (incentivos a
la demanda). Este marco de actuacién exige la implantacion de medidas innovadoras en
el area de intervencion.

Por otro lado, tanto las empresas previamente constituidas en la zona como las de nueva
creacion podran verse beneficiadas por los diferentes servicios municipales existentes
para el asesoramiento y la formacién empresarial, establecidos en el area de intervencion
que actuaran de forma complementaria y coordinada con los objetivos y medidas
previstas en el proyecto URBAN.

Por ultimo, hemos de sefialar que el fomento empresarial no podra ser desarrollado sin la
existencia de una oferta formativa que garantice una actualizacion permanente de
conocimientos, tanto de desempleados como de ocupados, que permitan la insercion
laboral de los primeros y el mantenimiento de los segundos en el mercado laboral. En
particular, para contribuir a la mejora de empleabilidad de los destinatarios esta oferta
formativa debe incluir una importante presencia de contenidos relacionados con las
nuevas tecnologias. Se dara asi respuesta a una situacién laboral caracterizada por una
mano de obra poco cualificada, principalmente ligada a tareas manuales, y muy ajena a
la sociedad de la informacion.

Ante la situacion de marginalidad de determinados colectivos residentes en la zona
URBAN, se incluyen dentro del tercer eje una serie de medidas y estrategias tendentes al
objetivo general de su integracion social.

Dado que estos colectivos se caracterizan por niveles formativos bajos, por sus escasos
recursos y bajo potencial de empleabilidad, dentro de los objetivos propuestos se
promueve de forma prioritaria la cualificacion formativa de los mismos, enfatizando la
creacion de una oferta adaptada a las caracteristicas y condiciones de partida de los
grupos seleccionados. En el caso concreto de las minorias étnicas y los inmigrantes se
contribuira especialmente a crear las condiciones de partida, en materia de alfabetizacion
y formacién basica, para que la formacién ocupacional especializada pueda tener éxito
con posterioridad
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Reiteradamente hemos insistido en la escasa implantacion de la sociedad de la
informacién y el manejo las nuevas tecnologias por parte de la poblacién residente,
situacion que aumenta el riesgo de aumentar la fractura social de la zona en el futuro.
Con el objetivo de su incorporacién a una nueva era y a una nueva sociedad basadas en
las nuevas tecnologias, esta previsto acometer medidas de distinto orden (formativas, de
divulgacion, de mejora en equipamientos publicos, de incentivo a la conexion domiciliaria,
de sensibilizacion empresarial y promocion del comercio electrénico) que permitan la
generalizacion de la sociedad de la informacion y su mayor accesibilidad para todos y
todas.

Finalmente, para responder a las expectativas creadas en la zona tras la aprobacién del
plan y para facilitar la gestién de las actuaciones previstas en el proyecto, se ha disefado
una estrategia inspirada en la participacion de todos, que permita la implicacion
ciudadana en el desarrollo del mismo, con lo que simultdneamente se potencia el tejido
asociativo de la zona. De este modo se lograra el objetivo de acercar al ciudadano las
actuaciones comunitarias, permitiendo un mejor conocimiento de las mismas, que tenga
el efecto difusor deseado, y que pueda servir como referente en otras actuaciones
similares.

5.3. Coordinacion entre los diferentes interlocutores locales

El Proyecto URBAN de Gijon ha sido promovido por el Ayuntamiento de Gijon, al que le
corresponde un papel catalizador y aglutinador de la diversidad de perspectivas sobre la
zona de actuacién, a partir del trabajo coordinado de todas las areas municipales,
especialmente las mas directamente implicadas en el contenido del proyecto. Se ha partido
de un enfoque transversal, que ha coordinado las actuaciones previstas en el proyecto con
otras que seran desarrolladas por el Ayuntamiento, a partir de medios propios o con el
apoyo de diferentes instituciones.

El proceso de planificacion ha contado asimismo con el apoyo y las aportaciones y de un
amplio conjunto de interlocutores y agentes sociales de los barrios de La Calzada, El
Natahoyo, Jove y Tremafies, que han puesto de manifiesto a través de cartas de adhesion
su voluntad de colaborar e implicarse en el desarrollo del proyecto, aportando de esta forma
un valor anadido de importancia estratégica para su viabilidad y el éxito de su implantacion.
Dicho proceso de participacion ha tenido lugar a través de la figura de las concejalias de
barrio, que seguiran actuando en el desarrollo del proyecto como un importante elemento
para la interlocucion y la coordinacién de actuaciones con la base social de la zona de
intervencion.

El control y seguimiento de los avances registrados en el proyecto contaran con la
participacion activa de la ciudadania a través de las entidades ligadas al territorio, tanto
sociales como empresariales, las asociaciones medioambientales, los grupos politicos y la
administracion. Para una mayor agilidad y eficacia en la toma de decisiones se
estableceran grupos de trabajo sectoriales cada uno de los cuales tendra una composicion
especifica en funcion de las areas tematicas objeto de trabajo. En particular, en todo lo
relativo al ambito de la promocion econdmica y del empleo se contara con la participacion
activa de los interlocutores sociales que colaboran de forma estable con el Ayuntamiento
en el relanzamiento econdémico de la ciudad: sindicatos, asociaciones empresariales y
Camara de Comercio.
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5.4. Caracter innovador del proyecto

El proyecto URBAN para Gijon introduce diferentes aspectos innovadores que hasta ahora
no han sido aplicados a la planificacién y desarrollo de la zona.

Se trata de un proyecto integrado por diferentes medidas interrelacionadas entre si, con
el propésito de concentrar esfuerzos y crear sinergia en la aplicacion de un fuerte
volumen presupuestario, con el objetivo de dar solucion a los principales problemas y
carencias detectadas en la zona, contribuyendo de forma conjunta a su desarrollo
armonico en los aspectos urbanistico, medioambiental, econdmico y social. En este
sentido, el proyecto supone un cambio, de un enfoque reactivo a un enfoque proactivo en
la planificacion y gestion de los programas sociales y econdmicos. Supone una excelente
oportunidad para el ensayo de nuevas formas de intervencion y experiencias piloto, a
partir de un nuevo modelo de gestion y participacion.

El proyecto cuenta con el apoyo explicito de practicamente todas las entidades vy
organizaciones presentes en la zona y también con el apoyo unanime de los grupos
politicos presentes en la corporacion municipal. Hasta ahora no se han puesto en marcha
proyectos especificos de regeneracion de areas desfavorecidas que hayan contado con
este alto grado de consenso y de acuerdo compartido en cuanto los objetivos prioritarios
y la metodologia a aplicar para alcanzarlos.

Se contempla como prioridad explicita la introducciéon de las nuevas tecnologias en la
zona, como preparacién acelerada para la entrada en la llamada sociedad de la
informacion. Se parte del convencimiento de que las oportunidades del futuro pasan por
la aceptaciéon de los cambios que se estan operando en las sociedades avanzadas, que
apuntan a la mejora de la cultura y de las vias de comunicacién entre las personas. Es
imprescindible realizar el maximo esfuerzo para que estos cambios penetren rapidamente
en el tejido social de la zona, contribuyendo a la dinamizacion econémica, cultural y de
ocio, incrementando las posibilidades de integracion de la poblacion del area con unos
mejores parametros de desarrollo.

Por otro lado, se realiza de forma transversal un esfuerzo en la integracion de la mujer.
Esta caracteristica representa una importante novedad en la zona, aunque su espiritu
inspira las politicas municipales en diferentes areas de actuaciéon desde hace afos. La
integracién de la mujer en el mercado de trabajo y su equiparacion social en todos los
aspectos son lineas directrices prioritarias, mas importantes aun en zonas caracterizadas
por escasos niveles de desarrollo, en las que la situacidon de la mujer es en general mas
desfavorable que en el conjunto urbano.

En lo relativo a los proyectos de reforma urbanistica, se emprenden diferentes
mecanismos para corregir la situacién urbanistica provocada por la coexistencia de areas
con fuerte impacto industrial y zonas contiguas con alta densidad de poblacién, que no es
sostenible a largo plazo.

Por ultimo, el proyecto pone en practica diferentes modalidades de colaboracién publico-
privada, aportando un enfoque innovador a las actuaciones promovidas desde la
administracion, buscando en todo caso la maximizacion de los efectos del esfuerzo
presupuestario aplicado.
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5.5. Relacién del proyecto con los objetivos comunitarios sobre igualdad de
oportunidades

El proyecto URBAN Gijon estad plenamente integrado en los objetivos comunitarios y las
metodologias de intervencion propuestas para la implantar la igualdad de oportunidades en
el seno de la sociedad. En la zona URBAN de Gijén se pone de manifiesto una situacion de
partida en la que la mujer, las personas con discapacidad, los colectivos marginados, los/las
inmigrantes y las minorias étnicas encuentran serios problemas en cuanto a su integracion
laboral y social. Algunos de los principales problemas detectados son los siguientes:

. Elevada tasa de paro femenino: déficit de formacion profesional, déficit de cultura
emprendedora, déficit en la informacién de oportunidades y en el asesoramiento de
posibles iniciativas. Dificultades en la conciliacion de la vida familiar y laboral;
particularmente en el caso de las mujeres con cargas familiares no compartidas.

. Incidencia de factores que dificultan en gran medida la insercion laboral de la
poblacion marginada: habitos culturales, problematica familiar asociada, déficits
formativos, etc. Los factores culturales son especialmente relevantes en el caso de
las personas inmigrantes y las minorias étnicas. En el caso de las minorias gitana y
portuguesa, se detecta el escaso sostenimiento de sus actividades tradicionales, que
podrian aprovecharse para dar lugar a la generacion de proyectos de autoempleo.

. Dificultades de acceso a nuevas oportunidades de empleo y sectores econdémicos
emergentes. Exclusién de hecho respecto a la sociedad de la informacion y las
nuevas tecnologias.

En suma, condiciones diferenciales para la integracion en igualdad de oportunidades y
persistencia de profundas situaciones de desigualdad en términos de renta y calidad de
vida.

A partir de la aplicacién de las estrategias previstas en el proyecto se pretende dar una
solucion integral a los problemas especificos de cada colectivo en situacion de riesgo de
marginalidad. En el caso especifico de la mejora de las oportunidades de empleo para las
mujeres, asumido como linea transversal en el proyecto, se pretende integrar los
objetivos comunitarios sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
mediante la implantacién del mainstreaming de género en las intervenciones previstas,
contando con la colaboracion del amplio movimiento asociativo de mujeres existente en la
zona de actuacién. De esta forma, se pretende reforzar los objetivos comunitarios arriba
mencionados, trasladandolos a una experiencia de actuacion en el ambito local,
incidiendo de forma integral en la mejora de la calidad de vida y por tanto en una mayor
igualdad de oportunidades.

Estos objetivos estan vinculados a “La Carta de las Mujeres y la Ciudad”, documento
elaborado a partir de la Carta Europea de las Mujeres, que fija los objetivos en materia de
igualdad para el conjunto del municipio, contribuyendo a eliminar los principales
obstaculos que dificultan la plena integracién de las mujeres. Las medidas incluidas en el
proyecto URBAN suponen un importante respaldo a esta iniciativa y la concentracion de
recursos para atender las necesidades a la zona de Gijén que presenta mayores
problemas de integracion.

En lo relativo a las minorias en riesgo de exclusioén, el proyecto parte de un enfoque
integrado, que pretende promover la coordinacion de recursos y actuaciones a favor de
los grupos mas desfavorecidos, a partir de una serie de objetivos comunes, basados en
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objetivos comunitarios sobre igualdad de oportunidades. En particular, destaca la
importancia de las politicas de desarrollo de los recursos humanos y la empleabilidad,
fomentando la formacion especifica para el empleo y el desarrollo del espiritu
emprendedor. EI Ayuntamiento de Gijén cuenta con una dilatada experiencia en la
gestion de programas de estas caracteristicas, a partir de la cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil, a través de proyectos de intervencién propios y/o
cofinanciados por la Comision Europea o las autoridades nacionales o regionales. Como
resumen de estas actuaciones se elaboré el documento “La aplicacion de las directrices
europeas por el empleo en el &mbito local. La experiencia de Gijon”, en el que se reflejan
los principales avances en este sentido. Este informe obtuvo una acogida favorable por
parte de la Comision Europea (DG V).

5.6. Valor anadido

Los principales valores afadidos del proyecto son su integracién conceptual y metodolégica
y la participacion de la sociedad civil en la programacion y gestion, a través de diferentes
férmulas de cooperacion publico-privada que ya han sido expuestas. También es muy de
destacar la puesta en marcha de proyectos con contenido experimental o innovador, asi
como el énfasis transversal en la igualdad de oportunidades y la sociedad de la informacién.
Estos aspectos han sido desarrollados en detalle en apartados anteriores.

5.7. Complementariedad con otras formas de intervencion comunitarias en el
pasado

En lo relativo a la complementariedad con otras formas de intervencidon comunitarias
aplicadas en anos anteriores, cabe resumir que el esfuerzo de gestion desarrollado en el
pasado por el Ayuntamiento de Gijon no hubiera sido posible sin el apoyo presupuestario
del resto de administraciones, dada la envergadura de los proyectos abordados.
Debemos destacar de nuevo la contribucion de los fondos estructurales en este proceso,
en particular del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), a través de dos
instrumentos concretos del periodo de programacion 1994-1999: el Programa Operativo
de Medio Ambiente Local (POMAL) y el Programa Operativo de la Iniciativa Comunitaria
RESIDER IlI. Las medidas incluidas en el presente proyecto son plenamente compatibles
con las actuaciones desarrolladas en anos anteriores, con el valor anadido de formar
parte un proyecto integral y coordinado.

En lo referente al fomento de la creacién de nuevas oportunidades econdémicas, son
diversos los proyectos cofinanciados por la Union Europea que se ha puesto en marcha
con este objetivo. Entre los principales cabe citar el proyecto cofinanciado por el
programa Apertura a principios de los anos 90, al que siguieron el proyecto piloto para la
creacion de alternativas econdémicas en el campo de los nuevos yacimientos de empleo
(FEDER Art. 10, Acciones Innovadoras), asi como otras acciones especificas con fines
similares (Proyecto EGE, Programa de Asistencia a las Empresas Artesanales y a las
Pequenas Empresas, etc). En lo relativo a la formacién para el empleo y el fomento de la
insercion laboral, es imprescindible referirse a los iniciales proyectos Euroform, asi como
la sucesion de proyectos aprobados y financiados en el marco de la Iniciativa Empleo y
Recursos Humanos: programas NOW, Horizon, Integra y Youthstart. EI Ayuntamiento de
Gijoén cuenta con una dilatada experiencia en la gestion de proyectos comunitarios, como
se ha puesto de manifiesto en las sucesivas evaluaciones llevadas a cabo y en los
encuentros transnacionales celebrados en nuestra ciudad en la ultima década.
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A todo este amplio conjunto de actuaciones directamente gestionadas por el
Ayuntamiento de Gijén cabe anadir aquellas otras de aplicacién en el territorio municipal
pero gestionadas por otras administraciones, particularmente por el Principado de
Asturias, con cofinanciacion a cargo de fondos estructurales: infraestructuras de
transporte y econdémicas, actuaciones medioambientales, acciones de promocion de la
actividad econémica, promocion del empleo, etc.

5.8. Coherencia del proyecto URBAN Gijon con las politicas regionales,
nacionales y comunitarias en materia econdmica, social y medioambiental

Los contenidos del proyecto URBAN Gijén se encuadran dentro de las orientaciones y
directrices establecidas en la Comunicaciéon de la Comision Europea sobre los Fondos
Estructurales y su coordinacién con el Fondo de Cohesion para los programas del
periodo 2000-2006 y con el contenido del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones
de Objetivo 1. Todas las actuaciones previstas se realizaran de forma complementaria
con los objetivos y estrategias que marcan dichas politicas, tal como se refleja en el
Cuadro Sinoptico 2 “Descripcion de las medidas propuestas”, que aparece en la seccion
3.2. En los parrafos siguientes se detalla dicha coherencia y complementariedad a partir
de un criterio sectorial.

Empleo, formacion y desarrollo del espiritu de empresa

En este ambito son de aplicacion el Plan Nacional de Empleo y el Pacto Institucional por
el Empleo en Asturias. Ambos planes actuan, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias, de forma coherente con la Decision del Consejo de
19 de Enero de 2001 relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados
Miembros para el afio 2001, en concordancia con la Estrategia Europea por el Empleo
establecida en el Tratado de Amsterdam. Las Medidas incluidas en el Eje Prioritario n° 2
del Programa URBAN Gijon (1. Apoyo a la actividad empresarial..., 2. Mejora de la
competitividad del tejido empresarial existente..., 3. Apoyo a nuevos emprendedores.., y
7. Acciones de formacién...) se vinculan esencialmente a los siguientes pilares vy
directrices de dicha Decision:

Pilar 1I: Desarrollo del espiritu de empresa y la creacion de empleo.

Directrices:

« Facilitar la creacion y gestion de empresas.

« Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los
servicios.

« Accion local y regional a favor del empleo.

Pilar IV: Refuerzo de las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Directrices:

» Favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

« Conciliar el trabajo con la vida familiar.

Ordenacion del territorio y politicas urbanas

En lo relativo a las politicas de ordenacion del territorio, el proyecto URBAN Gijon se
enmarca dentro de las directrices establecidas por el Plan de Actuacion Comunitario de
Desarrollo Espacial, adoptado en el Consejo Informal de Ministros responsables de la
Ordenacion del Territorio celebrado en Potsdam en mayo de 1999 y ratificado en la
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posterior reunién sobre Ordenacion del Territorio y Politica Urbana y Regional celebrado
en Tampere en octubre de 1999. Las acciones incluidas en este programa, tienden a
favorecer un desarrollo mas equilibrado y policéntrico del territorio, teniendo en cuenta los
impactos espaciales de las politicas sectoriales nacional y comunitaria. El proyecto que
proponemos a la Iniciativa URBAN participa claramente de este enfoque y metodologia
de programacion.

El 28 de octubre 1999 la Comision aprobd el "Marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unién Europea”, elemento imprescindible para la planificacién de
la politica urbana de la UE el cual propone cuatro objetivos:

« Reforzar la prosperidad econdmica y el empleo en las ciudades.

- Promover la igualdad de oportunidades, la reinsercion social y la rehabilitacion de los
barrios con dificultades.

« Mejorar el entorno urbano (gestion de los transportes, de los residuos, de la energia,
etc.).

« Contribuir a una buena gestion de las ciudades y a una mayor participacion de los
agentes locales y de los ciudadanos.

El conjunto de objetivos, estrategias, ejes y medidas previstos en la programacion del
proyecto URBAN para Gijon guardan total coherencia y similitud con la totalidad de estos
objetivos, y en particular:

. Las medidas englobadas en los Ejes n® 2 y 6 se dirigen al refuerzo de la prosperidad
econémica y el empleo en las ciudades.

. las medidas englobadas en los Ejes n°® 1, 2,3 y 6 se orientan a la promocién de la
igualdad de oportunidades, la reinsercidn social y la rehabilitacion de los barrios con
dificultades.

. Las medidas incluidas en los Ejes n° 1, y 5 se dirigen a la mejora del entorno urbano.

. Las medidas del Eje n° 7 inciden en la contribucion a una buena gestiéon de las
ciudades y a una mayor participacion de los agentes locales y de los ciudadanos.

Politica de medio ambiente

En la misma linea, en la elaboracion del proyecto URBAN Gijon se ha tenido muy
presente lo establecido en el Quinto Programa de la Unién Europea para el desarrollo
sostenible, esto es la vinculacion entre la continuidad de las acciones humanas y el
desarrollo econémico y social y la calidad del medio natural. En concreto, buena parte de
las medidas incluidas en los Ejes n° 1, 2, y 5 estan relacionadas directamente con la
consecucion de los objetivos plasmados en el "Programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", tal como se resume a
continuacion:

» Las acciones relacionadas con las Medidas 1 y 2 del Eje 1, dirigidas a la recuperacion
de areas degradadas, la ampliacion de zonas verdes y la dotacién de espacios
publicos, en particular equipamientos deportivos.

« Las Medidas 1 y 2 del Eje 2, dirigidas respectivamente al fomento de nuevas
empresas en el ambito de los nuevos yacimientos de empleo, entre los que se
podrian incluir servicios de vigilancia y proteccion medioambiental, y a la mejora de la
calidad ambiental en el entorno de los poligonos industriales.
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. Las Medidas 1 y 3 del Eje 5, destinadas a la mejora de la recogida selectiva de
residuos, la disminucion del ruido ambiental y la mejora de la calidad de los recursos
hidricos.

« La Medida 2 del Eje 7, dirigida a impulsar la participacion publica en la gestion del
proyecto, que incluye la toma de decisiones relativas al medio ambiente.

Con el fin de garantizar la calidad y durabilidad de estas acciones se procedera de la
siguiente forma:

« Realizacion de estudios previos y Concursos publicos de ideas en algunos casos, y
colaboracién de expertos con acreditada experiencia en otros casos, que permitan
una redaccion de proyectos de calidad.

» Exposicion publica y recogida de propuestas sobre cada proyecto o accion a través
de los mecanismos de participacion y seguimiento que se creen para los efectos.

« Remision sistematica a las autoridades regionales competentes en materia de Medio
Ambiente y Territorio, Energia y Patrimonio de los proyectos elaborados con el fin de
garantizar la adecuacion y cumplimiento de la legislacion comunitaria, nacional y
regional en materia de Medio Ambiente, en particular el cumplimiento de las
Directivas 85/337/CEE del Consejo, de 27 de Junio relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos sobre el medio ambiente, la Directiva
97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la anterior, la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo y la Directiva 97/62/CE, de 27 de Octubre por
la que se adapta al progreso cientifico y técnico la Directiva anterior.

« Aprobacion definitiva de los proyectos por los Organos de decisién municipales.

. Realizacion de acciones de informacién, sensibilizacién y educacién que permitan
fomentar el uso adecuado y el respeto de los espacios recuperados y las
instalaciones ejecutadas, y comprender el beneficio ambiental que suponen.

Sociedad de la informacion

El Programa URBAN para Gijon propone una estrategia, innovadora en el plano local,
para el acercamiento de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion al
conjunto de la poblacion y a las PYMES, fundamentalmente a través de las medidas
incluidas en los ejes prioritarios 2 y 6, aunque con un criterio de prioridad transversal en
el resto de los ejes.

Las medidas establecidas se alinean con las siguientes estrategias del Plan de Accion de
la iniciativa europea "e-Europe" 2002, aprobado en el Consejo Europeo celebrado en
Feira (Portugal) en junio de 2000, por el que se garantiza el acceso de todos y todas a la
Sociedad de la Informacion:

« Participaciéon de todos en la economia basada en el conocimiento, elevando
sustancialmente el numero de puntos publicos de acceso a Internet por cada 1.000
habitantes.

« Trabajar dentro de una economia basada en el conocimiento, elevando el porcentaje de
poblacion activa que pueda contar con, al menos, formacién basica en nuevas
tecnologias de la informacion.

« Fomento del comercio electronico entre empresas y particulares.

Existe un alto grado de complementariedad entre las estrategias regionales, nacionales (Info
XXI) y comunitarias (e-Europe) para la consecucion del objetivo de extender el uso de
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Internet a toda la ciudadania. La Medida 1 del Eje n° 6 del programa URBAN se dirige
igualmente a dicho objetivo. También existe una coordinacion estrecha entre las mismas
estrategias y la Medida 2 del Eje n° 6 del Programa URBAN.

Mencién aparte merece la relacion del presente proyecto URBAN para Gijon con el
Programa Operativo Integrado del Principado de Asturias para el periodo 2000-20086,
cuyos objetivos son plenamente coherentes y coincidentes con los del proyecto URBAN:
promocién de los factores esenciales para la mejora de la competitividad, articulacion y
desarrollo de una estructura territorial equilibrada y mejora del entorno y la calidad de
vida de toda la ciudadania. Muchas de las estrategias de desarrollo que se ponen en
marcha en el nivel regional encuentran en el proyecto URBAN Gijon un reflejo fiel en
cuanto al enfoque y la metodologia de actuacion. Asi, por ejemplo, el énfasis en el
fortalecimiento de la trama urbana del area central de Asturias, contribuyendo a la
rehabilitacion y mejora de los equipamientos, las actuaciones medioambientales y de
saneamiento o el énfasis en la igualdad de oportunidades y las medidas transversales
ligadas a la sociedad de la informacion y la innovacion.

En lo relativo a la vinculacién con las politicas econdmicas, sociales y ambientales
actualmente en aplicacion en Gijon, es imprescindible destacar la estrecha relacion de las
medidas propuestas con los contenidos del Pacto Gijén por el Empleo 2000-2003, la
Agenda Local 21, la Carta de las Mujeres y la Ciudad y las politicas municipales de
intervencion en el area de Servicios Sociales. La plena integracidon de todos los servicios
municipales en la elaboracion del proyecto asegura la absoluta compatibilidad de las
medidas propuestas con las politicas desarrolladas en la ciudad, asi como con las
previsiones para los préximos ejercicios.

En el punto 3 de este mismo documento se acompafa un Cuadro Sindptico de Ejes
Transversales donde se refleja de manera resumida la vinculacion de cada medida
propuesta con la estrategia econdmica, social y medioambiental del municipio.

5.9 Contribucion a la mejora del medio ambiente urbano

Un aspecto prioritario en las actuaciones previstas es la contribucién a la mejora del
medio ambiente urbano en la zona. De forma general, todas las medidas propuestas
tienen en cuenta el componente medioambiental de las actuaciones, en relaciéon a su
sostenibilidad y su adecuacién al entorno urbano y rural de la Zona URBAN. Sin
embargo, son tres los ejes de actuacion que incluyen medidas especificas que persiguen
de forma prioritaria la mejora del medio ambiente urbano, como se detalla a continuacion:

Eje 1. La recuperacion de terrenos degradados para su uso como nuevos equipamientos
de ocio es uno de los grandes pilares del Eje. La Ampliacién del parque de El Lauredal y
la creacion de zonas verdes en el barrio de Portuarios permitiran la mejora ambiental del
entorno y aumentaran la oferta de parques y zonas verdes para la poblacién de toda la
zona. Por ultimo, la construccion de nuevas calles y viales de acceso desde otros barrios
de la ciudad redundara, a medio plazo, en la mejora de la accesibilidad y de la circulacion
rodada en la zona URBAN, con la consiguiente mejora en la calidad del aire y la
reduccion en la emisioén de ruidos y demas molestias derivadas el trafico.

Eje 2. Dentro de las medidas incluidas en este eje destaca el Plan de acondicionamiento
y modernizacién de los poligonos industriales, que contribuira a la mejora sustancial de la
calidad medioambiental y urbana de unas areas, hasta el momento, muy perjudicadas por
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los usos industriales intensivos. La generacion de empresas en el ambito de los nuevos
yacimientos de empleo puede potenciar la aparicion en la zona de un nuevo tejido
empresarial ligado a las actividades medioambientales.

Eje 5. Este eje es probablemente el que reine un contenido medioambiental mas estricto.
La red de abastecimiento de aguas quedara completada a través de las medidas
incluidas en este eje, dando lugar a una mejora cualitativa en la calidad y las condiciones
del suministro del agua de consumo. Por su parte, la nueva red de saneamiento de
Tremarfies mejorarda la calidad de las aguas continentales a su paso por la zona, evitando
los vertidos incontrolados, asi como la calidad de las aguas costeras, ya que la
instalacion permitira la separaciéon de aguas pluviales y aguas negras, asegurando su
correcta depuracién. Por ultimo, el nuevo Centro de Recogidas Especiales permitira
mejorar en gran medida los parametros de recogida selectiva de residuos procedentes de
hogares y pequefias empresas.

En todo caso, segun se detalla en las correspondientes fichas descriptivas de medidas y
proyectos, todas las actuaciones previstas en el proyecto URBAN para Gijon tendran en
cuenta la perspectiva de la sostenibilidad medioambiental y la incidencia sobre la salud
de las personas y la conservacion del medio, tanto de la zona de actuacion como de
aquellas otras zonas indirectamente vinculadas o afectadas por el mismo. Este enfoque
se plasmara, por ejemplo, en elementos tan dispares como la seleccién de los materiales
a emplear y los equipos a instalar en proyectos de obras, la planificacion de servicios de
mantenimiento y conservacion de zonas verdes, la priorizacion de proyectos de creacion
de empresa con contenido medioambiental o la oferta de cursos y acciones de formacion
ambiental, entre otros.

5.10. Impacto Global incluido el empleo, el mercado de trabajo y los recursos
humanos

Tal y como se ha expuesto anteriormente, las Medidas adoptadas por el proyecto URBAN
Gijon que han sido englobadas en el Eje n° 2 se vinculan esencialmente a los siguientes
pilares y directrices de la Decision del Consejo de 19 de Enero de 2001 relativa a las
Directrices para las Politicas de Empleo de los Estados Miembros para el afio 2001:

Pilar 1I: Desarrollar el espiritu de empresa y la creacién de empleo:

Directrices:

- Facilitar la creacion y gestion de empresas.

« Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los
servicios.

« Accion local y regional a favor del empleo.

Pilar IV: Reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Directrices:

« Integracién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

« Conciliar el trabajo con la vida familiar.

A continuacion vamos a considerar el impacto que estas medidas pretenden obtener
sobre el empleo, mercado de trabajo y recursos humanos, especificando los métodos y
mecanismos que se pretenden seguir y la naturaleza del empleo creado, inducido y
mantenido.
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Las medidas incluidas en el Eje n° 2 pretenden fomentar el proceso de transformacién de
la base empresarial de la zona, impulsando la creacién de nuevas empresas y
colaborando en la mejora y modernizacion de las condiciones de competitividad y calidad
de las empresas existentes. Por una parte, se aborda la mejora de la calidad urbana y
ambiental de los poligonos industriales de la zona, condicion necesaria para la
competitividad de las empresas. Las actuaciones en suelo industrial se completan con la
construccion de espacios de calidad para la instalacion de pequefias empresas
industriales, a partir de la demanda detectada en la zona. Por otro lado, se pondra en
marcha un plan especifico de apoyo de las pequefas empresas comercio y hosteleria en
diversos aspectos (formacion, nuevas tecnologias, etc.), de las cuales existen en total
unas 650 en la zona. Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Gijén posee ya un
fuerte dispositivo de apoyo a emprendedores, el impulso a la creacién de nuevas
empresas se focalizara en una actuacion de caracter experimental en las empresas de
insercion. Otras actuaciones se centraran en la mejora de la formacion, intermediacién y
fomento del asociacionismo empresarial. El balance que se espera obtener de este Eje
en cuanto al empleo es el siguiente:

Empleo creado Empleo
Mecanismos (directo e .
: . mantenido
inducido)
Mejora de las condiciones estructurales vy 210 3.000
competitividad
Promocion de nuevas iniciativas empresariales 40
Empleo generado por cursos de formacion 50
Total 300 3.000

En cuanto al empleo indirecto resultante de la puesta en marcha del conjunto de Ejes y
medidas se estima un impacto en torno a las 130 personas, todas ellas al servicio de
programas y servicios que figuran en la programacion.

De un modo resumido el impacto global esperado tras la ejecucidon del Programa URBAN
Gijon es el siguiente:

Nuevas iniciativas empresariales promovidas 40
Empleos creados (directos e inducidos) 300
Empleos mantenidos 3.000

5.11. Impacto en el Medio Ambiente y el desarrollo sostenible

La seleccion y planificacion de los pardmetros de evaluacion medioambiental del
Proyecto URBAN para Gijén se ha basado en la metodologia de evaluaciéon
medioambiental de los programas con financiacion comunitaria, de acuerdo con el
"Manual sobre evaluacién ambiental de planes de desarrollo regional y Programas de los
Fondos estructurales" de la Comisién Europea.

A continuacion figura un cuadro-resumen en el que se especifican los principales
impactos, en términos de coste/beneficio ambiental, que se prevén para las actuaciones
incluidas en el proyecto, medida a medida.
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Identificacion y seleccion de objetivos y medidas

Relacién con
usos del suelo, L. Relacion con Relacion con el
MEDIDAS desarrollo fisico Relacion con formacion patrimonio natural
- ’ | gestion ambiental -
infraestructuras ambiental o cultural
de transporte
Eje n°1
Medida 1 C/B B B C/B
Medida 2 0 0 0 B
Eje n°2
Medida 1 C/B B 0 0
Medida 2 B B 0 0
Medida 3 0 0 0 0
Medida 7 0 0 B 0
Eje n°3
Medida 1 0 0 B 0
Eje n°5
Medida 1 0 B 0 0
Medida 3 0 B 0 0
Eje n°6
Medida 1 0 0 0 0
Medida 2 0 0 0 0
Eje n°7
Medida 2 0 B 0 0
Medida 3 0 0 0 0
Medida 4 0 0 0 0
Medida 5 0 0 0 0

B: Se prevé que las acciones originen beneficios ambientales
C/B: Las acciones pueden originar costes y/o beneficios ambientales
0:El coste o beneficio ambiental de la accion es neutro o muy bajo.

Los resultados de la matriz de evaluacién nos permite seleccionar las siguientes medidas
con mayor coste o beneficio ambiental potencial:

« Las acciones relacionadas con las Medidas 1 y 2 del Eje 1, dirigidas a la recuperacion
de espacios degradados para la dotacidn de zonas verdes y espacios publicos, asi
como la mejora de la estructura viaria de la zona.

o Las Medidas 1, 2 y 7 del Eje 2, dirigidas respectivamente al fomento de los nuevos
yacimientos de empleo, que incluyen un importante componente ambiental, al plan de
modernizacion y acondicionamiento de los poligonos industriales de la zona, y a la
formacion de los recursos humanos para el empleo, en la que se debera incluir un
componente medioambiental.

. La Medida 1 del Eje 3, en la que se podra incluir asimismo formacion basica en medio
ambiente y otras medidas de concienciacién social coherentes con el resto de
proyectos.

. Las Medidas 1 y 3 del Eje 5, destinadas a la mejora de la recogida selectiva de
residuos y la mejora del entorno mediante pantallas vegetales y la mejora en la
gestion de las aguas de consumo y el saneamiento.

. La Medida 2 del Eje 7, dirigida a impulsar la una mayor participacion publica y
ciudadana en la gestion del medio ambiente.
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Integracién ambiental en los objetivos

A continuacion se establece la relacion existente entre las medidas seleccionadas con los
principios ambientales que integran, con su correspondiente referencia legislativa.

Medidas Principio ambiental de integracién Legislaciéon ambiental
Eje n°1
Medida 1 Mantenimiento y mejora de recursos naturales: | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
suelo

Mantenimiento y mejora de recursos naturales: | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
habitats, especies, paisajes

Eje n°2
Medida 1 Mantenimiento y mejora de recursos naturales: | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
habitats, especies, paisajes
Medida 2 Mantenimiento y mejora de recursos naturales: | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA

suelo
Medida 7 Formacion y educacion ambiental
Eje n°3
Medida 1 Formacion y educacion ambiental
Eje n°5

Medida 1 Conservacion y mejora del patrimonio historico 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
Mantenimiento y mejora de la calidad del medio | 91/156/EEC-Residuos

ambiente local
Medida 3 Mantenimiento y mejora de la calidad del medio | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
ambiente local

Eje n°7
Medida 2 Impulso de la participacién publica en las|85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
decisiones relativas a un desarrollo sostenible 96/61/CE-IPPC

Identificacion del impacto potencial con relacion al déficit ambiental

En el cuadro que figura a continuacion se analiza el impacto esperado a consecuencia de
la ejecucion de los proyectos englobados en las medidas, en relacion con los siguientes
criterios ambientales: mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local,
impulso de la participacion publica en las decisiones relativas a un desarrollo sostenible,
formacion y educacién ambiental, mantenimiento y mejora de recursos naturales:
habitats, especies, paisajes, mantenimiento y mejora de recursos naturales: suelo y
conservacion y mejora del patrimonio histérico.
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Coherencia entre las medidas y las limitaciones de desarrollo sectorial

La totalidad de medidas guarda coherencia con respecto a las limitaciones y
potencialidades expresadas en el diagndstico y la evaluacion ex-ante, detallado por ejes
en el apartado 4.1 de este mismo documento.

Analisis de resultados. Indicadores

El conjunto de medidas dirigidas a la mejora del medio ambiente urbano en el Proyecto
URBAN Gijon persiguen lograr los siguientes objetivos:

- Aumento de la concienciacion y de la responsabilidad colectiva, especialmente en la
solucién de problemas relativos a la recogida selectiva de residuos, el ruido diurno y
nocturno, la calidad del aire y el respeto y cuidado de los entornos naturales y zonas
verdes.

- Habilitacion de espacios, vias publicas, paseos y equipamientos deportivos accesibles
para todos, con especial atencion a las personas con problemas de movilidad.

« Mejora de la conectividad y ampliacién de las vias de trafico, para actuar contra los
problemas de congestion y contribuir a la mejora de la calidad del aire en la zona.

. Difusion de la cultura de la sostenibilidad ambiental entre la poblaciéon a través de un
programa especifico de acciones educativas sobre temas ambientales, en el marco de
la formacion para el empleo.

» Induccion de empleos destinados a la vigilancia y proteccion medioambiental de
espacios naturales a través de programas de fomento de inversiones en los nuevos
yacimientos de empleo.

« Mejora en la calidad del suministro de aguas, con especial atencion al uso eficiente de
la energia para este fin.

« Mejora de la calidad de los servicios de saneamiento para evitar vertidos incontrolados
de aguas residuales a los rios o al mar.

En su conjunto, las medidas con un claro componente medioambiental incluidas en el
Proyecto URBAN para Gijon, se encuadran con total coherencia en la planificacion local y
regional, soportada sobre todo en la Agenda Local 21 de Gijon. En conjunto, pretende
realizar una valiosa contribucidn a la mejora de la calidad del medio ambiente local,
actuando con profundidad sobre una de las areas mas desfavorecidas de la ciudad en
este sentido. El impacto directo e indirecto detectado en el desarrollo de las medidas
propuestas sera evaluado a partir de los mecanismos de control y minimizacién de
impactos negativos resefiados anteriormente.

Los indicadores mas representativos que han de servir para el seguimiento de las
acciones y las evaluaciones intermedia y final desde el punto de vista medioambiental,
son los siguientes:

Porcentaje de superficie de espacios verdes de la Zona URBAN con respecto a su
superficie total
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5.12 Indicadores

Tabla minima de indicadores

INDICADOR 2000 2003 2006

1. N° de habitantes 26.184 26.700 29.370

2. Superficie zona URBAN 14,547 km? 14,547 km? 14,547 km?

3.1. Tasa de paro total 22,6 20,3 18,1

3.2. Proporcion parados larga duracioén s/ total | 36,9 32,5 28,6

4. N° de empresas por 1.000 hab. 47,8 48,8 50,2

I?).ubl:.’orcentaje de personas ayudadas Adm. 378 386 307

(GA) Porcentaje inmigrantes/minorias/refugiados 52 54 6.0

7.1. Porcentaje de fracaso escolar 9,0 8,5 7,7

7.2. % poblacién con formacién universitaria 3,84 4,22 4,65

7.3. Puestos disponibles en guarderias 280 286 300

8. Delitos por 1.000 hab. 34 30 27

9.1. % poblacion < 16 afios 12,28 10,78 9,28

9.2. % poblacién > 60 afios 23,43 24,72 26,01

10. Alojamiento medio vivienda (m2/hab.) 40,15 39,36 38,22

11.1. % superficie espacios verdes s/ total 0,99 1,10 1,22

11.2. Longitud red transporte publico 39,62 km 39,62 39,62
69 dBA (dia) 65 dBA (dia) 60 dBA (dia)

12. Nivel de ruido en la zona (dia y noche) 59 dBA 55 dBA 50 dBA
(noche) (noche) (noche)

13. Niveles contaminacién atmosférica 60 ug/m® 55 pg/m® 50 pg/m®

Tabla de indicadores deseables

INDICADOR 2000 2003 2006

12. Superficie vias publicas s/ total 1,994 km? 2,000 km? 2,020 km?

13.1. Total anual usuarios transportes publicos | 2.277.561 2.391.439 2.630.583

13.2. Longitud pistas para bicicletas 1.900,53 m. 1.900,53 m. 3.000 m.

;gb?i.cosTiempo medio espera transportes ‘215 Sr;gi}r&l:\tggs y 20 minutos 16 minutos

13.4. Velocidad media transportes publicos 14,34 km/h 12,64 km/h 10,11 km/h

14.1. Total médicos por 1.000 hab. 4,61 4,80 5,00

\ 3,51asocs.

13020 N° asociaciones deportivas culturales x Eg)zr mil hab. 3.50 3.50
asociaciones)

18010 N° puestos publicos acceso a Internet x 0,31 16 3.0

15.2. N° pymes/profesionales presencia en la 21.6% 23,76 27,32

red

103



PIC URBAN GIJON 2006

Indicadores Clave

Indicador

2000

2003

2006

Numero de empleos existentes en el 2000:

Numero de empleos URBAN

(mujeres/varones)

creados  por

7.497

210

90 (45 M/45V)

Numero de empresas existentes en el 2000:

Numero de microempresas/empresas creadas por
URBAN

1.252

Numero de PME ayudadas por URBAN

975

85

210

Numero de participantes en medidas de
formacion/calificacion profesional en el 2000:

Numero de participantes en las medidas de
formacion/calificacion profesional del URBAN

1.350

775

2.350
(1500M/850V)

Superficie de espacios verdes en el 2000:

Superficie de espacios verdes creados o rehabilitados
por URBAN

143.837 m?

1.500 m?

33.400 m?

Superficie de espacios publicos en el 2000:

Superficie de espacios creados o

rehabilitados por URBAN

publicos

1,994 km?

25.000 m?

80.500 m?

Superficie de edificios publicos en el 2000:

Superficie de edificios creados o

rehabilitados por URBAN

publicos

20.650 m?

3.000 m?

Numero de plazas en guarderias (preescolares y/o
escolares) en el 2000:

Numero de plazas creadas en
(preescolares y/o escolares) por URBAN

guarderias

281

Longitud de red de transporte publico en el 2000:

Aumento de la longitud de la red de transporte publico
debido a URBAN

39,62 km

10

Longitud de red de pistas para bicicletas en el 2000:

Aumento de la longitud de la red de pistas para
bicicletas debido a URBAN.

1.900,53
m.

104



PIC URBAN GIJON 2006

6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA URBAN

6.1. Autoridad de gestion

El articulo 19, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefala que el Estado miembro designara una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) con arreglo a lo dispuesto en la
letra n) del art. 9

El Estado espariol en aplicacion de la citada disposicién designa autoridad de gestion de
este Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) URBAN 2000-2006 a la Direcciéon General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a
través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER y en estrecha
colaboracién y corresponsabilidad con el Ayuntamiento de Gijon, permitiendo la
participacion efectiva del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Secretaria General de Presupuesto y Gastos
Direccion General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28071 MADRID

Correo electrénico: aplazaba@sgpg.meh.es
Teléfono 91-583-4917

FAX 91-583-5272

En el presente PIC, la Administracion local como ejecutora de operaciones cofinanciadas,
se corresponsabilizara con la mencionada Autoridad de Gestion de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, tal y como ya se ha recogido en los Programas Operativos del Objetivo 1
y de los Documentos Unicos de Programacion del Objetivo 2, se adjunta un documento
Anexo a este apartado, que desarrolla el mencionado régimen de corresponsabilidad,
denominado “Declaracién sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”

La autoridad de gestion del presente PIC sera responsable de la eficacia y la regularidad
de la gestién y de la ejecucién de la intervencion, sin perjuicio de las competencias de la
Comision, en particular en materia de ejecucién del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.
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La autoridad de gestion del presente PIC asegurara la coordinacion para la aplicaciéon del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas
las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa nacional vy
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los 6rganos ejecutores participantes
y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién que cubrira la totalidad de las
actuaciones del PIC.

Las autoridades responsables de la gestion y el pago de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER incluidas en este PIC se atendran al Reglamento (CE) 1685/2000
publicado en el DOCE n° L193 del 29 de julio del 2000, por lo que se refiere a la
admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con la
Administracion local que desarrolla las actuaciones incluidas en este PIC.

6.2. Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros: Gestion financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicién de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar solicitudes
de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del PIC u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién de 2 de
marzo, sobre los sistemas de gestion y control de ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, el Estado miembro informara a la Comision, respecto de cada
intervencion, y en un plazo de tres meses desde la fecha mas tardia entre |la aprobacion
de la intervencién y la de entrada en vigor del presente reglamento, sobre la organizacion
de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los organos intermedios,
sobre los sistemas de gestion y control de que dispongan esas autoridades y érganos.

En este PIC las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

De acuerdo con el Reglamento 438 (2001) de la Comisidn, existira una separacion clara
de las funciones de la autoridad de gestién y la autoridad pagadora.

Los certificados de las declaraciones de gastos intermedias y finales, se estableceran por
una persona o un servicio de la autoridad pagadora funcionalmente independiente de la
autoridad de gestion designada.
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De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones
de la autoridad pagadora son:

. recibir los pagos de la Comisién;

« certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

. velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

« poner en marcha sistemas de deteccién y prevencién de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades de
gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

. recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

. reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado de
la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya presentado ninguna solicitud
de pago a la Comision dieciocho meses después de la Decision de participacion del
FEDER.

Las medidas y los procedimientos especificos para certificar a la comision que las
solicitudes de pago son correctas y solo contienen gastos elegibles se efectuaran sobre
la base de los articulos 32 y 38 del Reglamento de los articulos 32 y 38 del Reglamento
General (CE) n° 1260/1999, de acuerdo con las disposiciones del reglamento (CE) n°
438/2001 sobre la Gestion y Control de los Fondos Estructurales y conforme a lo previsto
en el Reglamento (CE) n® 438/2001 sobre Correcciones Financieras.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviard a la Comisiéon una
actualizacién de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente PIC, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

« la participacion del FEDER en los términos fijados en la Decision

« los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

. la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el PIC

« el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

6.2.3. Circuito financiero

Las autoridades pagadoras del presente PIC recibiran de la Comisiéon Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el apartado
segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion del FEDER en la
intervencion. En funcién de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.
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Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervenciéon una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente PIC si existe el riesgo
de que se aplique la liberacién automatica anteriormente mencionada. En este supuesto,
la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran
medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara
una revision del PIC y propondra al Comité de Seguimiento las correcciones que, en su
caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relaciéon de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo posible, de
manera agrupada tres veces al afo, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima
solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo
de dos meses a partir de la recepcidon de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con
los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través de la
cuenta del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes al FEDER. Dicha
cuenta no genera intereses.
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La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las 6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.

6.3. Dispositivos de gestidon, seguimiento y evaluacién
6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestién del presente PIC asegurara el establecimiento de un sistema
operativo de gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacién de medios adecuados
a los fines perseguidos.

Igualmente, el Ayuntamiento beneficiario final de esta Iniciativa, implementaran, en
coordinacién con el sistema establecido por la autoridad de gestién, un sistema de
seguimiento y gestién adecuado.

El sistema de gestion del PIC debe permitir:

« Registrar la informacioén relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del PIC establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracién de los
flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afiadido de la cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informaciéon cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion de los impactos
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.

El Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con el
articulo 35.3a) del Reglamento CE 1260/99.

El sistema de seguimiento permitira una actualizacion permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los
Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a esta forma
de intervencion.
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Asimismo, el sistema de seguimiento garantizara la existencia de un conjunto de
indicadores, que complementaran los datos financieros de seguimiento de los
compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.

6.3.2. Sistema informatico de gestion e intercambio electrénico de datos.

La autoridad de gestion del PIC garantiza, desde el momento de su aprobacién, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad.

Los datos relativos al PIC se registraran a nivel de medida para su incorporacion al
dispositivo central de gestion.

Los datos financieros, una vez validados por la Subdireccién General de Administraciéon
del FEDER, se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestion del PIC quedando a disposicién de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestién financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y medida y
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion del PIC a la
Comision— Direccion General de Politica Regional — en soporte informatico con cadencia
trimestral.

Los datos fisicos, los financieros y los indicadores de medida del Complemento del
Programa se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacién del
PIC, que facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la autoridad de gestién y la
Comision, se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:

Soportes magnéticos.
Conexion electronica de ficheros.

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracion de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los Estados miembros mediante los futuros
Reglamentos financieros.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del
Reglamento 1260/99, la Comisién y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que
seran utilizadas para llevar a cabo el intercambio informatico de datos necesarios para
cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacién que establece
dicho Reglamento.

El intercambio de informacién entre los beneficiarios finales, las autoridades de gestién y
pagadoras y la Comision se fundamenta en la utilizacion, en la medida de lo posible, de
medios electrénicos que permitan el tratamiento automatizado de los datos.

La autoridad de gestion recibira los datos procedentes del ayuntamiento, una vez que
hayan sido validados por los sistemas establecidos por el Ministerio de Hacienda.
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La autoridad de gestion y la autoridad pagadora de este PIC garantizaran la transmisién
de la informacion a la Comisiéon mediante el sistema FONDOS 2000 que se describe mas
adelante.

6.4. FONDOS 2000

Para la consecucién de los objetivos del sistema de informacion FONDOS 2000, es de
vital importancia contar con sistemas de intercambio de informacién agiles que provean
de disponibilidad de datos actualizados, a la vez que faciliten la reutilizaciéon de los
mismos por los diferentes agentes encargados de la utilizacién del sistema.

Una vez expuesto el requisito de transferencia agil de la informacién, nos encontramos
con el principal inconveniente y restriccion, que no es otro que la limitacién en el ancho
de banda de las lineas que son utilizadas en la actualidad. Esta capacidad finita en las
lineas de comunicacién impedira a veces que el trasiego de informaciéon pueda ser
realizado de forma agil y fiable. Pero esta incapacidad relativa de las comunicaciones
debe de ser solventada con la utilizacion de otros medios que aseguren un intercambio
correcto de informacion.

Introduccién a las soluciones presentadas

Antes de enumerar las soluciones presentadas para la realizacion del intercambio de
informacién, es conveniente realizar una agrupacion de ellas respecto de su relacién
directa con la implementacion del sistema de informacién FONDOS 2000.

Se puede realizar una distincion entre las soluciones que:

« Se encuentran integradas plenamente en el sistema de informacién.

. Toman como origen datos, o estan dirigidas a entidades o sistemas de informacién
diferentes a FONDOS 2000, pero contando con procesos de importaciéon o exportacion
de los datos plenamente integrados en el sistema de informacion.

« Utilizan informaciéon concerniente y complementaria a items contenidos en FONDOS
2000, siendo el trasvase realizado de forma paralela y no integrada en el sistema.

Dentro del primer grupo, de soluciones integradas plenamente en el sistema de
informacién, se encuentran los sistemas de “BUZONES” y de “ENVIO/RECEPCION DE
FICHEROS".

En el grupo de procedimientos que importan/exportan datos desde o hacia otros sistemas
se encuentran importaciéon/exportaciéon de “FICHEROS PLANOS CON FORMATOS
DEFINIDOS POR LA COMISION”, y exportacion de “FICHEROS CON FORMATO
EXCEL”.

Perteneciente al ultimo grupo, se indica la utilizacién del intercambio de informacién
mediante el soporte en CD-ROM.
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Descripcion detallada de cada una de las soluciones
Buzones

El sistema esta disefiado para ser utilizado por tres grupos de usuarios diferentes:
Usuarios pertenecientes a la Direccion General de Fondos Comunitarios, Autoridades de
pagos y gestién de cada uno de los Fondos y de Organismos y Servicios centrales,
denominados Centrales, usuarios pertenecientes a la Comision Europea o Comunitarios,
y usuarios denominados Remotos, pertenecientes a Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, etc.

Cada uno de estos tres grupos de usuarios explotard sus datos sobre una vista ldgica
diferente de la base de datos, emulando la existencia de tres diferentes bases de datos
fisicas. Estas diferentes bases de datos no tienen una conexion entre ellas, de modo que
un usuario perteneciente a un determinado grupo no tendra la posibilidad de acceder a
los datos contenidos en la base de datos de otro grupo.

Para permitir transferencia de informacion entre diferentes bases de datos, se ha
habilitado un sistema de buzones, en el que el usuario remitente y propietario de la
informacién pone a disposicion del destinatario, y en su buzén, una copia de los datos
que desea que sean accesibles por este ultimo. En el momento de producirse este envio
de informacion, debera ponerse en contacto con la persona o personas encargadas de
dicho buzén, indicandoles el hecho del envio de datos.

Es responsabilidad del destinatario el contraste de los datos del buzén con los suyos
propios y, de producirse su aceptacion, la incorporacion de los mismos a su base de
datos. Es a partir de este momento cuando los datos son plenamente accesibles por el
usuario destinatario y en su propia base de datos.

Este sistema de transferencia de informacion sera implantado tanto para permitir el
intercambio de datos de programacién como para los datos pertenecientes a gestion
fisica y financiera.

Los flujos de informacion pasaran siempre necesariamente por la DGFC, es decir, un
usuario considerado como periférico, nunca podra enviar directamente datos a los
usuarios considerados como de la Comisién, sino que tendra que enviarlos a la DGFC
que sera la autoridad nacional encargada de ponerlos en conocimiento de la Comision.
Asimismo, la Comisién no podra enviar directamente los datos a los usuarios periféricos,
sino que tendra que acogerse a la intermediacion de la DGFC.

Envio/Recepcion de ficheros (Almacenamiento)

Para permitir el intercambio de ficheros que contengan informacién concerniente o
relacionada con el sistema de informacion FONDOS 2000, se ha provisto de un sistema,
plenamente integrado en el mismo, que permite poner a disposicion de otros usuarios
ficheros situados en el entorno local del propio puesto de trabajo. Esto permitira afiadir
informacion adicional a los datos intercambiados mediante el sistema de buzones que
hasta ahora se encontraba dispersa y sélo accesible al encargado de su confeccion.

Asi, el usuario podra seleccionar, de entre los ficheros contenidos en su puesto de
trabajo, el que desea incorporar a la base de datos, con la posibilidad de identificarle
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mediante una descripcién que pueda servir de nexo entre el propio fichero y los datos del
sistema de informacion.

Una vez incorporado a la base de datos, sera accesible por el resto de los usuarios que,
realizando el proceso inverso, tendran la posibilidad de descargarlo a su puesto de
trabajo para tenerlo plenamente disponible.

Esta utilidad no tiene ninguna restriccion en cuanto al tipo de ficheros a enviar/recibir,
pues cualquier formato es reconocible.

Unicamente existe la restriccion del volumen de informacién a tratar mediante las lineas
de comunicacion, pues el envio/recepcion de ficheros de una cierta entidad puede ser
dilatado en el tiempo.

Ficheros planos con formatos definidos por la Comisién

La Comision Europea, con el fin de homogeneizar los intercambios de informacién con
los diferentes Estados miembros, ha publicado el “File interface” con la Direccion General
de Politica Regional. Esta descripcidén uniforme servira tanto para el envio de informacion
a la autoridad comunitaria como para la recepcion de informacion proveniente de la
misma.

Esta informacion se encuentra dividida en diferentes tipos de ficheros que se pueden
identificar con los diferentes actos del ciclo de vida de las ayudas:

A) Del Estado Miembro a la Comisién:

« Programacion inicial.

« Complemento de programacion.

« Informes anuales.

o Informe final.

« Previsiones de solicitudes de pagos.
. Solicitudes de pagos.

B) De la Comision al Estado Miembro.

« Decision de aprobacion de los programas.
o Compromisos anuales.
« Informacion sobre anticipos y pagos intermedios.

El sistema para realizar esta descarga a ficheros planos estara imbricado en el sistema
de transferencias de informacidén (integracion). Una vez solicitada la mencionada
descarga, el fichero resultante se encontrara a disposicién del usuario. Estos ficheros
podran utilizar directamente el sistema de envio/recepcién, pues se considera que su
volumen sera perfectamente asumible por la capacidad de las lineas de comunicacion
actuales.

Ficheros con formato Excel

Con el fin de permitir el intercambio de informacién con otros sistemas, o simplemente
facilitar la extraccion de informacion para su posterior elaboracion salvando la rigidez de
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los formatos previamente establecidos, se establecen las importaciones/exportaciones
con formato Excel.

El propio sistema de informacion cuenta con un subsistema dedicado a la extraccion de
datos hacia formato Excel, que proporciona las herramientas a los usuarios para que, de
forma conversacional y parametrizada, sean ellos mismos los que confeccionen las
descargas que sean pertinentes para sus necesidades puntuales.

CD-ROM

Para el intercambio de informacién que pudiera considerarse como voluminosa, y para
salvar los problemas de capacidad de las lineas de comunicacién, es recomendable la
utilizaciéon del soporte CD-ROM, que de forma externa a la utilizacion del sistema de
informacién FONDOS 2000 permita intercambiar datos de forma masiva mediante el
envio en forma convencional, si bien en este caso la agilidad del trasvase sera menor que
en los supuestos anteriormente indicados.

6.4.1. Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa Comunitaria

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente PIC y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento de este Programa.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decision de participacion del FEDER.

Formaran parte de dicho Comité como miembros permanentes, los representantes de los
Ministerios de Economia y Hacienda, del Ayuntamiento y una representacién de la
Comision Europea, dirigida por el representante de la Direccion General de Politica
Regional. Asimismo formaran parte del mismo, un representante de la autoridad
medioambiental competente del municipio y un representante de la autoridad municipal
competente en asuntos de igualdad de oportunidades.

Si su participacién se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE)1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos a nivel local, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencién. EI Reglamento de funcionamiento interno del
Comité de Seguimiento definira, en su caso, la forma de asociacion de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente PIC sera presidido por la autoridad de gestion del
PIC, la Direccion General de Fondos Comunitarios.

La representacion de la Comisién participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.
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El Comité de Seguimiento establecerd su Reglamento interno que incluird las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
asociacion con los interlocutores econémicos y sociales

El Comité de Seguimiento sera independiente para este PIC, si bien , en atencion a las
buenas practicas comprobadas en los Programas URBAN del periodo 1994-1999 en los
que el mencionado comité ha funcionado como una verdadera red de intercambio de
experiencias, tendra lugar una convocatoria comun para todos los programas URBAN
aprobados dentro del Estado miembro, teniendo lugar las reuniones de dicho comité en
cada ocasion en una de las distintas zonas urbanas seleccionadas.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacién de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del diay actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

« Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando especialmente:

« Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

« Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

« Revisar los avances realizados en relaciéon con el logro de los objetivos especificos de
la intervencién, basandose en los indicadores financieros y fisicos de las medidas.

« Estudiar los resultados de la evaluacién intermedia.

« Estudiar y aprobar las propuestas de modificacién del PIC y del Complemento de
Programacion.

« Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucién, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de su
envio a la Comision.

6.4.2. Informes anuales y final

La Autoridad de gestiéon del PIC enviara a la Comisién, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada ano en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestién examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

« Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, los cambios en las politicas locales y su repercusion en el desarrollo del
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PIC y su coherencia con los objetivos previstos.

. Situacion de la ejecucion de los ejes del PIC y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

. Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores.

. Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

. Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones, en
Su caso.

« Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

. Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

. Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

« Utilizacidn, en su caso, de la asistencia técnica.

. Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién.

« Cumplimiento de las normas de competencia, contrataciéon publica, proteccion y mejora
del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres.

. Estado de realizacién fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de las
subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

« Informacién sobre los controles efectuados.

« Informacion, en su caso, sobre la utilizacién de los intereses bancarios provenientes del
anticipo.

6.5. Evaluacion

La eficacia y el correcto desarrollo del PIC exige el establecimiento de un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de evaluacién.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacion intermedia y una evaluacién posterior, con el objeto de apreciar su impacto en el
desarrollo de la zona urbana.

6.5.1. Evaluacion previa

Dentro de este PIC se incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en
cuenta el contexto socioeconémico de la zona urbana. La evaluacion previa se ha llevado a
cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion del PIC,
su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE)
1260/1999 del 21 de junio.

6.5.2. Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el PIC sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la
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calidad de la gestion y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan
realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se efectuara bajo la responsabilidad de la autoridad de gestion, en
colaboracién con la Comision y la Administracion local. La evaluacion intermedia sera
realizada por un evaluador independiente y sera remitida a la Comisién antes del 31 de
diciembre de 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores
la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion estara
finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacién” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Administracion local y de la Comision. Ademas
de proporcionar una plataforma comun y permanente que permita a sus miembros el
intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacién y reforzar asi la funcién
de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestion en las labores siguientes:

« Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacién en el ciclo decisorio de la intervencion.

» Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

« Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacion para evaluar
los diferentes ambitos de intervencién de cada Fondo y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

« Hacer el seguimiento del estudio de evaluacién

« Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

. Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacién de la intervencion.

6.5.3. Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de las
intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica de
cohesién econdmica y social, se efectuara la evaluaciéon posterior del PIC estipulada en el
articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisién, en colaboraciéon con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la
finalizacion del periodo de programacion.
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6.6. Control de las intervenciones financiadas por los Fondos
Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que estos deberan adoptar
para garantizar la utilizaciéon de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestién financiera. Asimismo, los Estados miembros estan
obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo
adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacién de los Fondos, de acuerdo con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la
cooperacién con la Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion
de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del PIC segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion
de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta gestion
financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte integrante
de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de
verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestién
financiera que la Autoridad de gestion del PIC debe garantizar, presupone la adecuada
organizacioén de los servicios implicados en la actividad de gestién y control.

El Complemento de PIC determinara, medida a medida, los servicios responsables de la
gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion y realizacion
autonoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE y la Direccion General de Fondos Comunitarios, efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control del Programa, asi como controles in situ puntuales.
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6.6.1. Organos con competencia de control en la Administracién del Estado
Control externo: Tribunal de Cuentas.

Supremo oérgano fiscalizador de las cuentas y de la gestiéon econdmica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.).

Le compete el ejercicio del control interno de la gestiéon econémica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

« Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER.

o Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de las
politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacion y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas,
este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En
las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la
IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a
estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos correspondientes de las
Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sdlo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales competentes, asi como
los de relacién, entre otros, con los drganos competentes de las Comunidades Europeas.
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6.6.2. Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacién de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resoluciéon de la IGAE, de 26 de
julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que
respecta a los Fondos Estructurales, se creé una Comisién de coordinacién y un Grupo
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP, de los que forman parte las
distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como érgano de
control, asi como otros 6rganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo
coordinado los planes anuales de control de los Fondos Estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos Estructurales, la cooperacion necesaria con

arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control
de los Programas Operativos y de cualquier otra forma de intervencién en el marco de los
Fondos Estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos los controles
efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comisién. De acuerdo con lo
previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y
realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comisién, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccién que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del PIC y por cada érgano de
control.

6.6.3. Sistema de seguimiento y comunicacion de irregularidades
De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera

comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
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relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los 6rganos gestores
responsables, la informacién necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del PIC, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38
y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idéneas para resolver los
problemas de procedimiento y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.

6.7. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos Estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencidn es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34 del
Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al menos una vez
al ano, la situaciéon sobre el respeto de dicha normativa, en base a las informaciones
suministradas puntualmente por el ayuntamiento, que se comprobara durante el examen de
las solicitudes de financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, sefalando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

« normas de competencia;
« adjudicacién de contratos;
» proteccién del medio ambiente;

Normas de competencia.

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que reunan
las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas ayudas “de minimis”.
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Para cada medida del Programa, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestién, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencién de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo con
la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas
bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen
de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el
Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Asimismo es de aplicacion en este PIC la directriz “Encuadramiento sobre ayudas de
estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas” (97/C146/08) publicada en
DOCE el 14/05/97. Esta norma permite a los Estados miembros conceder ayudas a
determinadas empresas situadas en barrios urbanos desfavorecidos.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de adjudicaciéon de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en
el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos
para los que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

En el caso de los proyectos incluidos en el PIC, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta
asi lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacidon publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente.

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER deben ser coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos en
el Tratado y plasmados en el "Documento comunitario de politica y actuacion en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos asumidos por la
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Unién en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva Marco
75/442/CEE.

Desarrollo rural

Para la financiacién de las acciones de este P.I.C. se tendra en cuenta que las mismas
no reciban, o hayan recibido, ayuda con cargo a las medidas de desarrollo rural previstas
en el marco del reglamento (CE) n® 1257/99, en la iniciativa Leader+ o en los otros
instrumentos de la Politica Agricola Comun.

6.8. Informacién y publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente PIC
hacia la opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacion en esa materia:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

« Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros sobre
las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de PIC
describira las medidas que garanticen la publicidad del presente Programa. La autoridad
de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacién hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las modificaciones que se
hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

Objetivos.
Los objetivos de informacién y publicidad de este PIC son los siguientes:
« Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa.

« Proporcionar informacién sobre el contenido del Programa y sobre la contribucion de los
Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.
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. Difundir aquella informaciéon que posibilite e induzca a una correcta utilizacién de las
disponibilidades financieras asignadas.

. Informar a la opinién publica sobre el papel que desempefa la Unién Europea a favor
de las actuaciones contempladas en el Programa.

Destinatarios.

Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacién sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. Dichas medidas y acciones previstas van dirigidas a
distintos grupos de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses v,
por tanto, con diferentes necesidades de informacién:

« beneficiarios potenciales y finales,

. autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,

. organizaciones profesionales y medios econdmicos,

» interlocutores econdmicos y sociales,

. organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y mejora del
medio ambiente,

« agentes econdmicos o promotores de proyectos,

« medios de comunicacion social, y

» publico en general.

Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

Evaluacion de las actividades de informacién y publicidad.

Se presentara a los Comités de Seguimiento informacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de publicidad a que obliga el Reglamento (CE) n° 1159/2000,
asi como este Plan. La informacion hara referencia a la calidad y la eficacia de las
actividades emprendidas en materia de informacion y publicidad. Esta informacion se
recogera en los Informes anuales a que hace mencién el articulo 37 del Reglamento (CE)
n°® 1260/99.

Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion de estas
actividades.

La Administracion local que ejecuta la puesta en marcha de este PIC en el ambito de sus
competencias, es responsable de la ejecucién de las actuaciones de publicidad
sefaladas.

El Anexo sobre “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa a de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”, indica o
sefala que, la Administracion local garantizaran, en las actuaciones de su competencia,
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el adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento
(CE)1159/2000.

Por lo tanto, la Administracion local de este PIC son los responsables de la aplicacion y
cumplimiento de la normativa sobre informacién y publicidad en las intervenciones de su
competencia incluidas en el Programa . La Autoridad de Gestion del mismo velara por el
cumplimiento de la normativa, y comunicara a la Comision las personas designadas para la
coordinacion de las actividades correspondientes a esta materia.

6.9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion de
los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control, informacion y
publicidad destinadas a una mejor utilizacién de los recursos disponibles, y con el fin de
asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la
presente intervencion reservara una dotacién presupuestaria, definida de comun acuerdo,
destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
no superen en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencién en
dicho Reglamento.

6.10 Disposicion final

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente PIC seran
modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO

Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y nacionales
con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999
del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre las distintas Administraciones que participen dentro de
una misma forma de intervencién, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de
las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el
objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las
intervenciones comunitarias.

De comun acuerdo, la Comision europea y el Estado miembro han acordado el
nombramiento de la Administraciéon General del Estado, a través de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, como Autoridad de Gestién de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, a través de un régimen de corresponsabilidad con la Administracién local.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno
a un sistema que se explicita a continuacion:

+ La Administracion local en relacion con las medidas de este PIC que seran precisadas
en el Complemento de Programa, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacién, los indicadores de seguimiento
(fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez, alimentar los sistemas
nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad
de la Autoridad de Gestion.

+  El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con la
Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacion
es responsabilidad de la Autoridad de Gestion, que los definira teniendo en cuenta las
precisiones técnicas y las exigencias de informacion que demanden los servicios de la
Comision Europea. Estos sistemas informéticos de intercambio de datos deberan ser
alimentados, en cuanto a las actuaciones incluidas en este PIC, por la Administracion
local, para lo cual la Autoridad de Gestidon coordinara las conexiones telematicas que
resulten necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles
descentralizados hacia el sistema informatico central.

+ La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion sera
responsabilidad de la Autoridad de Gestion. Para ello, la Administracion local elaboraran
sus informes parciales en relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la
forma de intervencién y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de
gestion que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la Comisiéon Europea.

+ La Administracion local establecera los oportunos sistemas de contabilidad separada o
codificaciones contables adecuadas que permitan identificar todas las transacciones
relativas a las acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la
custodia de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados
y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
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autoridades pagadoras. Esta informacién contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control financiero
tanto nacionales como comunitarias.

+ La Administracion local garantizara la regularidad de las operaciones de su competencia
cofinanciadas en el ambito de esta intervencion, para lo cual establecera los dispositivos
que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los
mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar los principios de
una correcta gestion financiera. Ello le facilitara la presentacion ordenada a la Autoridad
de Gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos,
certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de Fondos
Estructurales en la Administracion local, asi como por el responsable del control
financiero  (interventor, director econdmico-financiero o figura asimilable)
correspondiente. Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad
pagadora remitird a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios.
Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado
Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las correspondientes
autoridades pagadoras.

+ La Administracion local contribuira a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacién
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad de
gestion de acuerdo con la Comision Europea.

+ La Administracién local garantizara la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas
en el ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias, en
particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministrara, igualmente y
cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad
de oportunidades.

+ La Administracién local garantizara en las actuaciones de su competencia, el adecuado
cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las acciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En
este sentido, elaboraran los correspondientes planes de los que daran cuenta a la
Autoridad de Gestion.

+ La Administracion local podra proponer en relacion con las actuaciones de su
competencia, las adaptaciones del Complemento de Programa que estime necesarias,
sin modificar el importe total de la participacion del FEDER para cada eje prioritario.
Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran
notificadas por la Autoridad de Gestién a la Comision en el plazo de un mes.

+ La Administracion local participara junto con la Autoridad de Gestion y la Comisién, en
las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los principales
resultados del afno anterior. Si tras ese examen, la Comision formulara observaciones en
relacion con las actuaciones, la Administracién local comunicara a la autoridad de
gestion las medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a
su vez, las transmitira a la Comision. Si la Comisiéon estima que las medidas adoptadas
no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de
las medidas, la Administracion local podra presentar, a través de la Autoridad de
Gestién, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o indicara
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los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que la Administracion local no esté en disposicién de desarrollar en
tiempo y forma las tareas mencionadas, la Autoridad de Gestion las llevara a cabo por
sus propios medios y emprenderd, después de analizadas las causas del incumplimiento,
las acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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