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INTRODUCCION

El barrio de la Mina surge entre finales de los sesenta y principios de los afios 70 como
una iniciativa para la reubicacion en condiciones dignas de poblacién proveniente del
chabolismo existente en Barcelona y otros municipios de su area metropolitana. La
construccion y ocupaciéon del barrio se produjeron de forma muy rapida y, de forma
exclusiva, con poblacién en una situacion social y econdmica muy marginal. La evolucion
social y del entrono fisico del barrio llevé a una situacién de importante degradacion. La
Iniciativa URBAN vy la financiacién complementaria que las administraciones han
comprometido, junto con la captacion de inversiones privadas han permitido la puesta en
marcha de una ambicioso Plan de Transformacion del que URBAN es pieza clave y
motor.

La zona de actuacion del Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l viene definida por
los limites administrativos del municipio de Sant Adria de Besds. No obstante, el area de
intervencion prioritaria del Programa se concentra en el Barrio de la Mina, donde se
circunscriben la casi totalidad de las actuaciones, con una Unica intervencion fuera de su
territorio, que afecta al barrio de Sant Adria Nord.

La entidad gestora del PIC URBAN Il Sant Adria de Besos es el Consorcio del Barrio de
la Mina (CBM), consorcio inter administrativo en el que se encuentran representados el
Ayuntamiento de Sant Adria de Besos, el Ayuntamiento de Barcelona, la Diputacion de
Barcelona y la Generalitat de Catalunya.

El coste total del proyecto en la Decisién de la Comision C (2004) 5714 de fecha 27 de
diciembre de 2004, asciende a 25.053.068 euros, con una ayuda FEDER de 12.526.534
euros.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

Una evaluacion de las condiciones socioecondmicas en que se desarrolla la vida en el
barrio de la Mina muestra que no se han producido cambios significativos a lo largo del
ultimo afio que deban alterar la estrategia general del Programa URBAN o del Plan de
Transformacion del Barrio de la Mina.

No existen, pues, elementos para modificar el analisis DAFO que se recoge en el
Programa. Si es cierto, por el contrario, que algunas de las fortalezas y oportunidades
que en él se senalaban, se han visto reforzadas por la propia accién del Programa y otras
acciones del Plan de Transformacion, asi como por los cambios que se han ido
produciendo en su entorno, y que ya fueron considerados para la elaboracion del
mencionado analisis y que han ido avanzando en su realizacion.

Por otra parte, la evolucion de las principales variables macroeconémicas no ha sufrido
un vuelco sustancial respecto a los valores registrados en 2004, de forma que la situacion
respecto a dicho afio no se ha visto modificada significativamente.

Por lo que se refiere a la evolucién de los ritmos de ejecucidon del Programa, cabe
destacar que el intenso trabajo de gestion urbanistica llevado a cabo por el Consorcio del
Barrio de la Mina est& dando sus frutos.
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Entorno fisico y urbanistico

Los avances en la compleja gestion del proyecto de reparcelacion de la antigua zona
industrial y el eje central del barrio han permitido iniciar ya los trabajos de demolicion que
pondran a disposicion para su urbanizacion el suelo que acogera la continuacién de la
nueva Rambla central y un total de 1.100 nuevas viviendas, de las cuales 400 de
proteccion oficial. Esto significara una aceleracion sustantiva de los ritmos de ejecucion
de las obras de urbanizacion.

Por lo demas, los cambios producidos en el entorno fisico y urbanistico del barrio
respecto de la situacién de partida descrita en el PIC no justifican una alteracién de la
estrategia que se definié en la reprogramacion realizada a lo largo de 2004, puesto que
ésta también incluia un analisis especifico de la idoneidad de la misma a la luz de las
modificaciones experimentadas desde la puesta en marcha del Programa.

Los cambios fisicos en el barrio producidos a lo largo del afio 2005 han estado asociados,
fundamentalmente, a la urbanizacion de la calle Ponent entre las calles Llevant y St.
Ramoén de Penyafort y a la finalizacion de las obras en las calles Mar y Mart.

Estas operaciones, junto con las ya realizadas hasta ahora, constituyen una oportunidad
para el barrio, a través de la mejora urbanistica de su entorno mas inmediato y por su
contribucién a la mejora de la conectividad del barrio, reforzando, en todo caso, el
impacto de la estrategia definida en el Programa, impulsando la integracién territorial y
también social del barrio en el municipio y en el &mbito metropolitano, en un area con un
potencial de crecimiento significativo.

El afio 2006 sera un afo de importantes cambios en lo que respecta al entorno fisico y
urbanistico del Barrio, ya que los avances en la gestién del proyecto de reparcelacién
permitiran acelerar las obras de urbanizacién, asi como la puesta en marcha de la
redaccion de proyectos ejecutivos y de los trabajos preparatorios para la construccion de
las nuevas viviendas. La realizacion de estas obras permitira, entre otras acciones,
proseguir con la totalidad de las obras de urbanizacién (entre ellas, el segundo y tercer
tramo de la nueva Rambla) y, con ello, poner en marcha las obras para la construccion
del tramo del tranvia en su paso por el barrio de la Mina por la nueva Rambla. Durante el
afo 2006 se iniciara igualmente la construccion de nuevos equipamientos deportivos y
culturales (centro cultural-biblioteca y centro deportivo-sala multifuncional).

Cabe poner de manifiesto la importancia del proyecto de reparcelacion, en cuanto se esta
produciendo un cambio en el uso de parte del suelo, que pasa de ser industrial a ser
residencial, y a que las obras de urbanizacién permitiran consolidar las modificaciones en
la trama urbana del barrio, mejorando su dibujo interior asi como sus conexiones con el
entorno. Se trata de un proyecto que obedece a un mandato legal y, a su vez, se trata de
una actividad imprescindible para el disefio de la trama urbana del barrio (en relacion con
su integracion en el entorno).

El conjunto de las operaciones de mejora de la vialidad en el barrio y de la red de
comunicaciones en su entorno favorece la ruptura del aislamiento fisico del mismo. Asi, la
nueva linea de tranvia cruzara en un futuro el barrio a través de su nueva rambla y
permitira la conexién justo en el extremo norte de la Rambla de la Mina de las lineas
Barcelona-Sant Adria-Badalona del interior y la linea Barcelona-Férum-Sant Adria que
circula paralela al frente maritimo. Esto permitira ampliar sustancialmente las
posibilidades de desplazamiento y de conexidén con otros medios de transporte.
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Asimismo, los puntos de atraccion de residentes y de nuevas actividades econdémicas y
de ocio en el entorno mas inmediato, asociados a la aparicibn de nuevas zonas de
negocio, docentes, de ocio y de residencia en los alrededores (construido todo ello a raiz
de la celebracién del Forum de las Culturas), supone una oportunidad para un mayor
intercambio en las relaciones sociales y laborales de la poblacion del barrio,
contribuyendo también a generar oportunidades de empleo, incrementar el impacto de las
acciones de mejora de la empleabilidad y el nivel de heterogeneidad de las redes de
relacion social.

Condiciones socioecondmicas

Las modificaciones en la situacion socioeconémica son leves, pero apuntan en cualquier
caso hacia una mejora progresiva.

Por un lado, de acuerdo con las informaciones proporcionadas por la policia autonémica
confirman una reduccién general de la delincuencia y, en particular, de los delitos
relacionados con el trafico y el consumo de drogas, lo que sin duda revierte en una
mejora de la convivencia en el barrio, ademas de reflejar, con toda probabilidad, otras
mejoras en las condiciones de vida de la poblacién que requeririan, no obstante, para su
determinacion, de estudios especificos.

Por otro lado, el trabajo intenso realizado por el Consorcio del Barrio de la Mina y por los
profesionales de los centros educativos del barrio han conseguido revertir una de las
tendencias mas preocupantes para el futuro del barrio, ya que se ha conseguido reducir
de forma significativa los niveles de absentismo escolar.

El conjunto de las intervenciones sociales del Consorcio del Barrio de la Mina,
englobados en su Plan de Transformacion, han supuesto en 2005 una importante
inversion en términos econdmicos en un conjunto de proyectos que alcanzan a diversos
ambitos de apoyo a la persona y el desarrollo social de la comunidad:

- Formacion e insercion laboral

- Desarrollo econémico local

- Conciliacion de la vida familiar y laboral

- Desarrollo comunitario y participacién ciudadana
- Mejora de la convivencia

- Espacio publico y civismo

- Soporte social y educativo

Este Plan de actuacién social constituye un eje fundamental de la accién del Consorcio
del Barrio de la Mina, articulando la estrategia integral de desarrollo y transformacion del
barrio alrededor de la atencion a la persona y las relaciones de integracién social, y
complementando asi el cambio fisico del entorno que constituye el peso financiero mas
importante del Programa URBAN. El Plan se encuentra en parte financiado por la
Iniciativa Comunitaria URBAN, a través, fundamentalmente, de la escuela-taller, la
provision de servicios a la infancia y las acciones de dinamizacion de la actividad
economica en el barrio. Con estas acciones el FEDER contribuye a la financiaciéon del
14% del presupuesto previsto para 2005. Igualmente, la Subvencion Global del FSE
permite cubrir un 10% de ese presupuesto, mientras que el resto del plan de accién se
financia con fondos propios (63%) y del Departament de Treball de la Generalitat de
Catalunya (12%).
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Durante el afio 2006, se continuara trabajando en este Plan de Actuacién Social y se
pondran en marcha, dentro del PIC Urban Il, acciones integradas de formacion-insercion
dirigidas a colectivos de dificil insercion (personas enfermas mentales vy
drogodependientes) y también servicios para la conciliacién de la vida familiar y laboral y
la atencion a la infancia (gestion y animacion de la Ludoteca y el Casal de Verano y
puesta en marcha del proyecto “Creixem junts” (crecemos juntos)). Ademas, se iniciaran
las obras de construccion del centro cultural-biblioteca y el centro deportivo-sala
multifuncional, que contribuira también positivamente a mejorar las condiciones
socioecondmicas del barrio.

Las actuaciones que se han realizado y que se continuaran realizando durante el préximo
afno relativas a la reactivacion del tejido econémico en el barrio, las acciones de insercion
sociolaboral y a la mejora de la capacitacion de las y los trabajadores esta permitiendo
mejorar la elasticidad del barrio para la absorcion de recursos, mediante una mejora del
acceso al mercado de trabajo y de la capacidad de generacién de nueva actividad
econdmica, asi como una mejora general de las condiciones de vida.

Integracion territorial y social

Desde el punto de vista de la integracién territorial del barrio, los avances producidos a lo
largo del afo 2005, en relacion con la situacion inicial que se detallé en el Programa, han
sido tomados en consideracién para la realizacidon de una reprogramaciéon del PIC
durante este afio 2006.

Un elemento fundamental, y que ya se ha mencionado, es la mejora del transporte
publico para los residentes en el barrio, plasmada en la puesta en marcha de las dos
lineas de tranvia que conectan el barrio con su entorno mas inmediato (Sant Adria,
Barcelona y Badalona) y con el resto del area metropolitana y que se enlazaran a través
del tramo que recorrera el centro del barrio a través de la nueva Rambla.

De igual modo, tal y como se sefalaba respecto a los cambios urbanisticos en el entorno,
las transformaciones que se han producido derivadas de la creacién de infraestructuras
para la celebracion del Foro Universal de las Culturas 2004, junto con las operaciones de
mejora de la conectividad del barrio previstas en el Complemento de Programa y otras
intervenciones urbanisticas definidas por el Plan de Transformacion del Barrio de la Mina,
estan contribuyendo también a la mejora de la integracion del barrio en el entorno, tanto
por la mejora de las comunicaciones, como por la aparicién de nuevos polos de atraccion
de actividad econdmica, social y cultural en su entorno mas inmediato. En este sentido, la
construccion de los nuevos equipamientos culturales y sociales, que se pondra en
marcha a principios de 2006, contribuira de forma positiva a la integracion social del
barrio.

En este sentido, desde el CBM y en el marco de las acciones de insercion laboral que el
CBM lleva a cabo a través de la Subvencion Global del FSE, se han alcanzado resultados
positivos en la implicacion de las empresas del entorno en la formacién e insercién de
trabajadores del barrio, contribuyendo a romper las barreras psicolégicas de muchos de
los residentes y los prejuicios existentes fuera del barrio. En este sentido se continuara
trabajando durante el afio 2006, con la puesta en marcha de nuevas acciones integradas
de formacion-insercion dirigidas a colectivos de dificil insercion (personas enfermas
mentales y drogodependientes)



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS

Existen otros elementos relacionados con la ejecucién del PIC que contribuiran sin duda
a la reduccién en la estigmatizacion del barrio y en la mejora de su integracion social del
barrio con su entorno:

— En primer lugar, se confirma la tendencia al incremento de la seguridad y a la
reduccién de comportamientos incivicos en el barrio y a la mejor de la percepcion
de vecinos y vecinas al respecto, efectos inducidos por la instalacién de la
comisaria de policia en el barrio en el afio 2003. En este sentido, cabe decir que
los delitos relacionados con la droga han bajado hasta la mitad y que, en general,
se ha detectado una alta reduccion de la delincuencia.

— En segundo lugar, hay una progresiva tendencia positiva en el reflejo en los
medios de comunicacion de esta mejora de la seguridad y de las
transformaciones que se estan produciendo en el Barrio, lo que contribuye a
reducir su estigmatizacion y la de los que alli viven.

— En tercer lugar, el trabajo que se viene llevando a cabo en los ultimos afos se
esta viendo reflejado en una reduccion significativa del absentismo escolar

— Por ultimo, es de destacar que, debido al efecto de la peculiar estructura de la
propiedad de la vivienda en el barrio (vivienda publica de propiedad, cuya
transmision es supervisada por un organismo publico), los flujos de llegada de
poblacién inmigrante al barrio son muy débiles, por lo que no se producen en este
sentido dificultades afiadidas de integracion. Por otro lado, las acciones para la
mejora de la vertebracion social, la participacién y la convivencia en el barrio
previstas en el marco de URBAN y del Plan de Transformacion de la Mina,
permiten ya contar con los medios necesarios para el apoyo a la integracion de
este pequeno colectivo, por lo que no se prevé una modificacion de las estrategias
definidas en el momento de redactar el Complemento de Programa.

La cofinanciacion local del programa

No se han producido modificaciones en la situacién de la cofinanciacién local que
merezcan mencion en este informe, mas alla de las incluidas en la reprogramacion
aprobada en el afio 2004, por la que se dotaba de un papel activo a los “privados”
vinculados a la nueva planificacion y urbanizacién de la “Mina Industrial”, tal y como se ha
mencionado con anterioridad.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y DE SUS MEDIDAS

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las medidas que integran el PIC
URBAN Il Sant Adria del Besos, tomando como referencia la fecha de 31 de Diciembre
del afio 2005.

El Programa URBAN Il de Sant Adria del Besos desarrolla su estrategia en los Ejes
prioritarios 1, 2, 3, 5, 6 y 7 definidos por la Iniciativa, afectando a un total de 14 Medidas.

A fecha de 31 de diciembre de 2005 la ejecucion financiera del conjunto del PIC URBAN
[l Sant Adria del Besos asciende a la cifra de 11.223.247,94 € es decir, el 44,80% del
Gasto Elegible Total para todo el periodo 2001-2006. Se prevé que a lo largo del afo
2006 se certifique un gasto de 15.651.623,33 €, lo que situaria el gasto certificado en
26.874.871,27 €, alcanzando asi una ejecucion del 107,27% del Gasto Elegible Total.

La regla N+2 de la anualidad 2003 se cumplioé en un 101,87%.

El cumplimiento de la regla N+2 de la anualidad 2004 se encuentra en todo caso
asegurado. El importe de los contratos de obras o servicios adjudicados a febrero de
2006 asciende a 7.300.000 €. Su ejecucion a lo largo del afio supondria alcanzar un nivel
de certificaciones del 74% del gasto elegible del Programa. En estas condiciones, se
iniciaria el afio 2007 habiendo ya consumido el 50% de la anualidad 2005. Si ademas
consideramos que para 2007 se ha comprometido ya gasto por valor de cerca de 1 millén
de euros, podemos afirmar que no se produciran en ningun caso dificultades para
ejecutar la totalidad de los importes programados y que, con toda probabilidad, no sea
necesario agotar el margen temporal que otorga para ello la regla de descompromiso
automatico “N+2”.

A este fin, se plantea la conveniencia de realizar algunos ajustes en la programacion
financiera, que permitan adelantar en el calendario los avances financieros del programa,
sin alterar por ello la estrategia global de transformacién del barrio. Dicha reprogramacion
consistira en el movimiento de compromisos hacia aquellas medidas que se encuentran
en un mayor estado de avance y que previsiblemente van a mantener un ritmo mas
elevado de gasto, para asumir con fondos propios aquellas actividades que puedan
presentar, no ya retrasos, que no se preve, pero si ritmos mas pausados de ejecucion. La
propuesta de reprogramacion se presentara en anexo a este informe para su valoracion
ante el Comité de Seguimiento.

A continuacion se procede a informar y describir la ejecucion material y financiera de los
Ejes y Medidas del PIC URBAN Il Sant Adria del Besos a lo largo de 2005.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 |~ '34/12/2005 | 92ste 2006 31/12/2006
19.327.714,00 7.317.134,72 37,86% 8.079.232,26 14.764.626,24 114,25%

El grado de ejecucion en términos de gasto certificado se sitla a fecha 31 de diciembre
de 2005 en un 37,86% para el Eje 1.

Durante este afio 2005 se ha dado un impulso muy importante en la ejecucion de las
obras previstas y se prevé que durante el afio 2006 tenga lugar el impulso definitivo.

Los importes presupuestados para 2006 permitiran, asi, dar un impulso importante a la
ejecucion financiera del Eje, llegando a alcanzar, si no se producen desviaciones, un
grado de ejecucién de un 114,25% para el total del Eje 1. Asi, durante el 2006 se
concluiran la totalidad de las actividades previstas. EI gasto comprometido a 31 de
diciembre de 2006 es de 8.079.232,26 euros, lo que permite asegurar un 80% de gasto
ejecutado y certificado a tal fecha. Si consideramos también los importes que se
encuentran en estos momentos en proceso de licitacidén, ese porcentaje se eleva hasta
superar el 100% de los importes programados.

Medida 1.1: Recuperacion de solares abandonados y terrenos
contaminados. Rehabilitacién de espacios publicos, incluidas las
zonas verdes.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 3111212005 |~ '34/12/2005 | 935102006 | 34,12/2006
15.958.032,00 7.063.636,03 44,26% 738.147,08 8.203.294.22 95,67%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Urbanizacion de distintos viales de interconexion entre los principales nucleos de
viviendas del barrio y los puntos urbanisticos de referencia del Barrio de la Mina.

« Urbanizacién de un paseo central.

« Recuperacion y urbanizacion de espacios urbanos en desuso o utilizados como
escombreras incontroladas para residuos sélidos generados en el Barrio de la Mina.

Avance material de las acciones, ano 2005

Aunque la aprobacion inicial del Proyecto de Reparcelacion despejaba ya el camino a
todos los trabajos de urbanizacién y permitié iniciar los trabajos de demolicién, cabe
destacar que en este afno 2005 se ha procedido ya a su aprobacion definitiva. La
reparcelacion se hace sobre la zona central e industrial de La Mina y supone un
importante impulso en el proceso de transformacién del barrio. El proyecto presentado
establece que en la actual zona industrial y en los terrenos adyacentes a la futura Rambla
se construiran un total de 1.100 viviendas, 400 de ellas protegidas, promovidas
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directamente por el Consorcio del Barrio de la Mina, y 700 para el mercado libre. La
construccion de esta nueva zona residencial no forma parte de las acciones previstas en
el PIC URBAN pero si del Plan de Transformacion del barrio, y resulta fundamental en el
proceso de transformacion del barrio. Esto no hubiera sido posible sin el efecto palanca
de la financiacion FEDER sobre la captacion de inversiones publicas y privadas.

A lo largo del afio 2005 se ha llevado a cabo la primera fase de las demoliciones
previstas, que incluyen el derribo de los dos centros docentes existentes en el barrio,
completamente obsoletos, del antiguo polideportivo y parte de las naves de la antigua
zona industrial. Ello permite poner a disponibilidad del Consorcio los terrenos para
completar la urbanizacién del barrio, con la prolongacion de la Rambla central, la
urbanizacion de las nuevas calles de la Mina Industrial y los trabajos preparatorios para la
construccion de las nuevas viviendas.

Durante el afo 2006 se llevaran a cabo la demoliciéon del resto de naves de la zona
industrial y se continuaran los trabajos de urbanizacién correspondientes a la Rambla de
La Mina, en el tramo comprendido entre las calles Ponent-Fernandez Marquez vy
Fernandez Marquez-Llull. Con esto finalizara la apertura de esta nueva arteria central del
barrio y se podra continuar con las obras del Trambesods, de gran importancia para el
acercamiento del barrio a Sant Adria, Badalona, y Barcelona. Todo ello contribuira a la
integracion territorial y social del barrio en su entorno..

La urbanizacion de la calle Ponent se ha ido completando progresivamente. Durante este
ano se ha llevado a cabo obras desde la ronda de Sant Ramon de Penyafort y hasta la
calle Llevant . Igualmente, se ha finalizado la urbanizacion de las calles Mart y Mar.

Durante este afio se prevé la realizacion de pagos por un importe de 8.203.294,22 €, Io
que permitiria alcanzar un nivel de ejecucion del 95,67% a 31 de diciembre de 2006. En
esto momentos un total de 738.147,08 € se encuentran ya adjudicados y un importe de
otros 4.268.957,73 se encuentran en proceso de licitacion, con adjudicaciones
previstas dentro del primer trimestre de 2006.

S .
codigo Tipo Indicador Unidades Va_lor Val_or % reall_zadol
realizado | previsto previsto
5116 | Realizacion | SuPerficie urbana m? 23.706| 117.711 20,14%
recuperada
5111 | Realizacion | SuPerficie acondicionada o m? 22414|  15.000 149 43%
rehabilitada
5117 | Realizacion | Viario acondicionado mi 2.143 35.000 6,12%
5 -
5283 | Impacto o de incremento de zonas % 15,7 50 31,40%
verdes
% de incremento de o o
5275 | Impacto espacios publicos % 6,5 10 65,00%
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Medida 1.2. Construccién, renovacién y dotacion de edificios para
acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 |~ '34/12/2005 | 92ste 2006 31/12/2006
3.369.682,00 253.498,69 7,52% 7.341.085,18 6.561.332,02 202,24%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Recuperacién y rehabilitaciéon de edificios infrautilizados o en desuso.
« Construccion de nuevos equipamientos multifuncionales, destinados al desarrollo de
actividades de ludicas, deportivas y culturales.

Avance material de las acciones, afno 2005

Salvados los obstaculos iniciales durante el afio 2005, se han adjudicado ya, a fecha 2 de
enero de 2006, las obras de construccion del centro cultural-biblioteca, que se prevé
sea inaugurada en el primer trimestre de 2007. El edificio, disefiado por Alfons Soldevila,
tendra dos plantas y casi 3.900 metros cuadrados de superficie construida y contar3,
ademas, con un auditorio para 150 personas, salas multimedia, una sala para la
narracion de cuentos infantiles y diversas salas para el uso de las entidades vecinales. La
biblioteca se situa al inicio de la Rambla que atraviesa el barrio.

Del mismo modo se ha adjudicado, a fecha 2 de enero de 2006, la ejecucioén de las obras
del proyecto ejecutivo del equipamiento deportivo, sala multifuncional del Barrio de
La Mina. El nuevo polideportivo tendra mas de 4.000 metros cuadrados de superficie
construida y dispondra de un espacio multifuncional de 500m2 para uso de entidades
socias y deportivas.

Las dos nuevas escuelas que se van a construir en La Mina han entrado ya en
funcionamiento durante el curso escolar 2005-2006. EI CEIP Mediterrania (antes La Mina)
comenzd en septiembre, mientras que el IES Forum lo ha hecho después de las
vacaciones de Navidad. La construccion de las escuelas no forma parte de las
actividades previstas en el PIC URBAN de La Mina pero si forman parte del compromiso
de las administraciones para la transformacién del barrio, a través de la accion del
Consorcio del Barrio de la Mina.

Asi, durante el afio 2006 se prevé que se realicen pagos por un importe de 6.561.332,02
€, lo que significa que el nivel de ejecucion a final del afio 2006 sera de mas de un 200%
del gasto elegible para esta medida. El gasto comprometido a 31 de diciembre de 2005
es superior a la prevision de gasto porqué se prevé que la ejecucion de las obras se
prolonguen hasta la primera mitad de 2007.

El volumen de los importes comprometidos bajo esta medida, que superan el 200% del
gasto elegible, ha llevado a plantear la posibilidad de reprogramar, y asi dotar de
mayores importes a esta medida, a fin de permitir una aceleracién en la ejecucion
financiera del Programa. De esta manera, se trasladarian otros compromisos para su
financiacién con fondos propios; es decir, sin alterar la estrategia global del Plan de
Transformacion del barrio.
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfastz % ejecucion a Gasto d Prevision de % ejecucién
asto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 | " 'a4/9/2005 | 9asto 2006 31/12/2006
1.115.602,00 383.057,71 34,34% - 324.306,00 63,41%

El grado de ejecucién financiera del total del Eje 2 se sitia a 31 de diciembre de 2005 en
un 34,34% del gasto elegible total previsto.

El Eje 2 presenta gasto certificado en las Medida 2.1 y 2.5. Por lo que se refiere a la
Medida 2.7, las actuaciones no han sido iniciadas hasta ahora, ya que debido a los
riesgos de solapamiento con otras acciones que se llevan a cabo en el territorio ha sido
objeto de sucesivos replanteamientos. No obstante, ante la deteccién de la necesidad de
reforzar en el barrio de La Mina las acciones integradas de formacion-insercion dirigidas a
colectivos de dificil insercion, durante el proximo afno 2006 se llevara a cabo la puesta en
marcha de nuevas acciones en este ambito en el marco de la Medida 2.7, de acuerdo
con los objetivos de la misma, dirigidas, en particular, a personas enfermas mentales y
drogodependientes.

Con la prevision de gasto para la anualidad de 2006 a 31 de diciembre de 2006 el nivel
de ejecucion financiera pasaria del 34,34% al 63,41%.

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para
pequeias y medianas empresas (PYME).

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a 31111 2/2005 comprometido asto 2006 previsto a
31/12/2005 a 31/12/2005 9 31/12/2006
390.136,00 289.070,28 74,09% - 70.298,00 92,11%

A fecha 31 de diciembre de 2005, la cantidad certificada es de 289.070,28 €, lo que
constituye un nivel de ejecucion financiera del 74,09%. Cabe destacar que en el
transcurso de 2006 se prevé una certificacion de gasto que permitira alcanzar un nivel de
ejecucion del 92,11 % a 31 de diciembre de 2006.

Acciones previstas segiun Complemento de Programa

« Operaciones de mejora de la competitividad del tejido comercial de la Zona de
Actuacion

« Operaciones de consolidacion y mejora de las actividades econdmicas localizadas en
la Zona de Actuacion: Puesta en marcha de un servicio de asesoramiento e
informacién a las empresas y emprendedores sitos en la zona.

Avance material de las acciones, aino 2005

Las actuaciones ejecutadas dentro de esta medida han continuado con las acciones
iniciadas en los afios anteriores.
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En primer lugar, la realizacion de una nueva fase de formacién-asistencia técnica
individualizada para comerciantes del barrio para la modernizacion de sus negocios, asi
como la realizacién de diversas actuaciones de dinamizacion dirigidas tanto a los
comerciantes como al publico en general.

En segundo lugar, se ha continuado con el proyecto piloto con familias dedicadas al
comercio ambulante. El proyecto consiste en la prestacion de servicios de informacion y
asesoramiento para la regularizacion de la actividad o para la derivacion de los
comerciantes hacia itinerarios de formacion o insercion para la reorientacion de su vida
laboral. El numero de familias atendidas y el numero de negocios legalizados se ha visto
incrementado de manera progresiva desde el ano 2003.

Ademas, durante el afo 2005, se ha llevado a cabo un proceso de asesoramiento para la
definicion de la dotacion comercial del barrio, asi como de aquellos aspectos técnicos del
desarrollo del plan urbanistico aprobado que puedan afectar a la dinamizacién de la
actividad econdmica del sector.

A lo largo de 2006 se preveé dar continuidad a las actuaciones de dinamizacion comercial
y de regularizacion o reorientacion de la venta ambulante, en consonancia con los
buenos ritmos de ejecucion alcanzados, los resultados observados y la confirmacion del
grado de necesidad de las actuaciones en este ambito.

Desde un punto de vista financiero las previsiones de gasto en esta medida a inicios de
ano, permitirian alcanzar un nivel del 92,11% en la ejecucion financiera del conjunto de la
medida a 31 de diciembre de 2006.

5 -
Cédigo Tipo Indicador Unidades | _ Yalor Valor | % realizado /
realizado previsto previsto
N°de actuaciones de
5022 | Realizacion formacion/dinamizacién/cur N° 62 50 124,00%
Sos, efc.
N° de
5074 | Realizacion participantes/asistentes/ben N° 301 200 150,50%
eficiarios
5102 | Realizacién N° empresas ayudadas N° 280 150 186,67%
o
5179 | Resultado N°® de empresas N° 450 110 409,09%
participantes
0 -
5273 | Impacto o de incremento de % 11 6 183,33%
empresas creadas
5314 | Impacto Empleo mantenido N° 185 75 246,67%
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Medida 2.5. Creacidon y mejora de servicios de asistencia sanitaria y
otros servicios sociales, en particular ancianos y nifnos (guarderias) y
otros colectivos desfavorecidos.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 | ~'34/12/2005 | 92ste 2006 31/12/2006
690.976,00 93.987,43 13,97% - 114.008,00 30,92%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Puesta en marcha de un servicio de guarderia
Avance material de las acciones, aino 2005

A lo largo de 2005 se ha dado continuidad a las actividades de atencion a la infancia y
apoyo a la conciliacion de la vida familiar y laboral que se venian llevando a cabo.

A finales del afio 2005 se ha puesto en marcha la contratacion de servicios para los
programas de gestion y animacién de la Ludoteca y el Casal de verano para la pequena
infancia y también el proyecto “Creixem junts” (crecemos juntos), espacio educativo para
nifos y nifias de entre 0 y 3 afios y sus familias, proyectos para la conciliacion de la vida
familiar y laboral. Ambos servicios seran prestados durante todo el afo 2006.

Los importes de ejecucidon previstos para 2006, de algo mas de 200.000 €, permitiran
situar el grado de ejecucion de esta medida en un 30,92% del gasto elegible.

Medida 2.7. Acciones de formacion a colectivos desempleados y
trabajadores en activo para actualizacion de su capacitacion y su
adaptacion a nuevas organizaciones del trabajo y a las tecnologias de
la informacion y comunicaciéon, dando prioridad a itinerarios
integrados de insercion profesional y al desarrollo de nuevas fuentes
de empleo.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a 031111 2/2005 comprometido to 2006 previsto a
31/12/2005 a 31/12/2005 gasto 31/12/2006
34.490,00 0,00 0,00% - 140.000,00 405,92%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Disefo y realizacion de jornadas de informacion y formacion sobre el uso de las NTIC
en la empresa.
. Disefio y puesta en marcha de acciones de formacioén basica sobre el uso de las

NTIC.

. Disefo y realizacion de jornadas de informacion y sensibilizacion sobre el uso de las
NTIC en el contexto laboral y social.
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Avance material de las acciones, ano 2005

Durante el proximo afio 2006 se llevara a cabo la reprogramaciéon de esta Medida 2.7 ya
que se ha detectado la necesidad de reforzar en el barrio de La Mina las acciones
integradas de formacidn-insercién dirigidas a colectivos de dificil insercidon (personas
enfermas mentales y drogodependientes). En este sentido, se va a reformular la medida
manteniendo los objetivos de la misma: ocupabilidad e insercion.

El inicio de estas actividades es inminente y ya se ha adjudicado la contratacion de los
siguientes servicios:

— Servicio para el proyecto ocupacional para personas con problemas de
drogodependencia.
— Servicio para el proyecto ocupacional para personas con enfermedades mentales

Desde un punto de vista financiero las previsiones de gasto en esta medida a inicios de
afio, permitirian alcanzar un nivel del 405,92% en la ejecucién financiera del conjunto de
la medida a 31 de diciembre de 2006, por lo que con toda probabilidad se proceda a
aumentar la dotacion financiera de esta Medida, con cargo a parte de los importes
comprometidos en la Medida 2.5.
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EJE 3. - INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfastc(; % ejecucion a Gasto d Prevision de % ejecucién
asto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 | " 'a4/9/2005 | 9asto 2006 31/12/2006
3.142.852,00 2.931.149,19 93,26% - 211.702,81 100,00%

Las acciones previstas bajo este Eje 3 se concentran en la Medida 3.5. A pesar de las
dificultades iniciales para el inicio de las obras de rehabilitacion previstas en la escuela-
taller Polydor, en términos financieros se ha alcanzado este afio un nivel de ejecucion del
93,26% sobre el total del gasto elegible.

Durante el afio 2006 se certificaran los 211.702,81 euros que restan pendientes de
certificar, alcanzando asi el 100% de gasto certificado.

Medida 3.5. Creacidn de escuelas-taller y centros de formacion.
Acondicionamiento y mejora de los existentes.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 |~ '34/12/2005 | 92ste 2006 31/12/2006
3.142.852,00 2.931.149,19 93,26% - 211.702,81 100,00%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
- Rehabilitacion de un edificio publico emblematico en situacion de infrautilizacion.
Avance material de las acciones, aino 2005

Las actuaciones de esta medida se centran en un unico proyecto: la, rehabilitacion, a
través de una escuela-taller, del edificio Polydor. Tras las dificultades vividas en una
primera fase para la entrada del alumnado en el edificio, durante este afo 2005 se ha
finalizado ya la obra.

Para 2006 se ha presupuestado gasto por un valor de 211.702,81 €, lo que permitira
alcanzar a 31 de diciembre de 2006 un nivel de ejecucion financiera del 100,00%. Este
gasto, de hecho, ya ha sido ejecutado durante el afio 2005 aunque a 31 de diciembre aun
restaba pendiente de realizar el pago para poder certificarlo.

%
Caédigo Tipo Indicador Unidades Vi"°r Val_or realizado /
realizado | previsto .
previsto
N° de actuaciones de
5022 Realizacién formaciéon / dinamizacion / Ne° 12 4 300,00%
Cursos.
5111 |Realizacion | Superficie acondiciona-da o 2 4.326 5000 | 86,52%
rehabilitada
5209 Resultado N° de participantes / usuarios N° 155 75 206,67%
5211 Resultado Beneficiarios en busqueda de % 38 25 152,00%
empleo
5311 |Impacto Empleo creado en fase de Ne 155 90 172,22%
ejecucion
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EJE 5.-REPUCCI()N Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y
REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA A BASE DE
HIDROCARBUROS

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a 31111 2/2005 comprometido to 2006 previsto a
31/12/2005 a 31/12/2005 gasto 31/12/2006
596.166,00 162.915,12 27,33% 155.505,10 209.127,28 62,41%

El complemento de programa contempla la realizacién de dos Medidas en el Eje 5, la
Medida 5.1. y la Medida 5.3.

El nivel de ejecucioén financiera alcanzado a 31 de diciembre de 2005 es de un 27,33%
sobre el global previsto. En el transcurso de 2006 se prevén certificaciones por un
importe de 209.127,28€, lo que situaria el nivel de ejecucion financiera del Eje 5 a 31 de
diciembre en el 62,41%, gracias, fundamentalmente, a la ejecucion de las obra para la
dotacion del barrio de las infraestructuras para el aprovechamiento de aguas freaticas en
el cuidado del espacio publico.

Medida 5.1: Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total,
recogida y tratamiento selectivos.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311122005 |~ '34/12/2005 | 935102006 | 34/12/2006
278.908,00 154.415,12 55,36% 18.000,00 36.000,00 68,27%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

- Elaboracion de una estrategia global de gestion medioambiental.
« Recuperacion y renovacién de los puntos de recogida de residuos
« Incremento del numero de puntos de recogida de residuos.

« Plan de choque de mejora del entorno urbano.

Avance material de las acciones, aino 2005

Durante este afio 2005 se ha continuado con parte de las actuaciones ya iniciadas
durante el afio 2004 y que tienen un doble objetivo; por un lado, mejorar la sensibilizacion
de la poblacién en el uso de los equipamientos existentes y, por otro lado, mejorar la
sensibilizacion para ampliar la recogida selectiva.

Mas concretamente las acciones llevadas a cabo durante el afio 2005 han sido:

— Punto de informaciéon Medioambiental del barrio de La Mina (operativo en 2003
pero no en 2004, afo en el que se planted su reformulacién para mejorar la
eficacia en la sensibilizacion).

Desde el punto de informacion, a través de gestores/as ambientales, se llevan a
cabo distintas actividades. Un dia a la semana se realizan visitas a los comercios
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del barrio explicando temas relacionados con el reciclaje y contribuyendo a una
mayor concienciacion acerca del tema. El resto de la semana se trabaja también
en acciones de sensibilizacién y concienciacién a través de la informacién sobre
los puntos verdes de recogida

— Maratén de reciclaje
Se trata de una iniciativa que se realiza en la Rambla dentro de la semana
cultural. Se colocan grandes contenedores y se pide a la gente que lleve y recicle
la basura.

— Edicién de materiales (elaboracién de estadisticas, dipticos, etc.)

Los importes de ejecucion previstos para 2006, de 36.000 €, permitiran situar el grado de
ejecucion de esta medida en un 68,27% del gasto elegible.

Py -
Cédigo Tipo Indicador Unidades | _ Yalor Valor | % realizado /
realizado previsto previsto
N° de campafias de
5036 | Realizacién actuaciones de N° 5 2 250%
sensibilizaciéon
S - -
5061 |Realizacion | de equipamientos Ne 166 60 277%

medioambientales

0,
5151 |Resultado | mcremento %enla % 0,3* 1 30%
capacidad de recogida

Volumen de residuos o o o o
5260 | Resultado solidos recuperados Yo 19% 14% 136%

Medida 5.3: Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el
aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion eficaz de los recursos
hidricos.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfastc(; % ejecucion a Gasto d Prevision de % ejecucién
asto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311272005 | ”_'34/42/2005 | 93ste 2006 31/12/2006
317.258,00 8.500,00 2,68% 137.505,10 173.127,28 57,25%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Puesta en marcha de un sistema completo de aprovechamiento de las aguas freaticas
para la limpieza y riego de los espacios publicos en el barrio

Avance material de las acciones, ano 2005

Durante el afio 2005 se han puesto len marcha las obras de construccién de la red de
distribucion de aguas freaticas en el barrio de La Mina. La construccion de esta red de
distribucion favorecera al aprovechamiento de las aguas freaticas para el riego y limpieza
de las calles, contribuyendo asi, a un funcionamiento mas sostenible de los servicios
urbanos. Se prevé que durante el afio 2006 se finalicen las obras.
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La previsién es que durante el 2006 se ejecute un total de 173.127,28 euros y que a 31
de diciembre de 2006 el nivel de ejecucion alcance el 57,25%.

Dado que el coste final ha resultado inferior al previsto, se prevé la reprogramacion del
presupuesto remanente.
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EJE 6.- DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
asto elegible certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311122005 | 5 311212005 | 935102006 | 34/122006
282.472,00 121.534,35 43,03% 0,00- 2.350,00 47,62%

En el Eje 6 se ha certificado tanto en la Medida 6.1. como en la Medida 6.2. Con estas
certificaciones De esta manera, el nivel de ejecucion financiera se ha situado para el Eje
6 a 31 de diciembre de 2005 en el 43,03% del total previsto.

Medida 6.1. Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién entre los ciudadanos, preferentemente
con fines de formacién, empleabilidad, educacioén y cultura.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto % ejecucion a Gasto Prevision de % ejecucion
Gasto elegible certificado a 31111 2/2005 comprometido to 2006 previsto a
31/12/2005 a 31/12/2005 gasto 31/12/2006
210.352,00 97.827,91 46,51% 2.350,00 47,62%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Equipamiento de algunas de las instalaciones “centrales” en la Zona de Actuacion,
para su uso como aulas tematicas y puntos de encuentro y laboratorios de
experimentacion para las NTIC.

« Puesta en marcha de médulos de formacion reglada relacionados con la implantacion
de estas tecnologias.

. Contacto directo de trabajadores y empresarios, asi como otros colectivos residentes
en la Mina con aplicaciones practicas de las NTIC.

« Celebracién de jornadas de sensibilizacién e informacion sobre las NTIC.

Avance material de las acciones, ano 2005

Los avances producidos a lo largo de 2005 en esta medida se centran en el
mantenimiento del aula de informatica del Servicio de Insercion y Orientacién Laboral del
Barrio de la Mina (SIOL) cuya finalidad es permitir a las personas usuarias del mismo una
mejora de las habilidades en el uso de las TIC, en el refuerzo de su empleabilidad y en el
uso de los medios tecnoldgicos a su alcance en el propio proceso de busqueda de
empleo.
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Codigo Tipo Indicador Unidades Valor Valor %
realizado | previsto | realizado /
previsto
5016 Realizacién | N° de acciones informativas N° 5 8 62,50%
L N° de actuaciones de formacion / o o
5022 Realizacién dinamizacién / cursos, etc. N 1 2 50,00%
5060 Realizaciéon | N° de equipamientos informaticos N° 50 35 142,86%
5207 Resultado N° de participantes N° 582 900 64,67%
5252 Resultado Poblacion beneficiada N° 582 5 11'6;’0’00
5277 Impacto % de incremento del nivel formativo % 10% 5% 200,00%
5 -
5085 |Impacto ,\/I"Tcl’g incremento en el uso de las % 10% 10% | 100,00%

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de la educacion y formacion, asistencia sanitaria,
informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME, en particular
para el comercio electronico y los servicios de proximidad.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto o) i ‘s Gasto s % ejecucion
Gasto rtificad % ejecucion a tid Prevision de ist
elegible | ¢erinicadoa | 444012005 |COMPrometicoal . .sto 2006 previsto a
31/12/2005 31/12/2005 31/12/2006
72.120,00 23.706,44 32,87% - - 32,87%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Puesta en marcha de una pagina Web relacionada con el PIC URBAN I,
incorporando servicios de informacién e interactividad

Avance material de las acciones, ano 2005

Durante el afio 2005 se ha continuado con el trabajo de alimentacion de la pagina Web,
asi como con el mantenimiento y la actualizacién de sus contenidos. No obstante, esto no
se ha visto reflejado en un incremento de los niveles de ejecucion financiera, ya que
estas tareas han recaido en personal del Consorcio, cuya contratacion ha sido
integramente financiada por fondos propios.

A lo largo de 2006 se prevé dar continuidad a las actividades de mantenimiento y mejora
de las paginas web del Programa.

caédigo Tipo Indicador Unidades Valor Valor % realizado /
realizado previsto previsto
N° de
5088 | Realizacion | servicios/prestaciones N° 2 2 100
implantados o mejorados
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EJE. 7.- EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO, MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfastz % ejecucion a Gasto d Prevision de % ejecucién
asto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 | " 'a4/9/2005 | 9asto 2006 31/12/2006
588.262,00 307.456,85 52,27% 29.180,00 139.511,00 76,19%

En este Eje 7 se ha certificado gasto para la Medida 7.2., la Medida 7.3., |la Medida 7.4.
y la Medida 7.5.

Las actividades que se han llevado a cabo en este eje estan principalmente integradas
por actuaciones vinculadas al apoyo de asistencia técnica externa en distintos campos,
asi como la puesta en marcha de distintas acciones del Plan de Comunicacién del
programa Y la realizacion de actividades de intercambio con otros proyectos URBAN.

Medida 7.2: Campaias de informaciéon y publicidad, medidas para
mejorar el acceso a la informacién, principalmente en materia de
medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto o) wi . Gasto s % ejecucion
. e %o ejecucion a . Prevision de -
Gasto elegible certificado a 31/12/2005 comprometido a asto 2006 previsto a
31/12/2005 31/12/2005 9 31/12/2006
181.650,00 101.215,14 55,72% - 50.111,00 83,31%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Desarrollo de herramientas y mecanismos de presencia institucional el PIC URBAN Il
« Desarrollo de mecanismos de interrelacién entre las personas residentes y el equipo
de gestion del PIC URBAN 11

Avance material de las acciones, aino 2005

A lo largo de 2005 se ha continuado financiando a través de esta medida la realizacion de
diversas campanas, en cumplimiento del Plan de Comunicacion del Programa, mejorando
la informacion sobre el Programa y su conocimiento tanto por parte de los residentes
como por parte de la poblaciéon no residente, con lo que se pretende mejorar la imagen
del barrio y romper su estigmatizacion.

Se han llevado a cabo la edicion de los boletines informativos del Programa. Igualmente,
se ha dado continuidad a la insercién de paginas informativas en la prensa local y a la
edicién de material grafico para la difusion del Programa.

El Consorcio ha previsto la certificacion de 50.111,00€ bajo esta medida en el transcurso
del afo 2006. Con este incremento, el nivel de ejecucion financiera a 31 de diciembre de
2006 alcanzaria el 83,31 %.

23



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS
codigo Tipo Indicador Unidades Valor Valor % realizado /
realizado previsto previsto
S ~

5038 |Realizacion |\ campanas/actuac. de Ne 40 82 48,78%
publicidad/infor/asesora.
0,

5127 |Resultado | 2 degradode % 95 90 105,5%
conocimiento del programa

Medida 7.3. Promocién de redes de intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrollo de la base de datos
comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de
las ciudades.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

G Gfastc(; % ejecucion a Gasto d Prevision de % ejecucién
asto elegible | certificado a comprometido a previsto a
3111212005 | °51/12/2005 31112/2005 | 935102006 | 344512006
65.650,00 14.827,10 22,59% - 52.000 101,79%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Desarrollo de una red de intercambios con otros PIC de URBAN II, tanto en el
territorio espafol como en otros paises de la UE.

Avance material de las acciones, ano 2005

El ritmo de ejecucion de esta Medida se ha mantenido a lo largo de 2005, con la
participacion de Sant Adria en las actividades de intercambio con otras ciudades URBAN
que se han llevado a cabo.

La participacion en el Comité de Seguimiento anual, asi como en el encuentro anual de
ciudades Urban espafiolas para el intercambio de experiencias y la difusion de mejores
practicas de gestidon estan incluidas en esta medida.

En el transcurso de 2006 se prevé continuar con la celebracion de encuentros entre
diferentes ciudades URBAN.

codigo Tipo Indicador Unidades Valor Valor % realizado /
realizado previsto previsto

N° de

5019 Realizacion actuaciones/intercambios/r Ne° 7 7 100,00%
euniones
N° de

5188 Resultados estudios/manuales/seminari Ne° 1 5 20%
0s

5362 |Resultado | 52Stos asociados a las Euros | 12.3633 | 65.650 18,83%
acciones de promocién

24



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO

ABRIL

2006

URBAN SANT ADRIA DE BESOS

Medida 7.4: Realizaciéon de evaluaciones de programa, tanto ex-ante
como on-going que permitan contar con el maximo de elementos de
informacidén a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

Ejecucion financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto o) i L Gasto s % ejecucion
Gasto rtificad % ejecucidn a tid Prevision de ist
elegible certiticaco a 31/12/2005 comprometico gasto 2006 previsio a
31/12/2005 a 31/12/2005 31/12/2006
25.000 6.789 27,16% 1.180 1.180,00 31,88%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
» Programa de evaluaciones.

Avance material de las acciones aino 2005

Ministerio de Economia y Hacienda

A cargo de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se llevd a cabo el Estudio de Evaluacion
Intermedia de los 10 P..C. URBAN del Estado Espafiol, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El coste del Estudio quedo establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.I.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no tuvo lugar hasta el Ejercicio 2004.

Durante el ejercicio 2005 y tras la reunion del Comité de seguimiento celebrada el 28 de
noviembre y a instancias de la Comision se acordd llevar a cabo una Actualizacion del
Estudio de Evaluacion Intermedia realizado en el aino 2003, de acuerdo con el art. 42, p.4
del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

Ante la premura de tiempo existente, ya que la mencionada actualizacion tenia que
remitirse a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2005, se procedié a iniciar
un procedimiento de contratacion menor (no superior a 12.000€) y se solicitdé a tres
empresas consultoras para que remitieran sus ofertas. La empresa adjudicataria fue
finalmente DALEPH, la cual efectué un documento con la mencionada actualizacion, que
fue remitido a la Comisién el 22 de diciembre de 2005.

El importe de dicha actualizacion ascendié a la cifra de 11.800€, cuya fecha efectiva de
pago tuvo lugar ya durante el ejercicio 2006, en concreto el 12 de enero.

El coste imputado a cada uno de los 10 Programas ha sido de 1.180€.
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Teniendo en cuenta que existe una parte del Gasto Elegible aun no ejecutada por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda con cargo a esta Medida 7.4 dentro del PIC, es
voluntad de la Autoridad de Gestion cederla en el Comité a la Administracion Local.

Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Ejecucién financiera a 31/12/05 en Euros

Gasto eledibl rtc.;f?Stz % ejecucion a Gasto tid Prevision de % ejet_:utcién
asto elegible | certificado a comprometido previsto a
31/12/2005 311212005 | = '34/12/2005 | 9asto 2006 31/12/2006
315.962,00 | 184.625 61 58.43% 28.000,00 37.400,00 70.27%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Asistencia técnica al programa.

Consorcio Barrio de la Mina

Avance material de las acciones, ano 2005

La complejidad de la gestion del Programa recomendaron a lo largo de la reprogramacién
un incremento de la dotacion financiera de esta medida, lo que ha permitido recuperar
unos porcentajes de ejecucion razonables respecto a la Senda de Berlin, frente al
escenario de sobreejecucion al que nos enfrentabamos con la programacion anterior,
permitiendo afrontar las obligaciones respecto a la gestion y el control del programa hasta
la finalizacion del mismo.

En el transcurso de 2006 se continuara percibiendo asistencia técnica por parte de las
dos entidades que vienen realizando los servicios de apoyo y soporte al Programa. La
prevision de gasto es de 37.400 € para el afio 2006. Con la certificacion de esta cantidad,
el nivel de ejecucion financiera a 31 de diciembre de 2006 se prevé que alcance el
99,86%, siendo de un 82,55% el nivel actual.

caodigo Tipo Indicador Unidades | Valor Valor % realizado
realizado | previsto | / previsto

5310 |Impacto Empleo creado N° 3 3 100%
(o]

5086 |Realizacion |N € Ne 6 10 40%
reuniones/jornadas
S - -

5104 |Realizacion |\ Nuevas asistencias N° 4 1 400%
técnicas
N° de informes de

5192 | Resultado evaluacion, seguimiento N° 6 5 100%
y control
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Ministerio de Economia y Hacienda

El Ministerio de Economia y Hacienda ha imputado como gastos de asistencia técnica los
siguientes conceptos:

Gastos incurridos por un importe de 16,50€ con motivo de la reunién celebrada en
Madrid en septiembre de 2003 para analizar el cumplimento de la regla n+2 de la
anualidad 2001, pero pagados en el afio 2004

Gastos incurridos por un importe de 524,14 € en relacién con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red y pagados
durante el ejercicio 2004, expediente 53/01.

Gastos incurridos por un importe de 1.252,27€ por la participacion en el Comité de
Seguimiento del Programa URBACT en febrero de 2004 y pagados en el mismo
ejercicio.

Gastos incurridos por un importe de 401,12€ por la visita “in situ” en junio de 2004 al
Proyecto URBAN vy reunion con la Comisién Europea sobre la reprogramacion
efectuada en dicho afio y pagado en ese ejercicio.

Gastos incurridos por un importe de 800,75 € en relacién con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red y pagados
durante el ejercicio 2004, expediente 94/03.

Gastos incurridos por un importe de 1.060,44€ por la participacion en el Comité de
Seguimiento del Programa URBACT en junio de 2005 y pagados en el mismo
ejercicio.

Gastos incurridos por un importe de 2.300 € en relacion con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red y pagados
durante el ejercicio 2004, expediente 94/03.

Teniendo en cuenta que existe una parte del Gasto Elegible aun no ejecutada por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda con cargo a esta Medida 7.4 dentro del PIC, es
voluntad de la Autoridad de Gestion cederla en el Comité de Seguimiento a la
Administracion Local.
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INTERVENCION SA URBAN SANT ADRIA DE BESOS

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

Pagldel

FECHA 31/12/2005
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
009/2002 11/01/2002 863.800,00
072/02 14/08/2002 178.981,61
106/02 10/12/2002 227.805,74
047/03 23/06/2003 432.067,69
064/03 01/08/2003 323.445,79
103/03 05/12/2003 784.431,57
060/04 01/07/2004 625.090,46
111/04 30/09/2004 200.715,09
016/05 04/01/2005 513.931,29
051/05 27/05/2005 1.107.892,04
099/05 26/09/2005 317.833,28
125/05 12/12/2005 220.136,81
151/05 28/12/2005 343.436,55
TOTAL 6.139.567,92

TOTAL 6.139.567,92
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INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Economia y Hacienda. Autoridad de Gestion.

En aplicacién del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo
de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos Econémicos, en
su reunion de 15 de marzo de 2001, acord6 designar Autoridad de Gestién de los
programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales se encuentra los
Programas de Iniciativa Comunitaria URBAN, a la Direccién General de Fondos
Comunitarios Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de
Economia y Hacienda. Esta misma Direccion General fue igualmente designada
Autoridad pagadora en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestiéon asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas,
asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que
respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las
solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

- Presidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestion, éstas deben
ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestién de las
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INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS

Comunidades Auténomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad que
caracteriza el sistema de gestion de los Fondos Estructurales en Espafia.

La Autoridad de Gestidn desarrollara sus funciones en colaboracién con la Administracion
Local, de modo que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de
las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

Las autoridades de gestiéon y de pagos en 2005 han gestionado las declaraciones de
gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN de 15 de marzo, 15 de junio,
de 15 de octubre y las necesarias para el cumplimiento de la Regla n+2 de la anualidad
2003 durante el ejercicio 2005, asimismo se han efectuado los repartos de fondos en
atencion a los anticipos cobrados de la Comisién Europea y se facilitaron las previsiones
de solicitud de pago previstas para los afios 2005-2006.

Asimismo se celebraron dos Comités de Seguimiento durante el afio 2005:

El primero se celebré el 18 y 19 de mayo en Gijon. Para ello se colaboré con los gestores
del Proyecto de esta ciudad para la organizaciéon del mismo y se aprobaron y tramitaron,
como cada afo, los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 2005 de las 10
ciudades URBAN ante la Comisién Europea.

El segundo tuvo lugar en Madrid el 28 de noviembre con el fin de analizar el cumplimiento
de la Regla N+2 del afio 2003 y el estado de ejecucién a octubre de 2005. Asimismo se
decidi6 llevar a cabo una actualizacion del Estudio de Evaluacién Intermedia de los 10
PIC URBAN antes de que finalizara el ejercicio 2005.

Al haber tenido lugar dos comités de seguimiento en el mismo ejercicio tras consultas con
la Comisién Europea se acordd no celebrar este ano un Encuentro Anual.

En octubre de 2005 se dirigi6 un escrito de la Direccion General a todas aquellas
ciudades que a dicha fecha aun no habian logrado cumplir con la regla N+2
correspondiente a la anualidad 2003 con el fin de apremiarles a su ejecucion y a analizar
sus perspectivas en el siguiente comité de seguimiento.

Asimismo en octubre de 20005 se remitié a las ciudades de Teruel y San Sebastian-
Bahia de Pasaia, que tenian algunos proyectos concretos con dificultades de viabilidad,
un escrito apremiandoles a acelerar su ejecucién y a analizar detenidamente su situacion
en el Comité de Seguimiento de noviembre.

Por otro lado, en junio de 2005 la Autoridad de gestion, junto con otras ciudades URBAN
espanolas y europeas y la Comisién europea, participé en la Conferencia de las Ciudades
y Redes URBAN - URBAN Future organizada por la Red URBAN Germano-Austriaca, el
Programa URBACT y la Red URBAN Francia en Saarbricken (Alemania), En dicha
conferencia efectudé una exposicién la ciudad de Gijon.

Con respecto a los controles establecidos en el art.4 del Reglamento 438/2001 por un
escrito de 22 de diciembre de 2004 se convoc6 a los municipios URBAN, entre otros
beneficiarios de fondos europeos, a una Jornada en el Ministerio de Economia Hacienda
sobre dichos controles, con el fin de examinar y debatir la situacién de los mismos, la
problematica existente y las experiencias obtenidas. Esta reunion tuvo ya lugar el 20 de
enero de 2005 y en la que participé la Comisién Europea.
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También, por carta de la Direccion de General de fecha 22 de diciembre de 2004 se
solicité a todos los beneficiarios de fondos comunitarios informacion de los controles
efectuados en el afio 2004 de acuerdo con el art. 4 del Reglamento 438/2001 y el Plan de
controles previstos sobre el mismo para el 2005, informacién que fue facilitada a finales
del primer trimestre ya de 2005.

Asimismo y como consecuencia de los acuerdos adoptados en el Encuentro Anual de
ciudades URBAN, celebrado en diciembre de 2004, tuvo lugar, ya durante el mes de
enero de 2005, una reunion en las dependencias del Ministerio de Economia y Hacienda
entre los representantes del Ayuntamiento de Jaén, los servicios de la Comision Europea
y los de la Subdireccion General de Administraciéon del FEDER con el fin de analizar
algunas dificultades financieras de este Programa. Las informaciones facilitadas por los
representantes del Ayuntamiento fueron consideradas satisfactorias tanto por parte de la
Autoridad de Gestion como de la Comisién Europea.

Por otro lado con fecha 27 de enero de 2005 la Unidad de Control y Pagos FEDER de la
Direccién General de Fondos Comunitarios se remitio a todos los municipios URBAN
copia de la Ponencias efectuadas el 20 de enero por los representantes de la Junta de
Castilla y Ledn y del Gobierno Vasco sobre controles relativos al art. 4 del Reglamento
438/2001, al ser consideradas ejemplos de buenas practicas.

Con fecha 4 de febrero de 2005 se remitié a todos los beneficiarios de fondos europeos, y
por tanto a los Ayuntamientos URBAN, un escrito del Director General de Fondos
Comunitarios con unas recomendaciones ante determinadas interpretaciones de los
beneficiarios sobre la normativa de mercados publicos, con el fin de prevenir situaciones
que pudieran dar lugar a correcciones financieras. Estas recomendaciones afectaban
sobre todo a materias de licitacion, publicacién y adjudicacion. En particular a
ampliaciones de las contrataciones por modificaciones y complementarios de obra.,
division irregular y artificial de proyectos con el fin de eludir obligaciones contractuales
sobre publicacién y adjudicacion, ausencia de la mencién de cofinanciacion comunitaria
en la publicacién de licitaciones en diarios oficiales, recurso a los procedimientos de
urgencia en la tramitacion o negociados directos en la adjudicacion sin justificacion
suficiente, etc., etc.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones hasta la
fecha:

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié6 a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decision de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

« Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestidn participd en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccion y aprobacion de las Redes
Tematicas del P.I.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

« Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestidon participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion

47



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS

convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestién del P.I.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa.

« En junio de 2004 se participd en el Comité de Seguimiento del Programa
celebrado en Paris.

« En el afo 2005 se ha participado en los Comités de Seguimiento de marzo, junio y
octubre del Programa URBACT. En estas reuniones se han efectuado gestiones
especialmente relacionadas con la aprobacion de un Grupo de Trabajo liderado
por la Generalidad de Cataluna denominado CIVITAS.NET (Creacion de una Red
Europea de Regiones y Metropolis Urbanas) que finalmente fue aprobada en el
Comité de octubre de 2005.

« Asimismo, tal y como se ha mencionado anteriormente, se participé en la
Conferencia de las Ciudades y Redes URBAN - URBAN Future celebrada en
Saarbriicken (Alemania)

De forma complementaria a la participacion de la Autoridad de Gestion dentro de los
P.1.C. URBAN 2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de
actuaciones adicionales, fuera del ambito de cofinanciacion de URBAN, relacionadas con
la gestion de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracién Local, que
constituyen actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que
destacan las siguientes:

El Ministerio de Administraciones Publicas a través del Instituto Nacional de
Administracion Publica y dentro del Plan de Formacién en Administracion Local y
Territorial durante los afios 2003 y 2004 convocé una serie de acciones formativas
entre las que destaca un curso de “Gestion de Ayudas financiadas con Fondos
Comunitarios para las Corporaciones Locales”.

En el ejercicio 2003 se han llevado a cabo cinco ediciones en las ciudades de Badajoz
(16/20 de junio de 2003), Cantabria (5/9 de mayo de 2003), Granada (6/10 de octubre de
2003), Huesca (3/7 de noviembre de 2003) y Jaén (17/21 de noviembre de 2003).

En el ejercicio 2004 se llevaron a cabo dos ediciones en la ciudades de Albacete (abril de
2004) y Melilla (mayo de 2004).

El Real Decreto 835/2003 de 27 de junio (BOE 166 de 12/07/2003) del Ministerio de
Administraciones Publicas regula la cooperacién econdémica del Estado a las
Inversiones de las Entidades Locales. En este Decreto se establece la estructura de
cooperacion econémica local la cual esta integrada por una serie de lineas de ayuda.

Cabe destacar, entre ellas, la “Cooperacién econdémica del Estado a los proyectos
singulares de desarrollo local y urbano se realizara directamente con las entidades
locales solicitantes y beneficiarias de la subvencion”. Pueden solicitar y obtener
subvenciones para esta finalidad “los municipios capitales de provincia y los municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes”

El objetivo de esta linea de ayuda es impulsar el desarrollo local y urbano, mediante la
cofinanciacion con las entidades locales, de la ejecucién de proyectos singulares que
contribuyan a dinamizar el crecimiento en la zona.
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La subvencion del Estado destinada a la cofinanciacion de estos proyectos singulares
podra alcanzar hasta el 50% del importe. Para la obtenciéon de la subvencion sera
necesario que en su financiacién contribuyan los ayuntamientos y demas entidades
locales titulares de las obras, sin que la aportacion de estos pueda ser inferior al 15% de
los correspondientes proyectos.

Estos proyectos singulares de desarrollo local y urbano pueden recibir aportaciones
adicionales de los Fondos Estructurales Comunitarios, en su caso asi como de las
subvenciones que acuerden las comunidades autébnomas con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Sin embargo, pasado el primer afo de aplicacion de esta linea, la experiencia ha
mostrado la presentacién de un gran numero de proyectos sumamente heterogéneos
que, unida a la escasez de recursos, dificultaba su seleccion.

Por ello para conseguir mayor eficacia en el empleo de los recursos, se aprobd el Real
Decreto 1263/2005, de 21 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 835/2003,
de 27 de junio.

La reforma ha consistido en:

a) La sustitucién de la ayuda para proyectos singulares por la cofinanciacion de
proyectos de modernizacion administrativa a través de la utilizacion de
tecnologias de la informacién, dando asi respuesta a la necesidad de facilitar a las
entidades locales el cumplimiento del deber de impulso de la utilizacion interactiva de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién que les impone la modificacién
que de la Ley 7/1985 ha efectuado la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local, con el objeto de conseguir la mejora de los
servicios publicos locales para los usuarios y facilitar el intercambio de informacién
entre las Administraciones Publicas.

b) La incorporacién de un nuevo capitulo dedicado a la regulacion de la cooperacion
estatal a proyectos con participacion de la sociedad civil, en consonancia
también con lo establecido en la antedicha Ley 57/2003 sobre la obligacion de los
ayuntamientos a regular en normas de caracter organico la participacion de los
vecinos en los asuntos de la vida publica local mediante el establecimiento de
procedimientos y érganos adecuados.

Esta modificacion del Real Decreto ha entrado en vigor el 1 de enero de 2006.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
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establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestidon y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los o6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacién con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdbnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.
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Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los 6érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision, todos los afios la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencién y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Auténomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autonomas y cualesquiera otros o6rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en manual de auditoria de la
Comision Europea.

Otros 6rganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgt0.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN y Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas),
realizan las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades
de control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles
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previos (art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacién de gastos a Bruselas, con sus
unidades de control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el afo 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elabor6 un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de
2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los
propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF,
asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades
detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros,
etc.), con el fin de disponer en todo momento de la informacién necesaria para el area de
Gestion, Comisiéon Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccioén futura de
las verificaciones a realizar por criterios de riesgo

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las fases
de planificacion, aprobacién, justificacion y pago de la subvencion. Este control es similar
al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacién Econdmica Local del
Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacién con la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la 1.G.A.E.), hayan
sido designadas para revisidbn pormenorizada de los procedimientos de contratacion,
justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados, procediendo
también a la verificacion material de la inversion.

Hasta la anualidad 2005 no se han realizado controles de los PIC URBAN a través de la
IGAE.

En octubre de 2005 la Intervencién Delegada (Area de Economia de la IGAE) efectué un
control a los gastos certificados de la Medida 7.5. del Ministerio de Economia y Hacienda
correspondientes al PIC URBAN Caceres. El informe definitivo fue entregado en el mes
de enero de 2006, el cual no incluia consecuencias financieras.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia de
control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, han sido acometidas las siguientes
actuaciones:
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Por la Unidad de Control de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial ha realizado durante el afo 2003 dos visitas de control a dos PIC URBAN y
dentro del afno 2004 otras dos ciudades fueron controladas por la Unidad de Control y
Pagos del FEDER.

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el 20 y el
24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijon tuvo lugar entre el 15 y el 19 de
diciembre de 2003.

e En el ano 2004 hubo un control al proyecto URBAN San Sebastian-Pasaia en la
primera semana del mes de octubre.

« En el afio 2005 se ha llevado a cabo, entre el 28 de febrero y el 4 de marzo un
control al Proyecto URBAN Caceres.

e Asimismo en junio de 2005 tuvo lugar un control al Proyecto URBAN Granada.

e Ya dentro del ejercicio 2006 ha tenido lugar un control al Ayuntamiento de Jaén
entre el 21 y el 24 de marzo de 2005

Al cierre del Ejercicio 2005 solamente se habian elaborado los informes
correspondientes a las ciudades de Ourense y Gijon. Respecto a este ultimo, el
control no dio lugar a correccién financiera alguna. Respecto al de Ourense, si tuvo
como consecuencia una correccion financiera que quedd plasmada en una
certificacion negativa (n° certif. 10) por un importe de -249.109,82€. Por tanto con la
certificacion de gastos n° 8 efectuada a la Comisién Europea de 10 de noviembre de
2005 el Anexo | sobre “Importes deducidos como consecuencia de controles
efectuados” recogio dicha modificacion.

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espafiol.

Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones establecidas en los
Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo
de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de obligaciones en materia de
gestién y control de dichos Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacion con el Fondo de Cohesién.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adopté los Reglamentos 438/2001, de
2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los
cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:
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« Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestion, la separacion de funciones de
gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las mismas
a la Comision en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de los
correspondientes Reglamentos.

« Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de
pagos y organos intermedios que permitan garantizar la realidad de las
prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la
normativa comunitaria.

« Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las declaraciones de
gasto presentadas a la Comision.

« Organizacién de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los érganos gestores como la regularidad de las
operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el Fondo
de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al 6rgano independiente designado
al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones, segun se prevé en
los articulos 38.1.f del Reglamento

1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos Comunitarios
adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control,
de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en fecha 22-10-2001
(FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesion), conforme al articulo 5 de los citados
Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la Unidad
de Pagos y control para la realizacion de actuaciones financieras y de control en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesion, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de
2004 y modificada por la Resolucién de 19 de julio de 2004 (publicada en el BOE el dia 8
de octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios acordo:

1. Formalizar la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes
cometidos.

1.A Area de Pagos:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision, previo analisis
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y verificacidon de las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores o
beneficiarios finales.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
« Propuesta al Director General sobre aplicacién de correcciones financieras.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

« Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracién de informes
financieros y planificacién de ingresos.

« Elaboracién y transmisién a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacién de las certificaciones de
gastos.

1.B Area de Control:

. Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y érganos ejecutores del
sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad
con las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la
conformidad de las operaciones realizadas con las normativas nacional y
comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

. Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo
o de colaboracion con otros érganos de control.

« Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por
la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

« Colaboracién con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

« Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.

. Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

. Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comisién
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos y
Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

« La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestion
de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los
controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
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emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificacion del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

« La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

. Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccidon General de
Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

3. Composicién de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se design6 a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se
consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se distribuyé por
areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas planteadas. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica,
previa autorizaciéon del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En
consecuencia, en los afos 2002 y 2004 se dotd de los medios de personal necesarios
para la ejecucion de sus funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modificd el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinié la distribuciéon de funciones a desempefiar por la Direccion General de Fondos
Comunitarios estableciéndose una division interna entre los érganos que desempenan las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccion y Control.

La division en la asignacién de las funciones de control y pagos aconsejo la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacion interna para la realizaciéon de actuaciones financieras en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion
General de Fondos Comunitarios acord6 que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las
funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a
las actuaciones que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBAT e INTERACT).

56



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SANT ADRIA DE BESOS

A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision. La Autoridad
de Pagos comprobara las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores
0 beneficiarios finales siguiendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
(CE) 438/2001, de 2 de marzo de 2001, vy en el articulo 8 del Reglamento
1386/2002, de 29 de junio de 2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad
de Control.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General, de la
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

« Propuesta, al Director General, de la aplicacion de correcciones financieras.

. Tramitacién de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacién de ingresos.

« Interlocucion con la Comisidn Europea en materia de pagos. Especificamente la
preparacion de las previsiones de pagos que deban ser transmitidas a la misma.

« Elaboracién y transmisién a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacién de las certificaciones de
gastos.

« Coordinacion con la Unidad de Control a la hora de materializar los controles
relativos a los pagos.

Se establecera una instruccion de funcionamiento interno que regule las relaciones entre
las Unidades de Control y de Pagos para la ejecucion de los controles de competencia
compartida.

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad
de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta para que la
Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica, previa
autorizacién del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracién de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.
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A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se plante la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informaciéon y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envid una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Autébnomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacién con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempefia la Uniéon Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas, centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2003 se siguioé trabajando en la elaboracion de una estrategia de
comunicacion sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblacion en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacion
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espafoles con la tarea de vertebracion, regional y
sectorial de la Unién, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:
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1.

2.

“Los Fondos vertebran Europa®“

El objetivo es sensibilizar a la opiniéon publica de que realmente Europa dedica un
gran esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Uniodn,
tanto a nivel regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega
esa ayuda y a traves de quien llega.

“Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los
Fondos, hacerle participe, mediante una informacion homologada de las posibles
ayudas que puede recibir y lograr una buena percepcién de su parte. Buscar la
prescripcion, ante terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los
posibles beneficiarios a buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades.
Igualmente se pretende que los ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen
una identidad mas rica que su mero aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
ha acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la
difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha
pagina, cuya direccion es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion
sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién
Europea. Asi, por una parte se recoge la programacion de los mismos, en un
apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestién y
evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes
se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion ante
todas las Comunidades Auténomas espafiolas en el “Foro de Economia y Politica
Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia
sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia entre
los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que
sefalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en
las que se ha presentado.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas
cofinanciados con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas vy conferencias

. Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencién a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
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cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2002”,
publicado en diciembre de 2003, Coleccion Memorias y Estadisticas de la Serie
Administraciones Territoriales que se publica a través del B.O.E., recoge dentro
del Capitulo V el Programa de Cooperacién Econdmica Local y otros Programas
de ayuda a las Entidades Locales en 2002.

« Los “Informes Econémico-Financieros de las Administraciones Territoriales,
correspondientes a las anualidades 2003 y 2004, no han sido publicados todavia
en el momento de elaboracion de este documento aunque contienen, al igual que
anteriores anualidades, el andlisis del Programa de Cooperacion Econdmica
Local y otros Programas de ayuda a las Entidades Locales.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacion Econémica Local del Estado que les es de aplicacion, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.

Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestidén, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento de los
Programas Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en un Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa asi como la previsién de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438/2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

« Minimis (SI/NO)
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. Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacién de intereses etc.)
« N°de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dard de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacion, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la contabilidad,
se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluird en una Declaracién de Gastos a
la Comisién, una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitira a
su vez llevar un registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
Anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacion detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestién y control. En este sentido se ha implementado, con caracter
experimental, una herramienta informatica denominada GAUDI, que permite extraer
informacion actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comision Europea, en la Aplicacion Fondos 2000,
desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las Comunidades Auténomas
a los datos de ejecucion y programacion de todos los programas en el ambito de cada
region, y por tanto a los de Iniciativa Comunitaria. Siendo de esta manera comunicado a
la Comisién y a las Comunidades Auténomas el pasado 1 de julio.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica, el
sistema dispone de acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar
de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comision, se han
continuado realizando puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacién de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacién FONDQOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comisién, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Durante el afio 2005 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
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adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha desarrollado un nuevo subsistema
ubicado en el sistema de Gestidon Financiera, denominado “Controles” en el que se
recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el inicio del
periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos aparecen
estructurados en la aplicacion informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencién/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irreqularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correccién financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados.

4.2. Consorcio del Barrio de la Mina

Se detallan, en los siguientes apartados, los principales elementos relacionados con los
mecanismos de seguimiento y control aplicados por el Consorcio del Barrio de la Mina,
como entidad gestora del PIC Urban Il, a fin de asegurar la calidad y la eficacia en la
ejecucion del Programa, en cumplimiento de las normativas comunitarias, nacionales y
autondmicas aplicables en su caso, con especial atencion a las derivadas de la aplicacion
del articulo 4 del Reglamento (CE) numero 438/2001, sobre los que se ha desarrollado un
circuito especifico, basado en los controles regulares establecidos por el Consorcio del
Barrio de la Mina en su operativa regular.

4.2.1 Recopilacion de indicadores.

La recopilacion y seguimiento de indicadores para las acciones que el Consorcio del
Barrio de la Mina lleva a cabo se realiza a través de la preceptiva realizacién de los
informes técnicos que deben acompanar las autorizaciones de pago por parte de las
areas técnicas responsables. Los indicadores son periédicamente recopilados para su
centralizacion y posterior introduccion en la aplicacion Fondos 2000.

Por lo que se refiere a la ejecucion financiera, el protocolo de recepcion y control utilizado
en el Consorcio del Barrio de la Mina identifica de manera univoca todas las facturas y
documentos de cargo vinculados a los proyectos incluidos en las medidas del PIC, con un
sistema de digitos de control predefinido y homogéneo para todo el calendario previsto de
ejecucion del programa. Ademas, todos estos documentos reciben un numero correlativo
unico como registro de entrada, de manera que puede situarse cada uno de dichos
documentos en la correspondiente fase de ejecucién fisica del proyecto con el que se
corresponde.

Asi, las facturas y documentos de pago llevan asociados, segun la naturaleza de la
actuacién, un informe técnico o detalle de las acciones realizadas y los resultados
obtenidos, en términos de indicadores de ejecucion fisica. En este sentido, el pago de
facturas queda supeditado al correspondiente control técnico para su aceptacion y
conformidad, segun la normativa local, regional y nacional aplicable por la naturaleza
juridica del Consorcio (en las que, ademas, se transponen las correspondientes
regulaciones comunitarias aplicables).

Este sistema de contabilizacion, archivo y seguimiento garantiza el cumplimiento de la
“pista de auditoria suficiente”, tal como se exige en el Anexo | del Reglamento 438/2001.
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El sistema de identificacion de documentos contables e indicadores fisicos asociados
definido, permite la automatizaciéon en la obtencién de los registros referidos a la
ejecucion financiera del Programa, directamente de los sistemas de contabilidad (tanto
financiera como por proyectos) empleados en el Consorcio del Barrio de la Mina. Esta
automatizacion permite minimizar los potenciales errores de trascripcion que este tipo de
procesos puede producir. Asimismo, establece una clara correspondencia entre el pago y
avance “fisico” en la ejecucion de actividades, segun lo dispuesto en la reglamentacion
comunitaria.

Los datos de ejecucién financiera se acumulan junto con los indicadores de ejecucién
fisica y otras variables significativas para la gestion del programa, como son los importes
ingresados como cofinanciacién FEDER, las desviaciones respecto a la “Senda de Berlin”
y las previsiones realizadas, etc., para un seguimiento continuado de los niveles de
ejecucion del PIC URBAN Il de Sant Adria de Besos. La informacion disponible puede ser
explotada tanto en formato de tablas de datos como para la realizacién de graficos.
Periodicamente, la gerencia del Consorcio del Barrio de la Mina recibe tales informes, al
objeto de controlar el avance en todos los ambitos antes resenados.

Por otra parte, toda la informacion anterior se vuelca periddicamente en la Aplicacién
“Fondos 20007, disehada y puesta en marcha por la Autoridad de Gestién del Programa
para la acumulacién y control de la informacién financiera y de niveles de ejecucion de los
Programas URBAN Il del Estado espafiol, en cumplimiento de los requerimientos
expuestos en el Reglamento (CE) 1260/1999 y el Anexo IV del Reglamento de Gestidn
438/2001, aplicables ambos a la iniciativa.

La aplicacién “Fondos 2000” permite agregar los pagos vinculados a los proyectos del
PIC URBAN Il en un modelo unico de certificacién de gastos que, una vez generado en
formato electrénico, es impreso y consignado por los responsables contables y técnico —
politicos de la gestion del programa.

En el caso de actuaciones que generan una cantidad significativa de informacion
cualitativa, se cuenta con memorias e informes especificos, elaborados por las
instituciones o empresas (en su caso) encargadas de la ejecucion o, consecuentemente,
por los propios equipos técnicos del Consorci del Barri de la Mina. Tal y como se ha
indicado, esta informacién es indispensable para proceder al pago correspondiente de los
gastos elegibles en los que se haya incurrido.

4.2.2 Acciones de control financiero y de gestion.

La ejecucion financiera y la gestion del PIC URBAN Il de Sant Adria de Besds cuentan
con tres niveles distintos de control: control general de gestion, control econémico-
financiero y control de elegibilidad de los gastos. Tal estructura de control se encuentra
adecuada a los requerimientos y necesidades establecidos por el articulo 4 del
Reglamento (CE) 438/2001, asi como los restantes elementos de verificacion y control
recomendados para su utilizacién en los programas cofinanciados con Fondos
Estructurales.

A continuacién se detalla cada uno de los niveles, junto con las personas encargadas de
asumir la realizacién de las tareas:

. Control de gestion general. La validacion del gasto vinculado a los proyectos
incluidos en cada una de las medidas del PIC URBAN Il de Sant Adria de Besos se
produce en cuatro fases:
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1.

El responsable del area de gestion del proyecto emite un requerimiento técnico de
autorizacién de gasto. Este requerimiento puede generarse de forma interna,
asociado a las necesidades de ejecucion de la accion, bien de de forma externa,
derivandose de su inclusiéon en un contrato de prestacion de bienes o servicios
con un tercero.

La Gerencia del Consorcio emite la autorizaciéon del gasto ante la validez del
requerimiento, en términos de la elegibilidad del gasto respecto de su encaje en
las acciones aprobadas en el Complemento de Programa del PIC URBAN Il Sant
Adria de Besos, tanto por la naturaleza del gasto como por las caracteristicas
“técnicas” asociadas. Asimismo, se contempla la ejecucién en el plazo y formas
requeridos por la normativa comunitaria (y el propio PIC).

Cumplido este tramite, se inicia el procedimiento de compra del bien o servicio, de
acuerdo con la normativa de contratacién aplicable en cada caso, segun la
cuantia o naturaleza del suministro u obra. Con caracter general, se respeta la
aplicacién del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y normas concordantes con él vigente desde el 22 de junio de 2000 y el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Tal utilizacion,
por otra parte, implica la inclusidon en dicho marco legislativo de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004.

En aquellos casos en los que, basicamente por razones competenciales, se
realiza una delegacién de actuaciones en una administracion tercera, los
convenios especifican las condiciones reglamentarias que deben cumplirse en la
ejecucion, ya se realice ésta de forma directa, ya por contratacion de terceros. En
este Uultimo caso, se aplica la misma normativa de contratacion referida en el
parrafo anterior’.

Por ultimo, la autorizacion de los pagos por parte del responsable de area del
proyecto requiere por su parte de la verificacion de la realidad de los bienes o de
los servicios prestados. La autorizacion del pago supone la aceptacién por su
parte de los trabajos o servicios recibidos, de conformidad con los requerimientos
especificados en la solicitud de compra o encargo de servicios. Igualmente, el
proceso se completa mediante la elaboracién de los informes de ejecucion de los
proyectos, necesarios para el control y la gestion del Programa, y por el
cumplimiento de los procedimientos administrativos establecidos para la recepcién
de obras en los contratos de obra publica.

. Control econémico—financiero y de intervencion. Segun la naturaleza de los
proyectos y las administraciones publicas que, por razones competenciales puedan
intervenir en ellas, las facturas imputables a proyectos incluidos en alguna medida del
PIC URBAN Il de Sant Adria de Besods estan sometidas dos niveles especificos de
intervencion publica y dos controles contables suplementarios.

' El recurso a este tipo de delegaciones, que hasta 2003 y debido a la falta de competencias urbanisticas
del Consorcio del Barrio de la Mina se referian sobretodo a la ejecucion de obras, se ha visto reducido de
forma drastica por la asuncion de dichas competencias a partir de finales de 2003.
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Para todos los proyectos vinculados a medidas pertenecientes al PIC URBAN Il de
Sant Adria de Besos, el interventor del Consorcio del Barrio de la Mina realiza una
revision de las facturas recibidas. La validacién de la documentacion de facturas y
pagos por parte del interventor se realiza tanto sobre el importe y el concepto de las
facturas, teniendo en cuenta tanto los criterios de elegibilidad del gasto, como sobre
los procesos de adquisicion o contratacion que se hayan seguido en cada caso,
segun los criterios establecidos por la normativa publica aplicable (y la
correspondiente transposicion de directivas reguladoras).

Para las actuaciones del Eje prioritario 3, en las que existe un convenio con el
Ayuntamiento de Sant Adria de Besds que ejerce como agente actuante, el
interventor del municipio realiza también la validacién previa de facturas y pagos, de
manera que en este caso se produce una doble intervencién y verificacion de las
facturas y pagos efectuados.

En aplicacién del principio de "pista de auditoria suficiente", las facturas vinculadas al
Programa estan sometidas a un doble control de contabilidad financiera y contabilidad
por proyectos. Cada una de las facturas recibe, por un lado, un nimero correlativo
unico, y por otro un numero identificador propio que la vincula al proyecto que la ha
generado, asi como a la medida y eje prioritario del PIC Urban al que corresponde y a
la partida presupuestaria prevista por el Consorcio del Barrio de la Mina (segun se ha
descrito en el punto 4.2.1).

Comprobada la validez y pertinencia de la factura, se procede al casamiento del
asiento contable correspondiente. Igualmente, se procede al casamiento con la
contabilidad del proyecto, a fin de controlar los limites asignados al gasto elegible del
mismo.

Una vez pagada, la factura se marca con un sello especifico que la identifica como
abonada y perteneciente a un fondo cofinanciado por FEDER, a fin de impedir su
doble presentacion ante al Consorcio de la Mina o cualquier otra administracion,
evitando cualquier riesgo de doble cofinanciacion.

Este procedimiento se sigue tanto para las facturas emitidas directamente contra el
Consorcio, como para las facturas presentadas por terceros. En este ultimo caso, tras
marcar las facturas con el sello FEDER, se procede a su copia, compulsa y archivo
por parte del Consorcio del Barrio de la Mina para la devolucién de los originales.

Para la conservacion y custodia de la documentacion contable el Consorcio del Barrio
de la Mina cuenta con un doble sistema de archivo:

- Archivo histérico de originales (copias compulsadas cuando se trata de facturas
presentadas por terceros) por proveedores.
- Archivo por n° de documento (fotocopias de los documentos originales).

Finalmente, el interventor del Consorcio del Barrio de la Mina realiza comprobaciones
aleatorias por el método de muestreo, para detectar potenciales errores o
desviaciones en los procesos antes descritos.

Ademas, el gasto Urban es objeto de un control exhaustivo por parte de una empresa
de auditoria externa para verificar la correcta contabilizacion de gasto y pagos, de
manera que se realiza un informe de auditoria de cuentas sobre el conjunto de las
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cuentas del Consorcio, en el que se establece un apartado especifico para las
actividades vinculadas al PIC URBAN II.

. Control de elegibilidad de los gastos. El tercer nivel de control de los gastos
elegibles, segun aplicacion de los Reglamentos 1260/1999 y 438/2001, es el analisis
de los costes considerados elegibles bajo la perspectiva del Reglamento 1145/2003
(hoy Reglamento 448/2004).

Para este control de elegibilidad, existe un triple filtro. En primer lugar, el efectuado
por gerencia al autorizar el gasto y la asignacion de un cédigo URBAN al mismo. En
segundo lugar, el efectuado por el interventor del Consorcio del Barrio de la Mina. Por
ultimo, el que lleva a cabo la empresa contratada para la auditoria externa, que
elabora un informe sobre la elegibilidad del gasto. Dicha empresa, ademas, es la
encargada de constatar la correcta aplicacién de los principios contables al control de
ejecucion de las actuaciones del PIC URBAN 1.

A lo largo de 2005, los controles externos llevados a cabo por esta empresa de
auditoria han tenido una periodicidad paralela a la realizacion de solicitudes de gasto
por parte del Consorcio del Barrio de la Mina y cabe decir que, dado el numero
relativamente pequefio de los pagos afectados, estos controles tienen caracter
exhaustivo.

El resultado de los procesos anteriores es la verificacidon continua, para cada una de
las certificaciones de gastos presentadas, de los siguientes elementos especificos de
las actuaciones del PIC URBAN Il realizadas:

e Correspondencia al periodo de elegibilidad.

e Realizacién efectiva con las medidas y proyectos aprobados en el PIC y CdP, asi
como cualquier otra documentacion operativa derivada.

e Respeto y adecuacion a las condiciones establecidas por el programa.

e El suministro o realizacién real de los productos o servicios incluidos como gasto
elegible en el marco del PIC.

e La adecuacién de la documentacion probatoria de los extremos anteriores.

o El respeto a los principios y prioridades horizontales defendidas en el marco de la
UE por la Comision, transpuesta a la normativa comunitaria, nacional, regional y
local.

e La aplicacion efectiva de la normativa publica requerida.

4.2.3 Resumen de los principales problemas.

El nivel de ejecucion a lo largo de 2005 se ha visto acelerado respecto a los afios
anteriores, de manera significativa en los ambitos del Eje 1, en las Medidas 1y 2. No se
han planteado dificultades dignas de mencion en la gestion del Programa, si
exceptuamos los retrasos en la ejecucion de obras que se arrastran de periodos
anteriores y cuyas causas ya fueron referidas en los correspondientes informes anuales,
para los que el afio 2006 constituye un punto de inflexién crucial, en tanto las tareas de
urbanizacion y creacién de equipamientos estardn en marcha en su practica totalidad
(algunas completadas, otras en fase de finalizacion y algunas — las menos — en
lanzamiento.

En el caso de las actuaciones no vinculadas a las tareas de urbanizacién y generacion de
equipamientos, el conjunto de actividades se han desarrollado sin mayores incidencias y
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con un grado de avance satisfactorio en términos generales, por los que no pueden
resefarse problemas especificos o severos.

4.2.4 Utilizacion de la asistencia técnica.

El Consorcio del Barrio de la Mina cuenta con una estructura administrativa de caracter
temporal (las actuaciones del Plan de Transformaciéon del Barrio de la Mina tienen su
horizonte temporal en el afio 2010), por lo que se ha optado por externalizar parte de los
servicios. Por esta razon, el Consorcio ha recurrido a la utilizacion de la Asistencia
Técnica Externa en tres ambitos especificos:

« Asistencia Técnica a la ejecucion del Programa. Estas tareas se han centrado en el
asesoramiento y asistencia al Consorcio del Barrio de la Mina en los aspectos de
planteamiento y estrategia de actuacion respecto al PIC URBAN |l de Sant Adria de
Besos, asesoramiento en materia de elegibilidades, asi como todos aquellos
aspectos vinculados al mantenimiento y gestién de las aplicaciones de control de la
ejecucion del PIC (tanto desde el punto de vista interno como la Aplicacion Fondos
2000). También se han realizado tareas de interlocucién con la propia Autoridad de
Gestion y la Comision Europea.

« Asistencia Técnica a la elegibilidad de los costes. Estas tareas se han centrado en
el analisis de los costes imputados a los distintos proyectos del PIC URBAN I,
segun las consideraciones del Reglamento 1260/1999 y del Reglamento
1145/2003, asi como del 448/2004 que modifica a este ultimo, en tanto aplicables a
las actuaciones.

Igualmente, a lo largo de 2005 la Asistencia Técnica ha prestado su apoyo en los ajustes
en la programacion del PIC, de acuerdo con las recomendaciones de la actualizacion de
la Evaluacion Intermedia y con los diversos condicionantes de gestion y estratégicos que
se planteaban al Programa. Asimismo, se ha participado en las labores iniciales para el
analisis en profundidad de los avances registrados en la ejecucion del programa vy,
consecuentemente, la reprogramacion y ajuste del mismo en funcién de tal reflexion (y la
propia actualizacién de la evaluacion intermedia).

4.2.5 Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencion.

A lo largo del afio 2005 se ha procedido a mantener la linea de aplicacién progresiva del
Plan de Comunicacion segun se explicité en el Complemento de Programa del PIC
URBAN Il de Sant Adria de Besos. En este sentido, se han llevado a cabo actividades
dirigidas tanto a los beneficiarios finales como a la opinidn publica en general. Por tanto,
en la relacidn siguiente no se realiza una distincién entre las medidas segun su publico
objetivo, sino segun la naturaleza de la misma:

« Aplicacion del manual de comunicacion corporativa: Este manual regula las
comunicaciones escritas y audiovisuales del Consorcio del Barrio de la Mina, con una
especial atenciéon a los requerimientos planteados por el Reglamento (CE)
1159/2000, tanto en la comunicacion del propio consorcio como en las actuaciones
encargadas a terceros y cofinanciadas por el FEDER. Este manual incluye formatos
estandar para banderolas, logotipos y vallas de obra que incluyan los simbolos de la
Union Europea, FEDER, etc.

. Acciones de difusion especifica de actuaciones: campafas de informacion vy
sensibilizacion para la recogida selectiva, edicion de folletos especificos sobre
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intervenciones urbanisticas (asi como medidas de exposicion publica segun la
normativa publica aplicable), publicidad de las convocatorias de cursos, vallas
informativas (ajustadas a los requerimientos de la reglamentacion 1159/2000) en la
ejecucion de obras, etc., que han sido incluidas como gasto dentro de las medidas
correspondientes, segun las acciones a las que hacian referencia.

Publicitacion de los procesos de contratacién y adjudicacion vinculados a proyectos
PIC URBAN IlI, en cumplimiento de la normativa publica aplicable a tal efecto.
Asimismo, dichos procesos incluyen en sus clausulas de acuerdo las referencias
especificas a los requerimientos del Reglamento (CE) 1159/2000 en relacién a la
publicitacion de las obras y servicios contratados, la informacion a la opinion publica
en general y, en su caso, la normativa de imagen “corporativa” aplicable.

Mantenimiento de las paginas web: Se ha procedido a la actualizacion periddica de
las paginas web del Consorcio del Barrio de la Mina, lo que permite la publicaciéon de
todas las “novedades Urban” que se registren en el barrio, ademas de permitir una
mayor publicidad de convocatorias vy licitaciones, tanto para la participacion como su
conocimiento por parte del publico de la Mina.

Edicion del boletin “Plan de Transformacion de la Mina”: Se ha continuado con la
edicion de un boletin peridédico de informacion sobre el Plan de Transformacion del
Barrio de la Mina, en el que se presta atencion especifica y diferenciada a las
acciones cofinanciadas a través del PIC URBAN lII.

Inclusién perioddica de informacion sobre el Programa en las paginas de la revista
local "Mira la Mina", a partir de las comunicaciones publicas preparadas desde la
unidad de comunicacién del Consorcio del Barrio de la Mina.

Aplicacion de un plan de comunicacion especifico, a través del trabajo desempefiado
por la persona responsable de la comunicacion del conjunto del Plan de
Transformacién del Barrio de la Mina (a través de fondos propios del Consorcio y, por
tanto, sin formar parte de los gastos aplicados al programa). Esto ha resultado en
una mayor presencia en la misma de las actividades relacionadas con la mejora del
barrio y, en particular, de las acciones financiadas por la Iniciativa URBAN II. Otro
efecto positivo derivado es, ademas de la mayor presencia, una mejora cualitativa en
el tratamiento del Barrio de la Mina, con una reduccion sensible de los mensajes
negativos vinculados a su situacion socioeconémica y, especialmente, en relacion a
la delincuencia. Ha redundado, ademas, en un incremento de la visibilidad de las
novedades que se producen en positivo, incluso frente a distintos acontecimientos de
“cronica de sucesos” en los que, de nuevo, aparecia el Barrio de la Mina en un
contexto de vulnerabilidad social y problemas de seguridad urbana.

Participacién en la Conferencia de ciudades y redes Urban “Urban Futures”, en
Saarbrucken, los dias 8 y 9 de junio de 2005, a través de la presencia del Consorcio
dl Barrio de la Mina .

Participacién en los comités de seguimiento de los PIC URBAN de Espana,
organizado por el Ministerio de Economia y Hacienda en Mayo (Gijon) y Noviembre
(Madrid).

Informacion periédica del Programa a todas las entidades del barrio a través de la
Comision de Seguimiento del programa, asi como a través del Consejo de
Participacion.
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Por otra parte, el Barrio de la Mina ha sido objeto de atencién por los medios de
comunicacion, tanto por actuaciones vinculadas al propio URBAN como al Plan de
Transformacién del Barrio de la Mina. Ello se ha traducido en la aparicién en un numero
significativo de ocasiones del Consorcio del Barrio de la Mina y las actuaciones que éste
gestiona en diarios de difusidon nacional y regional; en formato papel y electronico.
Asimismo, ha sido objeto de informaciones especificas en diferentes ediciones de
noticiarios televisivos de difusién autonémica y nacional.
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL

Las actuaciones disefiadas en el marco del PIC URBAN Il de Sant Adria del Besos
garantizan la integracion y el cumplimiento de las prioridades horizontales que se fijan por
parte de la Comision Europea para las politicas comunitarias.

Normativa medioambiental y proteccion del entorno.

Segun la evaluacién intermedia y su posterior actualizacion, el analisis del impacto de la
intervencion realizada en el Programa de Iniciativa Comunitaria que articula las
actuaciones de URBAN Il en Sant Adria de Besos indica que las medidas contempladas
en el mismo son coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de
proteccion y mejora del medio ambiente, con impactos positivos o neutros sobre el medio
ambiente (tal y como se habia constatado en la evaluacién ex-ante realizada en la fase
inicial de programacion).

A lo largo de la ejecucion de todas las acciones que integran el Programa, se han tenido
y se tienen en cuenta las consideraciones medioambientales oportunas respecto del
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable y, mas alla, para la minimizacién de
posibles impactos o para la sensibilizacion de usuarios y de la poblacién en general.
Destaca la integracién de criterios medioambientales en los procesos de construccién o
rehabilitacion de edificios y los procesos de formacién y asesoramiento a empresarios,
asi como en las campafias de comunicacion y publicidad dirigidas al conjunto de la
poblacion.

Por lo que se refiere a las actuaciones directamente relacionadas con la mejora del
entorno desde el punto de vista medioambiental, éstas se encuentran ejecutadas ya en
su practica totalidad y han ido acompanadas de un esfuerzo importante de informacion y
sensibilizacion de la poblacién. Por otro lado, el acento ambiental del PIC Urban Il Sant
Adria de BesOs se ha reforzado de manera significativa con la ejecucion (y practica
finalizacion) de las actividades contempladas en la Medida 5.3 para la creacién de
infraestructuras de depdsito y tratamiento para el aprovechamiento de aguas freaticas,
destinadas al riego y la limpieza de calles y aceras, a partir de la reprogramacion
aprobada con fecha 27 de diciembre de 2004 .

Eliminacién de desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

El PIC URBAN Il de Sant Adria de Besos presta especial atencién al fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres, especialmente por lo que se refiere a la mejora en sus
condiciones de acceso al mercado laboral, asi como a la aplicacion de la perspectiva de
género en la ejecucion de todas las actuaciones realizadas en el marco del Programa.
Ademas, debe considerarse la complementariedad de las acciones llevadas a cabo en el
marco del Programa con aquellas enmarcadas en otros Programas Comunitarios, como
es la Subvencién Global del Fondo Social Europeo, mecanismos a través de los cuales
se realiza un esfuerzo significativo por la eliminacion de desigualdades, especialmente
aquellas vinculadas al género.

En el marco de URBAN Il debe hacerse mencion, en particular, de los esfuerzos
realizados para fomentar la participacion de las mujeres, tanto en la configuracién del
Programa, como en la ejecucién del mismo, a través de la colaboracién con las
asociaciones del barrio y de su participacion en los mecanismos estables de participacion
y seguimiento del Programa.
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El impacto en la igualdad de oportunidades del Programa se concreta, por lo tanto, en la
participacién ciudadana y también en el mercado de trabajo a través de actuaciones que
buscan potenciar la empleabilidad y la conciliacion de la vida familiar y laboral,
especialmente de las mujeres. En este sentido, se ha procedido al desarrollo de
actuaciones, en el marco de la Medida 2.5., destinadas al apoyo en horario extraescolar
de los cuidados familiares y, por tanto, orientadas a la mejora de la conciliacion de la vida
familiar y laboral para muchas mujeres del barrio.

Reglas de competencia y contrataciéon publica.

El PIC URBAN Il de Sant Adria de Besds no contempla la adjudicaciéon de ayudas a
empresas, de tal forma que no se vulnera la normativa de competencia ni resultan
aplicables las reglas relativas a las ayudas de estado.

Por otra parte, el Consorcio del Barrio de la Mina es una administracion publica local,
sometida como tal a la aplicacion del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y normas concordantes con él vigente desde el 22 de junio de 2000 y el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, encontrandose implicita en dicho
marco normativo la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2004, sobre contratacion pulbica.

En este sentido, todas las actuaciones planteadas desde el Consorcio han respetado
escrupulosamente los principios y requerimientos especificados en los reglamentos
anteriores, con los afiadidos (en su caso) y requisitos reglamentarios necesarios
derivados de la cofinanciacién por parte del FEDER de dichas actuaciones.

Contribucién de la intervencion a la creaciéon de empleo.

El PIC URBAN Il no es un programa especificamente destinado a la creacion de empleo.
No obstante, tendra un impacto indudable en la creacién de empleo, a través del empleo
generado de forma directa por la ejecucion de las acciones, a través de la puesta a
disposicién del barrio de nuevos equipamientos y servicios que requeriran de la creacion
de nuevos empleos para su gestion y mantenimiento, asi como a través de la mejora de
la empleabilidad de los participantes en las acciones especificas de formaciéon o de
dinamizacién del comercio. Por otro lado, cabe considerar el impacto que, en la
generacién de empleo enddgeno, tendra la mejora general de las condiciones de vida y
para el desarrollo de actividad econdmica asociada al cumplimiento de los objetivos
generales del Programa.

En particular, los Ejes prioritarios 2, 3 y 6 del PIC URBAN Il Sant Adria de Besos
contienen medidas especificamente dedicadas a facilitar la insercion laboral y
empleabilidad de los residentes en el barrio, asi como | a generacion de actividad
econdémica y creacion (o mantenimiento) de empleo. Por otro lado, el impacto de la
ejecucion del Programa se ve acompafiado por las acciones que se estan llevando a
cabo en el marco de la Subvencién Global del FSE, con un gran acento en la mejora de
la empleabilidad y la insercion laboral de la poblacién.
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Anexo Grafico
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Mejora de la urbanizacion del espacio publico: derribos

Mejora de la urbanizacion del espacio publico: Calle Mar, junto
al nuevo Centro de Educacién Infantil i Primaria (no Urban)
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Mejora de la urbanizacion del espacio publico: Cartel
de las obras en las calles Mar y Mart

Mejora de la urbanizacion del espacio publico: Pipican.
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Mejora de la urbanizacién del espacio publico:
juegos infantiles
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Mejora de la urbanizacion del espacio publico: aparcamientos
para bicicletas.
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Panel informativo de las actividades del
Consorcio y de las entidades vecinales
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Actividades de dinamizacidon comercial
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Conciliacidon - servicios a la infancia

Punto de informacién medioambiental y contenedores de
recogida selectiva.
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Trabajos y obras finalizadas de la escuela-taller Polydor.
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