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INTRODUCCION

El proyecto de la Iniciativa Comunitaria PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia afecta a los
municipios de Lezo, Pasaia y Errenteria, ademas de a los barrios de San Sebastian,
Bidebieta, Alza y Larratxo. Todos ellos estan incluidos dentro de la denominada Area
Metropolitana de la Bahia de Pasaia.

Esta area esta situada alrededor del Puerto de Pasaia, y debido a las crisis sucesivas y
concurrentes en el ambito pesquero e industrial, ya desde los afios 80 mostraba unos
sintomas evidentes de degradacion socioeconémica, a la vez que su estructura
econdmica no incorporaba los elementos alternativos que permitieran una regeneracion
del tejido econémico y social.

Debido al caracter industrial intensivo en el factor trabajo de su modelo de desarrollo, ya
fuera en el ambito pesquero o en términos mas ligados a la industria tradicional, el
desarrollo socioecondmico estuvo muy ligado a la emigracién interna de otras regiones y
de otros paises. Esto motivd, que en una zona en la que los espacios urbanos ya de por
si eran escasos, se aplicara un desarrollo urbanistico muy denso combinado con un gran
numero de infraestructuras ligadas a las necesidades de comunicacién del puerto y de las
comunicaciones en general.

La crisis estructural de los ultimos decenios provoca la necesidad de establecer un nuevo
dialogo puerto-ciudad y una importante regeneracién urbanistica, social y econémica, que
debido a la complejidad institucional del entramado de la toma de decisiones, otorga un
papel fundamental a esta Iniciativa Comunitaria.

Es por ello, que ademas de la aportaciéon econdmica, lo fundamental de esta iniciativa es
la generacion del consenso y la determinacion de la necesidad de establecer una
actuacion coordinada de todos los agentes econdmicos implicados en la regeneracion del
area metropolitana de la Bahia de Pasaia.

Dicho esto, durante el afo 2000, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian vy
OARSOALDEA, S.A. (Sociedad Publica de Desarrollo Comarcal participada por los
Ayuntamientos de Oiartzun, Errenteria, Lezo y Pasaia) prepararon conjuntamente la
propuesta del Programa URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 y lo presentaron
como Candidatura a la Iniciativa Comunitaria Relativa a la Regeneracién Econémica y
Social de las Zonas Urbanas URBAN Il (D.O.C.E. 2000/C 141/04 de 28 de abril de 2000),
siendo el ambito territorial de actuacién comprendido en el mismo el Area Metropolitana
de Donostia-San Sebastian definida como "Bahia de Pasaia".

Dicha propuesta fue remitida por la Autoridad de Gestion de la Iniciativa Comunitaria, la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de
Hacienda, a la D.G. REGIO el 7 de febrero de 2001, fijandose la admisibilidad de la
misma con fecha de 9 de febrero de 2001. Finalmente, la Comision Europea adopto el 22
de noviembre de 2001, la Decision de aprobacion del Programa de Iniciativa Comunitaria
URBAN Il San Sebastian-Pasaia 2001-2006 (en adelante, PIC URBAN II) con el n° C
(2001) 3499, con un gasto elegible de 21.000.000 € y una ayuda FEDER de 10.500.000
€, correspondiente a una participacion del 50%, segun consta en el Complemento de
Programa definitivo de mayo de 2002.

Asimismo, una vez puestas en marcha las actuaciones previstas en el Complemento de
Programa se constatd la necesidad de efectuar unas modificaciones del PIC URBAN I
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San Sebastian-Pasaia, que requerian la adopcion de una nueva Decision por parte de la
Comision Europea. Estas modificaciones afectaron fundamentalmente a una redefiniciéon
de la zona de intervencion, a la ubicacion de algunas actuaciones vy, finalmente, a una
modificacion entre Ejes.

El Comité de Seguimiento celebrado el 28 de abril de 2003 aprobo las modificaciones del
P.1.C. Propuestas, las cuales fueron refrendadas por una nueva Decisién de la Comisién
Europea, C(2003) 2963, de 8 de agosto de 2003. Este nuevo P.I.C. obligd a efectuar una
nueva version del Complemento de Programa, la cual fue confirmada por escrito de la
Comision de 13 de enero de 2004 (n° reg. Salida 100290).

El tercer Comité de Seguimiento celebrado el 1 de abril de 2004, una vez realizado el
Estudio de Evaluacién Intermedia, analiz6 una propuesta de modificacion tanto del
Programa de Iniciativa Comunitaria como del Complemento de Programa, los cuales
fueron aprobados y que, a su vez, se recogieron en el Informe de la Anualidad 2003.
Dichas modificaciones que incorporaban la indexacién de oficio, quedaron recogidas en
el PIC y Complemento de Programa aprobado por Decisién C(2004)5195 de 15 de
diciembre.

En el contexto de los ejes y medidas en las que se incluyen los proyectos que definen la
estrategia, se inscribe una secuencia clara en términos de un proceso que incorpora los
siguientes elementos:

Situacién — Objetivos — Estrategia — Ejes prioritarios — Medidas

Esta secuencia se resume, para el conjunto del Espacio URBAN, en los siguientes
elementos para la situacion, objetivos y estrategia:

- Graves problemas econdmicos, urbanisticos y sociales

- Elevada tasa de desempleo, especialmente acentuada en
mujeres

SITUACION - Nivel de instruccion bajo

- Altas densidades demograficas, deterioro ambiental vy
yuxtaposicion de infraestructuras ferroviarias y portuarias

- Muy reducida superficie para espacios verdes

- Recuperacién de espacios centrales actualmente ajenos a la vida
urbana

- Propiciar la emergencia de nuevas actividades econdmicas en la

OBJETIVOS zona

- Combatir el desempleo mediante nuevas oportunidades de
insercion laboral, y formacion de NTIC

- Crear un 6rgano de gestion eficaz

- Estrategia integral. Vision multidisciplinar

- Caracter surpramunicipal

ESTRATEGIA | - Concentracion de actuaciones

- Complementariedad y efecto sinérgico entre proyectos

- Caracter innovador

En el ambito de los ejes y medidas inscritos en esta vision estratégica, la evolucién hasta
el 31/12/2005 es la que se muestra a continuacion, en términos de los distintos proyectos.
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1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

En términos generales, no se han producido cambios en las condiciones generales que
afectan a la ejecucion de la Intervencion, tal como se sefald en el Informe de Evaluacion
Intermedia de 2003, al referirse que se ha constatado la pertinencia de los objetivos y
ejes estratégicos establecidos, confirmando las fortalezas y oportunidades del DAFO. Asi,
la actualizacion del dicha evaluacion en 2005 confirma la vigencia de lo sefalado al
respecto.

Asi, con respecto a las condiciones generales se sefalaron las siguientes cuestiones:

. Todavia no puede resefarse un efecto significativo en términos de impactos
que afecten al empleo o a la creacién de empresas.

. La Bahia de Pasaia continua siendo, con la margen izquierda del Nervién, una
de las zonas con mayor degradacion y problemas socioeconomicos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Un ejemplo evidente de esto, es el descenso de la poblaciéon que continda su
tendencia negativa al haber pasado de 102.999 habitantes en 1986, a los
91.372 habitantes de 2001. Asi si entre 1986 y 1996, tal como consta en la
candidatura URBAN presentada, el descenso de la poblacién fue de un 7,71%
(entre 1996 y 2001, este descenso a continuado con un 2,6%, o lo que lo
mismo con un descenso del 11% respecto a 1986). En este ambito, destaca
particularmente Pasaia por su fuerte retroceso del 7% en el periodo 1996-
2001 (fuente: EUSTAT).

« Se ha identificado una nueva tendencia al envejecimiento de la poblacion que
podria suponer una nueva amenaza, cuestion que se produce al mismo
tiempo que se observa el descenso poblacional. .

« Como aspectos positivos, cabe sefalar, por un lado, una disminucién de la
tasa de paro, si bien en términos estructurales se mantiene el diferencial
constante respecto a la provincia y a la CAPV; y por otro, la mejora de la
situacion medioambiental y en el uso de las nuevas tecnologias.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los ejes prioritarios y las medidas que integran el PIC
URBAN Il San Sebastian-Pasaia, tomando como referencia la fecha de 31/12/2005.

El programa URBAN San Sebastian-Pasaia desarrolla su estrategia en 4 Ejes prioritarios
y afecta a un total de 8 Medidas.

A fecha 31 de diciembre de 2005 la ejecucion financiera del conjunto del PIC URBAN Il
San Sebastian-Pasaia, es la siguiente:

Gasto elegible (€) Pagado %
21.317.438 9.776.638,07 45,87

Como puede observarse, se ha pagado ya el 45,81% de los gastos elegibles

A continuacién, se procede a informar y describir la ejecucion material y financiera de los
ejes y medidas del PIC URBAN San Sebastian-Pasaia.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y SUS MEDIDAS.

Ejecucioén financiera 31/12/05 en Euros
Gasto elegible (€) Pagado %
15.192.444 7.307.278 48,10

Es decir, se han pagado ya el 48,10% de los gastos elegibles.

En este Eje se ha certificado gasto de la Medida 1 y de la Medida 2.

Medida 1.1: Recuperacion de solares abandonados y terrenos
contaminados. Rehabilitacion de espacios publicos, incluidas las
zonas verdes.

Grupo |. Acciones ligadas total o parcialmente al gran proyecto de regeneracion
integral del area de nueva centralidad de La Herrera

« Proyecto n° 1- Area de nueva centralidad de La Herrera.
« Proyecto n° 2- Embellecimiento urbano
« Proyecto n° 6- Programa de espacios verdes

Este grupo de proyectos afecta al macroproyecto fundamental del PIC URBAN Il San
Sebastian-Pasaia: la regeneracion integral de la nueva area de centralidad de La Herrera.

En dicho proyecto se prevé un nuevo planteamiento de la zona, que permita la
reurbanizacion y acondicionamiento para nuevos usos del area, en términos de una
nueva relacién puerto-ciudad. La superficie implicada se trata de una zona de 47.250 m?,
de los que la intervencidén urbanistica prevé diversas dotaciones para actividades
innovadoras, actividades culturales y de ocio, y municipales.

Esta parte de la zona de intervencion esta bajo la titularidad de la Autoridad Portuaria
(Ministerio de Fomento), por lo que el desarrollo de una visiébn comun del proyecto es uno
de los aspectos claves. Cualquier intervencion significativa en términos de una posible
desafectacion o cambio de titularidad de los terrenos, supondra, en primer lugar, la
aceptacioén previa de la Autoridad Portuaria en términos de su formulacion, y por otro, la
aprobacién del Ministerio de Fomento. Este es un proceso complejo, en el que ademas
de la propia Autoridad Portuaria, también participan otros agentes representados en su
Consejo de Administracion (Gobierno Vasco, Diputacion Foral, usuarios, etc.). Es por ello
que, al menos inicialmente, el desarrollo de los proyectos se formula en base a
concesiones administrativas al maximo plazo posible (35 anos).

En este contexto se han dado diferentes pasos:

- En primer lugar, en mayo de 2002 se presenté una propuesta de anteproyecto,
que en 2004 ha sido complementada con el desarrollo del Programa Estratégico
de Renovacion Urbana. Finalmente a finales de 2005, la sociedad que agrupa a
todas las instituciones implicadas en la regeneraciéon de la Bahia de Pasaia
(Jaizkibia), a proposicion de la Diputacion Foral aprob6é una propuesta de
ordenacién para dicha zona que incluye un uso mixto que combina viviendas y
diversos equipamientos publicos, incluyendo equipamientos culturales y espacios
verdes. Es precisamente en este contexto en el que se situa el proyecto del
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Espacio Civico Cultural de la Bahia de Pasaia a desarrollar en la Medida 2 del
Eje 1.

- En segundo lugar, a lo largo de 2004, con cargo al programa de ruinas
industriales del Gobierno Vasco, se procedid al derribo de cinco pabellones que
amenazaban ruina, junto con la propuesta para derribar en 2005 otra parte
significativa de la zona. En dicho afio, se ha procedido a derribar otro pabellén de
gran tamafio y se ha procedido a solicitar el derribo de otro conjunto de
pabellones para 2006, al objeto de poder habilitar una zona verde en el acceso al
ferrocarril de via estrecha (Topo).

- En tercer lugar, ya en 2003 la Autoridad Portuaria formulé dos documentos de
gran relevancia: el Plan de Usos de Espacios Portuarios y el Plan Especial
Portuario. En ambos casos, la ordenacion propuesta por la Autoridad Portuaria se
adecua en términos generales a la propuesta del Ayuntamiento de Pasaia. No
obstante, subsiste el problema del realojo de los actuales ocupantes tal como
recoge el Informe de Evaluacion Intermedia. A este respecto, si bien no quepa
alguna duda de que dicha zona fundamental sera objeto de una gran
transformacion, surge la cuestién de los plazos en términos de la iniciativa
comunitaria y la aplicacién de la regla N+2. A este respecto, en marzo de 2006 se
ha procedido a poner la primera piedra del nuevo poligono industrial (Navaraldea)
en el que se reubicaran parte los actuales ocupantes de la zona (sector naval e
industrial), con un periodo de construccion estimado de 20 meses.

- En cuarto lugar, este ano se ha firmado el convenio de colaboracion entre la
Autoridad Portuaria y el Ayuntamiento de Pasaia al objeto de establecer un nuevo
marco de cooperacion para el desarrollo de la regeneracién urbana.

Dicho esto, es evidente que la necesidad del cambio de estrategia planteado en el
Comité de Seguimiento de Gijon 2004 es palmaria, y en este sentido, la nueva estrategia
pasa por desarrollar acciones selectivas en el espacio portuario mencionado, a la vez que
los nuevos derribos se plantean Unicamente en las zonas en las que se prevé tengan su
ubicacién los nuevos equipamientos publicos planteados (Espacio Civico Cultura-
Auditorio, zona verde de acceso al topo, etc.).

Como consecuencia de lo sefalado, las actuaciones fundamentales que se establecen
para este grupo de proyectos quedan circunscritas mayormente al derribo de los
pabellones precisos para la ubicacién del Espacio Civico Cultural considerado en la
Medida 2 del Eje 1 y la mejora de los accesos de la zona y al ferrocarril de via estrecha
(Topo) en particular, incluyendo una zona verde y la renovacién del mobiliario urbano.
Los proyectos n® 2 y 3 de este grupo, en parte, complementaran la actuacién anterior en
la zona. A este respecto, todos los derribos necesarios para la liberacion de los espacios
mencionados se realizaran en 2006.

Grupo Il. Resto de acciones del Espacio Prioritario URBAN.

« Proyecto n° 3- Programa de regeneracion de plazas

« Proyecto n° 5- Mejora de la accesibilidad y el saneamiento de los barrios y municipios
« Proyecto n° 4- Adecuacién de la N1 y de sus accesos como paseo urbano

« Proyecto n° 6- Programa de espacios verdes

« Proyecto n° 7- Bidegorri, recorrido para peatones y bicicletas

« Proyecto n° 8- Redaccion del Programa Estratégico de Renovaciéon Urbana (PERU)



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SAN SEBASTIAN- PASAIA

Para este grupo de proyectos, la situacion es la siguiente:

« Proyecto n° 3. Programa de regeneracion de plazas. En el ambito cabe destacar
las siguientes actuaciones ya iniciadas o finalizadas:

o}

Plaza de Bidebieta. Ya se finalizé la actuacién correspondiente a la
habilitacion de la Plaza de Bidebieta ya ha finalizado practicamente su
ejecucion con un gasto certificado de 1.199.550€

Sistema General 6 en Lezo. En 2006 comenzara la ejecucién de esta
actuacién que incluye la compra de parte del area de actuacion a
entidades privadas.

Plaza de Elizasu en Altza-Larratxo. También en 2006, ha comenzado su
ejecucion esta actuacion que finalizara en un periodo de 7 meses y un
gasto cercano a los 1,8M£€.

« Proyecto n° 4. Adecuacion de la N-1 y de sus accesos como paseo urbano. En el
ambito de este proyecto, para la parte del vial que cruza la zona de intervencion
en el municipio de Errenteria, la obra ha sido casi finalizada en sus primeros
tramos, habiendo y ejecutado y pagado hasta 2005 un total de 1.784.3974€.

O

Con respecto al tramo de Pasaia, la finalizacién de las obras de la Variante
de Pasaia constituyen un aspecto critico. Dichas obras tenian prevista su
finalizacion para finales de 2005, pero finalmente se han retrasado y su
finalizacion esta prevista para principios de 2007. Si las perspectivas a
este respecto se cumplen, en 2007 podria comenzarse con el tramo
correspondiente a Pasaia, con la reurbanizacién y reduccién de un carril
de los cuatro actuales.

Sin embargo, en 2006 se va a licitar la reurbanizacién de uno de los
accesos a la N-1 desde el distrito de Antxo en Pasaia, la calle Blas de
Lezo, obra para la que ya se cuenta con el proyecto correspondiente y
para la que esta prevista su finalizacion para finales de 2006, con un
presupuesto cercano a los 400.000€.

« Proyecto n° 5. Mejora de la accesibilidad y el saneamiento de los barrios y
municipios. En 2005 este proyecto ha desarrollado importantes actuaciones, entre
las que cabe destacar las siguientes:

O

La actuacién de Oleta practicamente ha finalizado con una gasto
certificado de 851.065¢€.

Pablo Enea. Se ha ejecutado una fase de la actuacién correspondiente a
la mejora de la accesibilidad y urbanizacion de dicha zona, con un gasto
certificado de 468.517€, y una segunda fase a ejecutar en 2006 con una
prevision de gasto aproximada de 500.000€. Este proyecto, a dia de hoy,
constituye la salvaguarda de ejecucion del PIC URBAN para el
Ayuntamiento de Pasaia, ya que con un total de inversion prevista superior
a los 5 millones de Euros no presenta ningun problema para su ejecucion
inmediata, para la que cuenta con todos los elementos precisos.

Paseo de Julio Urkijo en Bidebieta. Ya se ha procedido a licitar este
contrato, cuya finalizaciéon prevista es en 2006 con un presupuesto
cercano a los 800.000¢€.

10
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o Mejora accesos y urbanizacion del Barrio de Herrera en términos del
proyecto que afecta al desvio de la regata de Txingurri y a la mejora de los
accesos al Paseo de Herrera (Donostia-San Sebastian). Este proyecto ya
ha sido adjudicacidon y comenzara a ejecutar gasto en 2006, con una
inversion total prevista cercana a los 10 millones de Euros y 20 meses de
plazo de ejecucion. Este proyecto cuenta también con la cofinanciacion
proveniente de un convenio finalista firmado al efecto entre el
Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo del Gobierno Vasco y el
Ayuntamiento de San Sebastian, por el que el primero, a través de su
fondos propios cofinanciara en un 33% la inversion a realizar. Es por ello
que el proyecto, ademas de la proporcion FEDER a que alcance, también
contara con la cofinanciacion antes mencionada, aportando el
ayuntamiento la diferencia.

El proyecto n° 6. Programa de Espacios Verdes. En el ambito de este proyecto, ha
sido finalizado el Modulo de Larratxo, y todavia no ha continuado en otros ambitos
de la zona de intervencion. Para 2006, tal como se sefialaba en el punto
correspondiente al grupo | de proyectos, esta previsto el derribo de un conjunto de
pabellones en el acceso al ferrocarril de via estrecha (Topo) y en dicha zona esta
previsto habilitar otra zona verde con el correspondiente mobiliario urbano con un
presupuesto aproximado de 90.000€.

El proyecto n°® 7. Bidegorri, recorrido para peatones y bicicletas. Tal como se
sefalaba en el informe de 2004, en 2005 se ha comenzado la ejecucion del carril-
bici que une Lezo y Errenteria. En dicho afio la actuacion sefalada ha certificado
un total de 247.652€, estando pendiente la finalizacion a la fecha de este informe,
con un gasto adicional de 150.000€. En 2006, también esta prevista la actuacion
del bidegorri correspondiente al tunel de Capuchinos en Errenteria con un
presupuesto cercano a los 90.000€.

El proyecto n° 8. Programa Estratégico de Renovacion Urbana. En 2005 se ha
concluido el proceso de reflexion correspondiente al Programa, y se ha procedido
a publicar el Libro Blanco de la Bahia de Pasaia. Como resultado de dicho
proceso de reflexién son varias las conclusiones con efectos practicos que cabe
destacar: por un lado, la consolidacién de la vision de la N-1 (avenida de Navarra)
como via fundamental para unir el eje de Donostia-San Sebastian y los municipios
de Oarsoaldea en términos del denominado Ecobulevar de Donostialdea, con una
extensién similar a La Castellana en Madrid; y por otro, la creacion del frente
maritimo libre de actividad industrial o pesquera que una Trintxerpe con San
Pedro, con el traslado de las instalaciones pesqueras al muelle comercial. Estas
visiones han sido reforzadas con la propuesta aprobada por la nueva comision
interinstitucional (Jaizkibia) a propuesta de la Diputacién Foral de Guipuzcoa. A
esto hay que afadir la amplia aceptacion que ha tenido el planteamiento del
espacio civico cultural (Auditorio), para el cual también se cuenta con
cofinanciacion por 1,7M€ proveniente de los fondos propios de la Diputacion
Foral.
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Indicadores de la Medida 1/Eje 1

Respecto a los indicadores cabe sefalar lo siguiente:

Realizaciones

. N° 51
O
(@)
Resultado

11 - m? de superficie acondicionada o habilitada.

Forma de medicion. Suministrado por los departamentos de urbanismo de los
Agentes implicados, asi como por lo recogido en los proyectos de obra.

Valoracién a 31/12/2005. La ejecuciéon de este indicador, a partir de lo
realizado en los proyectos antes mencionados, asciende a un acumulado de
137.349 m?. Esta cifra se deriva de:

= 90.411,3 m? del médulo de Larratxo, dentro del Proyecto de
Espacios Verdes

15.134 m? del la bulevarizacion de la N-1 en Errenteria

7.500 m2 de la plaza de Bidebieta

24.158m2 de la mejora la accesibilidad a Oleta

146m2 de la mejora de la accesibilidad a Pablo Enea en Pasaia

« N°5145 - % suelo publico recuperado.

Forma de medicion. En términos del cociente definido por los metros
cuadrados de obra ejecutada y el objetivo determinado en el indicador n°
5111.

Valoracion. A 31/12/2005, el resultado acumulado alcanzado es del 111,97%.
Para el contexto de este indicador es preciso ampliar la base de su cociente
debido a que la ejecucién y las expectativas al respecto van a superar con
notoriedad el objetivo de 123.000m2 establecido, por lo que es preciso
considerar un nuevo valor para el indicador 5111, con un valor de 200.000m2.

« N°5252 - Poblacion beneficiada.

Impacto

Forma de medicién. A partir de la estadisticas disponibles de EUSTAT (2001).

Valoracién. En términos de la poblacion beneficiada, a partir de las
estadisticas del censo disponibles y comparables (2001), la poblacion de
Errenteria y de los barrios de San Sebastian Alza-Larratxo y Bidebieta,,y de
Trintxerpe y San Pedro en Pasaia, asciende de manera acumulada a 30.403
personas.

Con respecto a este tipo de indicadores, consideramos que es preciso reconsiderar los
indicadores contemplados, ya sea debido a que su calculo no puede plantearse de
manera realista o debido a que puede medirse el mismo aspecto con otros mas simples.
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Medida 1.2: Construccion, renovacion y dotacién de edificios para
acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:

Programa de Igualdad de Oportunidades. Habilitacién y dotacion de un Centro civico
basado en el uso de las NTIC para el desarrollo de actividades formativas,
autoformativas y culturales para el barrio de Larratxo-Altza (Larratxo Net).

Habilitacién y dotacion de un Centro civico de cultura y servicios sociales en
Bidebieta.

Espacio civico cultural de la Bahia de Pasaia. Dicho espacio contendra dos
actuaciones: por un lado, la adecuacion y transformacion de la Casa Ciriza como
espacio escénico cultural; y por otro, la construccion del denominado Auditorio.
Ambas actuaciones se ubican en la zona portuaria de La Herrera, en los términos
referidos en referencia al Area de Nueva Centralidad de La Herrera en la Medida 1 del
Eje 1. Este proyecto, con una inversion prevista superior a los 6M€, contara con
cofinanciacion de los fondos propios tanto de la Diputacion Foral (1,7M€), como del
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

Los proyectos mencionados tienen por objeto facilitar a la poblacion de la Zona URBAN
un mayor acceso a las actividades formativas, culturales, asistenciales, ludicas, etc.

Con respecto a la primera de las actuaciones, el programa de Igualdad de Oportunidades
en Larratxo-Alza (Larratxo Net/edonostia.net) se encuentra ya en pleno funcionamiento,
con la habilitaciéon de una parte del centro civico del Alza-Larratxo y el desarrollo de un
equipamiento de caracter formativo, civico y social con un énfasis destacado en las NTIC.

- Durante el 2003 se procedié a la dotacién y lanzamiento del centro, que ha
consolidado su actividad en el periodo que sigue, con la incorporacién de 1486
nuevos usuarios en 2004 y una tasa de utilizacion promedio de 58 personas/dia, y
con 1012 nuevos usuarios en 2005, con una tasa de utilizacion promedio de 72
personas/dia. En total, el centro cuenta con 4403 usuarios/as registrados. En su
fase de lanzamiento, el proyecto supuso la contratacién de hasta tres personas. A
este respecto, la imputacion del gasto correspondiente a la gestion,
mantenimiento y funcionamiento esta previsto que se realice con cargo a la
Medida 1 del Eje 6, pero diversas circunstancias ligadas a la cantidades a repartir
entre la Medida 2 del Eje 1 y la Medida 1 del Eje 6, asi como la auditoria de
procedimiento de la Autoridad de Control y Pagos han motivado que por un motivo
de precaucién se haya decidido esperar al informe de dicho control, para hacer
efectiva esta imputacion de gasto.

- En este contexto, al objeto de cumplir con las recomendaciones del Informe de
Evaluacion Intermedia y el compromiso de reflejar el principio de Igualdad de
Oportunidades, se explicitan con mas detalle las distintas categorias por sexo. Del
total de 4403 usuarios/as, el 52% son mujeres, mientras que el 48% son hombres.
La media de edad es de 35 afios.

Con respecto a la segunda de las actuaciones, el proyecto del centro civico de cultura y
servicios sociales de Bidebieta comenzé su ejecucion en 2004, habiéndose finalizado
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practicamente la construccion del inmueble donde va alojado y en 2006 se va a proceder
a dotar de equipamiento y servicios precisos al centro.

Finalmente, con respecto al Espacio Civico Cultural de la Bahia de Pasaia en la zona
portuaria de La Herrera, cabe destacar:

- La actuacién en la Casa Ciriza ya ha comenzado con la realizaciéon de unas obras
minimas de acondicionamiento que han permitido el desarrollo de importantes
eventos culturales, como la bienal internacional de arte MANIFESTA 5,
actuaciones de teatro, exposiciones de pintura, etc. Recientemente se ha
finalizado un proyecto para la rehabilitacion parcial del edificio (accesibilidad,
sistema eléctrico, etc.) y del espacio anexo anteriormente ocupado por pabellones
derribados, y a partir del cual se plantea realizar también un nuevo acceso al
edificio, todo ello supondra una inversién de 180.000€ a ejecutar en 2006.

- El proceso que conducira a la construccién del auditorio ya ha comenzado con la
adjudicacién del estudio de necesidades funcionales y caracterizacion del
proyecto de construccion a través de un convenio firmado entre el Ayuntamiento
de Pasaia y la Agencia de Desarrollo Comarcal Oarsoaldea, S.A., estando
prevista la adjudicacion del proyecto de construccion en junio de 2006, para a
continuacion proceder al comienzo de las obras a principios de 2007, con un plazo
previsto de 18 meses.

Indicadores de la Medida 2/Eje 1

Realizacién
« N°5111 - m? de superficie acondicionada o habilitada.

o Forma de medicion. Suministrado por los departamentos de urbanismo de los
Agentes implicados (en el caso del Ayto. de San Sebastian por su responsable
URBAN), asi como por lo recogido en los proyectos de obra.

o Valoracién a 31/12/2005. La habilitacion de Larratxo Net (edonostia.net) ha
supuesto una superficie habilitada o condicionada de 200 m?. Este dato no
varia respecto al dato del afio anterior, ya que el dato correspondiente a Casa
Ciriza se incluira una vez finalizada la rehabilitacién del edificio.

Resultado
« N°5134 - % de locales acondicionados/previstos.

o Forma de medicion. En términos del cociente definido por los metros
cuadrados de local acondicionado/ejecutado y el objetivo determinado en el
indicador n® 5111.

o Valoracion. A 31/12/2005, el resultado alcanzado es de 31,00%.
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Impacto
« N°5346 — N° de usuarios

o Forma de medicién. El total de usuarios registrados en el centro a la fecha de
valoracién. En el caso de Larratxo Net, se incluyen también aquellos que son
usuarios activos de la Web.

o Valoracion. A 31/12/2005, el resultado alcanzado es de 4.403 usuarios
registrados.
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucion financiera 31/12/05 en Euros
Gasto elegible (€) Pagado %
2.611.002 814.579 31,20

Es decir, se han pagado ya el 31,20% de los gastos elegibles programados para la
totalidad del periodo 2001-2006.

Medida 2.1: Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas, y servicios para PYMES

Acciones previstas segun el Complemento de Programa:

« Desarrollo del Parque Ludico-cultural Bahia de Pasaia.
« Programa de apoyo a la artesania
» Programa de apoyo a la competitividad del comercio y de la PYME

Las dos primeras acciones previstas tienen por objeto de impulsar la estrategia de
diversificacion econdmica y, en concreto, de aquellas actividades empresariales
relacionadas con el ocio y la recuperacion del patrimonio histérico-cultural de la Bahia. El
proyecto impulsara la gestaciéon e implementacién de nuevos proyectos tractores en la
zona, y entre otros elementos, promovera un espacio tematico ligado a la actividad de
ocio y cultura en torno a la mar: el Parque ludico-cultural Bahia de Pasaia (Euskal
Odisea).

Los ejes de desarrollo de este proyecto son las nuevas lineas tematicas que hagan
atractiva la zona para el desarrollo de actividades de ocio y culturales.

A este respecto, y para el nivel actual de la planificacion, a las cuatro lineas existentes en
2003 se incorporé una quinta en 2004, “Naturaleza Viva”. Asi, las lineas de actuacion
actuales son las siguientes:

1. “Pescadores vascos”. Tiene su fundamento en lo mas hondo y relevante de las
tradiciones de los pescadores vascos, aunque no olvida el desarrollo hasta
nuestros dias de una tradicidon que aun se mantiene viva.

2. “A través de Pasaia, la bahia romantica”. Recoge uno de los aspectos
desconocidos de la Bahia de Pasaia: las personalidades que sobre ella de una
manera u otra, han dejado una huella, bien con sus escritos, con sus acciones, o
con su presencia. Son personalidades tan variadas como las de Victor Hugo,
Lafayette, Txirrita, Xempelar, Otafio, Paco Rabanne, etc.

3. El complejo minero-metalurgico y la construccién naval, “Del monte al Mar”,
conjuga la construccion naval con el complejo minero-siderurgico de la zona.

4. Pasaia, los vascos y América. “De Pasaia a América” nos ensena los lugares
singulares y las grandes expediciones que partiendo desde Pasaia, llegaron a
América: conquistadores, emigrantes, comerciantes, etc. En este ambito también
destaca la habilitacion de la fortaleza de San Marcos y de sus terrenos anexos,
mirador natural de la comarca. Asi, hay que destacar la finalizacion del Proyecto
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Museoldgico y Museografico del Area Fortificada de San Marcos y el comienzo de
la ejecucion de la primera fase del proyecto.

5. “Naturaleza viva y patrimonio histérico”, en esta linea se pretende habilitar lugares
y edificios histéricos, a la vez que se sefalizan correctamente toda una serie de
rutas para caminar en el ambito del Espacio Prioritario URBAN. En el ambito de
dichas rutas, se incorporaran todos los elementos precisos para conseguir que
el/la caminante vivan de manera muy directa todos aquellos aspectos de la
naturaleza, de la historia y de la geografia de la zona URBAN.

En este ambito, hasta la actualidad se han desarrollado o apoyado dos centros de
interpretacion:

. Astillero tradicional “Ontziola” (linea tematica n° 3). Se lleva a cabo la construccién
de replicas de embarcaciones con una doble finalidad: ser un recurso turistico al
realizarse la construccion de la réplica cara al publico, ademas de ser un medio de
promocion de la cultura marinera propia de la Bahia de Pasaia. Asimismo, como
refuerzo a la pretensién de la promocién de la cultura marinera de Pasaia, se
dispone de un espacio expositivo en la propia carpinteria de ribera.

En el ambito de las actuaciones iniciadas, destaca la construccion de réplicas de
embarcaciones histéricas, en el contexto del patrimonio cultural de la Bahia y del
futuro Museo Naval. Dichos elementos no tienen en ningun caso caracter de
elementos de transporte, y se pretenden utilizar en exposiciones y eventos
publicos y gratuitos que se desarrollan a lo largo del afio. El punto culminante de
esta linea de actividad, la constituira la construccién segun el método de la época,
del galeén San Juan del siglo XVI, simbolo del patrimonio subacuaticos de la
UNESCO para la defensa de patrimonio maritimo. Esta embarcacion, cuyos
planos se encuentran en Canada, fue construida en Pasaia. Dicha actuacién ya ha
generado gasto, comenzando con la construccion de las partes constituyentes del
galedn (2 embarcaciones auxiliares o Chalupas Balleneras) y la compra de los
materiales para la construccion de la quilla.

. “La Casa de Victor Hugo”. Se pretende que este enclave sea el centro que
posibilite a la comarca de Oarsoaldea desarrollar la 22 linea tematica denominada
“A través de Pasaia, la bahia romantica”, y de este modo, dar a conocer la historia
en torno a la Bahia de Pasaia a través de los ojos de las diversas personalidades
que la han visitado. En el primer piso de la Casa Victor Hugo, se ha habilitado una
oficina de turismo para atender al publico.

Dentro del “Parque Ludico Cultural Bahia de Pasaia” desarrolla una triple finalidad:

1. Punto de Informacion Turistico

2. Sala cultural polivalente (segundo piso) que permite usos destinados a
charlas, conferencias, exposiciones temporales, etc.

3. Museo de Victor Hugo

Por otro lado, y dada la nacionalidad de Victor Hugo, este recurso turistico facilita
la entrada en el mercado francés, tan préximo e importante para la Bahia de
Pasaia. El desarrollo del proyecto, para su adecuada ejecucién ha supuesto
también la contratacion de cuatro personas, entre especialistas y gestores
turisticos, estando prevista la incorporacion de tres personas mas en 2006 al
objeto de poder ampliar el horario, los dias de apertura y los servicios prestados.
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Asimismo, en el Museo de Victor Hugo se ha implantado una nueva tecnologia
interactiva que cuenta el viaje en el que el escritor francés Victor Hugo conoci6
Pasaia y su correspondiente panel informativo.

En este ambito hay que sehalar que de manera paulatina, continua el proceso de
creacion de una nueva estructura econdémica emergente con la creacion de nuevas
empresas en el ambito ludico-cultural. Asi, en este ambito han surgido 2 empresas:
Restaurante ZIABOGA y Bar AMURA. Asimismo, nos consta que en breve surgira una
nueva empresa de hosteleria en la Bahia de Pasaia.

Ademas de las acciones correspondientes al Parque Ludico-cultural Bahia de Pasaia, en
la misma Medida la accion correspondiente al programa de apoyo a la competitividad del
comercio y de la PYME también ha comenzado su ejecucion, destacando a finales de
2005 la puesta en marcha de las siguientes actuaciones:

- Acciones de creacién, actualizacion y mantenimiento de los instrumentos para el
desarrollo de las acciones del programa, con informacioén veraz y actualizada a
través de la creacion de una completa base de datos que permita el rapido
contacto telefénico, postal, etc. con los comerciantes, emprendedores, etc. de la
zona con un coste de 2.395€.

- Acciones de dinamizacién comercial con las asociaciones de comerciantes al
objeto de incrementar la notoriedad y el conocimiento de la oferta comercial del
comercio y PYMEs de la zona de intervencién (eventos socio-comerciales y
jornadas de animacién comercial) con un gasto todavia no pagado de 7.477€. En
este contexto, destacar también la edicion del mapa comercial de Altza-Larratxo
con un coste de 2.275€ y jornadas de animacion comercial (festival comercial)

- Establecimiento de una linea de ayudas (subvenciones a fondo perdido) para la
puesta en marcha y modernizacion de comercios y pymes de los barrios de Altza-
Larratxo, Herrera y Bidebieta. En este ambito, se prevé, en combinacion con otra
linea de ayudas relacionadas con las NTICs (Eje 6/Medida 1), contribuir a la
mejora y la calidad del servicio de los negocios actuales, a la vez que se
promueve la creacion de nuevas actividades econdmicas. Si bien la linea de
ayudas ya ha sido comunicada y publicitada, no comenzara a devengar gasto
pagado hasta mayo de 2006.

Para 2006, en el contexto de este proyecto, la prevision de las actuaciones a desarrollar,
incluye, ademas de continuar con las acciones anteriores, entre otras las siguientes
acciones:

- Acciones de informacién, formacion y asesoramiento dirigidas a las pymes de la
zona que promuevan su adaptaciéon competitiva a las nuevas necesidades de
gestién empresarial.

- Acciones dirigidas a mejorar las potencialidades de la zona URBAN en aras a
dimensionar el asociacionismo y cooperacion entre las pymes.

En referencia el ambito del Proyecto Parque Ludico-Cultural Bahia de Pasaia, para 2006
hay que destacar la prevision referente a las siguientes acciones:
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o Dentro de la linea n° 4 “De Pasaia a América”, la ejecucion de la primera
fase del Proyecto Museolégico y Museografico del Area Fortificada de San
Marcos:

= La zona de recepcion: implantacion de una maqueta turistica de
Oarsoaldea y unos paneles de informacion ludico-cultural.

= El mirador: implantacién de un panel panoramico interpretativo y un
telescopio.

e Dentro de la linea n° 3 “Del monte al Mar” y en el Astillero Tradicional
“Ontziola”: seguir con la construccion de partes constituyentes del Galeén
San Juan.

e Dentro de la linea n° 2 “A través de Pasaia, la bahia romantica”, en la Casa
de Victor Hugo: dotacion de nuevos contenidos a la habitacién donde
dormia el escritor.

e Dentro de la linea n° 5 “Naturaleza viva y patrimonio histérico”, finalizacién
de la sefializaciéon urbana del Camino de Santiago, en su paso por la
Bahia de Pasaia y su posterior promocion.

Por ultimo, el programa de apoyo a la artesania prevé la adquisicion y dotacién de un
local en el Espacio Prioritario URBAN, cuya actividad sera concesionada de manera
gratuita a un tercero sin animo de lucro. Dicha concesidon se realizara a través de un
concurso publico, teniendo en cuenta Unicamente los compromisos respecto al impulso
de la actividad comercial de los artesanos de la zona. En dicho centro, ademas de
funcionar como exposicion permanente, se desarrollaran diferentes eventos de caracter
cultural, concursos, etc.

Indicadores de la Medida 1 del Eje 2
Realizacion
« N°5072 — N° de nueva lineas tematicas.

- Forma de medicion. La puesta en marcha de las diferentes unidades de
negocio o lineas tematicas. La puesta en marcha de cualquiera de los
maodulos incluidos en ellas, supone la puesta en marcha de la linea tematica.

- Valoracion. Hasta el momento, son cuatro las lineas tematicas que han
iniciado su ejecucién. La linea n® 2 “A través de Pasaia, la bahia romantica”,
con el desarrollo de las actividades del bicentenario de Victor Hugo y la
apertura de la Casa de Victor Hugo en Pasai Donibane. La linea n°® 3 “Del
monte al Mar” ha comenzado su actividad con el astillero tradicional y la
construccion cara al publico de réplicas historicas de las embarcaciones
emblematicas de los pescadores de la Bahia de Pasaia. La linea n°® 4 “De
Pasaia a América”, con la realizacion del proyecto para la fortaleza de San
Marcos y finalmente, durante el afno 2005 también ha arrancado la linea de
“Naturaleza viva y patrimonio histérico”, sefalizando el Camino de Santiago en
su paso por la Bahia de Pasaia.
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Resultado
« N°5239 — N° de visitantes

- Forma de medicion. A partir de la contabilizacién de las personas que visitan
los distintos centros de interpretacion y la oficina de turismo abierta, se
mantiene una estadistica actualizada.

- Valoracion. En total, para 2005, fueron 19.091 personas.
En términos del numero mencionado de visitantes, algunos datos de interés son:
e Procedencia de los visitantes de la oficina de turismo
- EI66,05% proceden del resto de las provincias espanolas
- EI' 30,46% procede del resto de Europa
- El 3,49% procede del resto del mundo, pero mayormente del continente
americano

e Sexo de los visitantes

- EI51,81% son mujeres
- ElI48,19 % son hombres

e En referencia al horario en el que se producen las consultas

- El 65,50% son durante el horario de mafiana
- EI 34,50% son durante el horario de tarde

« N°5203- N° de nuevas actividades

- Forma de medicion. El desarrollo de los distintos moédulos incluidos en cada
linea tematica suponen la realizacion de nuevas actividades antes
inexistentes.

- Valoracion. En 2005, se han desarrollado diversas actividades, entre las que
vamos a destacar tres: la “12 Concentracion de Embarcaciones Tradicionales
de Pasaia”, los diversos FAMTRIP (Rhodasol de Madrid, Prensa de diferentes
nacionalidades (ltalia, Austria, Estados Unidos, Gran Bretana, etc.), expertos
Turisticos, Visita Toulouse, etc. y la exposicion “Las grandes causas de Victor
Hugo”.

Impacto
« N°5273 - % de incremento de empresas creadas.
- Forma de medicion. En principio deberia entenderse que el porcentaje de
incremento se refiere a empresas relacionadas con el sector servicios, y en

concreto con las actividades de ocio, culturales o turisticas.

- Valoracién. Dos empresas: Restaurante ZIABOGA y Bar AMURA.
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EJE 3. INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Ejecucion financiera 31/12/05 en Euros
Gasto elegible (€) Pagado %
1.024.000 790.984,38 77,24

Es decir, se han pagado ya el 77,24% de los gastos elegibles programados para la
totalidad del periodo 2001-2006.

En este Eje 3, estd programada unicamente la Medida 3.1.

Medida 3.1: Planes de educacion y formacion integrada y
personalizada para la reinsercion de colectivos desfavorecidos y
marginados, formacion linguistica personalizada, orientados
particularmente a las necesidades especificas de las minorias

Acciones previstas segin el Complemento de Programa:

« Proyecto n° 12. Programa de Apoyo a la Reinserciéon Socio-laboral. Tiene como
objeto disefar y gestionar un itinerario de insercion de personas, de forma que se
produzca su plena integracion en el mercado de trabajo.

El proyecto ya ha superado diversas fases, entre las que destacan el desarrollo de
la metodologia y el Plan Estratégico del proyecto, con un amplio trabajo de campo,
que ademas se consolidado en términos de un proyecto que ya ha comenzado sus
itinerarios de reinsercién y comienza a generar resultados destacables.

En el ambito del Plan estratégico y de metodologia desarrollado (295 entrevistas
para el desarrollo del trabajo de campo) y de la actividad desarrollada hasta la fecha
con las personas objeto del proyecto, de manera somera, el trabajo a desarrollar
supone una actividad muy intensa y personalizada. El proceso comienza por el
contacto tanto con el publico en general, como con los servicios sociales de los
ayuntamientos. Una vez la persona muestra su interés por trabajar, primero se
analiza su situacion y se realiza un diagndstico inicial, que se informatiza en un
aplicativo desarrollado al efecto. Como resultado de este proceso se obtiene un
diagnéstico formal, que se contrasta con los datos existentes de los servicios
sociales. Una vez establecidas las conclusiones, se establece una reunién con la/el
interesada/o para exponerle los aspectos relevantes de la propuesta que se expone
a la persona, a la vez que se verifica su disposicion. A continuacion, se establece un
itinerario de inserciéon, que la propia persona interesada reconoce al firmar su propio
convenio de reinsercion. A partir de este punto, a través de la accion o combinacion
de acciones, se comienza a desarrollar el trabajo que debe culminar con la
consecucion de un puesto de trabajo.

Esta labor se complementa con el trabajo en paralelo que debe desarrollarse por el
lado de las empresas, que deben acoger a estas personas. Para éstas, se
desarrolla un trabajo similar, sélo que en este caso, todo parte del sondeo para la
recogida de datos, lo cual se sistematiza a través de una plantilla, un diagndstico y
la informatizacion de todos estos datos. Posteriormente, se firma un convenio de
colaboracién, que conecta con el convenio de reinsercién antes sehalado. Esto
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puede llevar a la contratacion de la persona, ya sea para que se forme en términos
de formacién ocupacional, orientacién laboral o en términos de un contrato de
trabajo.

Este trabajo supone también el desarrollo de un seguimiento continuo, ya sea via
entrevista personal o telefénica para realizar el seguimiento del itinerario de
insercion.

Asimismo, también en términos practicos y por las mismas razones sefialadas
anteriormente, toda la mencion a la Iniciativa Comunitaria en la documentacién
externa para este proyecto se centra alrededor del concepto de “Plan URBAN”.

El desarrollo de este trabajo muy intensivo en personal, ha supuesto la contratacion
en diferentes periodos de hasta 7 personas a la vez, para el trabajo a desarrollar,
tanto con las empresas como con las personas.

En este contexto, hay que destacar que en 2005 el proyecto ha tenido una
evolucion muy positiva, tal como se muestra en los indicadores que se sefalan a
continuacion. Asimismo, senalar también que en el transcurso del afno se ha
realizado un informe de los inmigrantes en la Bahia de Pasaia al objeto de poder
analizar su situacién y el analisis de las politicas mas adecuadas para su mejor
integracion en términos de un objetivo de inclusion y cohesion social.

Indicadores de la Medida 1/Eje 3
Realizacién
« 5074 N° de participantes/asistentes/beneficiarios.

- Forma de medicién. Por el numero de personas que comienzan el proceso del
proyecto en su fase inicial (fase de acogida).

- Valoracion. A lo largo del afio 2005 se ha trabajado con 64 personas
adicionales, que deben afadirse a las 163 con las que ya se estaba
trabajando, por lo que hacen un total acumulado de 227 personas, de las que
el 58% son mujeres.

Resultado
« 5183 N° de entidades colaboradoras.

- Forma de medicién. Por el numero de convenios firmados con las empresas
en red que aceptan colaborar.

- Valoracién. Durante el ano 2005, se firmaron convenios con 47 empresas
adicionales a las 69 anteriores, por lo que el programa cuenta con el apoyo de
116 empresas colaboradoras para acoger a estas personas con dificultades o
en riesgo de exclusion social. En este contexto, hay que destacar que este
dato supone superar en 26 empresas para el objetivo de 90 empresas
establecido para el programa.
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« 5137 % de personas insertadas.

- Forma de medicién. Por el nimero de personas que habiendo comenzado su
itinerario de insercion, son contratadas por las empresas de la red
colaboradora.

- Valoracién. Del total de 227 personas antes referidas, 61 ya han comenzado a
trabajar con contrato, lo cual supone un porcentaje del 26,68%. De dicho total,
casi el 65% son mujeres.

« 5178 Nro. de empresas creadas.

- Forma de medicion. Por el numero de empresas creadas por los participantes
en el programa, incluyendo el trabajo por cuenta propia (autbnomos/as) de
los/as participantes.

- Valoracién. Se ha creado una empresa por parte de uno de los participantes.

Impacto

« 5310 Empleo creado

- Forma de medicion. Se considerara que un empleo esta consolidado cuando
la persona contratada lleve al menos seis meses trabajando por cuenta ajena.

- Valoracién. Durante el afio 2005, 10 personas del programa han superado los
seis meses con el contrato realizado, por lo que el total acumulado alcanza las
30 personas, dato que quintuplica el objetivo establecido para el total del
programa (6 personas). De este total, casi el 60% son mujeres.
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EJE 6. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

Ejecucion financiera 31/12/05 en Euros
Gasto elegible (€) Pagado %
1.260.000 199.549 15,84

Es decir, se han pagado ya el 15,84% de los gastos elegibles programados para la
totalidad del periodo 2001-2006.

Medida 6.1: Fomentar el uso y acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon entre los ciudadanos, preferentemente
con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura

La medida pretende, fundamentalmente, favorecer el acercamiento y aprovechamiento de
las nuevas tecnologias en todos los agentes econdmicos (asociaciones empresariales,
Pymes, personas que quieran promover una iniciativa empresarial...) y sociales
(entidades, ciudadania...) de la zona utilizando para ello tanto las oportunidades que da
la cercania fisica de los recursos (Centro de Nuevas Tecnologias Edonostia.net Altza-
Larratxo y Centro de empresas de Bidebieta y Zentek) como las que genera el uso de las
propias tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En el periodo 2004-05, la medida ha desarrollado acciones de sensibilizacién, formacion,
asesoramiento, seguimiento..., tanto a la ciudadania como a personas en desempleo,
nuevos y nuevas promotoras empresariales o empresas ya existentes buscando una
rapida asimilacion del manejo y comprensiéon de las NTIC y utilizando para ello dos
recursos claves de las nuevas tecnologias: una plataforma de e-learning y un portal Web
con servicios especialmente dirigidos a las empresas. A este respecto, tal como se
sefalaba en referencia al Centro de Nuevas Tecnologias Edonostia.net Altza-Larratxo, el
gasto correspondiente al desarrollo de la actividad y la dotacién pendiente de dicho
centro se imputara a este programa que ha generado gasto pendiente de imputacion por
un importe aproximado de 300.000€ desde el afio 2004, si bien dicho gasto
correspondiente al ano 2004 no se imputara hasta que se reciba el informe
correspondiente a la auditoria de procedimiento de la Autoridad de Control y Pagos
realizado en octubre de 2004. Es por ello que a los efectos del presente informe sélo
consta lo referido a lo pagado en el afio 2005.

Acciones previstas y ejecucion segun el Complemento de Programa:

1. Proyecto para la mejora competitiva de empresas y la promociéon de nuevos
proyectos empresariales aprovechando las oportunidades que ofrecen las propias
tecnologias de la informacion y comunicacién e implementando en los procesos
de intervencién las oportunidades que ofrecen estas mismas tecnologias

Este proyecto se desarrollara en el marco de un portal Web destinado a la
promocién empresarial desde donde se vertebren, de forma sinérgica, el apoyo a
las empresas ya constituidas y a los nuevos promotores empresariales. Dentro de
dicho portal se integraran, entre otros, los siguientes servicios:

a) Apoyo a promotores en la elaboracién de los planes de empresa
b) Apoyo a la ubicacion virtual de promotores
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2.

c) Apoyo a la consolidacién empresarial

d) Apoyo a la mejora continua de las Pymes de la zona URBAN

e) Apoyo a la dotacion y equipamiento tecnolégico de las pymes de la zona
URBAN

A finales de 2005 se ha procedido a licitar y adjudicar dicho portal, por lo que en
2006 estara en funcionamiento.

Asimismo, de manera complementaria con la linea de ayudas planteada en el
programa de apoyo a la competitividad del comercio y de la PYME de la Medida 1
del Eje 2, en 2006 también se procedera a ejecutar un programa de ayudas
(subvenciones) al objeto de los nuevos/as emprendedores/as, las pymes y el
comercio de la zona de intervencion puedan incorporar las NTICs a la mejora de
su competitividad y a la superacion del déficit tecnolégico en la gestién de sus
negocios.

Acercamiento presencial a las TIC a los agentes econdmicos y sociales de la zona
URBAN, a través del Centro de Nuevas Tecnologias Edonostia.net Altza-
Larratxo. A través de esta accion se reforzara el acercamiento a las TIC y la
alfabetizacion digital de los agentes econdmicos y sociales de la zona URBAN,
mediante jornadas presenciales de sensibilizacion y formacién que puedan servir
para que las empresas y los ciudadanos de la zona desarrollen nuevos modelos
de interaccion y relacion social y econdmica, utilizando las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacion.

En este contexto del Plan URBAN, a lo largo de los afios 2004 y 2005 se han
impartido un importante numero de cursos de diverso rango en el contexto de la
alfabetizacion digital para diversos colectivos, del aprendizaje de diversos
programas de uso comun y cursos especializados para trabajadores en activo de
las empresas de la zona de intervencion, incluyendo la firma de un convenio con
la asociacion de comerciantes Auzoa para el desarrollo e imparticién de cursos a
medida. Soélo en 2005 se han impartido mas de 40 cursos, con la participacion de
mas de 200 personas.

Establecer un modelo para el aprendizaje permanente basado en e-learning. Esta
accién estara enfocada a las Pymes y emprendedores de la zona URBAN, de
cara al desarrollo y capacitacion profesional de sus empleados, con el objetivo de
generar una cultura de autoaprendizaje y formacion online, generando contenidos
especificos para ello. Se implantara un entorno de aprendizaje virtual, basado en
una plataforma de e-learning (LMS), desde la que se gestionaran las acciones de
e-learning o blended-learning (semipresenciales), apoyadas en el Centro de
Nuevas Tecnologias de Larratxo. El modelo de aprendizaje permanente
implantado también servira para la alfabetizacion digital ciudadana de la zona
URBAN. Ya se ha procedido a la adquisicion de la plataforma, y para finales de
2005 se han puesto en marcha las primeras acciones a este respecto, si bien
tendran su desarrollo en el 2006.

Establecer los espacios e infraestructuras necesarias (Wireless, WI-FI, Fibra
Optica, etc.) para crear zonas de cobertura urbanas en la zona de intervencion
Urban (HotSpot, HotZones) para potenciar entre las empresas, nuevos
emprendedores y ciudadanos de la zona, nuevas formas de acceso a Internet
basadas en la movilidad y ubicuidad, experimentando nuevas formas de
interaccion ciudadana, nuevos servicios y entornos de trabajo y potenciando un
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escenario para la difusién de la tecnologia Wi-Fi, favoreciendo la creacion de
nuevas empresas locales (Start-up) desde el Centro de Empresas de Bidebieta y
Zentek en un sector emergente como es la tecnologia Wi-Fi. Desde el Centro de
Nuevas Tecnologias Edonostia.net Altza-Larratxo se potenciaran talleres
formativos y seminarios sobre la tecnologia Wi-Fi dirigidos a empresas y
ciudadanos, con el objeto de alcanzar un alto grado de alfabetizacién wireless
entre todos los agentes.

El desarrollo de las acciones sefialadas ha supuesto la contratacion de tres personas
para el desarrollo del mismo.

A lo largo de 2006 se prevé continuar con las lineas de trabajo antes mencionadas
Indicadores de la Medida 1/Eje 6

Realizacién

« 5074 N° de participantes/asistentes/beneficiarios.

- Forma de medicién. Por el numero de personas de la zona de intervencion
que han participado en las acciones formativas especificas desarrolladas.

- Valoracion. A lo largo del afio 2005 se ha trabajado con 203 personas.
Resultado
« 5155 N° de cursos/afio.
- Forma de medicion. Por el numero de cursos/acciones formativas
desarrolladas especificamente para las personas/empresas de la zona de

intervencion.

- Valoracion. Durante el afio 2005, se han desarrollado un total de 40
cursos/acciones formativas.
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EJE 7. EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO. MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucién financiera 31/12/05 en Euros
Gasto elegible (€) Pagado %
1.229.992 666.247,64 54,17%

Es decir, se han pagado ya el 54,17% de los gastos elegibles de todo el periodo 2001-
2006. En este Eje 7, existen tres Medidas, dos de las cuales han certificado gasto la 7.3
yla7.5.

Medida 7.3: Promocion de redes de intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrollo de la base de datos
comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de
ciudades

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Programa de Difusion e Intercambio de experiencias.
Avance material de las acciones afio 2005

El proyecto tiene por objeto el desarrollo del Plan de Acciones de Publicidad para que la
ciudadania y demas agentes clave conozcan, valoren, participen y se impliquen en el PIC
URBAN Il San Sebastian-Pasaia. Las actividades y medios de comunicacion se
adecuaran a las caracteristicas y habitos informativos especificos de la zona URBAN
segun se sefiala en el Complemento de Programa. Estas tendran un fuerte sentido
relacional, articulandose de modo individualizado y al mismo tiempo interactivo. En este
contexto, se desarrolla un seguimiento cuantitativo y cualitativo continuo.

A fecha 31/12/2005, se han pagado 135.647€, habiéndose ejecutado el 75,36% de la
Medida. En este contexto, el Plan URBAN ha ocupado un importante lugar en la prensa
escrita, ya sea debido a las iniciativas desarrolladas o debido al debate de su urgencia,
particularmente para Pasaia.

En el 2005 se ha habilitado una completa pagina web que incluye una visién integral de
los principales proyectos para la regeneracion integral de la Bahia
(www.bahiadepasaia.com www.pasaiakobadia.com) y se han organizado eventos en el
contexto de la publicacion y presentacidon del Programa Estratégico de Renovacion
Urbana de la Medida 1 del Eje 1, como la jornada desarrollada en Donostia-San
Sebastian en el ambito del Congreso Mundial de Urbanistas ISOCARP o las jornadas de
sensibilizacion urbana desarrolladas junto con los colectivos sociales en Trintxerpe.

Indicadores de la Medida 3 del Eje 7
Realizacion
« 5018 - N° de acciones publicitarias y de difusion.

- Forma de medicion. A partir del numero de eventos realizados
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- Valoracién. Si bien han sido multiples, pero a estos efectos vamos a destacar
dos: la publicacion del Programa Estratégico de Renovacion Urbana y la
jornada monografica de la Bahia de Pasaia desarrollada en el contexto del
Congreso Mundial de Urbanistas ISOCARP.

« 5019 - N° de actuaciones/intercambios/ reuniones.

- Forma de medicion. A partir del nimero de acciones llevadas a cabo para el
desarrollo de las acciones del indicador 5018.

- Valoracion. Si bien han sido multiples, ocurre como en el caso anterior, que
vamos a considerar dos: la nueva pagina web de la agencia Urban y las
jornadas de sensibilizacion urbana con los colectivos sociales.

Resultado

« 5127 - % de grado de conocimiento del Programa.

- Forma de medicion. A través de encuesta personal semi-estructurada y
precodificada al azar al 95% de confianza.

- Valoracién. El grado de conocimiento se situa en el 70%.

Medida 7.4. Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante
como on-going, que permitan contar con el maximo de elementos de
informacidén a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

Ejecucién financiera 31/12/04 en Euros
Gasto elegible Pagado |%
25.101 6.789 27,16%

Ministerio de Economia y Hacienda

A cargo de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se llevé a cabo el Estudio de Evaluacion
Intermedia de los 10 P..C. URBAN del Estado Espafiol, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El coste del Estudio quedo establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.I.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no tuvo lugar hasta el Ejercicio 2004.
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Durante el ejercicio 2005 y tras la reunion del Comité de seguimiento celebrada el 28 de
noviembre y a instancias de la Comision se acordo llevar a cabo una Actualizacion del
Estudio de Evaluacion Intermedia realizado en el aino 2003, de acuerdo con el art. 42, p.4
del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Ante la premura de tiempo existente, ya que la mencionada actualizacion tenia que
remitirse a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2005, se procedi6 a iniciar
un procedimiento de contratacién menor (no superior a 12.000€) y se solicitd a tres
empresas consultoras para que remitieran sus ofertas. La empresa adjudicataria fue
finalmente DALEPH, la cual efectué un documento con la mencionada actualizacion, que
fue remitido a la Comisién el 22 de diciembre de 2005.

El importe de dicha actualizacion ascendié a la cifra de 11.800€, cuya fecha efectiva de
pago tuvo lugar ya durante el ejercicio 2006, en concreto el 12 de enero.

El coste imputado a cada uno de los 10 Programas ha sido de 1.180¢€.
Teniendo en cuenta que existe una parte del Gasto Elegible aun no ejecutada por parte

del Ministerio de Economia y Hacienda con cargo a esta Medida 7.4 dentro del PIC, es
voluntad de la Autoridad de Gestion cederla en el Comité a la Administracion Local.

Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

Oficina de gestion del proyecto integral de renovacién urbana
o Asistencia técnica general del PIC

Avance material de las acciones aino 2003
Agencia URBAN Bahia de Pasaia

Dada la multiplicidad de Agentes implicados, se determind que a los efectos de la
gestion, solo habria un unico beneficiario final: la Agencia para la Renovacién Urbana de
la Bahia de Pasaia Badia Berri, S.A. No obstante, cabe sefialar que independientemente
del coste del personal que se incluye como gasto elegible (dos personas), los Agentes
implicados en la ejecucion del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia dedican personal
muy cualificado (arquitectos, interventores) a la gestion de la Iniciativa Comunitaria a
través de las Comisiones Técnicas de Proyecto, sin imputarse coste alguno.

La oficina URBAN se encuentra localizada en la zona de La Herrera (Espacio Prioritario
URBAN), en los locales rehabilitados especificamente al efecto, de la Casa Ciriza.
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Indicadores de la Medida 5 del Eje 7
Realizacion
« 5078 - n° de proyectos creados o apoyados.

- Forma de medicién. A este respecto, se consideran como tales los proyectos
con gasto real introducidos en la aplicacién Fondos 2000.

- Valoracién. En 2005 se han incluido cinco actuaciones diferenciadas habida
cuenta de su relevancia en el ambito de los programas establecidos: la mejora
de la accesibilidad y urbanizacion de Oleta (Eje 1 Medida 1), el carril bici o
bidegorri (Eje 1 Medida 1), el proyecto de NTICs (Eje 6 Medida 1), el
programa de apoyo a la competitividad del comercio y de la PYME (Eje 2
Medida 1) y la mejora de la accesibilidad y urbanizacion de Pablo Enea (Eje 1
Medida 1).

« 5086 - N° reuniones/foros/jornadas.
- Forma de medicidon. Reuniones de los Comités Técnicos de Proyecto.
- Valoracién. Si bien ocurre lo mismo que antes se resefiaba para los
indicadores del Programa de Difusion e Intercambio de Experiencias, para el
2004 hemos destacado una por su gran relevancia, la reunién de la nueva
comision interinstitucional (Jaizkibia), que ha contado con la asistencia de
todos los/as maximos/as representantes de los municipios implicados en la
ejecucion del programa.
Resultado

« 5194 - N° de instituciones comprometidas.

- Forma de Medicion. El numero de entidades que de manera directa o indirecta
apoyan y participan en el desarrollo del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia

- Valoracién. En total, a la fecha cabe resefar el compromiso real de 8
instituciones (sin contar la Autoridad de Gestion).

« 5192 - N° de informes de informes de evaluacién, seguimiento y control. Durante el
2005 se han realizado el presente Informe de Intervencién Anual.

Ministerio de Economia y Hacienda

Por lo que respecta al Ministerio de Economia y Hacienda hasta la fecha y con cargo a
este Programa se han imputado los siguientes gastos:

e gastos incurridos por un importe de 2.058,49 € por gastos incurridos por el control
del art. 4 del Rgto. 438 realizado al PIC URBAN San Sebastian-Pasaia por la
Subdireccién General de Inspeccién y Control de la D.G. de Fondos Comunitarios
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e gastos incurridos por un importe de1.313,83 € como pago de la cuota de la
Asistencia Técnica General de IDOM/Red2Red , Expediente 94/03 pagado en
diciembre de 2004.

e gastos incurridos por importe de 549,84€ con motivo de la visita conjunta
efectuada al programa por parte de la Autoridad de Gestiéon y la Comision
Europea en febrero de 2005

e gastos incurridos por un importe de 2.000€ como pago de la cuota de Asistencia
Técnica General de IDOM/Red2Red, Expediente, 94/03 pagados 3n 2005.

El Total de gastos imputados al programa asciende a la cifra de 5.922,16€
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3. EJECUCION FINANCIERA

Los datos referentes a la ejecucion financiera se muestran en los cuadros anexos de los
distintos estados de ejecucién. Hasta la fecha, a 31 de diciembre de 2005, se ha
ejecutado y pagado la cifra 9.778.638,07€, es decir el 45,81% de todo el Gasto Elegible
previsto para la totalidad del periodo 2001-2006.

De este total certificado, el gasto mas importante, 6.003.728€ (61,47%), se corresponde
con la Medida 1 del Eje 1.

Hasta la fecha del informe, se ha cobrado ayuda FEDER por importe de 4.420.615
Euros, es decir, el 41,47% de la ayuda total prevista.

Por lo que respecta a la regla “N+2”, el gasto elegible previsto para el afio 2004
asciende a 13.883.716€. Al haberse certificado hasta el momento la cifra de 9.765.927
Euros, respecto a la regla “N+2” se ha ejecutado para el ano 2005, un 70,34%. Si
analizamos la ayuda acumulada recibida y solicitada, incluyendo el anticipo del
FEDER por 735.000€, se produce el cumplimiento de la regla “N+2” a 31/12/2005 en un
80,93%

En el contexto de 2005, hay que destacar también la puesta en marcha del convenio
finalista de colaboracién con el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco, que a través de sus fondos propios ha establecido un total de
2.775.500€ para cofinanciar proyectos del Eje 1, asi como el programa de difusion e
intercambio de experiencias (Eje 7/Medida 3) y la propia oficina de la Agencia Urban
(Eje7/Medida 5). Dicha cofinanciacion se establece en un porcentaje del 25% (IVA no
incluido) hasta alcanzar el importe total antes mencionado. Asi, a los efectos de
establecer una pista de auditoria suficiente facil de seguir, las certificaciones que se
presentan al Gobierno Vasco siguen el mismo esquema que las planteadas para el
FEDER, en términos de los mismos proyectos y pagos diferenciados. En total, con
respecto a la inversion prevista en el Eje 1, la aportacion del convenio supone un 16,90%.

Asimismo, simplemente a modo de recordatorio, sefalar también que debido a los
intereses devengados en cuenta corriente en 2003, como consecuencia de los picos de
tesoreria, se han cobrado 2.934,93€ en concepto de intereses brutos. Dicho importe,
aplicando el criterio de Auditoria Suficiente, segun lo sefialado en el Reglamento (CE) n°
438/2001 de 2 marzo, ha sido ingresado en su importe neto en cuenta bancaria nueva y
separada. Su uso previsto sera su empleo para el desarrollo de acciones del PIC sin
concretar, para lo que se solicitara la autorizacién correspondiente. Al objeto de evitar
problemas de este tipo en el futuro, se cambid el caracter de la cuenta corriente a cuenta
corriente no remunerada, por lo que para 2004 y los afos sucesivos no se produciran
esta clase de ingresos.
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INTERVENCION SS URBAN PASAIA

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

Pagldel

FECHA 31/12/2005
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
019/02 14/01/2002 735.000,00
107/02 10/12/2002 1.196.462,76
050/03 23/06/2003 695.178,06
061/03 01/08/2003 273.883,03
105/03 05/12/2003 477.970,00
058/04 01/07/2004 289.525,57
109/04 30/09/2004 157.008,93
025/05 25/02/2005 60.583,88
063/05 02/06/2005 269.089,96
101/05 26/09/2005 237.952,28
123/05 12/12/2005 195.390,71
TOTAL 4.588.045,18
TOTAL 4.588.045,18
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INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SAN SEBASTIAN- PASAIA

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Economia y Hacienda. Autoridad de Gestion.

En aplicacién del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo
de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos Econémicos, en
su reunion de 15 de marzo de 2001, acordd designar Autoridad de Gestion de los
programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales se encuentra los
Programas de Iniciativa Comunitaria URBAN, a la Direccién General de Fondos
Comunitarios Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de
Economia y Hacienda. Esta misma Direccion General fue igualmente designada
Autoridad pagadora en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas,
asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que
respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las
solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacién ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

- Presidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestion, éstas deben
ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestion de las
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Comunidades Autéonomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad que
caracteriza el sistema de gestion de los Fondos Estructurales en Espana.

La Autoridad de Gestion desarrollara sus funciones en colaboracién con la Administracion
Local, de modo que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de
las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

Las autoridades de gestion y de pagos en 2005 han gestionado las declaraciones de
gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN de 15 de marzo, 15 de junio,
de 15 de octubre y las necesarias para el cumplimiento de la Regla n+2 de la anualidad
2003 durante el ejercicio 2005, asimismo se han efectuado los repartos de fondos en
atencion a los anticipos cobrados de la Comisién Europea y se facilitaron las previsiones
de solicitud de pago previstas para los afios 2005-2006.

Asimismo se celebraron dos Comités de Seguimiento durante el afio 2005:

El primero se celebroé el 18 y 19 de mayo en Gijon. Para ello se colaboré con los gestores
del Proyecto de esta ciudad para la organizacion del mismo y se aprobaron y tramitaron,
como cada afo, los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 2005 de las 10
ciudades URBAN ante la Comisién Europea.

El segundo tuvo lugar en Madrid el 28 de noviembre con el fin de analizar el cumplimiento
de la Regla N+2 del afio 2003 y el estado de ejecucion a octubre de 2005. Asimismo se
decidio llevar a cabo una actualizacion del Estudio de Evaluacién Intermedia de los 10
PIC URBAN antes de que finalizara el ejercicio 2005.

Al haber tenido lugar dos comités de seguimiento en el mismo ejercicio tras consultas con
la Comisidn Europea se acordd no celebrar este afio un Encuentro Anual.

En octubre de 2005 se dirigi6 un escrito de la Direccién General a todas aquellas
ciudades que a dicha fecha aun no habian logrado cumplir con la regla N+2
correspondiente a la anualidad 2003 con el fin de apremiarles a su ejecucién y a analizar
sus perspectivas en el siguiente comité de seguimiento.

Asimismo en octubre de 20005 se remitid a las ciudades de Teruel y San Sebastian-
Bahia de Pasaia, que tenian algunos proyectos concretos con dificultades de viabilidad
un escrito apremiandoles a acelerar su ejecucion y a analizar detenidamente su situacion
en el Comité de Seguimiento de noviembre.

Por otro lado, en junio de 2005 la Autoridad de gestion, junto con otras ciudades URBAN
espanolas y europeas y la Comisién europea, participé en la Conferencia de las Ciudades
y Redes URBAN - URBAN Future organizada por la Red URBAN Germano-Austriaca, el
Programa URBACT y la Red URBAN Francia en Saarbriicken (Alemania), En dicha
conferencia efectudé una exposicién la ciudad de Gijon.

Con respecto a los controles establecidos en el art.4 del Reglamento 438/2001 por un
escrito de 22 de diciembre de 2004 se convoco a los municipios URBAN, entre otros
beneficiarios de fondos europeos, a una Jornada en el Ministerio de Economia Hacienda
sobre dichos controles, con el fin de examinar y debatir la situacion de los mismos, la
problematica existente y las experiencias obtenidas. Esta reunion tuvo ya lugar el 20 de
enero de 2005 y en la que participé la Comision Europea.
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También, por carta de la Direccion de General de fecha 22 de diciembre de 2004 se
solicité a todos los beneficiarios de fondos comunitarios informacion de los controles
efectuados en el afio 2004 de acuerdo con el art. 4 del Reglamento 438/2001 y el Plan de
controles previstos sobre el mismo para el 2005, informacién que fue facilitada a finales
del primer trimestre ya de 2005.

Asimismo y como consecuencia de los acuerdos adoptados en el Encuentro Anual de
ciudades URBAN, celebrado en diciembre de 2004, tuvo lugar, ya durante el mes de
enero de 2005, una reunion en las dependencias del Ministerio de Economia y Hacienda
entre los representantes del Ayuntamiento de Jaén, los servicios de la Comision Europea
y los de la Subdireccién General de Administracion del FEDER con el fin de analizar
algunas dificultades financieras de este Programa. Las informaciones facilitadas por los
representantes del Ayuntamiento fueron consideradas satisfactorias tanto por parte de la
Autoridad de Gestion como de la Comisién Europea.

Por otro lado con fecha 27 de enero de 2005 la Unidad de Control y Pagos FEDER de la
Direccion General de Fondos Comunitarios se remitié a todos los municipios URBAN
copia de la Ponencias efectuadas el 20 de enero por los representantes de la Junta de
Castilla y Ledn y del Gobierno Vasco sobre controles relativos al art. 4 del Reglamento
438/2001, al ser consideradas ejemplos de buenas practicas.

Con fecha 4 de febrero de 2005 se remitié a todos los beneficiarios de fondos europeos, y
por tanto a los Ayuntamientos URBAN, un escrito del Director General de Fondos
Comunitarios con unas recomendaciones ante determinadas interpretaciones de los
beneficiarios sobre la normativa de mercados publicos, con el fin de prevenir situaciones
que pudieran dar lugar a correcciones financieras. Estas recomendaciones afectaban
sobre todo a materias de licitacion, publicacién y adjudicacion. En particular a
ampliaciones de las contrataciones por modificaciones y complementarios de obra.,
division irregular y artificial de proyectos con el fin de eludir obligaciones contractuales
sobre publicacion y adjudicacion, ausencia de la mencién de cofinanciacion comunitaria
en la publicacién de licitaciones en diarios oficiales, recurso a los procedimientos de
urgencia en la tramitacion o negociados directos en la adjudicacion sin justificacion
suficiente, etc., etc.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones hasta la
fecha :

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decisién de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

« Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestidn participé en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccion y aprobacion de las Redes
Tematicas del P.1.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

« Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestidon participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion
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convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestion del P.1.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa.

« En junio de 2004 se participé en el Comité de Seguimiento del Programa
celebrado en Paris.

« En el afo 2005 se ha participado en los Comités de Seguimiento de marzo, junio y
octubre del Programa URBACT. En estas reuniones se han efectuado gestiones
especialmente relacionadas con la aprobacion de un Grupo de Trabajo liderado
por la Generalidad de Catalufia denominado CIVITAS.NET (Creacion de una Red
Europea de Regiones y Metropolis Urbanas) que finalmente fue aprobada en el
Comité de octubre de 2005.

. Asimismo, tal y como se ha mencionado anteriormente, se participd en la
Conferencia de las Ciudades y Redes URBAN - URBAN Future celebrada en
Saarbriicken (Alemania)

De forma complementaria a la participacion de la Autoridad de Gestion dentro de los
P.I.C. URBAN 2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de
actuaciones adicionales, fuera del ambito de cofinanciacion de URBAN, relacionadas con
la gestion de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracién Local, que
constituyen actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que
destacan las siguientes:

El Ministerio de Administraciones Publicas a través del Instituto Nacional de
Administracion Publica y dentro del Plan de Formaciéon en Administracion Local y
Territorial durante los anos 2003 y 2004 convocé una serie de acciones formativas
entre las que destaca un curso de “Gestibn de Ayudas financiadas con Fondos
Comunitarios para las Corporaciones Locales”.

En el ejercicio 2003 se han llevado a cabo cinco ediciones en las ciudades de Badajoz
(16/20 de junio de 2003), Cantabria (5/9 de mayo de 2003), Granada (6/10 de octubre de
2003), Huesca (3/7 de noviembre de 2003) y Jaén (17/21 de noviembre de 2003).

En el ejercicio 2004 se llevaron a cabo dos ediciones en la ciudades de Albacete (abril de
2004) y Melilla (mayo de 2004).

El Real Decreto 835/2003 de 27 de junio (BOE 166 de 12/07/2003) del Ministerio de
Administraciones Publicas regula la cooperacion econdmica del Estado a las
Inversiones de las Entidades Locales. En este Decreto se establece la estructura de
cooperacion econdémica local la cual esta integrada por una serie de lineas de ayuda.

Cabe destacar, entre ellas, la “Cooperacién econdémica del Estado a los proyectos
singulares de desarrollo local y urbano se realizara directamente con las entidades
locales solicitantes y beneficiarias de la subvencion”. Pueden solicitar y obtener
subvenciones para esta finalidad “los municipios capitales de provincia y los municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes”

El objetivo de esta linea de ayuda es impulsar el desarrollo local y urbano, mediante la
cofinanciacion con las entidades locales, de la ejecucion de proyectos singulares que
contribuyan a dinamizar el crecimiento en la zona.
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La subvencion del Estado destinada a la cofinanciacion de estos proyectos singulares
podra alcanzar hasta el 50% del importe. Para la obtenciéon de la subvencion sera
necesario que en su financiacién contribuyan los ayuntamientos y demas entidades
locales titulares de las obras, sin que la aportacion de estos pueda ser inferior al 15% de
los correspondientes proyectos.

Estos proyectos singulares de desarrollo local y urbano pueden recibir aportaciones
adicionales de los Fondos Estructurales Comunitarios, en su caso asi como de las
subvenciones que acuerden las comunidades autébnomas con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Sin embargo, pasado el primer afio de aplicacion de esta linea, la experiencia ha
mostrado la presentacién de un gran numero de proyectos sumamente heterogéneos
que, unida a la escasez de recursos, dificultaba su seleccion.

Por ello para conseguir mayor eficacia en el empleo de los recursos, se aprobd el Real
Decreto 1263/2005, de 21 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 835/2003,
de 27 de junio.

La reforma ha consistido en:

a) La sustitucién de la ayuda para proyectos singulares por la cofinanciacion de
proyectos de modernizacion administrativa a través de la utilizacién de
tecnologias de la informacién, dando asi respuesta a la necesidad de facilitar a las
entidades locales el cumplimiento del deber de impulso de la utilizacion interactiva de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién que les impone la modificacién
que de la Ley 7/1985 ha efectuado la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local, con el objeto de conseguir la mejora de los
servicios publicos locales para los usuarios y facilitar el intercambio de informacién
entre las Administraciones Publicas.

b) La incorporacién de un nuevo capitulo dedicado a la regulacion de la cooperacion
estatal a proyectos con participacion de la sociedad civil, en consonancia
también con lo establecido en la antedicha Ley 57/2003 sobre la obligacién de los
ayuntamientos a regular en normas de caracter organico la participacion de los
vecinos en los asuntos de la vida publica local mediante el establecimiento de
procedimientos y érganos adecuados.

Esta modificacion del Real Decreto ha entrado en vigor el 1 de enero de 2006.
ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizaciéon de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
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los sistemas de gestidon y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los o6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacién con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdbnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacidn de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.
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Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los 6érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision, todos los afios la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencidn y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autdbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en manual de auditoria de la
Comision Europea.

Otros érganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgt0.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN vy Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas),
realizan las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades
de control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles
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previos (art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacion de gastos a Bruselas, con sus
unidades de control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el aino 2002 la Direccién General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elaboré un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de
2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los
propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF,
asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades
detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros,
etc.), con el fin de disponer en todo momento de la informacién necesaria para el area de
Gestion, Comisién Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccién futura de
las verificaciones a realizar por criterios de riesgo

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las fases
de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este control es similar
al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacién Econémica Local del
Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Divisién de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la I.G.A.E.), hayan
sido designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de contratacién,
justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados, procediendo
también a la verificacion material de la inversion.

Hasta la anualidad 2005 no se han realizado controles de los PIC URBAN a través de la
IGAE.

En octubre de 2005 la Intervencién Delegada (Area de Economia de la IGAE) efectué un
control a los gastos certificados de la Medida 7.5. del Ministerio de Economia y Hacienda
correspondientes al PIC URBAN Caceres. El informe definitivo fue entregado en el mes
de enero de 2006, el cual no incluia consecuencias financieras.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia de
control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, han sido acometidas las siguientes
actuaciones:
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Por la Unidad de Control de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial ha realizado durante el afio 2003 dos visitas de control a dos PIC URBAN vy
dentro del afno 2004 otras dos ciudades fueron controladas por la Unidad de Control y
Pagos del FEDER.

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el 20 y el
24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijon tuvo lugar entre el 15y el 19 de
diciembre de 2003.

e En el ano 2004 hubo un control al proyecto URBAN San Sebastian-Pasaia en la
primera semana del mes de octubre.

« En el afno 2005 se ha llevado a cabo, entre el 28 de febrero y el 4 de marzo un
control al Proyecto URBAN Caceres.

« Asimismo en junio de 2005 tuvo lugar un control al Proyecto URBAN Granada.

e Ya dentro del ejercicio 2006 ha tenido lugar un control al Ayuntamiento de Jaén
entre el 21 y el 24 de marzo de 2005

Al cierre del Ejercicio 2005 solamente se habian elaborado los informes
correspondientes a las ciudades de Ourense y Gijon. Respecto a este ultimo, el
control no dio lugar a correccién financiera alguna. Respecto al de Ourense, si tuvo
como consecuencia una correccion financiera que quedé plasmada en una
certificacion negativa (n° certif. 10) por un importe de -249.109,82€. Por tanto con la
certificacion de gastos n° 8 efectuada a la Comision Europea de 10 de noviembre de
2005 el Anexo | sobre “Importes deducidos como consecuencia de controles
efectuados” recogié dicha modificacion.

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espafiol.

Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones establecidas en los
Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo
de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de obligaciones en materia de
gestion y control de dichos Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacién con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adoptd los Reglamentos 438/2001, de
2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los
cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:
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» Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestion, la separacion de funciones de
gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las mismas
a la Comision en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de los
correspondientes Reglamentos.

« Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de
pagos y organos intermedios que permitan garantizar la realidad de las
prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la
normativa comunitaria.

. Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las declaraciones de
gasto presentadas a la Comision.

« Organizacién de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los 6rganos gestores como la regularidad de las
operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el Fondo
de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al érgano independiente designado
al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones, segun se prevé en
los articulos 38.1.f del Reglamento

1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos Comunitarios
adopté en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control,
de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en fecha 22-10-2001
(FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesion), conforme al articulo 5 de los citados
Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resoluciéon de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la Unidad
de Pagos y control para la realizacion de actuaciones financieras y de control en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de
2004 y modificada por la Resolucién de 19 de julio de 2004 (publicada en el BOE el dia 8
de octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios acordo:

1. Formalizar la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes
cometidos.

1.A Area de Pagos:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision, previo analisis
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y verificacion de las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores o
beneficiarios finales.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
- Propuesta al Director General sobre aplicacion de correcciones financieras.

. Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

. Tramitacién de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

. Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacién de las certificaciones de
gastos.

1.B Area de Control:

. Verificacién de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestién, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y 6rganos ejecutores del
sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad
con las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la
conformidad de las operaciones realizadas con las normativas nacional vy
comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

« Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo
o de colaboracién con otros érganos de control.

. Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por
la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

. Colaboracién con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

. Coordinacion de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direcciéon General.

. Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

« Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos y
Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

. La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestién
de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los
controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
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emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificacién del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

« La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

. Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccion General de
Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

3. Composicion de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se design6 a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se
consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se distribuy6 por
areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas planteadas. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica,
previa autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En
consecuencia, en los anos 2002 y 2004 se dotd de los medios de personal necesarios
para la ejecucién de sus funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modificé el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinié la distribuciéon de funciones a desempefar por la Direccion General de Fondos
Comunitarios estableciéndose una division interna entre los érganos que desempenan las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direcciéon General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccién y Control.

La division en la asignacién de las funciones de control y pagos aconsejo la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacion interna para la realizacién de actuaciones financieras en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion
General de Fondos Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las
funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a
las actuaciones que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBAT e INTERACT).
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A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comisién. La Autoridad
de Pagos comprobara las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores
o beneficiarios finales siguiendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
(CE) 438/2001, de 2 de marzo de 2001, vy en el articulo 8 del Reglamento
1386/2002, de 29 de junio de 2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad
de Control.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General, de la
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

« Propuesta, al Director General, de la aplicacién de correcciones financieras.

. Tramitacidon de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

. Interlocucion con la Comisién Europea en materia de pagos. Especificamente la
preparacion de las previsiones de pagos que deban ser transmitidas a la misma.

. Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de
gastos.

« Coordinaciéon con la Unidad de Control a la hora de materializar los controles
relativos a los pagos.

Se establecera una instruccion de funcionamiento interno que regule las relaciones entre
las Unidades de Control y de Pagos para la ejecucion de los controles de competencia
compartida.

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad
de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta para que la
Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica, previa
autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracién de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informaciéon y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
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General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planteé la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesion y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestidn presenté el documento preliminar del plan de
informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envid una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Auténomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comisién, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempeia la Uniéon Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas, centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2003 se siguié trabajando en la elaboracion de una estrategia de
comunicacién sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblaciéon en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacion
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espafoles con la tarea de vertebracién, regional y
sectorial de la Union, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:
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1.

2.

“Los Fondos vertebran Europa“

El objetivo es sensibilizar a la opinidon publica de que realmente Europa dedica un
gran esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Uniodn,
tanto a nivel regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega
esa ayuda y a través de quien llega.

“Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los
Fondos, hacerle participe, mediante una informacién homologada de las posibles
ayudas que puede recibir y lograr una buena percepcion de su parte. Buscar la
prescripcion, ante terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los
posibles beneficiarios a buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades.
Igualmente se pretende que los ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen
una identidad mas rica que su mero aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
ha acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la
difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha
pagina, cuya direccion es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion
sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién
Europea. Asi, por una parte se recoge la programacién de los mismos, en un
apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestién y
evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes
se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacién ante
todas las Comunidades Auténomas espafiolas en el “Foro de Economia y Politica
Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia
sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia entre
los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que
sefalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en
las que se ha presentado.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas
cofinanciados con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

« Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencién a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
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cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2002”,
publicado en diciembre de 2003, Coleccion Memorias y Estadisticas de la Serie
Administraciones Territoriales que se publica a través del B.O.E., recoge dentro
del Capitulo V el Programa de Cooperacion Econdmica Local y otros Programas
de ayuda a las Entidades Locales en 2002.

« Los “Informes Econdmico-Financieros de las Administraciones Territoriales,
correspondientes a las anualidades 2003 y 2004, no han sido publicados todavia
en el momento de elaboracion de este documento aunque contienen, al igual que
anteriores anualidades, el analisis del Programa de Cooperacién Econdmica
Local y otros Programas de ayuda a las Entidades Locales.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacién Econoémica Local del Estado que les es de aplicacion, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.

Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento de los
Programas Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacién.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en un Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacién. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438/2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

63



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SAN SEBASTIAN- PASAIA

« Minimis (SI/NO)
. Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacién de intereses etc.)
« N°de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
organos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizaciéon del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dard de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacién, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la contabilidad,
se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluira en una Declaracion de Gastos a
la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitira a
su vez llevar un registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
Anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacion detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestién y control. En este sentido se ha implementado, con caracter
experimental, una herramienta informatica denominada GAUDI, que permite extraer
informacion actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comision Europea, en la Aplicacién Fondos 2000,
desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las Comunidades Auténomas
a los datos de ejecucion y programacion de todos los programas en el ambito de cada
region, y por tanto a los de Iniciativa Comunitaria. Siendo de esta manera comunicado a
la Comision y a las Comunidades Auténomas el pasado 1 de julio.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica, el
sistema dispone de acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar
de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comisién, se han
continuado realizando puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Durante el afio 2005 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
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adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha desarrollado un nuevo subsistema
ubicado en el sistema de Gestidon Financiera, denominado “Controles” en el que se
recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el inicio del
periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos aparecen
estructurados en la aplicacion informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencion/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irregularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correccién financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados.

4.2. Agencia URBAN Bahia de Pasaia (Badia Berri, S.A.)
4.2.1 Acciones de seguimiento, gestion y control

En términos de las acciones de control financiero, la resolucion de problemas
significativos que se hayan planteado y medidas adoptadas para garantizar la
compatibilidad con las politicas comunitarias y la coordinacién global, las acciones mas
relevantes se han centrado en el disefio y planificacién de la gestién por procesos que
permita una ejecucion eficaz y eficiente.

El Convenio de Delegaciéon entre la Agencia Urban Bahia de Pasaia (Badia Berri),
S.A. y los agentes implicados en el desarrollo del PIC URBAN Il San Sebastian-
Pasaia.

Debido a que la Agencia URBAN no dispone de las competencias técnicas ni legales,
y no tendria sentido duplicar recursos humanos y materiales que ya existen entre los
agentes implicados en la ejecucién del PIC, se ha instrumentalizado un Convenio de
Delegacion que permita una organizacion eficaz y eficiente del trabajo a realizar.

Dicho Convenio, una vez revisado y evaluado tanto por la Autoridad de Gestiéon como
por la DG Regio, forma parte de la documentacién oficial del PIC, y ha sido suscrito
por todos los Agentes Implicados, siendo un elemento fundamental de la organizacion
del PIC.

Sistema de calidad.

La complejidad del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia supone un reto importante
que supera la dinamica normal de los agentes implicados en términos de un
cumplimiento eficaz y eficiente de los requerimientos de la Autoridad de Gestién y de
la normativa comunitaria.

Es por ello, que se ha establecido un sistema de calidad que recoge, paso a paso,
todos los aspectos a considerar. Este sistema supone la traslacién del Convenio
antes mencionado al quehacer de cada agente para cada momento, asi como la labor
a desarrollar por parte de la Agencia URBAN (Badia Berri).

Para 2006, al objeto de dar el adecuado cumplimiento a las instrucciones respecto a
lo establecido por el art. 4 del Reglamento CE 438/2001, el sistema se vera reforzado
con la contratacion de una auditoria externa que fiscalice todo el gasto elegible de
manera previa a su certificacion.
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4.2.2 Medidas adoptadas para dar informacion y publicidad a la intervencion.

El Plan de informacién y publicidad recogido en el apartado 4 del Complemento de
Programa del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia, recoge las principales acciones que
en distintas fases han de implementarse para dar a conocer a los beneficiarios ultimos y
al conjunto institucional y social, las realizaciones planteadas en dicho programa, y la
contribucion y el papel que juegan el FEDER vy las instituciones europeas en el mismo.

En el contexto del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia, la aprobacion definitiva del
Complemento de Programa se produjo en mayo de 2002, y la Oficina URBAN Badia Berri
inicid su andadura en junio de 2002, con la incorporacién del gerente. Debido al corto
tiempo transcurrido y a la priorizacién de la actividad de coordinacién y establecimiento
de un sistema de calidad que garantizara, el desarrollo de estas medidas constituye uno
de los aspectos prioritarios a desarrollar en 2003. Asimismo, una vez puestas en marcha
las actuaciones previstas en el Complemento de Programa se constaté la necesidad de
efectuar unas modificaciones del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia, que requerian la
adopcion de una nueva Decision por parte de la Comision Europea. Estas modificaciones
afectaron fundamentalmente a una redefinicion de la zona de intervencion, a la ubicacion
de algunas actuaciones y, finalmente, a una modificacion entre Ejes. Asi, por Decision
C(2003) 2963 de 8 de agosto de 2003 se modificd la Decision inicial con una nueva
version del PIC URBAN, aprobandose un nuevo Complemento de Programa en octubre
de 2003.

A este respecto, conforme sefala el Complemento de Programa vigente, los pasos
seguidos, han sido:

1 Diseno del Plan de Comunicacion. En dicho Plan se recogen los colectivos, los
objetivos, las estrategias y medios a utilizar siguiendo las lineas directrices sefialadas
en el Complemento de Programa.

2 Disefo de ldentidad corporativa. URBAN ya constituye una clara marca de referencia
para el contexto de la regeneracion de la Bahia, tanto que incluso se le atribuyen
obras y proyectos que no son parte del PIC.

3 Edicion de una pagina web (www.bahiadepasaia.com www.pasaiakobadia.com).
Dicha pagina constituye un infoespacio que ademas de los contenidos, incluye el
buzdn para la recogida de opiniones y sugerencias de un modo interactivo. Asimismo,
a través del Programa Estratégico de Renovacion Urbana se ha creado el Etor
Elkartea o foro de participacion ciudadana e institucional, ya en funcionamiento.
También se han desarrollado visitas guiadas a través de las cuales se informa de
todos los aspectos relacionados con el PIC URBAN |l San Sebastian-Pasaia.

4 Elaboracion de una representacién dinamica virtual en 3D de la Bahia de Pasaia (en
curso). Dicha representacion incluye una proyeccion de todos los proyectos ya
realizados o por realizar, asi como los proyectos complementarios desarrollados por
otras Instituciones, Administraciones, etc., todo ello en el ambito de la regeneracién
del conjunto de la Bahia y su comarca. Dicha maqueta virtual ha sido integrada en la
pagina web del programa, de manera que puedan ser visualizados y descargados los
videos, planos, fotos. Etc.

Todo ello se combinara con la realizaciéon de jornadas, encuentros y exposiciones,
como ya se ha sefialado en la Medida 3 del Eje 7.
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Ademas, con caracter normativo, se ha procedido al cumplimiento de lo establecido
en el Reglamento 1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las
actividades de Informaciéon y Publicidad que deben llevar a cabo los estados
miembros en relacién con las intervenciones de los fondos estructurales, y el Manual
de Indentidad Corporativa URBAN realizado por la Autoridad de Gestion. Todo ello lo
hemos integrado en términos de nuestro Manual de Informacién y Publicidad (MIP.00)
incluido en los anexos.

4.2.3 Valoraciones y recomendaciones de la Evaluacion Intermedia para la Agencia
Urban Bahia de Pasaia (Badia Berri, S.A.) en el ambito de las acciones de
seguimiento, control y gestion, y en el ambito de las medidas adoptadas para
dar informacioén y publicidad a la intervencion

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2, punto f, del Reglamento Interno del Comité
de Seguimiento del PIC URBAN San Sebastian-Pasaia 2001-06, a finales del ano 2003
se realiz6 el Estudio Evaluacion Intermedia por el equipo evaluador independiente
contratado a tal efecto por la Autoridad de Gestion.

En dicha evaluacién, con respecto a la gestion, se senalan una serie de puntos fuertes y
débiles que recogen a continuacion:

Puntos Fuertes

- Implicacion del equipo gestor del Programa en el impulso del mismo

- Claridad en la organizacién de los sistemas y procedimientos de control y gestion,
y de transmisién de la informacion financieros mediante un “sistema de calidad”
adaptado a las caracteristicas y necesidades del Programa.

- Solidez del partenariado local articulado alrededor del Programa, conformado por
un entramado de asociaciones de vecinos y de comerciantes que dan amplio
soporte e impulso al mismo

- Valor afiadido en términos de innovacién y calidad en cuanto a la zona de
intervencion, los métodos de trabajo aplicados y la visibilidad del Programa entre
la ciudadania.

Puntos débiles

- Incertidumbre en cuanto a la resolucion de los obstaculos a la puesta en marcha
de las actuaciones que conforman el nucleo duro del Programa

- Falta de concrecion de algunas actuaciones previstas.

- Dificultades para el mantenimiento de la coherencia global del Programa en
términos de contenidos de las acciones y de la ubicacion territorial de las mismas.

En el ambito de la fiabilidad del sistema de recogida de datos, se sefiala que los
mecanismos puestos en marcha se ajustan a los requerimientos técnicos necesarios para
garantizar un seguimiento adecuado de la ejecucién fisica y del impacto del programa.
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL

Tal como se ha sefialado antes en el presente Informe de Intervencion Anual, la Agencia
para la Renovacién Urbana de la Bahia de Pasaia ejerce a nivel interno, labores de
coordinacién y supervision de la ejecucion del PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia.
Entre sus funciones destaca principalmente, la adopcion de medidas senaladas en dicho
PIC para garantizar la compatibilidad con las politicas comunitarias. En el ambito de las
cuestiones que siguen a continuacién, se incorporan asimismo las valoraciones
pertinentes del Informe de Evaluacién Intermedia, al igual que se ha realizado en el punto
anterior.

Normas de Competencia

El PIC URBAN Il San Sebastian-Pasaia contempla en su Medida 6.1 |la aplicacion de
ayudas para el apoyo y lanzamiento de nuevas empresas en el ambito de la NTIC,
sujetas a la regla de Minimis y por lo tanto exentas de su notificacion a la Comision.
Asimismo, a partir de 2006 también se prevé establecer otra linea de ayudas
complementaria con la planteada en la Medida 6.1, para la Medida 2.1, al objeto de
apoyar también aquellos aspectos diferenciados de las NTICs que pueden tener caracter
elegible. Hay que sefialar asimismo, que para todos los casos se plantean mecanismos
de concurrencia competitiva tal como sefnala la Ley de Subvenciones 38/2003, y que en
cualquier caso los importes maximos a considerar son muy inferiores al limite de Minimis.

Contratacion

Todas las operaciones que estan siendo financiadas en el marco del PIC URBAN Il San
Sebastian-Pasaia son realizadas de acuerdo con la normativa local, regional y nacional
de contratacién, asi como con las politicas y normativas comunitarias en materia de
adjudicaciéon de contratos. A nivel interno, este cumplimiento es certificado por los
responsables URBAN en el ambito de cada agente implicado y enviado junto con toda la
documentacién acreditativa del gasto a la Agencia URBAN (Badia Berri), ademas de
estar recogido en el Convenio de Delegacién a incorporar al Complemento de Programa.

Asimismo, tal como sefnala el Sistema de Calidad del PIC URBAN Il San Sebastian-
Pasaia, todas las comunicaciones relevantes hacen referencia a la circunstancia de la
contribucién FEDER, tal como se recoge, tanto para el Proceso de Ejecucion y Desarrollo
(P2.00) como el Manual de Informacion y Publicidad (MIP.00).

A esto debe afadirse la contratacion de auditores externos a partir de 2006, que entre
otros elementos verificaran también estos aspectos.

Proteccion del Medio Ambiente

Tal como ha sido recogido en el Complemento de Programa (véase pag. 6), el
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Guipuzcoa
certificd que la zona URBAN no afecta a ninguno de los lugares propuestos en Guipuzcoa
como de importancia comunitaria para su integracion en la Red Natura 2000.

No obstante, y dado que alguna de las actuaciones llega hasta las proximidades de dos
de ellas (ES2120016-Acantilados de Ulia y ES2120025 Jaizkibel), a este respecto, esta
circunstancia es conocida por todos los Agentes implicados, por lo que la Agencia
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URBAN Bahia de Pasaia (Badia Berri) ha adoptado las precauciones necesarias para
que no causen ninguna afeccion a las mismas. Es por ello, que ante cualquier variacion
de lo ya certificado por parte del Dpto. de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion
Foral de Guipuzcoa, se procedera a consultar y pedir un nuevo certificado.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Informe de Evaluacién Intermedia y
respecto a la Integracion del respeto al Medio Ambiente, a nivel de la programacion el
PIC URBAN San Sebastian-Pasaia integra el principio de respecto al Medio Ambiente en
ambos documentos (PIC y Complemento de Programa). Para ello se aplican de manera
sistematica los siguientes criterios:

- Cumplimiento de la regulacion correspondiente en el ambito medioambiental en la
ejecucion de las actuaciones.

- Consulta regular de organismos de referencia, tales como el Departamento de
Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Guipluzcoa, la Sociedad Publica de
Gestion Ambiental del Gobierno Vasco y el Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco al objeto de que las actuaciones generen el mayor impacto
positivo o minimicen el negativo si éste puede producirse.

Asimismo hay que afadir también que la Agencia Urban Bahia de Pasaia ha participado
en la elaboracion de las Agendas 21 locales de los municipios implicados.

Esta estrategia planteada ha sido positivamente valorada también en la actualizacion de
la Evaluacion Intermedia, de manera que se considera que la integracion es adecuada.

Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Hasta el momento, en cada una de las actuaciones se han cumplido los criterios
referentes a “Politica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres”, a modo
de ejemplo en el Proyecto de Igualdad de Oportunidades (Larratxo Net/edonostia.net), se
prevé la priorizacion de acceso a las nuevas tecnologias por parte de mujeres con
personas menores a su cargo. Esto mismo, se aplica para el Proyecto n° 12 Programa de
Apoyo a la Reinserciéon Socio-laboral, a través de la priorizacion del colectivo femenino
como principal beneficiario del conjunto de acciones para el empleo.

En general, este sera un criterio transversal fundamental en el desarrollo de los
proyectos, en la medida en que su aplicacion pueda contribuir a una mayor igualdad de
oportunidades.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Informe de Evaluacion Intermedia y desde
un punto de vista formal, senala que el PIC URBAN San Sebastian-Pasaia integra el
principio de igualdad de oportunidades en ambos documentos de programacion. Para ello
se aplican de manera sistematica los siguientes criterios:

- Uso de un lenguaje no sexista para la realizacion de la comunicacion

- Preferencia a la hora de acceder a los programas de apoyo y a las
infraestructuras generadas, pertenecientes a colectivos desfavorecidos.

- Especial peso de la mujer en la gestion y ejecucion del PIC. Concretamente en la
Medida 1.2, la Medida 2.1, la Medida 3.1 y en la Medida 7.5.

Asimismo, a los efectos de los indicadores y la incorporacion de indicadores
discriminados por sexos, tal como puede observarse en el presente informe, se ha
optado, de acuerdo con lo sefialado en el Encuentro Anual de La Laguna de 2003, por
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incorporar dicha informacién en los informes de intervencion anual desglosando los
conceptos conforme se expone el avance de cada indicador.

Esta estrategia planteada ha sido positivamente valorada también en la actualizacion de
la Evaluacion Intermedia, de manera que se considera que la integracion es adecuada.
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Anexo Grafico
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Figura 1 — La mejora de la accesibilidad a Oleta en el barrio de Altza-Larratxo

Figura 2 — La mejora de la accesibilidad a Pablo Enea en Pasaia

72



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SAN SEBASTIAN- PASAIA

Figura 3 — La continuacién de la transformacioén la N-1 como paseo urbano con
tramos adicionales en Errenteria

73



INFORME AL 6° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2006 URBAN SAN SEBASTIAN- PASAIA

Figura 5 — Otro tramo de la transformacién de la N-1 en Errenteria
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Figura 7 — El acceso al ferrocarril de via estrecha (Topo) y el area parcialmente
derribada
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Anexo Reprogramacion
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Propuesta de Reprogramacion

Considerando las recomendaciones de la actualizacién del Informe de Evaluacion
Intermedia (IEI) del PIC URBAN San Sebastian-Pasaia realizada en 2005 y las
consideraciones operativas respecto a la necesidad de realizar un mapa o diagndstico
operativo al objeto de anticipar potenciales retrasos y proceder al reajuste de los
instrumentos de programacion que se considere conveniente (IEIl, 2005:3-4), se ha
procedido a llevar a cabo dicho diagndstico, y a la vista del mismo, teniendo en cuenta
los parametros de riesgo y flexibilidad, se ha considerado que a la vista de la
informacion actual resulta mucho mas adecuado plantear una reasignacion de parte
del importe de inversion considerado para la Medida 2 del Eje 1, del cuadro financiero
en favor de la Medida 1 del mismo Eje 1.

Complemento de Propuesta de cambio
Programa Octubre 2004 [ entre Medidas (Eje 1) Diferencias
Gasto Ayuda Gasto Ayuda Gasto Ayuda
elegible FEDER elegible FEDER elegible FEDER
Eje 1 15.192.444 | 7.596.222 | 15.192.444 | 7.596.222 - -
Medida 1 | 10 258 004 | 5.129.002 | 11.232.814 | 5.616.407 | 974.810 | 487.405
Medida2 | 4934 440 | 2.467.220 | 3.950.631 | 1.979.815 | -974.810 | -487.405
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