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INTRODUCCION

El programa URBAN-Pamplona afecta a la zona del centro histérico y barrio de
Rochapea. La poblacién total de la zona de actuacién propuesta en el afo 1999
alcanzaba 29.119 personas equivalente al 16% de la poblacién total de la ciudad
(186.118 habitantes).

El centro histérico ha acusado en los ultimos afos una marcada tendencia al
despoblamiento y al envejecimiento, casi el 18% de la poblacion tiene 65 afnos o mas, el
41,94% de los hogares en exclusién total de la ciudad se concentra en la zona de
actuacion.

Desde el punto de vista medioambiental el conjunto histérico-artistico del casco antiguo,
su muralla, el parque fluvial del rio Arga constituyen un area hoy inconexa y en gran parte
degradada, de dificil acceso y casi nula explotacion de sus valores turisticos y naturales.

La version final del Programa fue remitida a la Comision europea el dia 7 de febrero de
2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

La Decision de aprobacion fue adoptada por la Comisién europea el dia 3 de diciembre
de 2001, codigo Decision C (2001)2777. El complemento de Programa fue aprobado en
el comité de seguimiento celebrado en Jaén el dia 25 de febrero de 2002.

El coste total elegible del proyecto establecido en dichos documentos ascendia a 22,840
millones de euros con una ayuda FEDER de 11,420 millones de euros.

Durante el ano 2004 y tal y como se encuentra previsto en el art. 14.2 del Reglamento
(CE) N° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, se procedié a efectuar una
reprogramacion basada en los resultados de la evaluacion intermedia contemplada en el
art. 42 de este mismo Reglamento y que fue realizada en el afio 2003. El Informe relativo
a esta Evaluacion Intermedia fue analizado por el conjunto de ciudades URBAN vy
representantes de la Autoridad de Gestion y de la Comisién Europea en una sesion del
Grupo técnico de evaluacion celebrada en Madrid el 17 de diciembre de 2003.

Esta reprogramacion fue inicialmente informada en el Comité de seguimiento celebrado
en Granada el 1 de abril de 2004 y posteriormente aprobada y ratificada por la Comision
el 13 de Diciembre de 2004.

El coste total elegible del proyecto establecido en dicha reprogramacion se vio
incrementado debido al reparto efectuado por la Autoridad de Gestion de la ayuda
procedente de la revision de precios del euro y asciende a 23.185.252 euros con una
ayuda FEDER de 11.592.626 euros.

A fecha 31 de Diciembre de 2006, se han celebrado 7 Comités de Seguimiento para el
PIC URBAN Pamplona. El primero de ellos tuvo lugar en Jaén el 25 de febrero de 2002.
El segundo Comité se celebré en Orense el 28 de Abril de 2003, con la aprobacion del
primer informe anual. El tercero tuvo lugar en Granada el 1 de abril de 2004, y en él se
presentd y aprobd el segundo Informe anual y la propuesta de reprogramacion realizada
tras la Evaluacion Intermedia. El cuarto Comité tuvo lugar en Gijén, el 18 de mayo de
2005 con la presentacion del tercer informe anual. El 28 de Noviembre de 2005 se realizo
en Madrid el quinto Comité de Seguimiento. El 26 de Abril de 2006 tuvo lugar en Teruel el
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sexto Comité de Seguimiento donde se presentd la ultima reprogramacion del PIC
URBAN Il Pamplona y su Complemento de Programa. Por tanto la version en vigor del
PIC fue aprobada por Decisién de la Comision C(2006) 5472 de 9 de noviembre y por
escrito de la Comision, de fecha de 8 de diciembre de 2006, se ratificd la modificacion del
correspondiente Complemento de Programa. Finalmente con fecha de 12 de Abril de
2007 tuvo lugar en Céaceres el séptimo Comité de Seguimiento con la presentacion del 6°
Informe anual.

El gasto elegible del Programa continua siendo de 23.185.252 € con una ayuda FEDER
de 11.592.626 €

El presente Informe correspondiente a la anualidad 2007 refleja la evolucién
experimentada durante dicho afio por el Programa tratando a la vez de mostrar las
previsiones de ejecucion material y financiera que se espera llevar a cabo

durante la fase final de ejecucion del Programa antes de su cierre.

Asimismo este Informe, recoge por tanto los gastos pagados hasta la fecha de 31 de
diciembre de 2007 incluyendo el certificado n® 21, aun no tramitado a la Comision
Europea, y por tanto suponen una mayor cifra de gasto que la declarada a la Comisién
Europea en la ultima Declaracion de Gasto n°14 de 26 de diciembre de 2012 que incluia
el gasto acumulado hasta el certificado n°20.
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1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE
AFECTEN A LA EJECUCION DE LA INTERVENCION.

La actualizacion del analisis socioeconémico de la zona URBAN a Diciembre de 2007
revela las siguientes tendencias:

- El n° de habitantes en la zona URBAN sigue creciendo desde que se
puso en marcha el Programa. Se ha incrementado en un 42,02 %,
pasando de 29.119 habitantes en 1999 a 41.356 habitantes en Diciembre
de 2007. En cualquier caso, el crecimiento poblacional se debe
fundamentalmente al desarrollo de la Rochapea puesto que en el Casco
Antiguo la poblacién se mantiene con ligeras variaciones.

- Se ha producido un constante aumento en el n° de menores de 14 ainos
en la zona URBAN, que han pasado de representar el 11,03% de la
poblacién de dicha zona en el afno 1999 al 15,76% en Diciembre del afio
2007.

- El porcentaje de poblacion mayor de 60 anos en la zona pasoé del 22,21%
en el ano 2000 al 17,71% en Diciembre del 2005, evidenciando que la
tendencia al envejecimiento se invertia constantemente. Sin embargo
en el ano 2006 se incorporaron nuevas cohortes de poblacion al intervalo
de mayores de 60 afos arrojando una cifra de representacion sobre el
conjunto de un 19,05% en detrimento de los intervalos de adultos de
menor edad que pasaron a tener una menor representacién. Durante el
2007, la incorporacion de familias jovenes ha hecho que nuevamente el
porcentaje de mayores de 60 afnos se sitle en el 17,93%.

- El nimero de personas en paro descendieron ininterrumpidamente
de 2.356 personas en el afio 2000 a 1.586 personas en Diciembre de
2004. Sin embargo, durante el afio 2005 se produjo un aumento
significativo de las personas en desempleo. En tan sélo un afio, la cifra
aumenté en 295 personas pasando a ser 1.881 las personas que en
Diciembre de 2005 figuraban como desempleadas. A Diciembre de 2006 el
paro parecio haberse estabilizado con unas cifras ligeramente superiores a
las del afo anterior con 1.904 personas desempleadas. Las mujeres
representaban el 58,82% del total de personas en paro. Durante el afo
2007, sigue la estabilidad en torno a la misma cifra pero con un aumento
significativo de la poblacion activa por lo que en términos relativos se
produce una mejoria en la tasa de paro.

- El nimero de actividades dadas de alta en el IAE en la zona de
actuacion ha aumentado entre Agosto de 2000 y Diciembre de 2007, en
un 77,50%.

- Aumento constante de un importante porcentaje de personas
inmigrantes que pasan del 4,9% en el afo 2000 al 15,77% en el ano
2004. Durante el afo 2005 descendié el porcentaje de personas
inmigrantes al 13,74% y en el afo 2006 el computo arrojé una cifra similar
del 13,45 %. Durante el 2007 se ha producido un nuevo e importante
aumento que situa la cifra de personas inmigrantes en el 15,44 %.
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Estas contintan siendo por tanto las principales variaciones respecto al punto de partida
inicial. Los cambios producidos sobre la situacion de partida confirman, en general, la
eficacia de las estrategias regionales y locales desarrolladas en los programas aplicados
al territorio URBAN en materia de crecimiento poblacional y rejuvenecimiento, empleo y
promocién de actividad econdmica y refuerzan la pertinencia de sus actuaciones
previstas. Se advierte la necesidad de intensificar las medidas conducentes a una buena
integraciéon de las personas inmigrantes y la necesidad de mantener las medidas de
insercion laboral una vez terminado el PIC URBAN Il. Los datos del paro, aunque han
mejorado en cuanto a las tasas sobre poblacién y poblacién activa, siguen arrojando
cifras en torno a los 1.800-2.000 personas desempleadas.

Por lo demas y de la misma forma que se apuntaba en informes anteriores, no existe
nada resefable en cuanto a:

« La coherencia o ajuste con los marcos de referencia comunitarios en el ambito de los
recursos humanos y el empleo.

« La coherencia con otras intervenciones de otros Fondos Estructurales y/o
instrumentos financieros que confluyen en la zona de actuacion.

. La viabilidad de la cofinanciacién nacional,

ya que se mantienen vigentes por el momento las disposiciones adoptadas al respecto en
el PIC URBAN Il Pamplona y en su Complemento de Programa sin alteraciones ni
problemas significativos que destacar.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las medidas que integran el PIC
URBAN II Pamplona, tomando como referencia la fecha de 31 de Diciembre del afo
2007.

El Programa URBAN Pamplona desarrolla su estrategia en los 7 Ejes prioritarios y afecta
a un total de 23 Medidas.

A fecha de 31/12/07 la ejecucion financiera del conjunto del PIC URBAN 1| PAMPLONA
es la siguiente:

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
23.185.252 24.442.335,50 6.874.486.27 31.316.821,77

En el ultimo informe de anualidad a 31/12/2006 se habian pagado el 66,51% de los
gastos elegibles, estando comprometidos un 131,24 % de los mismos. Como puede
observarse, a 31/12/2007 se han pagado ya el 105,42 % de los gastos elegibles estando
comprometidos un 135,01 % de los mismos.

A modo de sintesis y con el fin de poder visualizar mejor cual es el estado del programa
URBAN Il Pamplona a 31/12/2007, se clasifican las actuaciones y proyectos segun la
fase en que se encuentran actualmente:

Proyectos en planificacion:

No existen ya proyectos en planificacién.

Proyectos en ejecucion:

. Apertura del Paseo de Ronda (Union de Casco Antiguo y Rochapea mediante
elevadores y construccion de un edificio dotacional en c/ Descalzos) (Eje 1
Medida 1.1)

« Restauracién y rehabilitacién del edificio “Palacio de Condestable” para su

utilizacién como centro civico del Casco Antiguo (Eje 1 Medida 1.3)

Plan de comunicacion y difusion (Eje 7 Medida 7.2)

Proceso de participacion ciudadana (Eje 7 Medida 7.2)

Carril-bici para bicicletas (Eje 4 Medida 4.1)

Programa para la reduccién del ruido y otros problemas ambientales (Eje 5

Medida 5.2)

Proyectos ya finalizados y/o en uso:

Pavimentacion calles S. Lorenzo, Descalzos, Santo Andia (Eje 1 Medida 1.1)
Adecuacion parque fluvial Rochapea (Eje 1 Medida 1.1)

Construccion de pista polideportiva al aire libre en Rochapea (Eje 1 Medida 1.1)
Construccion de campo de futbol de hierba artificial en Rochapea (Eje 1 Medida
1.1).
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« Adecuacion en Monasterio Viejo de San Pedro para

Centro de Educacion Ambiental (Eje 1 Medida 1.2)

Mejoras de la accesibilidad en Puente del Vergel (Eje 1 Medida 1.5)
Programa de ayudas a las pequenas empresas (Eje 2 Medida 2.1)
Programa de apoyo a la artesania (Eje 2 Medida 2.1)

Realizacion de estudios y planes de revitalizacion comercial (Eje 2 Medida 2.1)
Servicio de promocion empresarial (Eje 2 Medida 2.3)

Creacién de empresas hosteleras (Eje 2 Medida 2.3)

Centro de empleo (Eje 2 Medida 2.4)

Programa de formacién técnicos de intervencion social (Eje 2 Medida 2.7)
Programa de formacién para el comercio y la hosteleria (Eje 2 Medida 2.7)
Programa de formacién en medio ambiente urbano (Eje 2 Medida 2.7)
Centro de atencién a personas inmigrantes (Eje 3 Medida 3.1)

Centro de recursos para las asociaciones (Eje 3 Medida 3.4)

Nueva linea de autobus Casco Viejo — Rochapea (Eje 4 Medida 4.2)
Instalacion de contenedores soterrados (Eje 5 Medida 5.1)

Instalacion de placas solares. (Eje 5 Medida 5.4)

Internet para todos (Eje 6 Medida 6.1)

Mediateca empresarial (Eje 6 Medida 6.1)

Centro de empresas TIC (Eje 6 Medida 6.2)

A continuacion se procede a informar y describir el estado de la ejecucion material y
financiera de los Ejes y Medidas del PIC URBAN Il Pamplona.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE SUS MEDIDAS.

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros

Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos

14.525.582 16.445.763,28 5.919.117,38 22.364.880,66

Es decir se han pagado ya el 113,22 % de los gastos elegibles estando comprometidos
un 153,97% de los mismos.

En este Eje se ha certificado gasto en la totalidad de las Medidas 1.1,1.2,1.3y 1.5

Medida 1.1: Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitaciéon espacios publicos, incluidas las zonas verdes.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

- Habilitacién como parque de una zona verde junto al Rio.

. Eliminacion de fondo de saco mediante apertura del Paseo de Ronda.
. Pavimentacion calles adyacentes al fondo norte del Centro Histérico.
« Instalaciones deportivas.

Avance material de las acciones aino 2007

En cuanto al avance material de las acciones comprendidas en esta medida, se puede
informar lo siguiente:

Tanto la obra de habilitacion de un Parque recreacional junto al Rio
Arga como las dos instalaciones deportivas previstas se encuentran
totalmente finalizadas y pagadas, y abiertas al uso publico.

La pavimentacion de las calles adyacentes al Paseo de Ronda (San
Lorenzo, Santo Andia y Descalzos) ya ha finalizado y se encuentra en uso.
La apertura del Paseo de Ronda constituye el proyecto mas importante
desde el punto de vista estratégico y de volumen financiero de esta medida
1.1 y uno de los mas importantes también del Programa en su conjunto. La
fase de planificacion fue mas prolongada de lo previsto inicialmente debido
a la gran complejidad de los aspectos de ingenieria y disefio que esta
actuacion conlleva. No obstante, una vez superada dicha fase y aprobado
el proyecto, se procedié a adjudicar las obras en Diciembre de 2005. Las
obras comenzaron a ejecutarse en Enero de 2006 con una prevision de
ejecucion de al menos 24 meses. A 31/12/2007 se han certificado
3.873.479,92 euros y la ejecucion marcha segun lo previsto. Este proyecto
junto con otras actuaciones planteadas por el Ayuntamiento de Pamplona
en la rehabilitacién del Casco Antiguo de la ciudad, merecieron el Premio a
la mejor politica municipal en rehabilitacion de Centros Historicos en la Il
Cumbre de ciudades del SIMA en Abril de 2006. Se prevé la inauguracion
para el mes de Abril de 2008.

10
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Medida 1.2. Construccioén, renovacion y dotacion de edificios para acoger
actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Acciones previstas segiun Complemento de Programa

. Habilitacién del Monasterio Viejo de San Pedro para albergar el Centro de Educacién
ambiental.

Avance material de las acciones aino 2007

Se han concluido las obras de habilitacion de parte del edificio del Monasterio Viejo de
San Pedro para instalar un Centro de Educacion Ambiental asi como la instalacién de
una exposicion interactiva. Este nuevo equipamiento se inauguré y se puso en
funcionamiento en Abril de 2003. Ha recibido el Premio “Ciudad, urbanismo y ecologia
2002” otorgado por el Colegio Oficial de arquitectos vasco-navarro. También obtuvo una
Mencién especial en “lll Concurso de buenas practicas ambientales de la Comunidad
Foral de Navarra” y el Premio “lll Convocatoria del certamen de derechos de la infancia y
politica local 2005”otorgado por UNICEF.

Medida 1.3. Conservacion y valoracién del patrimonio histérico y cultural.
Acciones previstas segiin Complemento de Programa

- Habilitacion de edificio “Palacio de Condestable” como Centro Civico de la zona.
Avance material de las acciones, aino 2007

Tras la reprogramacion de 2004, esta medida destina todos sus recursos econémicos a
una unica actuacion como es la rehabilitacién del Palacio de Condestable:

. ElI Palacio del Condestable, edificio catalogado como BIC, propiedad del
Ayuntamiento de Pamplona, va a ser destinado a Centro Civico del Centro Historico.
Al tratarse de un edificio catalogado como Bien de Interés Cultural se ha invertido un
tiempo considerable en los trabajos previos de investigacion y de proteccion
histérica. Una vez cumplidos todos los tramites de autorizacion preceptivos, se
redacto y entregdé el proyecto de ejecucion definitivo y se procedié a la adjudicacion
de las obras en Diciembre de 2004. Las obras de ejecucion comenzaron en Febrero
de 2005. El ritmo de estas obras ha quedado algo ralentizado con respecto a las
previsiones iniciales debido a diversas dificultades encontradas sobre el terreno (mal
estado de muros y cimentaciones, hallazgos arqueoldgicos, nuevos elementos
susceptibles de restauracién encontrados...) No obstante durante los afios 2005 y
2006 se llegaron a certificar hasta los 4.764.521,66 euros, un 70,90% del coste
elegible de esta medida. Durante el afio 2007 se ha ejecutado la practica totalidad de
la obra ( 9.538.751,37 euros, un 141,95 % del coste elegible de esta medida) y se
prevé su inauguracion en Mayo de 2008.

11
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Medida 1.5. Eliminacion de barreras arquitectonicas para facilitar el acceso a
personas discapacitadas.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Obras de accesibilidad en el viario publico de la zona.
Avance material de las acciones, afho 2007

La situacién actual de las acciones es:

. Las obras de accesibilidad en el viario publico se estan ejecutando, pero han
sufrido una modificacién importante respecto al planteamiento inicial. En los procesos
de participacion ciudadana se priorizaron algunas propuestas concretas demandadas
por los vecinos de la zona sobre el repertorio de actuaciones previstas inicialmente y
que en su mayor parte resultaban actuaciones de rebajes de bordillos en el viario
publico. Es por ello que en la Rochapea se ha atendido una demanda de la vecindad
que ha supuesto la modificaciéon de uno de los accesos desde Rochapea al Centro
Histérico (Puente Vergel-Portal de Zumalacarregui) a lo largo de unos 39 metros de
camino peatonal. Esta obra ya se ha ejecutado y se encuentra en uso.

12
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
4.141.110 4.068.675,68 741.453,87 4.810.129,55

Es decir se han pagado ya el 98,27 % de los gastos elegibles estando comprometidos un
116,156 % de los mismos.

En este Eje se ha certificado gasto en todas las Medidas programadas 2.1, 2.3, 2.4y 2.7.

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, las cooperativas, mutuas y servicios para pequenas y
medianas empresas (PYME).

Acciones previstas segin Complemento de Programa

Programa de apoyo al comercio.
Programa de apoyo a la artesania.

Avance material de las acciones ano 2007

La situacion actual de las acciones es la siguiente:

El programa de apoyo al comercio comenzd su funcionamiento a finales del afo
2001 con la realizacién del Estudio del Comercio y Disefio de un Plan de
Intervencién y desarrollo en la Zona URBAN y realizacién de Jornadas informativas a
los comerciantes del Centro Historico y de la Rochapea. A partir de ese momento, se
ha estado trabajando en un programa de ayudas a las pequefias empresas ademas
de las acciones formativas contempladas en la Medida 2.7. A 31/12/2006 se han
lanzado las tres convocatorias previstas de ayudas a pequefas empresas
(2003,2004 y 2005) con un total de 368 proyectos de inversion solicitantes de ayuda.
Esta actuacion ha supuesto la adjudicacion de aproximadamente 1.800.000 euros de
ayuda publica cofinanciada al 50% dentro del PIC (Medida 2.1) para una inversion
total de mas de 20.000.000 € de los que en torno a 18.200.000 € va a resultar la
inversion privada inducida en estas convocatorias.

El programa de Desarrollo de la artesania comenz6 en el afio 2001 con la firma de
un convenio con CEIN (Centro Europeo de Innovacion Empresarial de Navarra) para
la cooperacion en la puesta en marcha de dicho programa. Durante estos afos se ha
trabajado mucho en la captacién y formacidén de personas y empresas artesanas. La
formacion empresarial y comercial de los artesanos han sido el eje de los talleres
formativos realizados hasta el momento durante los afios 2003, 2004 y 2005. Ademas
durante los anos 2004 y 2005 se materializd un excelente trabajo de creacion de
nuevas lineas de productos con la participacion en el conjunto del programa de 131
artesanos. Durante el 2005 se lanzaron las primeras producciones vinculadas a las
nuevas lineas relacionadas con la etnografia Navarra, el Camino de Santiago y las
fiestas de San Fermin. Durante los meses de Octubre a Diciembre de 2005 se realizé
la primera exposicibn en Pamplona de la primera coleccion y durante el 2006 se
produjeron nuevas exposiciones en Barcelona y Milan. El programa sigue dando sus
frutos, y durante el afio 2007 ha tenido lugar una nueva exposicidon con una segunda
coleccion de piezas artesanales.
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Este programa obtuvo en Diciembre de 2006 una nominacion en la primera edicién de
los Premios Nacionales de Artesania convocados por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. Para mas informacion acerca de este programa consultar el
siguiente sitio web:

http://www.crearartesania.com

Medida 2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacion de incubadoras y
centros de desarrollo y capacitacion, instrumentos de financiacion para
nuevos emprendedores.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Servicio de Promocion Empresarial.
« Creacion de Empresas Hosteleras.

Avance material de las acciones aino 2007

. EIl Servicio de promocién empresarial comenzé su programacién en el ano 2001
con la firma de un acuerdo de colaboracion entre el Ayuntamiento de Pamplona y el
Centro Europeo de Innovacion Empresarial de Navarra (CEIN) quien gestiona dicho
servicio. Fundamentalmente este servicio ha trabajado en el asesoramiento a
empresas de nueva creacion, en la atraccién de nuevas actividades a la zona
URBAN, en la generacion de herramientas que faciliten la implantacion de
emprendedores y franquicias, y en la planificacion de los espacios comerciales sobre
el territorio. Esta actuacion se puede dar por concluida y alcanzados
satisfactoriamente sus objetivos.

. Al igual que la accion anterior, la puesta en marcha de un programa de creaciéon de
empresas hosteleras, esta gestionada por CEIN. Durante el afio 2001 se realizaron
trabajos preparatorios (estudio de posibles negocios en la zona, contactos con
empresas, estudio de mujeres desempleadas de la zona, etc). En el ano 2002
comenzaron las tareas de asesoramiento a mujeres con posibilidades de ser
empresarias y fue en el afio 2003 el afio en que surgieron las primeras 5 empresas.
Durante el ano 2004 se han intensificado las acciones formativas con 179 personas
participantes, y se ha trabajado mucho en la busqueda de ideas de negocio existentes
y la oferta a posibles emprendedores. Como resultado de todo ello a 31/12/2004 se
han atendido 25 proyectos empresariales de los que 13 son exclusivamente
femeninos. Esta actuacion se puede dar por concluida vy alcanzados
satisfactoriamente sus objetivos.
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Medida 2.4. Ayudas al empleo y autoempleo.
Acciones previstas segiin Complemento de Programa
. Servicio de orientacion para el empleo.

Avance material de las acciones afno 2006

. Parala gestion del servicio de orientacion para el empleo se firmd un convenio en
2002 con la Fundacién Gaztelan, la cual en el mes de Septiembre de ése afio puso en
marcha un nuevo servicio para la zona URBAN denominado CENTRO DE EMPLEO
URBAN. Este servicio ha trabajado segun los objetivos inicialmente establecidos en la
Programacion, con las personas desempleadas de la Zona URBAN. El servicio
atendié hasta la fecha de su finalizacién prevista (31 de Diciembre de 2006) a 2.247
personas tratando de buscar y facilitar su insercién laboral o la generacion de
pequenos proyectos de autoempleo. Son 598 personas las que consiguieron un
empleo a través de este servicio y 19 nuevas empresas de autoempleo las que han
sido creadas con este programa. El Centro ha terminado su trabajo previsto en la
programacion inicial por lo que esta actuacion se puede dar por finalizada habiendo
alcanzado satisfactoriamente los objetivos.

Medida 2.7. Acciones de formacién a colectivos desempleados y
trabajadores en activo para actualizacion de su capacitacion y su
adaptacién a nuevas organizaciones del trabajo y a las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon, dando prioridad a itinerarios integrados de
insercion profesional y al desarrollo de nuevas fuentes de empleo.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Formacion comercio y hosteleria.
« Formacion técnicos de intervencion social.
. Formacion agentes medioambientales.

Avance material de las acciones aino 2006
La situacion actual es la siguiente:

. EIl programa de formacién para el Comercio ha sido gestionado, a través de un
acuerdo de colaboracion, por la Camara Navarra de Comercio e Industria. A finales
del afio 2002 se firmo el primer convenio y se disefid la programacion, realizandose
los primeros trabajos preparatorios de dinamizacion del sector comercial. Durante el
afio 2003 se realizaron numerosas acciones formativas con mas de 200 empresas
participantes y 392 personas formadas en distintos cursos y tutorias. Durante los anos
2004 y 2005 continuaron las acciones formativas con nuevas ofertas anuales. A
31/12/2006 el n° de personas que participaron en esta actuacion fue de 996 personas
pertenecientes a 479 establecimientos comerciales. Esta actuacion se puede dar por
concluida y alcanzados satisfactoriamente sus objetivos.

« La formacion de Técnicos de Intervencion Social comenz6 a funcionar en el mes
de Diciembre de 2003 con un primer moédulo de adaptacion a los nuevos sistemas y
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« procedimientos que han sido implantados en los programas de acogida y orientacion
a usuarios de los servicios de atencion primaria y contaron con la participacion de la
mayoria de técnicos de los servicios sociales de la ZONA URBAN (12 personas). Esta
actuacion se puede dar por concluida y alcanzados satisfactoriamente sus objetivos.

. El programa de formacién de agentes medioambientales finalizdé a primeros de
2003 con la participacién de 18 personas, 12 mujeres y 6 hombres la mayoria con
mas de 40 afos de edad. Una vez evaluado este programa no parece haber
satisfecho los objetivos de insercion laboral que se buscaban por lo que posiblemente
no se realicen nuevas ediciones.
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EJE 3. - INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS.

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
769.296 598.261,82 181.343,32 779.605,14

Es decir se han pagado ya un 77,77 % de los gastos elegibles y se han comprometido el
101,34 % de los mismos. En este Eje se ha comenzado ya a certificar gasto
correspondiente a todas las Medidas programadas 3.1y 3.4.

Medida 3.1. Planes de educacioén y formacion integrada y personalizada para
la reinsercion de colectivos desfavorecidos y marginados, formacion
lingluistica personalizada, orientados particularmente a las necesidades
especificas de las minorias.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Servicio de atencion a personas inmigrantes.

Avance material de las acciones afio 2007

Tal y como estaba previsto, la apertura de este importante servicio social tuvo lugar en
Abril de 2005. Desde ésa fecha y a 31 de Diciembre de 2007 se ha prestado atencién a
mas de 4.237 personas en los distintos servicios que el centro ofrece: mediacion

intercultural, formacion dirigida sobre todo a centros escolares y equipos profesionales y
atencion informativa, orientacion y servicios de comunicacion.

Medida 3.4: Creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo,
informacion, sensibilizacién y orientacion, que resulten necesarias para
garantizar la efectividad de las actuaciones que se ponen en marcha.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Centro de apoyo al asociacionismo.

Avance material de las acciones afno 2007

El Centro de Asociaciones se encuentra ya en funcionamiento y abierto al publico
desde el mes de septiembre de 2004. Durante el ano 2007 se han atendido a 148

asociaciones, con 1.458 consultas realizadas y con la creacion de 35 nuevas
asociaciones.
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EJE 4. INTEGRACION DE TRANSPORTE PUBLICO Y COMUNICACIONES.

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
540.912 392.633,60 6,40 392.640

Es decir se han pagado ya un 72,59 % y se han comprometido el 100,00 % de los
mismos. En este Eje se ha comenzado ya a certificar gasto correspondiente a la Medida
4.2 mientras que en la Medida 4.1 todavia no se ha certificado gasto.

Medida 4.1: Mejora y reordenacion de los sistemas de transporte,
incluyendo la integracion de la red de transporte, introduccion del cobro por
uso de las vias urbanas, creacion zonas sin trafico rodado, sistemas de
control trafico inteligente y aparcamientos disuasorios.

Acciones previstas segin Complemento de Programa
« Construccién de estacionamientos para bicicletas y/o carril bici.
Avance material de las acciones afio 2007.

El proyecto que contempla esta Medida fue incorporado en el Complemento de Programa
como consecuencia de la propuesta hecha por los Agentes Sociales y ciudadanos a nivel
particular en los Foros de Participacién Ciudadana.

En el afio 2003, el Ayuntamiento lanzé un proceso de definicion de un Plan de ciclabilidad
en la ciudad con un proceso participativo de definiciéon de un Pacto ciudadano por la
movilidad. Esto ha hecho que esta medida siga retrasandose a la espera de decidir de
una forma coherente con las planificaciones en curso, la ubicacién exacta de los
estacionamientos y zonas dedicadas a las bicicletas. Finalmente ya se ha decidido que la
prioridad de las acciones a realizar con cargo a esta medida comprenderia la
construccion de un carril bici que atravesaria el barrio de Rochapea. El proyecto se ha
adjudicado en el afio 2007 y su ejecucion material se llevara a cabo en el 2008.

Medida 4.2. Mejora del transporte publico de su seguridad, de los servicios
de informacion, reservas y pagos por ordenador para viajeros. Adquisicién
o modificacion de vehiculos de bajo consumo energético.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
» Habilitacion de una linea de transporte de baja emision.
Avance material de las acciones afio 2007.

Al ser el transporte publico de Pamplona competencia de la Mancomunidad de la
Comarca se lleg6 a acuerdos con tal Entidad para la habilitacién de una linea de
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transporte (linea n° 14) mediante tres vehiculos adaptados, de tamafio reducido y de
baja emisién que unieran el Centro Histdrico y la Rochapea.

Durante el afio 2002 se realizaron los estudios de viabilidad de la linea, las pruebas con
diferentes vehiculos de diferente tamafo y combustible hasta llegar a una evaluacion
coste / beneficio satisfactoria.

La Mancomunidad de servicios de la Comarca de Pamplona, puso en marcha los
mecanismos para la adquisicion de los vehiculos y paralelamente desde el Ayuntamiento
se acometieron las pequefas obras que exigian las nuevas paradas y recorridos. La
puesta en marcha de la nueva linea se efectué en el mes de Mayo de 2003. Desde su
inauguracion y hasta el 31 de Diciembre de 2007, esta linea de autobus ha sido utilizada
por 1.759.761 pasajeros.
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EJE 5.-REPUCCION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y
REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA A BASE DE
HIDROCARBUROS

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
516.868 343.288,75 3.566,76 346.855,51

Es decir se han pagado ya el 66,42 % de los gastos elegibles no habiendo apenas mas
gastos adjudicados por el momento.

En este Eje se ha comenzado a certificar gasto en todas las Medidas 5.1, 5.2 y 5.4.

Medida 5.1: Fomento de la reduccién de residuos, reciclado total, recogida y
tratamiento selectivos.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Contenedores soterrados
Avance material de las acciones aino 2007

. La propuesta de instalar contenedores soterrados en un lugar del Centro Histdrico
a fin de ensayar su funcionamiento fue debatido en los Foros de Participacion
Ciudadana y consensuado en la Mesa URBAN.

Al ser la recogida de residuos competencia de la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, se suscribié en el afio 2002 un convenio de colaboracion al objeto de
hacer posible dicha instalacién de contenedores.

Por ser el lugar de soterramiento de contenedores una zona sensible, desde el punto
de vista de conservacion del patrimonio, hubo que realizar las preceptivas
excavaciones arqueoldgicas indicadas por la autoridad en Patrimonio histérico. Una
vez finalizaron dichas excavaciones se procedio a instalar los contenedores. A 31 de
Diciembre de 2003 las obras estuvieron completamente finalizadas. La puesta en
funcionamiento de 11 contenedores se produjo en el mes de Marzo de 2004. Los
contenedores prestan servicio a cerca de 350 viviendas y hasta la fecha se han
depositado en ellos mas de 810.000 m® de residuos para su reciclaje.
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Medida 5.2. Control de la calidad del aire y reducciéon de la contaminacion
acustica (planes de accion local).

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

Programa de reduccion del ruido ambiental.
Campana de sensibilizacion por la mejora del medioambiente urbano.

Avance material de las acciones aino 2007

El programa de reduccion del ruido ambiental fue incluido en el Complemento de
Programa a propuesta de los Agentes Sociales participantes en los Foros URBAN.
La situacion actual del proyecto es la siguiente: En colaboracion con el Departamento
de Ingenieria de la Universidad Publica de Navarra se elaboré un anteproyecto de
actuacion. A finales del afio 2002, se firmd un convenio de colaboracion con dicha
Universidad al objeto de que su Departamento de Ingenieria se encargase de
desarrollar las acciones programadas. Durante el afio 2003 el proyecto fue
desarrollado y durante el afio 2004 se han ido implantando progresivamente los
productos elaborados destacando el caso de la exposicidn interactiva sobre el ruido
ambiental, integrada en la oferta del Centro de Educacion ambiental de Monasterio
Viejo de San Pedro y que tiene notable éxito entre la poblacion escolar.

En cuanto a la campafia de sensibilizacion acerca del ruido, ésta se realizan
conjuntamente con otras tematicas medioambientales (energia, residuos) afadiendo
ademas otros temas relacionados con actitudes y comportamientos civicos.

Medida 5.4. Fomento de la eficiencia energética y de la reduccién del
consumo y de las fuentes de energia renovables.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

Instalacion de energia solar térmica.

Avance material de las acciones aino 2007

La situacion actual es la siguiente:

La instalacion de placas de energia solar térmica se ha llevado a cabo en el
Polideportivo publico de la Rochapea como estaba previsto y el proyecto esta
finalizado. Ademas se ha procedido a instalar placas de energia fotovoltaica en el
Monasterio Viejo de San Pedro donde se ha instalado el Centro de Educacién
Medioambiental. Este proyecto ha sido ejecutado en el 2003 y se encuentra ya
finalizado. También se ha editado una guia para un uso eficiente de la energia en
formato papel y CD-ROM que fue distribuida en el primer trimestre de 2005 entre las
pymes de distintos sectores econdmicos presentes en el territorio URBAN con el fin
de que adoptaran medidas de racionalizacion energética en sus establecimientos.
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EJE 6.- DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
1.762.242 2.020.957,87 0 2.020.957,87

Es decir se han pagado ya el 114,68 % de los gastos elegibles estando comprometidos el
114,68 % de los mismos.

En este Eje se ha certificado gasto de las dos Medidas existentes 6.1 y 6.2.

Medida 6.1. Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién entre los ciudadanos, preferentemente con fines de
formacion, empleabilidad, educacion y cultura.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Programa de Internet para todos.
« Mediateca empresarial.

Avance material de las acciones aino 2007:
La situacion de las acciones es:

. El proyecto de Internet para todos sufrié un retraso considerable en su puesta en
marcha respecto de las previsiones iniciales. Por fin en el mes de Octubre de 2004
se puso en marcha la primera ciberaula en el Centro Civico Juslarocha del barrio de
Rochapea, con una amplia oferta de actividades y cursos. Hasta el 31/12/07 mas de
11.471 usos libres de equipos solicitados, dan fe del éxito de esta iniciativa entre la
poblacion de la zona, siendo alrededor de 2.351 personas las que han participado en
cursos de formacion.

. Encuanto a la Mediateca Empresarial URBAN, con la firma del convenio con CEIN
en 2001, se iniciaron los trabajos preparatorios necesarios para la puesta en marcha
del servicio: Preparacion del equipo, disefio del espacio, desarrollo de las obras de
acondicionamiento del local definitivo, equipamiento de la Mediateca Empresarial
URBAN, adquisicion de fondo documental, elaboracién de Fondo Documental y
Bibliograficos, Disefio de imagen y plan de comunicacién. La Mediateca Empresarial
URBAN comenzé a funcionar provisionalmente en Septiembre de 2002 e inauguré su
local definitivo en Abril de 2003. A partir de esos momentos son muchas las acciones
de asesoramiento, formacion, recopilacién y edicién de materiales, servicios on line,
sistemas informaticos de apoyo al emprendedor, etc. A 31/12/2006 el total de
usuarios atendido por la mediateca ascendi6 a 1.404 personas las cuales
presentaban el perfil de potenciales emprendedores. A partir del 1 de Enero de 2007
el programa URBAN deja de financiar este servicio el cual pasa a ser financiado y
asumido por el Ayuntamiento de Pamplona como un servicio destinado a la creacion
y asesoramiento empresarial en lo que consideramos un buen ejemplo de buena
practica experimentada en el marco de un programa URBAN vy transferida al ambito
de toda la ciudad.

22



INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO MAYO 2008 URBAN PAMPLONA

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en los
ambitos de la educacion y formacion, asistencia sanitaria, informacién
sobre medio ambiente y apoyo a las PYME, en particular para el comercio
electrénico y los servicios de proximidad.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Centro de Negocios TIC
Avance material de las acciones afo 2007:

Con la firma del convenio con el Centro Europeo de Innovacién Empresarial de Navarra
(CEIN) en el afio 2001, comenzaron los trabajos preparatorios del Centro de Negocios
TIC. Tras practicamente dos afios de planificacién y adecuacion de espacios, preparacion
de equipos, etc, en Diciembre de 2003 se inauguro oficialmente este Centro TIC URBAN
con espacios de preincubadora e incubadora de empresas del sector TIC. Tras la fase de
captacién de proyectos empresariales emprendida en los primeros meses de 2004, 15
empresas han sido albergadas en los espacios de incubacion y pre-incubacién. Tal y
como estaba previsto, el Centro TIC dejé de funcionar con la financiacion del Plan
URBAN en Diciembre de 2006, haciéndose cargo de la financiacion durante el afo 2007
el Gobierno de Navarra y continuando el CEIN con su gestion.

23



INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO MAYO 2008 URBAN PAMPLONA

EJE. 7.- EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO, MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total compromisos
929.242 572.754,50 49.177,47 621.931,97

Es decir se han pagado ya el 60,64 % de los gastos elegibles.

En este Eje se ha certificado gasto correspondiente a las tres Medidas existentes 7.2, 7.4
y 7.5.

Medida 7.2: Campanas de informacién y publicidad, medidas para mejorar el
acceso a la informacion, principalmente en materia de medio ambiente, y
participacidon de los ciudadanos en los procesos de decisién.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Programa de publicidad y difusion.
« Programa de participacion ciudadana.

Avance material de las acciones aifo 2007
La situacién de las dos acciones contempladas en la Medida es la siguiente:

« En cuanto al programa de publicidad y difusion se inici6 desde finales del ano
2000 y se ha continuado a lo largo del afo 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y
2007. Una descripcion exhaustiva de las medidas adoptadas para dar publicidad al
programa se realiza en el apartado “Disposiciones adoptadas por la autoridad de
Gestion y el Comité de seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la
ejecucion”, que posteriormente se expone en el presente informe.

« Respecto de la participacidon ciudadana, se han ejecutado las previsiones
establecidas en el PIC y las acciones llevadas a cabo se explican igualmente, en el
apartado “Disposiciones adoptadas por la autoridad de Gestion y el Comité de
seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la ejecucién’, que
posteriormente se expone en el presente informe.
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Medida 7.4: Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como
on-going que permitan contar con el maximo de elementos de informacion a
la hora de realizar la evaluacion ex-post.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Programa de evaluaciones.

Avance material de las acciones afio 2007
Ayuntamiento de Pamplona

Durante el afio 2005 y con cargo a esta medida, se contraté a una empresa para que
fiscalizara las cuentas de los ejercicios 2003 y 2004. Durante el afo 2006 y 2007 se
contratad los servicios de una empresa auditora externa para la realizacion de los
controles establecidos en el art. 4 del Reglamento (CE) 438/2001 con caracter previo a
las certificaciones de pagos, siguiendo asi las orientaciones de las Unidades de gestion y
control del FEDER en Espaia. Para el afio 2008 se prevé la misma actividad.

Ministerio de Economia y Hacienda

A cargo de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se llevd a cabo el Estudio de Evaluacion
Intermedia de los 10 P.I.C. URBAN del Estado Espafol, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El coste del Estudio quedo establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.l.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no tuvo lugar hasta el Ejercicio 2004.

Durante el ejercicio 2005 y tras la reunion del Comité de seguimiento celebrada el 28 de
noviembre y a instancias de la Comision se acordo llevar a cabo una Actualizacion del
Estudio de Evaluacion Intermedia realizado en el afio 2003, de acuerdo con el art. 42, p.4
del Reglamento (CE) n® 1260/1999.

Ante la premura de tiempo existente, ya que la mencionada actualizacion tenia que
remitirse a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2005, se procedid a iniciar
un procedimiento de contratacidn menor (no superior a 12.000€) y se solicitd a tres
empresas consultoras para que remitieran sus ofertas. La empresa adjudicataria fue
finalmente DALEPH, la cual efectué un documento con la mencionada actualizacion, que
fue remitido a la Comisién el 22 de diciembre de 2005.
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El importe de dicha actualizacion ascendié a la cifra de 11.800€, cuya fecha efectiva de
pago tuvo lugar ya durante el ejercicio 2006, en concreto el 12 de enero de 2006.

El coste imputado a cada uno de los 10 Programas ha sido de 1.180€.

Teniendo en cuenta que existia una parte del Gasto Elegible aun no ejecutada por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda con cargo a esta Medida 7.4 dentro del PIC, la
Autoridad de Gestion acordd cederla la Administracion Local durante el VI Comité de
Seguimiento celebrado en Teruel, quedando asi plasmado en las modificaciones del
Programa y Complemento de Programa adoptadas en 2006.
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Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Ejecutado a 31/12/2007 €
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total comprometido
230.658 276.174,97 0 276.174,97

El grado de Ejecucion de esta Medida a 31 de diciembre de 2007 es del 119,73 %

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
. Asistencia técnica al programa.

Avance material de las acciones aino 2006
Ayuntamiento de Pamplona

La gestion del PIC URBAN se esta realizando directamente desde el Ayuntamiento de
Pamplona. En el apartado “Disposiciones adoptadas por la autoridad de Gestion y el
Comité de seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la ejecucion” de este
informe queda detallada la asistencia técnica. No obstante cabe sefialar que
independientemente del coste de personal que se incluye como gasto elegible, el
Ayuntamiento de Pamplona dedica personal directivo y técnico a la gestion del PIC, de
diferentes Areas, pero especialmente del Area de Urbanismo y Vivienda y de la Unidad
de Asuntos Europeos del Area de Presidencia.

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Economia y Hacienda ha imputado como gastos de asistencia técnica los
siguientes pagos:

« La Administracion Central ha incurrido en un gasto de 1.247,46 € por su participacion
en la reunion del Comité de Seguimiento del Programa URBACT celebrado en Paris
el 18 de junio de 2003.

« Gastos incurridos por un importe de 1.636,49 € con motivo de la participacion en el
seminario de la Red URBAN Francia celebrado en Estrasburgo en diciembre de 2003.

« Gastos incurridos por importe de 1.306,08 € en relaciéon con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red, pagados en
la anualidad 2004, expediente 53/01.

« Gastos incurridos por importe de 463,12 € por su participacion en la reunion de la
mesa URBAN del Ayuntamiento de Pamplona junto con la Comisién Europea vy visita
a la zona elegible y a varios proyectos del Programa el 14 de mayo de 2004.

« Gastos incurridos por importe de 1.576,22 € en relacién con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red, pagados en
la anualidad 2004, expediente 94/03.
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Gastos incurridos por importe de 1.722,00 € en relacién con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red, pagados en
la anualidad 2005, expediente 94/03.

Gastos incurridos por importe de 1.181,21 € de la Autoridad de Gestion por su
participacion en el Encuentro Anual de ciudades URBAN celebrado en Pamplona en
noviembre de 2006
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EJECUCION DE INDICADORES

La ejecuciéon material del PIC URBAN Il Pamplona a fecha de 31/12/07 se ve reflejada en
los cuadros de indicadores de medida que a continuacién se relacionan.

Dichos cuadros reflejan un avance sostenido en la ejecucion material respecto a la
situacion reflejada en anteriores Informes de anualidad. No obstante consideramos que
los indicadores de seguimiento (Core Indicators) del PIC, permiten una visién aun mas
concreta y agregada del impacto global alcanzado hasta el momento en los principales
objetivos de regeneracion planteados en el PIC URBAN Pamplona. Es por ello por lo que
se presentan también en este apartado los valores de los Core Indicators actualizados a
Diciembre de 2007.

Indicadores de Seguimiento del PIC (Core Indicators)
1. N°de empleos creados.-

El PIC en su conjunto prevé la creacion de 275 empleos directos y 50 indirectos, lo
que hace un total de 325 empleos.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:

a) Los empleos directos se miden evaluando las acciones de las Medidas 2.1, 2.3,
2.4 y 6.2 es decir, las empresas beneficiarias del programa de ayudas a pymes
que generan nuevos puestos tras las inversiones de implantacion, reforma y/o
adaptacion tecnologica, el empleo neto resultante de las empresas creadas y el
empleo neto de proyectos de autoempleo impulsados desde los servicios URBAN.
(Promocion empresarial, Centro de Empleo, Vivero de las Artes, Centro TIC).

b) Los indirectos se contabilizan evaluando los nuevos puestos vinculados a servicios
y equipamientos implementados por el PIC. En estos momentos han generado
puestos de trabajo indirectos los siguientes servicios: oficina URBAN, Mediateca
empresarial URBAN, Centro de Empleo URBAN, Centro de asociaciones URBAN,
Centro para la atencion de inmigrantes URBAN, Nueva linea de transporte publico,
Centro de Educacion Ambiental, Centro TIC URBAN, Ciberaula URBAN.

A 31/12/2007 se contabiliza la creacion de 715 empleos directos y 27 indirectos, lo que hace un
total de 742 empleos, un 228,31% del valor esperado a la finalizacién del PIC en 2006 (325).

2. N°de empresas creadas.-

El PIC en su conjunto prevé la creacién de 90 empresas nuevas.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:

Evaluando las acciones de las Medidas 2.3, 2.4, y 6.2 es decir, las acciones de

promocion empresarial, creacién de empresas, Centro de asesoramiento para el
autoempleo y Centro TIC.

A 31/12/2007 se contabiliza la creacion de 235 nuevas empresas, un 261,11% del valor
esperado a la finalizacion del PIC en 2006 (90).
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3. N°de pymes ayudadas.-

El PIC en su conjunto prevé la ayuda a 400 empresas bien a través de incentivos
econdmicos, bien a través de asesoramiento y consultoria.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:

Evaluando las acciones de las Medidas 2.1, 2.3 y 2.4 es decir, las acciones del programa
de ayudas a las pequefias empresas Yy los servicios de asesoramiento empresarial.

A 31/12/07 se contabilizan un total de 1.590 empresas beneficiarias de las acciones de ayuda, un
397,5 % del valor esperado a la finalizacién del PIC en 2006 (400)

4. N° de participantes en formacién.-

El PIC en su conjunto prevé la formacion de 2.000 personas desempleadas vy
trabajadoras de pequenas empresas del sector comercial, hostelero y artesanal a través
de acciones especificas y directas.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:

Evaluando las acciones de las Medidas 2.1, 2.7 y 6.1 es decir las acciones del programa
de formacién en comercio, hosteleria y artesania, las acciones destinadas a profesionales
del sector servicios sociales, las acciones de formacion en medio ambiente dirigidas a
personas desempleadas, y las acciones de formacion basica en el manejo de las nuevas
tecnologias dirigidas al conjunto de la poblacién usuaria de los Centros Civicos de la
Zona URBAN.

A 31/12/07 se contabilizan un total de 4.922 personas que han participado en las acciones de
formacién, un 246,10% del valor esperado a la finalizacion del PIC en 2006 (2.000).

5. Superficie de espacios verdes rehabilitados.-
El PIC en su conjunto prevé la rehabilitacién de 28.800 m2 de espacios verdes.
Los datos relativos a este indicador se obtienen:
Evaluando las acciones de las Medidas 1.1 y 1.4 es decir, las acciones de rehabilitacién

de zona verde junto al rio como parque y habilitacion de camino peatonal de conexion
entre el Puente de Vergel (Rochapea) y el Portal de Zumalacarregui (Casco Viejo).

A 31/12/07 se contabilizan un total de 30.983 m? de zona verde rehabilitada, un 107,57% del valor
esperado a la finalizacion del PIC en 2006 (28.800 m?).
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6. Superficie de espacios publicos creados o rehabilitados.-

El PIC en su conjunto prevé la creacion y/o rehabilitacion de 11.000 m2 de espacios
publicos.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:
Evaluando las acciones de la Medida 1.1. como la rehabilitacion de Paseo de Ronda,

calles Descalzos, San Lorenzo y Santo Andia y recuperacion de solares en Rochapea
como instalaciones deportivas publicas al aire libre.

A 31/12/2007 se contabilizan un total de 16.411m? de espacios publicos creados y/o rehabilitados,
un 149,19 % del valor esperado a la finalizacion del PIC en 2006 (11.000 m?).

7. Superficie de edificios publicos creados o rehabilitados.-

El PIC en su conjunto prevé la creacion y/o rehabilitacion de 7.000 m2 de espacios
publicos.

Los datos relativos a este indicador se obtienen:
Evaluando las acciones de la Medida 1.2 y 1.3, es decir, las acciones de rehabilitacién

del Palacio de Condestable, Monasterio Viejo de San Pedro y Nueva edificacion
dotacional junto al Paseo de Ronda.

A 31/12/2007 se contabilizan un total de 7.087 m? de edificios publicos creados y/o rehabilitados,
un 101,24 % del valor esperado a la finalizacion del PIC en 2006 (7.000 m2).
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INTERVENCION : PA URBAN PAMPLONA
FECHA : 31/12/2007

FONDO: FEDER

Pagldel

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

(Euros)

REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
014/2002 11/01/2002 799.400,00
069/02 13/08/2002 531.564,27
109/02 10/12/2002 381.060,31
048/03 23/06/2003 84.915,95
063/03 01/08/2003 381.831,19
104/03 05/12/2003 553.596,75
066/04 01/07/2004 385.637,42
151/04 10/12/2004 692.825,35
005/05 04/01/2005 352.873,53
069/05 13/06/2005 298.844,71
095/05 26/09/2005 169.461,75
127/05 12/12/2005 1.026.980,54
027/07 05/02/2007 2.005.669,40
062/07 03/12/2007 973.054,08

TOTAL 8.637.715,25

TOTAL 8.637.715,25
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INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO MAYO 2008 URBAN PAMPLONA

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Economia y Hacienda. Autoridad de Gestion.

En aplicacién del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo
de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos Econdémicos, en
su reunion de 15 de marzo de 2001, acordé designar Autoridad de Gestion de los
programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales se encuentra los
Programas de Iniciativa Comunitaria URBAN, a la Direccién General de Fondos
Comunitarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de
Economia y Hacienda. Esta misma Direccion General fue igualmente designada
Autoridad pagadora en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion serd responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacién contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas,
asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que
respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las
solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

- Presidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.
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Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad

de gestion, éstas deben ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de
gestion de las Comunidades Auténomas. De ahi se deriva el régimen de
corresponsabilidad que caracteriza el sistema de gestion de los Fondos Estructurales en
Espania.

La Autoridad de Gestidn desarrollara sus funciones en colaboracién con la Administracion
Local, de modo que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de
las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

Las autoridades de gestion y de pagos en 2006 han gestionado las declaraciones de
gasto y solicitudes de pago de los PIC URBAN vy las necesarias para el cumplimiento de
la Regla n+2 de la anualidad 2004 durante el ejercicio 2006, asimismo se han efectuado
los repartos de fondos en atencién a los anticipos cobrados de la Comision Europea y se
facilitaron las previsiones de solicitud de pago previstas para los afios 2006-2007.

Asimismo se celebraron un Comité de Seguimiento y un Encuentro Anual durante el afio
2006:

El Comité de Seguimiento se celebrd el 26 y 27 de abril en Teruel. Para ello se colaboro
con los gestores del Proyecto de esta ciudad para la organizacion del mismo y se
aprobaron y tramitaron, como cada afio, los Informes Anuales correspondientes al
ejercicio 2005 de las 10 ciudades URBAN ante la Comisién Europea, obteniéndose
posteriormente su admisibilidad y conformidad. Asimismo, en este Comité se aprobaron
las propuestas de modificacion de los programas y Complementos de Programa de las 10
ciudades que posteriormente serian ratificados por sus respectivas Decisiones adoptadas
en noviembre y diciembre de 2006.

El Encuentro Anual tuvo lugar en Pamplona el 27 y 28 de noviembre de 2006 con el fin de
analizar el cumplimiento de la Regla N+2 correspondiente a la anualidad 2004 y el estado
de ejecucion a 15 octubre de 2006. Asimismo se analizé un caso de buenas practicas y
se desarrollaron unas indicaciones por parte de la Comisiéon Europea para el cierre de
estas intervenciones en 2009.

En septiembre de 2006 se dirigié un escrito de la Direccion General a aquellas ciudades
con un grado de ejecucion mas lento a dicha fecha y por tanto con mayor dificultad para
cumplir con la regla N+2 correspondiente a la anualidad 2004, con el fin de apremiarles a
su ejecucién y ademas recordarles la necesaria realizacion de los controles previos del
art.4 del Rgto. 438/2001.

Por otro lado, el 1 y 2 de junio de 2006 tuvo lugar en Barcelona, organizada por la
Generalitat de Catalufa, la Comisién Europea y el Ministerio de Economia y Hacienda, la
Conferencia “Ciudades y Regiones: socios para el desarrollo y el empleo” en la que
participaron ciudades URBAN tanto del periodo de programacion 2000-2006 como del
periodo 1994-1999.

Con respecto a los controles establecidos en el art.4 del Reglamento 438/2001 por un
escrito de 22 de diciembre de 2004 ha tenido lugar una intensa actividad que se
desarrolla mas adelante en el apartado de Actividades de Control de este punto del
presente Informe.
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Finalmente, el Ministerio de Economia y Hacienda organiz6é junto con la Comisién
Europea una jornada el 26 de octubre de 2006 denominada “Espana-Unién Europea,
trabajando juntos por la economia del conocimiento” de cara al proximo periodo de
programacion de los fondos comunitarios 2007-201, al que fueron invitadas las ciudades
URBAN.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones hasta la
fecha:

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié6 a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decision de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

« Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestidn participd en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccion y aprobacion de las Redes
Tematicas del P.1.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

. Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestidon participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion
convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestion del P.1.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa.

« En junio de 2004 se participé en el Comité de Seguimiento del Programa
celebrado en Paris.

. En el afo 2005 se ha participado en los Comités de Seguimiento de marzo, junio y
octubre del Programa URBACT. En estas reuniones se han efectuado gestiones
especialmente relacionadas con la aprobacion de un Grupo de Trabajo liderado
por la Generalidad de Catalufia denominado CIVITAS.NET (Creacion de una Red
Europea de Regiones y Metropolis Urbanas) que finalmente fue aprobada en el
Comité de octubre de 2005.

« Asimismo se participado en diciembre de 2003 en el Seminario Transnacional
URBAN |l celebrado es Estrasburgo (Francia), en octubre de 2004 en la
Conferencia Anual de Ciudades URBACT que tuvo lugar en Noordwijk (Holanda) y
en la Conferencia de las Ciudades y Redes URBAN - URBAN Future celebrada en
Saarbriicken (Alemania) en junio de2005

- En el afno 2006 la Autoridad de Gestion ha participado en los Comités de
Seguimiento del Programa URBACT celebrados en marzo, junio y noviembre en
Paris y en Helsinki. Este aio, especialmente, se ha trabajado en el seno de dichos
comités en la elaboracién del futuro documento del Programa URBACT Il para el
periodo 2007-2013.
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« En el afio 2007 La Autoridad de Gestion ha participado en los Comites de
Seguimiento y de Preparacion de los Programas URBACT | y URBACT I
celebrados en Berlin y Paris. Asi como la Conferencia de Cierre de URBAN | y
Lanzamiento de URBACT Il celebrada en Berlin del 5 y 6 de noviembre de 2007

De forma complementaria a la participacion de la Autoridad de Gestion dentro de los
P.I.C. URBAN 2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de
actuaciones adicionales, fuera del ambito de cofinanciacion de URBAN, relacionadas con
la gestion de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracion Local, que
constituyen actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que
destacan, el Plan de Formacién en Administracion Local y Territorial del Ministerio de
Administraciones Publicas y el Real Decreto 835/2003 de 27 de junio (BOE 166 de
12/07/2003) del Ministerio de Administraciones Publicas, modificado por el Real Decreto
1263/2005 de 21 de octubre, dentro del cual existe un apartado destinado a la
“Cooperacion economica del Estado a los proyectos singulares de desarrollo local y
urbano”. Si bien de estas actividades ya se ha tratado ampliamente en Informes
anteriores.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestidon y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los 6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.
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En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacion en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcion interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administraciéon
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversién o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdmico financiero, de los servicios, Organismos Autdbnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada érgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucién participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccién General AUDIT de la Comision, todos los afos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencion y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.
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Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autdbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en manual de auditoria de la
Comision Europea.

Otros érganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgt0.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN vy Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas),
realizan las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades
de control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles
previos (art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacién de gastos a Bruselas, con sus
unidades de control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el afio 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elaboré un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de
2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los
propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF,
asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades
detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros,
etc.), con el fin de disponer en todo momento de la informacién necesaria para el area de
Gestion, Comision Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de
las verificaciones a realizar por criterios de riesgo

Actuaciones de control y Gestion desarrolladas.

Con fecha 9 de marzo de 2006 la Direccidén general de Fondos Comunitarios envio a
todos los municipios URBAN un escrito sobre el cumplimiento de del Art. 4 del
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Reglamento 438/2001, por la que se recordaba a todos los beneficiarios la necesidad de
actualizar y desarrollar los mecanismos de control interno del mencionado articulo. En
dicho escrito se puso especial énfasis en sefalar la obligatoriedad de realizar controles
previos (ex-ante) a la emisién de nuevos certificados de gasto, para su declaracién a la
Comision Europea, y la necesidad de llevar a cabo controles a posteriori para las
certificaciones de gasto anteriores a 2006.

Asimismo, el 9 de mayo de 2006 la Subdireccién General de Administracion del FEDER
remitid a las ciudades URBAN una circular sobre la cumplimentaciéon en Fondos 2000
sobre el Informe de Verificaciones exigidas por el art. 4 del Rgto. 438 y sobre los criterios
de seleccion de muestra.

Las ciudades URBAN se decantaron por un sistema de controles del art.4 efectuados
mediante la contratacion de una empresa consultora externa para la realizacién de dichos
controles.

Las ciudades fueron remitiendo a lo largo de 2006 la lista de verificacion del art.4
adoptadas por ellas.

Una vez examinadas las listas de comprobacion (Check list) remitidas por los
Ayuntamientos para los controles previos del art.4 del Reglamento 438, les fueron
confirmadas por escrito de la Direccion general de Fondos Comunitarios del mes de
octubre de 2006

Ya dentro del Ejercicio 2007, en concreto en el mes de febrero, se ha remitido a las
ciudades URBAN una circular n° 1/2007 de la Direccibn General de Fondos
Comunitarios, sobre certificacion de gastos derivados de modificaciones de contratos, y la
incorrecta transposiciéon de determinados puntos sobre contratacion publica de la
Directiva 2004/18/CE a la normativa nacional.

Con posterioridad, también en el mes de febrero, se ha remitido un escrito de la
Subdireccion General de Administracion del FEDER indicando a las ciudades como han
de adaptar las listas de verificacion del art.4 a la circular 1/2003 arriba mencionada.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las fases
de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este control es similar
al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacién Econémica Local del
Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio de Administraciones
Publicas.
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Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la 1.G.A.E.), hayan
sido designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de contratacion,
justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados, procediendo
también a la verificacion material de la inversion.

Intervencion General de la Administracion del Estado

Hasta la anualidad 2005 no se han realizado controles de los PIC URBAN a través de la
IGAE.

En octubre de 2005 la Intervencién Delegada (Area de Economia de la IGAE) efectué un
control a los gastos certificados de la Medida 7.5. del Ministerio de Economia y Hacienda
correspondientes al PIC URBAN Caceres. El informe definitivo fue entregado en el mes
de enero de 2006, el cual no incluia consecuencias financieras.

Durante 2006, no se han llevado a cabo controles por parte de la IGAE

Ya en el Ejercicio 2007, la Intervencion General del Estado ha efectuado controles a los
Programas URBAN Teruel, Jaén, Gijon; San Sebastian-Pasaia, San Cristébal de La
Laguna y Pamplona Aunque todavia, al ser tan recientes solamente se conocen los
Informes provisionales.

Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del Estado ha efectuado un
control en el afo 2007 a todos los gastos certificados dentro de la Medida 7.4 de los 10
PIC correspondientes de la Direccion General de Fondos Comunitarios, respecto a los
Estudios de Evaluacion Intermedia de los mismos.

Finalmente esta teniendo lugar, actualmente, por parte de la IGAE en el ejercicio 2008
un control a los gastos certificados dentro de la Medida 7.5 de la Direccion General de
Fondos Comunitarios dentro del PIC URBAN Granada.

Direccion General de Fondos Comunitarios

De acuerdo con la responsabilidad del Estado miembro en materia de control establecida
por el Reglamento (CE) 1260/99, han sido acometidas las siguientes actuaciones:

Por la Unidad de Control de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda ha realizado, hasta el momento, las siguientes visitas de control
a todos los

PIC URBAN de acuerdo al Rgto. 438/2001

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el 20 y el
24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijén tuvo lugar entre el 15 y el 19 de
diciembre de 2003.

« En el afno 2004 hubo un control al proyecto URBAN San Sebastian-Pasaia en la
primera semana del mes de octubre.
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« En el ano 2005 se ha llevado a cabo, entre el 28 de
febrero y el 4 de marzo un control al Proyecto URBAN
Caceres.

« Asimismo en junio de 2005 tuvo lugar un control al Proyecto URBAN Granada.

e Dentro del ejercicio 2006 ha tenido lugar un control al Ayuntamiento de Jaén
entre el 21 y el 24 de marzo de 2006.

« Asimismo ha tenido lugar un control al proyecto URBAN de Sant Adria de Besoés
entre el 22 y 26 de mayo de 2006.

« En el Ejercicio 2007 han sido objeto de control las ciudades de Teruel,
Pamplona, San Cristébal de La Laguna, San Sebastian-Bahia de Pasaia,
Gijon y Ourense, estos tres ultimos es la segunda vez que tienen un control.

« Asimismo en el Ejercicio 2008 se va a efectuar un control a Sant Adria de Besos
y Caceres, para los cuales también sera su segundo control

Respecto al 1 control de Gijon, el control no dio lugar a correccion financiera alguna
y el Informe provisional del segundo de la DGFC tampoco conlleva correciéon
financiera. Respecto al 1% control Ourense, si tuvo como consecuencia una
correccion financiera que quedo plasmada en una certificacion negativa (n° certif. 10)
por un importe de -249.109,82€. Por tanto con la certificacion de gastos n° 8
efectuada a la Comision Europea de 10 de noviembre de 2005 el Anexo | sobre
“Importes deducidos como consecuencia de controles efectuados” recogidé dicha
modificacion; del Segundo control solamente hay un Informe provisional. Respecto a
San Sebastian-Bahia de Pasaia, tuvo como consecuencia una correccion financiera
que quedo plasmada en dos certificaciones negativas n° certif. 18 (-1.845.891,87€) y
n® certif.19 (-61.633,89€), que juntas sumaban la cifra de -1.907.525,76€ y se recogio
en el Anexo | sobre “Importes deducidos como consecuencia de controles efectuados”
de la Declaracion de Gastos n° 12 efectuada a la Comisién Europea de 30 de
noviembre de 2006. Respecto al 2° control solamente existe un Informe Provisional

En relacién con el Proyecto de Caceres de momento solamente se tiene un Informe
Provisional sobre el control arriba mencionado, al que se han efectuado alegaciones y
se esta a la espera de conocer los resultados del Informe Definitivo. EI segundo
control tendra lugar proximamente

Por lo que respecta a los controles de Jaén y Sant Adria de Besés todavia no se
tienen los Informes Provisionales. Si bien, siguiendo instrucciones de la Unidad de
Control de la D.G. de Fondos Comunitarios, se procedié a descertificar de forma
provisional en 2006 las siguientes cantidades, a espera de conocer los resultados del
Informe Provisional, en caso de que algunas de estas partidas fueran consideradas
elegibles finalmente volverian a ser declaradas a la Comisiéon Europea.

Por lo que respecta a Jaén, las correcciones financieras efectuadas de forma
provisional alcanzaban la cifra de - 477.938.84€, que se dedujeron del certificado n°
18 (Anexo de certificaciones negativas) de la Declaracion de gastos efectuada a la
Comision Europea n°® 12 de 21 de diciembre de 2006.

En cuanto a Sant Adria de Besds, las correcciones financieras efectuadas de forma
provisional alcanzaban la cifra de -572.644,33€, que se plasmaron en el certificado
negativo n° 20 de la Declaracion de gastos efectuada a la Comisién Europea n° 12 del
30 de noviembre de 2006.

Jaén, una vez conocidos los Informes Definitivos en la ultima Declaracion de Gasto
del afo 2007 efectud las correcciones financieras oportunas. Sant Adria de Besos
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una vez conocido el Informe Definitivo de su primer control nos ha remitido
recientemente poco antes de este informe anual una certificacion que incluye las
correcciones financieras definitivas que se va a tramitar proximamente a la Comisién
Europea.

Respecto a los controles de Pamplona, Teruel y San Cristébal de la Laguna,
solamente se dispone de Informes Provisionales, si bien del de San Cristébal
tenemos conocimiento de que el Informe Provisional no contiene correcciones
financieras

Control a instancias de la Union Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espafiol.

Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones establecidas en los
Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo
de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de obligaciones en materia de
gestion y control de dichos Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacién con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adoptd los Reglamentos 438/2001, de
2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los
cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

. Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestion, la separaciéon de funciones de
gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las mismas
a la Comision en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de los
correspondientes Reglamentos.

« Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de
pagos y organos intermedios que permitan garantizar la realidad de las
prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la
normativa comunitaria.

« Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las declaraciones de
gasto presentadas a la Comision.
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« Organizacién de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los érganos gestores como la regularidad de las
operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el Fondo
de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al 6rgano independiente designado
al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones, segun se prevé en
los articulos 38.1.f del Reglamento 1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos Comunitarios
adopté en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control,
de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en fecha 22-10-2001
(FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesion), conforme al articulo 5 de los citados
Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesioén,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucién de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la Unidad
de Pagos y control para la realizacion de actuaciones financieras y de control en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de
2004 y modificada por la Resolucién de 19 de julio de 2004 (publicada en el BOE el dia 8
de octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios acordo:

1. Formalizar la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes
cometidos.

1.A Area de Pagos:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision, previo analisis
y verificacién de las certificaciones presentadas por los 6rganos ejecutores o
beneficiarios finales.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
« Propuesta al Director General sobre aplicacién de correcciones financieras.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

. Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

« Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de
gastos.
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1.B Area de Control:

. Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y érganos ejecutores del
sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad
con las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la
conformidad de las operaciones realizadas con las normativas nacional y
comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

. Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo
o de colaboracion con otros érganos de control.

« Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por
la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

« Colaboracién con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

« Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.

. Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

. Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comisién
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos y
Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

« La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestion
de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los
controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificaciéon del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

« La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

. Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccién General de
Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.
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3. Composicién de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se design6 a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se
consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se distribuyd por
areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas planteadas. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica,
previa autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En
consecuencia, en los afos 2002 y 2004 se dotd de los medios de personal necesarios
para la ejecucion de sus funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modificd el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinid la distribuciéon de funciones a desempenar por la Direccion General de Fondos
Comunitarios estableciéndose una division interna entre los 6érganos que desempenan las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccién y Control.

La divisién en la asignacién de las funciones de control y pagos aconsejo la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacioén interna para la realizacién de actuaciones financieras en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion
General de Fondos Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las
funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a
las actuaciones que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comisién. La Autoridad
de Pagos comprobara las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores
o beneficiarios finales siguiendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
(CE) 438/2001, de 2 de marzo de 2001, vy en el articulo 8 del Reglamento
1386/2002, de 29 de junio de 2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad
de Control.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General, de la
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

» Propuesta, al Director General, de la aplicacién de correcciones financieras.
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. Tramitacidon de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

. Interlocucion con la Comisién Europea en materia de pagos. Especificamente la
preparacion de las previsiones de pagos que deban ser transmitidas a la misma.

. Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de
gastos.

« Coordinacion con la Unidad de Control a la hora de materializar los controles
relativos a los pagos.

Se establecera una instruccion de funcionamiento interno que regule las relaciones entre
las Unidades de Control y de Pagos para la ejecucion de los controles de competencia
compartida.

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad
de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta para que la
Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica, previa
autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracién de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informaciéon y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planteé la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesion y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envio una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Autébnomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollardn de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
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2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinién publica sobre el papel que desempefa la Unién Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas, centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2003 se siguié trabajando en la elaboracion de una estrategia de
comunicacion sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblacidon en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacion
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espafioles con la tarea de vertebracion, regional y
sectorial de la Unién, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1. “Los Fondos vertebran Europa®“

El objetivo es sensibilizar a la opiniéon publica de que realmente Europa dedica un
gran esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Uniodn,
tanto a nivel regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega
esa ayuda y a través de quien llega.

2. “Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los
Fondos, hacerle participe, mediante una informacion homologada de las posibles
ayudas que puede recibir y lograr una buena percepcién de su parte. Buscar la
prescripcion, ante terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los
posibles beneficiarios a buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades.
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Igualmente se pretende que los ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen
una identidad mas rica que su mero aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
ha acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la
difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha
pagina, cuya direccién es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion
sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién
Europea. Asi, por una parte se recoge la programacién de los mismos, en un
apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestién y
evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes
se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion ante
todas las Comunidades Auténomas espafiolas en el “Foro de Economia y Politica
Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia
sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia entre
los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que
sefalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en
las que se ha presentado.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas
cofinanciados con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

« Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencién a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

« “Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2002”,
publicado en diciembre de 2003, Coleccion Memorias y Estadisticas de la Serie
Administraciones Territoriales que se publica a través del B.O.E., recoge dentro
del Capitulo V el Programa de Cooperacién Econdmica Local y otros Programas
de ayuda a las Entidades Locales en 2002.

« Los “Informes Econémico-Financieros de las Administraciones Territoriales,
correspondientes a las anualidades 2003 y 2004, no han sido publicados todavia
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en el momento de elaboracion de este documento aunque contienen, al igual que
anteriores anualidades, el analisis del Programa de Cooperacién Econémica Local
y otros Programas de ayuda a las Entidades Locales.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacion Econémica Local del Estado que les es de aplicacion, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.
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Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento de los
Programas Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacidén que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacién.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en un Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacién. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438/2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

« Minimis (SI/NO)
. Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacién de intereses etc.)
N° de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dard de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacién, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la contabilidad,
se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluird en una Declaracién de Gastos a
la Comisién, una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitira a
su vez llevar un registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
Anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacion detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.
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Durante el afio 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha implementado, con caracter
experimental, una herramienta informatica denominada GAUDI, que permite extraer
informacién actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comision Europea, en la Aplicacion Fondos 2000,
desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las Comunidades Auténomas
a los datos de ejecucion y programacion de todos los programas en el &mbito de cada
region, y por tanto a los de Iniciativa Comunitaria. Siendo de esta manera comunicado a
la Comisién y a las Comunidades Auténomas el pasado 1 de julio.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica, el
sistema dispone de acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar
de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comisién, se han
continuado realizando puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacién de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Durante el afio 2005 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha desarrollado un nuevo subsistema
ubicado en el sistema de Gestion Financiera, denominado “Controles” en el que se
recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el inicio del
periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos aparecen
estructurados en la aplicacion informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencién/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irregularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correccion financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados

Durante los afos 2006 y 2007 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y
ampliacion funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar
un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha completado el desarrollo del
subsistema ubicado en el sistema de Gestion Financiera, denominado “Controles” en el
que se recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el
inicio del .periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos
aparecen estructurados en la aplicacién informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencién/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irreqularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
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controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correcciéon financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados.

Por otra parte, para garantizar la seguridad del sistema, se ha dispuesto la obligatoriedad
de poseer todos los usuarios un certificado digital para poder acceder a la aplicacion.

4.2. Ayuntamiento de Pamplona

4.2.1. Introduccion.

Como ya se ha explicado en anteriores Informes de anualidad, el Ayuntamiento de
Pamplona, atendiendo a las necesidades de coordinaciéon general que el PIC URBAN I
Pamplona precisa para su ejecucion, ha asignado a la Unidad de Asuntos Europeos del
Area de Presidencia el desempefio de dicha funcion.

Durante el afno 2007 esta Unidad ha trabajado fundamentalmente con los siguientes
objetivos:

a) Mantener y acelerar el ritmo de ejecucion material y financiera del PIC URBAN
Pamplona garantizando el cumplimiento de la regla N+2 a 31 de Diciembre de
2007.

b) Finalizar las inversiones de los proyectos emblematicos del Eje n°1.

c) Establecer las modificaciones oportunas encaminadas al cierre del Programa.

d) Reforzar y mantener en la estructura interna municipal los instrumentos de
control y seguimiento necesarios para una correcta gestion de acuerdo a los
principios de legalidad y regularidad (adecuacién a los reglamentos de la iniciativa y
fondos correspondientes).

4.2.2. Acciones de seguimiento y evaluacion.

A continuacién analizaremos las principales acciones llevadas a cabo para el seguimiento
y evaluacién del PIC URBAN Pamplona.

a) Estructuras de seguimiento.

Comités de seguimiento URBAN Pamplona

Con fecha de 25/02/02 se celebrd en Jaén el primer Comité de seguimiento del PIC
URBAN Pamplona, atendiendo asi al art. 35 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del
Consejo de 21 de Junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales y que determina que cada Marco Comunitario de
apoyo o Documento unico de Programacion y cada Programa Operativo sera
supervisado por un Comité de Seguimiento. En esta sesion de caracter constitutivo
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se procedido a la aprobacion del Reglamento interno del Comité asi como a la
aprobacién del Complemento de Programa correspondiente al PIC URBAN
Pamplona.

Posteriormente, con fecha de 28 de Abril de 2003, tuvo lugar en Orense el 2° Comité
de seguimiento del PIC URBAN Pamplona. En esta sesion tuvo lugar principalmente
la presentacion y analisis del Informe de la anualidad 2002, ademas de abordar la
planificacién de la Evaluacién Intermedia a realizar antes del 31/12/2003 y la
presentacion de la Red URBAN Francia por parte de su presidente Jean-Claude
Grisoni.

Durante el afio 2004, y concretamente con fecha 1 de abril, tuvo lugar en Granada el
tercer Comité de seguimiento. En él se presento y aprobé el segundo Informe anual y
la propuesta de reprogramacion para el PIC URBAN Pamplona realizada tras la
Evaluacioén Intermedia.

También durante el afno 2004 se produjo un encuentro de seguimiento del Programa
URBAN con la participacion de la Autoridad de Gestion y la totalidad de ciudades
URBAN Espafa que tuvo lugar en La Laguna (Tenerife) los dias 13 y 14 de
Diciembre.

En Gijén, con fecha de 28 de Mayo de 2005, tuvo lugar el cuarto Comité de
Seguimiento del PIC con la presentacion y aprobacion del tercer Informe Anual.
Posteriormente, el 28 de noviembre de 2005 se celebré en Madrid un nuevo Comité
de seguimiento, el quinto en la vida del Programa.

En Teruel con fecha de 26 de Abril de 2006, se celebrdé el sexto Comité de
Seguimiento del PIC con la presentacion del cuarto Informe Anual.

El 28 de Noviembre de 2006 tuvo lugar en Pamplona un Encuentro Anual de la diez
ciudades URBAN Espanfa, con la participacion de los representantes de la Comision
Europea y de la Autoridad de Gestion.

Durante el afio 2007 tuvo lugar los dias 11 y 12 de Abril en Caceres el séptimo
Comité de Seguimiento el PIC. También durante los dias 25 y 26 de Septiembre se
celebré en Granada un nuevo encuentro anual.

Comision Gestora de los Foros de Participacion Ciudadana

Finalizada la Fase de planificacion del PIC URBAN que tuvo lugar principalmente
durante los afios 2001 y 2002, la Comisidon Gestora se mantiene como un Organo de
asesoramiento y gestion del proceso de seguimiento del Programa. Esta Comision
renovo a algunos de sus miembros tras las elecciones locales de Mayo de 2003 y ha
estado su actividad suspendida durante gran parte de dicho afio. Una vez renovados
sus miembros y recuperado el pulso de la actividad habitual en el Ayuntamiento de
Pamplona, esta Comisién ha vuelto a funcionar con normalidad. Su funcionamiento
esta previsto para toda la vida del PIC.
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Mesa URBAN

La Mesa URBAN es una estructura local creada especificamente para el control y
seguimiento del PIC URBAN Pamplona. Al igual que ha ocurrido con la Comision
Gestora, la Mesa URBAN, una vez finalizada su funcion de consenso y aprobacion
de propuestas en la fase de planificaciéon, se ha centrado mas en su funcion de
seguimiento de la ejecucién material y financiera del Programa. Su funcionamiento
esta previsto para toda la vida el PIC.

Resulta obligada aqui la mencién a la sesién ordinaria que con fecha de 14 de Mayo
de 2004 se celebré en Pamplona para una exposicion y analisis de los resultados y
conclusiones de la Evaluacion Intermedia del PIC URBAN Il Pamplona y con la
participacién como invitados de:

D. Alfonso Salvia Camps, responsable de la Iniciativa Comunitaria URBAN
Espafia de la Direccion General de Politica Regional de la Comisién Europea.

D. Ignacio Enriquez Amilibia, Director del Programa URBAN de la Subdireccion
General de Administracion del FEDER del Ministerio de Economia y Hacienda.

D2. Elena Casas, técnica de la Empresa consultora D’ALEPH realizadora de la
Evaluacién Intermedia de URBAN Espana.

La Mesa URBAN responde también a la necesidad planteada por el art. 3° del
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del PIC URBAN Il de Pamplona, el
cual establece como se ha de desarrollar el sistema de coordinacion con los
interlocutores econdmicos y sociales concernidos a nivel municipal.

A fecha de 31/12/07 se han celebrado 14 sesiones de Mesa URBAN.

Mesa técnica de cooperacion economica.

Con el fin de no perder la perspectiva integral de las acciones relacionadas con el
desarrollo econdmico del territorio, comprendidas fundamentalmente en los ejes
prioritarios 2 y 6 del PIC URBAN Pamplona, se procedié a la creacion en el afio 2002
de un instrumento para la cooperacién conjunta de las instituciones y agentes
implicados tanto en el desarrollo de los sectores comercial, artesanal y hostelero
como en la creacion de nueva actividad y empleo. Forman parte de esta Mesa,
ademas del Ayuntamiento de Pamplona, la Fundacién para el empleo y la economia
social "Gaztelan", el Centro Europeo de Innovacién Empresarial de Navarra, la
Camara de Comercio e Industria de Navarra y las Asociaciones de comerciantes y
hosteleros de la zona URBAN. El Gobierno de Navarra, a través de su Servicio de
Comercio entré a formar parte de esta Mesa de cooperacion en el afio 2003. Esta
Mesa realiza un seguimiento especifico de las medidas de desarrollo econémico
ademas de recopilar la informacién necesaria para la actualizacion de los indicadores
de evolucidn socioecondmica.

Es de destacar el trabajo realizado por esta Mesa en la puesta en marcha del
Programa de ayudas economicas a las pequefias empresas, logrando el consenso
entre los sectores potenciales beneficiarios acerca de las bases reguladoras,
disefando unos instrumentos de valoracion de alto valor técnico igualmente
consensuados, y trabajando por la animacion y orientacién de las empresas, lo que
ha redundado en una altisima participacion de las empresas en las 3 convocatorias
del Programa de ayudas lanzadas en Junio de 2003, Junio de 2004 y Marzo de 2005,
respectivamente: 368 proyectos solicitantes de ayuda, 2.020.000 euros de ayuda
publica cofinanciada al 50% dentro del PIC (medida 2.1) para una inversion total de
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mas de 20.000.000 € de los que en torno a 18.000.000 € va a resultar la inversion
privada inducida en estas convocatorias.

Organizacion de la informacién para la actualizacion de los indicadores de evolucion
socioecondmica de la zona y de los indicadores de impactos, realizaciones vy
resultados correspondientes a las medidas del programa.

La mision de organizacion y recopilacion de la informacién que permite la elaboracién
periédica de los indicadores de evolucién socioecondmica de la zona y de los
indicadores de impactos, realizaciones y resultados correspondientes a las medidas
del programa, se lleva a cabo a través de la Unidad de Asuntos Europeos.

Para ello, esta Unidad identifica las entidades, areas administrativas, etc. que se
encuentran en condiciones de poder proporcionar informacién fiable acerca de la
evolucién socioecondmica y medioambiental de la zona URBAN y ha establecido las
pautas pertinentes para la recogida sistematica de esta informacion en las unidades
gestoras, que normalmente sera elaborada anualmente y reflejada en los preceptivos
informes de cada anualidad.

Asi mismo, y a través de la coordinacion permanente establecida con la oficina
central de gestion del Programa y con las entidades colaboradoras, se esta en
condiciones de actualizar periddicamente el avance material de las medidas
(indicadores de realizacion) plasmado en hojas de evolucidon y memorias, de la
misma manera que se observan la evolucién de los impactos y resultados conforme
la ejecucion material avanza.

La informacion obtenida a través de este proceso se incluye en la Aplicacién
Informatica "FONDOS 2000", disefiada y puesta en marcha por la Autoridad de
Gestion del Programa para la acumulacién y control de la informacion financiera y de
niveles de ejecucién de diferentes Programas cofinanciados por la Uniéon Europea
entre los que se encuentran los PIC URBAN Il del Estado espafiol, en cumplimiento
de los requerimientos expuestos en el Reglamento (CE) 1260/1999 y el Anexo IV del
reglamento de Gestion 438/2001, aplicables ambos a la iniciativa.

4.2.3. Acciones de control financiero.

Desde el inicio se ha tratado de dotar al Programa URBAN Pamplona de los sistemas de
gestién y control internos adecuados para una correcta ejecucion acorde con las
disposiciones establecidas en el apartado 8 del PIC URBAN Il Pamplona. En concreto, y
con el fin de disponer de una pista de auditoria suficiente y facilitar las acciones de
control financiero que cuales quiera de los érganos y/o instituciones autorizadas para ello
de ambito local, estatal o comunitario, pudieran ejercer, se han adoptado basicamente las
siguientes medidas:

Centralizacién de la gestion administrativa en una unica oficina donde reside
fisicamente la documentaciéon de los expedientes con sus pliegos, contratos,
convenios actas de contratacion, etc. que cada proyecto contemplado en las medidas
del PIC URBAN Il Pamplona genera.

Creacion de un unico programa presupuestario y contable para la gestion financiera
del PIC URBAN Pamplona.
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« Separacion de funciones entre la Unidad de Asuntos
Europeos, encargada de la coordinacién del programa, la Unidad de gestién
encargada de la contratacion y

« ejecucion de las obras, programas y servicios, la Unidad de Contabilidad encargada
junto con la Intervencién Municipal del control interno, autorizaciones vy
certificaciones de las operaciones financieras, y la Unidad de tesoreria encargada de
la realizacion de los pagos.

. Supervision de las operaciones que estas unidades de gestion, contabilidad,
intervencion y tesoreria realicen respecto del PIC URBAN Il Pamplona por parte de la
Unidad de Asuntos Europeos del Ayuntamiento de Pamplona, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones y reglamentos comunitarios que afectan al PIC.

. Utilizacion de la aplicacion FONDOS 2000 para el trasvase a la Autoridad de Gestion
de la informacion financiera y estado de ejecucion del PIC URBAN Il Pamplona.

Con el fin de garantizar la implantacion de unos sistemas adecuados de gestion y
control de las ayudas otorgadas al Ayuntamiento de Pamplona con cargo a los
Fondos Estructurales, la Unidad de Asuntos Europeos ha elaborado un Manual de
Procedimientos cuyas principales disposiciones fueron enviadas en Mayo de 2003 a
la Autoridad de Gestion para su supervision y para que pudieran ser puestas en
conocimiento de la Comisién Europea. Por otra parte se cuenta ya con una
comunicacion de la Autoridad de Gestidén en la que se indica que los procedimientos
adoptados por el Ayuntamiento de Pamplona cuentan con la aprobacién de la
Autoridad de Gestion asi como de la propia Comision Europea.

Durante el afio 2005 se procedié a la contratacion de una empresa externa para la
fiscalizacion de las cuentas de las certificaciones correspondientes a los afios 2003 y
2004. Asi mismo, durante los afios 2006 y 2007 se ha contratado los servicios de una
firma especializada en auditoria de fondos europeos para articular un sistema que
permita realizar los controles especificados en el art. 4 del Reglamento (CE) 438/2001
con caracter previo a las certificaciones. De esta forma las certificaciones cursadas en
2006 y 2007 se realizaron tras haber sido auditadas exhaustivamente y sobre la
totalidad de pagos certificados. Asi mismo, se llevé a cabo una auditoria por muestreo
de la totalidad de certificaciones efectuadas desde el inicio del Programa hasta el 31
de Diciembre de 2005. Durante el afio 2007 se han recibido dos visitas de control por
parte de la IGAE y la Unidad de control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, sin que a 31 de Diciembre de
2007 se conozcan los resultados de los informes.

4.2.4. Resumen de los principales problemas.

El PIC URBAN Pamplona, a juicio del Equipo Coordinador, mantiene su buen ritmo en su
ejecucion material y financiera, sin apenas problemas de consideracion.

Tan solo existen algunos aspectos criticos que creemos que es necesario observar:
» Problemas_de ejecucidn:

En anteriores informes anuales poniamos de relieve como existian algunos aspectos
criticos relacionados con la baja ejecucion en el Eje 1. Este Eje tiene un gran peso
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financiero en el conjunto del PIC y contiene dos proyectos estratégicamente muy
relevantes: Rehabilitacion y restauracion del Palacio Condestable y la apertura de
comunicaciones mediante instalacion de elevadores en el Paseo de Ronda.

Ambas actuaciones se encuentran ejecutandose por lIo que no se espera que exista
ninguna dificultad para certificar a buen ritmo durante el tiempo que queda de
ejecucion del PIC. Ambas obras se espera estén terminadas para Enero de 2008.

Por lo demas, una vista general sobre el conjunto de los cuadros financieros del PIC
URBAN Il Pamplona y sobre el avance material mejor reflejado en el nivel de gasto
total comprometido, revela cémo la ejecucion del programa en el 2007 ha permitido
no tener problemas para respetar la norma del N+2 para la anualidad del 2005 cuyo
plazo vencia el 31 de Diciembre de 2007.

Por otra parte las previsiones que pueden realizarse a 31 de Diciembre de 2007
sobre el cumplimiento de la regla del N+2 para la anualidad del 2006 cuyo plazo
vence el 31 de Diciembre de 2008, no parecen plantear ningun problema de
consideracion para alcanzar la cifra de pagos exigida por la totalidad del gasto
elegible y que asciende a 23.185.252 €, ya que el Gasto Elegible total producido
hasta la fecha, asciende a 24.427.595 € y supone un 105,36 % del gasto a certificar.
No obstante esta cifra incluye pagos producidos en la ejecucién de algunas medidas

que superan el limite del coste elegible asignado en el plan financiero para el Eje
(como es claramente el caso del Eje n° 1) y por lo tanto existe todavia un desfase de
936.554,02 euros que han de ser pagados en el afio 2008 para cumplir estrictamente
al 100% con el Plan financiero establecido en la ultima Programacion aprobada.

4.2.5. Utilizacion de la asistencia técnica.

El PIC URBAN Il Pamplona, contempla las medidas de asistencia técnica dentro del Eje
7. En concreto, las Medidas 7.4 y 7.5 recogen la dotacién presupuestaria necesaria para
afrontar las tareas correspondientes a los puntos 2 y 3 de la norma n° 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio.

Por el momento, y a 31/12/07 el Ayuntamiento de Pamplona ha utilizado la asistencia
técnica por una parte, en los conceptos previstos en la Medida 7.5. destinada a los
gastos originados por la preparacion y seguimiento de las operaciones que forman parte
de la intervencion. Para ello, EI Ayuntamiento de Pamplona designé formalmente a dos
funcionarias tituladas de Grado Medio para que presten dedicacion técnica exclusiva al
PIC URBAN Il Pamplona y apoyen el trabajo de las Unidades municipales responsables
de la gestién y ejecucién.

También con cargo a esta medida se ha contado con los servicios técnicos de la empresa
municipal PCH S.A. para labores de asistencia técnica del PIC en la supervisién vy
seguimiento de los proyectos del Eje 1, dada la importancia y volumen financiero
asignados a las medidas de dicho Eje estratégico.

No obstante el Ayuntamiento de Pamplona a partir de la anualidad 2006 también imputa
costes de coordinacion general del Programa en la Medida 7.5.
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Por otra parte se ha utilizado la Medida 7.4 para los gastos derivados de la ejecucion de
controles y evaluaciones propias, incluidas las auditorias del articulo 4 del Reglamento
(CE) 438/2001.

La cuantia pagada por el Ayuntamiento de Pamplona a 31/12/07 en las medidas de
asistencia técnica es de 276.174,97 €.

Respecto de la Medida 7.4, la Autoridad de Gestion imputa los gastos relativos a la
realizacion de la Evaluaciéon Intermedia del PIC URBAN Pamplona realizada en el 2003,
cuyo montante adjudicado en 2003 para el P.I.C. de Pamplona es de 6.789€, ha sido
pagado ya dentro de la anualidad 2004.

4.2.6. Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencion.

El Plan de informacion y publicidad recogido en el apartado 4 del Complemento de
programa del PIC URBAN Il Pamplona, recoge las principales acciones que en las
diferentes fases establecidas han de implementarse para dar a conocer a los
beneficiarios ultimos, y al conjunto institucional y social, las realizaciones planteadas en
dicho Programa y la contribucion y el papel que juegan el FEDER vy las instituciones
europeas en el mismo.

Como ya se inform6 exhaustivamente en los Informes de Anualidad anteriores, durante el
periodo de tiempo comprendido entre la fecha de admisibilidad de gastos (09/02/01) y el
31/12/02, se llevaron a cabo las acciones previstas relacionadas con una primera fase de
presentacion publica del Programa, una segunda fase de gran implicacion de las
instituciones, agentes sociales y ciudadania con el desarrollo de un importante proceso
de participacion ciudadana, y el comienzo de la tercera y ultima fase destinada a
acompanar el desarrollo de las medidas con una buena difusién de su implantacién y de
la visibilidad de sus resultados. El Plan de comunicacién, en su tercera Fase, se
encuentra actualmente aplicandose y discurre segun lo previsto.

Durante el afio 2007:
- Se realiz6 una campafa especifica de comunicacion del PIC URBAN Pamplona bajo
el titulo “Eres URBAN” que supuso la celebracién de diversas actividades de difusion

de los proyectos ya realizados.

- Se han celebrado numerosas ruedas de prensa para dar a conocer las principales
realizaciones del PIC.

- Se ha trabajado en el mantenimiento del portal de informacién y comunicacion del
Programa URBAN Il Pamplona y disponible en la siguiente direccion:

http://www.urbanpamplona.com/index.asp

- Se han remitido notas de prensa y se han establecido colaboraciones en los medios
de prensa locales.

- Se ha editado informacion de todos los servicios puestos en marcha, en forma de
folletos, boletines etc.
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- Se ha procedido al envio de anuncios a los medios de comunicacion y difusion
generales y a los Diarios Oficiales en los procesos de convocatorias y concursos de
contratacion que asi lo requieren.

- Se ha procedido al cumplimiento sistematico de las medidas senaladas en el
reglamento (CE) n® 1159/2000 en lo que se refiere a la colocacion de vallas o
carteles informativos, edicion de carteles y ftripticos, celebracion de jornadas y
seminarios, etc.

Los pagos correspondientes a las actuaciones que forman parte del Plan de
Informacion y Publicidad ascienden a 31/12/07 a 259.512,54 € .
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA )
COMPATIBILIDAD CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION
GLOBAL.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente en el presente Informe de anualidad,
la Unidad de Asuntos Europeos del Ayuntamiento de Pamplona ejerce a nivel interno la
coordinaciéon y supervisién de la ejecucion del PIC URBAN Il Pamplona. Entre sus
funciones destaca precisamente la adopciéon de medidas sefaladas en dicho PIC para
garantizar la compatibilidad con las politicas comunitarias. A fecha de 31/12/06 se ha
procedido a la adopcién de las siguientes medidas:

Normas de competencia.

El PIC URBAN Il Pamplona contempla en su medida 2.1 la aplicaciéon de ayudas a las
pequefas empresas de la zona de intervencion sujetas a la regla de minimis y por tanto
exentas de su notificaciéon a la Comision. En la actualidad se han realizado ya las tres
convocatorias publicas de estas ayudas previstas. Dichas convocatorias junto con las
Bases reguladoras que han de regir su concesion se publicaron en el BON (Boletin Oficial
de Navarra) n° 69 del 02 de Junio de 2003, n° 89 del 26 de Julio de 2004 y n°® 38 del 30
de Marzo de 2005, respectivamente. Dichas Bases Reguladoras incluyen la referencia al
caracter de minimis de las ayudas en forma similar a la establecida en el apartado 8.7.
del PIC URBAN Il Pamplona.

Adjudicacion de contratos.

Todas las operaciones que estan siendo financiadas en el marco del PIC URBAN Il
Pamplona son realizadas de conformidad con las normas locales y nacionales de
contratacion y con las politicas y normativas comunitarias en materia de adjudicacion de
contratos publicos de obras, suministros y servicios. Hasta el 1 de Enero de 2006 y a
nivel interno, este cumplimiento lo materializaba la Unidad de gestion, lo verificaba y
validaba el letrado asignado a cada Area de Gestién y era supervisado por la Unidad de
Asuntos Europeos. A partir del 1 de Enero de 2006 los expedientes de contratacion son
sometidos al anadlisis de una empresa auditora externa con caracter previo a la
certificacion de pagos vinculados a dichos expedientes. Asi mismo se ha procedido al
analisis de todos los contratos realizados en la vida del programa por parte de una
empresa auditora externa.

Asi mismo, y tal como se establece en el apartado 8.7. del PIC URBAN Il Pamplona, se
vigila que los anuncios que se remitan para su publicacion en los distintos Diarios y
Boletines Oficiales de ambito comunitario, estatal y/o autonémico en cumplimiento de las
normas de contratacion, siempre lleven la referencia explicita de los proyectos que tienen
concedida la ayuda comunitaria.

La unidad de gestion del PIC URBAN Il Pamplona, dispone para cada actuacién o
proyecto encuadrado en alguna de las medidas del PIC URBAN Il Pamplona, de un
expediente donde figuran entre otros documentos, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados.

Proteccion del Medio Ambiente

Tal y como queda descrito en el epigrafe "Politica de Medio Ambiente" del apartado 7.1.3
del PIC URBAN Il Pamplona, el conjunto de medidas identificadas como generadoras de
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potenciales costes o beneficios ambientales, esta siendo tratado con las siguientes
disposiciones:

Realizacion de Estudios previos y Concursos publicos de ideas en algunos casos, y
colaboracion de expertos con acreditada experiencia en otros casos, que permitan
una redaccién de proyectos de calidad.

Exposicion publica y recogida de propuestas sobre cada proyecto o accién a través de
los mecanismos de participacion y seguimiento creados para los efectos. (Foros
URBAN, Mesa URBAN).

Remision sistematica a las autoridades regionales del G° de Navarra competentes en
materia de Medio Ambiente y Territorio, Energia y Patrimonio de los proyectos
elaborados con el fin de garantizar la adecuacién y cumplimiento de la legislacion
comunitaria, nacional y regional en materia de Medio Ambiente y Patrimonio, en
particular el cumplimiento de las Directivas 85/337/CEE del Consejo, de 27 de Junio
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el
medio ambiente, la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo, por la que se
modifica la anterior, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo y la Directiva
97/62/CE, de 27 de Octubre por la que se adapta al progreso cientifico y técnico la
Directiva anterior.

Sélo se procede a la aprobacién definitiva de los proyectos por los Organos de
decision municipales una vez que los mismos han sido supervisados e informados por
las autoridades regionales en materia de medio ambiente, energia y patrimonio.

En estos momentos se estd preparando un Plan de acciones de informacion,
sensibilizacion y educacion que permitan fomentar el uso adecuado y el respeto de los
espacios recuperados y las instalaciones ejecutadas, y comprender el beneficio
ambiental que suponen.

Por otra parte, se ha certificado por parte de la autoridad ambiental competente, que la
totalidad de la zona de actuacion prevista en la Programacion URBAN Pamplona, queda
fuera de las zonas protegidas que componen la Red Natura 2000.

Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Hasta el momento, se han seguido escrupulosamente los criterios y actuaciones
siguientes, previstos en el epigrafe "Politica de Igualdad de Oportunidades entre hombres
y mujeres" del apartado 7.1.3 del PIC URBAN Il Pamplona y en el apartado 7.3. "Impacto
en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres".

Priorizacion del colectivo femenino como principal beneficiario del conjunto de
acciones para la formacién, empleo, autoempleo, etc.:

Se ha procedido a priorizar a las mujeres entre las personas atendidas en diferentes
servicios y programas que se han puesto en marcha:

Centro de Empleo: desde su apertura al publico en Octubre de 2002 y a fecha de
Diciembre de 2006, fueron atendidas 2.247 personas, de las cuales 67,51% son
mujeres. De las 598 personas que han encontrado empleo gracias a la orientacién e
intermediacion del Centro de Empleo, aproximadamente el 70% (418 personas) son
mujeres.
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Cursos de formaciéon en medioambiente: han participado 18 personas mayores de 45
anos, de las cuales 12 son mujeres.

Cursos de Formacion para empresas y personas artesanas: A fecha de Diciembre de
2006 han participado 402 personas en las distintas acciones formativas de las cuales
al menos un 55% son mujeres.

Cursos de Formacion para empresas comerciales y hosteleria: A fecha de Diciembre
de 2006 han recibido formacién 996 personas de las cuales 710 son mujeres.

Orientacién personas Emprendedoras: Desde su apertura al publico en Mayo de 2002,
y a través de los servicios de orientacion empresarial URBAN, se han creado 235
nuevas empresas implantadas en la zona URBAN. De éstas aproximadamente un 35
% son empresas exclusivamente femeninas.

Ciberaula Juslarocha: Desde su apertura en Octubre de 2004, han acudido a las
acciones formativas 2.351 personas de las cuales 1.293 son mujeres.

Centro TIC: De las 15 empresas instaladas, tan sélo 1 empresa es exclusivamente
femenina poniéndose en evidencia una vez mas la escasa penetracion actual de las
mujeres empresarias en los negocios relacionados con las TIC.

- Busqueda de compromisos en el empresariado local beneficiario de las medidas del
programa, buscando condiciones compatibles con la conciliacién de la vida laboral y
familiar.

« En los Convenios suscritos con las asociaciones de comerciantes y
hosteleros de la zona URBAN se ha incluido, entre otros, el acuerdo de
ambas partes para lograr el siguiente objetivo: "Sensibilizar sobre la
necesidad de que el comercio se adapte a las nuevas realidades culturales y
sociales y aumente sus aportaciones en el ambito de las nuevas tecnologias,
una gestion ambiental eficiente, el empleo y la conciliacion de la vida familiar
y laboral."”

« De igual forma, entre los criterios de valoracién para la concesién de ayudas
econémicas a las pequefias empresa de la zona URBAN que figuran en sus
bases reguladoras, se ponderan favorablemente las "aportaciones en materia
urbanistico-ornamental, medioambiental e igualdad de oportunidades” que
acredite la empresa.

Por ultimo, se ha mejorado sustancialmente la capacidad del sistema de indicadores para
la medicién del impacto del PIC URBAN Pamplona en la Igualdad de Oportunidades.
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COLECCION URBAN 2007

Detalle de los artesonados

policromados del techo en una de

las salas del Palacio del
Condestable.

il

Detalle de una Sala del palacio de
Condestable.

§

Detalle del Patio Central del Palacio
de Condestable

| e 'K e

kS -

Gran expectacion por utilizar los
NUevos ascensores.

Sala Gatica en el Palacio de

Condestable.

Inauguracién de los ascensores
Paseo de Ronda

Esperando a entrar en uno de los
ascensores.

Campana de difusion del Programa
Urban con el lema “Eres URBAN,
participa”

Partido de Futbol en el campo de
Rochapea URBAN dentro de la
campana “Eres URBAN”. Los
jugadores portan la bandera de la
UE.

Entrega de premios del concurso
sobre medioambiente en el centro
de educacion medioambiental
URBAN S. Pedro, dentro de la
campana “Eres URBAN”.
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