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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

1. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1. INTRODUCCION

La finalidad del presente informe de “Actualizacién de la evaluacién intermedia del
DOCUP Obijetivo 2 de La Rioja 2000-2006” es determinar el grado de consecucién de los
objetivos establecidos al inicio del periodo de programacion alcanzado hasta la fecha, asi
como detectar posibles dificultades que estén impidiendo la consecucion de dichos
objetivos, estableciendo las medidas correctoras que resulten necesarias para lograr una
mayor eficiencia, en su caso. Ademas, esta evaluacién debe contribuir a sentar las bases
de las intervenciones de cara al futuro periodo de programacién 2007-2013.

La elaboracion de este informe se ha apoyado en las directrices metodolégicas
presentadas por la Comision Europea en el “Documento de trabajo n° 9. La actualizacion
de la evaluacion intermedia de las intervenciones estructurales”, asi como en las
orientaciones establecidas en el “Marco comdn de trabajo para la actualizacion de la
evaluaciéon intermedia de los DOCUP de Objetivo 2 2000-2006" elaborado por la
Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda.

1.2. FACTORES CLAVE DE EVALUACION ANALIZADOS

La “Actualizacion de la evaluacion intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-
2006", desarrollada por IDOM, cumple con las disposiciones comunitarias en materia de
evaluacion, asi como con los contenidos especificados en el Marco Comun de trabajo.

A continuacion, se presentan los factores clave de evaluacion analizados en el presente
informe.

FACTORES CLAVE DE EVALUACION ANALIZADOS EN LA
ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA

Factores clave de evaluacién Analizado

Pertinencia de las recomendaciones

Aplicacion de las recomendaciones

Valoracion de los resultados de ejecucion y de eficacia financiera

Valoracion de los resultados de ejecucion y de eficacia fisica

Proyeccién de resultados y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del DOCUP
Valoracion de la eficiencia del DOCUP

Analisis del impacto y los efectos alcanzados por el DOCUP

Convergencia real de la economia de La Rioja con la Unién Europea
Cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo
Integracion del principio de medio ambiente

Integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

22 |2 |2 |2 |2 (2|2 |2 (2 |2
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

1.3. SUMARIO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.3.1. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones extraidas de la “Actualizacion de la evaluacién intermedia del
DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006” se presentan en el cuadro siguiente:

Aspectos evaluados Conclusiones

La mayor parte de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia han
sido aplicadas por las diferentes instituciones implicadas en el DOCUP. Los
principales resultados obtenidos como consecuencia directa de la aplicacion de
dichas recomendaciones han sido los siguientes:

= Mejorar la calidad de la informacion de seguimiento proporcionada por los
organos ejecutores.

Aplicacion de las | = Introducir mayor rigor en el cumplimiento de la normativa comunitaria por

recomendaciones parte de las instituciones implicadas en la intervencion.

realizadas en la | = Incrementar la capacidad de absorcién financiera de la intervencion

evaluacién intermedia Una serie de recomendaciones no han sido aplicadas. Estas hacen referencia

principalmente a la introduccion de indicadores adicionales de seguimiento en el

DOCUP.

La principal razén que impidio su aplicacion fue que la Autoridad de gestion y el
organo intermedio a nivel regional consideraron mas conveniente realizar una
simplificacién del sistema de seguimiento, optando por eliminar aquéllos que no
eran utilizados, antes que incorporar indicadores adicionales.

El DOCUP presenta un nivel de ejecucion financiera del 94,8% de lo programado
para el periodo 2000-2004 (66,8% de lo previsto para el periodo 2000-2006), lo que
permite valorar la eficacia financiera alcanzada como muy satisfactoria.

Los Unicos problemas significativos se han observado en la medida 3.1. Refuerzo
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia, Unica medida
correspondiente al FSE, donde la incapacidad para ejecutar la totalidad del gasto
programado para el periodo 2000-2002 ha generado un descompromiso
automatico en cumplimiento de la regla n+2.

El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y la Direcciébn General de
Investigacion son los érganos ejecutores que han presentado mayores problemas
de ejecucion. En cualquier caso, se han aplicado medidas correctoras para
asegurar la consecucion de los objetivos establecidos.

La asignacion de la reserva de eficacia debe valorarse positivamente, dado que las
medidas a las que se les otorg6 fondos adicionales presentan un adecuado nivel
de ejecucion financiera.

El nivel de eficacia fisica presentado por los indicadores de seguimiento de la
intervencién debe considerarse como satisfactorio, habiéndose alcanzado un nivel
de realizacion superior a las previsiones estimadas para el periodo 2000-2004.

Eficacia financiera

No obstante, los resultados obtenidos en las medidas 3.1. Refuerzo del capital
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, 3.2. Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico y 3.5. Centros publicos de investigacion y
centros tecnoldgicos no estan resultando especialmente satisfactorios. La no
incorporacion de valores de realizacion en los indicadores de seguimiento durante
las anualidades 2003 y 2004 por parte de algunos 6rganos ejecutores, unida a la
ausencia de una definicion clara de éstos ha condicionado los resultados obtenidos
en estas medidas.

Eficacia fisica
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Aspectos evaluados Conclusiones

A tenor de las proyecciones realizadas, se estima que no existiran dificultades para
alcanzar los resultados previstos en la programacién. Las actuaciones que
contaran con mayores problemas para alcanzar estos objetivos son las incluidas en
el eje 3. Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, sociedad de la informacion).
No obstante, los oOrganos ejecutores han indicado que las actuaciones
desarrolladas podran obtener los resultados estimados en las previsiones.

La medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y tecnologia
es la Unica en la que no se alcanzaran los objetivos previstos, dado que a partir del
afio 2004 no se podran certificar pagos con cargo a esta medida y, por tanto,
imputar indicadores.

La eficiencia del DOCUP debe valorarse como muy satisfactoria, en la medida que
la préactica totalidad de los indicadores considerados en el andlisis de los costes
unitarios han presentado costes inferiores a los estimados a través de la
programacion.

El examen del contexto socioeconémico ha permitido detectar que desde el inicio
del periodo de ejecucion del DOCUP se ha producido una notable mejora de la
situacion econémica de la region, que se ha plasmado en elevadas tasas de
crecimiento, el incremento del PIB per capita y la ocupacion y la reduccion del
desempleo. Del mismo modo, en este periodo se ha observado una mejora en el
tratamiento y depuracién de aguas residuales, asi como en el acceso de la
poblacion y las empresas a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El analisis realizado ha permitido constatar que el DOCUP ha ejercido un
importante impacto sobre los diferentes ambitos de intervencion establecidos en la
metodologia, siendo especialmente relevantes los resultados obtenidos en lo que
se refiere a la mejora de la competitividad y productividad, el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento y la creacion de empleo. Asimismo, resulta resefable
el impacto generado por el DOCUP en el fomento del bienestar social de la
Impacto poblacion y en la preservacion del medio natural.

La promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es el
ambito sobre el que la contribuciéon del DOCUP ha resultado menos significativa.
En este sentido, la ausencia de actuaciones especificas destinadas a alcanzar este
objetivo y el reducido nidmero de mecanismos adoptados para incorporar este
principio en las diferentes medidas propician que no existan resultados relevantes
sobre este &mbito.

Durante el periodo 2000-2004 La Rioja ha realizado importantes progresos en
materia de convergencia con la Unidon Europea y en la consecucion de los
objetivos marcados por la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. Los principales
progresos realizados en materia de cohesién econdmica y social han sido los
siguientes:

Eficacia fisica

Eficiencia

Evolucién del contexto
socioeconémico

=  Crecimiento continuado de la economia regional.

=  Progresiva incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo.

= Existencia de reducidas tasas de desempleo a nivel regional.

= Incorporacion paulatina de la regién a la economia del conocimiento.
El DOCUP ha realizado una importante contribuciébn para alcanzar estos
progresos. En este sentido, los aspectos en los que la contribucién del DOCUP ha
resultado més significativa han sido los siguientes:

Contribucion del
DOCUP a la cohesion
econdmica y social de
La Rioja

=  Generar un incremento de la demanda interna de la regién, de la inversion
empresarial y del consumo privado.

= Ejercer como instrumento catalizador de la generacion de empleo.

= Dinamizar la actividad econémica de la region.

=  Fomentar el desarrollo de la 1+D+i de la region.

=  Favorecer la incorporacién del concepto de desarrollo sostenible en las
politicas publicas.

/7l idom
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Aspectos evaluados Conclusiones

Contribucion del
DOCUP a la cohesién
econdmica y social de
La Rioja

Existen una serie de aspectos en los que la region continla presentando una
desventaja comparativa en relacion a la Unién Europea. En este sentido, las
principales insuficiencias detectadas son las siguientes:

= Menor nivel de competitividad de la economia regional frente a la media
comunitaria.

= Escaso peso especifico de la inversibn en materia de 1+D+i en el tejido
economico regional.

= Existencia de dificultades de accesibilidad propiciadas por la estructura
territorial y la orografia regional que limitan tanto la productividad de las

empresas como el acceso de la poblacion rural a los servicios.
= Escaso grado de incorporacién de la poblacién femenina al mercado de
trabajo
= Reducida interiorizacién del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la definicion de las politicas publicas cofinanciadas a
través del DOCUP.
El principio de medio ambiente se ha interiorizado en la planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la totalidad de las actuaciones desarrolladas a través
del DOCUP, lo que ha propiciado que la valoracién de la integracion de este
principio en la programacién resulte satisfactoria. Existen dos aspectos a destacar:

= El importante nimero de proyectos desarrollados relacionados con los
factores de integraciéon medioambiental que estan contribuyendo a mejorar la
situacion del medioambiente en la Comunidad Auténoma.
= El“Informe ambiental de ejecucion. Indicadores ambientales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja”, que facilita el seguimiento y evaluacion del impacto
que la intervencion estd generando sobre el medio ambiente, que se
considera como una buena practica que puede ser incorporada en otras
regiones y/o principios horizontales.
La integracion del principio de igualdad de oportunidades en el DOCUP no ha
resultado especialmente significativa. La ausencia de medidas orientadas hacia las
necesidades de las mujeres de la region o dirigidas a reducir o eliminar factores de
discriminacion ha impedido que la intervencion genere un verdadero impacto sobre
este principio.

Medio ambiente

Igualdad de
oportunidades  entre

mujeres y hombres . . . P -
| y En este sentido, aunque el andlisis del contexto socioeconémico ha permitido

determinar que se han producido avances que han contribuido a mejorar la
situacion de las mujeres, los logros directos alcanzados por el DOCUP en este
ambito han sido escasos.

A modo de conclusién general, los resultados alcanzados por el DOCUP deben
valorarse satisfactoriamente, en la medida que estan respondiendo a las

expectativas establecidas en la programacién. En este sentido, las actuaciones
desarrolladas estan contribuyendo a que la economia de La Rioja presente un
mayor grado de convergencia con la Unién Europea y a alcanzar los objetivos

establecidos en la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. En cualquier caso, se han
observado una serie de aspectos en los que aun resulta necesario continuar
trabajando, constituyendo éstos la base para el futuro periodo de programacion.
Por altimo, se ha identificado la necesidad de continuar realizando un esfuerzo para
potenciar la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones cofinanciadas por el FEDER.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

1.3.2. RECOMENDACIONES OPERATIVAS

A continuacion, se exponen las principales recomendaciones operativas realizadas por el
equipo evaluador. En este sentido, la mayor parte de estas recomendaciones hacen
referencia al futuro periodo de programacion 2007-2013.

Ambitos de intervencion | Recomendaciones

Con objeto de mejorar la absorcién financiera del DOCUP, se recomienda que
se estudie la posibilidad de incorporar como érgano ejecutor de la medida 3.2.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico a la Direccion
General de Desarrollo Industrial del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

Mejora de la capacidad de

P ! La convocatoria de proyectos de investigacion gestionada hasta el 2004 por la
absorcion financiera

Direccion General de Politica Tecnolégica se ha dividido desde el afio 2005 en
dos lineas de ayuda; una orientada a centros publicos de investigacion
(gestionada por la DG de Politica Tecnoldgica) y una dirigida a centros
privados (DG de Desarrollo Industrial). En este sentido, ya que la mayor parte
de los proyectos aprobados en La Rioja son presentados por el sector privado
se propone incluir a este organismo para facilitar la ejecucién de esta medida.

Con objeto de evitar determinados problemas de ejecucion que se han
observado en el presente periodo de programacion, se propone que en la
definicién de las zonas de ayuda transitoria y no elegible en futuros periodos
de programacion se tome en consideracién la ubicacion de los centros
sanitarios de investigacion y de los nucleos empresariales para evitar que las
ayudas a estas entidades queden excluidas de la cofinanciacion comunitaria.

Programacion . i 2
Del mismo modo, se propone que en las actuaciones de caracter

plurirregional, gestionadas por organismos de la Administracion General del
Estado, incluidas en los Programas Operativos regionales, se tengan en
consideracion en el préximo periodo de programacion las particularidades del
tejido productivo de la region para evitar que existan recursos comunitarios
que se encuentren infrautilizados

Con objeto de realizar un seguimiento adecuado de la intervencion, se sugiere
que se realice una revision del valor programado de determinados indicadores
gue se encuentran sobreejecutados o mal cuantificados.

A fin de evitar los problemas acaecidos en el presente periodo de
programacion relativos a la cuantificacion de los indicadores, asi como a su
homogeneidad, se recomienda que se realice un estudio sobre los indicadores
de seguimiento, de tal manera que, de manera previa a la ejecucién, se
definan los indicadores y los mecanismos a emplear para su medicion.

Se sugiere establecer valores objetivo para los indicadores de seguimiento
tanto para el final del periodo de ejecuciébn como a mitad del periodo de
programacion. De esta manera, se facilitaria que los andlisis de eficacia a
Seguimiento y evaluacion realizar en las correspondientes evaluaciones intermedias se ajustasen a la
realidad de la intervencion. Del mismo modo, estos valores objetivos podrian
ser empleados por los diferentes organismos implicados en la intervencion
para detectar posibles desviaciones e implementar medidas correctoras, en su
caso.

Se propone establecer costes unitarios de realizaciéon vinculados a los
indicadores de seguimiento que faciliten efectuar andlisis de eficiencia,
evitando, asi, las dificultades de medicion que han caracterizado al presente
periodo de programacion.

Se recomienda que los indicadores de seguimiento de la intervencion estén
vinculados a indicadores estadisticos de contexto, dado que la existencia de
esta relacion permitira determinar el impacto de las actuaciones cofinanciadas.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Ambitos de intervencién | Recomendaciones

A pesar del adecuado grado de integracion del medio ambiente en la
programacion, se sugiere continuar trabajando en este dmbito, en la medida
que generar un desarrollo econémico sostenible debe ser un compromiso
ineludible para todas las Administraciones Publicas.

Integracion del principio de

medio ambiente . . . .
En este sentido, resulta conveniente extender, en desarrollo de la Directiva

2001/42/CE, la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y programas
publicos que se constituira en un mecanismo adecuado para integrar el medio
ambiente desde la fase de planificacion de las intervenciones publicas.

El principio horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
ha estado escasamente integrado en el presente periodo de programacion. En
consecuencia, resulta necesario establecer una serie de mecanismos que
faciliten su interiorizacion en los diferentes ciclos de la vida del Programa
(programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion).

A modo orientativo, algunas actuaciones que podria acometerse serian las
siguientes:

= Fomentar la participacion del Area de Mujer de la Direcciéon General de
Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en la
planificacion del futuro Programa Operativo.

»= Realizar un andlisis previo de la situacion diferencial a la que deben
hacer frente mujeres y hombres en los diferentes ambitos de
intervencién, a fin de que las actuaciones desarrolladas contribuyan a
reducir esas diferencias.

= Efectuar un andlisis previo del impacto de los proyectos que tenga en
cuenta la perspectiva de género para predecir potenciales efectos
positivos o0 negativos que los proyectos a desarrollar puedan generar
sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres e
implementar, en su caso, medidas correctoras.

= Elaborar un “Informe de ejecucion sobre igualdad de oportunidades.
Indicadores de igualdad” en la linea del desarrollado actualmente en
materia medioambiental que puede resultar apropiado para garantizar el
seguimiento y la evaluacion de la integracién de este principio.

=  Definir proyectos orientados a la satisfaccion de este principio

= Efectuar una publicidad de la intervencion que tenga en consideracion la
politica de género, potenciando la divulgacién del Programa a través del
Area de Mujer de la Direccién General de Servicios Sociales de la
Consejeria de Salud y Servicios Sociales, Asociaciones de Mujeres, etc.

Integracion de la igualdad
de oportunidades entre
mujeres y hombres

Pag. 6

/7l idom

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

1.3.3. BASES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION

El punto de partida para establecer las bases para el futuro periodo de programacion ha
sido la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) presentada por la Comision (Comunicacion de
la COM (2004) 495 final).

Esta Propuesta de Reglamento determina, entre otros, los ambitos prioritarios de
intervencién a los que se cefirdn las diferentes intervenciones correspondientes al
Objetivo “Competitividad Regional y Empleo” como es el caso de La Rioja.

Por otra parte, el examen de la evolucion del contexto socioecondmico, la valoracion de la
convergencia real de la economia de La Rioja con la Unién Europea y la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo efectuados en el
analisis de impacto de la intervencién han permitido identificar una serie de necesidades
sobre los que la actuacién resultaba mas prioritaria.

Aunque las actuaciones del FEDER, de acuerdo a la Propuesta de Reglamento, no
pueden actuar sobre la totalidad de las necesidades de intervencion definidas, se observa
gue existe un elevado grado de interrelacion entre los ambitos prioritarios definidos en la
Propuesta de Reglamento y las necesidades identificadas en el andlisis del contexto
socioecondémico.

En la siguiente tabla se determina la relacion entre dichas necesidades y los temas
prioritarios de actuacién sefalados en la Propuesta de Reglamento del FEDER.
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Actualizacién de la evaluacion intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

RELACION ENTRE LOS AMBITOS Y TEMAS PRIORITARIOS ESTABLECIDOS EN LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER Y

Ambitos prioritarios

Temas prioritarios

Promocién
del espiritu
empresarial
e impulso
de la
creacién de
nuevas
empresas

Potenciacién
dela
capacidad
regional de
I+DT e
innovaciéon

Fomento
de la
innovacion
en las
PYME

Necesidades
Mejorar la competitividad
de la economia regional

Incrementar el peso
especifico de la inversion
en materia de [+D+i en el
tejido regional e
incentivar la Sociedad
del Conocimiento

Mejorar la accesibilidad
regional a través de la
mejora de la red de
carreteras y transportes

LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS EN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA RIOJA

Innovacién y economia del conocimiento

Creacién de nuevos
instrumentos
financieros e

instalaciones de

incubacién relacionadas

con el conocimiento
intensivo

Medioambiente y prevencién de riegos

Impulso de las
inversiones destinadas
a la rehabilitacion de
espacios y terrenos
contaminados, y
promocidn del
desarrollo de
infraestructuras
relacionadas con la
biodiversidad y Natura
2000

Promocion de
la eficiencia
energéticay la
producciéon de
energias
renovables

Elaboracion de
planes y medidas
tendentes a prevenir
y gestionar los
riesgos naturales o
tecnolégicos

Promocion de
sistemas de
transporte

urbano limpios

Fomentar la
incorporacion de la
poblacién al mercado de
trabajo

Potenciar el empleo
femenino mediante el
desarrollo de actividades
econdémicas alternativas
a las tradicionales

Garantizar la
preservacion y
proteccién de la
biodiversidad

Reducir la emisién de
gases de efecto
invernadero

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

Promocién del acceso a
las TIC y su utilizacién
eficiente por parte de
las PYME

Potenciacién de las
redes secundarias

Fomentar el acceso de
las PYMES a la
Sociedad de la
Informacion

Incidencia directa sobre las necesidades de actuacién
Incidencia indirecta sobre las necesidades de actuacion
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Actualizacién de la evaluacion intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Por ultimo, tras consultar con los diferentes organismos implicados en el DOCUP, se han identificado una serie de proyectos y lineas de actuacién relacionadas con los ambitos y temas prioritarios de
actuacion, asi como con las necesidades identificadas en el contexto socioeconémico de La Rioja.

En la siguiente tabla, se presenta la relacién entre los proyectos y lineas de actuacion identificadas, las necesidades detectadas en el contexto socioecondémico y los temas prioritarios de actuacion.

Ambitos prioritarios

Temas prioritarios

RELACION DE PROYECTOS IDENTIFICADOS RELACIONADOS CON LAS NECESIDADES DE LA RIOJA

Y LOS AMBITOS PRIORITARIOS DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER

Innovacion y economia del conocimiento

Impulso de las inversiones

Medioambiente y prevencion de riegos

Elaboracion de

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

@ IEEI Creacion de nuevos GGl &) Promocion de la FLETES 17
Potenciacion Fomento del espiritu . - . rehabilitacion de espacios o . IMELIGES L .
" : instrumentos financieros e : eficiencia Promocion del acceso alas
de la capacidad dela empresarial e . . y terrenos contaminados, y " tendentes a i . L Y
: . L. ) instalaciones de hy? energéticay la ) Promocion de sistemas de Potenciacion de las TIC y su utilizacion
[SOlONa S IERERTEEE ) Tl el incubacidn relacionadas SRMEEN CE ST roduccion de prevenir y transporte urbano limpios redes secundarias eficiente por parte de las
1+DT e en las creacion de - de infraestructuras p ; gestionar los P p por p
. -, con el conocimiento ; energias " PYME
innovacion PYME nuevas . . relacionadas con la riesgos
intensivo L ) renovables
empresas biodiversidad y Natura naturales o
NEISGEGES 2000 tecnoldgicos
Programa
Mejorar la competitividad de de Fomento Desarrollo del centro logistico
la economia regional del disefio del transporte
empresarial
Apoyo a los
Centros de | Programas
Incrementar el peso L
- . L Investigacion de -
especifico de la inversion en - . Creacion del Centro
; h . existentes en la | promocion - o
materia de |+D+i en el tejido reqion de la 1+D+i Tecnolégico y de Innovacion
regional e incentivar la 9 de La Rioja
: - Fomento de la | en PYMES
Sociedad del Conocimiento . L -
investigacion de la regién
sanitaria

accesibilidad
regional a través de la
mejora de la red de
carreteras y transportes

Mejorar la

Mejora de la red ferroviaria
Desarrollo de sistemas de
transporte multimodales
Soterramiento del ferrocarril

Mejora de la red de
carreteras de acceso de
los nucleos rurales a las
zonas urbanas

Fomentar la incorporacion
de la poblacién al mercado
de trabajo

Potenciar el empleo
femenino mediante el
desarrollo de actividades
econémicas alternativas a
las tradicionales

desarrollo de
actividades econémicas
alternativas en las zonas
rurales (turismo rural,
artesania, etc.)

Potenciar el

Garantizar la preservacion y
proteccion de la
biodiversidad

Desarrollo de infraestructuras
relacionadas con la
implantacion de la Red
Natura

Proyectos  vinculados  al
desarrollo de la Estrategia
Territorial de La Rioja 2004-
2007

Infraestructuras
vinculadas al
Plan Director de
Residuos 2006-
2012

Reducir la emisién de gases
de efecto invernadero

Programa de
medioambientales e
region

inversiones
n PYMES de la

Fomentar el acceso de las
PYMES a la Sociedad de la
Informacion

Programas de apoyo al
desarrollo de la Sociedad de
la  Informacion en las
empresas

A pesar de que se trata de un listado meramente tentativo de proyectos; cuya posible inclusiéon en un futuro periodo de programacién dependeria del volumen de ayuda disponible y del plan financiero
existente, asi como del porcentaje de cofinanciacidén de las diferentes actuaciones; se observa que se dispone de un amplio listado de proyectos, actualmente en fase de planificaciéon, enfocados a afrontar las
necesidades existentes en La Rioja que podrian contar con cofinanciacién comunitaria, dado que presentan un importante grado de relacion con los temas y ambitos prioritarios sefialados en la Propuesta de
Reglamento del FEDER.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

2. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgico empleado por IDOM para la “Actualizacion de la evaluacion
intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006” se ha apoyado en las
directrices metodolbgicas presentadas por la Comision Europea en el “Documento de
trabajo n°® 9. La actualizacion de la evaluacion intermedia de las intervenciones
estructurales”.

Del mismo modo, se han seguido las orientaciones establecidas en el “Marco comun de
trabajo para la actualizacion de la evaluacion intermedia de los DOCUP de Objetivo 2
2000-2006" elaborado por la Subdireccion General de Programacion Territorial y
Evaluacién de Programas Comunitarios de la Direccién General de Fondos Comunitarios
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Este enfoque metodoldgico se ha concretado en la elaboracién de un andlisis a nivel
microeconémico mediante la realizacidon de entrevistas con los érganos ejecutores, asi
como con los coordinadores de la intervencion. Este se considera el procedimiento mas
adecuado para disponer de informacién con un grado suficiente de desagregacion como
para permitir un examen de los resultados e impactos obtenidos por las actuaciones del
DOCUP.

Este enfoque combina las técnicas cuantitativas, utilizando diversos indicadores, con los
métodos cualitativos, basados principalmente en la realizacion de entrevistas. Ante esto,
las principales fuentes de informacion en las que se ha apoyado el presente estudio de
evaluacion han sido las siguientes:

= Analisis de la informacién documental y de seguimiento del DOCUP Objetivo 2
2000-2006.

= Realizacién de entrevistas y encuestacion a los organismos responsables de la
coordinacion del DOCUP.

= Realizacién de entrevistas en profundidad con los 6rganos ejecutores del DOCUP.
La utilizacién combinada de estas fuentes de informacion ha permitido responder a las
cuestiones y factores clave de evaluacion propuestos en el “Documento de trabajo n°® 9.

La actualizacion de la evaluacién intermedia de las intervenciones estructurales”.

Las cuestiones y factores clave que se han analizado en el presente informe de
evaluacién han sido los siguientes:

= La aplicacién de las recomendaciones realizadas en la evaluacién intermedia.
= Eficacia, analizando los resultados obtenidos por la intervencion.

= Eficiencia, comparando los resultados obtenidos con los costes.

Pag. 10
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

= |mpacto, evaluando la incidencia de las actuaciones cofinanciadas por el DOCUP
sobre la evolucion del contexto socioecondmico.

= |ntegracion de las prioridades horizontales.

En la siguiente tabla se presenta, de manera resumida, la relacién entre las cuestiones y
factores clave de evaluacién y las herramientas metodoldgicas empleadas.

FACTORES CLAVE DE EVALUACION ANALIZADOS Y HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS EMPLEADAS

Factores de evaluacion Herramientas metodoldgicas
= Andlisis de la informacién documental
Aplicacién de las recomendaciones = Entrevistas y encuestas a entidades coordinadoras del
DOCUP
o = Andlisis de la informacion documental y de seguimiento
Eficacia ; . . :
= Entrevistas en profundidad con 6rganos ejecutores
L = Analisis de la informacion documental y de seguimiento
Eficiencia ; . . -
= Entrevistas en profundidad con 6rganos ejecutores
= Andlisis de la informacién de seguimiento
= Andlisis de los cambios de la estructura socioeconémica.
Impacto

= Entrevistas en profundidad con o6rganos ejecutores y
coordinadores del DOCUP

= Andlisis de la informacion documental y de seguimiento

Integracibon de las prioridades | = Entrevistas en profundidad con érganos ejecutores

horizontales = Entrevistas con responsables de la integracion de las

prioridades horizontales.

A continuacién, se describen de manera detallada las herramientas metodolégicas
empleadas para la realizacion del estudio.

1. Andlisis de la informacion documental y de seguimiento del DOCUP Objetivo 2 2000-
2006.

Se ha efectuado una revision detallada de toda la documentacion relativa al DOCUP
de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006. Este examen ha incluido el estudio de diversa
informacion estadistica y documental. Sin animo de exhaustividad las principales
fuentes de informacion utilizadas han sido las siguientes:

= DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006.

= Complemento de Programa.

= Informes Anuales de Ejecucion.

= Evaluacién Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006.

= Actas y documentacibn complementaria presentada en los Comités de
Seguimiento.

= |Informacién financiera y fisica recogida en la aplicacién informatica de
seguimiento de la Direccion General de Fondos Comunitarios (Aplicacion
Fondos 2000).
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Los documentos de planificaciéon, seguimiento y evaluacién del DOCUP han
proporcionado informacién que resulta sumamente interesante para la elaboracién de
la actualizacién de la evaluacidn intermedia, ya que, ademas de mostrar las
modificaciones experimentadas por la intervencion a lo largo del periodo de
programacién, muestran el avance material de las actuaciones realizadas.

Del mismo modo, la informacién recogida en el sistema de seguimiento ha sido de
enorme utilidad para examinar la eficacia, eficiencia e impacto de la intervencion.

2. Realizacion de entrevistas y encuestacién a los organismos responsables de la
coordinacion del DOCUP

Para la realizacién de la actualizacion de la evaluacion intermedia se ha entrevistado a
los distintos organismos implicados en las tareas de coordinacién, gestién y
seguimiento del DOCUP de La Rioja, lo que ha permitido obtener informacion sobre la
aplicacion de las recomendaciones, la integracion de las prioridades horizontales en la
ejecucién del DOCUP y el impacto de la intervencién. Asimismo, se han definido las
prioridades de cara al futuro periodo de programacion 2007-2013.

La relacion de personas consultadas en las diferentes instituciones han sido las
siguientes:

ENTIDADES COORDINADORAS DEL DOCUP CONSULTADAS

Funcién Organismo Persona consultada
Direccién General de Fondos
Autoridad de gestion Comunitarios (Ministerio de Economia y|Irma Pérez
Hacienda)
Organo  intermedio  del Direccién General de Accion Exterior de la Cristina Salinas

Consejeria de Presidencia y Accion
Exterior (Gobierno de La Rioja)

Direccion General de Calidad Ambiental
de la Consejeria de Turismo, Medio
Ambiente y Politica Territorial (Gobierno
de La Rioja)

Organismo  responsable| Direccion General de Familia y Accion
de la aplicacion del| Social de la Consejeria de Juventud,
principio de igualdad de| Familia y Servicios Sociales (Gobierno de
oportunidades La Rioja)

Gobierno de La Rioja Eva Diaz de Cerio

Autoridad Ambiental Ana Alegria

Begofia Pérez

3. Realizacion de entrevistas en profundidad con 6rganos ejecutores

IDOM ha mantenido entrevistas con la totalidad de 6rganos ejecutores participantes
en el DOCUP al objeto de conocer su opinidon sobre los resultados alcanzados, la
eficacia, la eficiencia y el impacto de las actuaciones desarrolladas.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Los organismos entrevistados han sido los siguientes:

ORGANOS EJECUTORES DEL DOCUP ENTREVISTADOS

Instituciones Persona de contacto |
Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja Almudena Larrea
Ayuntamiento de Logrofio Yolanda Tamayo
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja Juan José Gil
Consejeria de Administraciones Publicas (Gobierno de La Rioja) Antonio Padro
Direccion General de Obras Publicas (Gobierno de La Rioja) Juan Miguel Mateo
Direccion General del Medio Natural (Gobierno de La Rioja) Juan Ignacio Ibafez

Alicia Sanz

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) Angel Praderas

Direccion General de Politica Tecnoldgica (Ministerio de Educacion Almudena Sanchez

y Ciencia)
Direccion General de Investigacion (Ministerio de Educacién y |

S Angel Vazquez
Ciencia)
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) Concha Gento
Instituto de Salud Carlos 1l (Ministerio de Sanidad y Consumo) Isabel Llerena
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria Alberto Moreno Manso

Para realizar estas entrevistas; homogeneizando, en la medida de lo posible, la
informacion proporcionada los diferentes drganos ejecutores; se ha elaborado un
guion de entrevistas que se recoge en el Anexo | de este informe.

Por ultimo, en lo que se refiere a la existencia de problemas que hayan dificultado la
realizacion de la actualizacién de la evaluacion intermedia, no se han detectado
incidencias significativas que resulte necesario comentar. Las entidades coordinadoras
del DOCUP, los 6rganos ejecutores y las instituciones competentes en materia de
seguimiento de la aplicacion de las prioridades horizontales han mostrado un elevado
grado de colaboraciéon con el equipo encargado de la evaluacion, respondiendo
adecuadamente a la peticiones de informacién, asi como mostrando su disposicién para
atender a todas las cuestiones que han resultado pertinentes.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

3. ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
REALIZADAS EN LA EVALUACION INTERMEDIA

En este capitulo se realiza un examen sintético de la aplicaciéon de las recomendaciones
realizadas en la evaluacion intermedia del DOCUP. El estudio se centra en el analisis del
conocimiento, la pertinencia y la capacidad de implementacion, asi como en las medidas
adoptadas para su aplicacion y los resultados alcanzados.

Por otra parte, se analizan las recomendaciones que no han sido aplicadas, determinando
los motivos que han impedido su aplicacion.

Para facilitar el examen de las recomendaciones, éstas se han clasificado en funcién de
su ambito principal de incidencia. Los aspectos sobre los que se ha considerado que
inciden las diversas recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia son los
siguientes:

= Mejora de la gestién operativa.

= Mejora de los procesos de programacion y planificacion.

= Mejora de los procesos de evaluacion y seguimiento.

= Mejora de la capacidad de absorcion financiera.

= Integracion del principio de medio ambiente.

= |ntegracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, para cada una de las recomendaciones se ha determinado la institucion
encargada de su aplicacion y su clasificacion dentro del DOCUP (eje prioritario y medida).

De manera resumida, dicha informacién se presenta en la siguiente tabla:
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Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

CARACTERIZACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN EL INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA

Recomendacion

Llevar a cabo tareas de concienciacién entre los Organos

Ambito tematico

Organismo

responsable

Vinculacién al DOCUP
Eje Medida

. . ; e Mejora de la gestién | Autoridad de gestion . .
ejecutores para evitar el incumplimiento de los plazos . . - - Todos los ejes y medidas
h . . - . operativa y 6rgano intermedio
estipulados para el envio de la informacién solicitada.
Elaborar normas sobre interpretacion de indicadores para todas | Mejora de la gestion . - . .
- . e - ; . Autoridad de gestion Todos los ejes y medidas
las intervenciones de Objetivo 1 y Objetivo 2 en su conjunto operativa
Elaborar un documento donde se recojan los criterios que En las medidas que incluyen
deben utilizarse para la diferenciacion entre ayuda transitoria, | Mejora de la gestion | Autoridad de gestion | regimenes de ayuda (1.1,
ayuda permanente y fuera de ayuda en funcion de la | operativa y 6rgano intermedio 15, 16, 3.2, 33, 34,35y
localizacion fisica de los proyectos. 3.6)
Disefiar una base de datos donde se detallen las calles y . . . -
, o L Mejora de la gestion | Direccion General de . .
nimeros de los municipios en funcién de la zona a la que . i - Todos los ejes y medidas
o operativa Accion Exterior
pertenezcan (transitoria, permanente o fuera de ayuda)
Comunicar periddicamente tanto a los érganos ejecutores como
a los destinatarios finales, las obligaciones existentes en el Meiora de la gestion | Autoridad de gestion
Reglamento (CE) n° 1159/2000, para garantizar el jora g . - ges Todos los ejes y medidas
o ; . ’ . operativa y 6rgano intermedio
cumplimiento de la normativa en materia de informacion y
publicidad
Enviar periddicamente los documentos reglamentarios y
normativa existente relativa a la gestion de los Fondos . . . .
X . Mejora de la gestion | Autoridad de gestion . .
Estructurales y realizar regularmente labores de formacion en . . - ; Todos los ejes y medidas
. ” operativa y 6rgano intermedio
aquellos gestores que se hayan incorporado a la gestién del
DOCUP recientemente.
En las medidas que incluyen
Establecer un procedimiento global de control de ayudas para regimenes de ayuda (1.1,
todos los regimenes de ayuda otorgados en el &mbito de la | Mejora de la gestion | Intervenciones 15, 1.6, 3.2, 33, 34,35y
Comunidad Auténoma de La Rioja y para el control de la | operativa Generales 3.6), aunque en general para
acumulacion de ayudas en la normativa de minimis. todas las ayudas otorgadas
en la Comunidad Auténoma
Enviar periédicamente a los Organos ejecutores aquellas
circulares que la Autoridad de gestion transmita al érgano Mejora de la gestion | Direccién General de

intermedio, dado que éstos consideran que, aunque en un
determinado momento alguna circular pueda no ser aplicable a
ellos, si puede serlo a medio plazo.

operativa

Accion Exterior

Todos los ejes y medidas
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indicadores en aquellas medidas que

Recomendacion

Introducir nuevos

Ambito tematico

Mejora de los procesos de

Organismo

responsable

Autoridad de gestion

_ Vinculacién al DOCUP
Eje

carecian de una adecuada relacion de indicadores de | programacién y . - ; En las medidas 2.1, 3.6 y 4.1.
Ll I y 6rgano intermedio
realizacion. planificacion
10. Adecuar, &N proximos penodqs ,c_ie programacion, la Mejora de los procesos de En la medida 1.5 y en las
programacion a las necesidades histéricas de gasto de cada - . - )
. . A . . programacion y | Autoridad de gestion medidas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
Comunidad Auténoma en los 6rganos ejecutores de caracter A
planificacion 35y3.6

plurirregional

11.

Establecer valores objetivo para los indicadores de seguimiento
a mitad del periodo de intervencion

Mejora de los procesos de
evaluacion y seguimiento

Autoridad de gestion
y érgano intermedio

Todos los ejes y medidas

12.

Establecer objetivos en materia de costes unitarios a alcanzar
para facilitar la realizacion de los andlisis de eficiencia

Mejora de los procesos de
evaluacién y seguimiento

Autoridad de gestion
y 6érgano intermedio

Todos los ejes y medidas

13.

Modificaciones en la programacion financiera

= Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER).
Traslado de fondos de la medida 1.6. Promocion del capital
organizativo de las empresas a la medida 1.1. Apoyo a
empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios.

= Organos ejecutores con ejecucion nula durante el periodo
2000-2002: Realizar un seguimiento de la ejecucion del
Instituto de Salud Carlos Il en la medida 3.3. Equipamiento
cientifico-tecnolégico y de la Direccion General de
Investigacion en la medida 3.4. Transferencia y difusion
tecnoldgica.

Mejora de la capacidad de
absorcion financiera

Direccién General de
Accion Exterior

1 1y6

Administracion
General del Estado

14.

Asignacion de la reserva de eficacia

= Enlo relativo a las Administraciones Publicas de La Rioja,
incremento de la cifra de programacion en la medida 2.1
correspondiente  a mejora de las infraestructuras
ambientales.

= En lo referente a la Administracion General del Estado,
distribuciéon del gasto entre aquellos 6rganos ejecutores
que presentan un nivel alto de eficacia financiera (INIA y
CDTI)

Mejora de la capacidad de
absorcion financiera

Direccién General de
Accion Exterior

Administracion
General del Estado

Consultoria
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Recomendacion

Exterior donde se informe a los d6rganos ejecutores sobre la
necesidad de colaborar con la Direccién General de Calidad
Ambiental para la elaboracion del “Informe ambiental de
ejecucion anual sobre indicadores ambientales para la
Comunidad Autbnoma de La Rioja”.

15. Enviar una circular por parte de la Direccion General de Accion

Ambito tematico

Integracion del principio
de medio ambiente

Organismo

responsable

Direccién General de
Accion Exterior

B Eje

Vinculacion al DOCUP |
Medida

Medidas de
regional y local

competencia

16. Incluir en el “Informe ambiental de ejecucién anual sobre
indicadores ambientales para la Comunidad Autbnoma de La
Rioja” indicadores referentes a las operaciones gestionadas por
la Administraciéon General del Estado.

Integracién del principio
de medio ambiente

Autoridad de gestion

En la medida 1.5 y en las
medidas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
35y3.6

17a.Introducir en el sistema de seguimiento los indicadores
correspondientes a igualdad de oportunidades comentados en

Integracion del principio
de igualdad de

Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales, como responsable del seguimiento de la integracion
de la politica de igualdad de oportunidades en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en la gestién y seguimiento del DOCUP

de igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres

Direccién General de
Servicios Sociales

los informes anuales de ejecucion, proporcionados por los . Autoridad de gestién 15y3.2
P . ) . oportunidades entre
6rganos ejecutores, pero que, sin embargo, no son utilizados muieres v hombres
por el sistema de seguimiento de FONDOS 2000. ! y
17b.Incorporar indicadores de igualdad de oportunidades en Integracu_)n del principio ADER, ICEX, INIA,
. ? - X : de igualdad de :
aquellas medidas con mayor vinculacion en esta materia (Ejes . Instituto de Salud | 1.1,1.5y3.2
oportunidades entre
1y3). . Carlos lll y CDTI
mujeres y hombres
18. Alcanzar una mayor implicacion de la Direccion General de e N
Integracion del principio

Todos los ejes y medidas

Una vez identificadas y caracterizadas las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia, se efectlla una valoracién
del conocimiento, aplicacién y resultados alcanzados con la implementacion de éstas. Los criterios examinados han sido los

siguientes:

= Conocimiento de las recomendaciones.
= Pertinencia.

= Capacidad de aplicacion.

= Aplicacion.

= Resultados alcanzados

* Motivos de su no aplicacion.

Consultoria
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VALORACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION INTERMEDIA

Capacidad
Conocimiento Pertinencia de Aplicacién
aplicacién

Organismo

Recomendaciones
responsable

A) Mejora de la gestion operativa
S . Autoridad de
1. Llevar a cabo tareas de concienciacion entre los 6rganos estion
ejecutores para evitar el incumplimiento de los plazos gr anos y \/ \/
estipulados para el envio de la informacién solicitada. org .
intermedios
2. Elaborar normas sobre interpretacién de indicadores para .
. : o L Autoridad de
todas las intervenciones de Objetivo 1 y Objetivo 2 en su estion -
conjunto 9
3. Elaborar un documento donde se recojan los criterios que | Autoridad de
deben utilizarse para la diferenciacion entre ayuda | gestion y ,\/
transitoria, ayuda permanente y fuera de ayuda en funcién | 6rganos -
de la localizacion fisica de los proyectos. intermedios
4. Disefiar una base de datos donde se detallen las calles y | Direccion
nameros de los municipios en funcion de la zona a la que | General de ’\/ ’\/
pertenezcan (transitoria, permanente o fuera de ayuda) Accién Exterior
5. Comunicar periédicamente tanto a los érganos ejecutores .
- o e . Autoridad de
como a los destinatarios finales, las obligaciones existentes estion
en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, para garantizar el gr anos y \/ \/
cumplimiento de la normativa en materia de informacién y | . g .
publicidad intermedios
6. Enviar periédicamente los documentos reglamentarios y .
. : . o Autoridad de
normativa existente relativa a la gestion de los Fondos estion
Estructurales y realizar regularmente labores de formacion gr anos y \/ \/
en aquellos gestores que se hayan incorporado a la gestién intgermedios
del DOCUP recientemente.
7. Establecer un procedimiento global de control de ayudas
para todos los regimenes de ayuda otorgados en el ambito | Intervenciones ,\/ ,\/
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y para el control de | Generales
la acumulacién de ayudas en la normativa de minimis.
8. Enviar periddicamente a los 6rganos ejecutores aquellas
circulares que la Autoridad de gestion transmita al 6rgano Direccion de
intermedio, dado que éstos consideran que, aunque en un - . \/ \/
- . Accion Exterior
determinado momento alguna circular pueda no ser
aplicable a ellos, si puede serlo a medio plazo.

Consultoria

P&g. 18



Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Capacidad
Conocimiento Pertinencia de Aplicacion
aplicacion

Organismo

Recomendaciones
responsable

B) Mejora de los proceso de planificacion y programaciéon

9. Introducir nuevos indicadores en aquellas medidas que Autoridad de

; L A estion
carecian de una adecuada relacion de indicadores de gr an0S y \/ \/ \/ -
realizacion. org .
intermedios

Esta

. . ., recomenda-
10. Adecuar, en préximos periodos de programacion, la S

cién hace

referencia al

futuro periodo

de programa-
cién

programacion a las necesidades histéricas de gasto de | Autoridad de _\/ _\/ _\/
cada Comunidad Auténoma en los érganos ejecutores de | gestion
caracter plurirregional

C) Mejora de los procesos de evaluacion y seguimiento

Esta

Autoridad de rec_:pmr(]e nda-
11. Establecer valores objetivo para los indicadores de | gestion y \/ \/ \/ recf:grr;ngligeal
seguimiento a mitad del periodo de intervencion organos futuro periodo
intermedios de programa-
cion
Esta
recomenda-

. . o Autoridad de -
12. Establecer objetivos en materia de costes unitarios a estion cion hace
alcanzar para facilitar la realizacién de los analisis de gr anos y \/ \/ \/ referencia al
eficiencia org . futuro periodo
intermedios
de programa-
cién
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Recomendaciones

Organismo

Conocimiento

Pertinencia

Capacidad
de

Aplicacion

D) Mejora de la capacidad de absorcidn financiera

responsable

aplicacion

13.

Modificacion de la programacion financiera

= Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER).
Traslado de fondos de la medida 1.6. Promocién del
capital organizativo de las empresas a la medida 1.1.
Apoyo a empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios.

Direccién
General de
Accion Exterior

= Organos ejecutores con ejecucién nula durante el
periodo 2000-2002: Realizar un seguimiento de la
ejecucion del Instituto de Salud Carlos Il en la medida

Administracion

medida 2.1 correspondiente a mejora de las
infraestructuras ambientales.

Accion Exterior

3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico y de la (E;setrz:\?:irj“ del ’\/ \/ ’\/ V
Direccion General de Investigacion en la medida 3.4.
Transferencia y difusidn tecnolégica.
14. Asignacion de la reserva de eficacia
= En lo relativo a las Administraciones Publicas de La . L
o ; o Direccion
Rioja, incremento de la cifra de programaciéon en la
General de

= En lo referente a la Administracion General del Estado,
distribucién del gasto entre aquellos 6rganos ejecutores

Administracion

“Informe ambiental de ejecucidon anual sobre indicadores
ambientales para la Comunidad Auténoma de La Rioja”".

Accion Exterior

que presentan un nivel alto de eficacia financiera (INIA Sstr;zrc‘)m del \/ \/ \/ \/
y CDTI)
E) Integracion del principio de desarrollo sostenible
15. Enviar una circular donde se informe a los o6rganos
ejecutores sobre la necesidad de colaborar con la Direccion | Direccion
General de Calidad Ambiental para la elaboracion del | General de \/ \/ \/ \/

16.

Incluir en el “Informe ambiental de ejecucién anual sobre
indicadores ambientales para la Comunidad Auténoma de
La Rioja” indicadores referentes a las operaciones
gestionadas por la Administracion General del Estado.

Direccién
General de
Calidad

Ambiental

Consultoria
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Capacidad
Conocimiento Pertinencia de Aplicacion
aplicacion

Organismo

Recomendaciones

responsable

F) Integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

17a.Introducir en el sistema de seguimiento los indicadores
correspondientes a igualdad de oportunidades comentados | ICEX, INIA,

en los informes anuales de ejecucion, proporcionados por | Instituto de Salud \/ \/ \/

los 6rganos ejecutores, pero que, sin embargo, no son | Carlos llly CDTI

utilizados por el sistema de seguimiento de FONDOS 2000.

17b.Incorporar indicadores de igualdad de oportunidades en | ICEX, INIA,
aquellas medidas con mayor vinculacién en esta materia | Instituto de Salud \/ \/ \/ -
(Ejes 1y 3). Carlos 1l y CDTI

18. Alcanzar una mayor implicacién de la Direccién General de
Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios | Direccion
Sociales, como responsable del seguimiento de la | General de _\/ ,\/ _\/ _\/
integracién de la politica de igualdad de oportunidades en la | Servicios
Comunidad Autobnoma de La Rioja, en la gestion y | Sociales
seguimiento del DOCUP
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A continuacién, se examinan las medidas adoptadas y los resultados obtenidos con la
aplicacion de las recomendaciones. Asimismo, se detallan los motivos por los que
determinadas recomendaciones no se han aplicado o se han aplicado parcialmente.

A) Mejora de la gestion operativa

1. Llevar a cabo tareas de concienciacién entre los érganos ejecutores para evitar el
incumplimiento de los plazos estipulados para el envio de la informacion solicitada.

Durante el afilo 2004 la Autoridad de gestion ha mantenido un contacto permanente
tanto con los érganos intermedios como con los érganos ejecutores para facilitarles la
cumplimentacioén de la informacién y evitar el incumplimiento de los plazos.

Del mismo modo, a nivel regional, se han realizado diversas tareas de concienciacion
de los 6rganos ejecutores por parte de la Direccion General de Accion Exterior. Estas
acciones de sensibilizacién han consistido, principalmente, en el establecimiento de
una comunicacion fluida y permanente con todos los interlocutores del DOCUP para
asistirles y orientarles en la recopilacién de la informacion necesaria para efectuar un
adecuado seguimiento de la intervencion.

Estas actuaciones han permitido mejorar la calidad de la informacién presentada y los
plazos de presentacion de dicha informacion, habiéndose agilizado, en consecuencia,
el proceso de seguimiento del DOCUP.

2. Elaborar normas sobre interpretacion de indicadores para todas las intervenciones de
Objetivo 1 y Objetivo 2 en su conjunto

Esta recomendacion excede el ambito del DOCUP de La Rioja, con lo que no han
podido ponerse en marcha mecanismos para facilitar su aplicacion.

En cualquier caso, se sigue estimando que, de cara al futuro periodo de programacion,
resultaria oportuno disponer de un documento de estas caracteristicas, con objeto de
poder homogeneizar el calculo de los indicadores entre todas las instituciones, ejes,
medidas y proyectos.

En este sentido, la existencia de un Unico procedimiento de cémputo de los
indicadores facilitaria la realizacion de analisis comparativos entre los resultados
obtenidos por las distintas intervenciones.

3. Elaborar un documento donde se recojan los criterios que deben utilizarse para la
diferenciacion entre ayuda transitoria, ayuda permanente y fuera de ayuda en funcion
de la localizacion fisica de los proyectos.

La Direccion de Accién Exterior ha sefialado que los érganos ejecutores conocen
claramente el criterio a emplear para catalogar un proyecto como ayuda permanente,
ayuda transitoria o no elegible en funcién de su localizacion geogréfica, con lo que no
se ha considerado necesario proceder a la elaboracion de este documento. En este
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sentido, el criterio definido para determinar la elegibilidad de los pagos es la ubicacién
donde se realiza la inversion.

4. Disefiar una base de datos donde se detallen las calles y nUmeros de los municipios
en funcién de la zona a la que pertenezcan (transitoria, permanente o fuera de ayuda)

La Direccion General de Accion Exterior estd trabajando con el Ayuntamiento de
Logrofio para hacer mas visual la identificacion de proyectos en los regimenes de
ayuda transitoria y ayuda permanente. Para ello, se esta empleando la aplicacion
informatica de planificacion urbana del Ayuntamiento, en la que se ha incorporado la
informacion (callejeros) para diferenciar entre zonas de ayuda permanente, ayuda
transitoria y fuera de ayuda.

Asimismo, se ha revisado y transmitido el listado de calles acogidas al régimen de
ayuda transitoria y a zona no elegible a la Autoridad de gestibn para que esta
informacion sea remitida de manera actualizada a los drganos ejecutores de la
Administracién General del Estado.

Estas actuaciones contribuiran a simplificar la identificacion de los gastos elegibles,
especialmente en el caso de los regimenes de ayuda, asi como a realizar una correcta
atribucién de los pagos en funcién de la zona en la que se realicen las inversiones
(permanente, transitoria o fuera de ayuda).

5. Comunicar periddicamente tanto a los 6rganos ejecutores como a los destinatarios
finales, las obligaciones existentes en el Reglamento (CE) n® 1159/2000 para
garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de informacién y
publicidad.

La Autoridad de gestidn ha transmitido tanto al 6rgano intermedio como a los érganos
ejecutores de su competencia los Reglamentos comunitarios para garantizar su
aplicacion.

Del mismo modo, la Direccion General de Accion Exterior ha enviado en noviembre de
2004 a los organismos participantes en el DOCUP competencia de la Administracion
regional los Reglamentos comunitarios, recordandoles la importancia que tiene
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

En este sentido, durante los Ultimos afios se ha mejorado considerablemente en la
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de informacion y publicidad. Un
factor que ha contribuido de manera notable a mejorar el cumplimiento de la normativa
ha sido la realizacion de los procedimientos de control requeridos para la asignacion
de la reserva de eficacia, en la medida que ha servido para concienciar a los
diferentes organismos sobre la necesidad de garantizar el cumplimiento de esta
normativa para realizar una correcta gestion.

El mayor rigor empleado en el cumplimiento de la normativa ha permitido incluso
mejorar el sistema interno de difusion de la cofinanciacién comunitaria del DOCUP en
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los diferentes expedientes, de manera que todos los estamentos del Gobierno de La
Rioja conocen perfectamente qué proyectos se encuentran cofinanciados.

Asimismo, conviene sefialar que existe una amplia informacién a disposicion de todos
los participantes en el DOCUP y de la ciudadania, que se actualiza periédicamente,
destacando las paginas Web de la Direccién General de Fondos Comunitarios y del
Gobierno de La Rioja, donde se puede acceder a la informacion recogida en el
DOCUP, Complemento de Programa, evaluacion intermedia, etc.

6. Enviar periddicamente los documentos reglamentarios y normativa existente relativa a
la gestion de los Fondos Estructurales y realizar regularmente labores de formacion en
aqguellos gestores que se hayan incorporado a la gestiéon del DOCUP recientemente.

Como se ha sefialado anteriormente, la Autoridad de gestiobn ha informado
periddicamente a los 6érganos ejecutores y al 6rgano intermedio sobre las novedades
existentes en la normativa comunitaria.

Por otra parte, en lo que respecta al ambito regional, la Direccién General de Accion
Exterior ha transmitido a los drganos ejecutores del DOCUP los Reglamentos
comunitarios, a fin de facilitar su aplicacion.

Asimismo, ha realizado diversas sesiones formativas con los nuevos gestores que se
han incorporado al DOCUP para informarles sobre los requerimientos que implica la
gestién, seguimiento y evaluacion de los proyectos cofinanciados por la Unidn
Europea.

Por ultimo, la Direccién General de Accion Exterior realiza labores de asesoramiento y
tutoria permanente a los organismos participantes en el DOCUP, indicandoles la
normativa a cumplir, la informacion a presentar, los plazos de presentacion de
informacion, etc.

En este sentido, las actuaciones que la Direccibn General de Accion Exterior esta
desarrollando han contribuido a introducir un mayor rigor en el cumplimiento de la
normativa comunitaria vigente.

7. Establecer un procedimiento global de control de ayudas para todos los regimenes de
ayuda otorgados en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja y para el
control de la acumulacién de ayudas en la normativa de minimis.

Durante los ultimos afios, se ha avanzado en la definicion del procedimiento de control
de ayudas. En esta linea, se ha establecido un convenio de colaboracién entre la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) y la Intervencion General
de La Rioja para el intercambio de la informacion de las ayudas concedidas a
empresas.

En este sentido, se esta trabajando en la base de datos TESEO, encontrandose
pendiente de realizar la carga de datos en la aplicacion. Esta aplicacion cubrird un

Pag. 24

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

B)

10.

ambito de actuacion superior al establecido en el DOCUP vy recogera informacion
sobre todas las ayudas a empresas otorgadas en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

En cualquier caso, la realizacién de esta aplicacion excede el marco de actuacion del
DOCUP.

Enviar periédicamente a los 6rganos ejecutores aquellas circulares que la Autoridad
de gestion transmita al 6rgano intermedio, dado que éstos consideran que aunque en
un determinado momento alguna circular pueda no ser aplicable a ellos, si puede serlo
a medio plazo.

Actualmente, la Direccion General de Accion Exterior estd trasladando a los 6rganos
ejecutores todas aquellas circulares remitidas por la Autoridad de gestién que puedan
hacer referencia a sus tareas.

Esta circunstancia esta contribuyendo a que los 6rganos ejecutores conozcan en
mayor medida los requisitos que implica la gestién de la ayuda comunitaria. Asimismo,
estd facilitando la existencia de un mayor rigor en el cumplimiento de la normativa
vigente.

Mejora de los procesos de programacion y planificacién

Introducir nuevos indicadores en aquellas medidas que carecian de una adecuada
relacion de indicadores de realizacion.

Esta recomendacion no ha sido aplicada, dado que tanto la Autoridad de gestion
(Direccion General de Fondos Comunitarios) como el 6rgano intermedio a nivel
regional (Direccidon General de Accion Exterior) consideraron mas conveniente realizar
una simplificaciéon de los indicadores de seguimiento. El objetivo era hacer mas
sencillo el sistema, manteniendo solamente aquéllos que realmente contribuyeran a
efectuar un seguimiento efectivo de la intervencion.

Asimismo, se procedi®6 a eliminar y/o modificar el valor objetivo de aquellos
indicadores que se encontraban sobrejecutados, al objeto de que resultasen
apropiados para facilitar el seguimiento del DOCUP.

Adecuar, en préximos periodos de programacion, la programacion a las necesidades
histéricas de gasto de cada Comunidad Auténoma en los 6rganos ejecutores de
caracter plurirregional

Esta recomendacion hace referencia al futuro periodo de programacion 2007-2013. En
este sentido, se estima que la asignacion de recursos a los organismos
plurirregionales conforme a las necesidades reales de gasto facilitaria la ejecucién de
futuros programas. En cualquier caso, durante estos afios se han realizado diversas
reprogramaciones que han tenido por objeto adecuar el plan financiero a las
necesidades reales de gasto.
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C)

11.

12.

D)

13.

Mejora de los procesos de evaluacion y seguimiento

Establecer valores objetivo para los indicadores de seguimiento a mitad del periodo de
intervencion

Esta recomendacion hace referencia al futuro periodo de programacion 2007-2013. En
consecuencia, la valoracion de su aplicacion no es objeto de la actualizacion de la
evaluacion intermedia.

En este sentido, se propone que esta recomendacion sea tomada en consideracion de
cara al futuro periodo de programacion 2007-2013, incorporando valores objetivo
intermedios para los indicadores de seguimiento, a fin de facilitar la evaluacion de la
eficacia de los resultados que se estén obteniendo en la ejecucién de la intervencion y
aplicar medidas correctoras, en caso de que se detecten desviaciones.

Establecer objetivos en materia de costes unitarios a alcanzar para facilitar la
realizacion de los analisis de eficiencia

Del mismo modo que en el caso anterior esta recomendacion hace referencia al futuro
periodo de programacion 2007-2013.

A este respecto, se consideraria interesante establecer en el futuro periodo de
programacion unos costes unitario objetivo que facilitasen la identificacion de posibles
desviaciones y permitiesen realizar una valoracion de la eficiencia de la intervencion.

Mejora de la capacidad de absorcion financiera
Modificaciones en la programacion financiera

= Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER). Traslado de fondos de la
medida 1.6. Promocidén del capital organizativo de las empresas a la medida 1.1.
Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

La reprogramacion efectuada en el afio 2004 tuvo en cuenta esta recomendacion
realizada en la evaluacion intermedia, de manera que 1.250.000 euros de ayuda
FEDER correspondientes a ADER de la medida 1.6. Promocion del capital
organizativo de las empresas fueron transferidos a las actuaciones desarrolladas
por esta entidad enmarcadas en la medida 1.1. Apoyo a empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios.

Este traspaso ha contribuido a mejorar la absorcion financiera del eje, como se
observa en el capitulo 4. Analisis de las realizaciones y resultados obtenidos en
base a la ejecucién financiera del DOCUP.
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Realizar un seguimiento de la ejecucién del Instituto de Salud Carlos Ill en la
medida 3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico y de la Direccién General de
Investigacion en la medida 3.4. Transferencia y difusion tecnoldgica.

Atendiendo a esta recomendacién, se ha realizado un seguimiento de la
ejecucion de dichos organismos en sus medidas correspondientes.

Como consecuencia de dicho seguimiento, en la reprogramacién efectuada en el
afio 2004 se ha eliminado la programacion del periodo 2001-2006 del Instituto de
Salud Carlos lll en la medida 3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico, ante la
imposibilidad de alcanzar los objetivos establecidos.

Asimismo, en el Comité de Seguimiento de 4 de mayo de 2004 se ha decidido
incluir al INIA como 6rgano ejecutor de la medida 3.4. Transferencia y difusion
tecnoldgica para mejorar la absorcion financiera de esta medida.

Estas medidas pretenden contribuir a mejorar la ejecucién financiera del
DOCUP, siendo especialmente necesario incidir sobre la medida 3.4, cuya
ejecucion es nula.

14. Asignacion de la reserva de eficacia

En lo relativo a las Administraciones Publicas de La Rioja, incremento de la cifra
de programacion en la medida 2.1 correspondiente a mejora de las
infraestructuras ambientales.

Las Administraciones Publicas de La Rioja aplicaron de manera parcial las
recomendaciones derivadas de la evaluacién intermedia en lo referido a la
asignacion de la reserva de eficacia.

En el caso de la Administracion Local (Consorcio de Aguas), los fondos
adicionales correspondientes a la reserva de eficacia se asignaron en su
totalidad a la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de aguas a la poblacion y a las actividades econdémicas y
saneamiento y depuracion de aguas.

Por su parte, en la Administracion Regional los fondos se repartieron entre la
medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios gestionada por ADER, gue era una de las medidas que presentaba un
mayor grado de ejecucion financiera, y la medida 4.1. Carreteras y autovias.
Esta ultima asignacion de la reserva de eficacia a la medida 4.1. Carreteras y
autovias se debe a que mejorar la comunicacion e integracion del territorio
representa una de las principales prioridades para la Comunidad Autonoma de
La Rioja, habiéndose alcanzado hasta aquel momento un adecuado grado de
ejecucion.
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A tenor de los resultados obtenidos por estas medidas en materia de ejecucién
financiera, esta asignacion debe valorarse favorablemente.

Por ultimo, en lo que se refiere a la ayuda transitoria, la totalidad de los recursos
se transfirieron al Ayuntamiento de Logrofio en la medida 5.1. Rehabilitacion y
equipamiento de zonas urbanas, que presentaba un éptimo nivel de ejecucion.

= En lo referente a la Administracion General del Estado, distribucion del gasto
entre aquellos 6érganos ejecutores que presentan un nivel alto de eficacia
financiera (INIA'y CDTI)

En el caso de la Administracion General del Estado los fondos adicionales
obtenidos como reserva de eficacia fueron transferidos en su totalidad al INIA
(medidas 3.2. Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico y
3.3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico) y a la Direccién General de Politica
Tecnoldgica (medida 3.2. Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo
tecnologico) que eran las instituciones que presentaban un mayor nivel de
eficacia, de manera que en la asignacion de la reserva de eficacia se siguieron al
menos parcialmente las recomendaciones realizadas en la evaluacion
intermedia.

En este sentido, se decidié no asignar recursos adicionales al CDTI, dado que
este organismo habia sido objeto con anterioridad de una reprogramacion.

Al igual que en el caso anterior, ante los resultados de ejecucién presentados por
estos organismos, la valoracion de esta asignacion de la reserva de eficacia
debe ser satisfactoria.

E) Integracion del principio de medio ambiente

15. Enviar una circular por parte de la Direccion General de Accion Exterior donde se
informe a los 6rganos ejecutores sobre la necesidad de colaborar con la Direccion
General de Calidad Ambiental para la elaboracién del “Informe ambiental de ejecucion
anual sobre indicadores ambientales para la Comunidad Autbnoma de La Rioja”.

En lugar de remitir una circular a todos los organismos participantes en el DOCUP, la
Direccibn General de Acciéon Exterior considerd6 mas oportuno comunicarse
individualmente con aquellos organismos mas reticentes, indicandoles expresamente
la informacion que se requiere para cumplimentar el informe.

Esta situacién ha facilitado que los organismos se conciencien de la importancia que
tiene cumplimentar este informe para mejorar el seguimiento de la integracion del
principio de medio ambiente en la ejecucién de las actuaciones desarrolladas en la
Comunidad Auténoma.
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16. Incluir en el “Informe ambiental de ejecucién anual sobre indicadores ambientales para
la Comunidad Auténoma de La Rioja” indicadores referentes a las operaciones
gestionadas por la Administracion General del Estado.

Esta recomendacion no se ha aplicado, ya que resulta especialmente complejo que
los oOrganos ejecutores de la Administracion General del Estado recopilen y
proporcionen indicadores a la Direccién de Calidad Ambiental del Gobierno de La
Rioja, dado que ésta carece de competencias para demandar informacion a estos
organismos.

En cualquier caso, se considera que contar con esta informacion puede resultar de
suma utilidad para realizar un seguimiento de la integracion del medio ambiente en las
actuaciones cofinanciadas por el DOCUP.

F) Integracién del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

17a. Introducir en el sistema de seguimiento los indicadores correspondientes a
igualdad de oportunidades comentados en los informes anuales de ejecucion,
proporcionados por los 6érganos ejecutores, pero que, sin embargo, no son
utilizados por el sistema de seguimiento de FONDOS 2000.

Esta recomendacion no se ha aplicado, dado que tanto la Direccién General de
Fondos Comunitarios (Autoridad de gestién) como la Direccion General de Accion
Exterior del Gobierno de La Rioja (6rgano intermedio a nivel regional) consideraron
mas oportuno realizar una simplificacion del sistema de seguimiento, procediendo a
eliminar indicadores y no a introducir nuevos.

En este sentido, el objetivo era mantener solamente aquellos indicadores que
permitieran realizar un seguimiento efectivo de la intervencién.

En cualquier caso, la informacion sobre estos indicadores correspondientes a igualdad
de oportunidades contindia incluyéndose en los Informes Anuales de Ejecucién.

17b. Incorporar indicadores de igualdad de oportunidades en aquellas medidas con
mayor vinculaciéon en esta materia (Ejes 1y 3).

En el caso de las Administraciones Publicas de La Rioja, esta recomendacién hacia
referencia exclusivamente a incorporar el indicador de empleo creado de la medida
1.1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios
competencia de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)
desagregado por sexo.

A pesar de que se ha realizado un esfuerzo por obtener desagregado por sexo este
indicador, el sistema actual de seguimiento de ADER no permite obtener esta
informacion, con lo que finalmente se ha decidido no incorporarlo en el Complemento
de Programa.
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En el caso de la Administracion General del Estado, esta recomendacion hacia
referencia a las medidas 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y a la promocidn exterior
y 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico. Sin embargo,
debido a la simplificacion que se ha realizado del sistema de indicadores de
seguimiento, que consistié principalmente en eliminar aquellos indicadores que no
eran utilizados, no se consideré oportuno incorporar indicadores adicionales. En
cualquier caso, estos indicadores se recogen actualmente en los Informes Anuales de
Ejecucion.

18. Alcanzar una mayor implicaciéon de la Direccion General de Servicios Sociales de la
Consejeria de Salud y Servicios Sociales, como responsable del seguimiento de la
integracion de la politica de igualdad de oportunidades en la Comunidad Autonoma de
La Rioja, en la gestiobn y seguimiento del DOCUP (evaluando el avance de las
operaciones en materia de igualdad de oportunidades o la calidad de la informacion de
género proporcionada por los érganos ejecutores, realizando propuestas de mejora en
el ambito de la igualdad de oportunidades, etc.).

Desde la finalizaciéon de la evaluacion intermedia se ha experimentado una ligera
mejoria en este aspecto. Las principales mejoras detectadas han sido las siguientes.

= La Direccién General de Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y
Servicios Sociales ha participado en los Comités de Seguimiento del DOCUP
celebrados.

= Asimismo, ha comenzado su participacion en otros foros como puede ser el
Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

Esta circunstancia debe contribuir a la existencia de un mayor grado de integracion de
la prioridad de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la gestion,
seguimiento y ejecucién del DOCUP.

En definitiva, del analisis de la aplicacion de las recomendaciones, puede concluirse que
la mayor parte de las recomendaciones han sido aplicadas por las diferentes
instituciones implicadas en el DOCUP, habiéndose alcanzado los resultados
previstos. Estos resultados se han concretado, principalmente, en la mejora de la
calidad de lainformacién de seguimiento, en laintroduccién de un mayor rigor en el
cumplimiento de la normativa comunitaria y en la mejora en la capacidad de
absorcion financiera.

En aquellos casos en los que las recomendaciones unicamente se han aplicado de
manera parcial, los organismos responsables han actuado conforme a la misma
filosofia que determiné la realizacion de las recomendaciones, aunque han
adaptado éstas a larealidad existente en el momento en el que se aplicaron.
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Por dltimo, en lo que se refiere a las recomendaciones no aplicadas, que se refieren
principalmente a la introduccién de indicadores adicionales de seguimiento en el
DOCUP, éstas no se han efectuado debido a que la Autoridad de gestion (Direccién
General de Fondos Comunitarios) y el 6rgano intermedio a nivel regional (Direccion
General de Accién Exterior del Gobierno de La Rioja), consideraron mas
conveniente realizar una simplificacion del sistema de seguimiento, eliminando
aquéllos que no eran utilizados y no introduciendo nuevos.
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4. ANALISIS DE LAS REALIZACIONES Y DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN FUNCION DE LA EJECUCION FINANCIERA
DEL DOCUP

En este capitulo se realiza un andlisis de las realizaciones y resultados obtenidos por el
DOCUP, asi como de su ejecucion financiera.

Este examen se ha concretado en la evaluacién de los siguientes aspectos:

= Ejecucion financiera del DOCUP Objetivo 2 2000-2006.
= Eficacia de la realizacion fisica y avance material de indicadores.
= Eficiencia de la intervencion.

4.1. EFICACIA FINANCIERA

En este apartado se realiza un andlisis de la ejecucion financiera del DOCUP Objetivo 2
de La Rioja 2000-2006 durante el periodo 2000-2004. Para la realizacion de este examen
se han empleado los datos disponibles en la Aplicaciéon Fondos 2000, tanto en términos
de ejecucion (gastos efectivamente pagados y certificados) como de programacién (plan
financiero).

En este sentido, debe mencionarse que aunque la programacion abarca exclusivamente
el periodo 2000-2006, pueden realizarse pagos con cargo al DOCUP hasta dos afios
después de finalizado este periodo, esto es, 31 de diciembre de 2008. En cualquier caso,
no se ha considerado oportuno emplear ninguna senda financiera alternativa, como se
utilizé en la evaluacion intermedia, debido a que, dado el elevado nivel de ejecucién
presentado, podrian desvirtuarse los resultados del anélisis.

4.1.1. EFICACIA FINANCIERA GLOBAL DEL DOCUP

El DOCUP presenta un grado de ejecucion financiera global para el periodo 2000-2004
del 94,8% (66,8% de lo previsto para el periodo 2000-2006), lo que representa un
adecuado nivel de eficacia financiera, especialmente, si se tiene en consideracion que se
dispone de dos afios adicionales (hasta 31 de diciembre de 2008) para efectuar los pagos
comprometidos por el DOCUP. Los pagos certificados durante este periodo ascienden a
67,3 millones de euros, cifra cercana a la inicialmente programada (71 millones de euros).

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR EJES Y ANUALIDADES. 2000-2004

Ejes 2000-2002 \ 2003
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Ejel 8.081.670,00 6.264.571,33 77,5% 2.805.070,00 1.989.643,92 70,9%
Eje 2 4.647.462,00 2.350.006,59 50,6% 1.613.134,00 1.707.182,29 105,8%
Eje 3 11.066.329,00 8.941.478,05 80,8% 3.928.810,00 2.682.488,42 68,3%
Eje 4 12.231.883,00 11.145.253,06 91,1% 4.245.687,00 7.469.408,82 175,9%
Eje 5 (P) 4.131.080,00 2.725.845,43 66,0% 1.433.898,00 1.999.753,54 139,5%
Eje 5 (T) 1.551.984,00 - 0,0% 318.900,00 2.104.744,00 660,0%
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2000-2002 2003

Programado | Ejecutado Programado Ejecutado
Eje 6 215.148,00 189.860,37 88,2% 74.676,00 137.449,14 184,1%
Total 41.925.556,00 31.617.014,83 75,4% 14.420.175,00 | 18.090.670,13 125,5%

Ejes 2004 2000-2004

Programado Ejecutado % Programado || Ejecutado %
Eje 1 2.905.072,00 1.866.099,30 64,2% 13.791.812,00 | 10.120.314,55 73,4%
Eje 2 1.641.722,00 2.121.266,76 129,2% 7.902.318,00 6.178.455,64 78,2%
Eje 3 4.018.194,00 1.595.025,84 39,7% 19.013.333,00 | 13.218.992,31 69,5%
Eje 4 4.446.050,00 9.681.241,56 217,7% 20.923.620,00 | 28.295.903,44 135,2%
Eje 5 (P) 1.321.366,00 1.384.747,97 104,8% 6.886.344,00 6.110.346,94 88,7%
Eje 5 (T) 212.600,00 826.096,92 388,6% 2.083.484,00 2.930.840,92 140,7%
Eje 6 68.816,00 85.930,04 124,9% 358.640,00 413.239,55 115,2%
Total 14.613.820,00 17.560.408,39 120,2% 70.959.551,00 | 67.268.093,35 94,8%

Fuente: Fondos 2000.

Durante estos Ultimos afios la ejecucion financiera del DOCUP ha evolucionado
favorablemente, habiéndose corregido paulatinamente los retrasos acumulados durante
los primeros afos de ejecucién de la intervencion.

EVOLUCION DE LA EJECUCION FINANCIERA DEL DOCUP. 2000-2004

80.000.000 140%
70.000.000 1 120%
60.000.000 /.\./ 1 100%
50.000.000

1 80%
40.000.000

1 60%
30.000.000
20.000.000 / 1 40%
e g om

0 : : : : : - 0%

2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004

‘ — Ejecutado mmmm Programado —e— Grado de ejecucion

Fuente: Fondos 2000.

En lo que se refiere a la ejecucion financiera a nivel de ejes, son los ejes 5. Desarrollo
local y urbano de ayuda transitoria (140,7%), 4. Desarrollo de redes de comunicacion y
energia (135,2%) y 6. Asistencia técnica (115,2%), los que presentan un mayor grado de
eficacia. Por su parte, los ejes 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
(78,2%), 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo
(73,4%) y 3. Sociedad del conocimiento (69,5%) son los que presentan un inferior nivel de
ejecucioén financiera.
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4.1.2. EFICACIA FINANCIERA POR EJE Y MEDIDA

De manera general, puede afirmarse que la ejecucion financiera del DOCUP resulta
satisfactoria, siendo los ejes 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, 1
Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo y, especialmente
el 3. Sociedad del conocimiento los que mayores dificultades presentan para alcanzar los
objetivos establecidos en la programacién.

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR EJES, MEDIDAS Y ANUALIDADES. 2000-2004

Ejes Medidas AUDOAV0 | 2L
Programado Ejecutado % | Programado Ejecutado

1| 2.265.898,00 | 3.781.530,62 | 166,9% 786.494,00 213.745,73 27,2%

1 5| 2.416.928,00 | 1.411.428,21 | 58,4% 838.836,00 401.177,53 47,8%

6| 3.398.844,00 | 1.071.612,50 | 31,5% | 1.179.740,00 | 1.374.720,66 116,5%

Eje 1 8.081.670,00 | 6.264.571,33 | 77,5% | 2.805.070,00 | 1.989.643,92 70,9%
2] 1| 4.647.462,00 | 2.350.006,59 | 50,6% | 1.613.134,00 | 1.707.182,29 105,8%

Eje 2 4.647.462,00 | 2.350.006,59 | 50,6% | 1.613.134,00 | 1.707.182,29 105,8%
1| 1.534.149,00 484.389,25 | 31,6% - 82.060,38 -

2 | 4.356.052,00 | 4.960.674,23 | 113,9% | 2.132.286,00 | 1.253.184,95 58,8%

3 3| 1.681.270,00 300.143,40 | 17,9% 583.514,00 | 1.144.893,44 196,2%

4 284.394,00 0,00 0,0% 98.704,00 0,00 0,0%

5 550.748,00 342.138,63 | 62,1% 191.146,00 47.614,48 24,9%

6 | 2.659.716,00 | 2.854.132,54 | 107,3% 923.160,00 154.735,17 16,8%

Eje 3 11.066.329,00 | 8.941.478,05 | 80,8% | 3.928.810,00 | 2.682.488,42 68,3%
4] 1| 12.231.883,00 | 11.145.253,06 | 91,1% | 4.245.687,00 | 7.469.408,82 175,9%

Eje 4 12.231.883,00 | 11.145.253,06 | 91,1% | 4.245.687,00 | 7.469.408,82 175,9%
5 | 5] 4.131.080,00 | 2.725.84543 | 66,0% | 1.433.898,00 | 1.999.753,54 139,5%

Eje 5 Permanente 4.131.080,00 | 2.725.84543 | 66,0% | 1.433.898,00 | 1.999.753,54 139,5%
5 | 1(T) | 1.551.984,00 0,00 0,0% 318.900,00 | 2.104.744,00 660,0%

Eje 5 Transitoria 1.551.984,00 0,00 0,0% 318.900,00 | 2.104.744,00 660,0%
6 | 1 215.148,00 189.860,37 | 88,2% 74.676,00 137.449,14 184,1%

Eje 6 215.148,00 189.860,37 | 88,2% 74.676,00 137.449,14 184,1%
Total | 41.925.556,00 | 31.617.014,83 | 75,4% | 14.420.175,00 | 18.090.670,13 125,5%

Ejes Medidas Ay 2O A0
Programado Ejecutado Programado Ejecutado

1| 1.298.920,00 691.453,14 | 53,2% | 4.351.312,00 | 4.686.729,49 107,7%

1 5 773.014,00 552.501,50 | 715% | 4.028.778,00 | 2.365.107,24 58,7%

6 833.138,00 622.144,66 | 74,7% | 5.411.722,00 | 3.068.477,82 56,7%

Eje 1 2.905.072,00 | 1.866.099,30 | 64,2% | 13.791.812,00 | 10.120.314,55 73,4%
2 | 1| 1.641.722,00 | 2.121.266,76 | 129,2% | 7.902.318,00 | 6.178.455,64 78,2%

Eje 2 1.641.722,00 | 2.121.266,76 | 129,2% | 7.902.318,00 | 6.178.455,64 78,2%
1 - 38.611,60 - | 1.534.149,00 605.061,23 39,4%

2 | 2.300.594,00 671.134,73 | 29,2% | 8.788.932,00 | 6.884.993,91 78,3%

3 3 599.782,00 357.746,78 | 59,6% | 2.864.566,00 | 1.802.783,62 62,9%

4 90.958,00 - 0,0% 474.056,00 - 0,0%

5 176.146,00 149.020,87 | 84,6% 918.040,00 538.773,98 58,7%

6 850.714,00 378.511,86 | 44,5% | 4.433.590,00 | 3.387.379,57 76,4%

Eje 3 4.018.194,00 | 1.595.025,84 | 39,7% | 19.013.333,00 | 13.218.992,31 69,5%
4] 1| 4.446.050,00 | 9.681.241,56 | 217,7% | 20.923.620,00 | 28.295.903,44 135,2%

Eje 4 4.446.050,00 | 9.681.241,56 | 217,7% | 20.923.620,00 | 28.295.903,44 135,2%
5 | 5] 1.321.366,00 | 1.384.747,97 | 104,8% | 6.886.344,00 | 6.110.346,94 88,7%
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2000-2004
Ejecutado

2004

Ejes Medidas

Programado Ejecutado % | Programado

Eje 5 Permanente 1.321.366,00 | 1.384.747,97 | 104,8% | 6.886.344,00 | 6.110.346,94 88,7%
5 | 212.600,00 826.096,92 | 388,6% | 2.083.484,00 | 2.930.840,92 140,7%
Eje 5 Transitoria 212.600,00 826.096,92 | 388,6% | 2.083.484,00 | 2.930.840,92 140,7%
6 | 68.816,00 85.930,04 | 124,9% 358.640,00 413.239,55 115,2%
Eje 6 68.816,00 85.930,04 | 124,9% 358.640,00 413.239,55 115,2%
Total | 14.613.820,00 | 17.560.408,39 | 120,2% | 70.959.551,00 | 67.268.093,35 94,8%

Fuente: Fondos 2000.

A continuacién, se examina la ejecucion financiera de cada una de las medidas. En
cualquier caso, este analisis se realiza con mayor profundidad en el apartado 4.1.4.
Eficacia financiera por érganos ejecutores.

= El eje 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo
presenta un nivel de eficacia financiera inferior al previsto en la programacion (73,4%).
En lo que se refiere al gasto ejecutado en las diferentes medidas resulta conveniente
sefialar lo siguiente:

v' La medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios
presenta un 6ptimo nivel de eficacia financiera (107,7%), lo que confirma que
tanto la asignacion de la reserva de eficacia como la reprogramacion realizada,
en la que se transfirieron fondos adicionales procedentes de la medida 1.6.
Promocion del capital organizativo de las empresas, resultaron acertadas.

v' Las medidas 1.5. Apoyo a la internacionalizacion y a la promocién exterior y
1.6. Promocion del capital organizativo de las empresas presentan mayores
dificultades de ejecucién financiera, inferiores a lo programado (58,7% vy
56,7%, respectivamente).

= Del mismo modo, el eje 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
muestra un nivel de ejecuciéon inferior a lo programado (78,2%). En este eje
Unicamente se enmarca la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas y saneamiento
y depuracién de aguas, no detectandose que existan dificultades para cumplir con los
objetivos, debido a que durante los dos Ultimos afios se ha superado lo programado,
habiéndose asumido compromisos por encima de lo presupuestado. En este sentido,
se decidié incluso asignar parte de la asignacion adicional procedente de la reserva de
eficacia a esta medida.

= El eje 3. Sociedad del conocimiento es el que presenta un inferior nivel de eficacia
financiera (69,5%). Todas las medidas se encuentran por debajo de lo programado
para el periodo, siendo especialmente significativa la situacién que presentan las
medidas 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia
cuya ejecucion financiera se sitia en un 39,4%, y 3.4. Transferencia y difusion
tecnolégica que no ha certificado gastos en el periodo.
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= Por su parte, el eje 4. Desarrollo de redes de comunicacién y energia presenta un
adecuado grado de eficiencia financiera (135,2%). La Unica medida de este eje (4.1.
Carreteras y autovias) ha superado los objetivos de ejecucidn financiera previstos, lo
gue permite afirmar que la asignacién de la reserva de eficacia a esta medida ha
resultado acertada.

= El eje 5. Desarrollo local y urbano (Ayuda permanente) se sitla ligeramente por
debajo de lo programado para el periodo (88,7%). En cualquier caso, la Unica medida
de este eje (5.5. Infraestructuras turisticas y culturales) ha recuperado, durante estos
dos ultimos afios, el retraso acumulado durante los primeros afos de ejecucién del
DOCUP, presentando niveles de ejecucion por encima de los previstos.

= El eje 5. Desarrollo local y urbano (Ayuda transitoria) es el que presenta un mayor
grado de eficacia financiera (140,7%). La Unica medida de este eje (medida 5.1.
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas) ha ejecutado gastos por encima de
lo programado para la totalidad del periodo, incluida la cantidad que le fue asignada en
concepto de reserva de eficacia. Esta circunstancia muestra el acierto tanto en la
asignaciéon de la reserva de eficacia como en la reprogramacion efectuada (se
trasladaron la totalidad de los fondos asignados a la medida 3.6. Sociedad de la
informacion- ayuda transitoria- de competencia regional).

= Por dltimo el eje 6. Asistencia técnica presenta un nivel de ejecucién superior a lo
previsto para el periodo 2000-2004 (115,2%), no constatdndose la existencia de
dificultades que impidan cumplir con los objetivos establecidos para el 2000-2006.

4.1.3. EFICACIA FINANCIERA POR FONDO ESTRUCTURAL

El examen de la eficacia financiera permite constatar la existencia de importantes
diferencias entre el FEDER y el FSE. Mientras que el primero presenta un grado de
ejecucién financiera cercano a lo estimado para el periodo (96%), el segundo se
encuentra alejado de los resultados previstos (39,4%).

Esta circunstancia fue la que propicié que en la reprogramacién del DOCUP -Decisién de
la Comisién C (2003) 3133- se decidiera eliminar la asignacion correspondiente para el
FSE en el periodo 2003-2006. En este sentido, se recomienda que los érganos ejecutores
de la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia
realicen un esfuerzo para certificar gastos, dado que la incapacidad de ejecutar el gasto
programado para el periodo 2000-2002 puede provocar un descompromiso automatico de
estas cantidades (regla n+2).

Pag. 36

/7l dormn

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

EFICACIA FINANCIERA POR FONDOS ESTRUCTURALES

PARTICIPANTES EN EL DOCUP. 2000-2004
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Fuente: Fondos 2000.

4.1.4. EFICACIA FINANCIERA POR ORGANO EJECUTOR

Como se sefiald en la evaluacion intermedia, a juicio del equipo evaluador, el analisis de
eficacia que permite extraer conclusiones mas relevantes es el realizado a nivel de
organos ejecutores. Este examen de la eficacia es el que permite determinar cuales son
los principales carencias o déficits a los que estan teniendo que hacer frente las
instituciones implicadas en el DOCUP.

En primer lugar, cabe mencionar que se constata la existencia de diferentes niveles entre
las Administraciones implicadas en el DOCUP. De este modo, mientras que las
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Administraciones Publicas de La Rioja presentan un nivel de ejecucion superior al
programado (106,5%), la Administracién General del Estado se sitGa por debajo (64,8%)

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR MEDIDA, ORGANO

EJECUTOR Y ANUALIDAD. 2000-2004

Organo 2000-2002 2003
ejecutor Programado | Ejecutado Programado Ejecutado
Agencia de | 1.1 2.265.898,00 | 3.781.530,62 | 166,9% 786.494,00 213.74573 | 27.2%
Eggﬁg&';ﬁo 16 3.398.844,00 | 1.071.612,50 | 31,5% | 1.179.740,00 | 1.374.720,66 | 116,5%
Ayuntamiento de | 2.1 3.048.212,00 | 1.038.284.21 | 63.6% 716.948,00 209.241,50 | 29.2%
Logrofio 5.1 1.551.984,00 0 0,0% 318.900,00 | 2.104.744,00 | 660,0%
(A:gﬂzgrc'o de | 5, 1.599.250,00 411.722,38 | 25,7% 896.186,00 | 1.497.940,79 | 167,1%
Consejeria  de
Qgg;ggra"'o”e; 3.6. 1.833.166,00 | 2.065.948,17 | 112,7% 636.292,00 145.636,52 | 22,9%
Politica Local
D.G. de Obras N o
Publicas 41 12.231.883,00 | 11.145.253,06 | 91,1% | 4.245.687,00 | 7.469.408,82 | 175,9%
ﬁﬁura?e Medio | g 5 4.131.080,00 | 2.725.84543 | 66,0% | 1.433.898,00 | 1.999.753,54 | 139,5%
Consejeria  de
Presidencia vy | 6.1. 206.556,00 188.334,45 | 91,2% 71.694,00 134.581,99 | 187,7%
Accién Exterior
Total AAPP La Rioja 30.266.873,00 | 23.328.530,82 | 77.1% | 10.285.839,00 | 15.149.773,55 | 147,3%
ICEX 15 2.416.928,00 | 1.411.42821 | 58,4% 838.836,00 401.177,53 | 47,8%
D.G.
Universidades 3.1 335.316,00 335.315,64 | 100,0%
(MECD)
3.1 960.524,00 149.073,61 | 155% 82.060,38
DG o |32 1.618.638,00 668.175,13 | 41.3% 562.116,00 360.139,17 | 65,7%
vestioacion 3.3 1.488.810,00 143.856,18 9,7% 516.718,00 | 1.075.398,66 | 208,1%
(MEC)g 3.4 284.394,00 - 0,0% 98.704,00 - 0,0%
3.5 550.748,00 342.138,63 | 62,1% 191.146,00 47.614,48 | 24.9%
3.6 826.550,00 788.184,37 | 95,4% 286.868,00 9.098,65 3.2%
Consejo
Superior de
Investigaciones 3.1. 238.309,00 0,00 0,0% - - -
Cientificas
(MCT)
D.G. de Politica
Tecnolégica 3.2 1.440.022,00 | 2.170.348,57 | 150,7% 499.784,00 595.713,27 | 119,2%
(MEC)
INIA (MEC) 3.2 154.656,00 307.403,77 | 198,8% 53.676,00 75.052,90 | 139,8%
3.3. 180.660,00 156.287,22 | 86,5% 66.796,00 67.694,78 | 101,3%
Instituto de | 3.2 154.656,00 76.801,20 | 49,7% 53.676,00 49.641,80 | 92,5%
Saud Carlos Il | 5 5 11.800,00 000 | 00% - 1.800,00 -
(MSC)
Centro para el
.'?:gﬁglggfco o |32 988.080,00 | 1.737.94556 | 175,9% 963.034,00 163.637,81 | 17,0%
Industrial
D.G. de Fondos
Comunitarios
(Ministerio  de | 6.1 8.592,00 152592 | 17,8% 2.982,00 2.867,15 | 96,1%
Economia y
Hacienda)
Total AGE 11.658.683,00 | 8.288.484,01 | 71,1% | 4.134.336,00 | 2.940.896,58 | 71,1%
Total 41.925.556,00 | 31.617.014,83 | 754% | 14.420.175,00 | 18.090.670,13 | 1255%
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Organo 2004 2000-2004
ejecutor Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Agencia de | 1.1 1.298.920,00 691.453,14 | 53,2% | 4.351.312,00 | 4.686.729,49 | 107,7%
Desarrollo
Econmice 1.6 833.138,00 622.144,66 | 74,7% | 5.411.722,00 | 3.068.477,82 | 56,7%
Ayuntamiento de | 2.1 660.682,00 | 1.520.895,43 | 230,2% | 4.425.842,00 | 3.668.421,14 | 82,9%
Logrofio 5.1, 212.600,00 826.096,92 | 388,6% | 2.083.484,00 | 2.930.840,92 | 140,7%
g;’l’}zgm'o de | 5, 981.040,00 600.371,33 | 61,2% | 3.476.476,00 | 2.510.034,50 | 72,2%
Consejeria  de
Administraciones | 5 o 586.356,00 378.511,86 | 64,6% | 3.055.814,00 | 2.590.096,55 | 84,8%
Publicas y
Politica Local
gu%iicg: Obras | , 4 4.446.050,00 | 9.681.241,56 | 217,7% | 20.923.620,00 | 28.295.903,44 | 135,2%
Bﬁura‘ﬁe Medio | 5 g 1.321.366,00 | 1.384.747,97 | 104,8% | 6.886.344,00 | 6.110.346,94 | 88,7%
Consejeria  de
Presidencia vy | 6.1. 66.068,00 84.124,39 | 127,3% 344.318,00 407.040,83 | 118,2%
Accién Exterior
Total AAPP La Rioja 10.406.220,00 | 15.789.587,26 | 151,7% | 50.958.932,00 | 54.267.891,63 | 106,5%
ICEX 15 773.014,00 55250150 | 715% | 4.028.778,00 | 2.365.107,24 | 58,1%
D.G.
Universidades 3.1 - - - 335.316,00 335.315,64 | 100,0%
(MECD)
3.1 N 38.611,60 - 960.524,00 269.745,59 | 28,1%
DG, de 3.2 517.966,00 282.81555 | 54,6% | 2.698.720,00 | 1.320.129,85 | 48,9%
Investigacion 33 476.170,00 118.700,15 | 24,9% | 2.481.698,00 | 1.337.954,99 | 53,9%
(MEC) 34 90.958,00 0,0% 474.056,00 0,0%
35 176.146,00 149.020,87 | 84,6% 918.040,00 538.773,98 | 58,7%
3.6 264.358,00 0,0% | 1.377.776,00 797.283,02 | 57,9%
Consejo
Superior de
Investigaciones 3.1 - - - 238.309,00 - 0,0%
Cientificas
(MCT)
D.G. de Politica
Tecnoldgica 3.2 660.038,00 86.230,54 | 13,1% | 2.599.844,00 | 2.852.292,38 | 109,7%
(MEC)
INIA (MEC 32 229.188,00 08.063,00 | 42,8% 437.520,00 480.519,67 | 109,8%
(MEC) 3.3 123.612,00 239.046,63 | 193,4% 371.068,00 463.028,63 | 124,8%
Instituto de | 3.2 5.944,00 30.95564 | 672,2% 214.276,00 166.398,64 | 77,7%
Salud Carlos Il
- - - 0,
(MSC) 3.3 11.800,00 1.800,00 | 15,3%
Centro para el
Desarralio 3.2 887.458,00 164.070,00 | 18,5% | 2.838.572,00 | 2.065.653,37 | 72,8%
Tecnolégico e
Industrial
D.G. de Fondos
Comunitarios
(Ministerio  de | 6.1 2.748,00 1.805,65 | 65,7% 14.322,00 6.198,72 | 43,3%
Economia y
Hacienda)
Total AGE 4.204.852,00 | 1.769.015,48 | 42,1% | 19.986.297,00 | 12.994.003,00 | 65,0%
Total 14.613.820,00 | 17.560.408,39 | 120,2% | 70.959.551,00 | 67.268.093,35 | 94,8%

Fuente: Fondos 2000.

A continuacién, se examina para cada uno de los érganos ejecutores del DOCUP la
eficacia financiera presentada, tratando de determinar las principales razones que han
provocado la existencia de desviaciones en determinados organismos.
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A) Administraciones Publicas de La Rioja

La Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja presenta un adecuado grado de
eficacia financiera en la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales,
comerciales y de servicios (107,7%), detectandose mayores dificultades en la
medida 1.6. Promocién del capital organizativo de las empresas (56,7%). En
cualquier caso, se estima que en ninguna de éstas existiran dificultades para
alcanzar los objetivos establecidos en la programacion, dado que actualmente se
han realizado compromisos de pago por una cantidad superior a la establecida en
el plan financiero.

El Ayuntamiento de Logrofio dispone de actuaciones en dos medidas (2.1. Mejora
de las infraestructuras existentes, abastecimientos de aguas a la poblacion y a las
actividades econOmicas y saneamiento y depuracibn de aguas y b5.1.
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas-Ayuda transitoria-), estimandose
gue no existiran dificultades para obtener los resultados sefialados en la
programacion.

En el caso de la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimientos de aguas a la poblacion y a las actividades econdémicas vy
saneamiento y depuracién de aguas el gasto ejecutado representa un 82,9% de lo
previsto en el periodo 2000-2004 y un 76,3% de lo programado para el periodo
2000-2006. Por su parte, el gasto ejecutado en la medida 5.1. Rehabilitacion y
equipamiento de zonas urbanas (Ayuda transitoria) se sitia en un 133,8% de lo
planificado para el 2000-2005, habiendo superado con creces lo previsto en el plan
financiero.

El Consorcio de Aguas y Residuos presenta un nivel de ejecucién financiera del
72,2% de lo programado para el periodo 2000-2004. Sin embargo, examinando la
ejecucién financiera para el periodo 2000-2006 los resultados no son tan
satisfactorios, ya que se sitla en un 38,7% de lo previsto.

En cualquier caso, no se constata la existencia de dificultades para ejecutar el
gasto programado, debido a que actualmente se encuentran finalizadas dos de las
actuaciones previstas (Depuradoras de Ribafrecha y Murillo de rio Leza), una se
encuentra en fase de pruebas (Badaran) y las dos Ultimas (Rio Tuerto y
Aldeanueva del Ebro) se encuentran adjudicadas. En definitiva, la totalidad del
gasto previsto se encuentra pagado o comprometido, habiéndose superado los
retrasos acumulados durante los tres primeros afios de ejecucion del DOCUP.

La Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local ha alcanzado un
satisfactorio grado de ejecucién financiera (84,8%). A través de la medida 3.6.
Sociedad de la Informacion, Unica medida en la que participa este organismo, ha
desarrollado principalmente dos proyectos:

v El Sistema de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) es una base de
datos corporativa articulada sobre un Sistema de Informacion Geografico
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(GIS). Este sistema, una vez finalizado, se constituird en la herramienta
principal de planificacién del Gobierno de La Rioja.

v'El Sistema de Informacién Urbanistico (SIU), es una aplicacion informatica
que permitird dar a la ciudadania informacién sobre el planeamiento
urbanistico de los municipios de la Comunidad Auténoma.

Ambos proyectos se encuentran en su fase final de ejecucion, estimandose, a
pesar del retraso que se produjo en los primeros afios, que se ejecutara la
totalidad del gasto previsto en la fase de programacion.

La Direccion General de Obras Publicas presenta un elevado grado de ejecucién
financiera. El gasto pagado en la medida 4.1. Carreteras y autovias se sitla en el
135,2% de lo programado en el periodo 2000-2004, y en un 94% de lo previsto
para el 2000-2006. En definitiva, se estima que en el primer semestre de 2005 se
finalice la certificacion de gastos de esta medida. Esta circunstancia pone de
manifiesto que la decisiéon de asignarle parte de la reserva de eficacia resultd
acertada.

La Direccion General de Medio Natural presenta, igualmente, un satisfactorio nivel
de eficacia financiera (88,7%). En este sentido, se considera que no existiran
grandes dificultades para alcanzar los objetivos previstos en el plan financiero.

Por ultimo, la Consejeria de Presidencia y Accion Exterior presenta un excelente
grado de ejecucion financiera, habiendo alcanzado hasta la fecha un nivel de
eficacia del 118,2% de lo programado para el periodo 2000-2004. En
consecuencia, no se estima que existan problemas para alcanzar los objetivos de
ejecucioén estimados en la planificacion.

En resumen, dado el nivel de ejecucion presentado por las Administraciones Publicas de
La Rioja no se observa que existan grandes dificultades para cumplir con las expectativas
de gastos establecidas en la programacién, manifestando incluso algunos de los
organismos su capacidad para absorber financiacién adicional.

B) Administracion General del Estado

El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) no presenta un nivel de ejecucién
financiera excesivamente elevado en la medida 1.5. Apoyo a la
internacionalizacion y a la promocién exterior (58,7%), habiéndose observado que
podrian existir dificultades para ejecutar la totalidad del gasto programado. Ante
esto, en el ultimo Comité de Seguimiento celebrado el pasado mes de mayo, se ha
presentado una propuesta de reprogramacion consistente en transferir fondos a
otros organismos de la Administracion General del Estado.
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La Direcciéon General de Universidades Unicamente disponia de programacién
financiera en la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia para el periodo 2000-2001, habiéndose ejecutado en el
momento de la realizacion de la evaluacion intermedia el 100% del gasto previsto.

La Direccion General de Investigacion participa en todas las medidas del eje 3.
Sociedad del conocimiento (innovacion, [+D, sociedad de la informacion),
observandose que en todas estas medidas el nivel de ejecuciébn no es
excesivamente elevado.

Las actuaciones de la Direccibn General de Investigacion estan orientadas al
desarrollo de proyectos de investigacion basica (3.2. Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico), equipamiento de centros (3.3. Equipamiento
cientifico tecnoldgico), construccidon o renovacién de centros tecnolégicos (3.5.
Centros publicos de investigacibn y centros tecnoldgicos), transferencia de
tecnologia (3.4. Transferencia y difusién tecnoldgica), mejora de las redes de
comunicacion entre centros tecnolégicos, universidades, etc. (3.6. Sociedad de la
informacién) y, contratacién y formacién de becarios en materia de 1+D+i (3.1.
Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia).

En este sentido, los centros tecnoldgicos de La Rioja se concentran en el sector
agroalimentario (competencia del INIA), de manera que el Unico beneficiario de
estas actuaciones es la Universidad de La Rioja, lo que dificulta la ejecucion de las
actuaciones.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas dispone de gasto programado
en la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia para el periodo 2000-2002. En este sentido, en la evaluacion intermedia
ya se indico la imposibilidad de este organismo para ejecutar el gasto
presupuestado inicialmente, dado que no se pudo llevar a cabo la creacion de la
Unidad Asociada en la Universidad de La Rioja prevista al inicio del periodo de
programacion.

La Direccién General de Politica Tecnoldgica presenta un adecuado nivel de
ejecucion financiera en la Unica medida en la que participa 3.2. Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (109,7%), de manera que las
expectativas sobre la ejecucion del gasto programado son optimistas. Por tanto, se
puede afirmar que la asignacién de la reserva de eficacia a este organismo ha
resultado satisfactoria.

En cualquier caso, dado que con la separacion de la convocatoria actual a partir de
2005 en dos lineas de ayuda diferentes dirigidas a centros publicos (DG de Politica
Tecnolégica-Ministerio de Educacion y Cultura-) y centros privados (DG de
Desarrollo Industrial-Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) solamente se
incluira en el DOCUP el gasto ejecutado por la DG de Politica Tecnoldgica, podria
estudiarse la posibilidad de incluir a la DG de Desarrollo Industrial en el
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Complemento del Programa, ya que hasta el momento la mayor parte de
beneficiarios de esta actuacién pertenecian a este Gltimo colectivo. De este modo,
se podria garantizar que no existan problemas de ejecucion financiera en esta
medida.

= El Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) presenta un satisfactorio nivel
de eficacia financiera, situandose tanto la medida 3.2. Proyectos de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico como la 3.3. Equipamiento cientifico-
tecnologico por encima de las previsiones realizadas para el periodo 2000-2004
(109,8% y 124,8%, respectivamente). En consecuencia, no se estima gque existan
problemas de ejecucion financiera.

= El Instituto de Salud Carlos Il presenta en la medida 3.2. Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico un adecuado nivel de ejecucion
financiera (77,7%), mientras que en la medida 3.3. Equipamiento cientifico-
tecnologico los resultados no han sido excesivamente positivos (15,3%). En
cualquier caso, la asignacion financiera de esta Ultima medida no supera los
12.000 euros.

Las dificultades de ejecucion se han producido principalmente debido a que los
centros de investigacion sanitaria riojana son de menor importancia en relacién
con los existentes en otras regiones. Ademas, los dos hospitales en los que se
realiza investigacion sanitaria se ubican en la zona de ayuda transitoria, de manera
gue sus gastos no son elegibles.

En cualquier caso, este organismo considera que se podran alcanzar los objetivos
en materia de ejecucion financiera.

= El Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI) presenta un
satisfactorio nivel de ejecucién financiera (72,8%) en la Unica medida en la que
participa en el DOCUP (3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico), no habiéndose constatado problemas graves que dificulten la
ejecucién de la intervencion.

= La Direccion General de de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
presenta un escaso nivel de ejecucion financiera (43,3%). Sin embargo, dado su
nivel de gasto programado (14.322 euros), no deben existir problemas que
dificulten la consecucion de los objetivos.
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A modo de resumen, puede sefialarse que los organismos de la Administracion General
del Estado presentan de manera general un adecuado nivel de ejecucion financiera,
siendo la Direccién General de Investigacion y el ICEX los que presentan mayores
dificultades para alcanzar sus objetivos.

En el caso de la Direccion General de Investigacion, como se ha sefialado anteriormente,
las dificultades vienen propiciadas por el menor tamafio de la red de ciencia y tecnologia
de la Comunidad Auténoma que hace que resulte localizar proyectos potencialmente
beneficiarios de los programas de ayuda.

Por su parte, en lo que se refiere al ICEX, las estimaciones realizadas fueron demasiado
optimistas, habiendo sido necesario reconsiderar los objetivos de ejecucion financiera
previstos, presentando una propuesta de reprogramacion en el Udltimo Comité de
Seguimiento consistente en transferir fondos a otros organismos de la Administracion
General del Estado.

4.2. EFICACIA FiSICA
En este epigrafe se analizan los siguientes aspectos:

= Por un lado, la eficacia de los resultados alcanzados por las actuaciones
enmarcadas en el DOCUP Objetivo 2 de La Rioja, contrastando la realizacion de
indicadores con las previsiones efectuadas en la programacion.

= Por otro lado, la posibilidad de alcanzar los resultados previstos, efectuando una
proyeccién de la realizacion de indicadores.

4.2.1. EJECUCION Y EFICACIA FiSICA

El objetivo de este epigrafe es examinar la progresion del DOCUP en términos fisicos
durante el periodo 2000-2004, a fin de determinar el grado de consecucién de los
objetivos establecidos en la programacion.

La metodologia empleada para este andlisis ha sido similar a la utilizada en la evaluacién
intermedia. Para ello, dado que no existian valores-objetivo de indicadores establecidos
para el periodo 2000-2004, se ha estimado el resultado a alcanzar en funcién de la
programacion financiera para este periodo.

No obstante, ante el satisfactorio nivel de ejecucion financiera presentado de manera
general por el DOCUP, no se ha considerado oportuno ampliar la senda de indicadores
objetivo hasta 2008, como se realiz6 en la evaluacion intermedia.

En la tabla siguiente se presenta la eficacia fisica de las diferentes medidas del DOCUP
conforme a los indicadores establecidos en el Complemento de Programa. En este
sentido, de manera previa deben clarificarse una serie de conceptos empleados en este
apartado.
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= Programado 2000-2006, establece el valor-objetivo fijado para los indicadores en el
Complemento de Programa.

= Programado 2000-2004, establece el valor-objetivo estimado aplicando al valor
previsto para el 2000-2006 la senda financiera establecida para el DOCUP.

= Realizado 2000-2004, indica el resultado obtenido para el indicador en el periodo
2000-2004 recogido en la Aplicacién Fondos 2000.

= Eficacia 2000-2006, es el cociente entre el valor realizado para el periodo 2000-2004
y el valor programado para el periodo 2000-2006.

= Eficacia 2000-2004, se calcula como el ratio entre el valor realizado y el valor
estimado para el periodo 2000-2004. Este guarismo es el empleado para evaluar la
eficacia de las medidas.
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EFICACIA FISICA DEL DOCUP POR MEDIDA

E INDICADOR. 2000-2004

Eie Cddigo Nombre indicador Programado Programado Ejecutado Eficacia Eficacia
! indicador 2000-2006 2000-2004 2000-2004 2000-2006 2000-2004
768 Empleos creados Ne 550,00 273,72 474,00 86,2% 173,2%
280 Empresas beneficiarias N° 200,00 99,53 - - -
1 om EP”;R;‘EES;‘)S beneficiarias | \o 235,00 116,95 108,00 46,0% 92,3%
548 Inversién privada inducida euros 95.972.678,00 | 47.762.963,54 | 46.657.569,82 48,6% 97, 7%
14 Asistencia a ferias Ne 210,00 150,38 197,00 93,8% 131,0%
1 768 Empleos creados Ne 20,00 14,32 20,00 100,0% 139,6%
° | 232 (EP”\‘(F,’\;FESS)S beneficiarias | o 490,00 350,89 492,00 100,4% 140,2%
588 PYMES que exportan por 12vez | N° 85,00 60,87 90,00 105,9% 147,9%
Empresas beneficiarias | |, o o
6 232 (PYMES) N 100,00 100,00 86,00 86,0% 86,0%
548 Inversién privada inducida euros 21.229.431,00 | 21.229.431,00 | 14.765.976,41 69,6% 69,6%
699 Empleo creado en fase de | o 4,00 2,80 2,00 50,0% 71,4%
mantenimiento
769 Empleos creados en fase de | \o 80,00 56,01 75,00 93,8% 133,9%
construccion
415 Redes ~ de ~ abastecimiento | ., 10,69 7,48 10,50 98,2% 140,3%
nuevas y/o mejoradas
413 Redes de saneamiento nuevas | ., 30,00 21,00 26,56 885% |  126,5%
y/o mejoradas
2 1 Empresas potencialmente
115 atendidas por la red de | N° 371,00 259,73 353,00 95,1% 135,9%
abastecimiento renovada
228 Depuradoras Ne 5,00 3,50 2,00 40,0% 57,1%
220 Poblacion de derecho atendida | o 7.250,00 5.075,53 2.550,00 35,2% 50,2%
con las EDARs a construir
Municipios que cuentan con
221 EDAR (tratamiento secund. o | N° 7,00 4,90 2,00 28,6% 40,8%
terciario)
280 Empresas beneficiarias N° 29,00 29,00 24,00 82,8% 82,8%
, ) , ,0% ,0%
3 11 230 (EP”\‘(F,’\;IEES;)S beneficiarias | o 20,00 20,00 8,00 40,0% 40,0%
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Eje

Medida

Cadigo

indicador

Nombre indicador

Unidad
(0[]
medida

Programado
2000-2006

Programado
2000-2004

Ejecutado
2000-2004

Eficacia
2000-2006

Eficacia
2000-2004

Consultoria

906 N° de mujeres beneficiarias Ne 76,00 76,00 24,00 31,6% 31,6%
N° de personas que siguen
952 contratadas o han mejorado su | N° - - - - -
1 situacion laboral
304 Personas beneficiarias N° 151,00 151,00 66,00 43,7% 43,7%
N° de becarios que han obtenido
951 empleo relacionado con la | N° - - - - -
formacién
220 Centros que reciben subvencién | N° 21,00 13,64 2,00 9,5% 14,7%
768 Empleos creados N° 63,00 40,93 14,00 22,2% 34,2%
242 Empresas movilizadas (Total) N° 90,00 58,47 1,00 1,1% 1,7%
Inversién inducida en empresas
544 colaboradoras en proyectos | euros 37.247.150,00 | 24.198.953,50 | 27.580.328,85 74,0% 114,0%
2 cofinanciados
579 Investigadores implicados. N° 400,00 259,87 475,00 118,8% 182,8%
Proyectos de colaboracion entre
261 empresas Yy centros de | N° 22,00 14,29 1,00 4,5% 7,0%
3 investigacion
262 Proyectos de D+ No 162,00 105,25 89,00 54,9% 84,6%
cofinanciados
570 Centros beneficiados N° 23,00 16,06 51,00 221,7% 317,5%
3 768 Empleos creados N° 30,00 20,95 1,00 3,3% 4,8%
233 Equipos de 1+D cofinanciados N° 81,00 56,57 84,00 103,7% 148,5%
575 Investigadores beneficiados. N° 195,00 136,20 33,00 16,9% 24,2%
4| 273 Servicios creados N° 1,00 0,72 0,00 0,0% 0,0%
53 Cent_ros. creados (o grandes NP 3.00 215 0.00 0,0% 0.0%
ampliaciones).
51| 768 Empleos creados N° 20,00 14,32 0,00 0,0% 0,0%
218 Centros  potenciados  y/o | o 4,00 2,86 1,00 25,0% 34,9%
renovados y/o implicados
768 Empleos creados N° 15,00 10,74 4,00 26,7% 37,2%
271 Redes ~creadas = en las | \o 4,00 2,86 4,00 100,0% 139,6%
6 AdmlnlstraC|ones Publicas
287 Mejoras efectuadas en redes | \o 4,00 2.86 1,00 25,0% 34,9%
informaticas o telematicas
630 Poblacion afectada (habitantes) N° 50.000,00 35.805,66 - - -
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Programado Ejecutado Eficacia

2000-2004 2000-2006

Ayuntamientos, instituciones que B
3 6 223 tienen acceso a los servicios | N° 120,00 85,93 120,00 100,0% 139,6%
creados
4 1 38 Carretera acondicionada Km. 114,00 79,28 123,81 108,6% 156,2%
1 2651 rs‘a‘;]%fggf de pavimentacion | .2 30.088,00 28.627,42 48.44524 161,0% 169,2%
5 607 Visitantes al afio N° 22.000,00 | 22.000,00 " | 22.353,00@ 101,6% 101,6%
5 Senderos, vias pecuarias y
1011 pistas forestales de uso publico | Km. 700,00 501,28 946,24 135,2% 188,8%
realizados y/o mantenidos

Fuente: Fondos 2000 y elaboracién propia.
W No se ha aplicado la senda financiera para estimar el indicador, dado que se trata de un valor anual.
@ Se ha incluido el valor obtenido en el Gltimo afio, dado que en Fondos 2000 aparece el agregado del periodo que no es valido para contrastar la eficacia.

En cualquier caso, no debe concederse plena validez a estos resultados obtenidos, dado que determinados O6rganos
ejecutores han manifestado su dificultad para cumplimentar los indicadores previstos. Esta circunstancia resulta especialmente
significativa en el caso de la Direccion General de Investigacion que, participando en la totalidad de las medidas del eje 3.
Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion), no ha cumplimentado gran parte de los indicadores
en los afios 2003 y 2004, debido a que la informacién proporcionada por los centros tecnolégicos no resultaba homogénea, ya
gue no existia una definicion clara de los indicadores.

En este sentido, se recomienda, de cara al futuro periodo de programacion, que se realice un estudio de los indicadores,
estableciendo, de manera previa a la ejecucion, la definicion de los indicadores y los mecanismos de mediciéon. De esta
manera, se facilitaria la evaluacion de la eficacia de los resultados, pudiendo realizar comparaciones entre las diferentes
intervenciones.
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A pesar de estas limitaciones metodolégicas, a continuacion se realiza un analisis de la
eficacia fisica de las medidas. Para ello, se ha clasificado éstas en funcion de su grado de
eficacia: muy satisfactorio, satisfactorio e insatisfactorio, respectivamente.

A) Nivel de eficacia fisica muy satisfactorio.

Las medidas que han presentado un nivel de eficacia fisica muy satisfactorio son las
siguientes:

= En la medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior los
indicadores presentan un nivel de avance superior a la programacion establecida
para el periodo 2000-2006 (excepto el indicador de asistencia a ferias que se sitla
en el 93,8%). Esta circunstancia se debe a que a través de las ayudas del ICEX se
esta apoyando a un importante nimero de empresas (aunque con ayudas de
pequefia cuantia). En cualquier caso, conviene revisar los valores-objetivo de la
medida para ajustarlos a la realidad de la actuacion.

= Aunque la medida 4.1. Carreteras y autovias dispone solamente de un indicador
(Carretera acondicionada), se han superado las previsiones existentes al inicio del
periodo de programacion. Este resultado debe valorarse favorablemente, dado que
aun se encuentra pendiente de ejecutar una pequefia partida presupuestaria.

= En la medida 5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (ayuda
transitoria), aunque Unicamente se han desarrollado actuaciones durante las dos
Ultimas anualidades, los resultados tanto de ejecucién fisica como de avance
material han sido positivos, habiéndose superado las previsiones iniciales.

= La medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales presenta, igualmente, un
elevado nivel de eficacia fisica, habiendo superado los indicadores las previsiones
realizadas. En el caso de los visitantes al afio a las instalaciones, en el afio 2004
se han superado por primera vez las previsiones existentes para el periodo.

B) Nivel de eficacia fisica satisfactorio
A continuacion, se presentan las medidas con un satisfactorio nivel de ejecucion.

= En el caso de la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios, los resultados han sido francamente positivos,
presentando todos los indicadores un nivel de ejecucion superior a las
estimaciones realizadas para el periodo 2000-2004. En este sentido, se
recomienda que se corrija el valor programado del indicador de empresas
beneficiarias, cuyo valor, conforme a lo sefialado por el Unico 6rgano ejecutor de
esta medida (ADER), deberia ser 2 en lugar de 200.

= El nivel de ejecucion de los indicadores de la medida 1.6. Promocién del capital
organizativo de las empresas se sitla en valores cercanos al 100% de lo
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programado para la totalidad del periodo, estimandose que con las cantidades
pendientes de pago puedan alcanzarse los objetivos previstos.

= En la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion
de aguas la practica totalidad de los indicadores se sitllan por encima de las
estimaciones realizadas para el periodo 2000-2004.

En este sentido, los indicadores de construccién de Depuradoras se encuentran
por debajo de las expectativas. Sin embargo, dado que la totalidad de las
actuaciones previstas se encuentran adjudicadas, se estima que a finales de 2006
se alcancen los objetivos previstos tanto en materia de ejecucién financiera como
de avance material.

= La medida 3.3. Equipamiento cientifico-tecnoldégico presenta una situacion
irregular. Por un lado, una serie de indicadores (centros tecnoldgicos y equipos de
I+D) se sitian por encima de las previsiones efectuadas inicialmente. Por otro
lado, los indicadores relativos a empleos y a investigadores implicados estan por
debajo de las expectativas. En cualquier caso, la Direccion General de
investigacion no ha introducido indicadores en Fondos 2000 durante los ejercicios
2003 y 2004, lo que desvirtla en cierta medida los resultados.

= La medida 3.6. Sociedad de la Informacién presenta, al igual que la medida
anterior, una situacion irregular. En este sentido, mientras que los indicadores de
redes creadas en las administraciones y ayuntamientos e instituciones conectadas
se sittan por encima de lo programado, la ejecucién de los indicadores de mejoras
efectuadas en redes informaticas o telematicas y poblacion afectada es reducida.
De cualquier modo, al igual que en el caso de la medida anterior, la Direccién
General de Investigacion no ha introducido indicadores en Fondos 2000 durante
los ejercicios 2003 y 2004, resultando, en consecuencia, los resultados
escasamente significativos.

C) Nivel de eficacia fisica insatisfactorio

= Los resultados de la medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion,
ciencia y tecnologia resultan escasamente satisfactorios, dado que no se han
alcanzado los resultados previstos. La ejecucion financiera de esta medida ha
finalizado en el afio 2004, dado que su plan financiero Unicamente hacia referencia
al periodo 2000-2002, lo que impedira alcanzar los objetivos establecidos.

= En la medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
la ejecucion de indicadores resulta bastante irregular, habiéndose obtenido
optimos resultados en lo que se refiere a los investigadores implicados, los
proyectos de I+D realizados o la inversion inducida (todos ellos se sitian en
valores superiores 0 cercanos a las cantidades estimadas para el periodo 2000-
2004). Por su parte, los indicadores de centros que reciben subvencién, empleos
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creados, empresas movilizadas y proyectos de colaboracién entre empresas y
centros de investigacion presentan niveles de realizacién muy reducidos.

= Los indicadores de la medida 3.5. Centros publicos de investigacion y centros
tecnologicos presentan un nivel nulo de ejecucion. En este sentido, solamente el
indicador de centros potenciados y/o renovados y/o implicados presenta valores
de realizacion, en cualquier caso, reducidos. De cualquier modo, el Gnico 6rgano
ejecutor de esta medida (DG de Investigacion) no ha introducido indicadores en el
sistema de seguimiento durante las anualidades 2003 y 2004.

= La medida 3.4. Transferencia y difusion tecnolégica carece de ejecucion
financiera, con lo que no presenta avance de indicadores.

4.2.2. PROYECCION DE REALIZACIONES Y RESULTADOS

Para realizar el estudio de las realizaciones y resultados que pueden obtenerse al final del
periodo de programacién se han seguido las orientaciones metodolégicas establecidas en
el “Marco comun de trabajo para la actualizacién de las evaluaciones intermedias de los
DOCUP Objetivo 2, 2000-2006".

Esta metodologia se estructura en las siguientes fases:

= |dentificar aquellos indicadores que tengan un adecuado grado de ajuste con la
ejecucion financiera, con el objetivo de garantizar que exista un cierto grado de
coherencia entre la programacion financiera y de indicadores. En este sentido, se
ha entendido que existe una correspondencia apropiada cuando la diferencia entre
el nivel de eficacia de los datos financieros y de los indicadores no excede los 30
puntos porcentuales’.

= Calcular las previsiones de indicadores para el periodo 2000-2006. Para ello, se ha
aplicado las formulas establecidas en el Marco Comun de Trabajo. Esta es la
siguiente:

Gasto programado 2000 — 2006
Gastoejecutado 2000 — 2004

Re sultadoestimado 2000 — 2006 = Re sultado alcanzado 2000 — 2004 x

= Contrastar las previsiones realizadas con la programacion de indicadores para
determinar si se producen desviaciones significativas al alza o a la baja de los
resultados obtenidos.

En cualquier caso, esta metodologia dispone de una serie de limitaciones que resulta
conveniente sefialar. Estas limitaciones son las siguientes:

! Se ha ampliado el limite establecido en el Marco comun de trabajo, dado que en caso contrario la
muestra no resultaba suficientemente representativa como para realizar una adecuada valoracién
de los resultados alcanzados.
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= Se estima que existe una relacion lineal entre la ejecucion financiera y la
realizacion fisica de la intervencion, lo que no sucede en todas las medidas ni en
todos los indicadores.

= No se toma en consideracién que determinados indicadores, especialmente los de
resultados e impactos, obtienen mayores valores de realizacion al final del periodo
de programacion cuando determinados proyectos finalizan.

Ademas, debe tenerse en cuenta que determinados ejecutores, como es el caso de la
Direccién General de Investigacion, no han introducido datos de indicadores en la
Aplicacién Fondos 2000 durante las dos Ultimas anualidades, lo que contribuye a
desvirtuar en cierta medida los resultados del analisis.

Por esta razén, los datos cuantitativos se han complementado, en la medida de lo posible,
con la informacion cualitativa proporcionada por los érganos ejecutores en las entrevistas
mantenidas con éstos. La utilizacion de estos dos métodos complementarios de
prediccion permite realizar una apreciacion de la calidad de los objetivos establecidos.

En la siguiente tabla se presentan las proyecciones estimadas para los indicadores y
medidas seleccionadas para este analisis. En este sentido, resulta conveniente aclarar la
terminologia utilizada:

» Proyeccion 2000-2006, determina la prevision del resultado a alcanzar por cada uno
de los indicadores empleando la metodologia sefialada con anterioridad.

= Programado 2000-2006, establece el valor-objetivo fijado para los indicadores en el
Complemento de Programa.

= Eficacia estimada, indica el grado de realizacién, en términos porcentuales,
alcanzado por la estimacién en relacion con la programaciéon establecida en el
Complemento de Programa.

PROYECCIONES DE RESULTADOS
DEL DOCUP POR MEDIDA

. Cadigo . Unidad de Proyeccién Programado  Eficacia

Medida ; jicador L1 oS medida  2000-2006 2000-2006  estimada

768 Empleos creados N° 884,27 550,00 | 160,8%
Empresas

1 232 beneficiarias Ne° 201,48 235,00 85,7%
(PYMES)

1 548 Inversion  privada | ¢, 87.041.987,56 | 95.972.678,00|  90,7%
inducida
Empresas

6 232 beneficiarias Ne° 151,67 100,00 151,7%
(PYMES)

1 |6 548 Inversion  privada | o, ¢ 26.042.019,55 | 21.229.431,00| 122,7%
inducida
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Eie Medida Cadigo Indicador Unidad de Proyeccion Programado  Eficacia
! indicador medida 2000-2006 2000-2006 estimada
Empleo creado en
699 fase de | N° 3,65 4,00 91,3%
mantenimiento
228 Depuradoras No 3,65 5,00 73,1%
2 1 —
Poblacion de
220 derecho  atendida | \ 4.658,78 7.250,00|  64,3%
por las Edars a
construir
S -
906 N°  de —mujeres |\, 60,85 76,00|  80,1%
1 beneficiarias
304 personas N° 167,34 151,00 110,8%
beneficiarias
3 |2 262 Proyectos de D+ |\ 174,87 162,00 107,9%
cofinanciados
Centros
5 218 potenciados y/o |\ 2,38 4,00| 59,5%
renovados ylo
implicados
4 |1 38 Carretera Km. 131,65 114,00 115,5%
acondicionada
Superficie de
5 1(T) 2651 pavimentacion m? 36.195,96 30.088,00 120,3%
renovada

Como se observa en esta tabla, la mayor parte de los indicadores seleccionados para
evaluar la posibilidad de alcanzar los objetivos establecidos en la programacion se sitian
en valores cercanos a los previstos en el Complemento de Programa, con lo que los
resultados deben valorarse positivamente. Las excepciones mas significativas se
producen en las medidas 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracién de aguas
y 3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos.

En lo que se refiere a la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y
depuracion de aguas, aunque las proyecciones indican que los proyectos de construccion
de depuradoras se situardn por debajo de las previsiones, actualmente se encuentra en
fase de pruebas la tercera de las depuradoras (Badaran) y las dos ultimas (Rio Tuerto y
Aldeanueva del Ebro) estdn adjudicadas. En este sentido, el Consorcio de Aguas y
Residuos, entidad encargada de la gestion de estas actuaciones, estima que estos
proyectos se terminardn antes de la finalizacion del presente periodo de programacion.
Ademas, dado que los proyectos realizados son los previstos al principio del periodo de
programacioén, también se cumpliran los objetivos en cuanto a poblacién de derecho
atendida.

Del mismo modo, en la medida 3.5. Centros publicos de investigacién y centros
tecnoldgicos debe tomarse en consideracion que el Unico érgano ejecutor de esta medida
(Direccion General de Investigacion) no ha introducido indicadores en la Aplicacion
Fondos 2000 durante las anualidades 2003 y 2004, lo que desvirtda en cierta medida las
proyecciones realizadas. En cualquier caso, el tamafio de la red de ciencia, tecnologia e
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innovacion existente en la Comunidad Autbnoma genera que existan dificultades para
alcanzar los resultados previstos.

Por ultimo, conviene sefialar que si bien las estimaciones realizadas determinan que los
resultados de la medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y
tecnologia (FSE) alcanzaran resultados proximos a los programados, esto no sera asi,
dado que por el cumplimiento de la regla n+2 no se certificardn pagos ni se imputaran
indicadores con cargo a esta medida a partir de 2004, con lo que los resultados seran los
obtenidos actualmente. En cualquier caso, debe mencionarse que, aunque tras la
reprogramacion realizada se redujo la asignacion financiera de la medida, no se revisaron
los objetivos de realizacion previstos, con lo que estas previsiones estaban
sobredimensionadas.

A modo de conclusion, puede afirmarse que, a juicio de los 6rganos ejecutores, no
existiran dificultades para alcanzar los objetivos de realizacion de indicadores
establecidos en la programacion.

Las actuaciones que contaran con mayores problemas para alcanzar estos objetivos son
las incluidas en el eje 3. Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la
informacién), lo que se debe principalmente al tamafio de la red de ciencia-tecnologia-
innovacion de la Comunidad Auténoma.

Aungue se estima que en los préximos afios se lanzaran una serie de iniciativas
interesantes (Centro tecnoldgico del Calzado, Centro Internacional de Investigacion del
Castellano y Centro Tecnolégico de La Rioja), la Comunidad Auténoma cuenta con un
escaso numero de centros tecnolégicos (Centro Tecnoldgico para la Investigacién del
Champifion y Centro Tecnoldgico de la Industria Carnica de La Rioja), orientados al sector
agrario; y una Unica Universidad (Universidad de La Rioja), lo que propicia que el
desarrollo de actividades vinculadas a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién sea mas dificil.

Ademas, en materia de investigacién sanitaria, dos de los hospitales que desarrollan una
importante labor en esta materia se encuentran ubicados en zona de ayuda transitoria,
con lo que sus gastos no son elegibles, no pudiendo imputarse al DOCUP los resultados
obtenidos por éstos.

En cualquier caso, se ha contado con una importante participacion de las empresas que
se ha plasmado en los resultados obtenidos, tanto en la linea de apoyo a la I+D
gestionada por la Agencia de Desarrollo de La Rioja (medida 1.6. Promocién del capital
organizativo de las empresas), como en las ayudas a empresas en el ambito de la
investigacion aplicada desarrollada por la Direccion General de Politica Tecnholdgica
(medida 3.2. Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico).

En este sentido, a pesar de que los resultados obtenidos no estén respondiendo a las
expectativas iniciales, debe continuar desarrollandose iniciativas orientadas a fomentar la
[+D+i en la Comunidad Auténoma, dado que éste representa un factor fundamental para
garantizar la competitividad de su tejido productivo.
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Asimismo, en el futuro periodo de programacion deberia prestarse atencion a la definicion
de las zonas de ayuda transitoria 0 no elegible para tratar de no excluir los centros de
investigacion de la cofinanciacion comunitaria, dado que el factor que las define es
exclusivamente poblacional.

4.3. EFICIENCIA

El objetivo de este epigrafe es evaluar los resultados obtenidos en relaciéon con los
recursos empleados, comparando los costes en los que se ha incurrido para el desarrollo
de las actuaciones con los estimados a través de la programacion financiera y de
indicadores.

Para evaluar la eficiencia del DOCUP, al igual que se ha realizado en el caso de la
eficacia, se ha aplicado una metodologia similar a la empleada en la evaluacion
intermedia, que consiste, basicamente, en realizar una comparacién entre los costes
unitarios de realizacién y los costes unitarios programados.

El analisis de eficiencia mediante la comparacion de los costes unitarios presenta una
serie de limitaciones, que son, principalmente, las siguientes:

= EIl procedimiento pierde vigencia cuando se aplica sobre conjuntos de proyectos
gue carecen de homogeneidad, siendo diferente el esfuerzo que éstos deben
realizar para obtener un mismo indicador.

= El céalculo de la eficiencia considera toda la inversién de las medidas, mientras que
no todas las unidades monetarias que componen dicha inversién se han dirigido a
las actuaciones que generan un determinado indicador. Por esta razon, los costes
unitarios, sean de programacion o de realizacion, se encuentran
sobredimensionados.

= La eficiencia depende en cierta medida del mayor o menor grado de reserva que
hayan mostrado los diferentes 6rganos ejecutores para realizar la correspondiente
prevision de indicadores.

= La validez del proceso depende de que los 6rganos ejecutores hayan medido de
una manera homogénea los indicadores, de tal manera que los indicadores
correspondientes a proyectos similares se hayan computado conforme a un
idéntico criterio.

En cualquier caso, el DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 presenta la ventaja de
gue gran parte de sus medidas (7 de las 12 medidas que cuentan con ejecucion financiera
e indicadores programados) disponen Unicamente de un érgano ejecutor que desarrolla
normalmente actuaciones homogéneas, lo que permite que este andlisis disponga de
mayor validez. Ademas, esto facilita que el calculo de los indicadores resulte igualmente
homogéneo.
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Asimismo, para superar estas limitaciones se ha realizado una seleccion de indicadores,
eliminando del analisis, aquellos indicadores cuya realizaciéon no se puede producir hasta
que se encuentre finalizada la ejecucion de la medida, que normalmente hacen referencia
al impacto de la medida.

Por otra parte, no se han considerado en este examen las medidas en las que la
Direccion General de Investigacion, no ha incluido los datos de realizacion de indicadores
en la Aplicacion Fondos 2000 durante las anualidades 2003 y 2004 (medidas 3.3.
Equipamiento cientifico-tecnoldgico, 3.5. Centros publicos de investigacion y centros
tecnoldgicos y 3.6. Sociedad de la Informacion), ya que la inclusién de éstas en el andlisis
desvirtuaria los resultados.

Por dltimo, se ha complementado este examen cuantitativo, con la informacién cualitativa
proporcionada por los érganos ejecutores, que han valorado los resultados obtenidos con
su experiencia en actuaciones similares. Esta metodologia ha permitido detectar la
existencia de desviaciones en relacion con las previsiones, asi como identificar
deficiencias en la programacion.

A continuacion, se presenta una tabla que muestra la eficiencia de los diferentes
indicadores y medidas seleccionados para el andlisis. En cualquier caso, de manera
previa, resulta conveniente precisar una serie de términos empleados.

= Coste unitario realizado. Unidades monetarias (euros) que ha costado generar una
unidad de indicador. Su céalculo se obtiene del cociente entre la inversion realizada
y el valor obtenido para el indicador.

= Coste unitario programado. Unidades monetarias (euros) que se estimaba costaba
generar cada unidad de indicador programado. Su valor se obtiene del cociente
entre la inversion programada para el periodo 2000-2006 y el indicador previsto
para dicho periodo.

= Desviacion. Porcentaje de desviacion del coste unitario de realizacion respecto al
coste unitario programado. En caso de que dicho porcentaje sea positivo el coste
habra sido superior al programado y en el caso de que sea negativo el coste de
realizacion habra sido inferior.
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Cadigo

EFICIENCIA DEL DOCUP POR MEDIDA
E INDICADOR

Indicador

Coste unitario

Coste unitario

Desviacion

Eje ‘ Medida

indicador realizado programado
768 Empleos creados 9.887,61 15.896,95 -37,8%
1 232 Empresas beneficiarias (PYMES) 43.395,64 37.205,63 16,6%
548 Inversidn privada inducida 0,10 0,09 10,3%
14 Asistencia a ferias 12.005,62 26.790,48 -55,2%
1 5 768 Empleos creados 118.255,36 281.300,00 -58,0%
232 Empresas beneficiarias (PYMES) 4.807,13 11.481,63 -58,1%
588 PYMES que exportan por primera vez 26.278,97 66.188,24 -60,3%
6 232 Empresas beneficiarias (PYMES) 35.679,97 54.117,22 -34,1%
548 Inversién privada inducida 0,21 0,25 -18,5%
769 Empleos creados en fase de construccién 82.379,41 141.098,23 -41,6%
415 Redes de abastecimiento nuevas y/o mejoradas 588.424,35 1.055.926,85 -44,3%
413 Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas 232.622,58 376.261,93 -38,2%
> 1 115 IrEer:g\r/eazzs potencialmente atendidas por la red de abastecimiento 17.502.71 30.425,49 -42,5%
228 Depuradoras 3.089.227,82 2.257.571,60 36,8%
220 Poblacion de derecho atendida por las Edars a construir 2.422,92 1.556,95 55,6%
221 Municipios gue cuentan con Edar (tratamiento secundario o terciario 3.089.227,82 1.612.551,14 91,6%
280 Empresas beneficiarias 25.210,88 52.901,69 -52,3%
1 232 Empresas beneficiarias (PYMES) 75.632,65 76.707,45 -1,4%
906 N° de mujeres beneficiarias 25.210,88 20.186,17 24,9%
304 Personas beneficiarias 9.167,59 10.159,93 -9,8%
220 Centros que reciben subvencion 3.442.496,96 644.188,95 434,4%
3 768 Empleos creados 491.785,28 214.729,65 129,0%
242 Empresas movilizadas (Total) 6.884.993,91 150.310,76 4480,5%
2 544 Inv_ersiér) inducida en empresas colaboradoras en proyectos 0.25 0.36 -31,3%
cofinanciados
579 Investigadores implicados 14.494,72 33.819,92 -57,1%
261 Proyectos de colaboracién entre empresas y centros de investigacion 6.884.993,91 614.907,64 1019,7%
262 Proyectos de 1+D+l cofinanciados 77.359,48 83.505,98 -7,4%
4 1 38 Carretera acondicionada 228.542,96 263.927,40 -13,4%
1(M 2651 Superficie de pavimentacion renovada 0,02 72,78 -100,0%
5 607 Visitantes al afio 135,14 437,10 -69,1%
5 Senderos, vias pecuarias y pistas forestales de uso publico realizados
1011 y/o mantenidos 6.457,50 13.737,42 -53,0%
Fuente: Fondos 2000.
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Finalmente, se realiza una valoracién de la eficiencia de las medidas seleccionadas,
clasificando los resultados en muy satisfactorios, satisfactorios e insatisfactorios.

A) Nivel de eficiencia muy satisfactorio

B)

La medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y a la promocién exterior presenta
un adecuado resultado en términos de eficiencia, dado que las ayudas
gestionadas por el ICEX han tenido un importante grado de aceptacién entre las
empresas de la regién. Sin embargo, dado que los gastos presentados a las
ayudas han sido de menor cuantia, estos resultados no se plasmaron en la
ejecucion financiera de la medida.

En la medida 1.6. Promocién del capital organizativo de las empresas los
indicadores presentan unos costes unitarios inferiores a las previsiones iniciales, lo
gue viene propiciado por los apropiados resultados alcanzados en materia de
realizacion fisica que se derivan tanto de la importante aceptacion de estas lineas
de ayuda presentada por las empresas como del considerable volumen de
inversiones que esta desarrollandose con este apoyo.

La medida 4.1. Carreteras y autovias muestra un resultado francamente positivo,
dado que con una inversion ligeramente inferior a la prevista, la Direccién General
de Obras Publicas ha podido acometer el acondicionamiento de un numero
superior de kilometros a los estimados, lo que se debe al importante grado de
competencia que existe entre las empresas del sector para obtener la adjudicacion
de los contratos.

En la medida 5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (ayuda
transitoria), las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Logrofio estan
siendo francamente eficientes, siendo los costes de realizaciéon inferiores a los
previstos.

La medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales, presenta, de igual manera,
unos apropiados resultados. Los costes unitarios realizados se sitian por debajo
de las estimaciones efectuadas al principio del periodo de programacion.

Nivel de eficiencia satisfactorio

En la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y
de servicios los resultados pueden considerarse adecuados. A pesar de que los
costes unitarios de PYMES beneficiarias e inversién privada inducida son
ligeramente superiores a las estimaciones, la Agencia de Desarrollo Econémico de
La Rioja manifiesta que las ayudas concedidas se estan ajustando a las
previsiones realizadas al comienzo del periodo.

La medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a
la poblacién y a las actividades econdémicas y saneamiento y depuracién de aguas
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presenta de manera general unos resultados de eficiencia apropiados. La
excepcién la constituyen los indicadores referidos a la construccién de
depuradoras. Sin embargo, el Consorcio de Aguas y Residuos, organismo
encargado de la ejecucidén de estas actuaciones, ha manifestado que una de las
depuradoras prevista se encuentra terminada en fase de pruebas, con lo que,
mientras los pagos realizados si se han imputado en la medida, no se han
incorporado aun los indicadores, lo que desvirtia en cierta manera los resultados.

En la medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y
tecnologia los resultados han sido positivos, presentando la mayor parte de los
indicadores, con excepcion del de mujeres beneficiarias, costes inferiores a los
programados. Esta circunstancia ha venido propiciada porque la participacion
femenina en la medida ha sido inferior a la establecida en las expectativas
iniciales.

C) Nivel de eficiencia insatisfactorio

En la medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnol6gico
los resultados no han sido especialmente positivos. En este sentido, la practica
totalidad de los indicadores, con excepcion del numero de investigadores, los
proyectos de I+D y la inversion inducida en las empresas colaboradoras, han
presentado costes superiores a los previstos. En cualquier caso, esto parece
deberse a que los proyectos incluidos en esta medida no son totalmente
homogéneos (investigacion basica, investigacion aplicada, inversion en tecnologia
industrial, etc.), asi como a que no todos los érganos ejecutores de esta medida
cuantifican la totalidad de los indicadores.

4.4, VALORACION GLOBAL DEL DOCUP

En este apartado se realiza, a modo de resumen, una valoraciéon de los resultados
obtenidos por el DOCUP en los diferentes apartados analizados en este capitulo:
ejecucion financiera, eficacia fisica, posibilidad de alcanzar los resultados y eficiencia.

A continuacion, se realiza, a modo de sintesis, una valoracién de las diferentes medidas
del DOCUP. En este sentido, se determina si la valoracion de los diferentes aspectos ha
sido muy satisfactoria (++), satisfactoria (+), insatisfactoria (-) o no valorable (Nv).

Medida

VALORACION GLOBAL DE LAS MEDIDAS
DEL DOCUP

: D . C Posibilidad de obtener . ;
Ejecucién financiera Eficacia fisica Eficiencia
los resultados
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Posibilidad de obtener

Medida  Ejecucion financiera Eficacia fisica los resultados Eficiencia
6.1. ++ Nv Nv Nv
15 - ++ + ++
3.3 - + Nv Nv
5.1(T) ++ ++ ++ ++
3.2 + - ++ -

4.1 + ++ ++ ++
3.1 - - _ +
2.1 + + + +
11 ++ + ++ +

En primer lugar, en lo que se refiere a la ejecucion financiera, la valoracion debe ser
positiva, no habiéndose constatando la existencia de incidencias graves que puedan
impedir absorber los fondos programados para el periodo 2000-2006.

Unicamente las actuaciones desarrolladas por la Direccion General de Investigacion
pueden presentar mayores dificultades. De cualquier forma, este organismo estima que
podra ejecutar la totalidad de su asignacién presupuestaria.

Por otra parte, en lo relativo a la eficacia fisica de la intervencion, la valoracion resulta
favorable, siendo algunas de las medidas del eje 3 (3.1. Refuerzo del capital humano en
investigacion, ciencia y tecnologia, 3.2. Proyectos de investigacién, innovacion y
desarrollo tecnolégico y 3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos) las
gue presentan resultados insatisfactorios.

A este respecto, la menor dimension de la red de ciencia, tecnologia e innovacién de la
Comunidad Autonoma, que impide dispone de suficientes beneficiarios y proyectos a
desarrollar, es lo que provoca que los resultados no se ajusten a las previsiones.

Asimismo, en cuanto a la posibilidad de alcanzar los resultados previstos, la
valoracion debe ser igualmente favorable. Los 6rganos ejecutores manifiestan que al
finalizar el periodo de programacion se alcanzaran los objetivos previstos en la
planificacion, siendo la medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia
y tecnologia la Unica que no dispone de capacidad para obtener los resultados estimados,
dado que a partir de 2004, en cumplimiento de la regla n+2, no se podran certificar pagos
ni incorporar indicadores con cargo a esta medida.

Por ultimo, en lo que se refiere a la eficiencia, los costes unitarios realizados se sitlan de
manera general por debajo de las previsiones, de manera que puede realizarse una
apreciacion satisfactoria. En este sentido, los 6rganos ejecutores manifiestan que los
costes realizados se asemejan a los existentes en otras actuaciones no cofinanciadas.
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4.5. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS
POR EL FSE EN LAS REGIONES OBJETIVO 2 Y OBJETIVO 3

En la evaluacion intermedia se efectué un examen en detalle de la complementariedad
existente entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP Objetivo 2 y el
resto de actuaciones del FSE existentes en la region.

En este sentido, desde la realizacion de la evaluacion intermedia no se han producido
variaciones que hayan afectado a la complementariedad de las actuaciones.

La unica medida cofinanciada por el FSE incluida en el DOCUP Objetivo 2 es la medida
3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia. Una tipologia
similar de actuaciones solamente se encuentra presente en el Programa Operativo de
Objetivo 3 de La Rioja (eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia). Por tanto, el &mbito principal de andlisis son el DOCUP de Objetivo 2 y el
Programa Operativo de Objetivo 3.

En el ambito de la investigacidn, la ciencia y la tecnologia las competencias se encuentran
compartidas entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma. En
consecuencia, se definieron medidas destinadas a garantizar la complementariedad de
Sus actuaciones.

La actividad desarrollada por la Administracion General del Estado se encuentra
enmarcada en el DOCUP de Obijetivo 2. Su ambito de actuacién se concentra en aquellos
aspectos mas generales aplicables a toda la geografia nacional. Asimismo, su actividad
se concentra en aquellas areas donde se observan mayores necesidades.

Por su parte, el Gobierno regional concentra su actuacién en el Programa Operativo de
Objetivo 3. Las actividades que desarrolla se encuentran enfocadas a las necesidades
particulares de la regién, orientAndose hacia los sectores con mayor peso especifico en el
tejido productivo riojano. Del mismo modo, la intervencién se dirige hacia aquellas
empresas que inician su labor investigadora y fomenta el acceso de las PYMES a la
Sociedad del conocimiento y a nuevos métodos de produccion sostenibles.

En suma, se ha detectado la existencia de criterios de especificidad y diferenciacién
entre las diferentes actuaciones cofinanciadas por el FSE que garantizan la
complementariedad entre el DOCUP de Objetivo 2 y el Programa Operativo de
Objetivo 3.
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5. ANALISIS DE LOS |IMPACTOS ALCANZADOS Y
PERSPECTIVAS DE REALIZACION DE LOS OBJETIVOS

En este capitulo se realiza una evaluacion de los impactos alcanzados por el DOCUP
Objetivo 2 2000-2006 durante su periodo de ejecuciéon. Para ello, el andlisis se concreta
en el examen de los siguientes tres aspectos especificos:

= En primer lugar, se realiza un resumen de la evolucion experimentada por el
contexto socioeconomico durante el periodo de ejecucion del DOCUP (2000-
2004).

= Del mismo modo, se efectla una evaluacién del impacto de la intervencion,
examinando los efectos existentes por &mbitos de actuacion, en base a una serie
de indicadores clave seleccionados.

= Por dltimo, se analiza en qué medida el DOCUP esta contribuyendo a la existencia
de un mayor grado de cohesidén econdmica y social con la Unién Europea.

En este sentido, debe sefialarse que la relacién de indicadores empleados en el andlisis
se ha ajustado a la disponibilidad de informacion estadistica existente en relaciéon a La
Rioja, Espafa y la Union Europea.

5.1. EVOLUCION DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

5.1.1. INTRODUCCION

En este epigrafe se proporciona informacion sobre la evolucion experimentada por el
contexto socioecondmico de La Rioja durante el periodo de ejecucién del DOCUP.

Esta sintesis se ha realizado en base a una serie de indicadores especificos empleados
para valorar el grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa?, asi
como a una serie de indicadores adicionales, que a juicio del equipo evaluador, pueden
resultar de utilidad, por su vinculacién a las actuaciones desarrolladas a través del
DOCUP, para evaluar, en una fase posterior, el impacto.

? Los indicadores empleados son los recogidos en el Anexo | del Informe de la Comision al Consejo
Europeo de Primavera “Hagamos Lisboa. Reformas para la Unién Europea Ampliada” de 20 de
febrero de 2004.
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5.1.2. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ECONOMIA DE LA RIOJA
Contexto macroeconémico
= Constante crecimiento de la economia regional

La economia de La Rioja se ha caracterizado, a lo largo del periodo de andlisis, por haber
experimentado un crecimiento continuado que se ha puesto de manifiesto en el
incremento del PIB regional, situandose por encima de la medida nacional y comunitaria
durante todos estos afios.

En este sentido, la tasa medida de crecimiento del PIB de la region durante el periodo
2000-2004 se ha situado en torno al 3%.

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL PIB. 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
La Rioja 5,6% 1,3% 1,7% 3,2% 2,9%
Espafia 4,4% 2,8% 2,2% 2,5% 2,6%
UE 15 3,7% 1,8% 1,1% 1,0% 2,3%
UE 25 3,7% 1,8% 1,1% 0,9% 2,2%

Fuente: INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE15 y UE25)

= Paulatino incremento del PIB per capita

Durante el periodo 2000-2004 se ha producido un progresivo incremento del PIB per
capita que ha presentado durante este periodo una tasa de crecimiento acumulado similar
a la existente en el territorio nacional en su conjunto (2,2%).

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA. NUMEROS INDICE (UE 25=100)
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Fuente: INE (La Rioja y Espafia)
EUROSTAT (UE 15y UE 25)

Pag. 63

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Esta constante tasa de crecimiento experimentado ha permitido que, a partir del afio
2003, el PIB per capita de La Rioja sea superior al de la UE 15.

En consecuencia, se constata que se esta produciendo un progresivo acercamiento en
términos macroeconémicos de La Rioja a las regiones mas avanzadas de la Union
Europea.

*= Progresiva reduccion de la productividad por persona empleada

El incremento del PIB per capita experimentado por La Rioja durante este periodo no se
ha traducido en una mejora de la productividad (considerando ésta como el PIB por
persona ocupada).

En este sentido, mientras que en la UE15 y UE25 la productividad por persona empleada
ha mejorado notablemente (13,1% y 11,1%, respectivamente), en La Rioja se ha
producido una disminucién de dicha productividad (-8,1%) que ha sido incluso superior a
la experimentada en Espafia (-4,6%).

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR PERSONA EMPLEADA.
2000-2004 (EUROS/PERSONA OCUPADA)

Regidn 2000 2001 2002 2003 2004
La Rioja 37.255,56 36.302,13 35.738,38 35.129,59 34.228,69
Espafia 34.160,61 33.722,70 33.472,05 32.987,84 32.601,52
UE15 47.611,40 48.865,93 50.423,60 51.026,65 52.881,37
UE25 42.003,25 43.292,26 44.823,04 45.725,69 47.501,57

Fuente: INE (La Rioja y Espafia)
EUROSTAT (UE 15y UE 25)

Por tanto, se observa que la economia de La Rioja se aleja en cierta medida de los
estdndares medios de productividad existentes en la Union Europea, especialmente en
aquellas regiones mas avanzadas. La concentracidn en sectores de actividad maduros e
intensivos en mano de obra es una de las principales razones que genera la existencia de
este menor nivel de productividad.

En consecuencia, resulta conveniente continuar trabajando en el desarrollo de medidas
orientadas a mejorar la productividad de las empresas de la Comunidad Auténoma, asi
como a favorecer el desarrollo de actividades econdémicas alternativas generadoras de
mayor valor afiadido.
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= Paulatino incremento de la actividad empresarial

Durante el periodo de ejecucion del DOCUP se ha producido un constante incremento de
la actividad empresarial (14,4%) en todos los estratos de empleo considerados, si bien
éste ha sido especialmente llamativo en el de empresas de mas de 200 empleados
(44,4%).

Esta circunstancia pone de manifiesto que durante el periodo analizado La Rioja se ha
convertido en un lugar adecuado en el que desarrollar actividades productivas. No
obstante, la regidn esta teniendo que hacer frente al peligro que representa la potencial
deslocalizacion de determinadas empresas que pueden condicionar los resultados
obtenidos en materia de crecimiento econémico y empleo.

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL POR
ESTRATOS DE EMPLEO. 1999-2004

22.000

19.800

17.600 +
15.400 1
13.200 A
11.000 +
8.800 -
6.600 -
4.400 |
2.200 A

1999 2000 2001 2002 2003 2004

M De 200 a 1000 asalariados ® De 50 a 200 asalariados @ De 10 a 50 asalariados ® Menos de 10 asalariados

Fuente: INE. DIRCE, 1999-2004.

En cualquier caso, la mayor parte del tejido empresarial de la regién esta constituido por
microempresas (93,4%), lo que supone la necesidad de continuar desarrollando
actuaciones que permitan mejorar su competitividad y productividad para hacer frente a
los nuevos retos que suponen la ampliacién de la Unién Europea y la creciente
internacionalizacion de la actividad productiva.
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Mercado de trabajo
= Mejora relativa de la tasa de empleo

La tasa de empleo, considerada como el porcentaje de personas ocupadas sobre el total
de poblacién entre 16 y 64 afios, ha experimentado, segun los datos disponibles en el
Instituto Nacional de Estadistica, una progresiva mejora desde el afio 2000, de tal manera
gue en el afo 2004 se ha situado en el 65,9%.

EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEO.
MEDIA ANUAL. 2000-2004

Region 2000 2001 2002 2003 2004
La Rioja 60,4% 61,7% 62,2% 63,9% 65,9%
Espafia 57,1% 58,7% 59,5% 60,8% 62,0%
UE 15 63,5% 64,1% 64,3% 64,4% 64,8%
UE 25 62,5% 62,9% 62,9% 63,0% 63,3%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE (La Rioja y Espafia)
Eurostat (UE 15 y UE 25)

Este crecimiento continuado de las tasas de empleo esta permitiendo a la Comunidad
Auténoma acercarse paulatinamente a los objetivos establecidos en la Estrategia de
Lisboa (70%), si bien aun resulta necesario continuar mejorando en este aspecto.

= |Importante crecimiento de la tasa de empleo femenina

Durante el periodo 2000-2004 se ha producido un incremento continuado de la tasa de
empleo femenina, lo que pone de manifiesto la progresiva incorporacién de las mujeres de
la region al mercado de trabajo.

Sin embargo, a pesar de la mejora experimentada durante este periodo, la tasa de empleo
femenina (51,3%) se encuentra considerablemente por debajo de la masculina (79,5%), lo
gue muestra la necesidad de continuar trabajando para fomentar la presencia de las
mujeres en el mercado de trabajo.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE EMPLEO POR SEXO.
MEDIA ANUAL. 2000-2004

2001 2002 2003

La Rioia Masculina 77,9% 77,9% 78,5% 78,9% 79,5%
) Femenina 41,9% 44,6% 45,1% 47,9% 51,3%

E o Masculina 72,1% 73,5% 73,8% 74,4% 74,9%
spana Femenina 42,0% 43,8% 45,1% 47,0% 49,0%
UE 15 Masculina 72,1% 72,8% 73,2% 72,9% 72,8%
Femenina 53,0% 54,1% 55,0% 55,6% 56,1%

UE 25 Masculina 71,0% 71,3% 71,4% 71,1% 70,9%
Femenina 52,9% 53,7% 54,3% 54,7% 55,1%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE 15 y UE 25)

En este sentido, la mejora de la empleabilidad de las mujeres constituye una de las
principales prioridades de la regién de cara al futuro periodo de programacion.
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= Ligera mejora de la tasa de empleo de las personas mayores de 55 afios

Durante este periodo se ha producido una ligera mejoria de la tasa de empleo de las
personas mayores de 55 afios, si bien ésta ha disminuido durante las dos Ultimas
anualidades.

En cualquier caso, la tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 afios de la region
contindia siendo superior a la media existente en la Union Europea, si bien las diferencias
son cada vez menores.

EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEO. PERSONAS MAYORES
DE 55 ANOS. MEDIAS ANUALES. 2000-2004

Region 2000 2001 2002 2003 2004
La Rioja 40,3% 46,2% 44,0% 42,6% 42,4%
Espafia 37,3% 39,2% 39,6% 40,7% 41,2%
UE 15 37,8% 38,8% 40,2% 41,7% 41,9%
UE 25 36,6% 37,5% 38,8% 40,2% 40,5%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE (La Rioja y Espafia)
Eurostat (UE 15 y UE 25)

En cualquier caso, debe continuar trabajandose en el desarrollo de politicas orientadas a
favorecer el envejecimiento activo de la poblacion, en linea con las recomendadas en la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo y en la Estrategia Europea por el Empleo.

= Progresiva reduccion de la tasa de desempleo

En el periodo objeto de analisis se ha producido una paulatina disminucion de la tasa de
paro que, segun los datos existentes en la Encuesta de Poblacion Activa, se situaba en el
afio 2004 en el 5,6%, dato sensiblemente inferior al existente en Espafia en su conjunto,
donde la tasa de desempleo superaba el 10%.

En este sentido, se observa que mientras la tasa de paro masculina se ha mantenido
practicamente constante durante estos afios (en torno al 4%), la tasa femenina ha
disminuido considerablemente (ha pasado del 14,9% existente en el afio 2000 al 7,3% en

2004).

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO.

MEDIDAS ANUALES. 2000-2004

Regidn Sexo 2000 2001 \ 2002 2003 2004
Masculina 4,1% 3,8% 5,3% 3,6% 4,5%
La Rioja Femenina 14,9% 5,8% 10,1% 9,9% 7,3%
Total 8,0% 4.5% 7,0% 6,0% 5,6%
Masculina 9,6% 7,5% 8,2% 8,4% 8,2%
Espafia Femenina 20,4% 15,2% 16,4% 16,0% 15,0%
Total 13,9% 10,6% 11,5% 11,5% 11,0%
Masculina 6,4% 6,1% 6,6% 7,05% 7,1%
UE 15 Femenina 9,3% 8,7% 8,9% 9,2% 9,3%
Total 7,6% 7,2% 7,6% 8,0% 8,1%
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2001 2003
Masculina 7,3% 7,3% 7,7% 8,0% 8,1%
UE 25 Femenina 10,2% 9,9% 10,0% 10,2% 10,2%
Total 8,6% 8,4% 8,7% 9,0% 9,0%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE (La Rioja y Espafia)
Eurostat (UE 15 y UE 25)

En cualquier caso, la tasa de paro femenina aldn se encuentra alejada de la masculina,
siendo necesario seguir desarrollando medidas destinadas a facilitar la insercion laboral
de las mujeres.

= Importante incidencia del desempleo juvenil

A pesar de que durante este periodo se ha producido una reduccion de la tasa de paro
juvenil, el desempleo continua teniendo una importante incidencia sobre el colectivo de
poblacion mas joven, de manera que la tasa de paro de los menores de 25 afios se sitla
aproximadamente siete puntos porcentuales por encima de la tasa de paro general de la
region.

La situacion resulta mas favorable en el caso de las personas mayores de 55 afios, donde

la incidencia del desempleo es escasa, presentando una reducida tasa de paro (2,2%).

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO POR INTERVALOS
DE EDAD. MEDIAS ANUALES. 2000-2004

Regi6n | Edad 2000 2001 2002 | 2003 2004

La Rioia <25 afios | 17,3% 11,9% 14,0% 13,8% 12,3%
! >55 afios 5,0% 1,5% 3,4% 2,3% 2,2%
Espania <25 afios | 25,9% 21,1% | 22,3% 22,7% 22,0%
P >55 afios 8,8% 6,2% 6,9% 6,7% 6,8%
<25 afios | 15.2% 15% 15,6% 16,35 16,5%

UE 15 =
>55 afios - - - - -
<25afios | 17,3% 17,6% 18,1% 18,6% 18,6%

UE 25 =
>55 afios - - - - -

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE (La Rioja y Espafia)
Eurostat (UE 15 y UE 25)

En consecuencia, el desarrollo de politicas orientadas a impulsar la insercién laboral de
las personas jovenes continuard siendo una prioridad para el futuro periodo de
programacion.
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Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

* Reducido peso especifico de la investigacion, la tecnologia y la innovacion en la
region

Aunque durante los Ultimos se ha constatado un crecimiento progresivo de la inversion en
materia de |+D+i en la regién (34% entre el afio 2000 y el afio 2003); que incluso ha sido
superior al experimentado por el PIB (6,4% en el mismo periodo); la investigacion,
tecnologia e innovacion continda disponiendo de un escaso peso especifico en la
economia regional, de manera que la inversién en I+D+i Gnicamente representa un 0,9%
del PIB.

EVOLUCION DE LA INVERSION EN I+D+l Y EL PIB.
2000-2004 (MILLONES DE EUROS)

Region Indicadores \ 2000 2001 2002 2003
Inversion en [+D+i 27,377 23,268 29,489 36,685
La Rioja PIB 4.013,355 4.065,839 4.135,824 4.269,123
% 0,7% 0,6% 0,7% 0,9%
Inversion en 1+D+i 5.718,988 6.227,157 7.193,538 8.213,036
Espafia PIB 529.691,000 544.496,000 556.651,000 570.556,000
% 1,1% 1,1% 1,3% 1,4%
Inversion en |+D+i 16.619,147 17.655,157 18.374,667 18.747,790
UE 15 PIB 8.610.957,000 | 8.916.745,900 | 9.233.501,100| 9.373.895,100
% 1,93% 1,98% 1,99% 2%
Inversion en |+D+i 16.893,238 17.931,030 18.682,519 19.139,988
UE 25 PIB 8.985.765,000 | 9.339.078,200| 9.680.061,600| 9.815.378,600
% 1,88% 1,92% 1,93% 1,95%

Fuente: INE (Espafia y La Rioja) y Eurostat (UE)

Esta circunstancia propicia que la regién se encuentre alejada de los estdndares medios
de inversiébn en materia de [+D+i existentes en la Unién Europea. Por tanto, éste
constituye un ambito prioritario de intervencién de cara al futuro periodo de programacion.

Por otra parte, en lo que se refiere al personal ocupado en 1+D+i, se ha producido un
ligero incremento de las personas ocupadas en este ambito, situdndose la regiéon en una
situacion similar, en términos relativos en relacion al total de personas ocupadas, a la
existente en la Unién Europea.

EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO EN I+D+l. 2000-2004

Regién Indicadores
Personal 1+D+i 548,50 608,10 677,70 821,50
La Rioja Personas ocupadas 107.725 112.000 115.725 121.525
% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7%
Personal I+D+i 120.617,80 209.011 232.018 249.968
Espafa Personas ocupadas 15.505.900 16.146.275 16.630.325 17.295.950
% 0,8% 1,3% 1,4% 1,4%
Personal I+D+i 955.793 997.104 1.046.123 1.062.402
UE 15 Personas ocupadas 165.876.000 168.021.800 168.943.800 169.395.000
% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
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Regién Indicadores
Personal I+D+i 1.067.777 1.111.896 1.159.506 1.179.266
UE 25 Personas ocupadas 195.949.500 198.350.500 198.937.000 197.623.800
% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6%

Fuente: INE (Espafia y La Rioja) y Eurostat (UE)
@ Equivalentes a jornada completa

Esta situacion no impide que sea necesario continuar trabajando en la mejora de la
capacitacion tecnolégica de la economia regional, dado que éste es un aspecto a
potenciar para incrementar la competitividad y productividad del tejido productivo regional
gue, como se habia indicado con anterioridad, presenta niveles considerablemente
inferiores a los existentes a nivel de la Unién Europea.

Medio Ambiente
= Notable incremento del tratamiento y depuracion de aguas residuales

A lo largo del periodo 1999-2002 se ha producido una considerable mejora en el
tratamiento y depuracion de las aguas residuales en la Comunidad Autdbnoma. Segun los
datos disponibles en el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2002, practicamente la
totalidad de las aguas residuales recogidas (99,9%) en la regidon eran sometidas a
tratamiento, superando con creces el registro existente en 1999 (69,6%).

VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES SOMETIDAS
A TRATAMIENTO. MILES DE METROS CUBICOS

Region Indicadores tratamiento de agua \ 1999 2000 2001
Volumen de aguas residuales recogidas 67.528 69.150 80.800 83.894
Volumen de aguas residuales tratadas 47.012 52.650 70.800 83.811
La Rioja Volumen total de agua verti_dg 47.012 52.650 80.000 83.760
Volumen total de agua reutilizada - - - 134
% aguas tratadas 69,6% 76,1% 87,6% 99,9%

% agua reutilizada - - - 0,2%
Volumen de aguas residuales recogidas | 7.927.559 | 8.381.184 | 8.954.137 | 9.223.440
Volumen de aguas residuales tratadas 7.075.655 | 7.752.624 | 7.699.936 | 8.016.351

Espafia Volumen total de agua vertida 6.201.755|6.975.819 | 8.214.663 | 8.675.067
Volumen total de agua reutilizada 874.725| 733.895 561.599 | 496.714
% aguas tratadas 89,3% 92,5% 86,0% 86,9%
% agua reutilizada 12,4% 9,5% 7,3% 6,2%
Fuente: INE

Del mismo modo, se observa como en el afio 2002 se ha iniciado por primera vez durante
el periodo analizado la reutilizacion de las aguas tratadas. Aunque este porcentaje (0,2%)
no resulta en términos cuantitativos especialmente significativo, representa un primer
paso para mejorar el sistema regional de depuracién de aguas residuales.
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*= Incremento de la pérdida de agua en la red de abastecimiento

En los Gltimos afios se ha producido un incremento de las pérdidas de agua de la red de
abastecimiento de la region que han pasado a suponer, segun los datos existentes en el
afio 2002, un 19% del total de agua distribuida para abastecimiento frente al 12,9% que
representaban en 1999.

PERDIDAS DE AGUA EN LA RED DE ABASTECIMIENTO.
MILES DE METROS CUBICOS

Region Indicadores suministro de agua 1999 2000 2001 2002
Volumen de agua controlada y distribuida para abastecimiento 39.418 40.405 35.377 39.447
La Rioja | Agua pérdida en la red de distribucion 5.078 5.289 6.786 7.510
% 12,9% 13,1% 19,2% 19,0%
Volumen de agua controlada y distribuida para abastecimiento | 3.535.718 | 3.781.680 | 3.870.650 | 3.855.697
Espafia Agua pérdida en la red de distribucion 961.291| 1.000.416| 932.821 927.430
% 27,2% 26,5% 24,1% 24,1%

Fuente: INE

Esta circunstancia implica la necesidad de continuar actuando sobre la red de
abastecimiento de la regién para garantizar un suministro de calidad tanto a la poblacion
como a las actividades econdmicas.

En este sentido, el abastecimiento de agua a las actividades econdmicas se ha convertido
en un factor fundamental para garantizar la competitividad del tejido productivo como se
observa al analizar el incremento experimentado por el suministro de agua a las
actividades econémicas durante el periodo 1999-2002 (61,5%).

= Concentracion de las inversiones en la recogida y tratamiento de aguas residuales

Durante el periodo 2000-2002 se ha observado una concentracion de las inversiones de la
region en la recogida y tratamiento de aguas residuales frente a las inversiones en la red
de suministro de agua. En este sentido, mientras que en la primera se invirtieron en el
periodo considerado aproximadamente 76 millones de euros, en la segunda los gastos
realizados se situaron en torno a los 26 millones.

INVERSIONES REALIZADAS EN INFRAESTRUCTURAS HIDRICAS.
MILES DE EUROS. 2000-2002

Regién | Inversiones 2000 2001 2002
La Rioja Invers!(?n en los se_rvicios de sgministro _ 21.035 992 3.747
Inversién en recogida y tratamientos de aguas residuales 11.263 5.500 59.233
Espafia Inversi()n en los se_rvicios de sgministro _ 453.500 | 329.458 | 283.997
Inversién en recogida y tratamientos de aguas residuales 266.807 | 185.002 | 396.731

Fuente: INE
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= Favorable evolucion de la recogida de residuos sélidos urbanos

En el periodo de ejecucion del DOCUP, se ha observado una mejora en el sistema de
recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos de la region, habiéndose observado
en todos los &mbitos (papel-carton, envases, vidrio y pilas) un considerable incremento.

EVOLUCION DE LA RECOGIDA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (Tm). 2000-2004

7.000
6.000
5.000 -
4.000 |
3.000 |
2.000 -
1.000
0 000 | 2o o | 200 200
—e—Papel-cartén | 3.745 4.666 4.996 5.225 5.950
—=— Envases 1.136 1.815 2.330 2.647 2.959
—a&— Vidrios 3.341 3.839 4.335 4.875 5.500
—m— Pilas 27,48 21,16 24,54 25,27 27,53

Fuente: Consejeria de Turismo y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja.

Esta circunstancia ha resultado especialmente relevante en el caso de la recogida de
envases que se ha duplicado durante los ultimos cinco afios.

* Importante presencia de espacios naturales protegidos en el territorio de la region

La Comunidad Auténoma de La Rioja se caracteriza, a pesar de su reducida extension
(5.034 Km?), por su gran diversidad biolégica. La regién dispone de un amplio nimero de
espacios naturales de especial proteccion entre los que se pueden destacar el Parque
Natural de Sierra Cebollera, la Reserva de la Biosfera de los valles del Leza, Jubera,
Cidacos y Alhama y la Reserva Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro.

La superficie de los Lugares de Interés Comunitario (LICs) de la regién asciende a
167.611 Has que representan aproximadamente un 33,3% de la superficie de la region.

Del mismo modo, la diversidad biologica de La Rioja queda plasmada en su fauna vy flora.
En la regidn estan presentes 179 especies del Catalogo Nacional de Especies Protegidas,
a las que se unen 9 especies adicionales clasificadas en el Catalogo Nacional.
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El Gobierno de La Rioja ha disefiado diversos Planes de Recuperacion para las especies
clasificadas en el Catalogo Regional que se encuentran en la categoria de “en peligro”
orientados a garantizar la supervivencia de éstas.

= Progresivo incremento de la emision de gases de efecto invernadero

Durante el periodo 1990-2002 las emisiones de gases de efecto invernadero se han
incrementado notablemente en la regidon (44%), habiendo superado el crecimiento
experimentado en Espafia en su conjunto (32%). En este sentido, la regién se sitla lejos

de los objetivos establecidos por el Protocolo de Kioto para el afio 2012.

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.

NUMERO INDICE. 1990=100

160

140

120

100

80
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
—o— Emisiones totales Rioja 100 104 108 114 127 139 144
—&— Emisiones totales Espafia 100 104 106 108 119 134 139
—&— Objetivo Kioto Espafia 2012 115 115 115 115 115 115 115
92 92 92 92 92 92 92

—— Objetivo UE25 2010

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja

En cualquier caso, conviene resaltar que La Rioja se encuentra entre las regiones que
generan un menor niumero de emisiones de gases de efecto invernadero, representando

el 0,6% de las existentes en Espafia.
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Infraestructuras, transporte y telecomunicaciones
= Existencia de dificultades de accesibilidad en la region
La red de carreteras de La Rioja dispone, segun los datos del Anuario Estadistico del

Ministerio de Fomento del afio 2003, de 1.872 Km., habiendo mantenido una evolucién
constante desde 1999 (3,5%).

EVOLUCION DE LA RED DE CARRETERAS.

1999-2003
Regién 1999 2000 \ 2001 \ 2002 2003

La Rioja 1.809 1.806 1.862 1.877 1.872

Espafia 163.769 163.557 163.799 164.139 164.584

Fuente: Anuario Estadistico del Ministerio de Fomento, 2003.

Sin embargo, esta red se manifiesta insuficiente para garantizar la accesibilidad del
territorio. La estructura territorial; configurada por un gran nudcleo urbano, seis localidades
de tamafio medio que ejercen como cabecera de comarca y 167 municipios de pequena
dimension; y la orografia de la regién generan la necesidad de realizar un elevado nimero
de desplazamientos para acceder al puesto de trabajo, a los servicios (educacion,
sanidad, etc.), regresar a la vivienda, etc.

En este sentido, conforme a los datos proporcionados por el Instituto de Estadistica de La
Rioja correspondientes al afio 2000, ultimo afio para el que se dispone de informacion, se
realizaron en la Comunidad Autdbnoma en dia medio laborable 809.300 desplazamientos,
lo que supone que cada persona realizo 3,1 viajes por dia. Esta cifra resulta superior a la
existente a nivel nacional que en la misma fecha asciende a 1,9 desplazamientos por
persona.

Ademas, ante las caracteristicas de la red de transporte, la mayor parte de estos
desplazamientos se efectuaron por carretera, bien a través del vehiculo propio o bien
mediante transporte publico.

Esta circunstancia ha propiciado un incremento del parque de automaviles (11,3% entre el
afio 1999 y 2002) que las carreteras de la region presentan dificultades para absorber,
especialmente en aquellas zonas en las que conviven con el transporte de mercancias.

La situacion es especialmente grave en las vias interurbanas dependientes de los
ayuntamientos. Esta red dispone, segun los datos del Ministerio de Fomento, de
aproximadamente seis mil kilometros, de los cuales la mayor parte (mas de cuatro mil
kilometros) pertenece a municipios de tamafo inferior a los 5.000 habitantes, mostrando
un mayor grado de deterioro y dificultando, por tanto, la accesibilidad de las personas
residentes en éstos a los principales nicleos de poblacion y, por ende, a los servicios.

En suma, la mejora de la accesibilidad entre los nucleos rurales y urbanos continla
siendo un aspecto en el que resulta conveniente seguir progresando para mejorar la
calidad de la vida de la poblacion.
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»= Progresiva incorporacion de la regién a la Sociedad de la Informacion

Durante los ultimos afios se ha observado una paulatina incorporacion de la Comunidad
Auténoma a la Sociedad de la Informacion. En este sentido, seglin los datos de la
Encuesta de Tecnologias de la Informacién en los hogares, en el afio 2003 el 26,4% de
los hogares de La Rioja disponia de acceso a Internet. Este dato mejora los resultados
obtenidos en 2001 que se cifraban en el 17,4%.

Ademas, se observaba un proceso de difusién de la conexién de banda ancha, dado que,
mientras en el afio 2001 Unicamente disponian de esta conexion el 3,9% de los hogares,
en el afio 2003 éste representa el medio de conexion del 9,1% de éstos.

A pesar de que estos resultados deben valorarse satisfactoriamente, alin se encuentran
alejados de los estandares de la Unién Europea que se situaban en 2003 en torno al 43%.
Por tanto, deben desarrollarse medidas para continuar progresando en este aspecto,
facilitando el acceso de la poblacion a las TIC.

= Incorporacion del tejido empresarial de la region a la Sociedad de la Informacion

El tejido empresarial de la region se ha ido incorporando progresivamente a la Sociedad
de la Informacién. Segun los datos de la Encuesta de utilizacion de las TIC y el comercio
electrénico®, el porcentaje de empresas de la Comunidad Auténoma que disponen de
ordenador asciende al 98,1% mientras que las que cuentan con acceso a Internet
representan el 93,5%, con lo que puede afirmarse que existe una generalizaciéon en el
empleo de las TIC en las empresas de la region.

A pesar de que estos resultados son favorables, resulta necesario continuar trabajando en
la incorporacién de las empresas de la regién a la Sociedad de la Informacion, ya que aln
es reducido el nimero de empresas que dispone de pagina Web (47,5%).

Del mismo modo, es escaso el porcentaje de empresas que utiliza las TIC para la
comercializaciéon de sus productos (38,1%), facilitar el acceso a sus catalogos (29,8%) o
para personalizar la atencion a sus clientes (9,3%).

® Estos datos, dada la metodologia empleada para la realizacién de la encuesta, hacen referencia a
empresas con plantilla superior a las diez personas.
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5.1.3. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En este apartado se presentan de manera sintética las principales conclusiones extraidas
del examen de la situacion y evolucion experimentada por el entorno socioeconémico de
La Rioja durante el periodo de ejecucién del DOCUP.

En este sentido, en el siguiente cuadro se presenta de manera resumida los principales
aspectos a destacar de la evolucién experimentada por el entorno, asi como aquellos
elementos en los que resulta conveniente continuar trabajando.

Aspectos destacables Aspectos a mejorar

Contexto macroeconémico
= El PIB per capita se sitla por encima de la = Escasa productividad del tejido productivo que,
media de la UE15 y UE25 incluso disminuye durante los ultimos afios
Mercado de trabajo
= Mejora de las tasas de empleo, = Lastasas de empleo se sitian por debajo de los
especialmente entre las mujeres objetivos cifrados en la Estrategia de Lisboa, lo
que se debe principalmente a la reducida tasa
de empleo femenina
= Reduccion progresiva del desempleo que se = Existencia de una elevada tasa de desempleo
sitia en tasas reducidas (5,6%) juvenil (12,3%)
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
= Incremento paulatino de la ocupacion en el = Reducido peso de la inversion en materia de
sector de la 1+D+i I+D+i en relacién a Espafia, UE15 y UE25
Medio Ambiente
= Mejora del sistema de tratamiento y = Incremento de las pérdidas de la red de

depuracion de aguas residuales abastecimiento de agua

= Evolucion favorable de la recogida de = Necesidad de acometer medidas para preservar
Residuos Solidos Urbanos el entorno natural y la diversidad biologica.

= Importante diversidad bioldgica y amplia red = Incremento de la emision de gases de efecto
de Espacios Naturales Protegidos invernadero

Transporte y telecomunicaciones

=  Progresiva generalizacion de la Sociedad de
la Informacion entre la poblacion y las
empresas

= Dificultades de accesibilidad entre las zonas
rurales y los ndcleos urbanos

= Necesidad de potenciar la utilizacion de las TIC
en las empresas

El examen de los indicadores de contexto permite afirmar que durante el periodo objeto
de andlisis se ha producido una mejora de la situacion econGmica regional que se
ha manifestado, principalmente, en un incremento del PIB per capita, en la mejora
de las tasas de empleo y en lareduccion de las tasas de desempleo.

Del mismo modo, en este periodo se ha observado una mejora en el tratamiento y
depuracién de aguas residuales, asi como en el acceso de la poblacién y las
empresas a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En cualquier caso, existen una serie de factores sobre los que resulta necesario continuar
trabajando para favorecer la convergencia con los estandares medios existentes en la
Union Europea. Los principales aspectos a mejorar son los siguientes:
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= La productividad del tejido productivo, que no sélo se sitla por debajo de la media
de la Unidon Europea, sino que ha experimentado una reduccién desde el inicio del
periodo de programacion.

= La tasa de empleo femenina, que se sitla en niveles especialmente reducidos,
siendo éste uno de los principales aspectos que sitlla a la tasa de empleo regional
por debajo de los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa.

» Laelevada tasa de desempleo juvenil (12,3%) que se sitla considerablemente por
encima de los resultados existentes a nivel general (5,6%).

= La red de abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades economicas,
en la que se observa un progresivo incremento de las pérdidas de agua.

= La inversion en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
cuyos resultados se encuentran considerablemente por debajo de la media
europea y de los objetivos de la Estrategia de Lisboa.

En este sentido, las actuaciones que se estan desarrollando a través del DOCUP tratan
de incidir sobre estos aspectos, a fin de facilitar la convergencia econémica y social de la
region con la Unién Europea.

5.2. IMPACTO DE LA INTERVENCION
5.2.1. INTRODUCCION

Para evaluar el impacto del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 se han seguido las
orientaciones metodolégicas propuestas en el “Marco Comun de Trabajo para la
actualizacion de las evaluaciones intermedias de los Documentos Unicos de
Programacion de Objetivo 2 2000-2006".

La metodologia utilizada se estructura en las siguientes cinco fases:

= En primer lugar, se definen y acotan los campos de actuacion del DOCUP. Esta
acotacion permite que el analisis de impacto disponga de un mayor grado de
representatividad que el aportado por el examen a través de los ejes y las medidas, lo
gue aporta una vision mas clara de los logros obtenidos por la intervencion, asi como
disponer de informacidn relevante para valorar el impacto estratégico.

Los campos de actuacion sobre los que la intervencion incide de manera mas notable
son los siguientes:

Promocion empresarial.

Innovacién, desarrollo tecnolégico e innovacion.
Medio ambiente.

Desarrollo de los recursos humanos.

Redes de comunicacion y energia.

ANANENENEN

= A continuacién, se procede a la seleccion de medidas a emplear en el analisis de
impacto. La metodologia empleada propone excluir del analisis aquellas medidas que
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disponen de un reducido peso especifico en relaciéon al DOCUP, asi como aquellas
otras que, por su particular tipologia, presenten dificultades para la estimacion y el
seguimiento de los indicadores.

Para el analisis de impacto del DOCUP Obijetivo 2 de La Rioja se analizan la totalidad
de las medidas programadas, debido a que todas ellas generan efectos sobre algunos
de los campos de actuacion identificados con anterioridad®.

En este sentido, debe sefialarse que, dado que algunos 6rganos ejecutores no han
introducido indicadores en el sistema de seguimiento durante las anualidades 2003 y
2004, los efectos generados sobre los diferentes indicadores considerados en el
analisis serdn superiores a los recogidos en la Aplicaciéon Fondos 2000, especialmente
en el ambito de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

= Una vez seleccionadas las medidas, se realiza una agregaciéon de los indicadores
definidos en el Complemento de Programa, que se clasifican en los campos de
actuacion definidos anteriormente. En este sentido, debe indicarse que no se tienen
en cuenta la totalidad de los indicadores de seguimiento de la intervencion, sino
aquéllos que presentan un mayor grado de relaciéon con indicadores de contexto que
permitan valorar el impacto de la intervencion.

La clasificacion de los indicadores seleccionados por campos de actuaciéon es la
siguiente:

INDICADORES SELECCIONADOS PARA EL
ANALISIS DE IMPACTO

Campos de actuacion \ Indicadores Medidas
280. Empresas beneficiarias 3.1.
Politica de promocién 232. Empresas beneficiarias (PYMES) 1%)/1351
empresarial 242. Empresas movilizadas 3.2.
588. PYMES que exportan por primera vez 15
548. Inversion privada inducida 11y1.6
y 575. Investigadores implicados 3.2
Innovacion, desarrollo - ——
tecnolégico y sociedad de la | 579 Investigadores beneficiarios 3.3
informacion 544. Inversién inducida en empresas colaboradoras 39

en proyectos cofinanciados

. . 220. Poblacion de derecho atendida con las EDAR
Medio ambiente - 2.1
construidas

11,15,
768. Empleo creado 3.2,3.3,
Desarrollo de los recursos
humanos - 35y36
769. Empleo creado en fase de construcciéon 2.1
699. Empleo creado en fase de mantenimiento 2.1
Redes ~de comunicacion y 38. Carretera acondicionada 4.1.

energia

* Se ha excluido del andlisis la medida 3.4. Transferencia tecnolégica que carece de ejecucion
durante el periodo.
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Para evaluar el impacto del DOCUP se relacionan los indicadores de seguimiento
agregados por ambitos tematicos con los indicadores de contexto, con objeto de
determinar la incidencia de la intervencion sobre aquellos aspectos socioeconémicos
mas relevantes de la region. Esta relacion se establece, tomando como marco de
referencia, en la medida de lo posible, los indicadores de resultados e impacto
propuestos por la Comision en su Documento de Trabajo n° 9.

La relacién de los indicadores de seguimiento del DOCUP con los indicadores de
contexto socioecondémico se presenta en la siguiente tabla:

RELACION ENTRE INDICADORES DE SEGUIMIENTO E INDICADORES
DE CONTEXTO POR CAMPOS DE ACTUACION

Indicador de contexto

Indicadores de seguimiento .
relacionado

| Campos de actuacién

280. Empresas beneficiarias Empresas
242. Empresas movilizadas P
Polica de  promocion 232. Empresas beneficiarias (PYMES) PYMES
: 588. PYMES que exportan por primera vez
empresarial —
Evolucién de la
548. Inversion privada inducida Formacién Bruta de
Capital Fijo
o 575. Investigadores implicados .
Innovacién, desarrollo - — Investigadores ocupados
tecnolégico y sociedad de 579. Investlg_adore_s ber_1ef|C|ar|os _
544. Inversion inducida en empresas | Evolucion del gasto

la informacién

colaboradoras en proyectos cofinanciados

empresarial en 1+D+i

Medio ambiente

220. Poblacién de derecho atendida con
las EDAR construidas

Poblacion total

768. Empleo creado

769. Empleo creado en fase de Evolucion de las
Desarrollo de los recursos conétrucciépn personas ocupadas
humanos Evolucion de las
699. Empleo creado en fase de

mantenimiento

personas paradas

Redes de comunicacion y
energia

38. Carretera acondicionada

Kilbmetros de carreteras

Por dltimo, se realiza una valoracién de los efectos obtenidos por las medidas en
distintos ambitos de impacto de la intervencion.

0s

Los principales ambitos de impacto del DOCUP por su particular relacion con los
compromisos establecidos en la Agenda de Lisboa y en la Estrategia de Gotemburgo

son los siguientes:

NENENENENAN

Creacion neta de empleo de calidad y mejora del capital humano.
Competitividad y productividad.
Sociedad de conocimiento.
Bienestar social.

Medio ambiente.

Igualdad de Oportunidades.
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En este sentido, debe sefalarse que no todas las medidas incidiran sobre los
diferentes ambitos de impacto, sino que existiran medidas cuya incidencia sobre
determinados ambitos resultara mas notable, mientras que sobre otros resulte
escasamente perceptible.

Esta metodologia de base cuantitativa ha sido complementada con informacién cualitativa
obtenida en las entrevistas con las entidades coordinadoras y los érganos ejecutores, lo
gue permite dotar de mayor contenido analitico a la evaluacion. Asimismo, este
procedimiento facilita realizar una valoracion del impacto obtenido sobre aquellos
aspectos en los que, ante la ausencia de informacién, no puede establecerse una relacion
entre los indicadores de seguimiento y los de contexto.

5.2.2. VALORACION DE LA INTERVENCION POR AMBITOS DE IMPACTO

En este epigrafe se realiza una evaluacion del impacto de la intervencion en funcién de
los diferentes ambitos de impacto definidos en el “Marco Comun de trabajo”.

En este sentido, de manera previa a evaluar el impacto de la intervencion sobre estos
ambitos, se ha elaborado una matriz de sintesis en la que se realiza una apreciacion de
las medidas que generan un mayor impacto sobre éstos, indicandose si su contribucién
resulta muy satisfactoria (++), satisfactoria (+) o nula (-).

INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE
LOS AMBITOS DE IMPACTO

Medidas

Ambitos de impacto
Creacion neta de empleo

de calidad y mejora del | ++ | ++ | ++ + - ++ | ++ | ++ | ++ + - -
capital humano

Competitividad Yl 4+ | ++ | ++ + ++ | 4+ | | | + - -
productividad

Sociedad de conocimiento - - + - ++ | 4+ |+ | | - - -
Bienestar social - - + - - - - ++ | ++ | ++ ++
Medio ambiente - - + ++ - - - - + - _ ++
Igualdad de Oportunidades + + + - + + + + + - - -

Como puede observarse la totalidad de las medidas consideradas inciden favorablemente
sobre varios de los &mbitos de impacto. Del mismo modo, la totalidad de los &mbitos de
impacto estan cubiertos, al menos parcialmente, por alguna de las medidas desarrolladas
a través de la intervencién, con lo que puede indicarse que el DOCUP ha incidido
positivamente sobre los diferentes aspectos considerados.

A continuacién, se evalta el impacto del DOCUP sobre cada uno de los ambitos
especificos establecidos en la metodologia.
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Creacion neta de empleo de calidad y mejora del capital humano

Uno de los aspectos sobre los que la contribucion del DOCUP esta resultando mas
significativa es la creacién de empleo de calidad y la mejora de capital humano.

Segun los datos disponibles en la Aplicacion Fondos 2000, las actuaciones cofinanciadas
han contribuido a la creacion de 590 empleos en la region. A fin de observar la relevancia
de la intervencién sobre la generaciéon de empleo, pueden contrastarse estos datos con la
evolucién de las personas ocupadas y desempleadas durante el periodo de ejecucion del
DOCUP.

En este sentido, el nimero de personas ocupadas se ha incrementado durante el periodo
2000-2004 en 20.600, mientras que el nimero de desempleadas ha disminuido en 1.825,
lo que pone de manifiesto que la contribucién de la intervencién esta siendo
especialmente significativa tanto en la creacion de empleo como en la reduccion del
desempleo.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE LA GENERACION DE EMPLEO

Indicadores valor Indicador de Valor Indicador de Valor Impacto
Fondos 2000 impacto (A) contexto (B) (A/B)
768. Empleo creado 2,00
769. Empleo creado Incremento  de las o
en fase de | 513,00 personas ocupadas 20.600 2,9%
construccion Empleo creado 590
699. Empleo creado Disminucion de las
en fase de 75,00 personas 1.825 32,4%
mantenimiento desempleadas

Fuente: Fondos 2000, Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia

A pesar de que parte de esta disminucion del desempleo e incremento de la ocupacion se
debe a la dinamica econdmicamente favorable experimentada por la regién durante el
periodo 2000-2004, con tasas de crecimiento del PIB en torno al 3% anual; no puede
desdefiarse la aportacion del DOCUP a la generacion de empleo.

A través de éste se han desarrollado numerosas actuaciones destinadas a generar la
creacion de empleo destacando en este ambito las ayudas concedidas a empresas
orientadas a incrementar la capacidad productiva y a modernizar la actividad (incluidas en
la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios)
gue han permitido la creacién de 474 empleos.

Esta circunstancia es especialmente relevante, dado que la generacion de empleo ha
estado vinculada a la modernizacion y ampliacién de las empresas y a la generacion de
nuevas iniciativas, lo que facilita que el empleo disponga de mayor calidad tanto en
términos de cualificacién de la mano de obra como de estabilidad en el empleo.
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En consecuencia, puede sefialarse que las ayudas financiadas por el DOCUP estan
generando empleo de calidad, en la medida que los nuevos puestos de trabajo
generados estan vinculados a la mejora de la capacidad productiva y a la
modernizacion de la actividad.

Del mismo modo, destaca la creacion de empleo que estan generando los proyectos de
construccidn de infraestructuras. De este modo, las actuaciones de la medida 2.1. Mejora
de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades economicas y saneamiento y depuracion de aguas han contribuido a la
creacion de 77 empleos (75 durante la fase de construccién y 2 en el mantenimiento de
las infraestructuras).

Ademas, debe sefalarse que las actuaciones desarrolladas a través del DOCUP ejercen
como motor dinamizador de la actividad econémica y, por ende, de la generacion de
empleos de caracter indirecto que no aparecen reflejados en el sistema de seguimiento de
la intervencion.

Por tanto, debe considerarse que el DOCUP ejerce como instrumento catalizador de la
generacion de empleo, no sdélo en las actuaciones desarrolladas a través de éste,
sino en otros sectores de actividad que estan vinculados directa o indirectamente a
las actividades financiadas por el efecto dinamizador que esta inversion ejerce
sobre la demanda interna de la region.

Por ultimo, debe valorarse satisfactoriamente la aportacion realizada a la creacion de
empleo por las actuaciones del eje 3. Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D,
Sociedad de la informacién) que han permitido la creaciéon de 14 empleos en un ambito
como el de la ciencia, la tecnologia y la innovacion que no se encuentra excesivamente
desarrollado en la region.

En consecuencia, el DOCUP esta facilitando la generacion de empleo en el ambito de
la [+D+i, lo que resulta fundamental para mejorar la competitividad y productividad
del tejido econdémico regional, dado que se fomenta la contratacion de personas
con un elevado grado de cualificacién.
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En la siguiente tabla se presenta, de manera resumida, una valoracion de los efectos probables de las diferentes medidas
sobre la creacién neta de empleos de calidad y mejora del capital humano.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE LA CREACION NETA DE EMPLEOS
DE CALIDAD Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables MEDIDAS

Factores de significacion . . . 32 33|35 3
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

\/
\/
Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la \/
programacion
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la \/
\/
\/

programacion y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

2l |2 | 2| |2 <
2l |2 | 2| |2 <
2l e |2 | 2| |2 <

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

Aungue no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran
con una elevada probabilidad**

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

2|2 2 | <2
2 || 2 | &2
2|2 2 | 2
2 || 2 | &
2|2 <2 | 2
2 || 2 | &2
2|2 2 | 2
2 || 2 | &
< || < <&

Se observan factores de la propia programacion que potencian el

o VNV VN[V
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el

impacto
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables
Factores de significacion

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

3.6.

4.1

51T | 55

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo

Consultoria
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Competitividad y productividad

La mejora de la competitividad y productividad del tejido econémico regional ha sido uno
de los principales dmbitos hacia los que se ha dirigido el DOCUP, dado que éste
representaba un ambito prioritario de actuacién para favorecer la convergencia con las
regiones mas avanzadas de la Unién Europea.

En este sentido, a través del DOCUP se han desarrollado diferentes lineas de ayuda
destinadas a modernizar la actividad productiva, favorecer la incorporacion de nuevos
productos y procesos, incorporar procedimientos compatibles con el medio ambiente,
fomentar la I+D+i empresarial y apoyar el proceso de internacionalizacion de la empresa
riojana.

Durante el periodo 2000-2004, segun los datos disponibles en Fondos 2000, se han
apoyado a través del DOCUP a 719 empresas, la mayor parte de las cuales (96,7%) eran
PYMES.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE LA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
DEL TEJIDO PRODUCTIVO

Indicador

Indicadores Indicador Impacto
Fondos 2000 de impacto LT () el veer (&) (A/B)

contexto
Empresas
beneficiarias 24 Empresas Empresas

0,

Empresas 1 beneficiarias 25 | o PYMES 4 53,2%
movilizadas
Empresas
beneficiarias 6oa | PIMES 694,00 7,0%
(PYMES) PYMES® 9.852
PYMES que PYMES que '
exportan por 90 | exportan por 90 0,9%
primera vez primera vez
Inversién Inversion AVAB @ 48.818.000.000 0,1%
privada 61.423.546,23 | privada 61.423.546,23 @
inducida inducida AFBCF 24.014.000.000 0,3%

Fuente: Fondos 2000, DIRCE (INE) y elaboracién propia

@ Se consideran como no PYMES aquellas empresas de menos de 100 empleados. No se consideran las empresas
agroalimentarias que son apoyadas por el PDR y no por el DOCUP Objetivo 2. Asimismo, se han excluido las empresas sin
asalariados que dificilmente accederian a las ayudas establecidas en el DOCUP.

@ Se ha empleado como indicador de contexto el VAB regional y la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) a nivel nacional,
dado que no se dispone de datos de FBCF a nivel regional

En este sentido, estan resultando especialmente relevantes las actuaciones desarrolladas
por el ICEX en la medida 1.5. Apoyo a la internacionalizaciéon y a la promocién exterior
gue han permitido apoyar en su proceso de apertura internacional a 492 PYMES de la
region, 70 de las cuales realizaban exportaciones por primera vez tras la participacion en
las ayudas.
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Por tanto, puede afirmarse que el apoyo del DOCUP esta resultando de vital
importancia para favorecer la apertura de la economia riojana al exterior y promover
la actividad internacional de las PYMES.

El proceso de internacionalizaciébn y apertura exterior representa un factor de vital
importancia para la economia de La Rioja, dado que supone un incentivo para mejorar la
competitividad y productividad de su tejido productivo.

Del mismo modo, deben mencionarse las ayudas concedidas por ADER tanto las
orientadas a modernizar la actividad productiva (medida 1.1. Apoyo a las empresas
industriales, artesanales, comerciales y de servicios) como las destinadas a fomentar la
I+D+i y a favorecer la integracion medioambiental en la actividad productiva (medida 1.6.
Promocion del capital organizativo de las empresas), que han beneficiado a 108 y 86
PYMES, respectivamente; generando una inversion en el sector empresarial superior a
los 61 millones de euros.

Este dato resulta especialmente relevante, dado que representa un 0,3% del incremento
experimentado por la Formacién Bruta de Capital Fijo a nivel nacional® durante el periodo
2000-2004.

Ademas, debe tomarse en consideracién que en Fondos 2000 Unicamente se consideran
los datos de inversion realizados por las empresas apoyadas por las lineas de ayuda. Sin
embargo, esta inversién ejerce como impulsor de la demanda, contribuyendo a generar,
de manera indirecta, inversiones adicionales en otras empresas de la region
(suministradores, proveedores, distribuidores, etc.)

En consecuencia, debe sefialarse que el DOCUP esta fomentando el desarrollo de
inversiones en el sector privado que facilitan la modernizaciéon de la actividad
productivay el incremento de la productividad.

Por ultimo, no debe olvidarse la contribucion que las actuaciones realizadas en materia de
infraestructuras (obras hidraulicas y carreteras) estan realizando a la mejora de la
competitividad y la productividad del tejido empresarial. Las actuaciones de mejora de la
red de carreteras y de la red de abastecimiento y depuracion de aguas en poligonos
industriales estan facilitando la existencia de una actividad productiva mas eficiente
y propiciando una reduccién de los costes de producciéon y transporte, asi como
favoreciendo que el desarrollo econémico de la region cuente con un mayor grado
de sostenibilidad.

® Segun la informacién proporcionada por el Instituto de Estadistica de La Rioja no se dispone de
datos relativos a la Formacion Bruta de Capital Fijo a nivel regional.
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A continuacion, se presenta una valoracién de los efectos probables de las diferentes medidas del DOCUP sobre la
competitividad y la productividad.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE LA
COMPETITIVIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables MEDIDAS

Factores de significacion 11 15|16 21 31 32 33|35 36. 41 51T 55
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la | + v N \j v ~ \/ N ~ N
programacion
El impacto_ iafecta a ind_icadores de contexto concretos recogidos en la \/ \/ ‘/ ‘/ \/
programacién y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

Aungue no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran
con una elevada probabilidad**

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

Se observan factores de la propia programacién que potencian el | +f v + \j v ~ v + \j +
impacto

Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto

2.
2.

<
2
2
P

2|2 2 | <2
2 || 2 | &2
2|2 2 | 2
2 || 2 | &
< || < | <&
2|2 <2 | 2
2 || 2 | &2
2|2 2 | 2
2 || 2 | &
< || < <&
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables

Factores de significacion

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo
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Sociedad de conocimiento

El inferior peso especifico de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién de
la region en relacién a la media comunitaria propicié que gran parte de los recursos del

DOCUP se concentraran en este ambito.

A pesar de que, a tenor de los resultados observados en la evolucion del contexto
socioeconémico, éste constituye aun un ambito en el que resulta necesario continuar
progresando, el DOCUP ha generado una serie de efectos positivos a resaltar.

Indicadores

Fondos 2000

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Valor

Indicador de
impacto

Valor (A)

Indicador
_de contexto

Valor (B) |

Impacto
(A/B)

Inversién Inversion

inducida en inducida en Inversién

empresas 27.580.328,85 | cMpresas 27.580.328,85 | €mMPresarial |2y 547 600 38,7%
colaboradoras colaboradoras en materia

en  proyectos en proyectos de 1+D+ @

cofinanciados cofinanciados

Lnev:;ftilgiggg;es 33 Investiga_tdores Personal

Investigadores beneficiados 101,6 ocupgdo en 4479 22, 7%
S 475 /afio I+D+i (EJC)

implicados

Fuente: Fondos 2000, INE y elaboracién propia
@ Inversién empresarial acumulada en el periodo 2000-2003

Los aspectos sobre los que la contribucion del DOCUP ha resultado mas significativa han
sido los siguientes:

= Fomento de la inversién privada en materia de |+D+i. Las actuaciones del DOCUP
han generado una inversién en empresas que colaboran en el desarrollo de proyectos
de I+D+i superior a los 27 millones de euros. Este dato resulta especialmente
significativo, ya que representa un 38,7% del gasto del sector empresarial de la regién
en investigacion y desarrollo tecnoldgico durante el periodo 2000-2003.

= Apoyo continuado a la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Las actuaciones
realizadas, segin los datos disponibles en Fondos 2000° han involucrado en el
desarrollo de proyectos cofinanciados a una media anual superior a los 100
investigadores que representan un 22,7% del personal investigador ocupado en el afio
2003 (equivalente a jornada completa). Esta circunstancia esta favoreciendo que el
personal investigador disfrute de un apoyo permanente para el desarrollo de sus
proyectos.

® Debe tenerse en cuenta que no se dispone de los datos de la Direccién General de Investigacion
para las anualidades 2003 y 2004.
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= Desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon. EIl DOCUP ha favorecido la progresiva
incorporacion de La Rioja a la Sociedad de la Informacion. En este &mbito se estan
desarrollando diversos proyectos (vg. Sistema de Infraestructura de Datos Espaciales,
Sistema de Informacién Urbanistica, etc.) que estan promoviendo el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion tanto por parte de las
Administraciones Publicas como de la poblacion.

En conclusion, las actuaciones del DOCUP estan apoyando al sector investigador de
la region, propiciando una mayor participaciéon del sector privado y desarrollando la
Sociedad de la Informacion.

En suma, se esté facilitando que la region asuma que el desarrollo de la Sociedad
del Conocimiento es una necesidad en la que resulta necesario continuar
progresando para mejorar la competitividad y productividad regional, asi como para
aproximarse a los estandares medios existentes en la Unidén Europea.

A este respecto, el proximo desarrollo de proyectos como el Centro de Investigacion de la
Lengua Espafiola y el Centro Tecnoldgico de La Rioja contribuira a seguir avanzando en
este aspecto.
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En la siguiente tabla se valoran los efectos probables de las diferentes medidas del DOCUP sobre la Sociedad del
Conocimiento.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE LA
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables MEDIDAS

Factores de significacion 11 15|16 21 31 32 33|35 3
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la ‘/
programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

Aungue no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran
con una elevada probabilidad**

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

< | 2| < | < < | <
2| 2 | 2 | < < | <2
2| 2 | 2| < < | 2
2| 2| 2| < < | <2

< || 2| &
< || 2| &
< || 2 | &
< || 2 | &
< || 2| &
< || 2 | &

Se observan factores de la propia programacion que potencian el
mpacto v A O A B
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
mpacto v N O A B
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables
Factores de significacion

2.1

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

3.6.

4.1

51T | 55

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo
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Bienestar social

La aportacion del DOCUP al bienestar social de la poblacidon se pone de manifiesto en
muy diversos ambitos: creacién de empleo, incremento de la dotacion de infraestructuras
de abastecimiento y depuracién de agua, mejora de la accesibilidad y las comunicaciones,
incremento de los recursos de ocio y esparcimiento, etc.

En este sentido, resulta especialmente significativa la contribucion realizada a la mejora
de la accesibilidad. La Comunidad Auténoma de La Rioja se caracteriza por la existencia
de un gran nucleo de poblacién (Logrofio), una serie de ciudades de pequefio tamafo
(Calahorra, Arnedo, Haro, Alfaro, Najera y Santo Domingo de la Calzada); que se
constituyen en cabeceras de comarca; y 167 municipios de pequefio tamafo, inferior a los
5.000 habitantes (de los cuales 148 municipios tienen menos de 1.000 habitantes).

En consecuencia, ante esta distribuciéon territorial de la poblacion, los servicios
(educativos, sanitarios, culturales, etc.) tienden a concentrarse en los municipios cabecera
de comarca y, principalmente, en Logrofio. Esta circunstancia ha propiciado que las
Administraciones Publicas pusieran énfasis en mejorar la accesibilidad entre los pequefios
municipios, las cabeceras de comarca y Logrofio, a fin de garantizar que toda la poblacién
tenga acceso a dichos servicios.

En este sentido, a través de las actuaciones del DOCUP se han acondicionado 123,81
Km. de carretera, que representan un 6,6% de los existentes en la region. Ademas, esta
actuacion se ha concentrado en los municipios rurales, donde la intervencién resultaba
mas prioritaria, ante el considerable grado de deterioro presentado por la red.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE EL BIENESTAR SOCIAL

Indicadores Indicador de Indicador Impacto
Fondos 2000 Vel impacto VRN () de contexto VEEH () ‘ (A/B)
Poblacion de Poblacion  de
derecho derecho Poblacién
atendida con las 2.550 | atendida con 2.550 total @ 276.702 0,9%
EDAR las EDAR
construidas construidas
Carretgr_a 12381 Carret_er_a 12381 Kilometros 1.872 6.6%
acondicionada acondicionada de carretera

Fuente: Fondos 2000, INE y elaboracién propia
@ Censo de Poblacion y Vivienda 2001

Del mismo modo, conviene sefalar la importancia de las actuaciones que se estan
desarrollando en materia de abastecimiento y depuracién de aguas, dado que contribuyen
de manera notable a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Segun los datos disponibles en Fondos 2000, las actuaciones finalizadas hasta el
momento han beneficiado a 2.550 personas, que representan un 0,9% de la poblaciéon de
La Rioja, estimandose que al final del periodo 2000-2006 las personas atendidas por las
nuevas infraestructuras ascenderan a 7.500 (2,7%). Aunque esta cifra no resulte muy
elevada en términos cuantitativos, si lo es cualitativamente, dado que la actuacién se ha
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concentrado en municipios de pequefio tamafio, donde las necesidades de intervencion
eran superiores, habiendo reducido la saturacion que soportaba el sistema de depuracion.

Asimismo, resulta conveniente resaltar las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento de
Logrofio en la zona de ayuda transitoria. Los proyectos desarrollados han permitido la
reurbanizacion y acondicionamiento de zonas deterioradas, revalorizando estas areas y
generando zonas de esparcimiento y ocio para la poblacion.

Por dltimo, a través del DOCUP se han habilitado zonas de esparcimiento y ocio para la
poblacion en zonas rurales y espacios naturales, que no sélo contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, sino que también favorecen el desarrollo de actividades
econOmicas alternativas compatibles con el entorno.

En conclusion, el DOCUP esta contribuyendo a mejorar el bienestar social de la
poblacion a través del apoyo a la creaciéon de infraestructuras de base
(depuradoras, aceras, accesos, sefializacion de caminos, etc.), mejorando la
accesibilidad a los servicios y favoreciendo la generacion de actividades
econOmicas alternativas.
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A continuacién, se presenta una tabla en la que se muestra la valoracién de los efectos probables de las diferentes medidas

del DOCUP sobre el bienestar social.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE EL

BIENESTAR SOCIAL

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables

Factores de significacion

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

1.1 15 | 16

2.1

3.6.

4.1

Los efectos son predominantemente positivos

Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la
programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

2| 2 | 2| < < | <2

< | < | < < < | <

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

2 || 2 | &

2 || 2 | &

< || 2| <

< || <2 | <

2 || 2 | 2

Aungue no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran
con una elevada probabilidad**

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el
impacto

Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables

Factores de significacion

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

3.6.

4.1

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo
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Medio ambiente

La proteccién medioambiental constituye un objetivo estratégico del DOCUP que se ha
integrado de manera horizontal en las diversas medidas desarrolladas y, especificamente,
en las actuaciones de la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento y
depuracion de aguas.

En este sentido, las actuaciones desarrolladas por el Consorcio de Aguas y Residuos en
materia de tratamiento y depuracion de aguas han favorecido el cumplimiento de la
normativa comunitaria, contribuyendo a que en el afio 2002 la practica totalidad del agua
recogida sea sometida a tratamiento y depuracion.

Esta circunstancia ha supuesto, como se indica en el Plan Director de Abastecimiento de
agua a la poblacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2002-2015, que la calidad de
las aguas superficiales sea actualmente aceptable, salvo en el rio Cidacos y en dos
puntos del Ebro (Conchas de Haro y Viana).

Segun los datos disponibles en Fondos 2000, las actuaciones realizadas han contribuido
a construir dos nuevas estaciones depuradoras, ampliar la red de saneamiento en 26,56
Km. y atender a 2.550 personas, estimandose que estos resultados se ampliaran en el
afilo 2006 hasta alcanzar las cinco depuradoras, los 30 Km. adicionales de red de
saneamiento y las 7.500 personas atendidas por las nuevas infraestructuras.

Por tanto, las actuaciones financiadas por el DOCUP estan contribuyendo a mejorar
la calidad de las aguas de la region, facilitando que la practica totalidad del agua
recogida sea sometida a tratamiento. Ademas, la intervencién se ha concentrado en las
zonas rurales, donde la dotacion de estas infraestructuras resultaba mas prioritaria, ante
el elevado grado de saturacién que presentaba la red en dicho &mbito.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Indicadores Valor Impacto

Valor Indicador de impacto Indicador de contexto (®) (A/B)

Empresas que reciben

- ayudas de mejora 153 | PYMES 9.852 1,6%

medioambiental

Empresas  que reciben Empresas certificadas

- ayud_as para certificarse 81 medioambientalmente 146 55,5%
medioambientalmente
Poblacion de
derecho Poblacion de derecho
atendida con las | 2.550 | atendida con las EDAR | 2.550 | Poblacion total @ 276.702 0,9%
EDAR construidas
construidas

Fuente: Fondos 2000, INE y elaboracion propia
@ Censo de Poblacion y Vivienda 2001

Del mismo modo, a través del DOCUP se han ejecutado actuaciones orientadas a mejorar
la infraestructura de abastecimiento de agua a las actividades econdémicas, favoreciendo
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la mejora de aquellas infraestructuras que, como se observa en las estadisticas de
pérdida de agua de la red de distribucién, se encontraban mas obsoletas.

En este sentido, las actuaciones desarrolladas han contribuido a mejorar 10,5 Km. de la
red de abastecimiento de agua al Poligono Industrial Cantabria (Logrofio), mejorando la
calidad del servicio a las empresas ubicadas en este poligono.

En suma, el DOCUP esta favoreciendo el mantenimiento de la red de abastecimiento
de la regiéon que, a tenor de los resultados obtenidos en la evolucién del contexto
socioecondémico, presenta un elevado grado de obsolescencia.

Por otra parte, a través de la medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales se han
ejecutado diversos proyectos destinados a fomentar la concienciacion medioambiental
(centros de interpretacion de la naturaleza, sefalizacidon de senderos y rutas, etc.) de la
poblacion, asi como a poner en valor espacios naturales protegidos mediante el desarrollo
de actividades econdmicas alternativas compatibles con el entorno. Estas instalaciones
han sido visitadas desde el afio 2000 por mas de 45.000 personas, estimandose que a
partir del afio 2004 el nimero de visitantes anuales supere los 22.000.

En consecuencia, las actuaciones desarrolladas en materia de infraestructuras no
s6lo estan orientadas a mejorar la calidad del entorno natural, sino también a
favorecer la concienciacion medioambiental de la poblacion.

Ademas de las actuaciones en materia de infraestructuras, se han puesto en marcha
diversos mecanismos orientados a favorecer la adopciéon de medidas de correccion
medioambiental en empresas de la region.

ADER ha implementado una linea de ayuda destinada a la adopcion de medidas de
correccibn medioambiental (medida 1.6. Promocion del capital organizativo de las
empresas) que ha favorecido la implantacién de sistemas de gestion medioambiental, la
realizacion de auditorias medioambientales, la obtencion de certificados de calidad
ambiental e, incluso, la construccion, instalaciébn y modernizacion de infraestructuras
correctoras de la contaminacién (vg. equipos de instalaciéon y filtrado, sistemas de
aprovechamiento de agua depurada, estaciones depuradoras, etc.) en PYMES de la
region.

Durante este periodo son 153 las PYMES que han recibido ayudas para introducir
mejoras medioambientales. Del mismo modo, han sido 81 las empresas que han obtenido
un certificado de calidad medioambiental. Finalmente, estas ayudas han contribuido a
generar una inversion en medidas de correccibn medioambiental en las empresas
superior a 25 millones de euros.

Por tanto, puede decirse que el DOCUP esta favoreciendo la adopcion de medidas de
correcciéon y preservacion medioambiental por parte de las empresas, fomentando,
de este modo, la incorporacion del desarrollo sostenible en todos los ambitos
econOmicos y sociales.
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A continuacion, se presenta una valoracion de los efectos probables de las diferentes medidas del DOCUP sobre el medio
ambiente.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables MEDIDAS

Factores de significacion 11 15|16 21 31 32 33|35 36. 41 51T 55
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la ‘/
programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

2.

2| 2 | 2| < < | 2

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

<
<
<

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

2|2 2 | 2
2 || 2 | &
2 || 2 | &
2 || 2 | 2

Aungue no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran
con una elevada probabilidad**

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el ‘/ \/ \/ \/
impacto
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables
Factores de significacion

1.1 15| 16

2.1

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

3.6.

4.1

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinidon de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo

Consultoria
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Igualdad de Oportunidades’

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres constituye el ambito de actuacion
sobre el que la contribucion del DOCUP esta resultando menos significativa.

En este sentido, las medidas adoptadas para intervenir sobre este aspecto han sido
escasas, destacando exclusivamente la adopcién de criterios especificos de seleccion de
acciones que tengan en cuenta la igualdad de oportunidades en las medidas del eje 3.
Sociedad del Conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad de la Informacion).

La adopcién de medidas especificas para favorecer la presencia femenina en este ambito
resulta especialmente necesaria, dado que éste constituye un sector en el que la
presencia femenina es reducida. Segun los datos disponibles en el Instituto Nacional de
Estadistica para el afio 2003, las mujeres representan el 35% del personal investigador y
el 29,3% de las personas ocupadas en el sector de la i+D+i en la region (incluyendo
personal técnico, administrativo e investigador).

En cualquier caso, a pesar de que en el ambito de la |+D+i se han producido ligeros
avances, la tipologia de medidas adoptadas para favorecer la participacion femenina, asi
como los resultados obtenidos no han resultado suficientemente significativos como para
poder afirmar que el DOCUP genera un impacto especifico sobre la incorporacion de la
mujer en este sector.

En consecuencia, el impacto del DOCUP esta siendo escasamente significativo
sobre este ambito, siendo éste uno de los aspectos sobre los que resulta necesario
profundizar de cara al futuro periodo de programacién 2007-2013.

En este sentido, resulta conveniente, de manera previa a definir las actuaciones a
desarrollar, realizar un analisis de las diferentes situaciones que deben hacer frente
mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencién, asi como adoptar
medidas especificas que contribuyan a superar la situacion de desventaja
comparativa a la que deben hacer frente las mujeres en los diferentes ambitos de
actuacion de las intervenciones comunitarias.

" La informacion relativa a este apartado se presenta de manera mas detallada en el apartado 6.2.
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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A continuacién, se presenta una valoracién de los efectos probables de las diferentes medidas del DOCUP sobre la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES SOBRE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables MEDIDAS

Factores de significacion 11 1516 21|31 32 33 35 36.| 41 51T 55
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los
gue se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el &mbito
de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos

Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la

programacion \/ \l \/ \l \/ \l \/ \l
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de
la programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz \/ \l \/ \l \/ \l \/ \l
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son \/ \/ ‘/ ‘/ \/ \/ ‘/ \/

gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito
considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran

con una elevada probabilidad** \/ \l \/ \l \/ \l \/ \l
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados

Se observan factores de la propia progral acio que potencian el / | | | / | | |
ilnpacto
Se observan factores de la propia progral acion que contrarrestan el
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IMPACTQOS: Valoracion de los efectos probables

Factores de significacion

2.1

3.1

MEDIDAS

3.2

33| 35

3.6.

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el
impacto

La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo

Significativamente negativo

Consultoria
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5.2.3. PRINCIPALES CONCLUSIONES

El analisis realizado ha permitido constatar que las actuaciones desarrolladas a través del
DOCUP Objetivo 2 2000-2006 han generado un importante impacto sobre los diferentes
ambitos definidos en la metodologia.

Dicho impacto estd resultando especialmente significativo en la mejora de la
competitividad y productividad, dado que ha contribuido a generar un importante flujo
de inversion en las empresas de la regién, fomentando la modernizacién de su actividad y
propiciando su internacionalizacion.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado por parte del sector empresarial, la
productividad de la economia regional, medida como el PIB por persona ocupada, ha
disminuido durante el periodo 2000-2004. En este sentido, la concentracién de la actividad
productiva en sectores maduros e intensivos en mano de obra se revela como una de las
principales circunstancias que propicia la existencia de un menor nivel de productividad.

En consecuencia, éste es un aspecto sobre el que resulta conveniente continuar
trabajando en el futuro periodo de programacion, adoptando medidas que contribuyan a
modernizar la actividad productiva y el tejido econémico regional.

Del mismo modo, el DOCUP esta contribuyendo a potenciar la Sociedad del
Conocimiento mediante el refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion.

En este sentido, se ha potenciado la inversion privada en materia de 1+D+i mediante el
apoyo a la colaboracion de empresas en el desarrollo de proyectos de contenido
innovador, lo que ha propiciado que los resultados obtenidos dispongan de un elevado
grado de aplicabilidad en el tejido empresarial regional.

Por tanto, puede afirmarse que el DOCUP esta contribuyendo a mejorar la inversion en
I+D+i de la regi6n que, segun los datos obtenidos en el examen de la evolucion del
contexto socioeconémico, se ha incrementado progresivamente durante los ultimos afios.

No obstante, éste es un aspecto en el que la regiéon debe seguir progresando durante el
futuro periodo de programacion para alcanzar los objetivos previstos en la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo. En cualquier caso, debe indicarse que a través del DOCUP se han
dado los primeros pasos para alcanzar estos objetivos.

Asimismo, el esfuerzo inversor realizado por el DOCUP ha tenido su reflejo en la
generacion de empleo, habiendo propiciado la creaciéon de nuevos puestos de trabajo
tanto de caracter directo (vinculados a la construccidon de las infraestructuras y a los
proyectos de modernizacién de la actividad empresarial) como indirecto (favorecidos por
el efecto multiplicador que sobre la demanda ha ejercido la inversion realizada).
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En este sentido, puede indicarse que gran parte del empleo generado, principalmente el
vinculado a las ayudas a la modernizacidon de la actividad empresarial, dispone de un
considerable grado de calidad y estabilidad.

Ademas, las actuaciones desarrolladas estan generando un efecto sobre el bienestar
social de la poblacion, no sé6lo mediante la generacion de actividades econémicas, sino
también mediante la modernizacion de infraestructuras (mejora de la red de depuracion y
tratamiento de agua, acondicionamiento de carreteras, rehabilitacion de zonas de ocio y
esparcimiento, etc.) orientadas a mejorar la calidad de la vida de la poblacién.

En este d&mbito ha resultado especialmente significativa la aportacion del DOCUP a la
mejora de la accesibilidad de la poblacién desde los municipios de carécter rural hacia los
ndcleos urbanos donde se concentra la mayor parte de los servicios a la poblacién
(educacién, sanidad, etc.), que ha contribuido a mejorar notablemente la calidad de vida
de los residentes en el medio rural.

Por dltimo, no debe menospreciarse la aportacién del DOCUP a la preservacion del
medio natural. Dicha contribucidon esta resultando particularmente importante en el
tratamiento y la depuracion de aguas residuales, habiendo favorecido junto a otras
actuaciones cofinanciadas por otras iniciativas (Fondo de Cohesion, principalmente) a
garantizar que la practica totalidad del agua recogida sea sometida a tratamiento.

El dnico ambito sobre el que la contribucion del DOCUP esta resultando escasamente
significativa es la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La ausencia de actuaciones especificas destinadas a alcanzar este objetivo, unida al
reducido nimero de medidas adoptadas para incorporar este principio en el resto de
actuaciones del DOCUP, propicia que no existan resultados relevantes que comentar en
este &mbito.

5.3. CONTRIBUCION DEL DOCUP A LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
5.3.1. INTRODUCCION

Los datos disponibles en Fondos 2000, unidos a la opiniébn manifestada por los
organismos coordinadores y los érganos ejecutores han permitido evaluar el impacto del
DOCUP, determinando la contribucion de éste en los diferentes ambitos de actuacion
definidos en el “Marco Comun de trabajo”.

En este apartado se pretende ampliar el andlisis de impacto efectuado, estableciendo si la
contribucion realizada por el DOCUP ha favorecido un proceso de convergencia real de la
economia regional con la Unién Europea.

Para ello, en base a la situacion relativa de la regién con respecto a la Unién Europea en
relacién a una serie de indicadores, empleados en el examen de la evolucién del contexto
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socioeconémico, y a la evolucion experimentada por éstos se determina en qué aspectos
esta convergencia se ha plasmado de manera mas notable, asi como los elementos sobre
los que resulta necesario seguir trabajando.

Finalmente, se determina la situacién de la region en relacién con los objetivos de la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, estimandose el grado de contribucién del DOCUP a
la consecucion de dichos objetivos.

5.3.2. ANALISIS DEL PROCESO DE CONVERGENCIA DE LA ECONOMIA DE LA
RIOJA

En este epigrafe se examina el proceso de convergencia de La Rioja con la Unién
Europea. Para ello, como se ha sefialado con anterioridad, se ha determinado la posicién
comparativa de la regién en relacion a una serie de indicadores de actividad econdmica
(PIB, VAB, Productividad, etc.) y empleo (tasa de empleo, tasa de paro, etc.).

El procedimiento empleado para establecer dicha posicién comparativa de La Rioja con
relacién a la Unién Europea ha sido el siguiente:

= En primer lugar, se ha determinado la posicion de cada uno de los indicadores
seleccionados empleando nameros indice, utilizando como base UE 25=100.

= Posteriormente, se ha calculado la tasa de crecimiento del indicador a nivel
regional y de la Unién Europea para el periodo 2000-2004.

= Finalmente, se ha obtenido la diferencia entre las tasa de crecimiento del indicador
a nivel regional y la experimentada en la UE 25.

Este procedimiento permite identificar cada indicador en funcién de dos criterios: la
posicion de ventaja o desventaja comparativa (nimero indice) y la convergencia o
divergencia en relacion a la Unién Europea (diferencial de las tasas de crecimiento), lo
gue permite determinar sobre qué aspectos resulta mas necesario intervenir.

En este sentido, los diferentes indicadores seleccionados se posicionan en un grafico que
determina su posicion en funcion del indicador de referencia de la Unién Europea que, en
todos los casos, ocupa la posicion (100,0).

Esta situacion permite que el grafico se divida en cuatro cuadrantes que determinan la
posicion comparativa del indicador. El significado de los diferentes cuadrados es el
siguiente:

= Desventaja comparativa y divergencia. Estos indicadores presentan una posicion
comparativa inferior a la Union Europea, habiendo experimentado durante los
Ultimos afios un retraso en relacién a sus tasas de crecimiento. Los indicadores
situados en este cuadrante sefialan aspectos sobre los que la actuacién resulta
prioritaria.
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Desventaja comparativa y convergencia. Estos son los indicadores en los que, a
pesar de que se ha producido un incremento superior al experimentado por la
Union Europa, la posicién comparativa continta siendo inferior a la de ésta. Por
tanto, sefiala elementos sobre los que la regidn necesita continuar trabajando.

Ventaja comparativa y convergencia. Estos indicadores son aquéllos en los que la
region presenta una ventaja en términos relativo, si bien el crecimiento
experimentado durante los Ultimos afios esta resultando inferior al de la Union
Europea. En consecuencia, sefiala aspectos sobre los que continuar trabajando
para garantizar el mantenimiento de la posiciébn competitiva de la regién.

Ventaja comparativa y divergencia. Son aquellos indicadores donde la region
presenta una situacién comparativa ventajosa, habiendo experimentado, ademas,
un crecimiento superior a la Uniéon Europea. Por tanto, determinan elementos
sobre los que la intervencién no resulta tan prioritaria.

A continuacion, se presenta el modelo de grafico empleado en este apartado y la posicion
ocupada por los diferentes cuadrantes.

DIFERENCIAL DE TASAS DE

CRECIMIENTO

25,0%

20,0%
Desventaja comparativa y Ventaja comjparativa y
convergencia divergéncia

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

5 0%4( ,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 10p,0 110,0 12p,0

-10,0% . .
Ventaja comparativa y

Desventaja comparativa y :
lencia

divergencia converg

-15,0%

-20,0%

-25,0%
iINDICE (UE25=100)

Para simplificar la presentacion de los resultados, el analisis se ha dividido en dos partes.
Por un lado, se han examinado los indicadores relativos a la actividad econémica (PIB per
capita, VAB, Productividad, Gasto en i+D+i, etc.) y, por otra parte, los relacionados con el
mercado de trabajo (tasa de empleo, tasa de desempleo, desempleo juvenil, etc.).

Actividad econdmica

Los resultados obtenidos al caracterizar la posicidn comparativa de los diferentes
indicadores han permitido determinar que la productividad de la regidon se encuentra en
una peor posicién en relacion a los resultados obtenidos en la Union Europea.
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En este sentido, durante el periodo 2000-2004 se ha producido una considerable
reduccion de la productividad por persona ocupada que ha propiciado que el nivel de
productividad de la regiébn se encuentre cada vez mas alejado de los estandares
europeos.

En consecuencia, la adopcion de medidas que contribuyan a mejorar la competitividad y
la productividad del tejido productivo regional representan una prioridad para La Rioja.

La modernizacién del tejido productivo, el fomento de la innovacion tecnolégica y el apoyo

en el proceso de apertura internacional de la economia riojana contintan siendo, por
tanto, aspectos en los que resulta conveniente continuar trabajando.

POSICION COMPARATIVA DE LA RIOJA. ACTIVIDAD ECONOMICA

25,0%
20,0% - ‘ |+D+j

15,0%

10,0%

5,0% @ PiBpC

0,0% T T T v v

40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 10p,0 110,0 12p,0
-5,0%

CRECIMIENTO

-10,0%

-15,0%

DIFERENCIAL DE TASAS DE

-20,0% H Prod

-25,0%
INDICE (UE25=100)

PIB pc. Producto Interior Bruto per capita

Prod. Productividad (PIB por persona ocupado)
I+D+i. Inversién en 1+D+i en porcentaje sobre el PIB
Fuente: INE (La Rioja) y Eurostat (UE 25)

Por otra parte, se observa que la region esta experimentando un progresivo proceso de
convergencia en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
presentando una tasa de crecimiento de la inversidon considerablemente superior a las
experimentadas en la Unién Europea.

Sin embargo, a pesar del avance experimentado, la regién presenta una situacion de
desventaja comparativa en este aspecto, ya que la inversion en I+D+i como porcentaje del
PIB (0,9%) se sitla considerablemente por debajo de la media de la Unién Europea
(1,9%).
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En consecuencia, éste es un aspecto prioritario de intervencién, dado que mejorar el peso
especifico de la I+D+i en la economia regional resulta un factor fundamental para
incrementar su competitividad y productividad.

Por tanto, se considera necesario adoptar medidas que favorezcan el fomento de la I1+D+i
a nivel regional, la colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la Universidad y
la transferencia de tecnologia al tejido productivo.

Mercado de trabajo

El examen de los indicadores del mercado de trabajo permite constatar que la region
presenta una situacién de ventajosa en lo que se refiere a las tasas de empleo.

POSICION COMPARATIVA DE LA RIOJA. MERCADO DE TRABAJO

20,0%

A TEf
15,0%
L
9) ToOf
< 10,0% To<25
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Lu —_
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2:, O 50% o
|
ox [}
Z O
w
5 0,0% Jon
L
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-5,0%

iNDICE (UE25=100)

TE: Tasa de empleo

TEm: Tasa de empleo masculino

TEf: Tasa de empleo femenino

TO: Tasa de ocupacion.

TOm: Tasa de ocupacién masculina
TOf: Tasa de ocupacion femenina
TO<25: Tasa de ocupacion juvenil
Fuente: INE (La Rioia). Eurostat (UE25).

Como puede comprobarse tanto las tasas de empleo como las tasas de ocupacion se
sithan por encima de las existentes en la Unién Europea, habiendo experimentando un
incremento superior durante estos Ultimos afos.

La principal desventaja comparativa de la regién en materia de empleo se plasma en la
reducida tasa de empleo femenina que, si bien ha alcanzado un importante crecimiento
durante estos afios, se sitla por debajo de los resultados existentes en la Unién Europea.
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En consecuencia, debe prestarse especial atencion a la empleabilidad de las mujeres,
desarrollando actuaciones en la linea de las establecidas en la Directriz 6. Igualdad entre
hombres y mujeres) de la Estrategia Europea para el Empleo®.

Por otra parte, la region ha mostrado una importante capacidad para la generacion de
empleo que queda plasmado tanto en la posicion de ventaja existente en las tasas de
ocupacion como en la evolucién experimentada por éstas.

Sin embargo, éste es un aspecto en el que resulta conveniente trabajar, dado que las
medidas orientadas a la atraccién de mano de obra al mercado de trabajo deben estar
acompafiadas de mecanismos destinados a su absorcién por parte del mercado laboral
para mantener el atractivo del mercado de trabajo.

En este sentido, un ambito en el que resulta necesario incidir es en la formacién de la
mano de obra, en su adaptacion a las necesidades del mercado de trabajo y en la mejora
de su cualificacién, dado que esto resulta fundamental para mejorar la competitividad y
productividad de la economia regional.

5.3.3. SITUACION DE LA REGION EN RELACION CON LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA Y GOTEMBURGO

La Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, establecida en el afio 2000, tiene por objeto
“transformar la economia europea en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesién social”.

Para ello, se establecen una serie de objetivos en materia de crecimiento econoémico,
empleo, productividad, 1+D+i y medioambiente a alcanzar en el afio 2010. La consecucion
de estos objetivos debe estar basada en el esfuerzo combinado de los Estados miembros
y regiones que constituyen la Uniéon Europea y en su implicacion para alcanzar los
objetivos propuestos.

En consecuencia, para valorar el proceso de convergencia de la economia de La Rioja,
debe examinarse la situacion regional en relaciéon al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible establecidos en la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

La situacion de La Rioja en relacion al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo se detalla en la siguiente tabla:

® Decision del Consejo (2003/578/CE) de 22 de julio de 2003 relativa a las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros.
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SITUACION DELCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE

LA ESTRATEGIA DE LISBOA Y GOTEMBURGO. 2004

La Rioja Espafia UE 25 Objgg\llg e
Tasa de empleo 65,9% 62,0% 63,3% 70%
Tasa de empleo femenino 51,3% 49,0% 55,1% 60%
Tasa de empleo mayores de 55 afios 42,4% 41,2% 40,5% 50%
Gasto en I+D+" 0,9% 1,4% 1,9% 3%
Inversién privada en |+D+i 63,7% 54,3% 55,4% © 66,6%
Poblamor_l con e_studl%s) de educacién 64.0% 59.5% 76,7% @ 85%
secundaria o superiores
Poblacmn_ que abandona prematuramente 34,3% © 31,1% 15.7% 10%
sus estudios
Porcentaje de consumo de electricidad ) 29.4% 12,8% 21%
generado a través de energias renovables
Emisién de gases de efecto invernadero © 144 140,6 V" 945%® 92

Fuente: INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE 25)

@ Datos correspondientes a 2003.

@ Datos correspondientes al afio 2001

® Censo de Poblacién y Vivienda 2001

“ Datos correspondientes al afio 2004

® Datos correspondientes al curso 2002-2003
© Nameros indice 1990=100

O Ministerio de Medio Ambiente 2003

® Dato correspondiente al afio 2003.

A tenor de los resultados, desde el establecimiento de la Estrategia de Lishoa y
Gotemburgo, La Rioja ha experimentado importantes progresos orientados a iniciar la
transicién hacia una economia basada en el conocimiento, en el que el desarrollo
sostenible consiste un pilar basico de actuacion.

Sin embargo, siguen existiendo una serie de dificultades en determinados aspectos que
constituyen un freno para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia sobre los
gue resulta conveniente actuar para propiciar un crecimiento econémico sostenible.

Los principales progresos alcanzados en relacion a la Estrategia de Lishoa vy
Gotemburgo desde el inicio de la ejecucion del DOCUP han sido los siguientes:

= Crecimiento continuado de la economia regional, habiendo alcanzado a lo
largo de estos cuatros afios una tasa media de crecimiento anual del PIB proxima

al 3%.

= Progresiva incorporacion de la poblacién al mercado de trabajo que ha
propiciado un incremento de las tasas de empleo cuyo crecimiento esta siendo
superior al experimentado en la Unién Europea. Este incremento del empleo esta
siendo especialmente representativo en el caso de las mujeres que partian de una

situaciéon mas desfavorable.
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Existencia de reducidas tasas de desempleo a nivel regional que, incluso, se
han reducido durante este periodo, situandose en niveles cercanos al pleno
empleo (5,6%).

Incorporacion paulatina de la regién a la economia del conocimiento, que
gueda plasmada en el incremento experimentado por la inversion en i+D+i durante
los ultimos cuatro afios que es considerablemente superior al experimentado en la
Union Europea.

Ante esto, debe mencionarse la importante contribucion realizada por el DOCUP a la
consecucion de estos progresos. Los aspectos en los que dicha contribucién ha resultado
mas significativa han sido los siguientes:

Generar una inversion publica durante el periodo 2000-2004 superior a los 67
millones de euros, con el consiguiente efecto multiplicador que dicha inversion
genera sobre la demanda interna de la regién, el incremento de la inversion
empresarial y el consumo de la poblacion.

Propiciar la creacion de 590 nuevos puestos de trabajo en la regidn, estando
vinculados la mayor parte de éstos a la modernizacion de la actividad productiva
de PYMES de la region, asi como ejercer de catalizador de la creacién de empleos
indirectos.

Generar una inversion privada inducida vinculada a procesos de
modernizacion de la actividad productiva en las PYMES de la regién superior
a los 61 millones de euros, que han constituido un importante dinamizador de la
actividad economica.

Fomentar el desarrollo de la I[+D+i de la region, mediante el apoyo a
aproximadamente 500 investigadores, asi como a través de la generacion de una
inversion en las empresas en proyectos de innovacion superior a los 27 millones
de euros.

Favorecer la incorporacion del concepto de desarrollo sostenible en las
politicas publicas, habiendo generalizado la adopcion de medidas que tengan en
cuenta la variable medioambiental en el disefio y ejecuciéon de las politicas
publicas.

A pesar de los progresos experimentados, a los que el DOCUP ha contribuido
notablemente, existen una serie de elementos sobre los que resulta conveniente continuar
incidiendo para alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. En este
sentido, las principales insuficiencias detectadas son las siguientes:

Reducido nivel de competitividad de la economia regional, que se ha
plasmado en la existencia de una productividad por persona ocupada
considerablemente inferior a la media de la Unién Europea.
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= [Escaso peso especifico de la inversion en materia de I+D+i en el tejido
regional, que, a pesar del impulso experimentado, presenta valores
considerablemente inferiores a los estandares de la Unién Europea.

= Existencia de dificultades de accesibilidad propiciadas por la estructura
territorial y la orografia regional que limitan tanto la productividad de las empresas
como, especialmente, el acceso de la poblacion rural a los servicios, incidiendo
notablemente sobre la calidad de vida de ésta.

= Escaso grado de incorporacion de la poblacion femenina al mercado de
trabajo que queda reflejado en las reducidas tasas de empleo femenino existentes
en la regién, poniendo de manifiesto la necesidad de adoptar medidas orientadas
a mejorar el atractivo del mercado laboral para las mujeres.

= Reducida interiorizacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la definicién de las politicas publicas cofinanciadas a
través del DOCUP.
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6. ANALISIS DE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LAS
PRIORIDADES HORIZONTALES

6.1. MEDIO AMBIENTE

La evaluacién del principio horizontal de medio ambiente se ha realizado siguiendo las
orientaciones metodoldgicas establecidas en el “Marco Comin de trabajo para la
actualizacion de las evaluaciones intermedias de los DOCUP de Objetivo 2 2000-2006".

El examen efectuado no pretende repetir el andlisis exhaustivo de la integracion de este
principio realizado en la evaluacion intermedia, sino profundizar en aquellos aspectos en
los que resulté mas dificil obtener conclusiones durante esta evaluacion, especialmente
en lo que se refiere al impacto de la intervencion.

La valoracion de los resultados alcanzados desde la realizacion de la evaluacion
intermedia se ha plasmado en el examen de los siguientes cuatro aspectos:

= El andlisis de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia que
dispongan de significacién ambiental.

= La valoracién de la incidencia de las posibles modificaciones producidas en la
programacion.

= La valoracién del sistema de indicadores empleado para la evaluacién del impacto
e integracion ambiental del DOCUP.

= Laidentificacion de ejemplos de integracion ambiental en la ejecucién del DOCUP.

El examen de estos aspectos ha facilitado realizar una valoracion global del efecto del
DOCUP sobre la prioridad del medio ambiente e identificar posibles propuestas de mejora
a incorporar en el futuro periodo de programacion.

6.1.1. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA
CON SIGNIFICACION AMBIENTAL

En el capitulo 3. Andlisis de la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacién
intermedia se identificaron las recomendaciones con significaci6n medioambiental y se
definieron las medidas adoptadas para su aplicaciébn, asi como los motivos que
propiciaron la no aplicacién de determinadas recomendaciones.

En este apartado se amplia la informacion proporcionada en el capitulo 3, evaluando los
principios ambientales sobre los que afectan estas recomendaciones y el resultado
obtenido con la aplicaciébn de éstas, determinando si éste ha sido perjudicial (-),
beneficioso (+) o no interactia (=).
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Los diferentes aspectos comentados se evalUan en la siguiente tabla:

ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA EVALUACION INTERMEDIA

Principio de

Justificacién integracion Repercusion
afectado

Mantenimiento y

Aplicacion de la

Recomendaciones EEeTETEEETET

Asignacion de la reserva de eficacia

a la medida 2.1 correspondiente a \/ \/ mejora de los +
mejora de las infraestructuras recursos
ambientales. naturales: agua

Enviar una circular donde se informe
a los drganos ejecutores sobre la
necesidad de colaborar con la
Direccibn General de Calidad

Ambiental para la elaboracion del '\/ '\/
“Informe ambiental de ejecucién
anual sobre indicadores ambientales
para la Comunidad Autonoma de La
Rioja”.

Incluir en el “Informe ambiental de
ejecucion anual sobre indicadores
ambientales para la Comunidad
Auténoma de La Rioja” indicadores - ‘\/
referentes a las operaciones
gestionadas por la Administracién
General del Estado.

No Aplicada

Como puede comprobarse, dada la correcta integracién del principio horizontal del medio
ambiente en el DOCUP, en la evaluacion intermedia no se realizaron demasiadas
recomendaciones relacionadas con éste principio, estando orientadas principalmente a
mejorar el sistema de seguimiento empleado para evaluar el impacto de la intervencion.

La aplicacién de estas recomendaciones ha sido desigual. De este modo, no se ha podido
incorporar al “Informe ambiental de ejecucién sobre indicadores de la Comunidad
Auténoma de La Rioja” informacién relativa a las operaciones gestionadas por la
Administracion General del Estado, ya que resulta especialmente complejo que los
organos ejecutores pertenecientes a ésta recopilen y proporcionen indicadores a la
Direccién General de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja, dado que ésta carece
de competencias para demandar informacién a estos organismos.

En cuanto al envio de la circular a los érganos ejecutores, éste fue sustituido por una
comunicacién individualizada con las diferentes entidades en las que se les comentd la
importancia de aportar informacion periddicamente para la elaboracién de este informe.

La aplicacion de esta recomendacion ha propiciado que exista un mayor grado de
concienciacién medioambiental en los ejecutores, asi como una mejora en la calidad de la
informacién proporcionada para el seguimiento y evaluacion del impacto ambiental de la
intervencion.
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La Unica recomendacion vinculada a un principio de integraciéon ambiental (mantenimiento
y mejora de los recursos naturales: agua) es la referida a aportar fondos adicionales
procedentes de la reserva de eficacia a la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas y
saneamiento y depuracion de aguas.

La aplicacion de esta recomendacion ha facilitado que se disponga de un mayor volumen
de recursos publicos orientados a mejorar el sistema de depuracién de aguas residuales,
especialmente en municipios de pequefio tamafio donde la actuacion resulta mas
necesaria, generando, por tanto, un efecto positivo sobre la situacién medioambiental de
estos municipios, mediante la reduccién de la saturacion de la red de saneamiento.

6.1.2. INCIDENCIA DE LOS POSIBLES CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA
PROGRAMACION

En este epigrafe se evalGan las modificaciones realizadas en la programacién en relacién
con las medidas identificadas en la evaluaciéon intermedia como relevantes en materia de
integracién medioambiental, a fin de evaluar las consecuencias ambientales de dichos
cambios.

Para simplificar el examen de los resultados se ha disefiado una matriz en la que se
recogen para cada una de las medidas relevantes desde el punto de vista medioambiental
las modificaciones realizadas y las consecuencias de dichas modificaciones.

VALORACION DE LAS RECOMENDACIONES INTRODUCIDAS
EN LA REPROGRAMACION

Med[das con Modificacion
incidencia

realizada

Caracter de la
modificacion

Modificaciones

Consecuencias ambientales
relevantes

ambiental

Necesidad de introducir medidas
correctoras orientadas a corregir
Asignacion de 1,25 | las actuaciones de

1.1

Si

Financiero

millones de ayuda
FEDER
procedentes de la
medida 1.6

modernizacion empresarial.
Favorecer la incorporacion de
tecnologias motoras que faciliten
la modernizacion del tejido
productivo y mas respetuosas
con el medio ambiente

1.6.

Si

Financiero

Traspaso de 1,25
millones de euros
de ayuda FEDER a
la medida 1.1.

Reduccién de la financiaciéon de
las ayudas orientadas a la
adopcion de medidas
preventivas y correctoras de la
contaminacién en PYMES de la
region

2.1.

Si

Financiero

Asignacion de
fondos adicionales
procedentes de la
reserva de eficacia

Incremento de los fondos
disponibles para  acometer
proyectos de depuracién de
aguas residuales en municipios
rurales de la regién

3.6.

No
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Medidas con

incidencia

Modificaciones  Caracter de la Modificacién

o s . Consecuencias ambientales
relevantes modificacion realizada

ambiental

Desarrollo de un mayor ndmero
de proyectos de mejora y

Asignacion de L ;
9 . acondicionamiento de carreteras
4.1 Si Financiero fondos adicionales en nucleos rurales
“ procedentes de la L .
reserva de eficacia Adopcion de mecanismos de
correccion medioambiental de
los proyectos desarrollados
5.5. No

La mayor parte de las modificaciones realizadas generan consecuencias positivas desde
el punto de vista medioambiental. En este sentido, las principales consecuencias de las
diferentes modificaciones efectuadas han sido las siguientes:

En el caso de la medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios, la disponibilidad de financiacion adicional ha permitido
gue se preste mayor atencién a la implantacion de medidas de correccion
medioambiental relacionadas con los proyectos de modernizacion de la actividad
empresarial realizados. En este sentido, no debe olvidarse que la incorporacion de
tecnologias motoras que faciliten la modernizacion del tejido productivo y que sean
mas respetuosas con el medio ambiente es un criterio especifico de seleccién
empleado en esta medida.

En lo que se refiere a la medida 1.6. Promocién del capital organizativo de las
empresas, la reducciéon de los fondos disponibles en la medida generara una
disminucién del nimero de ayudas otorgadas para la adopcion de medidas
preventivas y correctoras de la contaminaciéon por parte de las PYMES. En
cualquier caso, esta modificacion ha estado vinculada a la necesidad de acomodar
el plan financiero del DOCUP a la demanda real de apoyo de las empresas de la
region.

En lo relativo a la medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracion de aguas, la disponibilidad de financiacion adicional ha
facilitado el desarrollo de los proyectos de depuracién de aguas ejecutados por el
Consorcio de Aguas y Residuos que se han concentrado principalmente en
municipios rurales de pequefio tamafio.

En cuanto a la medida 4.1. Carreteras y autovias, la financiacion complementaria
procedente de la asignacion de la reserva de eficacia ha contribuido al desarrollo
de un mayor niumero de proyectos. Dichos proyectos se han concentrado en la
mejora y acondicionamiento de carreteras, con lo que su grado de afeccién sobre
el medio ambiente es inferior al existente en los proyectos de construccién. Del
mismo modo, conviene comentar que la inversion adicional ha propiciado la

Pag. 117

Consultoria




Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

adopciéon de medidas correctoras del impacto medioambiental de las obras
realizadas.

6.1.3. INDICADORES

En este apartado se realiza una valoraciéon del sistema de indicadores disponible para
realizar el seguimiento y evaluacion del impacto de la intervencion sobre el
medioambiente, examinando tanto los indicadores de contexto como los indicadores de
seguimiento recogidos en la Aplicacién Fondos 2000.

Indicadores de contexto

En relacion con los indicadores de contexto se ha examinado la evolucién de éstos, asi
como la contribucién que las actuaciones del DOCUP han tenido sobre los avances
experimentados en la situacion medioambiental de la region, identificando las medidas
involucradas con cada uno de estos avances.

Para simplificar el andlisis se ha elaborado una tabla, en la que sobre una seleccién de
los indicadores medioambientales més relevantes se ha efectuado una valoracion de los
diferentes aspectos comentados.

Los indicadores empleados han sido los utilizados en el examen de la evolucion
experimentada por la situacion medioambiental realizado en la evaluacion intermedia.
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VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL DOCUP A LA EVOLUCION EXPERIMENTADA
POR LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL DE LA REGION

Indicadores Unidad VELf fio VELRf Afo  Evolucién Comitlin MEelieEE
inicial actualizado del DOCUP involucradas
: : 0 :

Habitantes equivalentes conectados a | % hgbltantes 26,9 | 1999 87.2 | 2004 + Significativo 21
EDAR equivalentes

p —
Poblacién conectada a redes de saneamiento % p?cf)tl';uon 93 | 2001 98 | 2004 + Significativo 21
Aguas residuales tratadas % Total 7 | 2001 81 | 2004 + Significativo 2.1
Tratamiento de RSU Tms/afio 110.454 | 1999 120.211 | 2004 + Irrelevante
Produccién de residuos peligrosos Tms/afio 12.000 | 1999 15.769 | 2004 + Irrelevante
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afio 7.274 | 1999 15.769 | 2004 + Irrelevante

— - S
Em_presas gue hacen declaracion de residuos N° de 17 | 2001 69 | 2004 + Irrelevante
peligrosos empresas
o
Empresas con SGMA certificado N 18 | 2001 146 | 2004 + Significativa 1.6
Empresas

Recogida selectiva de vidrio Tms/afio 2.407 | 1998 5.500 | 2004 + Irrelevante
Recogida selectiva de papel Tms/afio 3.458 | 1998 5.950 | 2004 + Irrelevante
Produccién de Residuos Soélidos Urbanos Tms/afio 110.454 | 1999 120.211 | 2004 + Irrelevante
Vertederos controlados Unidades 3| 1999 6 | 2004 + Irrelevante
Superficie suelo natural protegido ZEPAS Hectareas 161.040 | 2000 166.359 | 2004 + Irrelevante
Superficie suelo natural - protegido  COMO | 40041006 23.640 | 2000 23.640 | 2004 = Irrelevante
Pargue Natural
tSol:epl)lerflme suelo protegido ZEPAS/Superficie % 32 | 2000 333 | 2004 + Irrelevante
Superf!c!e suelo como Parque Natural / % 47 | 2000 47 | 2004 _ Irrelevante
Superficie total
Especies Catdlogo Nacional Especies Nume_ro 101 | 2000 179 | 2004 + Irrelevante
Amenazadas Especies
Especies Catalogo Regional Especies Nume_ro 5 | 2000 9 | 2004 + Irrelevante
Amenazadas Especies

Fuente: Consejeria de Turismo y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja.
@ Habitantes equivalentes hace referencia tanto a la poblacién de derecho como a la carga contaminante generada por el sector industrial

Como puede comprobarse se ha producido, en términos generales, una mejora de la situacion medioambiental de la region,
especialmente en el tratamiento y depuracion de agua y en la gestidén y recuperacién de residuos.
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La aportacién del DOCUP a esta mejora de la situacién medioambiental se ha plasmado
de manera mas significativa en la mejora de la red de saneamiento y depuraciéon de
aguas, en la medida que las actuaciones de la medida 2.1. Mejora de las
infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades
econbémicas y saneamiento y depuracién de aguas se han concentrado principalmente
en este aspecto.

Del mismo modo, aunque de manera mas indirecta, el DOCUP ha contribuido a mejorar
la gestion de residuos por parte de las empresas. Las ayudas a la adopcion de medidas
de correccion de la contaminacion por parte de las PYMES han contribuido a que un
importante numero de empresas se hayan certificado en calidad medioambiental (ISO
14000, EMAS, etc.), lo que ha generado que en todas las fases de la gestion y
produccién se apliquen criterios de eficiencia medioambiental.

Indicadores de seguimiento

En lo que respecta a los indicadores de seguimiento, se ha identificado cudles de éstos
se encuentran relacionados con el medio ambiente, evaluando el efecto medioambiental
gue estan produciendo las actuaciones del DOCUP. Asimismo, se ha determinado la
contribucion de estos indicadores a la integracién medioambiental.

En la siguiente tabla se presentan los principales resultados alcanzados:

VALORACION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS POR EL DOCUP EN BASE
A LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE FONDOS 2000

Contribucién ala

: Valor Efecto ; ., Medidas
Indicadores . : integracion .
obtenido ambiental . involucradas
ambiental

Depuradoras 2 + Significativa 2.1
Re(_:ies de saneamiento nuevas y/o 26.56 + Significativa 21
mejoradas

Redes de abastecimiento nuevas 10,50 + Significativa 21

y/o mejoradas

Senderos, vias pecuarias y pistas
forestales de uso  publico 946,24 + Significativa 5.5
realizados y/o mantenidos
Poblacion de derecho atendida
con las EDAR construidos
Visitantes al afio 45.216,00 + Significativa 55
Fuente: Aplicacion Fondos 2000

2.550 + Significativa 2.1

A tenor de los resultados obtenidos en el analisis de los indicadores recogidos en
Fondos 2000, puede afirmarse que el DOCUP estd realizando una importante
contribucion a la mejora de la situacion medioambiental de la region, fundamentalmente
en tres aspectos: tratamiento y depuracion de aguas residuales, abastecimiento de agua
a las actividades econémicas y concienciacion medioambiental de la poblacion.
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Del mismo modo, debe valorarse satisfactoriamente la contribucion del DOCUP a dos
aspectos sumamente relevantes.

= Por un lado, a la integracion de la preservacion medioambiental y el respecto del
entorno natural en las PYMES de la region, dado que es importante el nUmero de
empresas de la regidon que han incorporado con el apoyo de las ayudas de la
Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja mecanismos de correccion
medioambiental (certificados de calidad, auditorias medioambientales,
infraestructuras de proteccion ambiental, etc.)

= Por otro lado, a la creacion de una importante conciencia medioambiental en los
organos ejecutores del DOCUP, dado que la mayor parte de ellos adoptan
mecanismos destinados a garantizar la proteccion del medio ambiente y/o a
minimizar los potenciales efectos negativos.

De manera complementaria, la Direccion General de Calidad Ambiental elabora un
Informe anual de Ejecucion de indicadores de contenido ambiental que proporciona
informacién complementaria a la recogida en Fondos 2000, resultando de enorme
utilidad para el seguimiento y evaluacion de la intervencién. En este sentido, la
elaboracién de este informe resulta, a juicio del equipo evaluador, una buena practica en
la que continuar trabajando.

Los principales indicadores recogidos en este informe, que no se han incluido en
Fondos 2000, y los resultados obtenidos han sido los siguientes:

VALORACION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS POR EL DOCUP
EN BASE A LOS INDICADORES DEL INFORME MEDIOAMBIENTAL DE EJECUCION

Contribucién ala
integracion
ambiental

Medidas
involucradas

Valor Efecto

Indicadores obtenido ambiental

Empresas que reciben ayudas
para la introduccién de mejoras 153 + Significativa 1.6
medioambientales

% de empresas que reciben algun
tipo de ayuda para introducir
ayudas medioambientales 89,5% + Significativa 1.6
respecto al total de empresas que
reciben ayudas

Inversién aprobada para ayudas
ambientales

Subvencion comprometida en
medidas ambientales

Empresas que reciben ayudas
para certificarse ambientalmente
respecto al total de empresas que
reciben ayudas

% de empresas que solicitan
ayuda para certificarse
ambientalmente respecto al total
de empresas que reciben ayudas

25,754 + Significativa 1.6

7,123 + Significativa 1.6

81 + Significativa 1.6

52,9% + Significativa 1.6
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Contribucién ala

. Valor Efecto . ., Medidas
Indicadores . : integracion .
obtenido ambiental . involucradas
ambiental

Empresas certificadas

medioambientalmente (valor 309 + Significativa 1.6
acumulado)

Empresas que gestionan sus

residuos a través de gestores 1.900 + Significativa 1.6
autorizados

NUmero de péaginas — web de

. - 1.100 + Significativa 3.6
medio ambiente
NUmero de suscriptores a la
revista  de divulgacion  de 7.235 + Significativa 3.6

informacion ambiental apoyada
por la administracién

Numero de aplicaciones y bases
de datos que componen el 5 + Significativa 3.6
sistema de informacién ambiental

Numero de consultas a las
paginas web de informacion 122.719 + Significativa 3.6
ambiental

% en relacién con la inversion
total realizada de la inversion
anual en medidas de correccion
ambiental

2,5% + Significativa 4.1.

N° de proyectos de carreteras y
ferrocarriles sometidos a EIA

N° medio de colegios y centros
organizados ylo grupos
organizados en actividades de 177 + Significativa 5.5
Educacion ambiental en espacios
naturales

N° de actuaciones de adecuacién

. p o 25 + Significativa 5.5
ambiental en areas turisticas

NuUmero de actuaciones realizadas
por la Red de Autoridades 7 + Significativa 6.1
Ambientales

Fuente: “Informe ambiental de ejecucién. Indicadores ambientales para la Comunidad Autbnoma de La Rioja”

En el cuadro siguiente se presenta de manera resumida los aspectos analizados para
valorar el sistema de indicadores.

VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES
MEDIOAMBIENTALES DEL DOCUP

|'Si  No Ns/Nc

Se observan carencias de informacion significativas X
Las carencias detectadas pueden justificarse por razones intrinsecas a las propias X
actuaciones (complejidad técnica, dificultad de medicién...)

Las carencias detectadas son, por lo general, directamente imputables a X
deficiencias en la gestion y en el seguimiento de la programacion.

Las carencias detectadas son, en cualquier caso, facilmente subsanables. X
Existen ambitos donde la aplicacion de indicadores resulta técnicamente compleja X
El sistema de indicadores aporta informacion de utilidad para la evaluacion X
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|'Si  No | Ns/Nc

La informacién aportada por los indicadores resulta suficiente para la evaluacion X
Se aprecian indicadores ineficientes (dificilmente medibles y/o interpretables) X
Se aportan sugerencias y recomendaciones para la programacion vigente X
Se aportan sugerencias y recomendaciones para las programaciones futuras X

Los resultados obtenidos del andlisis de los indicadores de contexto y de seguimiento
propuestos permiten realizar una valoracion positiva del sistema existente para garantizar
el seguimiento y evaluacion del impacto de la intervencién sobre el medio ambiente,
destacando la informacion proporcionada por el “Informe ambiental de ejecucion.
Indicadores ambientales para la Comunidad Autbnoma de La Rioja”.

6.1.4. EJEMPLOS DE INTEGRACION MEDIOAMBIENTAL

En este apartado, a fin de evaluar el impacto del DOCUP sobre la situacion del medio
ambiente, se identifican una serie de proyectos que, atendiendo a los factores de
integracion medioambiental, pueden destacarse como ejemplos de integracion.

En la siguiente tabla, se clasifican los proyectos identificados en funcién del factor de
integracion medioambiental al que afectan, indicandose el eje y medida del DOCUP en el
gue se encuadran y el importe del proyecto.

RELACION DE EJEMPLOS DE INTEGRACION AMBIENTAL

Factor de integracion ambiental Medida Proyecto Importe Situacién
Introduccion de tecnologias .
limpias y reduccion de la | 1.6 Medidas correctoras  de 1a | 4 199 o355 | EN
A contaminacion ejecucion
contaminacion
Minimizacion del uso y
persistencia de sustancias Mejora de la red de saneamiento L
perjudiciales para la salud y el 2.1 de Ribafrecha 1.066.791,37 | Finalizado
medio ambiente
Mejora de la red de
Ahorro y gestion eficiente del agua abastecimiento y de depuracién En
4 2.1. ; . 3.668.421,14 | . L
en cualquiera de sus usos de aguas residuales del Poligono ejecucion
Industrial Cantabria
Uso racional y sostenible de los 36. Infraes_tructura de Datos 231.330.32 E_n 3
recursos Espaciales ejecucion
Sensibilizacion  ambiental  de Creacion de infraestructuras En
usuarios, trabajadores, gestores y | 5.5. vinculadas al uso publico de los | 6.110.346,94 | L
oo : . ejecucion
publico en general espacios naturales protegidos

A continuacion, con objeto de resaltar la relevancia de estos proyectos desde el punto de
vista medioambiental, se presentan una serie de fichas en las que se efectia una breve
descripcién de éstos, asi como de los resultados obtenidos en la ejecucion de las
actuaciones.
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Titulo del proyecto: Medidas correctoras de la contaminacién ambiental

Eje 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del
' tejido productivo

Medida: 6. Promocion del capital organizativo de las empresas

Importe: 1.199.035,22

Introducciéon de tecnologias limpias y reduccion de la

Factor de integracion ambiental: - .
contaminacion

Descripcion:

Esta actuacion consiste en un programa de ayudas dirigido a PYMES de la region
para apoyar la adopcién de medidas correctoras de la contaminaciéon que incluyen
obtencion de certificados de calidad ambiental, realizacion de auditorias
medioambientales, mejora de la dotacién de infraestructuras de proteccion ambiental o
adecuacion de éstas (filtros de aire, depuradoras de agua, equipos de aspiracion y
filtracién, etc.).

Resultados:

Durante el periodo 2000-2004 a través de este programa de ayudas se ha apoyado a
un total de 153 PYMES en la adopcién de diferentes medidas de correccion de la
contaminacion. De estas ayudas, un 52,9% han estado dirigidas a la implantacién de
certificados de calidad medioambiental (ISO 14.000, EMAS, etc.).

Este dato resulta especialmente relevante, dado que el 26,2% de las empresas que
disponen de certificacion medioambiental en la region la han obtenido a través de este
programa.

Por ultimo, conviene sefialar que la inversion total inducida en empresas de la region
en materia de correccion medioambiental ha superado los 25 millones de euros.

Titulo del proyecto: Mejora de lared de saneamiento de Ribafrecha
Eje. 2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
1. Mejora de las infraestructuras  existentes,
Medida: abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas
Importe: 1.066.791,37
. ., . ) Minimizacion del uso y persistencia de sustancias
Factor de integracion ambiental: S . .
perjudiciales para la salud y el medio ambiente

Descripcion:

El proyecto ha consistido en dotar al municipio de Ribafrecha de una Estacion
Depuradora de Aguas Residuales para minimizar el impacto del vertido de éstas sobre
el rio Leza.
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Resultados:

La nueva estacién depuradora tiene capacidad para depurar las aguas residuales de
una poblacion de 3.380 habitantes, capacidad superior al nimero de habitantes
residente actualmente en el municipio (940 habitantes, segun el Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2001). Esta mayor capacidad ha venido propiciada por la necesidad
de hacer frente a la poblacién estacional y a la prevision de nuevos ciudadanos que se
incorporen en las urbanizaciones que se estan realizando al norte del municipio.

La actuacién ha permitido mejorar la calidad del agua vertida al rio Leza, corrigiendo la
saturacion que sufrian otras EDAR del entorno.

Mejora de la red de abastecimiento y de depuracion de

Titulo del proyecto: aguas residuales del Poligono Industrial Cantabria

Eje. 2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
1. Mejora de las infraestructuras  existentes,
Medida: abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades
econdémicas y saneamiento y depuraciéon de aguas
Importe: 3.668.421,14
Factor de integracién ambiental: ﬁggsrro y gestion eficiente del agua en cualquiera de sus

Descripcion:

El Ayuntamiento de Logrofio esta desarrollando un proyecto destinado a mejorar la red
de abastecimiento y saneamiento del Poligono Industrial Cantabria. La actuacion esta
consistiendo en actuar sobre la infraestructura basica de ambos sistemas poniendo
especial énfasis en la mejora de las redes (colectores y tuberias, principalmente).

Resultados:

Las actuaciones desarrolladas hasta el momento han permitido mejorar 26,56 Km. de
la red de depuracion de aguas y 10,5 Km. de la red de abastecimiento, prestando
cobertura a 353 empresas ubicadas en el Poligono Industrial.

Este proyecto ha minorado el efecto que la actividad industrial ocasionaba sobre los
cauces del entorno del Poligono Industrial. Del mismo modo, ha mejorado la eficiencia
del consumo de agua vinculado a las actividades econémicas.
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Titulo del proyecto: Infraestructura de Datos Espaciales

Eje 3. Sociedad del conocimiento (Innovacion, |+D+i,
' Sociedad de la Informacion)

Medida: 6. Sociedad de la Informacion

Importe: 231.330,32

Factor de integracion ambiental: Uso racional y sostenible de los recursos

Descripcion:

Este proyecto, integrado en la Directiva Comunitaria Inspire®, consiste en dotar a la
Administracion Publica de La Rioja de un sistema de informacion geografica que se
emplearda como herramienta de planificacién de las diferentes politicas publicas a
desarrollar en la region.

Resultados:

En este sentido, el sistema previsto permite a los distintos Departamentos del
Gobierno de La Rioja disponer de informacion territorial actualizada que se emplea
como herramienta de planificacion mediante la integracion de datos internos de la
Comunidad Autbnoma con datos externos.

En consecuencia, la existencia de esta herramienta de planificacién va a permitir que
exista un uso mas sostenible y racional de los recursos existentes en la Comunidad
Autébnoma.

Creacion de infraestructuras vinculadas uso publico de

Titulo del proyecto: los espacios naturales protegidos

Eje. 5. Desarrollo local y urbano
Medida: 5. Infraestructuras turisticas y culturales
Importe: 6.110.346,94

Sensibilizacion ambiental de usuarios, trabajadores,

Factor de integracion ambiental: B
gestores y publico en general

Descripcion:

La Direccion General del Medio Natural estd desarrollando diversos proyectos
orientados a poner en valor espacios naturales protegidos mediante la mejora de la
dotacién de infraestructuras (sefializacién de senderos, centros de interpretacion de la
naturaleza, zonas de esparcimiento y de ocio, etc.) que permitan la realizaciéon de
actividades economicas alternativas compatibles con el medio ambiente.

° La Iniciativa INSPIRE viene recogida en la propuesta para la Directiva 2004/0175 (COD) del
Parlamento Europeo y el Consejo por el que se establece una Infraestructura de Informacion
Espacial en la Comunidad (INSPIRE) publicada el 23 de julio de 2004 que entrara en vigor dos
afios después de su publicacion.
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Resultados:

Estas actuaciones estan propiciando una mejora de la concienciacion ambiental de la
poblacion, facilitando que el niumero de visitantes que han acudido a los centros
habilitados hayan superado los 45.000.

Como puede comprobarse mediante el DOCUP, se han realizado diversos proyectos que
atienden directamente a los factores de integracion medioambiental. De esta manera,
debe considerarse que la intervencion esta realizando una importante contribucion a
fomentar el desarrollo sostenible de la region.

6.1.5. VALORACION GLOBAL

A tenor de los resultados obtenidos en los diferentes apartados analizados en este
capitulo, la valoracion de la integracion del principio horizontal de medio ambiente en la
programacion debe ser satisfactoria, en la medida que en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de las actuaciones se ha incorporado este principio.

En la siguiente tabla, se realiza una valoracién de los diferentes aspectos analizados para
evaluar la integracion del principio del medio ambiente.

VALORACION GLOBAL DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE MEDIO AMBIENTE

Aspectos analizados Valoracion

Repercusién medioambiental de la aplicacion de las recomendaciones
realizadas en la evaluacién intermedia

Consecuencias medioambientales de las modificaciones realizadas en la
programacion

Eficiencia del sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién del
impacto medioambiental de la intervencién

Ejemplos de integracién medioambiental Satisfactoria
Valoracion Global Satisfactoria

Aceptable

Aceptable

Satisfactoria

Como puede comprobarse la valoracion de los diferentes aspectos considerados ha
resultado positiva, destacando, especialmente, la valoracion de los ejemplos de
integracion medioambiental existentes.

En este sentido, mediante el DOCUP se han desarrollado diversos proyectos relacionados
con los factores de integracion medioambiental que estan contribuyendo a mejorar la
situacion del medioambiente en la Comunidad Auténoma.

Del mismo modo, conviene destacar el amplio nimero de indicadores medioambientales
recogidos en el “Informe ambiental de ejecucion. Indicadores ambientales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja” que facilita realizar un seguimiento preciso de los
resultados obtenidos por la intervencién en materia medioambiental, asi como realizar una
evaluacion del impacto generado sobre el medio ambiente.
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Este informe puede ser destacado como una buena practica en materia de seguimiento
gue puede ser aplicada en otras regiones 0 en otros principios horizontales (vg. igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres).

6.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Para evaluar la integracién del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se han seguido las orientaciones metodolégicas establecidas en el “Marco
Comun de trabajo para la actualizacion de la evaluacién intermedia de los DOCUP de
Objetivo 2 2000-2006".

Este examen no trata de replicar el estudio en profundidad realizado en la evaluacién
intermedia, sino ahondar en aquellas cuestiones que pueden resultar de mayor interés
para el futuro periodo de programacién, centrandose en el analisis de los resultados y en
los efectos de las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha.

La valoracién de la integracion del principio de igualdad de oportunidades se ha basado
en el examen de los siguientes aspectos:

= El andlisis de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia con
incidencia sobre la igualdad de oportunidades, asi como de su aplicacion y de los
resultados obtenidos.

= La evaluacion de la incidencia de los cambios introducidos en la programacién en
relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

= El examen de la evolucién experimentada por el contexto socioeconémico desde
la perspectiva de género y de su relacién con los logros alcanzados por el
DOCUP.

= La identificacion de posibles buenas practicas financiadas por el DOCUP
relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El analisis de todos estos aspectos ha permitido efectuar una valoracion global de la
integracion de este principio y emitir recomendaciones a considerar en el futuro periodo
de programacién a fin de garantizar un mayor grado de integracién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la programacion y ejecucion de las
intervenciones comunitarias.

6.2.1. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION
INTERMEDIA CON INCIDENCIA SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el capitulo 3. Andlisis de la aplicacién de las recomendaciones realizadas en la
evaluacion intermedia se identificaron las recomendaciones relacionadas con este
principio y se sefialaron las medidas adoptadas para su aplicacién, asi como las razones
gue impidieron, en su caso, su correspondiente implementacion.

En este apartado se complementa dicha informacién indicando el area de intervencién
(programacion o ejecucidn), su grado de aplicacion y el efecto potencial generado sobre la
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igualdad de oportunidades, sefialando si ha resultado positivo (+), negativo (-) o neutro

=)

En la siguiente tabla se presentan de manera sintética los principales ambitos de andlisis
sefialados.

VALORACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION
INTERMEDIA PARA LA MEJORA DE LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Area de intervencién Grado de Efecto

Recomendacion = = = o :
Programacién | Ejecucién aplicacion potencial

Introducir en el sistema de seguimiento los
indicadores correspondientes a igualdad de
oportunidades comentados en los informes anuales
de ejecucién, proporcionados por los 6rganos Baja Baja Nulo =
ejecutores, pero que, sSin embargo, no son
utilizados por el sistema de seguimiento de
FONDOS 2000.

Incorporar indicadores de igualdad de
oportunidades en aquellas medidas con mayor Baja Baja Nulo =
vinculacién en esta materia (Ejes 1y 3).

Alcanzar una mayor implicacion de la Direccion
General de Servicios Sociales de la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales, como responsable del
seguimiento de la integracion de la politica de Alta Alta Medio +
igualdad de oportunidades en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en la gestion y seguimiento
del DOCUP

La mayor parte de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia estaban
destinadas a integrar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el seguimiento de la intervencion. Sin embargo, por diversas circunstancias,
Unicamente se ha aplicado la relativa a obtener un mayor grado de implicacién por parte
de la Direccién General de Servicios Sociales en la gestion y seguimiento del DOCUP.

En lo que hace referencia a introducir en el sistema de seguimiento indicadores
adicionales relacionados con la aplicacién de este principio, no se considero oportuna su
incorporacion, dado que se estimaba que resultaba mas conveniente simplificar el sistema
de seguimiento que incluir indicadores adicionales. En cualquier caso, esta informacion
continlia recogiéndose en los Informes Anuales de Ejecucion.

Por su parte, en lo relativo a la incorporacion de indicadores clasificados por sexo en
aquellas medidas con mayor implicacion en la materia, no puede disponerse de esta
informacion, ya que el sistema de seguimiento de los érganos ejecutores no recopilaba los
datos clasificados segln el sexo de los participantes. No obstante, se estima que este
requisito se incorporara en el sistema de cara al futuro periodo de programacion.

Por dltimo, en lo relativo a la implicacion de la Direccién General de Servicios Sociales en
la gestion y seguimiento del DOCUP, ésta ha participado en los Comités de Seguimiento y
en los Grupos Tematicos de Igualdad de Oportunidades, lo que representa un primer paso
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para mejorar su implicacion en esta intervencién. No obstante, se estima que es necesario
proseguir trabajando en este ambito de cara al futuro periodo de programacion.

6.2.2. INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION

El estudio de la incidencia de los cambios introducidos en la programacion desde el afio
2003 se debe abordar sobre los ambitos de intervencién sefialados en el Programa de
accion comunitario sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (2001-2005) y del IV Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2003-2006) Estos ambitos son los siguientes:

Igualdad en la vida econémica.

Igualdad de participacién y representacion.

Igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales.

Igualdad en la vida civil.

Promocion del cambio en los roles y estereotipos establecidos en funcién del sexo.

bR

El andlisis se concentra, conforme a lo sefialado en la metodologia propuesta, sobre
aquellas medidas en las que en la evaluacion intermedia se observé una incidencia
significativa (positiva o negativa) sobre los diferentes ambitos de impacto considerados:
visibilidad de la aportacion social de las mujeres; cambio de actitudes y de valores que
socialmente se han asignado a mujeres y a hombres; conciliacion de la vida familiar y
profesional de hombres y mujeres; presencia y participacién activa de las mujeres en
todos los ambitos econdmicos y sociales; y cambio de las estructuras sociales.

Las medidas seleccionadas para la realizacion del analisis conforme a los resultados
obtenidos en la evaluacion intermedia son las siguientes: 1.1. Apoyo a empresas
industriales, artesanales, comerciales y de servicios, 1.5. Apoyo a la internacionalizacion y
a la promocién exterior, 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y
tecnologia y 3.6. Sociedad de la Informacion.

En estas medidas no se ha observado la existencia de cambios significativos relacionados
con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con lo que el funcionamiento
de éstas continda siendo similar al sefialado en la evaluacion intermedia.

Del mismo modo, no se ha constatado la existencia de cambios de caracter operativo o
funcional en la gestion, seguimiento y evaluacion del DOCUP que incidan sobre este
principio, con excepcion de la mayor implicacion de la Direccion General de Servicios
Saociales en el seguimiento del DOCUP sefialada en el analisis de las recomendaciones.

En definitiva, las modificaciones realizadas en el DOCUP desde el afio 2003 no han
tenido implicaciones desde el punto de vista de la integracion del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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6.2.3. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y DE LOS LOGROS ALCANZADOS POR EL DOCUP

Para evaluar la integracién del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se han estudiado los avances que se han producido en la situaciéon de las
mujeres a partir de la evolucion de los indicadores mas representativos relacionados con
las siguiente areas: demografia, educacion, empleo, poder y toma de decisiones, violencia
de género e inclusion/exclusién social.

En este sentido, resulta obvio que el DOCUP no incide directamente sobre la mayor parte
de estos ambitos. Sin embargo, conocer la evolucion experimentada por la situacion de
las mujeres es fundamental para valorar los avances alcanzados durante los ultimos afios
y definir posibles ambitos de actuacion para el futuro periodo de programacion.

Los principales avances experimentados por la situacién de las mujeres de la Comunidad
Auténoma desde el comienzo de la ejecucion del DOCUP han sido los siguientes:

Demografia
= Leve reduccion de la poblacion femenina

Se observa que durante los Ultimos afios se ha producido una leve reduccion de la
poblacion femenina en la region. De este modo, mientras que en el afio 2000 las
mujeres representaban el 50,4% de los residentes en la Comunidad Auténoma, en el
afio 2004 suponian el 49,9%.

Esta circunstancia viene propiciada porque gran parte del incremento de la poblacion
experimentado por la Comunidad Auténoma durante los ultimos afios se debe a la
atracciéon de poblacion inmigrante, que estd compuesta, en su mayor parte, por
hombres. Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, de los 13.261
extranjeros residentes en La Rioja en el afio 2003 solamente un 40% son mujeres.

Esta situacion resulta de especial relevancia en el medio rural donde, segun el Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2001, las mujeres representan el 47,6% de los
residentes en este ambito. El escaso atractivo de las actividades econdmicas
tradicionales y la ausencia de actividades econdémicas alternativas, unidas a la
existencia de menores servicios generan que muchas mujeres, especialmente las mas
jovenes, se desplacen hacia los municipios urbanos donde disponen de mayores
expectativas.
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EVOLUCION DE LA POBLACION POR
SEXO. 2000-2004

150.000 50,6%
145.000 + | 50.4%
140.000 + | 50,206
135.000 +
130.000 + T 50.0%
125.000 | T 49,8%
120.000 1 49,6%
2000 2001 2002 2003 2004

= Hombres 130.956 | 134.506 | 140.780 | 143.995 | 147.214

— Mujeres 133.222 | 135.894 | 140.834 | 143.395 | 146.339

—aA— % Mujeres | 50,4% 50,3% 50,0% 49,9% 49,9%

Fuente: “Mujeres en cifras”. Instituto de la Mujer

Educacion
= Incremento del nivel formativo de las mujeres de La Rioja

Segun los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, durante los dltimos afos la
regién se ha caracterizado por un incremento del nivel formativo de la poblacién que
se ha plasmado tanto en la reducciéon del nimero de personas que carecian de
estudios (-48,3% desde el afio 1991 hasta el 2001) como en el incremento de las
personas que disponian de una titulacion universitaria (118,5%).

Este incremento de la cualificacién ha sido superior en las mujeres, destacando el
aumento experimentado por el nimero de mujeres que disponen de una titulacion
universitaria (144,5%) o que han finalizado un ciclo superior de formacién profesional
(140,7%).

EVOLUCION DEL NIVEL FORMATIVO DE LA POBLACION. PERSONAS
DE 10 O MAS ANOS.1991-2001

2001 1991 Evolucién

Total Hombres Mujeres Total Hombres| Mujeres Hombres Mujeres
Analfabetos 1.981 718 1.263 2.761 852 1.909 | -28,3% -15,7% | -33,8%
Sin estudios 20.521 9.289 11.232 | 39.704 18.385 21.319 | -48,3% -49,5% | -47,3%
Primarios 73.597 36.318 37.279 | 101.227 49.545 51.682 | -27,3% -26,7% | -27,9%
Secundarios 53.226 28.016 25.210 | 36.110 18.737 17.373 | 47,4% 49,5% 45,1%
Universitarios | 30.603 13.707 16.896 | 13.639 6.821 6.818 | 124,4% 101,0% | 147,8%
Doctorado 806 525 281 736 528 208 9,5% -0,6% 35,1%
Total 250.941 125.076 | 125.865 | 236.151 116.240 | 119.911 6,3% 7,6% 5,0%

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1991 y 2001
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En este sentido, las mujeres de la regién son conscientes de la necesidad de disponer
de una adecuada cualificaciébn profesional para poder contar con mejores
oportunidades de empleo, lo que ha propiciado que el nivel de formacién de éstas se
haya incrementando progresivamente.

»= |mportante presencia de las mujeres en la formacién universitaria

La conciencia de disponer de un adecuado nivel de formacién como condicion
necesaria para contar con mayores oportunidades de empleo ha propiciado que,
segln los datos disponibles en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, el
namero de mujeres que cursan estudios universitarios o de bachillerato sea superior al
de los hombres (representa el 54,9% y el 55,8% del total del alumnado asistente a
estos cursos, respectivamente).

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR SEXO Y NIVEL
FORMATIVO AL QUE ASISTE. 2001

Total Hombres Mujeres |
Programas de Garantia Social 242 65,7% 34,3%
ESO™ 1.139 51,4% |  48,6%
Bachillerato 4.116 44,2% 55,8%
FP grado medio 1.578 52,6% 47,4%
FP Grado Superior 1.613 51,0% 49,0%
Diplomatura ) 4.181 46,5% 53,5%
Licenciatura 5.609 43,9% 56,1%
Postgrado 837 41,6% 58,4%
Doctorado 535 52,0% 48,0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001
W Incluye educacién secundaria para adultos
@ Incluye Arquitectura e Ingenieria Técnica
® Incluye Arquitectura e Ingenieria

Sin embargo, su presencia es inferior en los cursos de Formacion Profesional de
grado medio (47,4%) y grado superior (49,0%). En este sentido, dado la estructura del
tejido productivo regional, con un importante peso especifico del sector agrario e
industrial, resulta conveniente continuar adoptando medidas para facilitar la
participacion de las mujeres en formaciones técnicas relacionadas con las demandas
del sector empresarial.

Mercado de trabajo

= Progresiva incorporacion de las mujeres de la regién al mercado de trabajo
Durante el periodo de ejecucion del DOCUP se ha producido una paulatina
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo regional que se ha plasmado en el

incremento experimentado por la tasa de empleo femenino.

Sin embargo, la tasa de empleo femenino (51,3%) continda siendo considerablemente
inferior a la masculina (65,9%). En este sentido, es precisamente la reducida tasa de
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empleo femenino la que aleja a la regién del cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Lishoa y Gotemburgo.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE EMPLEO POR SEXO.

MEDIA ANUAL. 2000-2004

Regioén Sexo 2000 2001 \ 2002 2003 2004
Masculina 77,9% 77,9% 78,5% 78,9% 79,5%
La Rioja Femenina 41,9% 44,6% 45,1% 47,9% 51,3%
Total 60,4% 61,7% 62,2% 63,9% 65,9%
Masculina 72,1% 73,5% 73,8% 74,4% 74,9%
Espafia Femenina 42,0% 43,8% 45,1% 47,0% 49,0%
Total 57,1% 58,7% 59,5% 60,8% 62,0%
Masculina 72,1% 72,8% 73,2% 72,9% 72,8%
UE 15 Femenina 53,0% 54,1% 55,0% 55,6% 56,1%
Total 63,5% 64,1% 64,3% 64,4% 64,8%
Masculina 71,0% 71,3% 71,4% 71,1% 70,9%
UE 25 Femenina 52,9% 53,7% 54,3% 54,7% 55,1%
Total 62,5% 62,9% 62,9% 63,0% 63,3%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE (La Rioja y Espafia)
Eurostat (UE 15 y UE 25)

Por tanto, la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo es un factor sobre el
gue resulta necesario continuar trabajando durante el futuro periodo de programacion
2007-2013. El desarrollo de actividades econémicas alternativas, junto a la adopcion
de mecanismos que contribuyan a eliminar estereotipos tradicionales que califican las
profesiones como masculinas o femeninas, son actuaciones en las que resulta
necesario continuar trabajando.

= Progresiva reduccion de la tasa de desempleo femenino
En los Ultimos afos se ha constatado una mejora de la tasa de desempleo femenino

gue se ha reducido desde el 14,9% existente en el afio 2000 al 7,3% en el afio 2004,
situdndose en niveles cercanos a la tasa de desempleo masculino (4,5%).

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO.

MEDIDAS ANUALES. 2000-2004

Region Sexo 2000 2001 \ 2002 2003 2004
Masculina 4,1% 3,8% 5,3% 3,6% 4,5%
La Rioja Femenina 14,9% 5,8% 10,1% 9,9% 7,3%
Total 8,0% 4,5% 7,0% 6,0% 5,6%
Masculina 9,6% 7,5% 8,2% 8,4% 8,2%
Espafia Femenina 20,4% 15,2% 16,4% 16,0% 15,0%
Total 13,9% 10,6% 11,5% 11,5% 11,0%
Masculina 6,4% 6,1% 6,6% 7,05% 7,1%
UE 15 Femenina 9,3% 8,7% 8,9% 9,2% 9,3%
Total 7,6% 7,2% 7,6% 8,0% 8,1%
Masculina 7,3% 7,3% 7,7% 8,0% 8,1%
UE 25 Femenina 10,2% 9,9% 10,0% 10,2% 10,2%
Total 8,6% 8,4% 8,7% 9,0% 9,0%
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE 15 y UE 25)
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En cualquier caso, la reduccioén de las tasas de desempleo femenino continda siendo
un aspecto en el que seguir trabajando para garantizar que el mercado de trabajo
continde manteniendo el atractivo para atraer a un mayor nimero de mujeres.

= Ligera disminucién del paro femenino registrado en el INEM

Desde el inicio del periodo de ejecucion del DOCUP se ha observado un incremento
del paro registrado en el INEM que ha aumentado en 7,5 puntos porcentuales. Sin
embargo, el desempleo femenino no ha seguido esta tendencia general, habiéndose
observado una moderada reduccidn del paro registrado (-1,8%).

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO
POR SEXO Y EDAD. 2000-2004

2004 \ 2000 Evolucién

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres  Total | Hombres Mujeres
<20 afnos -16,8% -11,7% -21,9%
20-24 afios 1.616 704 912 2.246 769 1.477 | -28,0% -8,5% -38,3%
25-29 afios 2.407 966 1.441 2.389 741 1.648 0,8% 30,4% -12,6%
30-34 afios 2.080 810 1.270 1.946 532 1.414 6,9% 52,3% -10,2%
35-39 afios 1.814 648 1.166 1.607 407 1.200 | 12,9% 59,2% -2,8%
40-44 afos 1.540 511 1.029 1.235 346 889 | 24,7% 47,7% 15,7%
45-49 afos 1.280 443 837 976 320 656 | 31,1% 38,4% 27,6%
50-54 afios 1.073 380 693 929 380 549 | 155% 0,0% 26,2%
55-59 afios 1.341 668 673 985 597 388 | 36,1% 11,9% 73,5%
>59 afos 751 485 266 464 313 151 | 61,9% 55,0% 76,2%
Total 14.455 5.908 8.547 | 13.442 4.737 8.705 7,5% 24, 7% -1,8%
Fuente: INEM

En este sentido, la reduccion del paro femenino registrado ha sido superior en los
intervalos de poblacién mas jévenes, especialmente entre las mujeres menores de 25
afios, mientras que entre las mujeres mas mayores se ha producido un considerable
incremento, principalmente en las mayores de 55 afios.

Por tanto, conviene prestar atencion a este colectivo de mujeres para evitar que deban
enfrentarse a situaciones de exclusion social y laboral.

= |Importante disminucion del desempleo femenino de larga duracion

En el periodo 2000-2004 se ha producido una notable reduccién del desempleo de
larga duracién, de tal manera que el nimero de parados que llevan inscritos mas de
un afio en el Servicio Publico de Empleo han disminuido en un 11,2%.

Las mujeres han sido las principales protagonistas de esta reduccion, dado que,
mientras que entre los hombres el desempleo de larga duracién ha sufrido un ligero
repunte (2,8%), entre las mujeres ha disminuido considerablemente (-20,5%).
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EVOLUCI(:)N DEL PARO REGISTRADO
POR SEXO Y DURACION DEL PERIODO DE DESEMPLEQ. 2000-2004

2004 2000 Evolucién

Total | Hombres | Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
<= 3 meses 6.982 3.145 3.837 6.007 2.417 3.590 | 16,2% 30,1% 6,9%
3-6 meses 2.325 928 1.397 2.065 670 1395 | 12,6% 38,5% 0,1%
6-9 meses 1.061 401 660 1.069 359 710 | -0,7% 11,7% -7,0%
9-12 meses 848 329 519 654 216 438 | 29,7% 52,3% 18,5%
12-15 meses 598 233 365 552 188 364 8,3% 23,9% 0,3%
15-18 meses 390 127 263 483 121 362 | -19,3% 50% | -27,3%
18-21 meses 284 103 181 317 95 222 | -10,4% 8,4% | -18,5%
21-24 meses 286 103 183 220 74 146 | 30,0% 39,2% 25,3%
>24 meses 1.681 539 1.142 2.075 597 1.478 | -19,0% -9,7% | -22,7%
Total 14.455 5.908 8.547 | 13.442 4.737 8.705 7,5% 24,7% -1,8%
Fuente: INEM

En cualquier caso, debe continuar trabajandose en este ambito, dado que las mujeres
aun representan el 65,9% de los desempleados que llevan registrados mas de un afio
en el Servicio Publico de Empleo.

= Notable incremento de la contrataciéon femenina

El mercado de trabajo regional se ha caracterizado en este periodo por la existencia
de un notable incremento de la contratacion femenina, en la medida que el nimero de
contratos efectuados ha aumentado en un 9,5% en relacion con los realizados en el
afio 2000. No obstante, este crecimiento ha sido inferior al experimentado por los
hombres (12,7%).

EVOLUCION DE LOS CONTRATOS REALIZADOS
POR SEXO Y EDAD. 2000-2004

2000

Evolucién | |

101.238 | 90.904 11,4%

17.515 | 20.384 -14,1%

11.886 | 10.101 17,7%

Hombres 16.366 | 12.217 34,0%
5.129 3.716 38,0%

7.656 5.513 38,9%

58.552 | 51.931 12,7%

12.964 | 14.586 -11,1%

9.174 8.245 11,3%

Mujeres 10.920 8.794 24,2%
4.236 3.444 23,0%

5.392 3.904 38,1%

42.686 | 38.973 9,5%

Fuente: INEM
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=  Predominio de la contratacion eventual

A pesar de los avances experimentados, las mujeres continGan haciendo frente a una
situacibn de mayor inestabilidad en el mercado de trabajo. De este modo, los
contratos de caracter indefinido efectuados a mujeres en el afio 2004 Unicamente
representan un 34,3% de los contratos de caracter indefinido realizados. Por el
contrario, las mujeres cuentan con el 42,7% de los contratos eventuales efectuados y
con el 74,3% de los de interinidad.

DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS
POR SEXO Y TIPO. 2004

Tipo de 2004 2000 Evolucién

contrato| Total Hombres | Mujeres Total | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Indefinido 3.339 2.192 1.147 | 1.935 1.309 626 72,6% 67,5% 83,2%
Sebr:/"’i‘cﬁ’o 32347 | 22416 | 9.931|21.114 | 15395 | 5719 53,2% 45,6% | 73,6%
Eventual 52.124 29.842 22.282 | 42.849 26.268 16.581 21,6% 13,6% 34,4%
Interino 8.833 2.270 6.563 4712 1451 3261 87,5% 56,4% | 101,3%
Otros 4.595 1.832 2.763 | 20.294 7.508 12.786 -77,4% -75,6% | -78,4%
Total 101.238 58.552 42.686 | 90.904 51.931 38.973 11,4% 12,7% 9,5%
Fuente: INEM

= Pervivencia de las diferencias salariales entre mujeres y hombres

Aunque se han producido avances en el mercado de trabajo en materia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, aln siguen existiendo notables diferencias
gue quedan plasmadas de manera fehaciente en materia salarial.

De este modo, si en la Encuesta de Salarios de la Industria y los Servicios del afio
2000 la ganancia de las mujeres representaba el 69,9% de la de los hombres, los
avances experimentado desde esa fecha han sido escaso de modo que en el afio
2002 ésta suponia escasamente el 71,7%.

Esta diferencia resulta especialmente significativa en el sector servicios donde la
ganancia media de las mujeres Unicamente representa un 65,8% de la de los
hombres.

GANANCIA MEDIA POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y SEXO.
EUROS POR PERSONA Y MES. 2002

Total Industria | Construccién | Servicios

Total 1.476,55 1.552,51 1.403,79 1.414,85

La Rioja Hombres 1.644,53 1.651,36 1.428,55 1.730,84
Mujeres 1.178,58 1.263,38 1.118,95 1.138,88

ratio mujer/hombre 71, 7% 76,5% 78,3% 65,8%

Total 1.650,20 1.796,30 1.424,08 1.633,93

Espafia Hombres 1.847,43 1.932,85 1.437,09 1.938,27
Mujeres 1.313,96 1.362,65 1.249,37 1.305,82

ratio mujer/hombre 71,1% 70,5% 86,9% 67,4%

Fuente: Encuesta de Salarios de la Industria y los Servicios, 2002. INE
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La existencia de esta diferencia salarial propicia que el mercado de trabajo resulte
menos atractivo para las mujeres e impide la existencia de una mayor
incorporacién femenina al mundo laboral.

Poder y toma de decisiones

= Incremento de la participacion femenina en los cargos de responsabilidad politica
de la region

La presencia de las mujeres en los 6rganos politicos de decision se ha incrementado
notablemente durante los dltimos afios.

En la presente legislatura el 36,4% de los diputados del Parlamento del Gobierno de
La Rioja son mujeres. Del mismo modo, dos de las nueve Consejerias del Gobierno
estan encabezadas por una mujer. Finalmente, las mujeres lideran 8 de las 33
Direcciones Generales existentes.

El avance ha sido especialmente remarcable en el caso de los ayuntamientos donde
las mujeres representan el 12,1% de los alcaldes y el 26,2% de los concejales de la
region (frente al 8,1% y el 19,9% existente en la anterior legislatura).

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS
DE DECISION A NIVEL LOCAL 1995-2003

| 1995 1999 2003 |

Alcaldes/as Total _ 174 174 174
% mujeres 8,0 8,0 12,1
Concejales/as Total _ 2.293 909 634
% mujeres 22,0 19,9 26,2

Fuente: “Mujer en cifras”. Instituto de la Mujer

Esta circunstancia pone de manifiesto que cada vez existe una mayor presencia de las
mujeres en los principales cargos publicos de la region.

Violencia de género
= Reduccion de la violencia de género a nivel regional

Desde el afio 1999 se ha producido una reduccién de la violencia de género a nivel
regional, de tal manera que, segun los datos del Instituto de la Mujer, en el afio 2002
el porcentaje de mujeres maltratadas se situaba en el 6,5%, considerablemente por
debajo de la media existente a nivel nacional (11,1%).

En cualquier caso, éste es un ambito en el que es necesario continuar trabajando
tanto en la prevencion de los casos, como en el apoyo a las mujeres que sufren la
violencia de género. En este sentido, desde el afio 1999 hasta la actualidad no ha
variado el nimero de casas de acogida (2) y el nimero de centros de informacion
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Unicamente se ha incrementado en 1 (para un total de 3 en 2004), lo que puede
resultar insuficiente ante la estructura territorial de la region.

Inclusién/Exclusion Social
= |mportante incremento de la poblacién inmigrante

Desde el afio 1999 se ha producido un considerable crecimiento de la poblacion
inmigrante residente en la Comunidad Autonoma. El crecimiento econémico
experimentado por la regién, unido a las reducidas tasas de desempleo y a la
existencia de un tejido econdémico regional intensivo en mano de obra ha ejercido de
factor de atraccion de la poblacion extranjera que practicamente se ha triplicado desde
el afio 2000 (desde los 5.915 hasta los 13.621 en 2003).

EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA
RESIDENTE. 2000-2003

10.000 41,0%
8.000 -+ + 40,0%
+ 39,0%
6.000 -+
+38,0%
4.000 +
+37,0%
2.000 -+ 1 36,00
0 - 35,0%
2000 2001 2002 2003
mmm Hombres 2.210 2.962 3.776 5.444
— Mujeres 3.705 4.526 6.511 8.177
—A—% Mujeres | 37,4% 39,6% 36,7% 40,0%

Fuente: “Mujer en cifras”. Instituto de la Mujer

A pesar de que la mayor parte de la poblacién inmigrante es masculina (60%), debe
prestarse especial atencién a las mujeres pertenecientes a este colectivo que deben
hacer frente a una doble discriminacién, estableciendo mecanismos que contribuyan a
su insercién social y laboral.

En conclusion, el analisis realizado ha permitido constatar que desde el inicio del presente
periodo de programacion se han producido ligeros avances en la situacion de las mujeres
gue se han plasmado principalmente en una mayor igualdad en la vida econémica y en la
participacion y representacion de las mujeres en la vida social y politica.
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En cualquier caso, aun existen una serie de factores en los que resulta necesario
continuar trabajando para facilitar la existencia de una igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

Los principales aspectos sobre los que resulta recomendable incidir son los siguientes:

= Fomentar la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, propiciando que
éste resulte atractivo mediante la generacidbn de actividades econdmicas
alternativas.

= Combatir el desempleo femenino, especialmente en el colectivo de mujeres
mayores de 45 afios que son las que se enfrentan a una situacion mas grave de
exclusion del mercado laboral.

= Hacer frente a la discriminacion existente en el mercado laboral, especialmente en
lo que se refiere a las diferencias salariales.

= Incidir sobre el desempleo femenino de larga duracion.

= Apoyar a las mujeres pertenecientes a aquellos colectivos (discapacitados,
inmigrantes, minorias étnicas, etc.) que por sus particulares circunstancias deben
enfrentarse a una doble discriminacién.

= Reducir el éxodo femenino del medio rural, mediante la generacién de actividades
econdmicas alternativas y la mejora del acceso a los servicios.

Una vez analizada la evolucién del contexto socioeconémico se ha valorado en que
medida el DOCUP ha contribuido a la consecucion de dichos logros, empleando la
informacion disponible en el sistema de seguimiento.

En este sentido, el DOCUP Unicamente cuenta con un indicador que haga referencia al
sexo de los beneficiarios (906. Numero de mujeres beneficiarias) en la medida 3.1.
Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y tecnologia cuyo valor de
realizacion (24) se encuentra por debajo de las previsiones realizadas (76), estimandose
gue no se alcanzaran las previsiones, dado que no se podra continuar certificando pagos
a partir de 2004.

Por tanto, la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el sistema de seguimiento del DOCUP y en las actuaciones desarrolladas no ha
resultado especialmente significativa.

En cualquier caso, ante el volumen de inversién tanto publica como privada generado por
la intervencion debe considerarse que ésta ha tenido una incidencia indirecta sobre la
mejora de la situacion de las mujeres, especialmente, en lo referido a la reduccion del
desempleo.
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No obstante, la ausencia de medidas orientadas hacia las necesidades de las
mujeres de la regiéon u orientadas a reducir o eliminar factores de discriminacion ha
impedido que exista un verdadero impacto sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

6.2.4. IDENTIFICACION DE CASOS DE BUENAS PRACTICAS

Por dltimo, en este apartado se pretendian destacar posibles buenas practicas que por su
relevancia resultaran ejemplares de cara al cumplimiento de los objetivos establecidos por
el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Como se ha sefalado con anterioridad, a través del DOCUP no se han instrumentalizado
actuaciones especificas relacionadas con el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. En consecuencia, no existen proyectos que puedan ser destacados
como buenas practicas en este ambito.

6.2.5. VALORACION GLOBAL
De manera general la integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
puede valorarse como insuficiente, dado que su interiorizacion en las diferentes fases de

la gestion del DOCUP (planificacion, gestidn, seguimiento y ejecucién) ha sido reducida.

En la tabla siguiente se presentan los principales aspectos evaluados para valorar la
integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades.

Efecto de la aplicacion de las recomendaciones realizadas en la evaluacion . .

h ; Satisfactorio
intermedia

Consecuencias de las modificaciones realizadas en la reprogramacion Insignificantes
Evolucién de la situacion de las mujeres en la region Satisfactoria
Logros alcanzados por el DOCUP en relacion a la igualdad de oportunidades | Insuficiente
Buenas practicas relacionadas con la igualdad de oportunidades Insuficiente
Valoracion Global Insuficiente

Como puede comprobarse el grado de interiorizacién del principio de igualdad de
oportunidades en el DOCUP ha sido escaso, no habiéndose detectado proyectos
relacionados con la incorporacion de este principio, dirigidos a la eliminacion de los
factores de discriminaciébn que afectan a las mujeres u orientados a satisfacer
necesidades especificas que puedan ser considerados como buenas practicas.

Del mismo modo, no se ha observado que el DOCUP haya generado logros directamente
relacionados con la igualdad de oportunidades, si bien se considera que el importante
volumen de inversion realizado ha contribuido, al menos indirectamente, a la mejora de la
situacion de las mujeres, principalmente en lo que se refiere a la creacién de empleo.

Por ultimo, como aspecto positivo a valorar desde la realizaciébn de la evaluacién
intermedia, destaca la existencia de un mayor grado de implicacién por parte de la
Direccidén General de Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en
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el seguimiento de la intervenciébn que puede constituir un primer paso para la
interiorizacion de este principio en las actuaciones cofinanciadas por el DOCUP.

6.2.6. RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION

El 1l Plan integral de la mujer 2005-2007 del Gobierno de La Rioja, actualmente en
elaboracion, establecera los primeros pasos para la integracion del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas publicas a desarrollar por el
Gobierno de La Rioja en el futuro periodo de programacioén y, por ende, en los programas
cofinanciados por los Fondos Estructurales.

Este Plan pretende poner énfasis en la formacion de los gestores de proyectos en politica
de género, en la medida que éste resulta un primer paso para que éstos tengan en
consideracidn la situacion diferencial a la que deben hacer frente mujeres y hombres en el
ambito de actuacion en el que se desarrollan sus proyectos. Por tanto, el objetivo de estas
practicas es generar una conciencia en pro de la igualdad de oportunidades en los
gestores que sirva para desarrollar proyectos en este ambito.

Asimismo, se estima conveniente constituir una asesoria en igualdad encargada de
apoyar a los gestores de proyectos en aquellos aspectos relacionados con la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

De manera complementaria a las propuestas realizadas en el Ill Plan integral de la mujer
2005-2007, el equipo evaluador plantea una serie de orientaciones que podrian contribuir
a mejorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres.

Las principales actuaciones propuestas son las siguientes:

= Fomentar la participacion del Area de Mujer de la Direccion General de Servicios
Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en la planificacion del
futuro Programa Operativo. La participacion de esta Direccién permitird que en los
analisis realizados, en el establecimiento de las necesidades de la regién y en la
definicibn de las actuaciones a desarrollar se tenga en cuenta la situacion
diferencial a la que deben hacer frente mujeres y hombres.

= Realizar un analisis previo de la situacién diferencial a la que deben hacer frente
mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencién, a fin de que las
actuaciones desarrolladas contribuyan a reducir esas diferencias.

= Efectuar un analisis previo del impacto de los proyectos que tenga en cuenta la
perspectiva de género para predecir potenciales efectos positivos o negativos que
los proyectos a desarrollar puedan generar sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres e implementar, en su caso, medidas correctoras.
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= Elaborar un “Informe de ejecucién sobre igualdad de oportunidades. Indicadores
de igualdad”, en la linea del desarrollado actualmente en materia medioambiental,
gue puede resultar apropiado para garantizar el seguimiento y la evaluacién de la
integracion de este principio.

= Definir proyectos orientados a la satisfaccién de este principio vinculados por
ejemplo a la generacién de actividades econdmicas alternativas a las tradicionales
en el medio rural® (turismo rural, redes de distribucién de productos artesanales,
etc.) que disponen de una mayor incidencia sobre el empleo femenino,
implantacion de mecanismos de conciliacion de la vida familiar y laboral, etc.

= Efectuar una publicidad de la intervencidn que tenga en consideracién la politica
de género, potenciando la divulgacion del Programa a través del Area de Mujer de
la Direccion General de Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales, Asociaciones de Mujeres, etc.

En cualquier caso, la posibilidad de incorporar estas orientaciones dependera de la
tipologia de proyectos que finalmente se desarrollen en el futuro periodo de programacion.

9| a propuesta de reglamento del FEDER otorga la posibilidad de financiar el desarrollo de
actividades econdmicas alternativas en zonas dependientes de la agricultura
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7.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

En este epigrafe se presentan las principales conclusiones extraidas en la actualizacion
de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006. Con objeto de
simplificar la exposicion de los resultados obtenidos, las conclusiones se han clasificado
en diversos ambitos relacionados con los capitulos de este informe.

Aplicacién de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia

1.

La mayor parte de las recomendaciones realizadas en la evaluacién intermedia han
sido aplicadas por las diferentes instituciones implicadas en el DOCUP, habiéndose
alcanzado unos apropiados resultados.

Los principales resultados obtenidos como consecuencia directa de la aplicacién de
las recomendaciones han sido los siguientes:

= Mejorar la calidad de la informacién de seguimiento proporcionada por los
drganos ejecutores.

= Introducir mayor rigor en el cumplimiento de la normativa comunitaria por parte
de las instituciones implicadas en la intervencion.

= |Incrementar la capacidad de absorcién financiera de la intervencion

Por otra parte, una serie de recomendaciones no han sido aplicadas. Estas hacian
referencia principalmente a la introduccién de indicadores adicionales de seguimiento
en el DOCUP.

Las recomendaciones relativas a la incorporacion de indicadores adicionales en el
sistema de seguimiento no se aplicaron debido a que la Autoridad de gestién
(Direccion General de Fondos Comunitarios) y el 6rgano intermedio a nivel regional
(Direccidon General de Accion Exterior del Gobierno de La Rioja) consideraron mas
conveniente realizar una simplificacién del sistema de seguimiento, optando por
eliminar aquéllos que no eran utilizados antes que incorporar datos adicionales.

Realizacién y resultados obtenidos en la ejecucién del DOCUP

Eficacia financiera

3.

El DOCUP presenta un nivel de ejecucion financiera del 94,8% de lo programado para
el periodo 2000-2004 (66,8% de lo previsto para el periodo 2000-2006), lo que permite
valorar la eficacia financiera alcanzada como muy satisfactoria, especialmente si se
considera que se dispone de dos afios adicionales para realizar los pagos de los
compromisos adquiridos durante este periodo.
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En este sentido, el eje 3. Sociedad del Conocimiento (69,5%) es el que presenta
mayores problemas de ejecucion, si bien a tenor de las opiniones expresadas por los
diferentes Organos ejecutores no existiran problemas para ejecutar la totalidad del
gasto programado.

Los problemas mas significativos se han observado en la medida 3.1. Refuerzo del
potencial humano en investigaciébn, ciencia y tecnologia, Unica medida
correspondiente al FSE, donde la incapacidad para ejecutar la totalidad del gasto
programado para el periodo 2000-2002 ha generado un descompromiso automatico
en cumplimiento de la regla n+2.

4. En lo relativo a los 6rganos ejecutores, el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX) y la Direcciébn General de investigacion son los organismos que han
presentado mayores problemas de ejecucion.

En el caso del ICEX, las estimaciones de ejecucién realizadas al principio del periodo
de programacion fueron excesivamente optimistas, lo que ha obligado a replantearse
los objetivos de ejecucion financiera existentes. En este sentido, en el Ultimo Comité
de Seguimiento se realiz6 una propuesta de reprogramacién consistente en transferir
fondos del ICEX a otros organismos de la Administracion General del Estado.

Por su parte, en lo que se refiere a la Direccibn General de Investigacion, las
dificultades de ejecucion vienen generadas por el tamafio de la red de ciencia y
tecnologia de la region que propicia que resulte dificil localizar proyectos
potencialmente beneficiarios de los programas de ayuda.

Ante esto, en las medidas en las que la Direccion General de Investigacion presenta
mas dificultades se ha incorporado como organismo ejecutor adicional el INIA. Las
caracteristicas del sistema regional de ciencia tecnologia e innovacion de la region,
gue dispone de tres centros tecnolégicos orientados al sector agrario y
agroalimentario, facilita que la absorcion de fondos por parte de este 6rgano ejecutor
resulte mas eficiente.

5. Finalmente, debe realizarse una valoracion positiva de la asignacién de la reserva de
eficacia, dado que las medidas a las que se les otorg6 fondos adicionales presentan
un adecuado nivel de ejecucion financiera, no habiéndose detectado problemas que
impidan alcanzar los objetivos establecidos.

Eficacia fisica

6. De manera general el nivel de eficacia fisica presentado por los indicadores de
seguimiento de la intervencion debe considerarse como satisfactorio, habiéndose
alcanzado un nivel de realizacion superior a las previsiones estimadas para el periodo
2000-2004.
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No obstante, los resultados obtenidos en las medidas 3.1. Refuerzo del capital
humano en investigacién, ciencia y tecnologia, 3.2. Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico y 3.5. Centros publicos de investigacién y centros
tecnolégicos no estan resultando especialmente satisfactorios. La no incorporacion de
valores de realizacion en los indicadores de seguimiento durante las anualidades 2003
y 2004 por parte de algunos 6rganos ejecutores, unida a la ausencia de una definicion
clara de los indicadores ha condicionado los resultados obtenidos en estas medidas.

Proyeccién de realizaciones y resultados

7. A tenor de las proyecciones realizadas, se estima que no existiran dificultades para
alcanzar los resultados previstos en la programacion. Las actuaciones que contaran
con mayores problemas para alcanzar estos objetivos son las incluidas en el eje 3.
Sociedad del conocimiento (innovacién, 1+D, sociedad de la informacién), lo que se
debe principalmente al tamafio de la red de ciencia-tecnologia-innovacién de la
Comunidad Auténoma. En cualquier caso, los 6rganos ejecutores han indicado que las
actuaciones desarrolladas podran obtener los resultados estimados en las previsiones.

8. La medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia es
la Gnica en la que no se alcanzaran los objetivos previstos, dado que a partir del afo
2004 no se podran certificar pagos con cargo a esta medida y, por tanto, imputar
indicadores. No obstante, debe mencionarse que, aunque tras la reprogramacion
realizada se redujo la asignacion financiera de la medida, no se revisaron los objetivos
de realizacion previstos, con lo que estas previsiones estaban sobredimensionadas.

Eficiencia

9. La eficiencia del DOCUP debe valorarse como muy satisfactoria, en la medida que la
practica totalidad de los indicadores considerados en el andlisis de los costes unitarios
han presentado costes inferiores a los estimados a través de la programacion.

En este sentido, solamente la medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico ha presentado resultados insatisfactorios. Los elevados costes
unitarios obtenidos en el analisis parecen deberse a que los proyectos incluidos en
esta medida no son totalmente homogéneos (investigacion basica, investigacion
aplicada, inversion en tecnologia industrial, etc.), asi como a que no todos los érganos
ejecutores de esta medida cuantifican la totalidad de los indicadores establecidos en el
sistema de seguimiento.

Valoracion global del DOCUP

10. A tenor de los resultados obtenidos en el andlisis, la valoracion global del Programa ha
sido satisfactoria, como puede comprobarse en la siguiente tabla. Para ello, se
determina si la valoracién de los diferentes aspectos analizados en cada una de las
medidas ha sido muy satisfactoria (++), satisfactoria (+), insatisfactoria (-) o0 no
valorable (Nv).
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VALORACION GLOBAL DE LAS MEDIDAS

DEL DOCUP
: Ejecucion . L Posibilidad de - .
Medida financiera Eficacia fisica obtener los Eficiencia
resultados

11 ++ + ++ +
15 - ++ + ++
1.6 - + ++ ++
21 + + + +
31 - - - +
3.2 + - ++ -
3.3 - + Nv Nv
34 - Nv Nv Nv
35 - - + Nv
3.6 + + Nv Nv
4.1 + ++ ++ ++
5.1(T) ++ ++ ++ ++
5.5. + ++ ++ ++
6.1. ++ Nv Nv Nv

Impactos alcanzados

Evolucién del contexto socioecondmico

11.

El examen del contexto socioeconémico ha permitido detectar que desde el inicio del
periodo de ejecucion del DOCUP se ha producido una notable mejora de la situacion
econdémica de la region, que se ha plasmado en las elevadas tasas de crecimiento, el
incremento del PIB per capita y la ocupacién y la reduccién del desempleo.

Del mismo modo, en este periodo se ha observado una mejora en el tratamiento y
depuracion de aguas residuales, asi como en el acceso de la poblacion y las
empresas a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Impacto

12.

13.

El andlisis realizado ha permitido constatar que el DOCUP ha ejercido un importante
impacto sobre los diferentes ambitos de intervencion establecidos en la metodologia,
siendo especialmente relevantes los resultados obtenidos en lo que se refiere a la
mejora de la competitividad y productividad, el desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento y la creacion de empleo.

Asimismo, resulta resefiable el impacto generado por el DOCUP en el fomento del
bienestar social de la poblacién y en la preservacion del medio natural.

La promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es el &mbito
sobre el que la contribucién del DOCUP ha resultado menos significativa. En este
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sentido, la ausencia de actuaciones especificas destinadas a alcanzar este objetivo y
el reducido nimero de mecanismos adoptados para incorporar este principio en las
diferentes medidas propician que no existan resultados relevantes sobre este ambito.

Contribucion del DOCUP a la cohesion econdmica y social de La Rioja

14. Durante el periodo 2000-2004 La Rioja ha realizado importantes progresos en materia
de convergencia con la Unién Europea y en la consecucién de los objetivos marcados
por la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

Los principales progresos realizados en materia de cohesiéon econémica y social han
sido los siguientes:

= Crecimiento continuado de la economia regional, habiendo alcanzado a lo
largo de estos cuatros afios una tasa media de crecimiento anual del PIB
préxima al 3%.

= Progresiva incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo que ha
propiciado un incremento de las tasas de empleo cuyo crecimiento esti siendo
superior al experimentado en la Unién Europea. Este incremento del empleo
estd siendo especialmente representativo en el caso de las mujeres que
partian de una situacion mas desfavorable.

= Existencia de reducidas tasas de desempleo a nivel regional que, incluso, se
han reducido durante este periodo, situAndose en niveles cercanos al pleno
empleo (5,6%).

= |ncorporacion paulatina de la regién a la economia del conocimiento, que
gueda plasmada en el incremento experimentado por la inversiéon en |+D+i
durante los Ultimos cuatro afios, que es considerablemente superior al
existente en la Unién Europea.

15. El DOCUP ha realizado una importante contribucion para alcanzar estos progresos.
En este sentido, los aspectos en los que la contribucién del DOCUP ha resultado mas
significativa han sido los siguientes:

= Generar un incremento de la demanda interna de la region, de la inversion
empresarial y del consumo privado, a través del efecto multiplicador que ha
generado la realizacion de una inversion publica superior a los 67 millones de
euros durante el periodo 2000-2004.

= Ejercer como instrumento catalizador de la generacion de empleo, propiciando
la generacion de 590 puestos de trabajo vinculados a las actuaciones, que se
caracterizan por estar relacionados principalmente con actuaciones dirigidas a
modernizar la actividad productiva de las PYMES.
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= Dinamizar la actividad econdmica de la region, mediante la generacion de una
inversion privada inducida vinculada a procesos de modernizacién de la
actividad productiva en las PYMES de la regién superior a los 61 millones de
euros.

» Fomentar el desarrollo de la I+D+i de la regi6on, mediante el apoyo a
aproximadamente 500 investigadores, asi como a través de la generacion de
una inversion en las empresas en proyectos de innovacion superior a los 27
millones de euros.

= Favorecer la incorporacion del concepto de desarrollo sostenible en las
politicas publicas, habiendo generalizado la adopcién de medidas que tengan
en cuenta la variable medioambiental en el disefio y ejecucion de los
programas y actuaciones.

16. No obstante, existen una serie de aspectos en los que la region contindia presentando
una desventaja comparativa en relacion a los estandares medios existentes en la
Union Europea. En este sentido, las principales insuficiencias detectadas son las
siguientes:

= Menor nivel de competitividad de la economia regional, que se ha plasmado en
la existencia de una productividad por persona ocupada inferior a la media de
la Unién Europea.

= Escaso peso especifico de la inversion en materia de I+D+i en el tejido
regional, que, a pesar del impulso experimentado, presenta valores
considerablemente inferiores a los de la Unién Europea.

= Existencia de dificultades de accesibilidad propiciadas por la estructura
territorial y la orografia regional que limitan tanto la productividad de las
empresas como, especialmente, el acceso de la poblacién rural a los servicios,
incidiendo notablemente sobre la calidad de vida de ésta.

= Escaso grado de incorporacién de la poblacion femenina al mercado de trabajo
gque queda reflejado en las reducidas tasas de empleo femenino existentes en
la region, poniendo de manifiesto la necesidad de adoptar medidas orientadas
a mejorar el atractivo del mercado laboral para las mujeres.

» Reducida interiorizacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la definicion de las politicas publicas cofinanciadas a
través del DOCUP.
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Integracion de los principios horizontales
Medio ambiente

17. El principio de medio ambiente se ha interiorizado en la planificacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la totalidad de las actuaciones desarrolladas a través del
DOCUP, lo que ha propiciado que la valoracién de la integracién de este principio en
la programacién resulte satisfactoria.

En este sentido, existen dos aspectos a destacar:

= Por un lado, el importante nimero de proyectos desarrollados relacionados con
los factores de integracion medioambiental que estan contribuyendo a mejorar
la situacion del medioambiente en la Comunidad Auténoma.

= Por otro lado, el “Informe ambiental de ejecucion. Indicadores ambientales de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja” que facilita el seguimiento y evaluacion
del impacto que la intervencion esta generando sobre el medio ambiente
considerandose como una buena préactica que puede ser incorporada en otras
regiones y/o principios horizontales (vg. igualdad de oportunidades).

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

18. La integracion del principio de igualdad de oportunidades en el DOCUP no ha
resultado especialmente significativa. La ausencia de medidas orientadas hacia las
necesidades de las mujeres de la region o dirigidas a reducir o eliminar factores de
discriminacion ha impedido que la intervencion genere un verdadero impacto sobre
este principio.

En este sentido, aunque el analisis del contexto socioeconémico ha permitido
determinar que se han producido avances que han contribuido a mejorar la situacion
de las mujeres, los logros directos alcanzados por el DOCUP en este ambito han sido
escasos.

En consecuencia, el principal aspecto positivo a resaltar desde la realizacion de la
evaluacion intermedia es la existencia de un mayor grado de implicacion por parte de
la Direccion General de Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales en el seguimiento de la intervencion, que puede constituir un primer paso
para la interiorizacion de este principio en las actuaciones cofinanciadas por el
DOCUP.
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A modo de conclusidon general, los resultados alcanzados por el DOCUP deben
valorarse satisfactoriamente, en la medida que estan respondiendo a las
expectativas establecidas en la programacién. En este sentido, las actuaciones
desarrolladas estan contribuyendo a que la economia de La Rioja presente un
mayor grado de convergencia con la Unién Europea y a alcanzar los objetivos

establecidos en la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. En cualquier caso, se han
observado una serie de aspectos en los que aln resulta necesario continuar
trabajando, constituyendo éstos la base para el futuro periodo de programacion.
Por altimo, se ha identificado la necesidad de continuar realizando un esfuerzo para
potenciar la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones cofinanciadas por el FEDER.

7.2. RECOMENDACIONES OPERATIVAS

En este apartado se recogen las principales recomendaciones realizadas por el equipo
evaluador. Estas recomendaciones estdn orientadas a mejorar la gestion de la
intervencion tanto en los préximos afios como, especialmente, en el futuro periodo de
programacién 2007-2013.

Del mismo modo que en el caso de las conclusiones para simplificar la exposicion de las
recomendaciones efectuadas, éstas se han clasificado en diferentes dmbitos tematicos
relacionados con la gestion de la intervencion.

Mejora de la capacidad de absorcidn financiera

1. Con objeto de mejorar la absorcion financiera del DOCUP, se recomienda que se
estudie la posibilidad de incorporar como 6rgano ejecutor de la medida 3.2. Proyectos
de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico a la Direccion General de
Desarrollo Industrial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, siempre que esto
no conlleve aumentar la complejidad de la gestion de las actuaciones de este gje.

La convocatoria de proyectos de investigacion gestionada hasta el 2004 por la
Direccién General de Politica Tecnoldgica se ha dividido desde el afio 2005 en dos
lineas de ayuda; una orientada a centros publicos de investigacion (gestionada por la
DG de Politica Tecnologica) y una dirigida a centros privados (DG de Desarrollo
Industrial). En este sentido, dado que la mayor parte de los proyectos aprobados en
La Rioja son presentados por el sector privado, se propone incluir a este organismo
para facilitar la ejecucién de esta medida.

La inclusién de esta nueva entidad no supondria la introduccion de un nuevo proyecto,
dado que esta linea de ayuda ha estado presente en el DOCUP desde el inicio del
periodo de ejecucion, aunque era gestionada por otro organismo. En consecuencia,
esta variacion trataria simplemente de acomodar el DOCUP al nuevo organigrama
existente en la Administracion General del Estado tras el cambio de Gobierno
producido en el afio 2004.
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Programacion

2. Con objeto de evitar determinados problemas de ejecucién que se han presentado en
el presente periodo de ejecucion, se propone que en la definicion de las zonas de
ayuda transitoria y no elegible en el futuro periodo de programacioén, si resulta
necesario, se tome en consideracion la ubicacion de los centros sanitarios de
investigacion y de los ndcleos empresariales para evitar que las ayudas a estas
entidades queden excluidas de la cofinanciacién comunitaria.

El criterio de definicion de estas zonas es exclusivamente poblacional, de tal manera
gue la ubicacion de los centros sanitarios de investigacion y los centros empresariales
es un factor a considerar al determinar las secciones censales que se localizaran en
zona de ayuda transitoria 0 que quedaran excluidas de la cofinanciacién comunitaria,
respectivamente.

3. Del mismo modo, se propone que en las actuaciones de caracter plurirregional,
gestionadas por organismos de la Administracion General del Estado, incluidas en los
Programas Operativos regionales, se tengan en consideracion las particularidades del
tejido productivo de la regién para evitar que existan recursos comunitarios que se
encuentren infrautilizados (por no existir beneficiarios de determinadas lineas de
ayuda).

Seguimiento y evaluacion

4. Con objeto de realizar un seguimiento adecuado de la intervencion, se sugiere que se
realice una revision del valor programado de determinados indicadores que se
encuentran sobreejecutados (1.5. Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior, 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblaciéon y a las actividades econdémicas y saneamiento y depuracion de aguas, 3.2.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, 3.3. Equipamiento
cientifico-tecnolégico, 4.1. Carreteras y autovias y 5.1. Rehabilitacion y equipamiento
de zonas urbanas -ayuda transitoria-) o mal cuantificados (1.1. Apoyo a las empresas
industriales, artesanales, comerciales y de servicios).

5. A fin de evitar los problemas acaecidos en el presente periodo de programacion
relativos a la cuantificacion de los indicadores, asi como a su homogeneidad, se
recomienda que se realice un estudio sobre los indicadores de seguimiento, de tal
manera que, de manera previa a la ejecucion, se definan los indicadores y los
mecanismos a emplear para su medicion.

Este procedimiento resultaria de enorme utilidad para realizar la evaluacion de los
resultados obtenidos y permitiria efectuar comparaciones entre las diferentes
intervenciones comunitarias.

6. Asimismo, se sugiere establecer valores objetivo para los indicadores de seguimiento
tanto para el final del periodo de ejecucién como a mitad del periodo de programacion.
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De esta manera, se facilitaria que los andlisis de eficacia a realizar en las
correspondientes evaluaciones intermedias se ajustasen a la realidad de la
intervencion.

Del mismo modo, estos valores objetivos podrian ser empleados por los diferentes
organismos implicados en la intervencidon para detectar posibles desviaciones e
implementar medidas correctoras, en su caso.

7. Uno de los principales problemas detectados en las evaluaciones elaboradas en este
periodo de programacion es la carencia de informacion suficiente para valorar la
eficiencia de la intervencion.

En este sentido, para solventar este problema, se sugiere establecer costes unitarios
de realizacién vinculados a los indicadores de seguimiento que faciliten efectuar
analisis de eficiencia.

8. Por Ultimo, se recomienda que los indicadores de seguimiento de la intervencién estén
vinculados, en la medida de lo posible, a indicadores estadisticos de contexto, dado
que la existencia de esta relacion permitird determinar el impacto de las actuaciones
cofinanciadas.

Integracion del principio de medio ambiente

9. A pesar del adecuado grado de integracion del medio ambiente en la programacion,
se sugiere continuar trabajando en este ambito, en la medida que generar un
desarrollo econ6mico sostenible, en linea con los objetivos establecidos en la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, debe ser un compromiso ineludible para todas las
Administraciones Publicas.

En este sentido, resulta conveniente extender, en desarrollo de la Directiva
2001/42/CE, la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y programas publicos que
constituird un mecanismo adecuado para integrar el medio ambiente desde la fase de
planificacion de las intervenciones publicas. Este mecanismo permitird ahondar en la
integracion del principio de medio ambiente mas alld de las consideraciones
emanadas de la Evaluacion de Impacto Ambiental que Unicamente establecia medidas
correctoras sobre proyectos planificados.

Integracion de laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

10. El principio horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha
estado escasamente integrado en el presente periodo de programacion. En
consecuencia, resulta necesario establecer una serie de mecanismos que faciliten su
interiorizacion en los diferentes ciclos de la vida del Programa (programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion).

Las principales actuaciones que se recomienda realizar para facilitar la integracion de
este principio son las siguientes:
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= Fomentar la participacion del Area de Mujer de la Direccion General de
Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en la
planificacion del futuro Programa Operativo. La participacion de esta Direccion
permitirA que en los andlisis realizados, en el establecimiento de las
necesidades de la regién y en la definicion de las actuaciones a desarrollar se
tenga en cuenta la situacion diferencial a la que deben hacer frente mujeres y
hombres.

= Realizar un andlisis previo de la situacién diferencial a la que deben hacer
frente mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencion, a fin de
gue las actuaciones desarrolladas contribuyan a reducir esas diferencias.

= Efectuar un analisis previo del impacto de los proyectos que tenga en cuenta la
perspectiva de género para predecir potenciales efectos positivos 0 negativos
que los proyectos a desarrollar puedan generar sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres e implementar, en su caso, medidas
correctoras.

= Elaborar un “Informe de ejecucibn sobre igualdad de oportunidades.
Indicadores de igualdad”, en la linea del desarrollado actualmente en materia
medioambiental, que puede resultar apropiado para garantizar el seguimiento y
la evaluacioén de la integracion de este principio.

= Definir proyectos orientados a la satisfaccion de este principio vinculados por
ejemplo a la generacion de actividades economicas alternativas a las
tradicionales en el medio rural (turismo rural, redes de distribucion de
productos artesanales, etc.) que disponen de una mayor incidencia sobre el
empleo femenino, la implantacion de mecanismos de conciliaciéon de la vida
familiar y laboral, etc.

= Efectuar una publicidad de la intervencién que tenga en consideracion la
politica de género, potenciando la divulgaciéon del Programa a través del Area
de Mujer de la Direccién General de Servicios Sociales de la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales, Asociaciones de Mujeres, etc.

En cualquier caso, la posibilidad de acometer estas actuaciones dependera de la tipologia
de proyectos que finalmente se acometan.
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7.3. BASES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013

En este epigrafe se definen las principales prioridades de actuacién existentes en la
Comunidad Auténoma de La Rioja para el futuro periodo de programacion 2007-2013.

El punto de partida que se ha empleado como referencia para disefiar las bases para el
futuro periodo de programacion ha sido la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
presentada por la Comisién (Comunicacion de la COM (2004) 495 final).

Esta Comunicacién indica, en consonancia con los objetivos establecidos en la Estrategia
de Lisboa y Gotemburgo, que “El FEDER contribuira [...] a reforzar la cohesion
econOmica, social y territorial mediante la correccion de las disparidades regionales y la
potenciacion del desarrollo y el ajuste estructural de las economias regionales, asi como
la reconversién de las regiones industriales en declive”.

Del mismo modo, determina los &mbitos prioritarios de intervencién a los que se cefiirdn
las diferentes intervenciones en funcién de su objetivo (“Convergencia” o “Competitividad
regional y Empleo”).

En el caso del objetivo “Competitividad regional y Empleo”, en el que se enmarcara la
Comunidad Autbnoma de La Rioja en el futuro periodo de programacion, se distinguen los
ambitos de intervencion sefialados en la siguiente tabla:

AMBITOS PRIORITARIOS DE ACTUACION DEL FEDER. OBJETIVO
COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO

Ambito de actuacion Temas prioritarios

Potenciacion de la capacidad regional de I[+DT e
innovacion directamente vinculadas a objetivos regionales
de desarrollo econdmico, respaldando los centros de
competencia de sectores o0 tecnologias especificos,
alentando la transferencia de tecnologia, desarrollando la
prevision tecnolégica y la evaluacibn comparativa
internacional de las politicas de fomento de la innovacioén,
y apoyando la colaboracién interempresarial y las
politicas conjuntas en materia de 1+DT e innovacion
Innovaciébn y economia del conocimiento, | Fomento de la innovacién en las PYME, promoviendo las
mediante el apoyo a la elaboracién y aplicaciéon | redes de cooperacién entre la universidad y las
de estrategias regionales de innovacidon que | empresas, prestando soporte a las redes de empresas y
favorezcan el desarrollo de sistemas regionales | agrupaciones de PYME vy facilitando el acceso de éstas a
de innovacion eficaces los servicios avanzados de apoyo a las empresas, y
alentando la integracion de tecnologias mas limpias e
innovadoras en las PYME

Promocion del espiritu empresarial, facilitando Ila
explotacion econdmica de nuevas ideas, e impulsando la
creacion de nuevas empresas por parte de las
Universidades y de las empresas

Creacion de nuevos instrumentos financieros e
instalaciones de incubacion que propicien la creacién o
expansion de empresas de conocimiento intensivo.
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Impulso de las inversiones destinadas a la rehabilitacién
de espacios y terrenos contaminados, y promocion del
desarrollo de infraestructuras relacionadas con la
biodiversidad y Natura 2000, que contribuyan al
desarrollo econdémico sostenible y a la diversificacién de
Medioambiente y prevencion de riegos las zonas rurales

Promocion de la eficiencia energética y la produccién de
energias renovables

Promocion de sistemas de transporte urbano limpios
Elaboracion de planes y medidas tendentes a prevenir y
gestionar los riesgos naturales o tecnologicos.
Potenciacion de las redes secundarias, mejorando los
enlaces con las redes transeuropeas (RTE) de transporte,
con los nudos ferroviarios, aeropuertos y puertos
regionales, o con las plataformas multimodales, mediante
la creacién de enlaces radiales con las principales lineas
ferroviarias, y una mayor utilizacion de las vias
navegables interiores regionales y locales;

Promocion del acceso a las TIC y su utilizacion eficiente
por parte de las PYME, favoreciendo el acceso a las
redes, el establecimiento de puntos de acceso publico a
Internet, el equipamiento, y el desarrollo de servicios y
aplicaciones.

Acceso a servicios de transportes 'y
telecomunicaciones de interés econdmico
general fuera de los grandes centros urbanos

Del mismo modo, esta Propuesta de Reglamento concede la posibilidad en zonas rurales;
entre las que, ante las particularidades de su estructura geografica, se encuentra la mayor
parte del territorio de La Rioja; de desarrollar actuaciones vinculadas a los siguientes
aspectos:

= Creacion de infraestructuras que mejoren la accesibilidad.

= Aceleracion de la implantacion de redes y servicios de telecomunicaciones en las
zonas rurales.

= Desarrollo de nuevas actividades econdmicas ajenas al sector agrario.

= |ntensificacion de los vinculos entre las zonas urbanas y rurales.

= Desarrollo del turismo y de las zonas de recreo en el &mbito rural.

En cualquier caso, los diferentes organismos deben establecer mecanismos que
garanticen la coherencia y coordinacién con las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER", asi como su complementariedad.

Por otra parte, el examen de la evolucion del contexto socioeconémico, la valoracion de la
convergencia real de la economia de La Rioja con la Unién Europea y la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo efectuados en el
andlisis de impacto de la intervencion han permitido determinar una serie de aspectos de
necesaria intervencion.

! Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Pag. 156

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Las principales necesidades de intervencién detectadas en el analisis realizado han sido
las siguientes:

= Mejorar la competitividad de la economia regional, que se ha caracterizado por
presentar una productividad por persona ocupada considerablemente inferior a la
media de la Unién Europea. Esta circunstancia se debe, entre otras razones, a que
la actividad econdmica se concentra en sectores maduros e intensivos en capital.

= |Incrementar el peso especifico de la inversion en materia de I1+D+i en el tejido
productivo regional e incentivar la Sociedad del Conocimiento. Este resulta un
paso sumamente necesario para mejorar la competitividad y productividad del
tejido productivo regional acercandose a los estandares de la Unién Europea.

= Mejorar la accesibilidad regional a través de la mejora de la red de carreteras y
transportes. Esta es una actuacién de vital importancia dado que, ante la
estructura territorial y la orografia regional, se constata la existencia de dificultades
de accesibilidad que limitan tanto la productividad de las empresas como,
especialmente, el acceso de la poblacion rural a los servicios, incidiendo
notablemente sobre la calidad de vida de ésta.

= Fomentar la incorporacion de la poblacién al mercado de trabajo, a fin de
mantener la tasa de empleo existente. En este sentido, conviene potenciar la
incorporacion de las mujeres al mundo laboral, debido a que son las que
presentan inferiores tasas de empleo y superiores tasas de desempleo.

= Potenciar el empleo femenino mediante el desarrollo de actividades econémicas
alternativas a las tradicionales, el apoyo de la presencia de las mujeres en
actividades de caracter técnico y la adopcion de medidas orientadas a conciliar la
vida familiar y laboral.

= Garantizar la preservacion y proteccion de la biodiversidad caracteristica del
territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

= Reducir la emision de gases de efecto invernadero, cuyo incremento ha sido
superior al experimentado por Espafia en su conjunto, favoreciendo que los
resultados se acerquen a los establecidos en el protocolo de Kioto.

= Fomentar el acceso de las PYMES, especialmente de las microempresas, a la
Sociedad de la Informacion, generalizando la utilizacién de las nuevas tecnologias
y potenciando un uso eficiente de las TIC.

Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER, segun las orientaciones establecidas en la
Propuesta de Reglamento, no pueden actuar sobre la totalidad de las necesidades de
intervencion definidas, principalmente sobre aquellas que hacen referencia al mercado
laboral de las que se encargaria el FSE. En cualquier caso, las actuaciones del FEDER
pueden contribuir al menos indirectamente a incidir sobre estas necesidades.
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En este sentido, se observa que existe un importante grado de interrelacion entre los temas prioritarios de actuacion definidos en la Propuesta de Reglamento y las

la siguiente tabla se determina la relacién entre dichas necesidades y los temas prioritarios de actuacion sefialados en la Propuesta de Reglamento del FEDER.

RELACION ENTRE LOS AMBITOS Y TEMAS PRIORITARIOS ESTABLECIDOS EN LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER Y

Ambitos prioritarios

Temas prioritarios

Promocion
del espiritu
empresarial
e impulso
dela
creacion de
nuevas
empresas

Potenciacion
dela
capacidad
regional de
1+DT e
innovaciéon

Fomento
de la
innovacion
en las
PYME

Necesidades

Mejorar la competitividad
de la economia regional
Incrementar el peso
especifico de la inversion
en materia de 1+D+i en el
tejido regional e
incentivar la Sociedad
del Conocimiento
Mejorar la accesibilidad
regional a través de la
mejora de la red de
carreteras y transportes

LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS EN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA RIOJA

Innovacion y economia del conocimiento

Creacion de nuevos
instrumentos
financieros e

instalaciones de
incubacioén relacionadas
con el conocimiento
intensivo

Impulso de las
inversiones destinadas
a la rehabilitacion de
espacios y terrenos
contaminados, y
promocion del
desarrollo de
MHEESUEIES
relacionadas con la
biodiversidad y Natura
2000

Promocion de
la eficiencia
energéticay la
produccion de
energias
renovables

Medioambiente y prevencién de riegos

Elaboracion de
planes y medidas
tendentes a prevenir
y gestionar los
riesgos naturales o
tecnolégicos

Fomentar la
incorporacion de la
poblacién al mercado de

trabajo
Potenciar el empleo
femenino mediante el

desarrollo de actividades
econdémicas alternativas
a las tradicionales

Garantizar la
preservacion y
proteccion de la
biodiversidad

Reducir la emisién de
gases de efecto
invernadero

Promocién de
sistemas de
transporte

urbano limpios

necesidades de actuacion identificadas. En

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

Promocion del acceso a
las TIC y su utilizacién
eficiente por parte de
las PYME

Potenciacion de las
redes secundarias

Fomentar el acceso de
las PYMES a la
Sociedad de la
Informacion

Incidencia directa sobre las necesidades de actuacién
Incidencia indirecta sobre las necesidades de actuacion

Como puede comprobarse, la totalidad de los temas prioritarios de actuacion definidos en la Propuesta de Reglamento del FEDER inciden directa o indirectamente sobre las necesidades de actuacion
identificadas en el analisis del entorno socioeconémico realizado, de tal manera que puede afirmarse que la tipologia de actuaciones a implementar se ajusta a las necesidades existentes en la Comunidad

Auténoma de La Rioja.

Consultoria

Pag. 158



Actualizacién de la evaluacion intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

En este sentido, tras consultar con los diferentes organismos implicados en el DOCUP, se han identificado una serie de proyectos y lineas de actuacién relacionadas con los &mbitos y temas prioritarios de
actuacion, asi como con las necesidades identificadas en el contexto socioeconémico de La Rioja.

En la siguiente tabla, se presenta la relacion entre los proyectos y lineas de actuacién identificadas, las necesidades detectadas en el contexto socioecondémico y los temas prioritarios de actuacion. Esta
relacién de proyectos es meramente tentativa, dado que su posible inclusién en un futuro periodo de programacion dependeria del volumen de ayuda disponible y del plan financiero existente, asi como del
porcentaje de cofinanciacion de las diferentes actuaciones, aspectos que se encuentran en el momento de realizar este estudio pendientes de definicion.

Ambitos prioritarios

Temas prioritarios

RELACION DE PROYECTOS IDENTIFICADOS RELACIONADOS CON LAS NECESIDADES DE LA RIOJA

Y LOS AMBITOS PRIORITARIOS DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER

Innovacién y economia del conocimiento

Impulso de las inversiones

Medioambiente y prevencion de riegos

Elaboracion de

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

Promocion L. destinadas a la L. planes y
. - Creacion de nuevos R . Promocion de la )
Potenciacion Fomento del espiritu . : . rehabilitacion de espacios o . medidas L.
; . instrumentos financieros e : eficiencia Promocion del acceso a las
de la capacidad dela empresarial e ; : y terrenos contaminados, y e tendentes a e . L S
- . L . instalaciones de ! energéticay la ) Promocién de sistemas de Potenciacion de las TIC y su utilizacion
regional de innovacién = impulso de la . . . promocién del desarrollo - prevenir y N - A
L, incubacién relacionadas . produccién de : transporte urbano limpios redes secundarias eficiente por parte de las
1+DT e en las creacion de - de infraestructuras b gestionar los
. - con el conocimiento . energias " =
innovacioén PYME nuevas i relacionadas con la renovables riesgos
empresas biodiversidad y Natura naturales o
Necesidades 2000 tecnolégicos
Programa
Mejorar la competitividad de de Fomento Desarrollo del centro logistico
la economia regional del disefio del transporte
empresarial
Apoyo a los
Centros de | Programas
Incrementar el peso | | estioacion de
especifico de la inversion en /estig L Creacion del Centro
. h - existentes en la | promocion - o
materia de |+D+i en el tejido - . Tecnolégico y de Innovacién
. : . region de la [+D+i e
regional e incentivar la Fomento de la | en PYMES de La Rioja
Sociedad del Conocimiento . R L
investigacion de la regién

sanitaria

accesibilidad
regional a través de la
mejora de la red de
carreteras y transportes

Mejorar la

Mejora de la red ferroviaria
Desarrollo de sistemas de
transporte multimodales
Soterramiento del ferrocarril

Mejora de la red de
carreteras de acceso de
los nucleos rurales a las
zonas urbanas

Fomentar la incorporacion
de la poblacién al mercado
de trabajo

Potenciar el empleo
femenino mediante el
desarrollo de actividades
econémicas alternativas a
las tradicionales

desarrollo de
actividades econémicas
alternativas en las zonas
rurales (turismo rural,
artesania, etc.)

Potenciar el

Garantizar la preservacion y
proteccion de la
biodiversidad

Desarrollo de infraestructuras
relacionadas con la
implantacion de la Red
Natura

Proyectos  vinculados  al
desarrollo de la Estrategia
Territorial de La Rioja 2004-
2007

Infraestructuras

vinculadas al
Plan Director de
Residuos 2006-
2012

Reducir la emisién de gases
de efecto invernadero

Programa de
medioambientales e
regién

inversiones
n PYMES de la

Fomentar el acceso de las
PYMES a la Sociedad de la
Informacion

Programas de apoyo al
desarrollo de la Sociedad de
la Informacién en las
empresas

Como se constata en la tabla precedente, se encuentra en fase de planificacion un amplio nimero de proyectos enfocados a afrontar las necesidades existentes en La Rioja que podrian contar con
cofinanciacién comunitaria, dado que presentan un importante grado de relacién con los temas y ambitos prioritarios sefialados en la Propuesta de Reglamento del FEDER.
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Asimismo, los proyectos presentados disponen de un importante grado de coherencia con
las orientaciones estratégicas presentadas por la Comisién Europea en su Comunicacion
“La Politica de cohesion en apoyo del crecimiento y el empleo: Orientaciones Estratégicas
Comunitarias para el periodo 2007-2013" (COM (2005) 299) de 5 de julio de 2005.

La relacién entre dichas orientaciones estratégicas y los proyectos y lineas de actuacion
identificadas se detallan en la siguiente tabla:

RELACION ENTRE LOS PROYECTOS IDENTIFICADOS Y LAS LINEAS

Ambitos

Hacer Europa y sus
regiones un lugar mas
atractivo en el que
invertir y trabajar

PRIORITARIAS DEFINIDAS EN LA COM (2005) 299

Lineas estratégicas

Mejorar e incrementar la
infraestructura de transporte

Proyectos identificados
Mejora de la red de carreteras de acceso de
los nucleos rurales a las zonas urbanas

Mejora de la red ferroviaria

Desarrollo de sistemas de
multimodales

transporte

Soterramiento del ferrocarril

Desarrollo del centro logistico del transporte

Fortalecer la relaciéon entre
proteccién medioambiental y
crecimiento econémico

Potenciar el desarrollo de actividades
econémicas alternativas en las zonas rurales
(turismo rural, artesania, etc.)

Desarrollo de infraestructuras relacionadas con
la implantacién de la Red Natura

Proyectos vinculados al desarrollo de la
Estrategia Territorial de La Rioja 2004-2007

Infraestructuras vinculadas al Plan Director de
Residuos 2006-2012

Reducir la
energética de
tradicionales

dependencia
las fuentes

Programa de inversiones medioambientales en
PYMES de la region

Mejorar el conocimiento y
la innovacién, con objeto
de potenciar el
crecimiento de la Unién

Incrementar y mejorar la
inversién en 1+D+i

Apoyo a los Centros de
existentes en la region

Investigacion

Programa de promocion de la 1+D+i en PYMES
de la region

Programa de Fomento del disefio empresarial

Facilitar la innovacion vy
promover el desarrollo de
proyectos empresariales

Creacion del Centro Tecnolégico y de
Innovacién de La Rioja

Promover el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion

Programas de apoyo al desarrollo de la
Sociedad de la Informacién en las empresas

Mejorar el acceso a la
financiacion

Por tanto, se dispone de una importante relacion de proyectos orientados a satisfacer las
necesidades identificadas en La Rioja que se encuentran enmarcados en las lineas
estratégicas de la Unién para el periodo 2007-2013. Por tanto, resultan potencialmente
financiables por la cofinanciacién comunitaria.
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ANEXO I. GUION DE ENTREVISTA A ORGANOS EJECUTORES

= Resultados alcanzados
A) Eficacia financiera

1. Realice una valoracién de los resultados alcanzados en las intervenciones que usted
desarrolla

Incluir cuadro de ejecucion financiera

2. ¢Existiran desviaciones significativas sobre los resultados previstos?

No

Si ¢ Por qué? Los objetivos resultaban demasiado ambiciosos

Para desarrollar las actuaciones se debe superar un amplio nimero de
tramites que retrasan el desarrollo de las actuaciones (medio ambiente, etc.)

La ejecucién se inicié tarde como consecuencia de la tardia aprobacion del
DOCUP

Existen problemas presupuestarios que dificultan la ejecucion de las
actuaciones

Insuficiente demanda por parte de los beneficiarios (empresas, destinatarios
de ayudas, etc.)

OLr0S (ESPECITICAT) wvvieiiiiiiieeiiiiiie e ittt e s s st ee e s sttt eesasiibereeassebeeasesinbeeeeessnnenes

3. ¢Se han adoptado medidas correctoras para corregir las desviaciones?

No

Si ¢Cuéles? |

4. ¢Estima que al final del periodo de programacion se alcanzaran los objetivos de
ejecucion financiera previstos en la programacion?

Si

No ¢Por qué? |
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B) Eficacia fisica

5. Realice una valoracién general de los resultados fisicos alcanzados por sus
actuaciones

Incluir cuadro de indicadores (ejecucion)

6. ¢De acuerdo con esos resultados las actuaciones que usted desarrolla estan
alcanzando los objetivos establecidos al inicio del periodo de programacion?

Si

No ¢ Por qué? Los objetivos resultaban demasiado ambiciosos

Los indicadores incluidos en Fondos 2000 no resultan adecuados para el
seguimiento de nuestras actuaciones

Los indicadores de resultados no se han incluido en Fondos 2000

La situacion en la que se encuentran las actuaciones no permite computar
indicadores

(@ (oSN (E LT o= 1 P PPPPP

7. ¢Estima que al final del periodo de programacion se alcanzaran los objetivos previstos
en la programacién?

Si

No ¢Por qué? |

= Eficiencia
8. Realice una valoracion de la eficiencia de sus actuaciones
Incluir cuadro de costes unitarios (realizacion)

En su caso, explicar indicador a indicador por qué no se han cumplido los objetivos
(andlisis de desviaciones)

9. ¢Las actuaciones cofinanciadas por el DOCUP Objetivo 2, basdndose en su
experiencia en el desarrollo de actuaciones similares tanto cofinanciadas como no
cofinanciadas, presentan costes unitarios similares a éstas?

Si
No

Pag. 162

IZl\dom

Consultoria



Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

10. En caso que presenten costes superiores, ¢ Qué razones son las que propician que se
produzca dicha situacién?

Los tramites burocréaticos son superiores en las actuaciones cofinanciadas

Se opta por incluir en la cofinanciacion comunitaria aquellas actuaciones mas complejas

La calidad de las actuaciones cofinanciadas es superior a la media (materiales, componentes, etc.)
La complejidad de los trabajos en la region provoca que sean mas caros

OtroS (ESPECITICAN).....vii ittt

= Impacto

11. ¢Han contribuido las actuaciones desarrolladas a mejorar la situacion econémica de la
region y/o a favorecer la cohesién con la Union Europea?

Si
No

12. ¢ En qué aspectos ha resultado esa contribucién mas significativa?

Ha mejorado la red de infraestructuras de la region

Ha favorecido la proteccién y preservacion del entorno natural

Ha contribuido a mejorar la competitividad de las empresas

Ha favorecido el desarrollo de proyectos de I1+D+i y la innovacion tecnoldgica

Ha favorecido la creacion de empleo

Ha reducido la denominada brecha digital

Ha mejorado la integracion del &mbito rural y urbano

OLrOS (ESPECITICAN) ...eveeieiiie ittt ettt ettt e st e et et e b e e s e e e e e e eenes

13. ¢ Considera que la mejora experimentada en la situacién econdémica de la region
durante los ultimos afios se debe en parte a sus actuaciones?

Si
No

14. Valore de 1 a 10, donde 1= nada importante a 10= muy importante, la aportacion de
cada uno de los siguientes factores a la mejora de la situacién socioeconomica de la
regién y a favorecer su cohesién con la Union Europea

Las actuaciones desarrolladas por su institucion

Otras actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales

La mejora del entorno socioeconémico

Las sucesivas reformas de la legislacién laboral

Las inversiones publicas realizadas (infraestructuras, ayudas a empresas, etc.)
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

15. Realice, si lo considera conveniente, una valoracion sobre el impacto de sus

actuaciones

=  Prioridades horizontales
A) Medio Ambiente

16. ¢ Las actuaciones que ustedes desarrollan tienen incidencia medioambiental?

Positiva
Negativa
Neutra (no afectan al medio ambiente)

17. En caso de que afecten positivamente al medio ambiente, ¢sobre cuéles de los

siguientes ambitos intervienen?

Reduccion del uso de recursos naturales no renovables

Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracién
Uso y gestidn consciente de sustancias peligrosas y residuos

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitats, especies y paisajes
Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua

Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local

Proteccién de la atmésfera

18. En caso de que la incidencia sea negativa, ¢Han aplicado medidas correctoras

destinadas a reducir en la medida de lo posible estos efectos?

No

Si ¢Cuéles? |

19. ¢ Se han desarrollado Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en aquellos casos en los

gue ha resultado necesario?

Si
No

20. En caso de que las actuaciones se hayan desarrollado en las zonas de Red Natura
2000 o LIC ¢ se ha contado con la Declaracion Ambiental Integrada correspondiente?

Si
No
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

21. ¢Se han observado dificultades relacionadas con la realizacion de EIA o con la
obtencién de la Declaracion Ambiental Integrada?

No

Si ¢Cuéles? | |

22. Desde la realizacion de la evaluacion intermedia, ¢,se ha observado la existencia de
mejoras en lo referido a la realizacion de los EIA o la obtencion de la Declaracion
Ambiental Integrada?

No

Si ¢Cuéles? | |

23. ¢Alguno de los proyectos que ha desarrollado puede considerarse como una buena
practica desde el punto de vista medioambiental?

No

Si ¢Cuéles? | |

En caso afirmativo, solicitar informacién sobre ese proyecto (Informacién descriptiva y
financiera)

24. ;Considera que sus actuaciones estan contribuyendo a mejorar la situacion
medioambiental de la region?

Si
No

B) lIgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

25. ¢ Las actuaciones que usted desarrolla tienen alguna incidencia sobre la integracion
del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres?

Positiva
Negativa
Neutra (no afectan a la igualdad de oportunidades)

26. En caso de que ese efecto resulte positivo, ¢afecta sobre alguno de los siguientes
ambitos politicos de intervencion (Programa de accion comunitario sobre la estrategia
comunitaria en materia de igualdad de oportunidades 2001-2005 y IV Plan de Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres 2003-2006)7?

Reduccién de la segregacion en el trabajo

Conciliacién de la vida familiar y laboral

Integracion de las mujeres en la nueva economia

Igualdad de participacién y representacion

Igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales
Igualdad en la vida civil
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

Promocion del cambio de roles y estereotipos establecidos en funcién del sexo |:|

27. De manera previa a desarrollar las actuaciones, ¢,se ha desarrollado un andlisis de la
diferente situacion a la que deben hacer frente hombres y mujeres en esa materia?

Si
No

28. ¢Se ha adoptado algun tipo de mecanismo/instrumento/criterio de seleccion que
favorezca la participacion de las mujeres en su actuacion o contribuya a disminuir la
discriminacion?

No

Si ¢Cuéles? | |

29. ¢ Alguno de los proyectos que ha desarrollado puede considerarse como una buena
practica desde el punto de vista de la integracion de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres?

No

Si ¢Cuéles? | |

En caso afirmativo, solicitar informacién sobre ese proyecto (Informacién financiera y
descriptiva)

30. ¢ Considera que sus actuaciones estan contribuyendo a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y/o a reducir la discriminacién de las mujeres
en su region?

Si
No

= Valor afladido comunitario

31. ¢ En qué medida la aportacion financiera del FEDER ha contribuido al desarrollo de las
actuaciones?

Sin la aportacion del FEDER no hubieran podido realizarse

Con la aportacion del FEDER se ha realizado de manera mas rapida

Sin la aportacion del FEDER no podria actuarse en determinadas zonas (municipios rurales, zonas
de montafia, etc.)

La financiacion del FEDER ha permitido realizar actuaciones de dificil financiacion (ayudas de
caracter medioambiental, potenciacion de la 1+D+i, etc.)

(@1 (oSl (1] o =Tl o= T ) TP TP PO PUPPTTRRTPRPPPTN
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32. ¢En qué medida la ayuda del FEDER vy la interiorizacién de los procedimientos
comunitarios ha contribuido a los siguientes aspectos?

Mejora de los procedimientos de gestion.
Sistematizacion de los procedimientos de seguimiento.
Desarrollo de una programacion plurianual.
Implantacion de sistemas de evaluacion
Generalizacién de los procedimientos de control

33. ¢ Los procedimientos instaurados por la cofinanciacion europea se han transferido a
otras actuaciones desarrolladas por su institucién?

No
Si A cuales?

34. A su juicio, ¢cudles son las principales aportaciones e inconvenientes que la
cofinanciacion comunitaria ha introducido en la gestion de las actuaciones?

Ventajas \ Inconvenientes

35. En el proximo periodo de programacion y bajo las mismas circunstancias, ¢ desearia
ser beneficiario final de las actuaciones realizadas?

Si
No ¢Por qué? |

= Buenas practicas

36. ¢ Ha desarrollado alguna actuacién que por los procedimientos empleados, el colectivo
al que se dirige, los resultados alcanzados, la forma innovadora de afrontar los
problemas, etc. pueda considerarse especialmente significativa?

Si
No

Pag. 167

IZl\dom

Consultoria
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37. Explique brevemente en qué consiste esta actuacion y el motivo por el que la
considera significativa

= Futuro periodo de programacién 2007-2013

38. En su ambito de actuacion, de cara al futuro periodo de programacion 2007-2013,
¢,Cual son las principales necesidades existentes en la poblaciéon?

39. ¢ Cuales son las principales prioridades para su Departamento de cara al futuro
periodo de programacion 2007-2013?

40. ¢ Existe algun tipo de planificacién realizada en forma de documento estratégico o
similar donde se detalle las actuaciones a desarrollar por su instituciéon en el futuro
préoximao?
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