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CAPITULO 7
CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
COORDINACION, SEGUIMIENTO Y DIFUSION.
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7. CALIDAD DE LA 'EJECUCIC')N Y DE COORDINACION,
SEGUIMIENTO Y DIFUSION.

El objeto de este capitulo es analizar la calidad de la ejecucion y de los sistemas de
coordinacion, seguimiento y difusién del DOCUP de Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006. Para
ello se analizaran los siguientes aspectos:

Articulacion institucional.

Mecanismos de Coordinacion.

Calidad de la programacion.

Dotacién de recursos humanos y materiales.
Sistema de seguimiento y control.
Adecuacion de circuitos financieros.

Sistema de informacién, difusion y publicidad.

Nookowbd=

Dentro de cada uno de los apartados que componen este capitulo, se destaca tanto los puntos
fuertes de los sistemas de coordinacion, seguimiento, publicidad y difusion del DOCUP, como
aquellos donde es susceptible de introducir mejoras. Sin embargo, estos ultimos aspectos no
deben interpretarse como una “critica” a la gestion del DOCUPC, ya que tal y como se detalla a
continuacion se aprecia que, en general, y a juicio del equipo evaluador, son favorables.

7.1. ARTICULACION INSTITUCIONAL

Con este epigrafe se pretende definir, tomando como base las disposiciones comunitarias
expuestas con anterioridad, las funciones vy responsabilidades de las diferentes
Administraciones y organismos que intervienen en la programacion, coordinacion, seguimiento
y evaluaciéon del DOCUPC 2000-2006. Asimismo, se trata de identificar los puntos fuertes y los
débiles de los agentes implicados en el Programa en el desarrollo de sus funciones y de
establecer posibles areas de mejora.

El Estado espafiol designé como Autoridad de Gestion del DOCUPC 2000-2006 a la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que, desarrolla sus tareas bien
directamente o bien a través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER.

La Autoridad de Gestion desarrollara las tareas que le son propias, las cuales se establecen en
el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, en estrecha cooperacion con la Unidad
Administradora del FSE y en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con la Generalitat
de Catalunya que permita la participacion efectiva en el cumplimiento de esas funciones.

La Unidad Administradora del FSE (UAFSE) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es la
responsable de la coordinacién de la aplicacion de los recursos del FSE, a nivel nacional.

Por otra parte, el Estado espanol designé como Autoridades Pagadoras de cada uno de los
Fondos a las unidades encargadas de la administracién de los mismos: Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (DGFCFT), para el FEDER; Unidad
Administradora del FSE (UAFSE), para el FSE.
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En el ambito de la Administracién Autondmica, se designé a la Direccion General de
Programacion Econdmica de la Generalitat de Catalunya como érgano intermedio encargado
de la interlocucion con la Autoridad de Gestion y las Autoridades Pagadoras en el ambito de la
Comunidad Auténoma, como garante de la adecuada coordinaciéon del conjunto de los
organismos regionales y subregionales intervinientes en el DOCUP. Sus funciones se
concretan en:

= Recibir declaraciones de gastos de los érganos ejecutores o de los organismos o
empresas que realicen proyectos y elaborar una declaracién pormenorizada de
gastos que agrupe, por cada proyecto, todas las partidas de gasto.

= Elaborar un registro contable de las declaraciones recibidas por los 6rganos
ejecutores o0 por organismos 0 empresas.

= Conservar los registros contables de los proyectos y de los importes totales
certificados por los 6érganos ejecutores.

= Presentar a la Autoridad de Pagos las certificaciones de gastos correspondientes a
organos ejecutores.

= Coordinar y atender las visitas de control de las distintas entidades y érganos con
competencias de control.

= Remitir a la autoridad de gestion los informes parciales de los 6rganos ejecutores
para la elaboracion de los informes anuales y del informe final de intervencién.

s Garantizar la compatibilidad de las actuaciones desarrolladas por los 6rganos
ejecutores con otras politicas comunitarias.

s Garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria sobre publicidad e
informacion.

s Emitir el informe para que la intervencion emita declaracion de saldo final de la
intervencion comunitaria.

= Garantizar la aplicacién del control interno de los proyectos gestionados por la
Generalitat de Catalunya.

El esquema siguiente muestra la estructura de seguimiento y gestion del DOCUPC 2000-2006
(a 31 de diciembre de 2002).
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A continuacion se enumeran los agentes intervinientes en la gestion del DOCUPC, si bien las
funciones asignadas de modo mas detallado se encuentra recogido tanto en el “Manual de
Normas y Procedimientos” de la DGFCFT como en el “Manual de Procedimientos para la
gestion y control del FEDER” de la Generalitat de Catalunya:

Autoridad de Gestidon. Responsable de garantizar la eficacia, regularidad en la gestién y
adecuada ejecucion de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales

Autoridad de Pagos. Responsable de elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir
pagos de la Comision

Organo intermedio. Actia bajo la responsabilidad de las autoridades de gestién o de las
autoridades de pagos y desempena tareas en su nombre en relacion con los érganos
ejecutores u organismos que realicen los proyectos.

Coordinador de proyectos locales. Responsable de coordinar la planificacion, gestion,
seguimiento y control de los proyectos ejecutados por entes locales.

Coordinador de departamento. Responsable de coordinar la planificacion, gestion,
seguimiento y control de los proyectos ejecutados en su departamento.

Organo Ejecutor o Beneficiario Final. Responsable de la ejecucién material de los
proyectos, siendo por tanto los responsables de encargar las operaciones.

Organismos responsables de la aplicacion de las politicas comunitarias. En lo relativo
a la aplicacién de las prioridades horizontales, I'Institut de la Dona es el responsable en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y el Departamento de
Medio Ambiente lo es para lo referente a la prioridad medioambiental.

Destinatario final. Organismo y/o empresa receptor de ayudas.

En términos globales se ha observado que la estructura organizativa permite el ejercicio de las
labores de programacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion por parte de los agentes
implicados en la gestion del DOCUPC de manera eficaz, se considere interesante realizar las
siguientes observaciones:

v Delimitacién clara de funciones y competencias de las distintas administraciones y
organismos en la gestién del DOCUPC que se encuentra procedimentado por escrito a
través del “Manual de normas y procedimientos” del Ministerio de Hacienda, el “Manual
de procedimientos de las actuaciones de FEDER” de la Generalitat de Catalunya o la
“Guia del FSE” elaborada por la UAFSE.

v Si bien, esta informacién constituye un importante punto de partida en la distribucién de
funciones y responsabilidades de los diferentes agentes del DOCUPC seria interesante
continuar profundizando en mecanismos de trabajo conjunto entre los dos fondos
( FEDER-FSE).

v" Los organismos involucrados en el DOCUP dependientes de la Administracion General
del Estado se relacionan directamente con la Autoridad de Gestién. Aunque no se
encuentra dentro de las funciones previstas para el Organismo Intermedio el
conocimiento del grado de avance del conjunto de medidas del DOCUP, podria ser
adecuado establecer mecanismos que permitieran la visualizacion del conjunto del
DOCUP. Uno de los mecanismos podria ser a través de la Aplicacion Informatica
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FONDOS 2000 cuya descripcion se detalla posteriormente. En la actualidad conoce
dicho grado de avance a través de los Informes Anuales de Ejecucion donde se
proporciona informacion agregada.

7.2. MECANISMOS DE COORDINACION.

El objeto del presente epigrafe es evaluar la adecuacion de los mecanismos de coordinacion
establecido entre los distintos agentes que intervienen en la gestion del DOCUPC.

En cuanto al sistema de coordinacion utilizado por los organismos implicados en la gestiéon del
DOCUPC, se considera que es adecuado en lineas generales, permitiendo un desarrollo de la
ejecucion del DOCUPC con un adecuado grado de eficacia. La Autoridad de Gestion y de
pago con los érganos intermedios y los 6rganos ejecutores dependientes de la AGE, como
entre los érganos intermedios y los organos ejecutores de las operaciones gestionadas por
ellos es adecuada. En este sentido, a través de las entrevistas realizadas a los érganos
ejecutores se ha aludido en numerosas ocasiones a la predisposicion tanto del personal de la
Autoridad de Gestion como del Organismo Intermedio en asesorar sobre tareas relativas a la
gestion de la intervencion y a consensuar decisiones.

En lo relativo a la Administracién Autondmica, la Direccion General de Programacién
Econdmica de la Generalitat de Catalunya es la responsable del seguimiento y gestion de las
intervenciones estructurales llevadas a cabo en Catalunya y posibilita la coordinacion entre los
Fondos Estructurales participantes en el Programa y del Programa con otras actuaciones
comunitarias desarrolladas en la region (Iniciativa Comunitaria INTERREG IIl, Fondo de
Cohesion, Programa Regional de Acciones Innovadoras en Catalunya, etc.).

En cuanto al FSE incluido en el DOCUP Objetivo 2 y que en algunos casos complementa
actuaciones incluidas en el Programa Operativo Objetivo 3 de Catalunya, el Departamento de
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo es el responsable de la intermediacion entre la UAFSE
y los érganos ejecutores, remitiendo la informaciéon de seguimiento directamente a la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo. En este sentido, el primer seguimiento de los fondos
estructurales en el DOCUPC 2000-2006, se lleva a cabo por dos departamentos. La Direccion
General de Programacion Econdmica (DGPE) es la responsable del seguimiento de las
intervenciones estructurales llevadas a cabo en Catalunya, aunque la autoridad intermedia en
relacion con las actuaciones cofinanciadas por el FSE recae sobre el Departamento de
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo.

Direccion General de Programacion Direccion General de Ocupacion

Econémica del Departamento de Economia Departamento de Trabajo, Industria,

Por otra parte, al ser la DGPE responsable de la coordinacion, gestion y seguimiento de las
intervenciones cofinanciadas por el FEDER y el Fondo de Cohesion se garantiza un nivel
adecuado de coordinacion entre ambas intervenciones. Con la estructura organizativa
establecida, la complementariedad entre las actuaciones cofinanciadas por ambas fondos esta
garantizada. Para la seleccion de proyectos cofinanciados con Fondo de Cohesion, se priorizan
aquellos que presentan un mayor grado de maduracién y de caracter emblematico destinando
a su inclusion en el DOCUPC 2000-2006 aquellos proyectos que presentan un menor nivel de
definicion. Esto se debe a que en los proyectos del Fondo de Cohesion se requiere de la
presentacion de proyectos individuales, que deben ser aprobados por la Comisidon, con lo que
deben tener un grado de madurez suficiente para que sean aprobados, mientras que el
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DOCUPC 2000-2006 no requiere de esta presentacion individual (salvo en el caso de grandes
proyectos, como el caso de la ampliacion de Fira Internacional de Barcelona).

Por ultimo, la obligacion de presentar proyectos individuales a la cofinanciacién del Fondo de
Cohesion y de hacer un seguimiento y evaluacion individual de los mismos evita que se
produzca doble cofinanciacion. Ademas, la realizacion de entrevistas con representantes del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas y el Departamento de Medio Ambiente ha
permitido constatar que se hace un seguimiento individual de todos los proyectos, estén
incluidos en el DOCUPC 2000-2006 o sean cofinanciados por el Fondo de Cohesién, de
manera que se impide que los gastos de un proyecto se imputen a certificados presentados a
otro de los Fondos.

Respecto a los mecanismos de coordinacion utilizados entre los diferentes organismos
intervenientes del DOCUPC cabe destacar la emision de circulares y notas internas, la
celebracién de Comités de Seguimiento y el contacto telefonico directo entre los mismos.

Una vez descritos los procedimientos de coordinacién, es necesario realizar una serie de
apreciaciones y valoraciones sobre el funcionamiento de los mismos:

v" Adecuado grado de coordinaciéon entre la Autoridad de Gestidon y el organismo
intermedio, y entre éste y sus respectivos drganos ejecutores.

v" En cuanto a la coordinacién del DOCUPC 2000-2006 con los proyectos cofinanciados
por el Fondo de Cohesion, los procedimientos anteriormente descritos garantizan una
adecuada complementariedad entre las actuaciones de ambos fondos y evita, en
cualquier caso, la doble cofinanciacion de proyectos.

v Tanto para el caso de la Autoridad de Gestién como el Organo Intermedio, seria
interesante continuar trabajando en mecanismos de trabajo conjunto entre fondos
(FEDER-FSE) que permitan una mejor coordinacion a nivel operativo. Con ello se
pretende la creacion de férmulas de trabajo conjuntas de cara a la consecucion de los
objetivos planteados en la estrategia.

Capitulo 7. Calidad de la ejecucion y de los sistemas de Pagina 286
coordinacién, sequimiento y difusion



Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006

7.3. CALIDAD DE LA PROGRAMACION

En este apartado se trata de realizar una valoracién del proceso de programacion del DOCUPC
2000-2006, estableciendo la idoneidad de los procesos llevados a cabo y evaluando la
adecuacion de los criterios de seleccién de proyectos.

Con anterioridad a exponer las lineas generales que configuraron el proceso de programacion
estratégica del DOCUPC 2000-2006, conviene resefiar que este proceso de programacion se
apoydé en los planes sectoriales existentes en Catalunya, y se elaboré en un marco de
consenso entre la Administraciéon Autondmica y la Administracién General del Estado.

Aunque el proceso de programacion del DOCUPC esta descrito de manera detallada tanto en
el “ Manual de normas y procedimientos” del Ministerio de Hacienda como en el “Manual de
Procedimientos para la gestién y control de FEDER” de la Generalitat de Catalunya; a
continuacion, a modo de resumen se han extraido las lineas generales de dicho proceso:

1. La programacion ha consistido en la realizacion, en primer lugar, de un analisis de la
situacion en materia socioeconémica y de las necesidades prioritarias dirigido a la
consecucion del objetivo enmarcado en el articulo 1 del Reglamento (CE) 1260/1999
sobre las intervenciones de Objetivo 2 “ apoyar la reconversion econdémica y social de
las zonas con deficiencias estructurales” y, en segundo lugar, utilizando el analisis
previo, realizar la definicion de una estrategia, las prioridades de actuacion, los objetivos
especificos y los recursos financieros asignados a la intervencién. Este proceso fue
realizado en consenso entre la Administracién General del Estado y la Generalitat de
Catalunya.

2. Una vez establecidas las prioridades de actuacion del DOCUPC, se empezd a negociar
entre la Administraciéon General del Estado y la Generalitat de Catalunya, la
participacion financiera de cada nivel de administracion involucrada ( General, Regional
y Local) a nivel de Ejes Prioritarios y medidas del DOCUPC.

3. Tanto la AGE como la Generalitat de Catalunya procedieron a realizar un proceso de
seleccién de aquellas operaciones que respondian mejora a la estrategia del DOCUPC
y a las necesidades planteadas en el mismo.

3.1. En cuanto a la AGE, la fecha de publicaciéon de las convocarorias y normas de
seleccion se resume: Becas FIP BOE 22 enero 2001; Ramén y Cajal, 19 abril
2001; Transferencias MIT, 11 febrero 1999; Torres Quevedo, 15 abril 2003;
Becas predoctorales y post doctorales, 29 agosto 2002 y 24 octubre 2001. En
relacion al procedimiento seguido en la Parte Regional la Generalitat intervino
en la Elaboracién del Plan Financiero por Ejes y medidas, asi como la
seleccion de los proyectos. Para ello el Coordinador Regional (Direccion
General de Programacion Econdmica de la Generalitat de Catalunya) solicitd
informacion sobre las actuaciones prioritarias que tenian previsto emprender en
el periodo elegible 2000-2006. De esta forma se trataba de conocer el volumen
del gasto orientativo y el contenido de las actuaciones para su posterior
distribucion en funcion de la estructura de Ejes y Medidas del DOCUP. La
seleccién y aprobacion recayé en el Coordinador Regional. En lo que respecta
a la inclusién de medidas de FSE en el DOCUP fue debida a una estrategia
planteada por la Generalitat de Catalunya. Dado que la prevision de
actuaciones a incluir eran mayores que la prevision econdmica del Programa
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Operativo Objetivo 3 se decidi6 la inclusiéon de actuaciones en el DOCUP que
permitieran alcanzar la estrategia global planteada desde el punto de vista
financiero.

3.2. En el caso de la Parte local el proceso ha seguido un procedimiento analogo,
aunque el érgano que resolvia en este caso era el Coordinador de Proyectos
Locales (D.G. de Administracion Local del Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales de la Generalitat).

3.3. En el caso de la AGE, el proceso de seleccion difirid en funcion de qué Fondo
Estructural se trataba. Para el FEDER fue la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial la que realizd el proceso de seleccion,
mientras que en el FSE fue la UAFSE el 6rgano encargado. En ambos casos
la AGE se puso en contacto con las Direcciones Generales u otros organismos
publicos que llevaban a cabo actuaciones con la tematica de las medidas
asignadas.

3.4. Ademas es importante sefialar a lo largo de todo el proceso la intensa
participacion de los agentes econdmicos y sociales. Esta participacion se
articulé a través del Consell de Treball y la Comissié de Govern Local con la
celebracién de numerosas reuniones.

4. Como conclusién del proceso anterior, se elaboré el proyecto de DOCUP, por consenso
entre la AGE y la Generalitat de Catalunya que fue remitido a la Comisiéon Europea para
analizar la admisibilidad de acuerdo a los requisitos definidos en el articulo 19 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

5. La Comisién, una vez recibida la informacion adicional que solicitd para completar,
ampliar y precisar el proyecto de DOCUP presentado, emiti6 una Decision de
aprobaciéon del DOCUPC.

6. La Autoridad de Gestion, en consenso con el érgano intermedio elabord el
Complemento de Programa de la intervencion, que suponia una concrecion de la
estrategia y las prioridades de la intervencion detalladas en el DOCUPC y que contenia
informacion detallada a nivel de medida.

7. El Comité de Seguimiento aprobo6 el Complemento de Programa.

8. Finalmente, la autoridad de gestién envié el Complemento de Programa a la Comisién

para su informacion y conocimiento.

A modo de resumen el cuadro adjunto detalla las fechas clave del periodo de programacion:
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Propuesta de Intervencion 28 de abril de 2000

Se declara admisible 26 de mayo 2000

Propuesta revisada

19 de septiembre 2000

Acuerdo favorable

14 de diciembre 2000

Aprobaciéon del DOCUP

15 de febrero de 2001
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Aprobaciéon del Complemento de Programa 5 de julio de 2001
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El nuevo periodo de programacion 2000-2006 ha supuesto una serie de notificaciones
importantes en el marco de referencia de actuacion de la politica regional comunitaria. En este
sentido las orientaciones de programacién marcadas por la DG Politica Regional de la
Comision para el periodo 2000-2006 han supuesto una notable mejora del procedimiento
seguido respecto al del periodo anterior, derivada, especialmente, de la simplificaciéon en los
procedimientos y la descentralizacién de la gestion a favor de la Autoridad de Gestion y
Organismos intermedios de coordinacion, lo que ha redundado en una mayor calidad de la
programacion.

De este modo, con relacion a la participacion de los diferentes organismos y agentes publicos
en el disefio de las actividades cofinanciadas, en algunos casos han tenido una participacion
mas directa en los procesos de consulta y flujos de informacién (como las Corporaciones
locales, el Departamento de Medio Ambiente o el Institut Catala de la Dona), mientras que en
otros casos su participacion se ha producido previamente en la definicion de estrategias
sectoriales y de desarrollo general de Catalunya , tal que asociaciones empresariales,
sindicatos, etc.).

Integracion de la Estrategia de del DOCUPC en la politica de desarrollo de Catalunya
EJE 1. Mejora de EJE 2. Medio EJE 3. Sociedad EJE 4. Redes de | EJE 5. Desarrollo
la competitividad Ambiente del Conocimiento transporte y  Local y Urbano

y desarrollo tejido energia
productivo

Planes de la Generalitat de Catalunya
Plan Carreteras
Generalitat Catalunya
Plan de Infraestructuras
del Transporte Publico
Colectivo 2001-2010
Plan de Transportes de
Viajeros de Catalunya
Plan de accesibilidad
Plan Energia en
Catalunya en el horizonte
del 2010

Plan de Saneamiento de
Catalunya

Plan General Formacion
Profesional en Catalunya
Plan estratégico Sociedad
de la Informacion en
Catalunya

Plan Espacios Interés
Natural

Plan SEPTA

Il Plan Investigacion
Catalunya

Planes de la Administracion General del Estado
Planes Nacionales de
Accién por el Empleo
Plan Nacional
Saneamiento Depuracion
Plan Nacnal. Residuos
Urbanos 2000-2006

Plan Nacnal.
Investigacion Cientifica
Plan Nacional de
Infraestructuras
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Sobre la base de los planes de desarrollo se encauzan diferentes actuaciones y programas de

intervencion, algunos

de los cuales estan cofinanciados por el DOCUPC incorporando la

generalidad de los mismos criterios de seleccion de proyectos explicitos y adecuados, al venir
marcados por los objetivos establecidos en la estrategia del DOCUPC y de desarrollo regional
en general y por el cumplimiento de las exigencias reglamentarias de la Comision (en el caso
de los regimenes de ayuda, estos se modifican a la Comisiéon para recibir su aprobacion);
criterios recogidos en detalle en el CdP y que se estan teniendo efectivamente en cuenta a la

hora de la seleccion.

MEDIDAS

1.1. Apoyo a las
empresas
industriales,
artesanales,
comerciales y

Servicios.

de

PLANES SECTORIALES O CRITERIOS DE SELECCION DE
ACCIONES

Ayudas a la localizacién de PYMES en determinadas zonas prioritarias.
Creacion puestos de trabajo/ nivel tecnolégico de la inversién/grado de
ampliacién y modernizacién sobre el activo existente/ ubicacion geografica/
creacion de nuevas implantaciones industriales.

Ayudas a la promocion de la calidad y la productividad.
Enfasis en sectores que tengan naturaleza estratégica sobre el tejido
industrial catalan.

Ayudas a empresas para obtener la certificacion ISO 9000
Dimensién de la empresa/ sector de actividad y ambito geografico.

Becas de especializacidon en organismos internacionales
(http://www.mcyt.es/becasint/default.htm)

Ayudas a proyectos de investigacién tecnolégica e investigacion.
Importancia en la estrategia general de la empresa/ grado de riesgo
tecnoldgico/ interés del proyecto / viabilidad técnica y econdmica.

Plan de Innovacion de Catalunya 2001-2004

(http://www10.gencat.es/cidem/)

Incentivos a pequenas empresas turisticas para el reequilibrio territorial
Creacion neta y relativa de puestos de trabajo/ viabilidad técnica y
econdémica/ grado de ampliacion y modernizacién sobre activo/ grado de
novedad.

Ayudas a las industrias para la reduccion y eliminacion de la carga
contaminante.

Propuestas de establecimientos que generen carga contaminante y realicen
actuaciones de reduccién.

Ayuda a la diagnosis ambiental y minimizacion de residuos.
Reduccion en origen/ numero mayor de empresas/ ahorro de sustancias,
materias y recursos energéticos/ proyectos de 1+D

Apoyo a las empresas para la adopcién de tecnologias limpias.
PYMES/ Dentro de una implantacion de un sistema de gestion
ambiental/mejora integral del medio.

Ayudas a evaluaciones ambientales e implementacion de gestion
ambiental.

Tamaino de empresa/ Actuaciones en ciertas actividades / continuacién de
etapas.

1.2 Provisién,
recuperacion y
adecuacion de
espacios productivos
y de servicios a las
empresas.

Actuaciones que creen y ordenen zonas industriales/ Completen la
construccion de centros tecnologicos/ fases de PO anteriores.
Actuaciones de sectores estratégicos/ programa de actuaciones
INCASOL

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).
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MEDIDAS

1.6. Apoyo a la
internacionalizacion y
promocién exterior.

PLANES SECTORIALES O CRITERIOS DE SELECCION DE
ACCIONES
Empresas con potencial exportador/ Proyecto viable y que incentive el
asociacionismo empresarial.

Organismos implicados: COPCA e ICEX

Plan Estratégico COPCA 2001-2004

El COPCA es el Consorcio de Promocién Comercial de Catalufia. Su finalidad
basica es la promocién del comercio catalan en el extranjero. Para ello ha
creado lineas de ayuda a los nuevos exportadores, a la inversién exterior, a la
formacion de exportadores, etc. También elabora estudios de mercados y
estadisticas, y otras cuestiones utiles para el comercio exterior catalan.
(http://plaestrategic.copca.com)

Plan de Dinamizacién del Comercio Urbano 2001-2004
(http://www.dgcomercat.com/)

Programa PIPE 2000, para la exportacion de PYME, en el que participan
el ICEX, las CC.AA. y FEDER.

(http://www.icex.es/pipe2000/pipe2000.html)

1.7. Refuerzo de la

Aptitudes personales de los solicitantes.

abastecimiento de
agua a la poblacion y

capacidad

empresarial ( FSE)

1.8. Refuerzo de Ila|Plan Nacional por el Empleo (PNAE)

estabilidad y

adaptabilidad en el

empleo.

2.1. Mejora de las|Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién

infraestructuras (http://www.mma.es/rec_hid/depuracion/plan_nacinal_saneamiento/index_pns
existentes de | .htm)

Plan de Saneamiento de Catalunya ( 1° y 2° Programa de Saneamiento
de aguas residuales )

regeneracion del

entorno natural

a las actividades | (http://www.gencat.net/aca/cat/principal.htm)

econdémicas de | Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccién

saneamiento y | de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacién

depuraciéon por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

2.2. Gestién integral | Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006

de los residuos | (http://www.mma.es/calid_amb/residuos/plan/index.htm)

urbanos y de Ios|Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya i Programa de

residuos industriales | Gestié de Residus Industrials de Catalunya

tratados (http://junres.gencat.net/junta/programes/index.stm)
Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccién
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

2.4.  Proteccion y|Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la

Diversidad Bioldgica.
(http://www.mma.es/conserv_nat/planes/estrateg_biodiv/diversidad.htm)

Plan de Espacios de Interés Natural
(http://www.gencat.net/mediamb/pn/cpein.htm)

Aprobado por el Decreto 328/1992 de 14 de diciembre y modificado por los
decretos 213/1997 y 20/2000

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

2.5. Vigilancia y
control de la
contaminacion
ambiental

Plan SEPTA (control medioambiental y minimizacién de accidentes
quimicos)
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MEDIDAS

2.6. Recuperacion de
espacios degradados.

PLANES SECTORIALES O CRITERIOS DE SELECCION DE
ACCIONES

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion
(http://www.mma.es/rec_hid/depuracion/plan_nacinal saneamiento/index _pns
-htm)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

3.1. Refuerzo del
potencial humano en
investigacion, ciencia
y tecnologia.

Plan Nacional de Accién Por el Empleo
Principios generales generacion del
proceso de internacionalizacion
Programa Ramoén y Cajal. Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
(http://www.mcyt.es/CAJAL/default.htm)

Plan para el desarrollo de la formacidon universitaria en el ambito de la
informatica y las telecomunicaciones 2000-2003 (form@tic)
(http://dursi.gencat.net/ca/de/formatic.htm)

Becas para la incorporacion de doctores y tecnélogos a grupos de
investigacion, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

conocimiento/ Fortalecimiento del

3.2.  Proyectos de
investigacion,
innovacion y

desarrollo tecnolégico

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica

lll Plan de Investigaciéon de Catalunya (2001-2004)
(http://dursi.gencat.net/ca/de/pla3 _0.htm)

3.3. Equipamiento
cientifico-tecnolégico

Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica

lll Plan de Investigaciéon de Catalunya (2001-2004)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

3.4. Transferencia y
difusién tecnolégica

Relevancia y grado de innovacién / adecuacién de metodologia al plan de
trabajo/ capacidad de érganos publicos / mercado potencial

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica

lll Plan de Investigacién de Catalunya (2001-2004)

3.5. Centros publicos
de investigacion y
centros tecnolégicos

V Programa Marco

Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica

lll Plan de Investigaciéon de Catalunya (2001-2004)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

3.6. Sociedad de Ila
informacioén.

Plan estratégico de la sociedad de la informacion Catalunya en xarxa
(http://dursi.gencat.net/ca/de/pla_estrategic.htm)

Programa “Internet para todos” del Ministerio de Ciencia et Tecnologia
(http://www.internetparatodos.es)

Programa ARTE/PYME Il para el fomento de las nuevas tecnologias en las
pequefias y medianas empresas. Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

4.1. Carreteras y|Plan de Infraestructuras (Ministerio de Fomento)
autovias. (http://www.gencat.net/ptop/carret/index.htm)
Plan de Carreteras de la Generalitat de Catalunya
4.2.  Ferrocarrii  y|Plan de Infraestructuras del Transporte Publico Colectivo 2001-2010
metros (http://www.mobilitat.net/cat/html/int pladir.htm)

Plan de transportes de viajeros de Catalunya (aprobado en julio 2001)
(http://www.mobilitat.net/cat/html/int plaviat.htm)
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MEDIDAS

4.4. Sistema de

PLANES SECTORIALES O CRITERIOS DE SELECCION DE
ACCIONES
Plan de Infraestructuras del Transporte Publico Colectivo 2001-2010

transportes (bttp://www.mobilitat.net/cat/html/int pladir.htm)

multimodales y

centros de transporte

( FEDER)

4.5. Redes de | Plan de la Energia en Catalunya en el horizonte del aiio 2010

distribucién de | (http://www.icaen.es)

energia (

FEDER)

4.6. Energias | Plan de la Energia en Catalunya en el horizonte del afio 2010

renovales, eficiencia y | (http://www.icaen.es)

ahorro energeético | Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
renovables y  en|de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacién
particular de la | por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

energia edlica.

4.7. Ayudas a Ila|Ahorro energético y econémico / Innovacion tecnolégica / potencial de

eficiencia 'y ahorro
energético

replicabilidad y mejora medioambiental.

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.1. Rehabilitacion 'y
equipamiento de
zonas urbanas.

Plan de Accesibilidad

En el Departamento de Bienestar Social (Actualmente Departamento de
Bienestar y Familia) se cre6 una Guia Basica para la redaccién de un Plan de
Accesibilidad Municipal(via publica y edificaciéon). En este plan se muestran
las directrices que han de seguir los ayuntamientos para redactar un Plan de
Accesibilidad destinado a mejorar la accesibilidad de la via publica. En el
propio Departamento de Bienestar y Familia se distribuye la Guia de forma
gratuita:

(http://www.gencat.net/benestar/publical.htm)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.4. Fomento y apoyo
a las iniciativas de
desarrollo local

Gravedad de los problemas a solucionar / beneficios potenciales que genere/
contribucién al objetivo de desarrollo territorialmente equilibrado.

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de selecciéon
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.5. Infraestructuras
turisticas y culturales

Plan de Accesibilidad

(http://www.gencat.net/benestar/publical.htm)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.6. Conservacion y
rehabilitacion del
patrimonio  histérico-
artistico y cultural.

Plan de Accesibilidad

(http://www.gencat.net/benestar/publical.htm)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.7. Infraestructuras y
equipamientos
sociales

Plan de Accesibilidad

(http://www.gencat.net/benestar/publical.htm)

Plan de la Vivienda (2002-2007)
(http://www.gencat.net/ptop/infohabit/index.htm)

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion
de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).
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MEDIDAS

de

Centros
formacién profesional

5.9.

y agencias de

desarrollo local.

PLANES SECTORIALES O CRITERIOS DE SELECCION DE
ACCIONES

Plan General de Formacidn Profesional de Catalunya

Orden de 25 de mayo de 2000 que regula el procedimiento de seleccion

de las actuaciones de los entes locales susceptibles de cofinanciacion
por el FEDER (DOGC num. 3153, de 02/06/2000).

5.10. Apoyo a las
iniciativas locales que
contribuyan a la
generacion de empleo

Protocolo de colaboracion entre la Asociacidon Catalana de Municipios y
Comarcas y la Federacion de Municipios de Catalunya

Poblacion activa, ocupada y desocupada del ambito del Pacto

Tasa de actividad y paro en relacién con la media.

Principio de reequilibrio territorial.
Pleno respecto de los principios de igualdad y no discriminacion.
Objetivos de ocupacion y renta de la EEE y PNAE

Cabe senalar que, en general, no ha habido excesivas dificultades a la hora de encontrar

actuaciones viables,

habiéndose empleado los criterios de seleccion de proyectos

mencionados anteriormente para optimizar la eficacia y la eficiencia de las intervenciones entre
los que a grandes rasgos, conviene destacar los siguientes:

= Prioridades de los Organismos ejecutores y existencia de programas de actuacion.
= Adecuacion a las lineas prioritarias del DOCUPC.

= Cumplimiento de la normativa comunitaria: coherencia

con las politicas y legislacion

comunitarias y principios horizontales.

= Satisfaccion de los criterios de elegibilidad de gastos segun se contemplan en el
Reglamento (CE) 1685/2000.

= Viabilidad técnica y econémica de los proyectos y volumen financiero.

Tras sefalar los procedimientos empleados en la programacion de la intervencion, es
conveniente realizar una serie de matizaciones sobre el funcionamiento y la aplicacion de los
mismos con el fin de evaluar la eficacia y la idoneidad del proceso:

v

v

El dilatado proceso de programacion, con el consecuente incremento de medios, en
las primeras fases del Programa ha originado retrasos en la puesta en marcha.

El proceso de programacion del DOCUPC, tal y como se ha detallado
anteriormente, tuvo como base de partida las estrategias sectoriales planificadas en
Catalunya, obteniendo como resultado final un documento que planteaba una
estrategia que sintetizaba y completaba la estrategia de desarrollo general de la
Generalitat de Catalunya. En este sentido, es necesario destacar que el DOCUP de
Catalunya no constituye un documento unico e independiente y que se alinea con
las diferentes estrategias sectoriales desarrolladas a nivel regional y nacional.

En relacion al proceso de estudio de la situacién de partida en materia
socioecondmica y de elaboracién del andlisis DAFO, es necesario dejar constancia
del importante papel de IDESCAT proporcionando una base estadistica completa y
detalla que ademas ha permitido su facil actualizacién a lo largo del estudio.

Como se ha detallado anteriormente, tanto la autoridad de gestion como los érganos
intermedios utilizaron criterios de seleccion transparente y precisos en el proceso de
programacion de la intervencion. El Complemento de Programa recoge los criterios
de seleccion de operaciones utilizados en cada medida, siendo el comun
denominador el grado de consecucion de los objetivos del DOCUPC. A dichos
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criterios de seleccién especificos es necesario afiadir, como se ha detallado
anteriormente las estrategias sectoriales planificadas ademas de los aspectos
relativos a las prioridades horizontales.

v Respecto a la verificaciéon de la aplicacion efectiva de los mismos, el equipo
evaluador ha constatado su cumplimiento de manera efectivo a través de la revision
por un lado de la convocatorias de ayuda y por otro del analisis de los
procedimientos de seleccidn utilizados en los analisis de casos.

v" Respecto a la conjuncion de fondos, la integracion del FEDER y FSE en el mismo
programa ha resultado compleja, ya que la tipologia de actuaciones cofinanciadas
por cada uno de los Fondos es diferente y, por tanto, requieren de informacién
diferenciada. No obstante, esto no debe ser un impedimento para el desarrollo de
futuros DOCUPSs, en la medida en que el desarrollo de estos programas permite
incrementar el grado de complementariedad de las actuaciones desarrolladas a
través de los diferentes Fondos Estructurales.

v La aplicacion de criterios de seleccion teniendo en cuenta los principios
medioambientales se ha tenido en cuenta en la totalidad del DOCUP, no sélo en el
eje 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. Sin embargo, ademas
dicho eje se integra con tres planes sectoriales; Plan de Residuos, Plan de
Saneamiento y Plan de Interés de Espacios naturales, que han incidido por tanto
también en la seleccién de proyectos. En general, los criterios de seleccion para
aplicar este principio son pertinentes y se ha verificado su aplicacion.

v' Por otra parte, para la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades, se ha
tenido en cuenta criterios de seleccion de actuaciones en las medidas cofinanciadas
por el FSE de un modo mas directo y en algunas actuaciones de FEDER de modo
indirecto, mediante la aplicacion del “IV Pla d’Actuacié del Govern de la Generalitat
de Catalunya per a la Igualtat de Oportunitats per a les dones (2001-2003)". Dicho
Plan nace con la finalidad de avanzar y profundizar en los cambios sociales que
contribuyan a hacer realidad el principio de igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito de Catalunya y se coordina con el “V Programa de accién comunitaria sobre
la estrategia comunitaria en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (2001-2005)”. EI cumplimiento de este principio en los procesos de
seleccion ha sido desigual y se ha ido incorporando progresivamente a lo largo del
desarrollo del DOCUP. No obstante, se espera una creciente concienciacion de la
integracion del principio dentro del Programa a través de medidas especificas
promovidas por el Institut de la Dona.

v' Con relacién a la participacién de partenariado en el proceso de programacion del
DOCUPC, en cumplimiento del articulo 8 del Reglamento (CE) 1260/1999 se
consultdé a los principales interlocutores econémicos y sociales de Catalunya. En
este sentido, el marco especifico de participacion ha sido el Consell de Treball que
se define actualmente como el érgano consultivo de asesoramiento y participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales de Catalunya. Para
ello tal y como se viene realizando se informa de manera especifica al Consell de
Treball sobre el avance y los principales resultados correspondientes a las acciones
cofinanciadas por los fondos en el marco del Objetivo 2 para el periodo de
programacion 2000-2006.

v" Ademas en lo referente a las consultas a los entes locales se realiza a través de la
Comissié de Govern Local de Catalunya, que ya en el periodo anterior cre6 un
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Grupo de Seguimiento donde se encuentran la Federacié de Municips de Catalunya
y la Associacié Catalana de Municipis i Comarques. De este modo durante el
proceso de seleccion de proyectos se han convocado reuniones de la Subcomision
de Cooperaciéon y Régimen Econdmico (SCRE) de la Comissié de Govern Local.

En resumen, una vez analizado el proceso de programacion del DOCUPC puede decirse
que responde satisfactoriamente a las directrices emanadas de la Comision Europea en
materia de programacion y que ha sido realizado siguiendo un marco procedimental l6gico
y con la adecuada integracion de los agentes econdmicos y sociales mas representativos.
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7.4. MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES

En este apartado se trata de valorar si los recursos humanos y materiales disponibles en los
diferentes niveles administrativos son adecuados para garantizar un correcto seguimiento y
gestion de las actuaciones del DOCUPC 2000-2006.

En lo que hace referente a los medios humanos disponibles para las tareas de coordinacién,
seguimiento y evaluacién de la intervencion conviene destacar lo siguientes comentarios
diferenciando los siguientes grupos:

En cuanto a la Autoridad de Gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial), se considera en lineas generales suficiente para la realizacion
de esta labor. Sin embargo, se considera conveniente, en momentos puntuales del
proceso de gestion de la intervencion (elaboracion de informes anuales, tramitacion de
certificaciones de gastos, preparacion de documentos....) un mayor apoyo de personal
administrativo que pueda liberar al personal fijo asignado a esas labores de tareas de
caracter administrativo. En lo que respecta a la capacitacién técnica del personal
satisface plenamente las necesidades existentes en esta materia.

En lo relativo a las Autoridades Pagadoras, debe diferenciarse entre las Autoridades
Pagadoras de cada uno de los Fondos que intervienen en el DOCUPC 2000-2006. En la
UAFSE la cuantia y cualificacion de los medios humanos disponibles es adecuada para
garantizar el seguimiento y gestion de la intervencién, y en lo que respecta a la dotacién
de recursos de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
al igual que los comentarios sefialados en su papel de Autoridad de Gestién, estos son
considerados insuficientes en determinados momentos puntuales donde se solapa con
otras actividades. Para ello el desarrollo de ciertas tareas se esta apoyando
puntualmente en la contratacion de diferentes asistencias técnicas destinadas a cubrir
aspectos concretos de la gestion del DOCUPC 2000-2006, si como del resto de
DOCUPs y POls a nivel Estatal en ambos organismos.

En lo relativo al Organo Intermedio, los recursos humanos disponibles son suficientes
para el ejercicio de las labores propias de coordinacion, seguimiento y evaluacion.
Dicho analisis fue objeto de una auditoria por parte de la Generalitat de Catalunya con
el fin de determinar si su dimensién era la adecuada concluyendo tanto dicha auditoria
como la presente evaluacion que los recursos humanos son suficientes. Respecto a la
cualificacion técnica cabe mencionar que es la apropiada.

Analizando los recursos humanos y materiales asignados a los érganos ejecutores, en
general se consideran adecuados para un correcto desempefio de las labores de
gestion. En lo que respecta a los 6rganos ejecutores dependientes de la autoridad de
gestion, se ha detectado en algunos casos problemas de puesta en marcha debido a la
rotaciébn de personal sufrida en algunos casos. En lo que respecta a la rotacion
sefialada esto se ha producido también en el presente ejercicio en algunas
subdirecciones dentro del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y Turismo.

De un modo mas detallado, a través de las entrevistas realizadas, a continuacion se expresan
las apreciaciones al respecto, fruto de algunas de las entrevistas con los organismos
coordinadores y ejecutores del programa:
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' Organismo
DG Universidades (Administracion General
Estado)

de | Suficientes

'Medios materiales y humanos

DG Politica Tecnolodgica (Administracion General de | Suficientes

Estado)

Instituto Espafiol de Comercio Exterior | Suficientes

(Administracion General de Estado)

Instituto  nacional de Investigacién  Agraria | Utilizan medios asignados a otras tareas para

(Administracion General de Estado)

realizar las certificaciones e indicadores.
Cuando coincide con otro tipo de actividades (
por ejemplo, evaluacién de proyectos) surge un
problema

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial | Se considera insuficientes se bien han
(Administracion General de Estado) establecido medios para adaptarse.
Instituto de salud Carlos Il (Administracion General |Los medios humanos son escasos. La

de Estado)

actuaciéon se centra en reducido grupo de
personas quienes se encargan de todo el tema
FEDER. Para las cuestiones administrativas,
evaluaciones, carga de datos, utilizan medios
del departamento, lo cual detrae recursos de
otros proyectos propios del Instituto.

Subdireccion General de Coordinaciéon Institucional
e Infraestructura Cientifica

Se sugiere que seria conveniente crear
unidades especificas de gestion de FEDER en
las CCAA, con el fin de contar siempre con
unos recursos humanos formados y
permanentes.

CsIC

Suficientes, aunque soportando una carga de
trabajo superior a la habitual

Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y
Turismo (Generalitat de Catalunya)

Suficiente. En materia de coordinacion se
centran en una subdireccion. No obstante, las
personas entrevistadas sefalan el trabajo que
comporta las exigencias de informaciéon por
parte de la Comisién

Departamento de Medio Ambiente (Generalitat de
Catalunya)

Se centra en un equipo reducido dedicado a la
gestion de los Fondos considerando
conveniente el ampliar el grupo con un técnico
especializado en Fondos, que se pudiera
dedicar a tiempo completo.

Agencia Catalana del Agua

Suficientes

Departamento de Politica Territorial
Publicas (Generalitat de Catalunya)

y Obras

Suficientes.  Valoran como herramienta de
mejora la existencia de una aplicacién comun
para facilitar los procedimientos de seguimiento
y gestion entre todos los departamentos
implicados, la  Direccion  General de
Programacion Econdémica y los diferentes
organismos ejecutores.

Consorcio de Promocion Econdmica (Generalitat de | Suficientes

Catalunya)

Junta de Residus Suficientes

Gestion de Infraestructuras SA (Generalitat de | Suficientes. Las tareas de elegibilidad,
Catalunya) zonificacion, etc no se gestionan desde GISA

que centra su funciéon en la ejecucion de la
obra.

Respecto a los medios materiales, durante el presente periodo, tanto el Ministerio de
Hacienda ( FEDER) como el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (FSE) han disefiado
sistemas de informacién ad-hoc que permiten cumplir con las disposiciones establecidas en el
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articulo 18 del Reglamento (CE) 1260/1999 referentes al intercambio informatico de datos
necesario para cumplir los requisitos derivados de la gestion, seguimiento y evaluacién
establecidos en dicho Reglamento. Estas aplicaciones son FONDOS 2000, en el caso del
FEDER vy la aplicacion Sistema de Seguimiento de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo SSU.

Ambos sistemas de gestion permiten el intercambio informatizado de datos entre los érganos
intermedios, autoridad de gestion, autoridad de pagos y la Comision con un tratamiento
informatizado de datos. Respecto al funcionamiento de ambas aplicaciones informaticas,
constituyen sistemas de gestién que han ido mejorando y perfeccionandose conforme ha ido
avanzando el periodo de ejecucion del DOCUPC, con las consiguientes dificultades que ello ha
supuesto para los diferentes usuarios pero que sin duda constituyen un salto cualitativo
importante respecto a los sistemas utilizados en el periodo 1994-1999.

Las unidades administrativas vinculadas a la coordinacién, seguimiento y evaluacion del
DOCUPC 2000-2006 de Catalunya (Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial del Ministerio de Hacienda, UAFSE del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Direccion General de Programacion Econdmica del Departamento de Economia y Finanzas de
la Generalitat de Catalunya) cuentan con conexiones informaticas permanentes a la Aplicacién
Fondos 2000. En el ambito de la Administracion Autondémica, la Secretaria General del
Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y Turismo carece de acceso a la aplicacion
Fondos 2000, y por su parte, la Direccién General de Programacion Economia del
Departamento de Economia, Planificacion y Finanzas, carece de conexién a la aplicacion
informatica al Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU), para el seguimiento puntual de sus
registros, si bien no se considera necesario la visualizacion reciproca de ambas aplicaciones
por parte de dichos Departamentos.

Por ultimo, en cuanto al grado de conocimiento que tienen los usuarios sobre las aplicaciones,
conviene mencionar que tanto el Ministerio de Hacienda como el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales han organizado seminarios y cursos de formacion de las aplicaciones que
han permitido formar a los usuarios en los distintos médulos y utilidades que poseen. No
obstante, la puesta en marcha de aplicaciones tan novedosas ha hecho preciso un periodo de
adaptacion importante asi como en general la autoformacién en dichas aplicaciones por parte
de los Departamentos involucrados. Al mismo tiempo, ambos Ministerios disponen de personas
asignadas a la resolucion de dudas sobre el manejo de las aplicaciones y la solucién de
cuestiones técnicas que pudieran surgir.

En lo que hace referencia a la Generalitat , la Direccién General de Programacién Econémica
ha disefiado una aplicacion informatica previa a la puesta en marcha de FONDOS 2000 y que
se denomina aplicacion FEDER-Generalitat. El objeto de esta base de datos es almacenar
toda la informacion que se nutre a través de los envios periddicos efectuados por los érganos
ejecutores. El volcado de la informacion sobre proyectos desde la aplicacion FEDER-
Generalitat a FONDOS 2000 cubre las tres areas de contenido exigidas por FONDOS 2000:

= Informacion general del proyecto.
= Informacion de pagos.
= Informacion sobre indicadores.

Con el fin de adaptarse posteriormente a la aplicacion FONDOS 2000 se ha optado por una
aplicacion adicional mediante macros de DATASELET que permite obtener los ficheros de
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carga masiva de la aplicacion FONDOS 2000 relativos a las secciones de “ Proyectos” y “
Pagos” a partir de la informacién contenida de la aplicacion FEDER-Generalitat.

Respecto a los medios previstos por parte del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y
Turismo disponen también de aplicaciones propias independientes del volcado que realizan a
SSU. Dado que en la actualidad el Departamento se encuentra en pleno proceso de creacion
del SOC (Servicio Catalan de Ocupacion), dentro del mismo se prevé la unificacion de
aplicaciones informaticas en el proceso y la agilizacion del sistema de volcado a SSU.

En conclusion, las principales consideraciones que se pueden extraer de la valoracion de los
medios materiales y humanos disponibles en los diferentes niveles de gestion, seguimiento y
evaluacion del DOCUPC 2000-2006 son las siguientes:

v" Adecuado numero y capacitacion técnica de los recursos humanos disponibles para las
tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion (Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial y UAFSE). No obstante representantes de la
Autoridad de Gestion manifiestan la necesidad de disponer en determinados momentos
de la gestion de la intervencion (elaboracién de informes anuales y elaboracion de
certificaciones de gastos) de apoyos puntuales en asuntos administrativos que
permitieran descargar a los responsables de esta labor. Este apoyo puntual también lo
han manifestado determinados érganos ejecutores tanto dependientes de la Autoridad
de Gestion como del Organo Intermedio que deben compatibilizar el seguimiento del
DOCUPC con otras labores.

v' Adecuada cualificacién técnica del personal asignado a la gestion de la intervencion
(autoridad de gestion y érgano intermedio)

v' En términos generales, medios técnicos adecuados para la gestion de la intervencion
(conexiones informaticas permanentes y aplicaciones ad-hoc para la intervencién). No
obstante en algunos o6rganos ejecutores manifiestan problemas informaticos para
establecer el volcado de informacién de manera informatica.

v" Anticipar en la medida de lo posible el perfeccionamiento de las aplicaciones SSU y
FONDOS 2000 de modo que se puedan transmitir a la mayor brevedad a las propias

aplicaciones informaticas creadas por parte de la Generalitat con el fin de no duplicar
esfuerzos en las cargas masivas de datos y agilizar el proceso.

7.5. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El analisis del sistema de seguimiento y control del DOCUP se ha realizado analizando los
siguientes aspectos:

a) Aplicaciones informaticas utilizadas en el sistema de seguimiento y herramientas
utilizadas para el intercambio de informacion.

b) Sistema de seguimiento utilizado.
c) Mecanismos de control previstos.

d) Valoracion de la Composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento
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a) Aplicaciones informaticas utilizadas en el sistema de seguimiento y herramientas
utilizadas para el intercambio de informacioén.

Tal y como se ha detallado en el capitulo correspondiente a los medios humanos y materiales,
en lo que hace referencia a la Administracion regional en lo que respecta a las actuaciones
FEDER, la informacién proporcionada por los 6rganos ejecutores es volcada en un sistema
desarrollado por la Generalitat denominado aplicacion FEDER-Generalitat a la que se ha
creado una aplicacion adicional mediante macros de DATASELET que permite obtener los
ficheros de carga masiva de la aplicacion FONDOS 2000. Ademas respecto a las actuaciones
de FSE se encuentra en pleno proceso de fusion de diferentes aplicacion diferenciadas por
subdirecciones que al final centralizan la informacion a través de la Subdireccion de
Planificacién quien transmite dicha informacion a SSU (aplicacion de las actuaciones de FSE)
Por otro lado, respecto a la Autoridad de Gestion la aplicacion es FONDOS 2000, mientras que
las actuaciones correspondientes a FSE se utiliza la aplicacion SSU.

A pesar de los problemas de puesta en marcha, las exigencias comunitarias son muy
exhaustivas en relacion a la informacion a suministrar por cada operacion durante el periodo de
programacion 2000-2006 lo que ha derivada la creacién de este tipo de aplicaciones y el ajuste
de los propios sistemas de la Generalitat a sus exigencias. La utilizacion de otros mecanismos
alternativos no habria podido responder a las demandas de exigencia establecidas en este
periodo.

Ademas las herramientas utilizadas para el intercambio de informacion entre &rganos
ejecutores y autoridad de gestion u 6rganos intermedios son basicamente el correo electronico,
fax, correo postal y teléfono.

b) Sistema de seguimiento utilizado.

La Autoridad de Gestion, en estrecha concertacion con la Generalitat de Catalunya y los
distintos 6rganos ejecutores es el organismo responsable de asegurar el establecimiento de un
sistema operativo de seguimiento, con una estructura y dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos.

= Registro de la informacion relativa a la realizacién del DOCUP, empleando indicadores
de seguimiento de acuerdo al articulo 36 del Reglamento (CE) 1260/1999.

= Disposicidon de datos financieros y fisicos fiables.

= Facilitar la informacion especifica que pudiera ser requerida con motivo de controles,
preguntas parlamentarias u otros supuestos.

En muchos casos, el sistema de seguimiento utilizado existia de manera previa en los
diferentes 6rganos ejecutores quienes en algunos casos disponen de sistemas independientes
de seguimiento con informacién en algunos casos mas exigente y adecuada a los objetivos de
los departamentos a los que pertenecen. No obstante, han ajustado sus sistemas a las
exigencias de informacion establecidas en el presente periodo de programacion. Sin embargo,
la incorporacién de nuevos campos de informacién es algo que requiere un cierto periodo de
tiempo de modo que aquellos agentes que se encontraban “por debajo” de las exigencias
demandadas han ajustado progresivamente su sistema. En algunos casos la conexion entre
los organos ejecutores y el 6rgano intermedio se realiza de modo manual por lo que se
considera conveniente el seguir trabajando en la informatizacién de los procesos para agilizar
la fiabilidad del sistema de seguimiento, tal y como se ha sefalado en otros capitulos.
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Tanto la autoridad de gestion como los érganos intermedios poseen un sistema de seguimiento
que recoge tanto la informacion requerida por FONDOS 2000 como la necesitada para la
elaboracion de los informes anuales de ejecucién. La informacion recogida es, basicamente, la
siguiente:

Descripcion de la medida.

Gasto certificado de la medida.

Avance material de la medida.

Indicadores de seguimiento de la medida.
Indicadores de Reserva de Eficacia de la medida.

En este sentido, la autoridad de gestion, de acuerdo con el Reglamento (CE) 438/2001, en
relacion con los sistemas de gestion y control, ha creado un sub-sistema dentro de la aplicacién
FONDOS 2000, denominado “Gestion” donde se recoge la informacidon sobre operaciones
relativa a datos generales y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento (CE) 438/2001. Al
mismo tiempo, se recoge otra informacion considerada de interés no exigible en el Anexo IV
(clase de ayuda, ayuda de minimis y numero de ayuda). Para facilitar el seguimiento de las
operaciones por parte de los érganos ejecutores, la autoridad de gestion edité un documento
titulado “Sistema de gestion de los Fondos Estructurales: bases de datos y flujos de
informacion” en la que se detalla la informacién de seguimiento que debera de mantener
actualizada tanto la autoridad de gestion como los dérganos intermedios, con explicaciones
sobre el significado de los campos requeridos. Dicho sistema permitira también garantizar la
pista de auditoria, establecida en el Anexo | del Reglamento (CE) 438/2001.

Tan pronto como la autoridad de gestién, en el caso de las operaciones gestionadas
directamente por ésta, o los d6rganos intermedios se ponen en contacto con los érganos
ejecutores para solicitarles informacion de seguimiento de las operaciones gestionadas por
ellos, éstos elaboran la informacién requerida, bien utilizando bases de datos internas o
informacion que poseen, bien solicitando nueva informacién a los depositarios reales de
informacion de seguimiento. Una vez éstos recopilan la informacién requerida la envian a su
6rgano inmediato superior para su utilizacién. Este examina la informacién entregada,
poniéndose nuevamente en contacto con los drganos ejecutores en el caso de que se necesite
aclaraciones al respecto o ampliar la informacion recibida.

La informacion de seguimiento es recogida una vez la autoridad de gestion o los érganos
intermedios se ponen en contacto con los 6rganos ejecutores para solicitarles informacién de
seguimiento. En otras palabras, la informacion no es generada siempre mecanicamente con
caracter periddico, sino que es creada unicamente cuando el 6érgano inmediato “superior’ se
pone en contacto con el érgano ejecutor. Esta operativa de trabajo en algunos casos origina
retrasos en la fase de preparacion y envio de informacién de seguimiento a la autoridad de
gestion o a los o6rganos intermedios. No obstante el grado de avance del DOCUPC ha
configurado procedimientos de trabajo dentro de los érganos ejecutores que han permitido
agilizar de modo progresivo el proceso de requerimiento de informacion, con lo que se espera
que el envio de informacién se agilice.

Respecto de la existencia de documentos de directrices para la realizacion de las tareas de
seguimiento, cabe destacar que tanto la autoridad de gestién como los 6rganos intermedios
disponen de manuales de procedimientos para la gestion de la intervencién en sus respectivos
campos de trabajo. A este respecto, conviene mencionar que la DGFCFT del Ministerio de
Hacienda, como autoridad de gestion, la Direccién General de Programacién Econdémica del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, como dérgano
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intermedio a nivel regional, y la Unidad Administradora del FSE del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, como érgano intermedio del FSE, disponen, en sus respectos manuales, de
informacion completa sobre las tareas a realizar en cuanto al seguimiento de las operaciones.
Finalmente, conviene mencionar que en ocasiones se envian tanto desde la autoridad de
gestion a los érganos intermedios, como desde estos ultimos a los 6rganos ejecutores,
circulares, cartas u otras comunicaciones informando sobre aspectos referidos al sistema de
seguimiento.

c) Sistema de Control

El sistema de control financiero se basa en el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999
donde se sefiala que “sin perjuicio de la responsabilidad de la Comisién en la ejecucion del
presupuesto general de las Comunidades Europeas, los Estados miembros asumiran la
primera responsabilidad del control financiero de las intervenciones.” Este Reglamento (CE) n°
438/2001 establece disposiciones de aplicacion del reglamento  anterior. La funcion
interventora tiene por objeto el control de los actos de las administraciones que intervienen y
que den lugar al reconocimiento de derechos y deberes de indole econémico. La funcion de
control financiero atafie a la comprobacién de que las actuaciones se ajustan al ordenamiento
juridico, asi como a los principios generales de la buena gestién financiera. Ademas, el articulo
10 del Reglamento 438/2001 sefala que “los controles realizados antes del término de cada
intervencion incluiran, al menos, el 5% del gasto subvencionable total y se basaran en una
muestra representativa de las operaciones aprobadas. Los diferentes organismos que
intervienen o pueden intervenir en el control financiero se muestran seguidamente:

De la Administracion General del Estado:

= La Autoridad de Gestion. Es la responsable, en virtud el mencionado articulo 34, de
la regularidad de la operaciones financiadas en el marco de las intervenciones.
Realiza funciones de apoyo a los controles de la IGAE, Comision, Tribunal de
Cuentas y la OLAF

o= La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE). Realiza las
funciones de control interno. Establece, de acuerdo con la normativa comunitaria y
nacional, la coordinacién de controles, manteniendo las relaciones que se requieran
con los o6rganos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la
Administracion del Estado.

Las labores de la IGAE se pueden esquematizar en dos partes: la coordinacion de la
aplicacion, a nivel nacional, del Reglamento (CE) n° 2064/97 sobre control
financiero; y la comunicacion a la Comision de las irregularidades y recuperacion de
sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiaciéon de las politicas
estructurales.

s El Tribunal de Cuentas. Es el supremo 6rgano fiscalizador, con competencias en
todo el territorio nacional en la gestién econdmica del Estado asi como del sector
publico.

En lo que respecta a la mejora de los sistemas de control, la Subdireccion General de
Administracién del FEDER, mediante el area de Control, ha realizado los analisis previos para
la puesta en marcha de un registro de irregularidades que, mediante la correspondiente
aplicacion informatica, permita recoger en su momento toda la informacion relativa a las formas
de intervencién cofinanciadas por el FEDER.
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En las medidas del FEDER, durante los afios 2001 y 2002 no se ha realizado ninguna medida
de control de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 438/2001. No obstante, las
actuaciones cofinanciadas han cumplido los requisitos impuestos por la legislacion vigente, en
particular en lo relativo a la fiscalizacion previa, contratacion publica y legislacién
medioambiental, en particular. Las causas de este retraso se hallan en que en la actualidad se
estan realizando los controles del periodo 1997-1999. Se iniciaran los controles del presente
periodo de programacion a la mayor brevedad.

En lo que respecta a las actuaciones de FSE, el afio 2002 ha sido el primer aino completo de
existencia de una unidad de control. Este desarrollo se ha concretado en el desarrollo de una
herramienta informatica que recoja resultados y conclusiones de las actuaciones de control y la
elaboracion de una metodologia propia de control. No obstante, el igual que para el FEDER,
durante el periodo objeto de evaluacidén no se ha realizado ninguna actuacién de control de
Fondo Social.

De Catalunya:

= Sindicatura de Comptes de Catalunya. Es el maximo érgano fiscalizador dentro de
Catalunya, asi como del sector publico.

= Intervencidon General de la Generalitat de Catalunya. A través del Servicio de Control
Financiero. Sus competencias comprenden la gestion econdémica y financiera,
mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control financiero.

Tanto para el caso de las actuaciones FEDER como FSE, por parte de la Generalitat de
Catalunya se ha realizado el control de legalidad y oportunidad a través de la Intervencion
Delegada de cada uno de los departamentos en el afio 2001, aunque no ha existido control por
parte de la Intervencion General. Las causas de este retraso se explican por el Mandato del
Parlament de Catalunya segun el que debe realizarse previamente una serie de intervenciones
del periodo anterior. En la anualidad 2002 no ha existido ninguna accién de control financiero
en el sentido de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 438/1999, por el mismo motivo
anteriormente citado.

Ademas, los 6rganos ejecutores tienen la obligaciéon de realizar controles internos en las
fases de seleccién de los proyectos, y en el seguimiento financiero y fisico de los proyectos que
consisten en los siguientes:

' Seleccién de los Proyectos

~ Seguimiento fisico y financiero

Verificacion de que los proyectos se lleven a
cabo completamente en las zonas elegibles,
con las diferencias entre zona permanente y
zona transitoria

Verificacion del cumplimiento de los proyectos en la
zona elegible, y en zona permanente y transitoria,
segun el caso

Verificaciéon del ajuste de los proyectos al
periodo 2000-2006

Verificacion de la correspondencia de los gastos con
el periodo por el que se certifica

Ajuste de los proyectos a la tipologia de las
medidas

Verificacion de la conformidad de los gastos con el
Reglamento (CE) n° 1685/2000 sobre la elegibilidad
de los gastos

Verificaciéon de la inclusion de los proyectos de
regimenes de ayudas en los documentos de
programacién y  seguimiento de las
intervenciones comunitarias

Verificacion
actuaciones
realizadas.

de la correspondencia entre las
declaradas y las efectivamente

Verificacion del cumplimiento de las

Verificacion de la correspondencia de los indicadores
empleados con los seleccionados en el CdP
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' Seleccién de los Proyectos
prioridades horizontales por parte de
proyectos

los

_ Seguimiento fisico y financiero
Verificacion del cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 1159/2000

Verificacion del ajuste entre el destino efectivo del
proyecto y la
programacion

descripcion efectuada en la

Por parte de los coordinadores locales , las actuaciones de control interno se corresponden

con:

Seleccion de los proyectos

Control de la elegibilidad de la zona elegible,
diferenciando entre zona permanente y
transitoria

Seguimiento fisico y financiero
Desarrollo de los proyectos en la zona elegible (y
zona permanente o transitoria)

Correcta elegibilidad de los gastos

Adecuacion de los indicadores empleados con los
previstos

Correcto desarrollo del proyecto en 2000-2006

Cumplimiento del Reglamento (CE) n® 1159/2000

Control de la elegibilidad de los gastos

Ajuste entre el proyecto definitivo y el programado

Los coordinadores de proyectos locales, tienen la obligacion de verificar:

' Seleccién de los proyectos
Elegibilidad del proyecto respecto de las medidas
que componen el DOCUP y el CdP

~ Seguimiento fisico y financiero |
La ejecucion financiera se ajusta a la norma de
que las cifras de programacién de un proyecto se
han de ejecutar como muy tarde dos afos

después, para evitar “descompromisos
automaticos”
Los proyectos consistentes en regimenes de ayuda | Posible duplicidad en la financiacion de un
a empresas estan incluidos en los documentos de | proyecto
programacion de las intervenciones comunitarias Actuaciones cofinanciadas se corresponden

realmente con las actuaciones programadas
Cumplimiento de las disposiciones
Reglamento 1159/2000

del

A pesar de las descripcion de los diferentes mecanismos de control (ex ante y ex post) que
estan previstos dentro del DOCUP es importante destacar las regularizaciones de gastos que
han tenido lugar durante los afios 2000 y 2001 del presente periodo de evaluacién y que
contribuyen a sefalar problemas en el funcionamiento efectivo de estos mecanismos. Estas
regularizaciones afectan en general a todas las Administraciones implicadas en el DOCUP si
bien se producen en mayor medida en el caso de la Generalitat de Catalunya.

Para ello, el organismo Intermedio ha iniciado en el 2003 un control de las actuaciones del
DOCUPC. Dichos controles se clasifican en los siguientes grupos:

a.) Control de sistemas y procedimientos.

Para ello ha seleccionado 27 proyectos que representan un 7,59% del total de coste
elegible 2000-2006.

b.) Control de regularidad a ejecutores principales del DOCUP.

Se ha establecido un mecanismo de control particular sobre los dos principales 6rganos
ejecutores (GISA y ACA). Estos controles se iniciaron en mayo de 2003, y representan un
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5,47% del total programado para 2000-2006 y el 28,70% del gasto ejecutado a 31/12/2001,
cifra que permite cumplir con el criterio de eficacia establecido en un 5% de esta ejecucion.

c.) Controles de regularidad a otros ejecutores.
La prevision de estos controles esta previsto para el primer semestre de 2004.

Finalmente, desde diciembre de 2002 se ha procedido por parte del Organo Intermedio, a una
serie de visitas de los proyectos para conocer de primera mano las actuaciones y proporcionar
apoyo técnico para la mejora continua. Dichos informes son estrictamente internos y el objeto
de la visita se centra en la aplicacion de las normas de publicidad, la aplicacién de la normativa
en materia de contratacién y la visita de la actuacion.

Por otra parte, respecto a las regularizaciones producidas en el caso de los organismos
dependientes de la Administracion General del Estado, destaca las regularizaciones
producidas por parte la Direccion General de Investigacion, consecuencia de desajustes
informaticos que a fecha de la presente evaluacion se considera que han sido subsanados.

Por ultimo, en lo que respecta a los proyectos correspondientes a las Corporaciones Locales
las diferencias producidas se consideran debidas a revisiones contables que se han visto
incrementadas en el ano 2001. En este sentido, podria dotarse de actividades de formacion
sobre los mecanismos de certificacion en lo que respecta a la participacion de fondos europeos
a los diferentes Ayuntamientos involucrados, en especial aquellos sobre los que se hayan
detectado un numero mayor de incidencias.

En general, el equipo evaluador ha constatado respecto a este problema de regularizaciones
que los procedimientos de mejora puestos en marcha, en especial los referentes a la
Generalitat de Catalunya, parecen “a priori” efectivos de modo que dichos problemas se vayan
minorando en periodos posteriores.

No obstante, de modo complementario a las actividades que ha puesto en marcha la
Subdireccién General del FEDER, se establece la posibilidad de disponer de un registro de
irregularidades por coordinador de departamento que permita detectar aquellos 6rganos
ejecutores sobre los que sistematicamente se detecten irregularidades y aplicar medidas
correctoras de caracter extraordinario.

De modo genérico para todo el DOCUP, es importante sefialar que todas las Administraciones
involucradas disponen de mecanismos de control que se han aplicado en muchos casos
mediante medidas correctoras ex ante pero que en lo referente a las acciones ex post, debido
al cierre del periodo de programacion anterior se han retrasado y no se han realizado por parte
de ninguno de ellos. En algunos casos las disfunciones han tenido que ver con cambios
organizativos y puesta en marcha de nuevas aplicaciones que se espera que con tres afios de
vida del periodo de programacion hayan conseguido resolverse.

Por ello, se estima que seria conveniente agilizar el proceso de control financiero del cierre del
periodo de programacién anterior para poder entrar, cuanto antes, en el control del presente
periodo, y evitar, de esta manera posibles disfunciones operativas.
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d) Valoracion de la Composicién y funcionamiento del Comité de Seguimiento

Tal y como se establece en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, el DOCUPC 2000-
2006 es supervisado por un Comité de Seguimiento. Las funciones de dicho Comité, de

acuerdo con su Reglamento interno, son las siguientes:
o Aprobar y, en su caso, adaptar el Complemento de Programa

(CdP), incluidos los

indicadores fisicos y financieros que se utilizaran para el seguimiento de la intervencién.

o Estudiar y aprobar, en un plazo de seis meses desde la aprobacién de la intervencion, los
criterios de seleccion de los proyectos financiadas en el marco de cada una de las medidas.

0 Revisar de forma periddica los avances realizados en relacion a la consecuciéon de los

objetivos especificos de la intervencion.

o Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion antes de que sean

enviados a la Comision.

o Estudiar los resultados de la aplicacion, en particular la realizacion de los objetivos fijados
para cada medidas y los resultados procedentes de la evaluacion intermedia que dispone el

articulo 42 del Reglamento (CE) 1260/1999.

o Estudiar y aprobar cualquier propuesta de modificacién del contenido de la Decision de la

Comision sobre la participacion de los Fondos.

o Proponer a la autoridad de gestion toda adaptaciéon o revisidbn de la intervenciéon que
permita lograr los objetivos de la intervencion o mejorar su gestion, incluida la gestion

financiera.

En cuanto a la composicion del Comité de Seguimiento, en el cuadro siguiente se muestran sus

miembros:

COMPOSICION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP DE CATALUNYA

Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de
Hacienda

Direcciéon General de Programacién Econdmica de la Direccion General de Programacion
Econdmica de la Generalitat de Catalunya

Presidencia

Subdireccion General de Administracion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional del
Ministerio de Hacienda

Secretaria

Un representante de la Subdireccion General de Administracion del FEDER del Ministerio
de Hacienda

Un represesntante de la Unidad Administradora del FSE del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

El Subdirector General de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios del Ministerio de Hacienda.

Un representante del Departamento de Economia y Hacienda de la Generalitat de
Catalunya.

Un representante del Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales de la
Generalitat de Catalunya.

Un representante del Departamento de Medio Ambiente de la Generalitat de Catalunya,
en calidad de responsable de la Red de Autoridades Ambientales.

Un representante del Institut Catala de la Dona en representacion en materia de igualdad
de oportunidades.

Miembros permanentes

Un representante de la Associacié Catalana de Municipis

Un representante de la Federacié de Municips de Catalunya

Miembros consultivos
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Composicion
Una representacion de las dos patronales: Fomento de Trabajo Nacional y PIMEC-
SEFES

Una representacion de los dos sindicatos: CC.00. y U.G.T. de Catalunya.
Una representacion de la Comision.
Una representante del B.E.I.

Respecto de la valoracién de la composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento, se
considera que son los adecuados. En lo que hace referencia a la composicion del DOCUP, el
Comité esta adecuadamente representado por todos los agentes que intervienen en la gestion
del DOCUP. En concreto, son miembros, a titulo consultivo, las organizaciones y agentes
socioecondmicos mas representativas de la region. Esta es la modalidad de participacién de
estos agentes en las distintas fases de programacion y seguimiento del DOCUP, asi como el
sistema utilizado para informar a los interlocutores econémicos y sociales de la region. Al
mismo tiempo, se invita a los Comités a todos los érganos ejecutores que participan en el
DOCUP, con lo cual todas las personas que intervienen de alguna manera en la planificacion y
gestion del DOCUP o con intereses en el mismo tienen la posibilidad de acudir a éste. Por otro
lado, pueden participar en los Comités representantes de otros organismos publicos, empresas
y asesores externos, que colaboren en la labor que desarrolle el Comité de Seguimiento.

Tras las entrevistas realizadas a los diferentes participantes en dicho Comité, se ha sefialado
en muchos casos su caracter excesivamente técnico que conlleva a que en ocasiones no sea
utilizado como un mecanismo para el debate y participacion.

En resumen, del analisis del sistema de seguimiento y control se ha observado que en
términos globales responde adecuadamente a las necesidades planteadas por la intervencion
si bien se identifican algunos aspectos en los que es necesario seguir trabajando:

v' Existe un adecuado y progresivo ajuste de los sistemas de seguimiento particulares de
los 6rganos ejecutores a las necesidades del DOCUPC. Por ello, en términos globales
se puede considerar que la fiabilidad del sistema de seguimiento es aceptable aunque
algunos 6rganos ejecutores contintdan transmitiendo la informacién de modo manual. Si
bien no se han producido problemas significativos en este aspecto seria conveniente
fomentar el uso de la conexion por medios informaticos entre los diferentes organismos
ejecutores del DOCUPC y el Organismo Intermedio. .

v' Tal y como se ha sefialado en el capitulo 5 y 6 del informe la falta de valores objetivo de
los indicadores para el periodo de analisis de la evaluacién intermedia, es decir, a
31/12/02 ha hecho necesario la estimacion de valores objetivo sobre las bases de las
cifras de programacion que no siempre pueden extender a todas las medidas. Para ello
este analisis realizado en las evaluaciones deberia incorporarse en sucesivos
documentos de programacién y sistemas de seguimiento.

v' Conforme va avanzando el DOCUPC se van estandarizando los procesos de remisién
de la informacion al érgano intermedio, con ello se espera una mayor agilidad del
proceso de envio de informacion en posteriores anualidades.

v Respecto a los mecanismos de control previstos, las diferentes Administraciones
involucradas disponen de numerosos mecanismos de control, si bien no se ha
efectuado en ninguno de los casos ningun control en el periodo objeto de evaluacién
consecuencia en muchos casos de la realizacion de controles del anterior periodo de
programacion.
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v" Respecto al proceso de pagos a la Parte Local del DOCUPC, la Generalitat sefiala la
necesidad de una mayor comunicacion durante el proceso de pagos entre el érgano
intermedio correspondiente y los érganos ejecutores de ambito local. No obstante,
destaca que el proceso de comunicacién de dicha informacion ha mejorado durante la
segunda mitad del afo 2002. En cierto modo, aunque la Direccion General de
Programacion Econémica de la Generalitat de Catalunya es organismo intermedio y no
esta previsto entre sus funciones, podria ser util dotar algun instrumento que les
permitiera recibir informacién sobre la situacién de los pagos por medios informaticos
(se sugiere algun mecanismo integrado en el propio FONDOS 2000) En la actualidad
se realiza mediante correo electronico o llamada telefénica previa, comunicando el
envio del fax para su conocimiento.

v" Enlo que respecta a la Administracion General del Estado, dispone también de un Plan
de Control propio. Es importante destacar por parte de la Subdireccion de
Administracién del FEDER la puesta en marcha de un registro de irregularidades e
incidencias de modo informatico.

7.6. ADECUACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS

El objeto de este epigrafe es analizar la idoneidad de los circuitos financieros empleados y de
sus mecanismos de gestion y control, (de modo complementario a los procedimientos
detallados en anteriores epigrafes), en lo que respecta al DOCUPC 2000-2006.

Para el analisis de los circuitos financieros se va a examinar tanto el proceso de tramitacion de
las certificaciones de gastos desde el érgano ejecutor hasta la Autoridad de Pagos, como la
autorizacién de los pagos por la Comision y posterior transferencia al Estado miembro.

A continuacion, se sefalan las principales fases que constituyen el circuito financiero del
DOCUPC 2000-2006.

o Proceso de certificacion de Gastos:

a) En el ambito de la Generalitat de Catalunya:

En primer lugar, los érganos ejecutores de las operaciones competencia de la Administracion
Autonomica elaboran un certificado de gastos que envian debidamente cumplimentado y
firmado por el responsable de la actuacion (Director General) a los coordinadores de
Departamento quien a su vez remiten dicha informacién a la Direccion General de
Programacion Econémica del Departamento de Economia y Finanzas de la Generalitat de
Catalunya. En el caso de las actuaciones del FSE, estos certificados se remiten a la Secretaria
General del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y Turismo de la Generalitat de
Catalunya.

La Direccion General de Programacion Econdémica y la Secretaria General de la Direccién
General de Ocupacién del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y Turismo elaboran
dos certificados globales, uno por cada uno de los Fondos participantes en el DOCUPC 2000-
2006, que se remiten respectivamente a la Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial (autoridad de gestién del DOCUPC 2000-2006 y autoridad Pagadora
del FEDER), y a la UAFSE (autoridad pagadora del FSE).
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b) En el ambito de la Administracion General del Estado.

Los 6rganos ejecutores de la Administracion General del Estado elaboran sus certificados de
gastos que remiten a sus respectivos 6rganos intermedios para que éstos elaboren los
certificados globales que se envian convenientemente firmados a las autoridades responsables
del Fondo correspondiente.

La Direcciéon General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de
Gestidon elabora la declaracién de gastos y la solicitud de pagos de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER. Esta solicitud de pagos, una vez validada por la Autoridad de
Pagos se remite a la Comision.

Por su parte, la UAFSE elabora, en cumplimiento de sus atribuciones como autoridad pagadora
del FSE, sendas declaraciones de gastos y solicitudes de pago que son remitidas a la
Comision.

o Proceso de certificacion de Pagos:

Una vez la Comision Europea haya verificado el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el articulo 32 del Reglamento (CE)1260/1999 para la autorizacion de los pagos solicitados
por la Autoridad Pagadora, se inicia el procedimiento de pagos propiamente dicho. La Comisién
transfiere los fondos comunitarios a una cuenta de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia, quien comunica a la Autoridad Pagadora la recepcion
del pago. A partir de las certificaciones validadas por la Autoridad de Pagos, la Autoridad de
Gestidn realiza una propuesta de reparto. El criterio de reparto, es el del orden de las fechas
de validacion por la Autoridad de Pago, comenzando por el mas antiguo hasta agotar el total
del cobro recibido, con el limite del plan financiero en vigor.

Asi, la Autoridad de Gestion, en virtud de la propuesta de aplicacion, y siguiendo el criterio de
temporalidad aludido, determina los receptores del Fondo asi como la cuantia a recibir,
trasladandolo a la Autoridad de Pago.

Tras este proceso, se produce la transferencia de la ayuda comunitaria, de modo que la
Autoridad Pagadora cursa a la DGTPF la orden de pago a cada uno de los establecidos en la
orden de reparto. En el caso de la Generalitat, en lo que respecta a las actuaciones de FEDER
y FSE se transfiere a la Subdireccion General del Tesoro de la Generalitat ; en lo que respecta
a las Corporaciones Locales y los organismos dependientes de la Administracion General del
Estado la transferencia es directa.

En lo que hace referencia al proceso de certificacion de gastos, éste sistema proporciona el
maximo control y exactitud de los gastos certificados. Ademas el “ Manual de Normas y
Procedimientos” de la autoridad de gestién contribuye a introducir un mayor grado de control
en el proceso de certificacion de gastos al distribuir , para cada agente que interviene en la
gestion de la intervencion, las actuaciones de control a realizar.

Respecto al proceso de pagos las etapas de proceso se hayan perfectamente definidas
ademas de destacar como rasgos mas sobresalientes la transparencia del proceso y la
inexistencia de retrasos significativos en cuanto a los pagos realizados por la Comision.
Ademas, el sistema actual de “ pago por certificados de gasto” beneficia a los dérganos
ejecutores con mayor ejecucion.
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El siguiente grafico muestra las diferentes fases que componen el proceso de pagos del
DOCUPC 2000-2006 de Catalunya :

CIRCUITO DE PAGOS DEL DOCUP DE CATALUNYA 2000-2006

(0133 Ol RM ORGANOS EJECUTORES
LA AGE

Certificado global de gastos

Certificado de
‘ ‘ gastos

COORD. DERTO.|

Certificado de gastos

AUTORIDAD C

Criterios de
reparto

Criterios de
reparto

AUTORIDAD PAGO AUTORIDAD PAGOS (A
FEDER FSE

Declaracion de gastos y
solicitud de pagos

Orden de pago (AG)y Orden de pago (AG)y

Comunicacion de pago COMISION EU_ Comunicacién de pago
(TESORO) (TESORO)

DIRECCION GENERAL DEL TESORO Y POLITICA

[ESORO COORDINADOR

Una vez realizada una sintesis de los procedimientos y circuitos de pagos empleados, resulta
necesario realizar una serie de apreciaciones y consideraciones sobre el funcionamiento de los
mismos.

v" De modo global es importante destacar la existencia de una adecuada definicién de las
etapas por las que transcurren los flujos financieros ademas de un adecuado control y
exactitud sobre el proceso actual de certificaciones de gastos. El nuevo proceso
implantado de pagos se valora como muy eficaz al premiar a los érganos ejecutores con
mayor volumen de gasto certificado.

v El circuito financiero previsto se encuentra procedimentado tanto en el “ Manual de
Normas y Procedimientos” de la Autoridad de Gestion como en el “Manual de
Procedimientos del FEDER” de la Generalitat de Catalunya, cada uno de ellos
detallando los ambitos de su competencia. Respecto al circuito financiero de las
actuaciones previstas por el FSE se refleja en una de las fichas de la “Guia de Gestion
de FSE” de la UAFSE. En lo que respecta a las medidas cofinanciadas por el FSE no

Capitulo 7. Calidad de la ejecucion y de los sistemas de Pagina 312
coordinacién, sequimiento y difusion



Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006

se encuentra procedimentado a través de un Manual si bien los procedimientos
previstos son claros y transparentes.

v" Respecto al proceso de pagos a la Parte Local del DOCUPC, la Generalitat sefala la
necesidad de una mayor comunicacion durante el proceso de pagos entre el érgano
intermedio correspondiente y los érganos ejecutores de ambito local. No obstante,
destaca que el proceso de comunicacion de dicha informacion ha mejorado durante la
segunda mitad del afio 2002. En cierto modo, aunque la Direccion General de
Programacion Econémica de la Generalitat de Catalunya es organismo intermedio y no
esta previsto entre sus funciones, podria ser util dotar algun instrumento que les
permitiera recibir informacién sobre la situacién de los pagos por medios informaticos
(se sugiere algun mecanismo integrado en el propio FONDOS 2000) En la actualidad
se realiza mediante correo telefonico o llamada telefénica previa, comunicando el envio
del fax para su conocimiento.

v" Por otra parte, dado que no se permite una visualizacion completa de la aplicacién
FONDOS 2000 desde la Direccion General de Programacion Econdmica de la
Generalitat de Catalunya, la Autoridad de Gestion, podria articular algun mecanismo
para visualizar o notificar posibles cambios efectuados en la aplicacion FONDOS 2000.
El volcado de informacion desde la base de datos propia (previa a FONDOS 2000), no
es inmediato y requiere esfuerzos importantes (se debe adecuar el volcado si existen
pequefas modificaciones en FONDOS 2000). Para ello, cualquier cambio en FONDOS
2000 seria conveniente que fuere notificado al 6rgano intermedio con la suficiente
antelacion, para realizar los cambios pertinentes. Seria recomendable la anticipacion de
estas modificaciones para poderlo reflejar en los sistemas de seguimiento propio de la
Generalitat, que se han ido ajustando a los requerimientos de FONDOS 2000.
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7.7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Las actividades de informacion y publicidad realizadas por las intervenciones estructurales se
regulan mediante el Reglamento (CE) 1260/1999, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales y el Reglamento ( CE)
1159, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacién y publicidad que deben
llevarse a cabo los Estados miembro en relacién con las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

El articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece que los Estados miembros
garantizaran la publicidad de los planes, siendo la Autoridad de Gestidén la responsable de
garantizar la publicidad de la intervencién y, en concreto, de informar sobre las posibilidades
ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales, a las organizaciones
profesionales, a los interlocutores econdmicos y sociales, a los organismos responsables de la
promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a las organizaciones no
gubernamentales. Asimismo, se encargara de informar a la opinién publica sobre los resultados
alcanzados por la intervencion y del papel desempenado por la Unidon Europea.

El Reglamento (CE) n°® 1159/2000 sobre las actividades de informacion y publicidad que deben
llevar a cabo los Estados miembros en relacién con las intervenciones de los Fondos
Estructurales amplia los preceptos establecidos en el articulo 46 del Reglamento (CE) n°
1260/1999 y establece qué mecanismos deben seguirse para garantizar la publicidad de todas
las operaciones.

Asimismo, de acuerdo con el articulo el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, el
Complemento de programa describira las medidas que garanticen la publicidad de la
intervenciéon. Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la
opinion publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales en Espana. Para
conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la informacion hacia la
opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de informacion y de
comunicacion. El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las modificaciones que se
hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados obtenidos y de la demanda percibida.

De este modo el Plan de Acciones de Informacion y Publicidad, incluido en el Complemento de
Programa, establece las actuaciones de informacion y publicidad que los distintos organismos
que participan en la gestion de la intervencion pretenden llevar a cabo durante el periodo 2000-
2006 (autoridad de gestion, organismos intermedio y 6rganos ejecutores). Dicho Plan fija los
siguientes objetivos para la intervencion en materia de informacién y publicidad:

= Garantizar la transparencia de la ejecucion del DOCUP.

= Proporcionar la informacion sobre el contenido del DOCUP y sobre la contribucién de
los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

= Difundir aquella informaciéon que posibilite e induzca a una correcta utilizacion de las
disponibilidades financieras asignadas.

= [nformacion a la opiniéon publica sobre el papel que desempefia la Uniéon Europea a
favor de las actuaciones contempladas en el DOCUP.

Las actividades de informacion y publicidad establecidas en dicho Plan se situan en dos fases
distintas: una primera destinada a dar a conocer el DOCUPC a todos sus potenciales
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beneficiarios y al publico en general y una segunda, relativa a la difusién de la ejecucién y los

resultados obtenidos.

A continuacién, se ha efectuado una valoracién del grado de

cumplimiento de las actividades previstas en el Plan de acciones de informacion y publicidad
durante el periodo 2000-2002.

Grupo de

Actividades de informacion y

Evaluacion del cumplimiento de las

actividades

Puesta en
funcionamiento
del DOCUP y
de las medidas
que contempla

publicidad concretas

Difusion del DOCUP a través de
las nuevas tecnologias de la
comunicacion.

actividades
El DOCUPC fue editado en CD-ROM
por el Ministerio de Hacienda y en
formato de libro por la Generalitat de
Catalunya y distribuido entre las
autoridades regionales y locales, asi
como a los agentes econdémicos y
sociales. Al mismo tiempo, el DOCUP
esta disponible en la pagina web del
Ministerio de Hacienda
(www.minhac.es) y en la de la
Generalitat de Catalunya.

Cumplimiento

Organizaciéon de seminarios,
jornadas y conferencias con el fin
de dar a conocer el papel de los
Fondos Estructurales y del
DOCUP, en particular.

La autoridad de gestiéon ha organizado
seminarios y jornadas con ese
objetivo. Por su parte, el o6rgano
intermedio ha mantenido reuniones
con potenciales beneficiarios del
DOCUP con el mismo objetivo.

Distribucién de publicaciones
sobre determinadas actividades
financiadas a través del DOCUP
consideradas de especial interés.

Determinados  6rganos  ejecutores
vienen preparando, periédicamente,
notas informativas sobre operaciones
cofinanciadas por el DOCUP para su
difusion en prensa, radio 'y
publicaciones en general.

Elaboracion de notas
informativas a los beneficiarios
finales en conformidad con los
procedimientos de gestién del
DOCUP ( certificaciones,
solicitudes de pago, presentacion
de informes...)

Los diferentes organismos ejecutores
sefialan la informacién que reciben
pertinente y precisa por parte del
organismo intermedio respecto a
resolucion de los mecanismos de
gestion.

Ejecucion y
resultados
obtenidos

Informacion a través de la pagina
web sobre la ejecucion del
DOCUP.

Hasta el momento, no existe
informacion en la web que recoja
informacion de seguimiento  del
DOCUP

Informacién a los medios de
comunicacion, en la medida de lo
posible, sobre el estado de
avance del DOCUP con motivo
de las reuniones de Comité de
Seguimiento.

Elaboracion de una nota de prensa,
después de cada Comité de
Seguimiento, que se transmite a los
medios de comunicaciéon con la
informacion mas relevante sobre el
avance del DOCUP.

Cumplimiento del Anexo sobre
Disposiciones de  aplicacion
sobre informacién y publicidad en
relacion con las intervenciones
de los Fondos Estructurales del
Reglamento (CE) 1159/2000,
sobre informacién y publicidad

Tanto los érganos ejecutores como los
coordinadores del DOCUP cumplen
con las obligaciones derivadas del
Reglamento.

Asimismo, en

lo que respecta a los regimenes de ayuda se han establecido numerosos
mecanismos de publicidad a partir de la publicacidon de las convocatorias en Boletines Oficiales,
anuncios en medios de comunicacién, folletos, tripticos....
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Por otra parte, el capitulo 7.3. del Complemento de Programa relativo a la “ Evaluacién de las
actividades del Plan” establece que debe presentarse a los Comités de seguimiento
informacion sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de publicidad a que obliga el
Reglamento (CE) 1159/2000, asi como el Plan. Ademas se sefiala que esta informacion se
recogera en los Informes anuales de ejecucion. A este respecto es importante destacar que en
los informes elaborados hasta la fecha ( afios 2000, 2001 y 2002 ) se recoge informacion
referente al cumplimiento de las actuaciones en materia de informacion y publicidad.
Adicionalmente, el informe incluye un anexo fotografico referente a algunos proyectos de
infraestructura correspondiente a FEDER y que deberia generalizarse a ambos fondos.

El analisis del cumplimiento de las actividades de informacién y publicidad establecidas en el
Plan de acciones de informacion y publicidad destaca que, hasta el momento, se ha realizado
de manera satisfactoria. Tras las entrevistas realizadas y las visitas a proyectos donde se ha
contemplado “ in situ” el cumplimiento del Plan, conviene destacar que los distintos érganos
ejecutores que intervienen en la gestion del DOCUP conocen las obligaciones existentes en
materia de informacion y publicidad, si bien en algunos casos en que determinadas
actuaciones cofinanciadas coexisten con otras que no lo estan dentro de un proyecto comun vy
comparten publicidad conjunta surgen problemas sobre la aplicaciéon de dicho principio. No
obstante hay que reiterar que estos conflictos son anecdoéticos en el cumplimiento general de
dicho Plan en el DOCUPC.

En el anexo 1 de este IEI se presentan una serie de analisis de casos donde se ha realizado,
por parte del equipo evaluador, una constatacién del cumplimiento de las acciones de
informacion y publicidad. La seleccion de proyectos de muy diversos tipos ha permitido
constatar que en lineas generales el cumplimiento de la informativa es generalizado,
respondiendo en muchas de sus aplicaciones a ejemplos de buenas practicas en materia de
informacion y publicidad. En general, tanto la Autoridad de Gestion como el Organismo
Intermedio han realizado un importante esfuerzo por la difusién del cumplimiento de este
principio por lo que con las entrevistas realizadas es generalizado el conocimiento de dicha
normativa asi como sus términos de aplicacion practica.

Ademas es importante destacar que la aplicacion de las actuaciones de informacion y
publicidad sefaladas se extiende no sélo a las actuaciones ejecutadas por la Autoridad de
Gestién y Organo Intermedio sino que los érganos ejecutores han llevado a cabo un amplio
numero de actuaciones de informacioén y publicidad. A modo descriptivo se han senalado las
siguientes actuaciones distinguiendo por tipo de fondo y que pueden constituir ejemplos de
buenas practicas:

7.7.1. FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

= GENERALITAT DE CATALUNYA
a En la pagina web del Departamento de Economia y Finanzas de la Generalitat de
Catalunya se incluye un apartado dedicado ampliamente a la difusion del DOCUP
(informacién general sobre la politica regional europea, acceso al DOCUP y CdP,
presentacion de los fondos europeos elegibilidad de los municipios de Catalufa y
mapas de las zonas elegibles, etc.). La direccion de dicha web es:
http://www.gencat.net/economia/progecon/fons_estructurals/index.htm.

o Por otra parte, los organismos responsables de la ejecucion de proyectos que
disponen de pagina web también incluyen informacion relativa a la aplicacién de los
fondos estructurales y la referencia especifica a la cofinanciacidon comunitaria de los
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proyectos. Respecto a las acciones de informacién y publicidad dirigidas a las
corporaciones locales en particular, también la pagina web del Sistema de
Informacién de la Administracion Local (SIAL) facilita informacion relativa a esta
intervencion, y las convocatorias de ayudas del FEDER se publican en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).

= DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION (MCYT)

a Para los beneficiarios finales de las ayudas 2000 — 2002, ademas de la remision de
la normativa comunitaria relacionada con estos aspectos, en el caso de las ayudas
FEDER destinadas a infraestructuras cientificas la Direccion General de
Investigacion ha elaborado un documento especifico sobre las obligaciones de los
beneficiarios finales, titulado “Principio de Informacién y Publicidad en las
Infraestructuras cientifico— tecnolégicas cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional del Ministerio de Ciencia y Tecnologia”, que tras recibir la
conformidad de la Autoridad de gestién ha sido trasladado a la totalidad de los
beneficiarios finales de las ayudas correspondientes a mencionada Convocatoria
2000 — 2002. Estos beneficiarios deben incluir, ademas, en los Informes de
ejecucion que acompafan a cada certificado de pagos, la informacién actualizada
de las actuaciones realizadas en esta materia, con lo que se efectua un adecuado
seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente.

a Para los posibles beneficiarios de las ayudas 2003 — 2004, la Convocatoria de
ayudas para infraestructura cientifica 2003 — 2004 ha sido incluida en la pagina web
del Ministerio (www.mcyt.es), en la que se recoge: la Convocatoria propiamente
dicha publicada en el Boletin Oficial del Estado, la solicitud para presentacion
telematica, una Guia de la Convocatoria y un apartado de Consultas mas
frecuentes, un informe de resultados de la anterior Convocatoria (2000 — 2002) y un
Anexo de legislacion aplicable (que comprende tanto la normativa comunitaria como
las Instrucciones sobre elegibilidad e Informacién y publicidad elaboradas por la
Direccion General de Investigacién).

= INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

0 En el caso de las ayudas a empresas PYME que otorgan el ICEX se continua
detallando en los comunicados de aprobacién, que las ayudas descritas en dicho
comunicado pueden ser susceptibles de ser financiadas por la Union Europea a
través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). ElI ICEX sigue
contando ademas con un documento de programas en el que se recoge la
normativa y criterios de aplicacién de cada uno de ellos. Estos programas se
difunden a los beneficiarios potenciales. En el afio 2002 el ICEX ha editado 5.500
folletos para reforzar la comunicacion de dicho Programa a las PYMES espafiolas.

7.7.2. FONDO SOCIAL EUROPEO
Se ha destacado entre otras acciones las siguientes:

0 Reestructuracion de la web de la UAFSE, con el doble fin de convertirla en una
pagina accesible y ampliar sus contenidos.
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o Elaboracion y publicacion de la obra “Resumen de la programacién del FSE en
Espafa 2000-2006”. A través de esta publicacion se presenta un extracto de todos
los programas operativos que participan en el desarrollo de la Programacion del
Fondo Social Europeo en Espafia para el actual periodo 2000-2006. Con una tirada
de 1.680 ejemplares, se ha distribuido a promotores de las ayudas FSE, agentes
sociales y Unidades de la DG de Empleo de la Comision y Departamentos
ministeriales que colaboran con la UAFSE.

0 Publicacion de la 52 edicion de “El Fondo Social Europeo”, con la normativa vigente,
nacional y comunitaria, relacionada con el FSE.

o Elaboracion de un “Manual de procedimiento de la UAFSE”, para los equipos de
trabajo interno de la propia UAFSE.

o Participacion en numerosos encuentros y seminarios entre los que destacan: el
Encuentro Anual de la Oficina de Representacién de la Comision en Espafia de los
Info Points — Carrefours — IDC, participacion en el seminario de la DG Regio “Cémo
mejorar la informacién y comunicacién de los Fondos”, participacion activa en la red
de extranet CIRCA,

o Con caracter general, las convocatorias se publican en el Boletin Oficial del Estado
indicando explicitamente la cofinanciacion del Fondo Social Europeo, informacion
que también se ha comunicado en los casos en que se realiza una notificacion
directamente a los beneficiarios. En la pagina web de los Organismos Gestores se
expone la informacion completa y actualizada sobre las diferentes acciones del FSE
que se llevan a cabo, asi como las entidades y promotores que estan involucrados
en el desarrollo de la gestion de acciones del FSE de forma que los ciudadanos
puedan acceder facilmente a esa informacion. En la Memoria Anual de Actividades
de 1+D+l se identifican y especifican las acciones cofinanciadas con FSE.

= DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION (MCYT)

o Las convocatorias se publican en el Boletin Oficial del Estado indicando
explicitamente su cofinanciacién por parte del Fondo Social Europeo, informacion
que también se recalca en las notificaciones a los beneficiarios. En la pagina web
del Ministerio se expone la informacion completa y actualizada sobre las diferentes
acciones del FSE que se llevan a cabo, asi como las entidades y promotores que
estan involucrados en el desarrollo de la gestiéon de acciones del FSE de forma que
los ciudadanos puedan acceder facilmente a esa informacion.

= CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

o En todos los documentos relacionados con las actuaciones, tanto de uso interno
como para el exterior, se hacia referencia expresa a la cofinanciacion por parte del
Fondo Social Europeo. Esta circunstancia se indicaba también en las
convocatorias, en las instancias de solicitud de participacién, en los diferentes
listados y documentos producidos a lo largo del proceso, en los contratos firmados
y en las concesiones de becas. Asimismo, se ha distribucion entre todos los
Miembros permanentes del Comité de Seguimiento los documentos DOCUP vy
Complemento de Programa en versién papel, y se han editado copias en CD-ROM
del DOCUP y Complemento de Programa, que se han distribuido gratuitamente a
quienes lo han solicitado, asi como las copias en papel.
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A modo de resumen la valoracién global del grado de cumplimiento de las obligaciones
existentes en materia de informacion y publicidad es positiva. Los principales aspectos a
destacar asi como las actividades susceptibles de mejora se resume en las siguientes:

v" Adecuado grado de cumplimiento del Plan de Acciones de Informacién y Publicidad del
Complemento del Programa durante el periodo 2000-2002

v' Desde el punto de vista de los organismos coordinadores del DOCUP ( autoridad de
gestion y organos intermedios), suficiencia de la informacién sobre informacion vy
publicidad que deben cumplir las operaciones incluidas.

v' Seria interesante incluir en los Comités de Seguimiento informacién sobre el avance de
actividades previstas en el Plan de Acciones de Informacion y Publicidad asi como
incorporar informacion sobre el grado de avance del DOCUPC entre los mecanismos de
difusién que utiliza el Organo Intermedio.
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