FEDER
FSE
FEOGA-O

Objetivo n° 1
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO
DE ASISTENGIA TECNICA 2000-2006

&
q<7

a

/3‘“‘70 Fo

INFORME DE EJECUCION
Anualidad 2004

ESPANA




PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE ASISTENCIA
TECNICA OBJ. N° 1 (2000-2006)

INFORME DE LA ANUALIDAD 2004

Junio 2005



INDICE

INTRODUGCCION........ee e s e

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTAN A LA

EJECUCION DE LA INTERVENCION ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneaeseeneneeeemnens

1.1, SITUACION PREVIA. ...t
1.2. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS CON INFLUENCIA SOBRE EL PROGRAMA .........ocoveieieeenn.

2. SITUACION DE LA APLICACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y DE LAS

MEDIDAS. ... oo

2.1. AVANCE DE LA EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS Y MEDIDAS .......coovveeeeeeeeeeeeenns
Medida 9.1. Asistencia Técnica (FEDER) ...,
Medida 9.2. Asistencia Técnica (FSE) ..o
Medida 9.3. Asistencia Técnica (FEOGA) ...

2.2. SEGUIMIENTO DE INDICADORES .....ccciiiiiuieiteeeteeeteeteeeesieesteesteesaeeseeaesenessneeanesssessreesrens

3. EJECUCION FINANCIERA .......c.coeerurercaesreresssessssssessssssessssssssssssssssssessassssssassssasssseas
3.1. CUADROS DE EJECUCION FINANCIERA ........ccoiirieiiatirietiatesieseeteseeseseesseseeseseeseesesseseasesens

3.2. DATOS DE EJECUCION EN RELACION CON LA REGLA N+2 (ARTICULO 31 DEL

REGLAMENTO 1260/1999).......ouiieiiieiee ettt
3.3. SOLICITUDES DE PAGO INTERMEDIO........cociiiiieeee e
3.4. PAGOS REALIZADOS POR LA COMISION EUROPEA........eo e,

3.5. PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS BENEFICIARIOS

FINALES ...ttt ettt ettt ss et e teeseese e e testeebeeneene e s etessesneas
4. ASIGNACION DE LA RESERVA DE EFICACIA........c.cooeeeeerercrreesesesessssssesssssessnens

5. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA

EFICACIA DE LA APLICACION .......coooceeeeccreeesseesesssesssssessss s sssssssssssssssssanens

5.1. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO, CONTROL FINANCIERO Y EVALUACION, INCLUIDOS

LOS PROCEDIMIENTOS DE RECOGIDA DE DATOS ....eoueeeeeeeeeeee e e s eeeeee e
5.2, CONTROL FINANCIERO .....ueeieeeeeee e eee et ee e e e e e e e e e e e s e s e seeeseeeeeene e
5.3. ACCIONES DE EVALUACION ...t

5.4. RESUMEN DE LOS PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS QUE SE HAYAN PLANTEADO AL

GESTIONAR LA INTERVENCION ...ttt sttt sttt s ene e eneeneeneas
5.5. EJECUCION Y UTILIZACION DE LA ASISTENCIA TECNICA .....cooviiiiiieeiieieeieiie e
5.6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA PUBLICIDAD DE LA INTERVENCION .........

6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON

LAS POLITICAS COMUNITARIAS.........cooeeeremreenreesssessssssessssssssssssssssssesasssesssssens

6.1. CONTRATACION PUBLICA ....cuiiiiieieiieieie ettt ee ettt se e sneeee e eneeneeneas
6.2. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ...c.utittiuieuieieteseeeteseeeneeneeseeseeseessesneeneeneeseeseesneaseenes
6.3. FOMENTO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES ..........
6.4. RESTANTES POLITICAS COMUNITARIAS .....ccuiiiiiiieieeaeeaieeeeeeseeseeseeesesseeneeneeseeseesnesneenes

7. ANEXO DOCUMENTAL (por orden de apariCion) .....cccceseeeereressssssssmmesesssssssssssnnenseees



INTRODUCCION

El presente Informe de Ejecucién de las operaciones financiadas en el ano
2004 con cargo al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica. Objetivo 1
(2000-2006), se ha elaborado en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 37 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999,
sobre disposiciones generales de los Fondos Estructurales, donde se establece que,
cuando se trate de una intervencion plurianual, la autoridad de gestién enviara a la
Comision un informe anual de ejecucion.

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n°® 1 (2000-
2006) (N° CCI: 2000.ES.16.1.P0O.017) fue aprobado por Decision C(2002)264 del 16
de marzo de 2001 con una ayuda de 18.765.000 euros y se desglosaba de la forma
siguiente: 7.640.000 euros del FEDER (40,7%), 2.260.000 euros (12,1%) y 8.858.000
euros del FEOGA (47,2%). Mediante Decision C(2003)205 de 26 de marzo se
modificaron los criterios de gestion y de ejecucion financiera, decisién que modificaba
17 programas operativos y entre ellos este Programa. Posteriormente fue modificada
por la Decision C(2004)5593 de 22 de diciembre de 2004, contemplandose una
ayuda de 18.481.860 euros desglosados de la siguiente manera:

FEDER: 7.640.000 euros (41,3%)
FSE: 2.267,000 euros (12,3%)
FEOGA: 8.574.860 euros (46,4%)

Comités de Sequimiento

Durante el periodo 2000-2004 se han celebrado cuatro sesiones del Comité de
Seguimiento del Programa, la primera el 31 de mayo de 2001, en la que quedod
constituido el mencionado Comité, aprobandose su Reglamento interno, asi como el
Complemento de Programa.

La segunda sesion del Comité de Seguimiento se celebrd el 7 de mayo de
2002 planteandose la conveniencia de revisar determinados puntos del Complemento
de Programa a fin de hacerlo mas coherente con el desarrollo efectivo de las
actuaciones programadas.

Uno de los puntos revisados fue la adaptacion de los indicadores de realizacion
y de eficacia. El 26 de noviembre de 2002 los servicios administrativos de la Comisién
dieron su conformidad a las modificaciones propuestas del Complemento de
Programa.

Ademas, y segun lo establecido en el Articulo 7, punto 10 del Reglamento
interno del Programa, se sometié a aprobacion al Comité de Seguimiento el Informe de
ejecucion de la anualidad 2001, por procedimiento escrito, siendo aprobado tras
introducir las observaciones planteadas por la Comision y por los diferentes miembros
permanentes del Comité. Se remitié a La Comisién Europea, que lo acepté mediante
carta de 11 de septiembre de 2002.

La tercera reunién del Comité de Seguimiento tuvo lugar el 28 de mayo de
2003. Se presentd el informe de ejecucion de la anualidad 2002 donde se ponia de
manifiesto la nula ejecucién del FEOGA-O. Conociendo que por dificultades de indole
contable no habia podido ser introducida dicha ejecucion en la aplicacion Fondos



2000, la Comision mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2003 solicité que en la
version definitiva del informe se incorporara esta informacion.

El dia 17 de marzo de 2004 los Servicios de la Comision dieron su conformidad
a la version definitiva del Informe de Ejecucion de la anualidad 2002.

En la cuarta reunion celebrada el 25 de junio de 2004 se presentd una
propuesta de reprogramacion del P.O.l. como consecuencia del descompromiso
automatico aplicado en la medida 9.3 “Asistencia Técnica (FEOGA)” en virtud del Art.
31.2 del Reglamento 1260/99. El importe decompromentido ascendié a 283.140 euros
y afectd a las anualidades 2000 y 2001.

La nueva version del P.O.l. de Asistencia Técnica fue presentado a la Comision
con fecha 3 de agosto de 2004 y aprobado mediante Decision C(2004)5593 de
22/12/04. Posteriormente fue presentada la versiéon adaptada del Complemento de
Programacion, cuya versién definitiva se remitié a los servicios de la Comisién con
fecha 21 de febrero de 2005.

Encuentros Anuales

El Encuentro Anual del Programa tuvo lugar el dia 24 de enero de 2002, en
Madrid. En él los servicios de la Comision propusieron mejoras para el Complemento
de Programa que fueron tenidas en cuenta y revisadas en el Comité de Seguimiento
del dia 7 de mayo de 2002.

El dia 16 de enero de 2003 y el 9 de diciembre de 2003 se celebroé el segundo
y tercer Encuentro Anual, respectivamente, en su convocatoria general. En ambas
ocasiones no se considerd0 necesario celebrar una reunion bilateral para tratar
exclusivamente sobre el programa.

Los cuartos encuentros anuales relativos a los Programas Operativos del
Objetivo N° 1 (2000-2006) se celebraron en Bruselas el dia 30 de noviembre de 2004,
contando con la participacién de representantes de la Autoridad de Gestion, la
Comision Europea, la Administracion General del Estado, las Administraciones
Autondmicas y las Administraciones Locales (Federacion Espafola de Municipios y
Provincias).

Los principales temas tratados en la reunion se centraron, por una parte, en el
analisis de las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013 y las propuestas de
nuevos reglamentos de los fondos estructurales; y, por otra parte, en el examen de las
recomendaciones estratégicas mas importantes derivadas del ejercicio de evaluacion
intermedia, asi como en la forma en que dichas recomendaciones se han
materializado en los documentos de programacion. Igualmente se hizo referencia al
proceso en curso de actualizacion de la evaluacion intermedia.

También se analizaron los temas recogidos en las conclusiones de los
Encuentros Anuales precedentes que por su vigencia y relieve merecian una especial
atencion, entre los que cabe citar: el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de contratacion publica e IVA, la situacion actual de las bases de datos
regionales sobre regimenes de ayuda y el funcionamiento de la aplicacion informatica
“Fondos 2000".



Asimismo se examinaron los aspectos generales relativos a los sistemas de
seguimiento y control, el grado de realizacion financiera y las eventuales implicaciones
de la aplicacion de la regla “n+2”.

Con caracter especifico se estudi6 el programa de “Mejora de Ila
competitividad” y mas concretamente la problematica derivada de una posible doble
financiacién de algunos proyectos, asi como los mecanismos establecidos para
garantizar la transparencia y control en estas actuaciones. También se considero la
situacion de los programas “Sistemas de Formacion Profesional” y “Sociedad de la
Informacion” que tras el proceso de evaluacion intermedia fueron declarados no
eficaces.

Respecto al IVA no subvencionable se informé que los importes
incorrectamente imputados se han ido corrigiendo en las declaraciones de gastos
tramitadas y que la mejora del sistema de control esta permitiendo la verificaciéon
sistematica de la no inclusion del IVA no subvencionable en dichas declaraciones.

En cuanto a la puesta en marcha de la base de datos (TESEO) para el
seguimiento y control de las ayudas publicas concedidas al sector privado en cada
Comunidad Auténoma, se indicé que se estad colaborando con las CCAA para el
desarrollo de esta aplicacion, habiéndose incorporado la posibilidad de tratamiento e
intercambio de informacion mediante INTERNET.

Por lo que se refiere a la Base de datos Fondos 2000 tanto la Comisién como
las Comunidades Auténomas valoraron muy positivamente que se haya facilitado el
acceso sin restricciones a dicha aplicacion de todas las Administraciones interesadas.

También han mejorado los sistemas de gestion y control al haberse duplicado
el numero de efectivos personales dependientes de la Unidad de pagos y control que
se dedican a las tareas de control, lo que ha permitido instrumentar nuevas
actuaciones en este ambito. Por otro lado, en la aplicacion Fondos 2000 se recoge la
informacion relativa a las acciones de control realizadas, habiéndose instrumentado
medidas de cooperacion entre la IGAE y la Autoridad de Pagos con vistas a
intercambiar este tipo de informacion.

Respecto a la aplicacion de las recomendaciones mas importantes expresadas
en los Informes de evaluacion se indica que, tras las reprogramaciones efectuadas, se
observa un refuerzo en las prioridades mencionadas por los evaluadores, con la
excepcion del eje prioritario n°® 3, que sufre una ligera reduccién como consecuencia
de la evolucién de los Programas de Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Ceuta y Local. La transferencia de fondos desde este eje hacia otras prioridades es
objeto de preocupacion para la Direccién General de Medio Ambiente de la Comision.

En la mayor parte de los Complementos de Programacion se ha llevado a cabo
un proceso de adaptacién de los indicadores, habiéndose introducido mejoras en los
indicadores medioambientales e incorporado algunos indicadores para medir los
avances experimentados en materia de igualdad de oportunidades.

En el campo de la igualdad de oportunidades, uno de los objetivos que se
pretende conseguir es el de reducir la diferencia con la media europea en cuanto al
grado de incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.

Tal como sugieren los evaluadores, en materia de recursos humanos esta
previsto aumentar la dotacién de los efectivos destinados a la gestion de los fondos
comunitarios estableciéndose diferentes medidas con el fin de mejorar su cualificacion.



El proceso de contratacibn para la actualizacion de las evaluaciones
intermedias de los diferentes Programas finalizé en el mes de enero de 2005 en la
mayor parte de los Programas.

Por otra parte se espera que los Grupos Técnicos de Evaluacion puedan
reunirse una vez que el evaluador del MCA elabore las orientaciones para la
coordinacién de los distintos equipos encargados de la revision de las evaluaciones
intermedias. Dichos Grupos tienen un papel fundamental en la revision de la
evaluacion intermedia, especialmente en lo referente al seguimiento de los trabajos de
evaluacion, a la valoracién de la aplicacion de las recomendaciones efectuadas y al
analisis prospectivo de cara al nuevo periodo de programacion.

Los Grupos de Trabajo Tematico se reuniran en los primeros meses de 2005.

También esta previsto que se celebren reuniones técnicas para los Programas
“Sistemas de Formacién Profesional” y “Sociedad de la Informacion” que fueron
declarados no eficaces al haber incumplido el criterio de ejecucion financiera, asi como
ciertos criterios especificos de eficacia.

En relacién con el nuevo periodo de programacion se indica que esta en
discusion el marco presupuestario y reglamentario que regira la utilizacion de los
fondos comunitarios destinados a promover la cohesién econémica y social en la
Union.

Dada la importancia de estos temas y de las repercusiones que pueden
conllevar para Espafia, la Comisiéon aprovechd la reunién del Encuentro anual para
proporcionar a la Autoridad de gestibn y a las Administraciones Autondémicas
informacién sobre los aspectos fundamentales de la propuesta de la Comisién sobre
las perspectivas financieras 2007-2013 y sobre los borradores de los nuevos
reglamentos de los fondos estructurales.

Como punto novedoso del Encuentro anual los servicios de la Comision
propusieron un intercambio de experiencias, en relacién con los métodos de
planificacién y gestién de las ayudas comunitarias, sobre la base de la gestion del
programa operativo Oeste de Gales del objetivo n°1.

La presentacion estuvo a cargo del Doctor Emyr Roberts, Chief Executive de la
Unidad de Gestion de dicho programa operativo.

En otro orden de cosas, durante la reunién se planted la cuestion de la fecha
final de elegibilidad de compromisos y gastos de los programas espafioles objetivo 1
correspondiente al periodo de programacién 2000-2006. El representante de la
Comision sefald que, segun se desprende del Reglamento 1260/1999, la fecha final
de elegibilidad es la que figura en cada decision de participacion de los Fondos, y que
a diferencia de lo establecido durante el periodo de programacién 1994-1999 permite,
no solo ejecutar hasta 31-12-2008, sino también contratar y, por lo tanto, comprometer
gastos hasta dicha fecha.



1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTAN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

1.1. Situacion Previa

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica. Objetivo 1 (2000-2006)
es una forma de intervencion comunitaria plurirregional, cofinanciada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), por el Fondo Social Europeo (FSE) y por el
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) aplicable a todas las
regiones Objetivo 1.

Este Programa estd destinado a garantizar una mayor coherencia y
complementariedad con el conjunto de las medidas acometidas en el marco de la
asistencia técnica, asi como para dar una mayor visibilidad a las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales. Sirve de apoyo a la autoridad de gestion,
autoridad pagadora y autoridad de control en las actividades de su competencia, y
facilita las tareas que deben llevar a cabo las distintas Unidades Administradoras de
los Fondos Estructurales, y subvenciona los trabajos técnicos y publicaciones de la
Red de Autoridades Medioambientales, a excepcién de las reuniones y jornadas que
se celebren en regiones concretas que seran financiadas con cargo a los Programas
Operativos regionales respectivos.

Esta elaborado de acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa
comunitaria y concretamente, en:

- el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales,

- el Reglamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,

- el Reglamento 1784/1999 del Parlamento y del Consejo, de 12 de julio
de 1999, relativo al Fondo Social Europeo,

- el Reglamento 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativo
al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.

- la Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su
coordinacién con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices para
los programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02)

- en el “Wademécum” para la elaboracion de los planes de los Fondos
Estructurales y documentos de programacion,

El eje prioritario, que actua en este Programa, definido por el Marco Comunitario
de Apoyo aprobado para el periodo 2000-2006, es el Eje n°® 9 Asistencia Técnica, a
través de 3 medidas una por cada fondo participante.

EJES MEDIDAS
9. Asistencia Técnica 9.1. Asistencia técnica (FEDER)
9.2. Asistencia técnica (FSE)
9.3. Asistencia técnica (FEOGA)




El Programa Operativo Integrado FEDER-FSE-FEOGA de Asistencia Técnica.

Objetivo 1 (2000-2006) tenia una inversion de 25.020.002 euros para todo el periodo,
siendo la dotacién prevista de ayuda FEDER, FSE y FEOGA de 18.765.000 euros, con
la siguiente distribucién:

(Millones de Euros)

Inversién Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA
Anualidad 2000 2,005 0,323 0,247 0,934
Anualidad 2001 3,198 1,095 0,376 0,927
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 25,020 7,640 2,267 8,858

Actualmente y una vez aprobada la reprogramacion del Programa Operativo

Integrado FEDER-FSE-FEOGA Asistencia Técnica Objetivo 1 (2000-2006) por
decision C(2004)5593 de 22 de diciembre de 2004, la inversién asciende a 24.642.482
euros para todo el periodo, siendo la dotacion prevista de ayuda FEDER, FSE y
FEOGA de 18.481.860 euros. Esta ayuda representa una financiacién del 75% del
coste total aprobado, que se distribuye entre las siete anualidades (2000-2006) en
cantidades acordes con lo establecido en la senda financiera marcada por la normativa

comunitaria.
(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA
Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 24,642 7,640 2,267 8,575

La gestion de este Programa Operativo corresponde integramente a la

Administracion General del Estado, es financiado por:

La Unién Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA)

El Estado miembro, a través de la Administracién General del Estado
(Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion)

El Estado miembro, a través de otros organismos publicos o privados sin animo
de lucro (Administracion Central, Administracion Regional, Corporaciones
Locales, Empresas publicas y privadas, Fundaciones, Asociaciones
Profesionales, etc.).



1.2. Cambios significativos con influencia sobre el programa

En este epigrafe corresponde analizar cualquier cambio en las condiciones
generales que afecte a la ejecucion de la intervencion, y en su caso, las repercusiones
de los citados cambios sobre las condiciones generales de ejecucion, en particular en
lo que respecta a la coherencia entre las intervenciones de los distintos Fondos
Estructurales o entre éstas y las de los demas instrumentos financieros.

A través de esta forma de intervencion se fomenta el cumplimiento de las
principales politicas sectoriales, nacionales o0 regionales, que las autoridades
competentes consideraron someter a la cofinanciacion de los Fondos Estructurales
durante el periodo 2000-2006.

Una de las situaciones que ha influido directamente sobre el Programa ha sido la
aplicacion de la Regla N+2 (Art. 31 del Reglamento 1260/99). El descompromiso de
oficio afecté a la programacién de las anualidades 2000 y 2001 de la medida 9.3.
Asistencia Técnica (FEOGA) y motivo la reprogramacion del Programa Operativo para
adaptarlo a la situacién financiera. Esta nueva planificacion que fue acordada en el
Comité de Seguimiento celebrado el 23 de junio de 2004 ha sido aprobada por la
decision C(2004)5593 de 22 de diciembre de 2004.

En cuanto al FEDER y FSE en el afio 2004 no ha habido cambios que hayan
afectado a las condiciones generales del Programa Operativo.

Por otro lado y atendiendo las peticiones de la Comision expuestas en el Comité
de Seguimiento de constitucion celebrado el dia 31 de mayo de 2001 y posteriormente
en el Encuentro anual del dia 24 de enero de 2002, en lo referente al seguimiento de
los gastos sometidos a limite, segun establece la Norma n°® 11 del Reglamento (CE)
1685/2000, de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de 10 de
marzo de 2004, se elabord un cuadro recapitulativo en el que aparecian las cifras
programadas de asistencia técnica en los distintos Programas de Objetivo n° 1 junto
con los importes limite que habria que considerar en cada caso.

Segun la Norma n°® 11 del Reglamento anteriormente citado, el limite maximo de
este Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica para los gastos de gestion
seguimiento y control seria del 2,5% de la totalidad del gasto de este programa. No
obstante, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del Programa Operativo (la
totalidad del gasto corresponde a la asistencia técnica), la Comisién ha autorizado
rebasar ese porcentaje a condicion de que la suma de los gastos de asistencia
técnica, sujetos a limite en este Programa y en los restantes Programas Operativos de
Objetivo n° 1 no sobrepase los importes maximos autorizados conforme a los puntos
24 y 2.6 de la Norma n® 11. Esto quiere decir que la superacién del limite en el
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica debe compensarse
necesariamente con un “ahorro” en los otros Programas Operativos.

A estos efectos y a instancias de la Comisién el cuadro recapitulativo se
presentd en el Informe anual de 2001 y se incorpor6é al Complemento de Programa
Operativo. A continuaciéon se presenta el mismo con los datos actualizados a
31/12/2004.



CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS IMPORTES MAXIMOS AUTORIZADOS
PARA GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA

SEGUN LA NORMA N° 11 DEL REGLAMENTO CE N° 1685/2000
(modificado por el Reglamento CE N° 448/2004)

M a
TOTAL LIMITE
A ASISTENCIA
R FORMA DE INTERVENCION PRO‘%L‘L[;"AAD A A?'II'ES(-:I-EIT:(I;\IA TECNICA D'F('IEB'}_'(E(";')C'A
(o3 A) B) PROGRAMADA
(o) ©)
1|P.O. DE ANDALUCIA 8.186.021.509 51.430.108 44.028.056 7.402.052
1|P.O. DE ASTURIAS 1.397.911.755 17.489.559 2.350.753 15.138.806
1|P.O. DE CEUTA 80.499.632 2.012.491 824.732 1.187.759
1|P.O. DE CASTILLA Y LEON 3.294.657.914 26.973.290 13.394.323 13.578.967
1|P.O. DE CASTILLA-LA MANCHA 2.199.563.890 21.497.819 9.741.122 11.756.697
1|PO COMUNIDAD VALENCIANA 2.865.472.017 24.827.360 9.755.808 15.071.552
1|P.0. DE EXTREMADURA 2.225.177.267 21.625.886 5.669.605 15.956.281
1|P.O. DE GALICIA 3.581.255.858 28.406.279 9.168.993 19.237.286
1|P.O. DE CANARIAS 1.927.504.763 20.137.524 10.465.592 9.671.932
1|P.O. DE MELILLA 60.974.287 1.524.357 824.670 699.687
1|P.O. DE MURCIA 1.187.426.218 16.437.131 5.369.052 11.068.079
1|P.O. LOCAL 1.120.298.121 16.101.491 5.813.464 10.288.027
1|P.O. PLURIFONDO DE |+D+| 1.693.316.041 18.966.580 1.021.046 17.945.534
1|P.O. DE ASISTENCIA TECNICA 18.481.860 462.047 18.481.860 462.047
P.0. SOCIEDAD DE LA 446.568.000 9.431.360 3.186.000 6.245.360
1INFORMACION
P.O. DE MEJORA DE LA 1.864.082.108 19.820.411 1.189.475 18.630.936
1|/COMPETITIVIDAD
P.O. LUCHA CONTRA LA 339.637.592 7.292.752 5.995.826 1.296.926
1|DISCRIMINACION.
P.O.MEJORA DE ESTRUCTURAS 1.554.813.004 18.274.065 5.479.204 12.794.861
1|Y DE LOS SISTEMAS
PO/FSE SISTEMA DE FORMACION 131.967.805 3.139.356 600.863 2.538.493
1|PROFESIONAL
PO/FSE INICIATIVA ] 1.612.189.700 18.560.949 19.614.794 0
1|EMPRESARIAL Y FORMACION
1|PO/FSE FOMENTO DEL EMPLEO 3.544.262.006 28.221.310 4.808.823 23.412.487
11|P.O. CANTABRIA 309.609.149 6.692.183 1.100.358 5.591.825
PO/FSE INICIATIVA ] 14.427.337 360.683 0 360.683
11|EMPRESARIAL Y FORMACION
11|PO/FSE FOMENTO DEL EMPLEO 37.674.011 941.850 0 941.850
TOTAL 39.693.791.844 380.626.841 178.884.419|  221.278.127




2. SITUACION DE LA APLICACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y DE LAS

MEDIDAS

21. Avance de la ejecucidn por ejes prioritarios y medidas

Como ya se decia en el capitulo 1 de este informe el Programa Operativo
Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n°® 1 (2000-2006) sélo tiene actuaciones en
el Eje n° 9 de Asistencia Técnica, a través de 3 medidas, una por cada fondo

cofinanciador.

Durante el aino 2004 todas las medidas han certificado gasto, lo que representa
un porcentaje de participacion del 100%.

Medida Programado Gasto Grado Gasto
2004 certificado ejecucion adjudicado
2004 (pendiente de pago)

9.1. Asistencia técnica (FEDER) 1.401.334,00 1.472.057,02 105,05% 608.792,59
9.2. Asistencia técnica (FSE) 397.527,00 638.827,59 160,70% -
9.3. Asistencia técnica (FEOGA) 1.725.539,00 1.641.429,63 95,13% -
Total 3.524.400,00 3.752.314,24 106,47% 608.792,59

Medida Programado Gasto % Certificado + %

2000-2004 certificado adjudicado
2000-2004

9.1. Asistencia técnica (FEDER) 6.297.335,00 5.656.558,56 | 89,82 6.265.351,15 99,49
9.2. Asistencia técnica (FSE) 2.227.610,00 2.008.034,58 | 90,14 2.008.034,58 90,14
9.3. Asistencia técnica (FEOGA) 9.306.397,00 3.283.259,83 | 35,28 3.283.259,83 35,28
Total 17.831.342,00 | 10.947.852,97 | 61,40 | 11.556.645,56 64,81

En las fichas de medida se hace una descripcion detallada de las actuaciones
realizadas en la anualidad 2004.




FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCI: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS:

e La Direccion General de Fondos Comunitarios

DESCRIPCION:

La ayuda FEDER asignada a esta medida representa el 41,34% de la ayuda
total programada para este Programa.

Esta medida cofinancia en general tres tipos de actuaciones:

- Gastos ocasionados con motivo de determinadas actuaciones de evaluacion,
seguimiento y control de las formas de intervencién, entre ellas las reuniones
negociadoras preparatorias del Marco Obj. 1 2000-2006 y del nuevo periodo de
programacion 2007-2013, las evaluaciones intermedias de determinadas
intervenciones, la asistencia a Comités de Seguimiento y misiones de control,
etc.

- Actuaciones promovidas por la Direccién General de Fondos Comunitarios en
apoyo de las labores de gestion, de informacién y de mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles.

- Actuaciones especificas relacionadas con la politica regional que se originen
por solicitud de organismos, entidades publicas, organizaciones sin fines de
lucro, etc.

Los gastos efectivamente realizados y certificados en esta medida ascienden a
5.656.558,56 euros, de los que 1.472.057,02 euros corresponden a la anualidad 2004.
Ello supone una ejecucién del 105,05% respecto a la programacion del afio 2004.

En relacion con estas cifras de gasto ejecutado es necesario constatar la
existencia de varias partidas en el concepto “Informatizacion del sistema” dentro del
Grupo 2, que, a la fecha de cierre de este informe, no han podido consignarse por
dificultades de indole formal en el organismo ejecutor de dichos gastos. Se trata de
una actuacion de caracter horizontal por lo que el calculo de la parte correspondiente a
este Programa lleva consigo una labor muy minuciosa.

Considerando las 2 categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11
del Reglamento (CE) 1685/2000 modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de 10
de marzo, pueden encuadrarse los trabajos realizados durante el ejercicio 2004 segun
se describe a continuacion:
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Grupo 1: Gastos sometidos a limitacién (punto 2 de la norma 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de 10 de
marzo)

Comprende 3 actuaciones: Gastos para seguimiento y control que recoge los
gastos relacionados con la organizacién y asistencia a Comités de Seguimiento y otras
reuniones relacionadas con la organizacién, administracion y gestion del Marco de
Apoyo Comunitario Objetivo n° 1; gastos de asistencia técnica de apoyo a tareas de
gestién, seguimiento y control, y ofros gastos relacionados con la gestion de los
Fondos FEDER.

El montante de gastos en este grupo ha sido de 1.174.216,93 euros en el
periodo 2000-2004, de los que 442.654,99 corresponden a la anualidad 2004.

Gastos para seguimiento y control

Se han realizado 153 reuniones en el periodo 2000-2004, el montante de
gastos ocasionados por la organizacion y asistencia a las mismas ha supuesto un total
de 167.313,48 euros. Corresponden a la anualidad 2004, 23 reuniones que han
supuesto un gasto de 51.792,90 euros. Son en resumen reuniones para Comités de
Seguimiento, Encuentros Anuales, reuniones técnicas y de control de las distintas
formas de intervencién de Objetivo n° 1.

Otros gastos de gestion relacionados con los Fondos Estructurales

Otras actuaciones de menor cuantia han sido los gastos de adquisicion y
mantenimiento del equipo técnico de la propia Subdireccién del FEDER, asi como la
adquisicidon de material técnico y suscripcién a publicaciones de caracter econémico
administrativo, necesarios para la gestion de los Fondos Estructurales.

El gasto efectivamente realizado durante la anualidad en estas operaciones
asciende a 19.687,02 euros, lo que supone un importe acumulado para el periodo
2000-2004 de 89.408,35 euros.

Contratacién de Asistencia técnica de apoyo en la gestion

En este apartado se incluyen dos actuaciones ya iniciadas y comentadas en
anualidades anteriores “Contratacion de Asistencia Técnica de apoyo a la gestion,
seguimiento y control” y la “Contratacién de personal de apoyo en la coordinacion de
proyectos del P.O. de [+D+] (2000-2008)” del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

A continuacion se describen ambas actuaciones:

“Contratacién de Asistencia Técnica de apoyo a la gestién, sequimiento y control”

Esta contratacion fue promovida por la Direccidon General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial y tiene por objeto la prestacion de un trabajo
permanente de apoyo técnico en la administracion, seguimiento y control de las
acciones de desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 (MAC 2000-2006)
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Objetivo n° 1, DOCUPs de Objetivo n° 2 y de Programas de las Iniciativas
Comunitarias INTERREG y URBAN, segun lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo, de 21 de junio, por el que se establecen las disposiciones
generales sobre Fondos Estructurales.

La necesidad de contar con un instrumento de este tipo se deriva de las
obligaciones que el Reglamento antes mencionado atribuye a la autoridad de gestién y
de pagos de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales y del propio
contenido del Eje prioritario de “Asistencia Técnica”. En la descripcion de dicho Eje se
indica que la asistencia técnica debera garantizar las condiciones necesarias para la
puesta en marcha del MAC y de las intervenciones y para la instauracion y
funcionamiento de las estructuras de coordinacion, gestién, seguimiento , evaluacion y
control adecuadas a las exigencias del citado Reglamento 1260/1999 y de sus normas
de aplicacion.

El tipo de contratacién realizado ha sido por el procedimiento abierto resultando
adjudicada a la UTE de Ingenieria IDOM Internacional, S.A.U. y Red2Red
Consultores, S.L. por un importe total de 700.179,10 euros a pagar en 4 plazos.

Esta contratacion finalizé en Diciembre de 2003 pero dada la complejidad de la
gestion diaria que ha aumentado a lo largo del ejercicio 2002-2004, debido a causas
tales como el impacto de las evaluaciones intermedias y su actualizacién o a la
asignacion de la reserva de eficacia que ha supuesto un volumen de elaboracion de
documentacién tan importante como la utilizada para la programacion inicial, ha
motivado la necesidad de prorrogar el contrato de Asistencia Técnica por 2 afios mas.

La Junta de Contratacién del Ministerio de Hacienda, en la reunién del 9 de
diciembre de 2003 aprobd el expediente de modificacién del contrato acordando una
prorroga de 2 afos (diciembre 2003-diciembre 2005) por importe de 700.179,10
euros.

Dado que la contratacién no solo afecta al MAC 2000-2006 Objetivo n° 1, el
gasto que se imputa al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo
n° 1, se ha calculado en funcién del peso especifico de cada uno de los Obijetivos e
Iniciativas Comunitarias, asi como de las horas y el coste de cada persona del equipo
de IDOM-Red2Red ocupada en este trabajo. Se considera que el reparto porcentual
del presupuesto de la Asistencia Técnica para el Objetivo n® 1 es del 75% del total.

El gasto total efectivamente realizado en el periodo 2000-2004 se eleva
a 980.250,74 euros y corresponde al pago final del contrato inicial y los dos primeros
plazos del contrato de prorroga. Teniendo en cuenta el porcentaje del mismo aplicable
a este Programa Operativo, supone un total de 735.188,05 euros. De esta cifra la
cuantia imputada en 2004 asciende a 315.080,59 euros y corresponde al pago del
ultimo pago del contrato inicial y el primer y segundo plazo del contrato de prorroga.

“Contrataciéon de personal de apoyo en la coordinacion de proyectos del P.O. [+D+/
(2000-2008)” del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Esta contratacion fue promovida por la Direccién General de Investigacion del
antiguo Ministerio de Ciencia y Tecnologia y presentada ante la Direccién General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial para su subvencion con fondos FEDER
del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Obj. 1 (2000-2006). Aunque
por su contenido podria existir solapamiento de gastos con el eje de Asistencia
Técnica del Programa Operativo FEDER-FSE de |+D+l, tal solapamiento no existe
pues se trata de una tarea adicional para la cual no se contaba con los medios
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necesarios para su realizacion, decidiéndose presentar solicitud de subvencion en este
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1.

Una vez estudiada la solicitud y teniendo en cuenta que el Programa contempla
entre sus lineas de actuacion la de implementar las actuaciones de gestién y
seguimiento relativas a proyectos cofinanciados con fondos comunitarios, esta
Direccion General con fecha 27 de marzo de 2002 acordé la concesién de una ayuda
del 75% del total del gasto de la actividad que ascendia a 841.417, 00 euros.

Tiene por objeto la prestacion de un trabajo permanente de apoyo por dos
anualidades (con opcion de prérroga por 24 meses mas, dentro del periodo de
vigencia del “Programa Operativo FEDER-FSE [+D+| para regiones de Obijetivo n° 1,
2000-2006).

Se pretende alcanzar a través de la contratacion del apoyo y asistencia técnica
la optimizacion de los resultados de las formas de intervenciéon en la gestion del
Programa Operativo FEDER-FSE para regiones de Objetivo 1 2000-2006, la mejora
en la presentacién y elaboracién de documentos e informes solicitados por la Comision
europea, el perfeccionamiento de los procedimientos internos para las labores de
seguimiento, gestion y control de los Fondos FEDER, la configuracién y alimentacion
del sistema de informacién para el seguimiento e intercambio de datos con la
Comision europea y, en general el apoyo a la Direccion General de Investigacion en la
compleja tarea de administracion, gestion, seguimiento, control y evaluacién de los
Fondos FEDER.

La contrataciéon se realizd por procedimiento abierto mediante concurso
resultando adjudicataria la empresa TECNICA Y PROYECTOS, S.A. (TYPSA) por un
importe total de 336.566,80 euros para un periodo inicial de 2 afios con posibilidad de
prérroga por 2 afnos mas. La duracion de las dos primeras anualidades cubre hasta el
31 de marzo de 2005. El 21 de febrero de 2005 y tras el informe favorable del
Abogado del Estado y de la Intervencién Delegada del Ministerio de Educacion y
Ciencia, por una parte la Direccion General de Investigacion del M° de Educacion y
Ciencia y por otra un representante de la empresa adjudicataria, firmaron la prorroga
del contrato por importe de 336.566,80 euros para un periodo de 24 meses que
comprende desde el 1 de abril de 2005 al 31 de marzo de 2007.

Durante la anualidad 2004 se ha certificado gastos por importe de 56.094,48
euros.

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacién (punto 3 de la norma 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de 10 de
marzo)

Comprende actuaciones relacionadas con tareas de informacién y publicidad
de las que se hace un extenso detalle en el punto 5.6 del presente informe,
evaluaciones, estudios tematicos, apoyo técnico para el personal y actuaciones
relacionadas con la informatizacién del sistema.

El gasto de este grupo durante el periodo 2000-2004 asciende a 4.482.341,63
euros, correspondiendo a la anualidad 2004 un total de 1.029.402,03 euros.

Las actuaciones realizadas durante el afio 2004 son las siguientes:
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Apoyo técnico al personal

Con este proyecto se pretende garantizar la competencia del personal de la
funcionarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios para el desarrollo de las
funciones que tienen encomendadas en sus puestos de trabajo.

Las actuaciones de apoyo técnico en idiomas incluidas en esta anualidad 2004,
ascienden a 30.929,24 euros, estan formalizadas en contratos menores,
diferenciandose entre “Trabajos de apoyo a grupos” y “Trabajos de apoyo
individualizados”, siendo el objeto de los mismos el apoyo al personal en idiomas
Francés e Inglés para el uso y manejo de los datos y documentos relacionados con su
puesto de trabajo.

Otra de las actuaciones es el apoyo técnico informatico que durante esta
anualidad no ha tenido gastos.

El gasto efectivamente realizado para el periodo 2000-2004 se eleva a
121.809,24 euros, correspondiendo al afio 2004, 30.929,24 euros.

Informatizacion del sistema

Los gastos realizados con cargo a este proyecto tienen como destino final el
Sistema de informacion FEDER y Fondos 2000.

Los equipos utilizados por estos sistemas de informacion no son de uso
exclusivo por el FEDER ya que se asignan a unidades organizativas y no a
aplicaciones concretas. Un mismo equipo se utiliza para usos muy diversos no solo a
las aplicaciones FEDER o Fondos 2000, sino también a productos ofimaticos, correo
electronico, acceso a bases de datos documentales, a intranets o sitios Web, etc., por
lo que la relacién entre equipos y aplicaciones es indirecta.

En consecuencia, el porcentaje de aplicacion referidos al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional es el cociente que resulta de dividir el nimero de usuarios de
estos sistema de informacién (FEDER y Fondos 2000) entre el numero total de
usuarios de todas las aplicaciones que utilizan los equipos (n° usuarios/n° total).

El gasto total certificado en esta actuacién para el periodo 2000-2004 es de
2.214.508,06 euros, correspondiendo a la anualidad 2004, 198.416,68 euros. Hay que
tener en cuenta que existen varias partidas que no han podido concretarse a la fecha
de cierre de este informe y que se incluiran en el préximo informe de ejecucion.

Estos gastos integran tanto el sistema de informacién FEDER como el de
Fondos 2000, clasificados en 5 bloques.

1. Gastos de mantenimiento de la infraestructura, que podemos desglosar en tres
apartados:

- Mantenimiento del servidor central. Los servidores centrales que soportan los
sistemas de Informacién FEDER y Fondos 2000 son: para el primer caso un
equipo Data General Aviion 25000 que posteriormente fue sustituido por 2
equipos SunFire 15000 y SunFire 6800 en periodo de garantia durante el afio
2003, por lo que s6lo hubo gastos de mantenimiento del equipo AV25000. En
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cuanto al sistema Fondos 2000 hay 2 equipos un Aviion 3700 que soporta el
desarrollo y un SunFire 3800 para la produccion.

Estos equipos no estan dedicados en exclusiva a FEDER el porcentaje que
debe aplicarse en este Programa es el resultado de la operacion n°® usuarios/n°
total. Estos gastos estan todavia pendientes de cuantificar.

- Mantenimiento del equipo lé6gico de bases de datos, compuesto por el Software
de base de datos ADABAS para el sistema de informacion FEDER vy el gestor
ORACLE para el sistema de Fondos 2000. Se trata de adquisiciéon de licencias y
su mantenimiento y estan amparados en sendos contratos.

Aplicando el mismo criterio que en el caso de los servidores centrales, el
coeficiente de imputacion para el sistema de informacion FEDER es de 0,205%,
es decir 588,36 euros. Para el sistema Fondos 2000 el coeficiente aplicable es
del 8,58% (636/7.411), correspondiendo un importe de 30.678,40 euros.

- Mantenimiento de los servidores, puestos de trabajo e impresoras de usuarios.
Tanto los ordenadores personales que utilizan los usuarios finales como puestos
de trabajo (45 equipos), como los servidores de red dedicados al proyecto (1
unidad) y las impresoras de usuarios (12 unidades), estan amparados en
contratos de mantenimiento que cubren todos los elementos microinformaticos
que gestiona la Intervencién General de la Administracién del Estado. El importe
anual es de 3.165,48 euros.

El coste total de este primer bloque de gastos a 31 de diciembre de 2004 asciende
a 33.843,88 euros sin tener en cuenta el primer expediente de gastos que esta
pendiente de cuantificar.

Gastos correspondientes al sistema de comunicaciones de datos entre los
puestos de trabajo de los usuarios finales y el equipo central.

Existen dos lineas de trasmision de datos, una de 3.5 Mb y dos de acceso
primario de Total Control (RADIUS). La primera de esta lineas de ambito en toda
la Secretaria de General de Presupuestos y Gastos es imputable sélo el 33,33%
mientras que las segundas se imputan el 75%. El coste anual aplicable a este
programa es de 18.227,41 euros.

Trabajos realizados por otras empresas. En enero de 2003 se firmo por parte de la
Junta de contratacion del Ministerio de Hacienda y de la empresa Azertia,
Tecnologias de la Informacion, S.A., un contrato de servicios de soporte técnico
en entorno Oracle, destinado a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, que correspondia al lote 3 del expediente de contrataciéon H-16/02. Para el
ejercicio 2004 se habia comprometido gasto por la totalidad de las anualidades.
Se imputa el mismo coeficiente que para el mantenimiento de bases de datos en
el bloque 1, el 8,58% (636/7.411), correspondiendo un importe de 17.406,68 euros

Gastos de desplazamiento de personal propio a reuniones o para impartir
formacion en el uso de la aplicacion Fondos 2000. Estos gastos se elevan a
6.752,48 euros.

Durante este afio se ha realizado 3 reuniones, dos en Lisboa para la realizacion
de una serie de operaciones en la aplicacion Fondos 2000 (carga de proyectos,
programacion, etc.) y una reunién de trabajo en la que se trataron determinados
aspectos técnicos relacionados con la aplicacion.
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La tercera reunion tuvo lugar en Bruselas. Se trataba de una reunién de trabajo
con la Direccion General REGIO de la Comision que tenia por objeto conocer el
funcionamiento de la base de datos Fondos 2000.

5. Gastos de suministros del equipamiento fisico y légico que componen la
infraestructura tanto del sistema de informacién FEDER como de Fondos 2000.

Se incluyen aqui los gastos tanto de suministros de equipos fisicos y logicos,
como gastos de asistencia que serviran de soporte al desarrollo de los sistemas
de informacion.

Durante el ano 2004 se ha incorporado al parque:

- 17 ordenadores de sobremesa: 2 equipos NEC Powermate DT 1815, 5
ordenadores NEC Powermate VL4 y 10 NEC Powermate ML6

- 3 impresoras: Lexmark T620DN (2 unidades) y una LexMark T632 TDN.

- Contrato de servicios informaticos Lotes 2 y 4 del contrato H2/02. Durante
este afio se han incluido 4 expedientes de gasto correspondientes a 3
operaciones del Lote 4, una ampliacién del Lote 2 y 4 y la prorroga del Lote
4. El porcentaje de aplicacion para Fondos 2000 es el 60% del Lote 2 y 4.

El coste total de este tipo de gastos a 31 de diciembre de 2004 ascendia a
142.503,12 euros.

El importe total de los 5 bloques de gasto de esta actuacion ha sido de 248.020,85
euros. Para esta anualidad 2004 se ha imputado a este Programa Operativo Integrado
198.416,68 euros, un 80% del gasto total, porcentaje calculado en funcién del personal
dedicado a la gestion de Programas Plurirregionales y Regionales de Obj. 1 y del
personal dedicado a los DOCUPs de Obj. 2.

Objetivo 1 (80%): 198.416,68 euros
Objetivo 2 (20%): 49.604,17 euros

Dentro de este apartado “Informatizacion del Sistema” que lleva a cabo la
Intervencidon General de la Administracion del Estado (IGAE), pero contabilizado en un
proyecto individualizado por tratarse de un gasto no previsto en sus presupuestos, se
encuentra la actuacion “Informatizacion del Sistema- Ampliacion Servidores
UNIX".

El sistema de informacion Fondos 2000 utiliza los recursos fisicos de los
servidores corporativos UNIX (SF15000 EVA-00353 y EVA-00525). Estos servidores
se dimensionaron en el ultimo trimestre de 2001, determinandose la capacidad de
proceso de acuerdo con las necesidades que se conocian en aquel momento.

Sin embargo, la utilizacién por Fondos 2000 de los recursos instalados se ha
incrementado notablemente desde entonces, sobrepasando ampliamente las
necesidades previstas, disminuyendo el rendimiento de la aplicacién y obligando a
establecer limitaciones a ciertos procesos que hacen un uso intensivo de la capacidad
de proceso.

Se hizo, pues, necesario adecuar la infraestructura instalada a las necesidades
reales, ampliando la capacidad de proceso de los servidores UNIX que dan soporte a
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Fondos 2000, ampliacién que no estaba incluida en los planes de inversion de la
IGAE.

La Direccion General de Fondos Comunitarios, con fecha 18 de junio de 2003,
y en respuesta a la solicitud de ayuda presentada por la IGAE, acordd la
cofinanciacién del 75% de los gastos de ampliacion con cargo este Programa
Operativo Integrado, cuyo importe finalmente ascendi6é a 884.833,61 euros.

Con el acuerdo de todos los Fondos participantes en esta Intervencion
(FEDER, FSE, y FEOGA), los gastos se han subvencionado proporcionalmente con
cada fondo, correspondiendo al Fondo FEDER 566.293,51 euros (64% del gasto
total), al FSE 203.511,73 euros (23%), y el resto 115.028,37 euros al FEOGA (13%).

Dichos gastos se imputaron a los créditos de inversiones de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) para el ejercicio 2003, cuyo pago
material se realizé en enero de 2004.

El gasto ejecutado, en esta actuacion, correspondiente a la medida 9.1
“Asistencia Técnica (FEDER) a 31 de diciembre de 2004 asciende a 566.293,51 euros.

Equipo informatico de apoyo

Para las actuaciones de la Direccién General de Fondos Comunitarios
relacionadas con la administracion de los Fondos FEDER y para dar cumplimiento a
las necesidades y calidades de documentacion e intercambio de informacion que se
han planteado por parte de los servicios de la Comisidon Europea se hace necesario la
adquisicion de material informatico adicional no incluido en el proyecto “Informatizacion
del sistema”.

En el ano 2004 la Direccion General de Fondos Comunitarios adquirié un
Servidor departamental Windows 2000 Server para albergar la pagina Web de la
Direccion General. Esta pagina contiene la informacion relativa a los Fondos
Estructurales (en particular del FEDER) y tiene como principal objetivo cumplir con los
requisitos de publicidad exigidos por la Comision Europea, en lo que respecta a los
Fondos Comunitarios asignados al Reino de Espafa.

El importe imputado a la anualidad objeto del presente informe asciende a
9.487,62 euros.
Informacién y publicidad

En sintesis y de acuerdo con el Programa Operativo aprobado consta de los
siguientes puntos:

- Difusion de los contenidos béasicos de Planes, Marcos Comunitarios de
Apoyo y de las formas de intervencion a través de las nuevas tecnologias de
la informacion y de los medios de comunicacion.

- La elaboracién vy distribucion de documentos como recopilaciones
normativas, manuales, publicaciones, etc.

- Informacién puntual a demanda del publico en general, sobre aspectos
concretos del FEDER.
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- La coordinacion de las actividades de informacién y publicidad que realicen
los titulares de las diversas jornadas de intervencion.

De acuerdo con su naturaleza, los gastos realizados en la anualidad 2004
dentro de esta categoria se reparten entre distintas actuaciones (ver punto 5.6. del
informe), entre las que cabe citar:

Acciones especificas que se han originado por solicitud de organismos publicos
o privados sin animo de lucro, entre ellas la celebracién de seminarios, encuentros,
reuniones y jornadas en las que se da a conocer las realizaciones de los Fondos
Estructurales y concretamente del FEDER, con un importe de 67.474,88 euros.

Dentro de este apartado y durante esta anualidad se encuentra:

La celebracion del “XXIX Curso de postgrado de ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente” (FUNDICOT) realizado en Madrid de Octubre de 2003 a Junio de
2004, con el que se formaron a técnicos y licenciados superiores en el Analisis
econdmico y politica regional, en estudios de impacto ambiental, en desarrollo local,
etc., siempre desde la perspectiva de los objetivos del desarrollo sostenible; aspectos
en los que la informacioén y formacién sobre la normativa y funcionamiento de la Union
Europea vy, en particular sobre los fondos estructurales de la Union Europea, han
ocupado un significativo lugar.

Este Curso tedrico-practico esta centrado en la elaboracién de un Proyecto de
ordenacion del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de una comarca concreta:
Comarca-Area funcional de Agreda (Soria)

Otra de las actuaciones de este apartado es la reuniéon divulgativa “XXX
Reunién de Estudios Regionales” organizada por la Asociacion Espanola de Ciencia
Regional (AECR) y la Asociacion Catalana de Ciencia regional (ACCR) (Barcelona, 18
y 19 de noviembre de 2004). Esta reunién se organizé bajo el tema La Politica
Regional en la Encrucijada, que se desarrollé a su vez en 12 grandes areas tematicas:

- Crecimiento y politica regional en la UE

- Efectos territoriales de la ampliacion de la U.E. Localizacion y
relocalizacién de actividades

- Desarrollo de las ciudades y politica urbana

- Financiacion autonémica y solidaridad interregional

- Cooperacion interregional y transfronteriza. Las Euroregiones

- Recursos naturales, medio ambiente y territorio

- Politica de infraestructuras y crecimiento regional

- Politica de innovacién y crecimiento regional. El papel de las
universidades

- Inmigracién, capital humano y crecimiento regional

- Planificacién estratégica y territorio

- Areas rurales y de montafia

- Métodos, balance y perspectivas de la Ciencia Regional

Una parte importante es la asistencia a reuniones para informacion e
intercambio de experiencias con otros paises integrantes de la Union Europea y que
pretenden formar parte de los paises receptores de ayudas de los Fondos
Estructurales. En este capitulo también se incluye la participacién en seminarios y
jornadas tematicas en las que se da a conocer las realizaciones de los Fondos
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Estructurales, en materia de medioambiente, politicas regionales, etc. El montante de
gastos ha supuesto un total de 2.306,28 euros, en la anualidad 2004.

El gasto total de estas actuaciones de “Informacion y publicidad”, que se
describen mas detalladamente en el punto 5.6 del presente informe de ejecucion, se
eleva a 384.554,53 euros para el periodo 2000-2004, correspondiendo a la anualidad
2004, 88.452,72 euros, importe efectivamente pagado en la anualidad objeto de este
informe.

Actualizaciéon de la Evaluacién intermedia

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 42.2 del Reglamento 1260/1999 se
han presentado todas las evaluaciones intermedias de los distintos Programas
Operativos incluidos en el Marco de Apoyo Comunitario de Objetivo n°® 1 (MCA). Como
continuacion a la evaluacién intermedia y segun establece el Art. 42.4 del referido
Reglamento corresponde ahora la actualizacién de las mismas, que deberan estar
terminadas para el 31 de diciembre de 2005, a mas tardar, con vistas a preparar las
intervenciones posteriores.

Durante este afio se iniciaron las contrataciones del equipo evaluador
del MCA y de los programas operativos plurirregionales, cuya competencia es de la
Direccion General de Fondos Comunitarios. Esto ha supuesto durante el afio 2004
gastos por importe de 1.373,45 euros con motivo de las reuniones del Grupo Técnico
de Evaluacion.

Hasta ahora se han adjudicado las siguientes evaluaciones, por concurso
abierto:

e Evaluacién Intermedia del Marco Obj. 1 (2000-2006), adjudicado a QUASAR,
S.A. con fecha 13/01/2005.

e Evaluacién Intermedia del P.O. LOCAL (2000-2006), adjudicado a Ingenieria
IDOM Internacional, S.A. , 27/01/2005.

e Evaluacién Intermedia del P.O.l FEDER-FSE 1+D+l (2000-2006), adjudicado a
INFYDE,S.L. con fecha 27/01/2005.

e Evaluacién Intermedia del P.O. Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo (2000-2006), adjudicado a QUASAR, S.A. con fecha
27/01/2005.

e Evaluaciéon Intermedia del P.O. Sociedad de la Informacion, adjudicado a
INFYDE,S.L. con fecha 27/01/05

En cuanto al P.O.I de ASISTENCIA TECNICA Objetivo n® 1 (2000-2006) se ha
contratado con la misma empresa que realiz6 el estudio anterior — INFORMACION Y
DESARROLLO, S.L (INFYDE), como contrato menor.

Estudios
Con cargo a este proyecto se estan realizadon estudios y trabajos de

colaboracién que la Direccion General de Fondos Comunitarios considera de interés
de cara a la aplicacion de los fondos FEDER en regiones objetivo n° 1, destacando
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entre ellos los trabajos de investigacion sobre varios aspectos del desarrollo
econdmico a distinta escala regional, incluyendo Comunidades Auténomas, comarcas
y municipios.

Seguidamente se describen algunos de los estudios realizados o en realizacion
durante la anualidad 2004

“Proyecto de investigacion: Modernizacion Macroecondmica y Economia Regional” ,
convenio de colaboracion mutua entre el Instituto de Economia Internacional de
Valencia (Unv. De Valencia) y la Direccion General de Presupuestos, durante los afios
2002-2004.

Se formulan, al amparo de este proyecto, diversas ponencias investigadoras
conducentes, por una parte, a desarrollar un modelo macroeconométrico de la
economia espafiola, modelo que servira para la evaluacion del impacto
macroeconémico de la aplicacién en Espana de los Fondos Comunitarios; y, por otra
parte, a analizar la tasa de rentabilidad del capital en Espafna, los efectos de las
infraestructuras en la productividad del trabajo, los determinantes de la localizacion
regional de la inversion privada y los patrones de comportamiento del consumo a nivel
regional. Todo ello complementado con una investigacién sobre las bases de datos
disponibles que permita detectar las necesidades especificas y establecer las politicas
de desarrollo, cuya ultima actualizacion se realizd el 18/11/04. (Ver fotocopias en el
anexo-3 publicaciones).

A 31 de diciembre de 2004 se ha ejecutado 66.201,84 euros, correspondientes
al pago del quinto plazo dentro de los seis que estan establecidos en el convenio.

“Proyecto de investigacion: Crecimiento Econémico y Politicas Publicas”, convenio de
colaboracién mutua entre la Fundacién de Economia Analitica de Barcelona y la
Direcciéon General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, durante los afios
2002-2004.

Este proyecto de investigacion se centra en el analisis de la dinamica de
crecimiento de dos muestras de economias: las regiones espanolas y los paises de la
OCDE, prestando especial atenciéon a la incidencia de politicas publicas (tanto
nacionales como comunitarias) sobre la evolucion de la renta y la localizacién de la
actividad econémica vy la poblacion. Por otro lado se abordan una serie de trabajos
complementarios sobre la economia del crecimiento, la integracién europea y la
evaluacion de las politicas regionales espafolas y comunitarias (se presentan en el
anexo dos publicaciones).

Durante la anualidad 2004 se han imputado 26.294,33 euros correspondiendo

a los pagos del quinto plazo del convenio de un total de seis.

“3 Estudios sobre integracion de los Objetivos Medioambientales en el ambito de los
Fondos Estructurales”

En la actualidad, la incorporacion de objetivos ambientales en las politicas
sectoriales ya no es objeto de debate sino de obligacién y de prioridad para la Union
europea.

La accién comunitaria en materia ambiental se ha ido desarrollando con el paso

de los afios, el Tratado de la Union Europea le otorga el caracter de politica. El
Tratado de Amsterdam continua con esta evolucién, mediante la introduccion del
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principio de desarrollo sostenible entre los objetivos de la Comunidad Europea y
haciendo de la obtencion de un elevado nivel de proteccion del medio ambiente una de
sus prioridades.

Articulo 6: “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberéan
integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la
Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular, con objeto de fomentar el
desarrollo sostenible”

Los Estados Miembros pueden introducir normas y requisitos ambientales mas
estrictos que los de la Union. Sin embargo, debe existir una compatibilidad entre las
legislaciones nacionales y la comunitaria. Los Estados miembros han asumido
libremente la responsabilidad de incorporar la preservaciéon del medio ambiente en las
politicas con competencia comunitaria, ello, no es por tanto una propuesta sino un
objetivo a cumplir.

La Red de Autoridades Ambientales (RAA) ha presentado hasta ahora 2
actuaciones para su coofinanciacion con este Programa Operativo de Asistencia
Técnica.

Esta primera actuacion engloba tres estudios con un objetivo comun: dar
cumplimiento a las exigencias del Articulo 6 del Tratado de Amsterdam.

- Estudio comparado sobre la integracién ambiental en la Programacion
Estructural 2000-2006

El motivo de la contratacién de este estudio nace de la necesidad de
elaborar un estudio comparado entre diversos Estados miembros sobre el
grado de integraciéon de la Politica Ambiental en el resto de las Politicas
Estructurales, con vistas al cumplimiento del mandato comunitario del Art. 6
del Tratado de Amsterdam.

Este estudio ya finalizado se adjudic6 a la empresa WWF/ADENA por
importe de 29.449,59 euros.

- Qrientaciones metodoldgicas para la Evaluacion Ambiental Intermedia de la
Programacion Estructural 2000-2006

El objeto de este estudio no es otro que la elaboracibn de unas
orientaciones metodolégicas para la evaluacidon intermedia de la
programacion estructural 2000-2006, facilitando asi el cumplimiento del
Articulo 42 del Reglamento 1260/1999 relativo a las disposiciones generales
de los Fondos Estructurales.

Dichas orientaciones seran presentadas al Ministerio de Medio Ambiente
con el fin de que puedan ser discutidas y cuyas conclusiones seran tendidas
en cuenta para su integraciéon en un documento final de recomendaciones.

La empresa adjudicataria del estudio fue TERRA Centro para la Politica

Ambiental, por importe de 11.540,00 euros (Contrato menor). Este estudio
como el anterior ya finalizé en el afio 2003.
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- Estudio sobre Fondos Estructurales y Medio Ambiente (94-99)

Con fecha 17 de octubre de 2002 se adjudicod este contrato a la empresa
NORCONTROL , S.A. por importe de 49.264,96 euros. Durante la anualidad
2003 se certificaron gastos por importe de 41.567,31 euros, este afio se ha
practicado el ultimo pago del estudio, 7.697,65 euros.

El objetivo es elaborar un estudio sobre las intervenciones estructurales con
financiacién comunitaria, durante el periodo de programacion 1994-1999,
relacionadas con el medio ambiente en Espana a efectos de medir el grado
de aplicacion del articulo 6 del Tratado de Amsterdam relativo a la
integracién de la viable ambiental en las politicas sectoriales.

La segunda actuacién presentada por la RAA, tiene por objeto la Elaboracion
de una metodologia par la Evaluacion Ambiental de la proxima programacion 2007-
2013 que servira de guia para los responsables de la Planificacion.

“Metodologia para la evaluacion _ambiental de planes y programas relativos a la
proxima planificacion y programacion de los Fondos Estructurales 2007-2013”

El gasto aprobado y certificado asciende a 34.255,00 euros. TERRA
ECOGEST,S.L. fue la empresa adjudicataria del trabajo.

Para la elaboracion de la Metodologia de Evaluacion Ambiental (EAE) se
realizé primeramente un estudio previo, con el objetivo general de extraer lecciones y
conclusiones sobre las diversas experiencias en Evaluaciones Ambientales que
sirvieran de base y respaldasen los contenidos de la metodologia de EAE para el
préximo periodo de programacion estructural.

Se tomaron como ejemplo para el estudio paises con larga trayectoria en EAE
como Suecia y Dinamarca ademas de analizar los resultados de la aplicacion practica
de la metodologia de EAE aprobada por la RAA en 1999, y que ha sido aplicada en el
actual periodo de programacioén 2000-2006.

Una vez analizada toda la informaciéon y teniendo en cuenta la normativa
aplicable en materia de medioambiente, se elabord una guia para los responsables de
la Planificacion en la Evaluacion Ambiental de la Programacion 2007-2013.

Contratacion de Asistencia técnica de apoyo informatico en la gestién

Esta contratacion fue promovida por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial y tiene por objeto la prestacion de un trabajo
permanente de apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000 y para
desarrollar acciones informativas y de publicidad dentro del MAC Objetivo n°® 1,
previstas en el Reglamento (CE) n® 1159/2000 de la Comision.

El contrato fue adjudicado en Octubre de 2002 a la empresa MFX Integracion
de Sistemas y Servicios, S.L. (INTESYS, S.L.) por un importe de 244.760,00 euros
(Exp. H19/02) por un periodo de dos afios con el siguiente calendario de pagos:

- 10% a la recepcion y visto bueno del plan maestro

- 30 % alaentregay visto bueno del informe general de actuaciones
de la anualidad 2002
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- 40% a la entrega y visto bueno del informe general de actuaciones
de la anualidad 2003

- 20% a la recepcion y visto bueno del informe final, al término del
contrato (ejercicio 2004).

La presentacion del informe final en diciembre de 2004 ha supuesto que el
pago efectivo del ultimo 20% del contrato no se realizara en el ejercicio 2004.

Esta contratacién finalizé en octubre de 2004 pero al igual que en el caso de la
contratacion con la UTE IDOM RED2RED, la explotacion informatica e informativa ha
aumentado considerablemente en estos dos ultimos afos. Entre otras actividades
destaca el desarrollo de una herramienta de administracion para la Web de Fondos
2000, el apoyo a la puesta en produccion de la aplicacion “Registro de
irregularidades”, actualizacion de la pagina Web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios, asi como el soporte y asistencia general a los usuarios de la aplicacion
Fondos 2000. Todo esto motivd la necesidad de prorrogar el contrato por 2 afios mas.

El acuerdo de prorroga se firmé el 19 de octubre de 2004 (Exp- 110/04) para un
periodo de 24 meses, hasta Octubre de 2006, por el mismo importe 244.760,00 euros.
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PAGOS DEL P.O.l. DE ASISTENCIA TECNICA OBJ. N° 1, 2000-2006

Medida 9.1 Asistencia Técnica (FEDER)

LISTA DE PROYECTOS FINANCIADOS

Gasto efectivamente

Proyectos financiados Ambito realizado
2000-2004 2004
Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion (punto 2 de la
norma 11 del Reglamento CE 1685/2000, modificado por
Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo) 1.174.216,93 442.654,99
1) Gastos para seguimiento y control 167.313,48 51.792,90
Gastos de Viajes 411 106.429,50, 36.178,83
Traduccion simultanea en Comités y reuniones técnicas 411 44.516,71 12.217,92
Gastos extraordinarios de organizacion de comités y reuniones
técnicas 411 16.367,27 3.396, 15
2) Otros gastos de gestidn relacionados con los FF.EE. 89.408,35 19.687,02
Traduccion Seminario " Managing EU Structural Funds.." 411 270,46 0,00
Suscripcion revista econémica CEPREDE 411 22.362,24 5.800,00
Suscripcion DOCE 411 5.033,60 1.040,00,
Suscripcion base de datos REGIO-EUROSTAT 411 9.020,16 0,00
Adquisicién de material técnico 411 1.387,32 0,00
Mantenimiento de material técnico 411 18.508,81 6.599,85
Gastos de participacion en seminarios etc. 411 9.970,46 516,90,
Adquisicion de publicaciones 411 158,08 0,00
Gastos de comunicaciones 411 22.697,22| 5.730,27)
3) Contratacion de Asistencia Técnica de apoyo a la
gestion, seguimento y control (IDOM). Obj. 1 Exp. 53/01y
94/03 411 735.188,05 315.080,59
4) Contratacion de personal de apoyo en la coordinacién de
proyectos del P.O. De |+D+1 (2000-2008) (M° de Ciencia y
Tecnologia) 411 182.307,05 56.094,48
Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion (punto 3 de
la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 modificado por
Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo) 4.482.341,63| 1.029.402,03
1) Apoyo técnico en idiomas 411 118.540,44 30.929,24
2) Apoyo técnico en Informatica 411 3.268,80 0,00
3) Informatizacion del Sistema 411 2.214.508,06 198.416,68
4) Equipo informatico de apoyo 411 14.698,23 9.487,61
5) Informatizacion del Sistema "Ampliacién Servidores
UNIX" 411 566.293,51 566.293,51
6) Gastos de informacién y publicidad 384.554,53 88.452,72
Informacién e intercambio de experiencias 411 22.659,53 2.306,28,
Publicaciones editadas 411 80.048,86, 18.671,56
Seminario sobre los Fondos Estructurales 2000-2006
(UIMP) 415 12.539,73 0,00
XXVII Reuniéon de Estudios Regionales (Asociacion
Espafiola de Ciencia Regional) 415 61.919,37| 0,00
VI Encuentro de Desarrollo Local y Empleo (Ayto. de
Culleredo) 415 15.153,99 0,00
XXVII Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 57.168,67| 0,00,
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Gasto efectivamente

Proyectos financiados Ambito realizado
2000-2004 2004
Contratacién para masterizacion y copias en CD ROM de
los POs Obj. 1, DOCUPs, y Marco 2000-2006
(VISUALMED)- Obj. 1 415 17.027,88 0,00
XXVIII Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 50.561,62, 0,00
XXIX Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 29.587,17| 29.587,17|
XXX Reunién de Estudios Regionales (Asociacion
Espafiola de Ciencia Regional) (Barcelona 18-19/11/04) 415 37.887,71 37.887,71
7) Evaluaciones Intermedias 468.478,70 1.373,45
Gastos del Grupo técnico de evaluacion 411 14.340,40 1.373,45
Evaluacion Intermedia del MARCO Obj. 1 (2000-2006)
(QUASAR, S.A) 412 154.200,00 0,00
Evaluacion Intermedia del POL (2000-2006) (D'ALEPH,
SCCL) 412 100.000,00 0,00
Evaluacion Intermedia del PO MEJORA Competitividad
(2000-2006) (QUASAR, S.A.) 412 69.350,00 0,00
Evaluacion Intermedia del POl FEDER-FSE [+D+1 (2000-
2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 63.800,00 0,00
Evaluacion Intermedia del POI Sociedad de la Informacion
(2000-2006) (ENRED Consultores, S.L.) 412 56.000, 30, 0,00
Evaluacién Intermedia del POl DE ASISTENCIA TECNICA
(2000-2006) (Informacioén y Desarrollo, S.L.) 412 10.788,00 0,00
8) Estudios 516.191,36 134.448,82
Proyecto de Investigacién "Modernizacion Macroeconémica
y Economia Regional" 2000-2004 (Univ. Valencia- M°
Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 260.210,49 66.201,84
Proyecto de Investigacion "Crecimiento Econémico y
Politicas Publicas" 2000-2004 (Fundacién de Economia
Analitica - M° Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 131.471.39 26.294. 33
3 Estudios sobre la integracién de los Objs.
Medioambientales en el ambito de los FFEE- RAA 413 90.254,55) 7.697,65
Estudio para la elaboracion de una Metodologia para la
Evaluacién Ambiental de planes y programas relativos a la
proxima planificacion y programacion de los FFEE-(RAA) 413 34.255,00 34.255,00
9) Contratacion de Asistencia técnica para las acciones de
Apoyo Informatico de los FFEE (H-19/02 y 110/04)
(INTESYS S.L) 411 195.808,00 0,00
TOTAL 5.656.558,56| 1.472.057,02

(*) Con motivo del control realizado por la IGAE dentro del Plan de controles para el afio 2003, se detectaron importes no elegibles que

se han descontado del total ejecutado para cada proyecto controlado.
Informatizacion del Sistema:

UIMP- Seminario sobre FFEE:
anualidad 2001.
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Se han descontado de la ejecucién de la anualidad 2000, 30.184,86 euros.
Se han retirado gastos por importe de 3.595,02 euros, correspondientes a la ejecucion de la



FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica’

MEDIDA: Medida 9.2. Asistencia Técnica (FSE)

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS:

e La Direccion General de Fomento de la Economia Social y del F.S.E (UAFSE)
(MTAS)

DESCRIPCION:

El ambito de esta forma de intervencién incluye a todas las regiones de
Objetivo n° 1. No obstante, dado el caracter horizontal del Programa Operativo,
pueden coexistir y de hecho coexisten dentro del mismo determinadas formas de
actuacion transversales especificas de contenido general cuyo ambito de desarrollo se
extienden a todo el territorio del Estado, tales como las acciones de informacion y
publicidad, sistema informatico de seguimiento, refuerzo del equipo informatico de
seguimiento, etc.

Por ello, este programa esta complementado por otro Programa Operativo
integrado de Asistencia Técnica de Objetivo 3, con numero 2000 ES053P0315, sin
que ello implique duplicidad de costes de las medidas.

Estas medidas se individualizan por Comunidades Autdbnomas cuando ello es
posible, y su coste se imputara completo al Programa Operativo correspondiente, bien
de regiones de Obijetivo n° 1, bien de regiones de Objetivo n° 3. Sin embargo, aquellas
actuaciones transversales de caracter especifico pero de contenido general, cuyo
desarrollo afecta a todo el territorio del Estado, como las citadas anteriormente, se
imputaran en funcion del peso del Marco de Objetivo 3 y submarco del FSE del
Objetivo 1.

En consecuencia, el porcentaje de aplicacion en las actuaciones transversales
referidas al Fondo Social Europeo en los programas operativos de asistencia técnica,
es de 79,92% en el Objetivo 1 y del 20,08% en el Objetivo 3 respecto al coste total de
las actuaciones mencionadas.

Asi pues, en el presente informe de ejecucion del ano 2004 se imputa a este
programa operativo solo los datos de ejecucion correspondientes a objetivo 1 y que
ascienden a 638.827,59 euros de coste total, de los que el 75 %, es decir 479.120,69
euros, es la cofinanciacién del F.S.E. y el otro 25 % la financiacion nacional.

El Programa actua unicamente en el eje 9 Asistencia Técnica, y en una unica
medida, la Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”. Dentro de esta medida podemos
distinguir dos tipos de actuaciones:

1. Actuaciones incluidas en el punto 2 de la norma 11 sobre gastos subvencionables

del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas actuaciones estan sometidas a
limites, expresados en los articulos 2.4 a 2.6 de la citada norma y Reglamento.
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Estas actuaciones son la Organizacién de Comités de Seguimiento y la Asistencia
a las tareas de control.

2. Actuaciones incluidas en el punto 3 de la norma 11 sobre gastos subvencionables
del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas actuaciones no estan
sometidas a limite y son la Evaluacion intermedia, el Sistema informatico de
Seguimiento, el Plan de Informacién y Publicidad, los Estudios de caracter tematico,
el Refuerzo del equipamiento informatico y audiovisual de la UAFSE y la Formacion
de personal de la UAFSE.

Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion (punto 2 de la norma 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por Reglamento CE 448/2004 de 10 de
marzo)

Organizacion de comités de seguimiento

Para el seguimiento de las intervenciones inscritas en el MCA del Objetivo 1 en
Espafia, se ha constituido, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento 1260/99, un
Comité de Seguimiento del MCA presidido por la autoridad de gestion del MCA.
Asimismo, se han celebrado Comités de Seguimiento para cada Programa Operativo
de las Comunidades Auténomas, asi como los plurirregionales de titularidad nacional.

Se recurre a este Programa Operativo para afrontar los gastos de organizacion y
funcionamiento de los Comités enunciados anteriormente, cuando estos gastos sean
por cuenta de la UAFSE como Autoridad de Gestion.

Dentro del Objetivo 1, la UAFSE sodlo es Autoridad de Gestidon en los Programas
Operativos Pluriregionales FSE, que este afio no ha dado lugar a ejecucion. Por tanto,
el coste total de esta actuacion en el afio 2004 ha sido de 0.

Asistencia a las tareas de control

Tras multiples vicisitudes el afio 2004 ha sido el afio del comienzo del proceso
de contratacion de las auditorias externas de control. Con fecha de 8 de noviembre de
2004 (BOE de 23 de noviembre) la Subdireccion General de Administracion Financiera
del MTAS dicté una resolucion en la que se convocaba un concurso publico
cofinanciado por el F.S.E. para la contratacion de un servicio de consultoria y
asistencia técnica a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo para el
ejercicio de las funciones de verificacion y control de las ayudas concedidas por el
Fondo Social Europeo destinadas a la financiacion de las intervenciones el periodo
2000- 2006 en Espana. En dicha resolucion se fijaba como plazo limite para la
presentacion de las ofertas el 27 de diciembre de 2004 y se establecia como precio
base para la licitacion la cantidad de 350.000 euros.

El contrato fue adjudicado a principios del afio 2005 a la empresa Red2Red
Consultores S.L. Durante el afio 2004 no ha habido ejecucién en esta actuacion, ya
que los pagos derivados de este contrato estan establecidos para los afios 2005 y
2006.

27



Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacién (punto 3 de la norma 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por Reglamento CE 448/2004 de 10 de
marzo)

Evaluacion intermedia

El articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999 sefiala que “‘como continuacion de
la evaluacién intermedia, se efectuara una actualizacion de ésta para cada marco
comunitario de apoyo y cada intervencidn, que debera estar terminada para el 31 de
diciembre de 2005, a mas tardar, con vistas a preparar las intervenciones posteriores”.

En cumplimiento de dicho precepto, se inicié en la UAFSE la tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion durante el verano de 2004. El GTE del
FSE se reunié por primera vez el dia 6 de julio 2004, y se analizé el pliego de
prescripciones técnicas del Concurso Publico promovido por la Autoridad de Gestion, y
un documento de contenidos minimos de los informes, de acuerdo con las
orientaciones de la DG Empleo, que sirve de complemento a la Guia Metodolégica
elaborada en su dia por la consultora GPI para la primera evaluacion intermedia.
Informado favorablemente por la abogacia del Estado el concurso se publicé en el
Boletin Oficial del Estado con fecha de 26 de octubre de 2004. El concurso publicado
incluia tres lotes diferenciados:

- Lote 1: Actualizacion de la evaluacion intermedia de diversas formas de
intervencion de ambito plurirregional.

- Lote 2: Elaboracion de informes periddicos de gestion, coordinacién de los
trabajos de evaluacién de las formas de intervencién cofinanciadas por el
FSE que lleven a cabo los distintos beneficiarios finales. elaboracion de los
informes de sintesis de la actualizacion de la evaluacion intermedia de las
formas de intervencion cofinanciadas por el FSE correspondientes a los
MCA de los objetivos 1y 3.

-  Lote 3: Informe de actualizacion de la evaluacion intermedia de la iniciativa
comunitaria Equal.

De estos tres lotes, solo los dos primeros seran cofinanciados por los
Programas de Asistencia Técnica de los objetivos 1 y 3, mientras que el lote de la
evaluacion intermedia de la iniciativa comunitaria Equal sera cofinanciado mediante su
propio PO de Asistencia Técnica.

A pesar de su tramitacién por el procedimiento de urgencia, la propuesta de
adjudicacion de los distintos lotes tuvo lugar el 22 de diciembre de 2004. en esa misma
sesion de la mesa de contratacion se acordd adjudicar el lote 1 a la Empresa
Ingenieria Idom Internacional S.A. y el Lote 2 a la empresa Red2Red Consultores S.L.

La firma de ambos contratos tuvo lugar el 25 de enero del afio 2005. este
hecho ha llevado a que, a diferencia de lo inicialmente previsto, no se haya realizado
ningun gasto efectivo en 2004, debiendo reanualizarse los pagos previstos en los
pliegos.

Sin embargo, si que se ha realizado un pago dentro de esta actuacion,
correspondiente al primer contrato de Evaluacion Intermedia firmado con la Empresa
GPI Consultores el 27 de diciembre de 2001. Debido a problemas en la recepcion de
los ultimos trabajos de dicha evaluacion el pago no pudo realizarse en 2003 como
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estaba previsto, sino en enero de 2004. Por esta razdn, se incluye en este informe y
dentro de esta actuacion el ultimo pago realizado, que supuso en objetivo 1 la cantidad
de 331.825,07 euros. La ayuda FSE es del 75%, es decir, 248.868,80 euros.

Sistema informatico de seguimiento.

El objeto del sistema de seguimiento es la automatizacion de los flujos de
informacién sobre las actuaciones cofinanciadas por los fondos estructurales
europeos, particularmente el F.S.E., que se centralizan en la U.A.F.S.E. con el
propésito de efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de las intervenciones,
formalizar los flujos financieros con la Unién Europea y con cada uno de los agentes
ejecutores de las actuaciones y conservar las informaciones derivadas de los
procedimientos de control.

La actuacion realizada en el afio 2004 continta la senda de lo establecido en
afios anteriores. Con la finalizacion de la fase de programacién, este afio ha servido
para continuar con la consolidacién del sistema informatico de seguimiento disefiado
por la UAFSE (SSU). Los benéeficiarios finales, o de oficio la UAFSE en algunos casos,
han ido incorporando datos cuantitativos, financieros y cualitativos en un proceso que
se ha prolongado durante el afio 2004, que ha permitido que se disponga de los
indicadores de ejecucion fisica y financiera de todos los afos del actual periodo de
programacion y de un numero cada vez mayor de datos de los indicadores de
resultado de todos los programas operativos.

Por parte de los servicios técnicos de la UAFSE, se ha procedido a realizar un
estudio mas profundo de los indicadores con mayores dificultades de interpretacién. Y
se ha incluido en el sistema de seguimiento un grupo de modelo de informes de
indicadores para una mejor explotacion de la informacion en el sistema.

Los gastos del SSU incluidos en el aino 2004 comprenden el Servicio de
Caracter informatico para el mantenimiento del sistema informatico AGENDA
2000/Equal, a través de un analista funcional de la Empresa Thales IS S.A., y de un
analista funcional y un analista programador de la Empresa Azertia S.A.

El coste total de esta ejecucién en el afio 2004 ha sido de 27.852,65 euros. La
ayuda FSE es del 75%, es decir, 20.889,49 euros.

Dentro de esta actuacion se incluye la participacion de la UAFSE en la
actualizacién y explotacion de la Fondos 2000, de la que también se beneficia la
UAFSE y que contribuye a su alimentacion en todos los POs de objetivo 1. El gasto
real y efectivo de la ampliacién de nuevos equipos ha tenido lugar en enero de 2004 y
alcanzé6 una cifra de 203.511,73 euros.

Sumadas ambas cifras el coste total de la actuacion es de 231.364,38 euros.

Plan de informacién y publicidad

Las actuaciones que como Autoridad de Gestién ha llevado a cabo la UAFSE
en materia de informacion y publicidad, desarrollando su Plan de Actividades de
Comunicacion, a lo largo del afio 2004, se resumen en los siguientes puntos, de los
que se hara una amplia descripcion en el epigrafe 5.6 del presente informe.
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- La difusién de los contenidos basicos de Planes, Marcos Comunitarios de Apoyo y
de las formas de intervencién a través de las nuevas tecnologias de la informacién
y de los medios de comunicacion.

- Mantenimiento de la web de la UAFSE
- Laelaboracion y distribucion de documentos y publicaciones.

- La coordinacion de las actividades de informacion y publicidad que realicen los
titulares de las diversas formas de intervencion.

- Participacion en diferentes eventos sobre informacion y publicidad e intercambio
de experiencias.

- Informacién puntual a demanda del publico en general sobre aspectos concretos
del F.S.E.

El coste total de esta actuacion en el afio 2004 ha sido de 19.371,32 euros; la
ayuda FSE es del 75%, es decir, 14.528,49 euros.

Reforzamiento del equipo informatico y audiovisual

Con objeto de satisfacer las nuevas exigencias reglamentarias de gestién y
coordinacién, y en particular con vistas a la difusién de las actuaciones, se requiere
mejorar el equipamiento disponible incluyendo a adquisicion de material informatico y
audiovisual.

En este sentido, en el ejercicio del afo 2004, se considerd necesario la
renovaciéon del equipamiento adecuado para el desarrollo con mayor utilidad de
algunas funciones esenciales de esta Unidad Administradora. De esta manera se ha
realizado la renovacion de parte del equipamiento de la Unidad, de las que han
suministrado a lo largo del afio 2004 las siguientes:

- 11 ordenadores de sobremesa.
- 2impresoras.

El coste total de este suministro ha sido de 10.733,48 euros.

Formacion del personal de Ia U.A.F.S.E.

Con estas actuaciones se pretende garantizar la actualizacion de
conocimientos en materias juridicas y econdémicas relacionadas con la gestién de
ayudas comunitarias, asi como el adiestramiento en herramientas informaticas y
formacion en idiomas.

Las intervenciones efectuadas en el afo 2004 en esta materia han supuesto
para los funcionarios de la Unidad que han participado en la ensefianza tedrica y
practica de los cursos, un enriquecimiento para el desarrollo de las funciones que
tienen encomendadas en sus puestos de trabajo, a la vez que se han especializado en
temas concretos aplicables a la gestion.

En cuanto al analisis de los cursos, procederemos a su divisién en dos bloques:
bloque de cursos de materias especificas y bloque de cursos de idiomas.
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Por lo que respecta al primer bloque, los cursos que se han celebrado y a los
que han asistido las funcionarios de la Unidad se cifran en 13. A estos cursos
asistieron 13 personas de la Unidad, realizandose 21 acciones de formacion. Las
materias especificas de los cursos han sido las siguientes:

- Conocimiento y perfeccionamiento en materia informatica, (9 cursos).

- Cursos de indole juridica y econdmica: “Procedimiento administrativo”, “La
contratacion en la Administracion Publica”, “Derecho social comunitario”,
“Elaboracion de informes y normas”; “Jurisdiccion contencioso
administrativa”; “La Union Europea”, “Patrocinio y busqueda de financiacién
externa en las administraciones publicas”.

- Por ultimo, se han impartido una serie de cursos de contenido variado. Estos
cursos han sido: “Relajacién y autocontrol”, “Comunicacién escrita” y
“Comunicacion oral”.

El coste total de este bloque de cursos se eleva a 3.399 euros.

Por otro lado, y por lo que respecta a los cursos de idiomas, éstos se han
impartido a lo largo de todo el afio 2004. Se han impartido cursos de inglés y francés,
que han sido recibidos por 19 funcionarios. El coste total de estos cursos ha sido de
10.607,50 euros.

Sumadas las cantidades de ambos bloques de cursos, se obtiene un coste total
imputable a este PO de 14.006,50 euros. La ayuda FSE es del 75%, es decir de
10.504,87 euros.

Estudios de caracter tematico
En 2004 se han realizado varios estudios.

El primero de ellos, realizado por la empresa Analiter a través de un contrato
menor, ha consistido en el desarrollo de seis nuevos Manuales de Buenas Practicas
Ambientales, que completan los ya exigentes por Familia Profesional, descendiendo al
Area Profesional, ya que se comprobé que algunas Familias quedaban incompletas en
Areas con importante oferta profesional.

Estos Manuales se han distribuido a todas las Comunidades Auténomas, a los
Miembros de la Red de Autoridades Ambientales y a todos los Organismos que
participan en programas operativos del Fondo Social Europeo. Ademas se estan
atendiendo  continuamente solicitudes de Ayuntamientos, Organizaciones
Empresariales, etc.

El segundo estudio recibié la denominacion de “Realizacion de un Manual de
Orientaciones para las actividades de Publicidad, Informacién y Comunicacién de las
acciones cofinanciadas por el FSE”. La Empresa adjudicataria fue ENRED Consultores
y el objeto del estudio era la elaboracion de un Manual con el que se pretende dotar de
pautas practicas en materia de informaciéon y comunicacién a toda la cadena de
entidades y agentes participantes en la ejecucion y gestion de actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.
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‘Disefio de una plantilla de Boletin informativo de ayudas FSE”, ha sido el
tercer estudio cofinanciado por el FSE en 2004. La empresa adjudicataria fue
igualmente ENRED Consultores. El objetivo del estudio era crear una herramienta util
para poder elaborar el Boletin informativo de ayudas FSE que editara la UAFSE, a
través de una publicaciéon semestral, ofreciendo los datos de ejecuciéon de las ayudas
cofinanciadas por el FSE de cada anualidad de la actual programacion.

El cuarto y ultimo estudio recibio el titulo de “Manual para la identificacion y el
analisis de buenas practicas en las actuaciones cofinanciadas por el FSE”, siendo GPI
Consultores S.L la Empresa Adjudicataria. Con este trabajo se pretendia obtener un
documento de caracter metodologico en el que se proporcionen pautas para la
identificacion, el analisis y la evaluacion de buenas practicas, en el ambito de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espana.

El coste total de esta actuacion en el afio 2004 ha sido de 31.526,84 euros; la
ayuda FSE es del 75%, es decir, 23.645,13 euros.
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Resumen de gastos pagados y certificados

Dentro de este apartado se incluye la imputacion al Objetivo 1 (el citado 79,92%) de
los costes totales realizados por la unidad en el afio 2004.

Actuaciones Coste total Ayuda FSE | Ambitos
Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion
(punto 2 de la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 de 0 0
28 de Julio, modificado por Reglamento CE 448/2004 de 10
de marzo)
Organizacion de comités de seguimiento 0 0 411
Asistencia a las tareas de control 0 0 411
Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion
(punto 3 de la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 de
28 de Julio, , modificado por Reglamento CE 448/2004 de 638.827,59 479.120,69
10 de marzo)
Evaluacién intermedia 331.825,07 248.868,80 411
Sistema informatico de seguimiento 231.364,38 173.523,28 411
Plan de informacion y publicidad 19.371,32 14.528,49 411
Reforzamiento del equipo informatico y 10.733.48 8.050 11 411
audiovisual U e
Formacion del personal de la U.A.F.S.E. 14.006,50 10.504,87 411
Estudios de caracter tematico 31.526,84 23.645,13 411
TOTAL 638.827,59 479.120,69
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
Ne° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.3. Asistencia Técnica (FEOGA)

FONDO: FEOGA-O

BENEFICIARIOS:

e La Direccion General de Desarrollo Rural (MAPA)

DESCRIPCION:

La ayuda FEOGA asignada a esta medida representa el 46,40% del total de la
ayuda prevista para este Programa.

Los gastos efectivamente realizados y certificados en esta medida ascienden a
3.283.259,83 euros, de los que 1.641.429,63 euros corresponden a la anualidad 2004.
Ello supone una ejecucion del 95,13 % respecto de la programacion del afio 2004.

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n° 11 del
Reglamento (CE) 1685/2000, de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo, las actuaciones realizadas en el afio 2004 encuadradas en
el Grupo 1 (punto 2) de la norma, son las siguientes:

Contratacion de asistencia técnica de apoyo a la gestiéon, seguimiento y control

Durante el afo 2004, la Direccion General de Desarrollo Rural realizé los
controles correspondientes al articulo 9 del Reglamento 438/2001, en relacion con los
sistemas de gestidén y control de las ayudas obtenidas con cargo a los Fondos
Estructurales en la Region de Murcia y en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

El objetivo de las comprobaciones del articulo 9 por parte la Autoridad
pagadora, fue obtener las garantias suficientes de que las certificaciones de gastos y
los sistemas de gestion y control aplicados por los organismos gestores de los
Programas, con respecto al FEOGA Orientacién, aseguraban el cumplimiento de los
requisitos incluidos en punto 2 del citado articulo 9 y que respetaban los principios de
buena gestion financiera y la normativa aplicable a los Fondos estructurales y a las
medidas de desarrollo rural.

En cuanto al alcance de los controles, las comprobaciones se llevaron a cabo
sobre los sistemas de gestion y control y los procedimientos de cada Comunidad
Auténoma, aplicados en las medidas financiadas por FEOGA-Orientacion de los
Programas Operativos y en los Programas de la iniciativa Leader+.

Las verificaciones se centraron en los sistemas de gestion y control aplicados
desde el inicio de la intervencién correspondiente al periodo 2000-2006, con especial
hincapié en las eventuales mejoras realizadas sobre los procedimientos desde el inicio
de los Programas.
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Respecto a las fechas de inicio de los controles, en la Regién de Murcia los
trabajos comenzaron el 18 de marzo y finalizaron el 7 de abril. En Castilla y Ledn la
fecha de comienzo fue el 20 de julio finalizandose los trabajos el 17 de agosto.

Controles FEOGA-O Reglamento 438/2001

Objeto de Control Programa Tipo de control

C.A. Castillay Ledn e PO Mejora de Estructuras y de | Articulo 9
los Sistemas de Produccion
Agrarios Objetivo 1

e PO Integrado de Castilla y Leodn

e Iniciativa LEADER+

Region de Murcia e PO Mejora de Estructuras y de | Articulos 9
los Sistemas de Produccion
Agrarios Objetivo 1

e PO Integrado de Castilla y Leodn

Iniciativa LEADER+

Otros gastos de gestion relacionados con los FF.EE.: Asistencia a seminarios

Durante el afo 2004 y con cargo al programa de Asistencia Técnica se
cofinancié la asistencia al Seminario sobre “Gestiébn financiera de Fondos
Estructurales de la Unién Europea”. El seminario se celebré en Maastricht los dias 7 y
8 de octubre de 2004 y fue organizado por el Instituto Europeo de Administracion
Publica (EIPA) dentro de su programa de formacion.

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacién (punto 3 de la norma 11 del Reglamento
CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por Reglamento CE 448/2004 de 10 de
marzo)

Estudios Técnicos Direccion General de Ganaderia

La medida 9.3 de Asistencia Técnica FEOGA-O cofinancia actuaciones
especificas relacionadas con la politica regional originadas por solicitud del Ministerio
de Agricultura. De acuerdo con el Complemento de Programa (pag. 32) las acciones
cofinanciadas por esta medida entrarian dentro del apartado de Estudios e Informes,
tratandose de “trabajos promovidos por autoridades de la Administracion cuya
tematica esta relacionada con los Fondos Estructurales o con las Politicas Nacionales
o Comunitarias dirigidas a sectores o programas de gasto que cofinancian dichos
fondos y esté referida primordial o exclusivamente a las regiones de Objetivo n°1”. Se
trata de actuaciones que por su caracter suprarregional en regiones Objetivo n°1, no
pueden ser abordadas desde los Programas Operativos Integrados Regionales y que
precisan una estrecha coordinacion entre las Comunidades Auténomas y la
Administracion Central.

En este sentido, la medida 7.8 de “Apoyo a los servicios de las
explotaciones agrarias, comercializacion de los productos agricolas de calidad e
ingenieria financiera” incluye actuaciones que por su caracter suprarregional y por la
necesidad de una coordinacion estrecha MAPA-CCAA superan el ambito de los
Programas Operativos Integrados.
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Segun lo anteriormente expuesto, en el marco de esta Asistencia Técnica se ha
dado continuidad a los trabajos que viene desarrollando la Direccion General de
Ganaderia en relacion con la medida 7.8, realizandose los siguientes estudios:

1) Se realizaron estudios en el campo de la identificacion electrénica de animales.
Los trabajos consistieron principalmente en facilitar apoyo técnico a
actuaciones de normalizacion, desarrollo del banco de datos de referencia,
realizacion de cursos de formacion y experiencias de campo.

2) Oftra de las actuaciones de la Direccion General de Ganaderia dentro de la
medida 7.8 y con un caracter suprarregional, es el desarrollo de las bases de
datos SIMOGAN, SIMOPORC y REGA. Se trata de sistemas informaticos
mediante los cuales se registran todos los movimientos de ganado que se
producen en Espafa. Se trata de bases de datos cuyo funcionamiento es on-
line, interconectando la informacién que a su vez reside en las bases de datos
de las Comunidades Autdnomas.

3) También se empled Asistencia Técnica para la implantacion de la Directiva
IPPC en regiones Obijetivo n°® 1. La Directiva IPPC (prevencion integral de la
contaminacion), establece la necesidad de que los Estados Miembros emitan
una autorizacidon ambiental integrada para determinadas categorias de
explotaciones ganaderas. El objeto de la asistencia técnica ha sido elaborar un
documento guia asi como la elaboracion de un disefio experimental con objeto
de valorar el coste econdmico derivado de su adopcién por parte de los
ganaderos, asi como los valores de las emisiones asociadas a las mismas.

4) Con cargo al programa de Asistencia Técnica se cofinancio la creaciéon de un
registro de datos de apoyo para el estudio de transporte y movimiento de
ganado.

5) También se realizaron trabajos para la elaboracion de un registro de pliegos de
etiquetado facultativo de carne de vacuno en un entorno web.

Definicion y mantenimiento de aplicaciones informaticas para las medidas de
incorporacion de jovenes agricultores y modernizacion de explotaciones en el
Programa Operativo Plurirregional.

Para el desempefio de las funciones que tiene atribuidas la Subdireccion
General de Igualdad y Modernizacién, en relacién con la gestién de las medidas 7.3
(Modernizacion de explotaciones) y 7.4 (Incorporacion de jovenes agricultores) del
Programa Operativo de Mejora de Estructuras se precisé la implantacion de las
siguientes aplicaciones informaticas: 1) gestion de reembolsos; 2) gestién de pagos
indebidos; 3) Real Decreto 204/1996 y 4) Real Decreto 613/2001 cofinanciadas con
cargo a este programa de Asistencia Técnica.

Ampliacién de los servidores UNIX que soportan Fondos 2000

La Intervencion General de la Administracion del Estado planteé a la Direccién
General de Fondos Comunitarios la necesidad de cofinanciar la ampliacién de los
servidores UNIX que soportan Fondos 2000. La necesidad de la ampliacion se
planteaba como solucién ante la disminucién del rendimiento de la aplicacién derivado
de un notable incremento en su utilizacion. La cofinanciacién se realizdé con cargo al
programa de Asistencia Técnica al tratarse de un suministro dirigido a incrementar la
disponibilidad y rendimiento del sistema de informacion Fondos 2000. La carga
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financiera se distribuyd entre los distintos fondos estructurales correspondiéndole al
FEOGA-O un peso financiero del 13% del coste total del proyecto.

Resumen de gastos pagados y certificados

Actuaciones Coste total Ayuda FSE | Ambitos

Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion
(punto 2 de la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 de
28 de Julio, modificado por Reglamento CE 448/2004 de 10 10.858,13 8.143,60 11y41
de marzo)
Contratacion de asistencia técnica de apoyo 045413 7.090.60
a la gestion, seguimiento y control ' ’ ’ ’
Asistencia a seminarios 1.404,00 1.053,00
Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion
(punto 3 de la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 de
28 de Julio, , modificado por Reglamento CE 448/2004 de 1.630.571,50 | 1.222.928,63 195l
10 de marzo)
I(E;studlos'Tecnlcos Direccion General de 1.454.510,43 1.090.882,82

anaderia
Definicion y mantenimiento de aplicaciones 61.032.70 4577453
informaticas e o
Ampliacién de los servicios UNIX 115.028,37 86.271,28
TOTAL 1.641.429,63| 1.231.012,23
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2.2. Seguimiento de indicadores

Tras la aprobacion el 22 de diciembre de 2004 del la reprogramacion del
Programa Operativo de Asistencia Técnica, la situacion de los indicadores de cada
una de las medidas participantes en este programa son las siguientes:

38



uoisnyip

LA

65°L 0°000°€¥9'} SS'LvL el soing op A seueyoiqnd seuopoe s & sopepose soges| SOAVLINST oLy
9G6°G0l 008l 0061 oN ("030 ‘s@)IW00 ‘soLeUIWSS) Sepezijeal sauolunay S3INOIOVZITVIY 90€
00°001 09 0‘9 oN SEpEZI|Eal sauoloenjeay S3INOIOVZITVIY 66¢
0008 0‘0c 091 oN sopezjjeal solpnjs3 S3ANOIOVZITVIY 86¢
00°G9 0‘0ze 0802 oN [013u02 A ojusiwinBes eled sojusiweze|dsseQ S3ANOIOVZITVIY ll¢
GL'EY 0‘9l 0L oN sauoloealignd S3ANOIOVZITVIY 89¢
00°G. 0'v o‘c oN uonsab e| e BOIUDY) BIOUS]SISE BP SOJElU0) S3ANOIOVZITV3Y 9¢¢c
. . . (-010 ‘sauoioen|eAs ‘solpnis3) sajejusiquuy
ee'ee 0zh 0y oN sopepuoiny  op pay € Jod sepezieel seuopoy | SINOIOVZITVIY z6l
158C 0. 0C oN uoisnyip ap A seueyolgnd ssuody | SINOIOVZITVIY 9.1
(an)% (g) olsineid Jojep Asﬁwmmm\_mw\&wﬁ N uoIoIPa uoIoIuyeQ Jopeaipul odiL 061poo
d3d34 ed1ud3] elous)sIsyY b ‘vaiaaw
AQO": hO.mmown_ .wwn_ .._m—uwn_v BJlud3] eloualsisy 6 ar3a

210°'0d'L'91°'S3°000Z :ea@doina ugisiwod obipod
¥/ :Jeuoloeu obiposn

OAILYHIdO VIAVHOOHd NOIONIAYILNI 3d VINHOL

VOINOZL VION3LSISY 3d 'O'd

saJjopeoipul Jod ojusiwinBas ap awio}u|

(¥00Z @p a1qwialdig ap L€) V NOIOND3r3 3d oav.is3

‘OAILVY3dO VINVIO O

39



LA

000 00l 0‘c oN ("038 ‘SeHWOD ‘soleUIWSS) SEPEZI[Ea) SBUOIUNSY | SANOIOVZITVIY 90¢
000G 0'v 0z oN sepezjjeas seuoioeniers | SANOIOVZITVIY 662
19'991 0'c 0's oN sopezijeal solpnjs3 | SINOIOVZITVAY 862
000 o'ocl 00 oN [osuod A ojuaiwinbas eled sojusiwezeldsag | SINOIOVZITVIY 112
0006 001 0'6 oN seuoIIIANd | SIANOIOVZITVIY 892
ge'eel 0‘c (% oN uonsab e e B2JUOS) BIOUB)SISE 8P S0jBAUOD | SANOIOVZITVIY 9zz
0009 002 0zl oN uoisnyip ap A seweyolgnd seuoody | SINOIOVZITVIY 9/l
(V)% (g) oisineid Jojen A<Vﬁwmmm_\_ww\hrw_m A uoIoIPaI uIyeq 1opeatput odi| 061poD
3S4 eo1ud9) elous)sISY Z ‘vaiaam
(doy| ‘O-eboa ‘es ‘1opay) BoIUDY] BIDUD)SISY 6 :3arg

110°'0d'1'91'S3°000Z :e@doina ugisiwod obipod
¥/ :Jeuoloeu obiposn

OAILVHIdO YNVHOO0Hd ‘NOQIONIAYILNI 3d VINYOL

VOINOZ1 VION3LSISY 3d 'O'd

salopesipul Jod ojuaiwinBas ap awoju|

(¥00Z @p a24qwialdlg ap L€) YV NOIONDAr3 3a OAv1is3

‘OAILYY3dO VINVEOORd

40



uoIsnyp

LA

8.'€G2 0°000°005 11'888'892'L soung op A seueyoqqnd SSUCIOE SE| B SODEIOOSE SOISED soaviinsay 9Ly
00°0zZ1 002 0've oN ("03® ‘S9HWOD ‘soleUIWSS) SEPEZI[Ea) SBUOIUNSY | SINOIOVZITVIY 90¢
000 (084 00 oN sepezi[eal sauoeneArs | SINOIOVZITvVIY 662
00‘0vt 0's 0'L oN sopezijeal solpnis3 | SINOIOVZITVIY 862
ee'l 0°0S1 0'z oN j013u02 A ojusiwinbBas eled sojusiweze|dsaq SANOIDVZITVIY 1.2
00°01 001 0t oN seuooIIIANd | SIANOIOVZITVIY 892
ge'ee 0'¢ 0L oN uonsal e| e BOJUOY) BIOUS)SISE 8P SOJeU0D | STNOIDVYZITVIY 9zz
. . . (-010 ‘sauoloen|eAs ‘solpn)s3) sajejusiwqgy
000 ool 0'0 oN sopepuoIny op poy B Jod sepezjess seuopoy | SINOIOVZIVIY z61
00°01 001 0L oN uoisnyp op A seleyolgnd ssuody | SINOIOVZITVIH 9/l
(aN)% (g) oisineid Jojen A<VANWWM_\_NNFW_@ A uoIIPaI uomIyeQ Jopeaipul odiy 061p00

VYO0 Bolud9)] elousisisy € ‘vaiaamw

(doy| ‘O-ebosa4 ‘es4 ‘1opa4) B2IUDY} BIDUB)SISY 6 :ar3

£10°0d'1'91'ST'0002 :eadoana ugisiwod oBIpod
¥/ :Jeuoiseu ob1po9

OAILYHIdO VIAVHOOHd NOIONIAYILNI 3d VINYOL

VOINO3L VIONALSISY 3d 'O'd

salopesipul Jod ojuaiwinBas ap awoju|

(¥00Z @p a24qwialdlg ap L€) YV NOIONDAr3 3a OAv1is3

‘OALLV™EdO VIAVIOOUd

41



3. EJECUCION FINANCIERA

3.1. Cuadros de ejecucion financiera
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3.2. Datos de ejecucidn en relaciéon con la regla n+2 (articulo 31 del
Reglamento 1260/1999)

Segun lo establecido en el articulo 31.2 del Reglamento 1260/1999, la
utilizacién de las dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las
perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha de tener lugar en los dos
afnos siguientes a aquél en que se hayan contraido el compromiso inicial. A ello se une
la excepcion del afio 2000 en funcién de lo establecido en la Decisiéon de aprobacion
de dicha forma de intervenciéon comunitaria.

Por ello, al objeto de revisar la ejecucion del programa, frente al horizonte que
marca el 31 de diciembre de 2005 como fecha de liberacion automatica de
compromisos para la anualidad 2003, hay que indicar que con la ejecucion disponible
en la base de datos Fondos 2000 a la fecha de referencia de este informe el FEDER y
FSE incluso sin incluir el anticipo, ya han superado ampliamente el cumplimiento del
requisito de la Regla N+2 cuando resta un afo completo de justificaciones de gasto.

Ayuda Ayuda Grado de
FONDOS programada Anticipos Ejecutada hasta TOTAL ejecucion
hasta 2003 (**) 31/12/04 (*) %
FEDER 3.672.000,00 534.800,00 4.166.347,38 | 4.701.147,38 128,03%
FSE 1.372.563,00 158.690,00 1.506.025,93 | 1.664.715,93 121,29%
FEOGA 4.246.517,00 620.060,00 2.462.44491 | 3.082.504,91 72,59%
Total P.O. Asistencia técnica 9.291.080,00 | 1.313.550,00 8.134.818,22 | 9.448.368,22 101,69%

(*) Laayuda FEDER ejecutada a 31/12/04 representa el 74% del total del gasto efectivamente realizado debido a que en la anualidad
2000 no hubo participacion comunitaria aunque si se declararon gastos.

(**) La ayuda FEOGA programada hasta el afio 2003 ya contempla el tltimo descompromiso efectuado consecuencia de la aplicaciéon de
la regla N+2 teniendo en cuenta a 31 de diciembre de 2004 el nivel de compromisos para las anualidades 2000-2002.

En cuanto al FEOGA, la informacién relativa a la aplicacién de la regla n+2, se
puede resumir, por anualidades, de la forma siguiente:

- Anualidades 2000-2001. Como consecuencia de la aplicacion al articulo
31.2 antes citado y una vez analizados el nivel de compromisos FEOGA-O
para los afios 2000 y 2001, el nivel de ejecucién a 31-12-2003 de la medida
FEOGA-O y el importe del anticipo, resulté un montante de compromisos a
liberar de 283.140 euros. El nuevo plan financiero derivado de este
descompromiso fue aprobado por Decision CE(2004)5593 de 22/12/2004.

- Anualidades 2000-2002. Como consecuencia de la aplicacion al articulo
31.2 antes citado y una vez analizados el nivel de compromisos FEOGA-O
para los afios 2000 a 2002, el nivel de ejecucion a 31-12-2004 de la medida
FEOGA-O vy el importe del anticipo, la Comisiéon ha considerado que el
montante que debe liberarse de los compromisos de 2002 asciende a
1.439.126 euros, cifra comunicada al Estado miembro mediante carta de 11
de marzo de 2005. Con fecha 18 de abril de 2005 se recibié en la Comisién
el oficio del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, comunicando la
conformidad con la mencionada propuesta de liberacién de compromisos.

- Finalmente, la ayuda FEOGA-O programada hasta 2003 asciende a
4.246.517 euros (una vez deducido el importe de la ultima liberacion de
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compromisos, 1.439.126 euros). La ayuda ejecutada hasta 31-12-2004
asciende a 2.462.444,91 euros, lo que sumado al importe del anticipo
recibido (620.060 euros) da un total de 3.082.504,91 euros, por lo que los
compromisos correspondientes a las anualidades 2000-2003 se encuentran
cubiertos en un porcentaje del 72,59% de la inversion programada.”

3.3. Solicitudes de pago intermedio

Las solicitudes de pago intermedio se han solicitado a la Comision segun
establece el Reglamento en su articulo 32.3, dichos pagos se refieren a gastos
efectivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por los
beneficiarios finales y justificados mediante facturas pagadas o documentos contables
de valor probatorio equivalente.

En el cuadro adjunto se recoge las cuantias solicitadas por cada beneficiario en
las solicitudes de pago a la Comisidn, y en su caso, las rectificaciones de la

certificacion.
FORMA BENEFICIARIO PETICION DE REEMBOLSO RECERTIFICACION
INTERVENCION/TITULO
2000ES161P0O017 Programa Operativo Integrado Obj.1 Asistencia Técnica
m D. G. FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL
SOLICITUD: 1 Fecha: 18/10/2001  IMPORTE SOLICITADO 83.069,77 0,00
SOLICITUD: 2 Fecha: 04/07/2002  IMPORTE SOLICITADO 103.767,01 0,00
SOLICITUD: 3 Fecha: 28/10/2002  IMPORTE SOLICITADO 303.004,83 0,00
SOLICITUD: 4 Fecha: 03/04/2003  IMPORTE SOLICITADO 767.918,48 0,00
SOLICITUD: 5 Fecha: 26/06/2003  IMPORTE SOLICITADO 388.067,28 0,00
SOLICITUD: 6 Fecha: 03/11/2003  IMPORTE SOLICITADO 470.894,88 0,00
SOLICITUD: 7 Fecha: 11/03/2004  IMPORTE SOLICITADO 948.278,63 0,00
SOLICITUD: 8 Fecha: 27/10/2004  IMPORTE SOLICITADO 716.267,07 0,00
TOTAL 3.781.267,95 0,00
FS_E U. A. FONDO SOCIAL EUROPEO
SOLICITUD: 1 Fecha: 29/10/2001  IMPORTE SOLICITADO 182.055,00 0,00
SOLICITUD: 2 Fecha: 09/07/2002  IMPORTE SOLICITADO 66.81556  60.860,99  5.954,87
SOLICITUD: 3 Fecha: 01/04/2003  IMPORTE SOLICITADO 500.906,53 0,00
SOLICITUD: 4 Fecha: 28/06/2004  IMPORTE SOLICITADO 531.951,95
TOTAL 1.281.729,04 1.27577417  5.954,87
FEOGA D. G. DE DESARROLLO RURAL
SOLICITUD: 1 Fecha: 24/10/2003  IMPORTE SOLICITADO 716.456,65 0,00
SOLICITUD:2 Fecha: 19/12/2003  IMPORTE SOLICITADO 241.939,62 0.00
SOLICITUD: 3 Fecha: 25/03/2004  IMPORTE SOLICITADO 508.350,82 0,00
SOLICITUD: 4 Fecha: 23/06/2004  IMPORTE SOLICITADO 279.706,52 0,00
SOLICITUD: 5 Fecha: 25/10/2004  IMPORTE SOLICITADO 50.814,06 0,00
SOLICITUD: 6 Fecha: 20/12/2004  IMPORTE SOLICITADO 145.557,89 0,00
TOTAL 1.942.825,56 0,00
TOTAL FORMA INTERVENCION 7.005.822,55 6.999.867,68  5.954,87
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3.4. Pagos realizados por la Comision Europea

La Comisiéon ha abonado a la autoridad pagadora el pago en concepto de
anticipo, segun establece el articulo 32 del Reglamento (CE) n° 1260/1999. Este pago
ha sido del 7% de la participacion de cada Fondo en cada forma de intervencién.

La Comision ha efectuado los pagos intermedios para reembolsar los gastos
efectivamente pagados y certificados por la autoridad pagadora para cada forma de
intervencion.

En el siguiente cuadro se hace un resumen de los pagos realizados por la
Comision Europea, clasificado por fondos.

FEDER FSE FEOGA TOTAL

Importe Fecha Importe Fecha Importe Fecha

Cobro Cobro cobro
Anticipo 7% 534.800,00 | 07/05/01 158.690,00 | 19/04/01 620.060,00 | 11/04/01 | 1.313.550,00
1% Pago interm. 83.069,00 | 17/12/01 182.054,91 | 21/02/02 716.456,00 | 11/12/03 | 981.579,91
2° Pago interm. 103.767,01 | 23/08/02 60.860,78 | 19/09/02 241.939,00 | 05/03/04 | 406.566,79
3 Pago interm. 303.004,83 | 19/12/02 500.906,53 | 08/07/03 508.350,00 | 07/05/04 | 1.312.261,36
4° Pago interm. 767.918,48 | 14/05/03 531.951,95 | 05/08/04 279.706,52 | 14/09/04 | 1.579.576,95
5° Pago interm. 388.067,28 | 16/09/03 0 50.814,00 | 30/12/04 | 438.881,28
6° Pago interm. 470.894,88 | 12/12/03 0 0 470.894,88
7° Pago interm. 948.278,63 | 07/06/04 0 0 948.278,63
8° Pago interm. 716.267,07 | 10/12/04 0 0 716.267,07
Total 4.316.067,18 1.434.464,17 2.417.325,52 8.167.856,87

3.5. Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los Beneficiarios Finales

Los érdenes de pago a los beneficiarios finales cursadas a 31/12/2004 por la

Direccion General de Fondos Comunitarios como Autoridad Pagadora del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional han supuesto un total de 2.495.225,61 euros. Siendo
la ultima transferencia de fecha 29 de diciembre de 2004.

En el caso de la Direccion General de Fomento de la Economia Social y del
F.S.E (UAFSE) el pago a los beneficiarios finales consistente en una aplicacién al
Presupuesto de Ingresos del Estado relativo al P.O. 2000ES161PO017 Asistencia
Técnica asciende a 1.275.774,17 euros siendo la ultima aplicacién con fecha
28/09/2004.

En cuanto a la Direccion General de Desarrollo Rural , todos los pagos han
consistido también en aplicaciones al Presupuesto de Ingresos del Estado por un total
de 1.797.265,52 euros.
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4. ASIGNACION DE LA RESERVA DE EFICACIA

Con el fin de aumentar la eficacia con la que se utilizan los Fondos
Estructurales comunitarios, el Reglamento del Consejo 1260 /1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, dispone la
creacion de una reserva de eficacia general.

La reserva de eficacia general constituye la primera tentativa para condicionar
los montantes financieros de las intervenciones comunitarias a los resultados
obtenidos y a las normas de buena gestion financiera.

En este sentido el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260 /1999 establece, en el
apartado 1, que los Estados miembros, en estrecho contacto con la Comision,
evaluaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2003, la eficacia general de cada
intervencion basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento que
reflejen la eficacia, gestion y ejecucioén financiera y midan los resultados intermedios
con respecto a los objetivos especificos iniciales.

Por otra parte, en el apartado 2 de dicho articulo se dispone que hacia la mitad
del periodo previsto y a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comision, en estrecho
contacto con los Estados miembros afectados y a partir de las propuestas de cada
Estado miembro, de sus caracteristicas institucionales propias y de su programacion
correspondiente, asignara para cada objetivo los créditos de compromiso
contemplados en el apartado 5 del articulo 7 a los programas operativos, a los
documentos uUnicos de programacion y a aquellas prioridades pertenecientes a ellos
que se consideren eficaces.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inicié el dia 4 de
diciembre de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la asignacion de
la Reserva de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los Objetivos 1 y 2. Este
documento era acorde con las orientaciones del Documento de trabajo n° 4 de la
Comision y fue consensuado entre las autoridades regionales y centrales, asi como
entre estas ultimas y la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44,
del Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, creado
como expresion de la colaboracion entre el Estado miembro y la Comision para la
evaluacion de la eficacia general de los Programas Operativos (POs)/ Documentos
Unicos de Programaciéon (DOCUPs), analizé la totalidad de las intervenciones para
verificar, sobre la base de dicha Metodologia, que las mismas cumplian las
condiciones exigidas para ser declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitié
a los servicios administrativos de la Comision una propuesta de asignacion de la
reserva de eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los
Programas Operativos Objetivo 1, a excepcion del Programa Operativo plurirregional
“Sociedad de la Informacién, FEDER, 2000-2006” y del Programa Operativo
“Sistemas de Formacion Profesional, Fondo Social Europeo Objetivo 1, 2000-2006".

Ulteriormente y para el caso concreto y especial del Programa Operativo
Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006) en la reunién de concertacion
mantenida el dia 23 de enero de 2004 entre los servicios de la Comision y la
Autoridad de Gestion se acordé excluir de la atribucion de reserva de eficacia a
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este Programa Operativo, ya que, segun estima la Comisién, lo establecido en el
articulo 9 e) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 las intervenciones en materia de
asistencia técnica constituyen una forma de intervencion especifica diferente de
un programa operativo.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas
como “globalmente eficaces” se realizd proporcionalmente al peso financiero de cada
intervencion en el conjunto del MCA Objetivo 1, con la exclusiéon ya comentada del
P.O.l. de Asistencia Técnica.
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5. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA APLICACION

5.1. Sistemas de sequimiento, control financiero y evaluacién, incluidos los
procedimientos de recogida de datos

Autoridad de Gestion.

En aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos
Econdmicos, en su reunion de 15 de marzo de 2001, acordd designar Autoridad de
Gestion de los programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales se
encuentra el Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006),
a la Direccion General de Fondos Comunitarios Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda. Esta misma Direccién General
fue igualmente designada Autoridad pagadora en relacién con el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestidn sera responsable de la eficacia, regularidad de la
gestion y adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de
seguimiento que garantice la fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de
ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones
cofinanciadas, asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan la
fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades
pagadoras.

- Facilitar la presentacién ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir
a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los
beneficiarios finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las
intervenciones cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control
interno que permitan garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

- Contribuir a la correcta ejecuciéon de las tareas de evaluacién intermedia a que
se refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.
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- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE)
n° 1159/2000.

- Copresidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de
los mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestion,
éstas deben ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestion
de las Comunidades Autobnomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad
que caracteriza el sistema de gestién de los Fondos Estructurales en Espana.

La Autoridad de Gestion desarrollara sus funciones en colaboracion con el
resto de las Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la
Administracion General del Estado, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad
que permita la participacion efectiva de las mismas en el cumplimiento de las
funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

El resto de los 6rganos ejecutores del programa y los érganos intermedios, en
su caso, se corresponsabilizaran también con la autoridad de gestion en la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Con el fin de organizar los sistemas y procedimientos de este periodo en linea
con el acuerdo de corresponsabilidad y con lo dispuesto en el Reglamento 438/2001,
la Autoridad de Gestion notificd por escrito a los érganos intermedios del Programa
Operativo, las funciones que dichos organismos debian asumir respecto de los
beneficiarios finales que a cada uno le corresponden.

Igualmente establecié un procedimiento con las Unidades Administradoras del
FSE y del FEOGA-Orientacion respecto a la grabacion de datos en el sistema
informatico Fondos 2000. Ademas, existe un contacto permanente entre la Autoridad
de Gestion y las Unidades Administradoras de los demas Fondos, para coordinar y
acordar todos los temas relacionados con el seguimiento del Programa, desde la
adecuada utilizacion de la base de datos, hasta la elaboraciéon de los informes anuales
de ejecucion, preparacion de las reuniones de los Comités de Seguimiento, etc.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestiéon y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por
los distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006). Para ello se
han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia de
procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacién informatica “Fondos 2000” a la que estan
conectados todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y
que contiene la programacion financiera de cada organismo que participa, asi como la
prevision de indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que
permite efectuar un seguimiento de cada operacién. En este subsistema se recoge la
informacién sobre operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del

57



Reglamento 438/2001 de gestién y control de ayudas otorgadas por los Fondos
Estructurales.

Se recoge también otra informacién que no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestidon, informacién sobre regimenes de ayuda e informacion
ambiental.

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a
todos los érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos
(beneficiario final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos
generales de cada proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su localizacion,
efectos sobre el medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los
pagos grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un certificado
que recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacién, que una
vez firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la
contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluird en una
Declaracion de Gastos a la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones
necesarias. El sistema permitird a su vez llevar un registro de las transferencias
efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacién justificativa de los registros contables a que se refiere el
anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacién detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de
operaciones financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados,
periodo de gastos por medidas y ejes prioritarios.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion
informatica, se ha dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado
electronico para dotar de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comision,
se han realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los usuarios
conectados a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la
Comision, se dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos.
Igualmente se ha implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacién.

Durante el afo 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y
ampliacion funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder
efectuar un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el
Reglamento 438/2001 de gestién y control. En este sentido se ha implementado, con
caracter experimental, una herramienta informatica, denominada GAUDI, que permite
extraer informacion actualizada con los requisitos que se consideren necesarios
establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comisién Europea, en la aplicacion
Fondos 2000, desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las
Comunidades Autonomas a los datos de ejecucidon y programacion de todos los
programas en el ambito de cada region. Asi fue comunicado a la Comisién y a las
CCAA el pasado 1 de julio.
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Autoridad de Pagos y Control.

Con ocasién de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y
CE 1164/94, del Fondo de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de
obligaciones en materia de gestién y control de dichos Fondos respecto de las
actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento
1260/99 dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con
el fin de garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con
arreglo a una adecuada gestion financiera.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comisién adopté los Reglamentos
438/2001, de 2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002
respectivamente, segun los cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

e Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestidn, la separacion de funciones de
gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las
mismas a la Comisién en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de
los correspondientes Reglamentos.

¢ Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion,
de pagos y 6rganos intermedios que permitan garantizar la realidad de las
prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la
normativa comunitaria.

e Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los
requisitos exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las
declaraciones de gasto presentadas a la Comision.

e Organizacién de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los érganos gestores como la regularidad de las
operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el
Fondo de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al érgano independiente
designado al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones,
segun se prevé en los articulos 38.1.f del Reglamento1260/1999 y 12.1.f del
Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos
Comunitarios adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de
Pagos y Control, de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en
fecha 22-10-2001 (FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesién), conforme al articulo 5
de los citados Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

59



Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, modificada por la de 19 de

julio de 2004,sobre la formalizacién de la Unidad de Pagos y control para la realizacion
de actuaciones financieras y de control en el ambito del FEDER y del Fondo de
Cohesién, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de 2004, la Direccion General de
Fondos Comunitarios acordo:

1.

Formalizar la constitucion de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedd estructurada en las areas de Pagos y Control, con los
siguientes cometidos.

Area de Pagos:

Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y de las declaraciones
de gastos para su presentaciéon a la Comision, previo andlisis y verificacion de
las certificaciones presentadas por los drganos ejecutores o beneficiarios
finales.

Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
Propuesta al Director General sobre aplicacion de correcciones financieras.

Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

Tramitacion de reintegros, elaboracion de informes financieros y planificacion
de ingresos.

Elaboraciéon y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de
gastos.

Area de Control:

Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades
de gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y 6rganos ejecutores
del sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la
conformidad con las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en
general, la conformidad de las operaciones realizadas con las normativas
nacional y comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de
riesgo o de colaboracién con otros 6rganos de control.

Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite
por la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos
en los Reglamentos para la tramitacién de las declaraciones (Articulo 9 del
Reglamento 438/01 y 8 del Reglamento 1386/02).

Colaboracién con otros érganos de control nacionales o comunitarios en tareas
de auditoria, cuando asi se estime necesario.

Coordinacion de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.

Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.
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2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos
y Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

e La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de
gestion de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de
los controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificaciéon del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remisién de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

e La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

e Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccidon General de Fondos Comunitarios. EI Comité
estara presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara
integrado por un representante de cada unidad administrativa de la Direccion
General de Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

3. Composicion de la unidad

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se
consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se
distribuyé por areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas
planteadas. Ello no obsta para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de
personal o asistencia técnica, previa autorizacion del Director General, cuando las
necesidades adicionales del servicio, derivadas del cumplimiento de la normativa
comunitaria, asi lo justifiquen, en consecuencia en los afios 2002 y 2004 se ha dotado
de los medios de personal necesario para la ejecucién de sus funciones.

5.2. Control financiero

El articulo 38 del Reglamento (CE) n® 1260/99 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos
deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales, fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en
relacidon con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectue la Comisidn, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
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nacionales, en el marco de la cooperacion con la Comision, para coordinar los
programas la metodologia y la aplicacién de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las
Intervenciones Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan
reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion
y control de los Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in
situ.

La IGAE es el 6rgano competente para establecer la necesaria coordinacioén de
controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los
organos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del
Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina
Nacional de Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdémica y
financiera del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y
el control financiero.

En cuanto a la coordinaciéon con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha
suscrito convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas
Comunidades en las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control,
procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los mismos,
comunicacion de resultados de controles y de irregularidades y formacion profesional
del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Autbnomos que den lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversién o aplicacion en
general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la
hacienda publica se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacion,
en el aspecto econdmico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos,
sociedades y demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion,
forma juridica y gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento
juridico, asi como a los principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el
adecuado registro y contabilizacién de la totalidad de las operaciones realizadas por
cada 6rgano o entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las
disposiciones aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en
cada ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos
Estructurales en cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el
27 de mayo de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos
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comunitarios de finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision,
todos los afos la IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento
438/2001 de la Comision (art.10), determinan un porcentaje del gasto subvencionable
(5%) que, como minimo, debe ser controlado antes del término de cada intervencién y
unos criterios minimos de seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la
hora de elaborar los planes de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE y
las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas desde la entrada en
vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos
nacionales implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria
asi como las instrucciones o manuales elaborados por la Comisién para delimitar o
describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria
y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la
circular 1/1999 de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se
rigen, en primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos
casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan
esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacién supletoria de la normativa
estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros
o6rganos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos
Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de
auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que
documenten los resultados de los controles. Con caracter general se pueden resumir
los principios que presiden esta metodologia en las Normas de Auditoria del Sector
Publico y en el Manual de Auditoria de la Comision Europea.

Otros érganos de control.

Ademas de los controles del articulo 10 del Reglamento 438/2001,
desarrollados por la IGAE, las Autoridades de Gestién y los Organos Intermedios
(Comunidades Autéonomas, Ayuntamientos URBAN y Ministerios que ejecutan ayudas
estructurales europeas), realizan las verificaciones exigidas en el articulo 4 del
Reglamento 438/2001, mediante sus unidades de control o auditores externos y la
Autoridad de Pago, vienen realizando los controles previos a la certificacion de gastos
a Bruselas (articulo 9 del Reglamento 438/2001), con sus unidades de control, desde
enero de 2003.
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Registro de irregularidades.

En el afio 2002 la Direccién General de Fondos Comunitarios, mediante el area
de Control, elaboré un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en
enero de 2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control,
tanto los propios como los de la IGAE, Comisién Europea, Tribunal de Cuentas
Europeo y OLAF, asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de
las irregularidades detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones,
compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de disponer en todo momento de la
informacién necesaria para el area de Gestion, Comisién Europea, IGAE, OLAF, etc.,
ademas de facilitar la seleccion futura de las verificaciones a realizar por criterios de
riesgo.

Actuaciones de control desarrolladas.

Medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER:

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) dentro del Plan
de Control para el afio 2003 realizd6 en Noviembre de 2003 un control financiero al
proyecto “Informatizacion del Sistema” gestionado por la IGAE y al proyecto
“Seminario sobre Fondos Estructurales” realizado por la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, ambos incluidos en la medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER. En
ambos casos los informes definitivos se presentaron en el afio 2004.

“Informatizacién del Sistema”

El gasto elegible controlado ascendia a 128.532 euros y correspondia a gastos
certificados en la anualidad 2000 por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, 6rgano responsable de este proyecto.

En este control se detectaron gastos certificados por importe de 30.184,86
euros, correspondientes a dos expedientes de suministros que se habian pagado
fuera del periodo de elegibilidad.

El informe definitivo se recibié en febrero de 2004 tras presentar las oportunas
alegaciones y ya se ha procedido a la retirada de estos gastos de la ejecucion de este
proyecto.

“Seminario sobre Fondos Estructurales”

PricewaterhouseCoopers, en virtud del contrato de consultoria y asistencia
suscrito con la IGAE para las actuaciones de control en el marco del Reglamento (CE)
438/01 de la Comisién fue la empresa encargada de realizar la auditoria de este
proyecto, ejecutado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP).

El gasto elegible certificado dentro del Programa ascendia a 16.134,75 euros,
correspondientes a la anualidad 2001. En este gasto no se habian tenido en cuenta los
ingresos por matricula percibidos por la Universidad , generados como consecuencia
de la celebracién del seminario objeto de control, por un importe de 8.113,66 euros y
que debieron ser considerados como un menor gasto que minoraria el importe del
gasto elegible.

Dadas las caracteristicas de subvencion de este proyecto hubo que calcular de
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nuevo el gasto y la ayuda que le correspondia. La ayuda concedida equivalia al 75%
del gasto elegible, cuyo maximo estaba establecido en 16.134,75 euros, de manera
que si éste resultase menor la ayuda se ajustaria a ese gasto elegible resultante y si
resultase mayor se ajustaria al maximo establecido.

Una vez descontados del gasto certificado por la UIMP los ingresos por
matricula, el gasto considerado elegible resulté menor que el maximo admisible, por lo
que la cantidad resultante retirada asciende a 3.595,02 euros

Euros

a) Gasto total certificado por la UIMP 20.653,39
b) Ingresos por matricula 8.113,66
c) Gasto elegible resultante (a-b) 12.539,73
d) Gasto maximo (imputado al programa) 16.134,75
e) Total gasto que debe ser retirado (c-d) -3.595,02

En cuanto a la Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”y 9.3 “Asistencia Técnica
FEOGA” durante el afio 2004 no se han realizado controles sobre las actuaciones
cofinanciadas.

5.3. Acciones de Evaluacion

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece que,
como continuacion de la evaluacién intermedia, se efectuara una actualizacion de ésta
para el marco comunitario de apoyo y para cada intervencion, que debera estar
terminada para el 31 de diciembre de 2005, la actualizacion de la evaluacién
constituira una fuente importante de informacién para la evaluacion ex post que debera
estar realizada a finales del afio 2009.

Con objeto de poner en marcha este proceso de actualizacion, el dia 13 de
septiembre de 2004 tuvo lugar una reunion del Grupo Técnico de Evaluacion del
Marco Comunitario de Apoyo (MCA), en la cual se estudi6 el calendario de realizacion
de la actualizacién de la evaluacién intermedia y se aprobé el Pliego de Prescripciones
Técnicas para la contratacion del equipo evaluador.

Asimismo, se aprobd un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para
incluir en los expedientes de contratacién de las actualizaciones de las evaluaciones
de los programas operativos, con objeto de que sus informes de evaluacion presenten
una cierta uniformidad para facilitar la integracion de sus resultados, tarea que debe
llevar a cabo el equipo evaluador del Marco para la realizacion del estudio de
actualizacién de dicho MCA.

Las tareas a realizar en el ejercicio de actualizacién se basan en los contenidos
del Documento n° 9 de la Comision de orientaciones y de los debates habidos en la
citada reunion del Grupo Técnico de Evaluacion, habiéndose acordado las siguientes:

e Aplicacion de las recomendaciones de los informes de evaluacion
intermedia.

¢ Analisis de las realizaciones y de los resultados en funcién de los objetivos y
de la ejecucion financiera.
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e Analisis de los impactos obtenidos y de la probabilidad de realizacion de los
objetivos.

e Analisis de las cuestiones relativas a las prioridades horizontales de medio
ambiente e igualdad de oportunidades.

e Conclusiones y recomendaciones para la finalizacién de la presente
programacion y consideraciones para el futuro periodo de programacion.

Respecto a la entrega de estos Informes se ha programado el siguiente
calendario:

o Programas Operativos Obj. N° 1

- Informe provisional: 30/06/2005
- Informe definitivo: 31/08/2005

La contratacion del equipo evaluador del MCA y de los programas operativos
pluriregionales, cuya competencia es de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
se ha realizado por concurso abierto.

El contrato para la realizacion del estudio de actualizacién de la evaluacion del
MCA ha sido adjudicado por la Junta de Contratacién en su reunién del 13 de enero de
2005 a la empresa “Investigaciones y Asistencia Técnica QUASAR, S.A.” que fue la
encargada de realizar el anterior estudio de evaluacion intermedia.

Posteriormente, en la reunién de la Junta de Contratacién del 27 de enero se
decidié6 adjudicar el estudio de actualizacion de la evaluacidon intermedia a 4
Programas Operativos plurirregionales:

e Programa Operativo Local (2000-2006) a Ingenieria IDOM Internacional, S.A.

e Programa Operativo Integrado FEDER-FSE |+D+I (2000-2006) a INFYDE,S.L.

e Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo (2000-2006) a QUASAR, S.A.

e Programa Operativo de Sociedad de la Informacién a INFYDE,S.L.

La actualizacién de la evaluacion intermedia del Programa Operativo Integrado
de ASISTENCIA TECNICA Objetivo n° 1 (2000-2006) se ha contratado con la misma
empresa que realizé el estudio anterior — INFORMACION Y DESARROLLO, S.L
(INFYDE), como contrato menor.

Se ha informado del estado actual del proceso de contratacion a las distintas
Comunidades Auténomas, asi como a la Comision Europea y ya se han iniciado
reuniones de trabajo con la empresa adjudicataria del concurso par la evaluacién del
MCA para empezar los trabajos de coordinacion. La empresa QUASAR ha elaborado
un documento prelimitar de Orientaciones Metodolégicas y de la definicién de un
Marco Comun de trabajo (guia) que se sometié a debate y consenso al Grupo Técnico
de Evaluacion, en la reunién del dia 4 de marzo del presente afo. A este reunion
fueron invitados todos los Evaluadores y se les entregd un ejemplar de la guia.
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5.4. Resumen de los problemas_significativos que se hayan planteado al
gestionar la intervencién

El ritmo creciente en la ejecucion del Programa Operativo, que se viene
apreciando en los ultimos dos afos y, en particular, respecto del FEDER y del FSE, ha
permitido absorber los problemas de arranque que se dieron al comienzo del
Programa.

En cuanto a la situacién en la que se encuentra la medida 9.3. Asistencia
Técnica (FEOGA), se han descomprometido 283.140 euros de ayuda
correspondientes a las anualidades 2000 y 2001. Tal como se puso de manifiesto en el
Informe de Ejecuciéon 2001 la principal causa de la falta de ejecucién fue el hecho de
que en un principio se pensd destinar la medida, fundamentalmente a la
informatizacién del sistema FEOGA-O, pero con posterioridad se decidio la integracion
de las actuaciones de dicho Fondo en la aplicacién informatica “Fondos 20007,
implementada por la Direccion General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Durante estos tres ultimos anos 2002-2004 esta situacion esta intentando ser
resuelta con otras alternativas en las que concentrar las actuaciones, como la
participacién en el proyecto “Informatizacién del Sistema-Ampliacién servidores UNIX”
o en estudios de la Red de Autoridades Ambientales.

En diversas reuniones la Direccion General de Desarrollo Rural expuso la
posibilidad de utilizacion de la medida, instando a su uso y haciendo especial
incidencia en materia de estudios e informes dada la gran variedad de temas que
pueden abordarse relacionados con el FEOGA-O o con politicas nacionales o
comunitarias dirigidas a sectores o programas de gasto con cofinanciacién de dicho
Fondo, referidos principal o exclusivamente al Objetivo 1 y que resulten de especial
utilidad para la Direccion General.

5.5. Ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica

Este programa Operativo sélo tiene un eje prioritario, el Eje n® 9 “Asistencia
Técnica”, luego el peso financiero de este eje sobre la totalidad del Programa
Operativo es del 100 % del gasto publico y del 100 % de la ayuda.

La ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica en este programa viene
desarrollado en el epigrafe 2 “Situacién de la aplicacién de los Ejes prioritarios y las
Medidas” de este informe.

En resumen, la ejecucion alcanzada en el Eje n° 9 Asistencia Técnica durante

el afo 2004 es del 106,47 % sobre el conjunto de la inversién programada para esa
anualidad.

5.6. Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion

Las acciones de informacién y publicidad de las distintas medidas del
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006) se han
desarrollado, de conformidad con la normativa comunitaria:
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Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de Junio
de 1999,por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

Reglamento (CE) 1159/2000 de la Comisién de 30 de Mayo de 2000, sobre las
actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales.

con el objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa

Operativo, y sobre todo, informar a la opinién publica sobre el papel que desempefia la
Union Europea a favor de las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de
las posibilidades ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales.

Con respecto al FEDER las actuaciones que ha desarrollado relativas a la

publicidad de la intervencion durante el afio 2004, han sido las siguientes:

La Autoridad de Gestion (Direccién General de Fondos Comunitarios) elaboro,
a través de la contratacion de una asistencia técnica, un “plan de informacion y
publicidad”. ElI documento sobre el plan de informacion y publicidad se
presentd, con motivo de los Encuentros anuales con la Comisién para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien
acogido por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran
publico sobre los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de
Apoyo 2000-2006 hacia niveles de la media europea, y conseguir poner en
marcha en los organismos publicos y privados que tengan algun tipo de
relacion con los Fondos, un programa de comunicacion interna homologado a
nivel nacional.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir
los objetivos anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1) “Los Fondos vertebran Europa“
2) “Los Fondos son mas que financiacién”

En el marco anteriormente mencionado, la Direccion General de Fondos
Comunitarios ha acometido la creacién de su propia pagina web, con el fin de
permitir la difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios.
Asi, en dicha pagina, cuya direccidon es www.dgfc.sgpg.minhac.es, se permite
una navegacion sencilla por las distintas fases de la aplicacion de los Fondos
de la Unién Europea. Asi, por una parte se recoge la programacion de los
mismos, su posterior gestiéon y evaluacion. Los distintos apartados recogen
informacion del Marco de Apoyo Comunitario objetivo 1, de cada uno de los
programas, de los documentos Uunicos de programacion e iniciativas
comunitarias.

Esta pagina ya se present6 en Bruselas el dia 7 de Noviembre de 2003, en el
Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la
presentacion ante todas las Comunidades Auténomas espafolas en el “Foro de
Economia y Politica Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha
realizado también la presentacién de la misma cuando cualquiera de las
Unidades Administrativas, con competencia sobre Fondos europeos, lo ha
considerado oportuno para difundir su existencia entre los potenciales usuarios
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de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que sefalar la buena
acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en las que se
ha presentado.

Durante el afio 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento de la
web y en su continua actualizacion, dotandola de enlaces con otras unidades
gestoras, otras paginas web de interés, noticias de actualidad y descargas de
informacion relacionadas con los Fondos Estructurales.

Participacién en cursos sobre medio ambiente “XXIX Curso de postgrado de
ordenacién del Territorio y Medio Ambiente” (FUNDICOT), con el que se
formaron a técnicos y licenciados superiores en el Analisis econdmico y politica
regional, en estudios de impacto ambiental, en desarrollo local, etc., siempre
desde la perspectiva de los objetivos del desarrollo sostenible; aspectos en los
que la informacién y formacién sobre la normativa y funcionamiento de la Unién
Europea y, en particular sobre los fondos estructurales de la Uniéon Europea,
han ocupado un significativo lugar. (Se adjunta fotocopia en el anexo)

Participacién del FEDER en el Congreso de la Asociacién Espafiola de Ciencia
Regional (XXX Reunién de Estudios Regionales) celebrada en Barcelona en el
mes de noviembre de 2004. Su eje vertebrador fue “La Politica Regional en la
Encrucijada”

Los cambios en los Tratados vigentes, como consecuencia de la
Convencion sobre el futuro de Europa y mediante el Tratado de adhesion de
diez nuevos Estados, en vigor a partir del afio en 2004, asi como la
incorporacion de nuevos miembros en un futuro préximo, supone una
transformacion cualitativa y cuantitativa muy importante.

La ampliacion de la Unién en un 20 % de la poblacién y en un 5 % del
PIB, constituye un reto desde numerosos puntos de vista. A corto y medio
plazo -como consecuencia de un simple efecto estadistico- se ensanchara la
brecha existente entre regiones ricas y regiones pobres; la consiguiente
reestructuracion de los Fondos Estructurales europeos implicara cambios
importantes en los flujos compensatorios.

Por otra parte, la incorporacion de nuevos paises de bajo nivel de renta
y bajos salarios introducira nuevos elementos de competencia; la direccién de
los flujos de capitales -en el marco de la globalizacién- no obstante, no esta
predeterminada.

Desarrollo de infraestructuras, promocion de la investigacion y la
innovaciéon, asi como el fomento del capital humano y el impulso a las
telecomunicaciones son politicas especificas que no han perdido su vigencia.
No obstante, la consideracién de los efectos globales de las viejas y nuevas
politicas regionales exige el analisis de sus efectos integrales, aspecto en el
que queda mucho por hacer.

Edicion y distribucién de las publicaciones: “La programacion Regional y sus
instrumentos. Informe anual 2003”. 1000 ejemplares y "Relaciones financieras
entre Espafia y la Union Europea. 2003”. En el anexo de este informe se
presenta fotocopia de la portada.
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Participacion en actividades de la Red de Autoridades Ambientales: Jornadas
tematica, grupos de trabajo, estudios, etc. Se hace una breve descripcion en el
epigrafe 6.2 de este informe.

Finalmente durante el afio 2004 se han realizado actuaciones de caracter
informativo y de intercambio de experiencias, en relacién con la difusién en
materia de Fondos Estructurales, tales como celebracién de reuniones con
miembros de otros paises ya beneficiarios de Fondos Estructurales o futuros
beneficiarios, o participacion en seminarios donde se dan a conocer los FFEE
(Lituania 23/11/04).

Conforme al Plan de actividades de Comunicacién, aprobado en el

Complemento de Programa de Asistencia Técnica, la UAFSE ha desarrollado las
siguientes acciones en materia de informacion y publicidad a lo largo del afo 2004:

Mantenimiento y actualizacion de contenidos de la web de la UAFSE con la
puesta al dia en sus apartados de normativa, directorios, noticias de prensa,
eventos, informacion adicional e Equal.

Participacion en la edicion de la Guia Laboral 2004 y de Asuntos Sociales del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en los capitulos relativos al F.S.E.,
con referencias especificas a los objetivos del F.S.E., a su gestién y a su
ambito de aplicacion.

Participacién en los contenidos del periédico digital del MTAS, en la
elaboracion de noticias relacionadas con el FSE.

Participacion en el Xl Encuentro del INIO, Red de Corresponsales de
Informacion del FSE.

Elaboracion y publicacion de la obra” Manual de orientaciones para las
actividades de comunicacion de las acciones cofinanciadas por el FSE” con
una tirada de 1.500 ejemplares, distribuida a promotores de las ayudas FSE,
agentes sociales, proyectos Equal y Unidades de la DG de Empleo de la
Comision y Departamentos ministeriales que colaboran con la UAFSE.

Edicion de “La evaluacién intermedia del FSE en Espana: principales
resultados”

Elaboracién y publicacion de 3 numeros de un “Boletin Informativo. Datos
basicos sobre la ejecucién de las intervenciones FSE en Espana”,
correspondientes a los afios 2000, 2001 y 2002, en version papel y
electrénica.

Edicion electrénica de la Guia de Gestién y Control objetivos 1, 2y 3.
Realizacién de dos ediciones de la revista “Equal Forum”, en papel y digital.
Elaboracion y publicacion de publicaciones de la iniciativa Equal, con el fin de

difundir los trabajos realizados en el seno de los distintos grupos tematicos de
ésta:
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- Un cuaderno de Analisis sobre la participacion empresarial en los
procesos de insercion de personas con dificultades de acceso al
mercado laboral.

- Un Informe de conclusiones sobre buenas practicas transferidas a las
politicas generales en el marco de las actividades del Grupo Tematico
Nacional I.

- Dos manuales sobre El Analisis de Buenas Practicas del Grupo
Tematico Nacional de Igualdad de Oportunidades — de 2003 y de
2004.

- Las Buenas Practicas Equal en la lucha contra el racismo y la
xenofobia en el mercado de trabajo.

- Las Buenas Practicas en Creacion de Empresas y Adaptabilidad.
- La Perspectiva de género en proyectos Equal de insercion.

e Distribucion y difusion de las anteriores publicaciones entre promotores,
agentes econdémicos y sociales, instituciones e intermediarios, asi como a los
titulares de los proyectos Equal, en el caso de las publicaciones de esta
iniciativa.

e Finalmente, durante el afno 2004 se ha continuado realizando actuaciones en
relacion con la difusion en asuntos relacionados con el FSE, tales como
informacién telefénica, correo ordinario o electronico, fax, recepcién de visitas y
entrevistas de caracter informativas. Difusién sobre el F.S.E. a través de la
participacién de la Unidad Administradora en jornadas o talleres.

e Organizacion de visitas a nuestro pais, de técnicos de organismos oficiales
responsables de la gestion del FSE de los paises recientemente incorporados
a la UE, con contenidos formativos sobre diferentes aspectos de la puesta en
marcha y desarrollo del FSE en Espana.

En relacion con el FEOGA-Orientacién, las acciones desarrolladas en materia
de informacion y publicidad durante el afio 2004 han sido las siguientes:

e Actualizacion y mejora de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en la que existe una seccion especifica de Desarrollo Rural
que se ha reorganizado en distintos apartados, ofreciendo una informacién
general sobre Fondos estructurales, asi como informacién mas detallada de
cada una de las medidas de Desarrollo Rural cofinanciadas por el FEOGA-
Orientacién. Asimismo también se ha actualizado el apartado
correspondiente a la legislacion.

e Actuaciones de informacion y difusién de las intervenciones del FEOGA-O
tales como: participacion de técnicos de la Direccién General de Desarrollo
Rural en seminarios, jornadas, congresos...; reuniones con las
Comunidades Autéonomas, con los interlocutores econdmicos y sociales y
con organizaciones profesionales, en las que se han difundido las Politicas
Comunitarias en materia de Agricultura y Desarrollo Rural.
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¢ Mantenimiento de un servicio permanente de informacion a beneficiarios
potenciales de las ayudas y a ciudadanos en general.

e Difusidon entre los beneficiarios finales de la normativa en materia de

informacion y publicidad contenida en el Reglamento (CE) n°1159/2000, asi
como la vigilancia de su cumplimiento.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS

El respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas
comunitarias del Programa Operativo es responsabilidad en primer lugar de la
autoridad de gestion, la cual comunicara al Comité de Seguimiento la situacion de
dicho respeto que se comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacion
y también durante la aplicacion de las medidas.

Las actuaciones llevadas a cabo en el programa, son coherentes con las
politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de
competencia, a la contratacion publica, eliminacion de desigualdades y fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y medio ambiente. Asimismo, se
ha respectado también la normativa de publicidad comunitaria.

Correspondera analizar basicamente lo referente a las normativas analizadas a
continuacion.

6.1. Contratacion Publica

En primer lugar hay que considerar que los proyectos cofinanciados por el
Programa estan sometidos a la aplicacion del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y cuyo objeto es la ejecucion y desarrollo del texto
refundido de la Ley, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, y normas
concordantes cuando la ejecucién es llevada a cabo por una administracién publica.

Esta norma recoge los preceptos de las Directivas Comunitarias sobre
contratacion publica que se incorporaron en su dia al texto de la Ley, entre ellas las
modificaciones impuestas por la Decision de la Comisiéon Europea (1999/C 379/08),
asi como otros preceptos comunitarios de reciente aparicion como por ejemplo, los
relativos a publicidad potestativa y a la cuantia de los contratos de suministro y
servicios.

Este marco normativo y su respeto en la contratacidén de las inversiones se
juzgan suficientes por tanto para acreditar el respeto de la politica comunitaria sobre
contratacion publica.

Las contrataciones realizadas durante el ejercicio 2004, de las que ya se ha
informado en el punto 2.1. “Ficha de Medida del FEDER”, ha sido la prorroga del
contrato H-19/02 “Contratacién de Asistencia Técnica de apoyo a las acciones
informaticas e informativas del los FFEE Obj. 17

6.2. Proteccion del Medio Ambiente

Entre las lineas de actuacion de este Programa Operativo se encuentra la de
financiar los estudios e informes elaborados por la Red de Autoridades Ambientales.
Durante el ejercicio 2004 se ha financiado por este Programa algunos trabajos de la
Red que responden a estas caracteristicas de los que se hacia una breve descripcion
en el epigrafe 2, dentro de descripcién de la ficha de la medida 9.1:

- 3 Estudios sobre integracion de los Objetivos Medioambientales en el Ambito
de los FFEE (Art. 6 Tratado de Amsterdan)

73



- Estudio para la “Elaboracién de una Metodologia para la Evaluacion Ambiental
de los planes y programas relativos a la préxima planificacién y programacion
de Fondos Estructurales”.

La Direccion General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Economia y
Hacienda, participa en la Red de Autoridades Ambientales de Espania, integrada a su
vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales, asegurando la integracién de los
requisitos medioambientales en los diferentes ambitos sectoriales de intervencién de
los Fondos Estructurales.

En consecuencia, el dispositivo de coordinacion establecido permite que la
autoridad medioambiental pueda aconsejar medidas correctoras en otro tipo de
iniciativas con relacion a los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales.

Trabajos realizados en colaboracion con la Red de Autoridades Mediambientales

1. Grupo Tematico de Medio Ambiente

Las funciones del Grupo Tematico de Medio Ambiente, creado en la reunién del
Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo, Objetivo 1 celebrada el
16 de octubre de 2002 en el Ministerio de Hacienda, se le encomiendan, por
mandato del Comité, a la Red de Autoridades Ambientales. Fruto de dicho
mandato, en la 20? reunién plenaria de la Red de Autoridades Ambientales,
celebrada el 13 de diciembre de 2002 en Mieres (Principado de Asturias), se
constituye formalmente el Grupo Tematico de Medio Ambiente, bajo la presidencia
conjunta del Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio de Economia y
Hacienda, y se adopta su Reglamento interno de funcionamiento. En
consecuencia, forman parte del Grupo Tematico de Medio Ambiente los miembros
efectivos de la Red de Autoridades Ambientales que representan a la
Administracién General del Estado, a las Comunidades y Ciudades Auténomas, a
la Administracion Local y a la Comisién Europea.

Desde la anterior reunion del Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de
Apoyo, Objetivo 1, celebrada en el Ministerio de Hacienda el dia 10 de diciembre
de 2003 el Grupo Tematico de Medio Ambiente se reunido en pleno en dos
ocasiones:

- El dia 13 de febrero de 2004 tiene lugar en Valencia la 32 Reunion Plenaria
organizada en colaboracion con la Generalitat Valenciana y en la que se
trataron los temas siguientes:

e Anadlisis de los actuales documentos metodolégicos de evaluacion ambiental
con evaluadores independientes que participaron en la elaboracién de informes
de Evaluacion Intermedia de la Programacién Estructural 2000-2006.

e Presentacion de la propuesta de documento “Indicadores de integracion
ambiental y criterios ambientales para la priorizacion de proyectos”, en
respuesta a las recomendaciones de los Informes de Evaluacién Intermedia
2000-2006.

¢ Propuesta de nuevas acciones de integracién ambiental en diferentes Ejes de
desarrollo de la programacion estructural 2000-2006.
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- El dia 12 de noviembre de 2004 tiene lugar en Bilbao la 4% Reunién Plenaria
organizada en colaboracién con el Gobierno Vasco y en la que se trataron los
temas siguientes:

e Presentacion del documento “Politica de Cohesion 2007-2013: Desarrollo
sostenible y medio ambiente” y de informacién relativa a las nuevas
perspectivas financieras.

e Presentacion de la propuesta de documento “Metodologia comun para la
Evaluacién Ambiental de la Programacion Estructural 2007-2013”.

¢ Informe de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre el proceso de actualizacion de la Evaluacién
Intermedia de la Programacioén Estructural 2000-2006.

¢ Informacién de la Direccién General de Fondos Comunitarios sobre la situacion
actual de los proyectos presentados al Fondo de Cohesion.

En relacion con la informacién y debate relativo a las consideraciones ambientales
y de desarrollo sostenible de las propuestas de la Comisiéon Europea sobre las
perspectivas financieras y los Reglamentos de la politica de cohesion, de
desarrollo rural y de pesca 2007-2013, el pleno del Grupo Tematico de Medio
Ambiente acordé por unanimidad que se volviera a tratar con mayor profundidad
en el proximo encuentro plenario que, organizado en colaboracion con la Junta de
Andalucia, tuvo lugar en Sevilla los dias 10 y 11 del mes de marzo.

- La 32y 42 reunion del Grupo Tematico de Medio Ambiente se hicieron coincidir,
respectivamente, con la 232 Reunion Plenaria y XXI Jornada Tematica “Medio
Ambiente Marino” y la 242 Reunion Plenaria y XXII Jornada Tematica “Plan
nacional de asignacién de derechos de emision en Europa” de la Red de
Autoridades Ambientales.

2. Red de Autoridades Ambientales

Si bien la Red de Autoridades Ambientales es un foro informal, a diferencia del
Grupo Tematico de Medio Ambiente que atiende al mandato e informa de sus
reuniones al Comité de Seguimiento del MCA Objetivo 1, conviene sefalar que su
objetivo prioritario es velar por la integracion de la proteccion del medio ambiente
en las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion con objeto de promover un desarrollo regional sostenible.

La Red de Autoridades Ambientales compuesta por los miembros designados por
las Comunidades Auténomas - Consejerias de Medio Ambiente y Consejerias de
Hacienda -, por la Administracion General del Estado - Ministerios administradores
de los Fondos Estructurales y de Cohesién: Ministerio de Hacienda (FEDER y
Fondo de Cohesion), Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (FEOGA e
IFOP), Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (FSE) - y Ministerio de Medio
Ambiente, que ejerce ademas la funcién de Secretariado y coordinacién técnica; y
por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Direccién
General de Administracién Local del Ministerio de Administraciones Publicas, en
representacion de la Administracion Local.

Forma parte asimismo de la Red de Autoridades Ambientales la Comision

Europea, representada por la Direccion General de Medio Ambiente y las
Direcciones Generales que administran Fondos comunitarios.
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En este sentido las actividades de la Red de Autoridades Ambientales suponen
una importante aportacién a las funciones del Grupo Tematico de Medio
Ambiente, cuyos miembros permanentes hay que recordar son los mismos. Pues
bien, dentro de las actividades de la Red de Autoridades Ambientales, desde la
anterior de la reunién del Comité de Seguimiento del MCA Objetivo 1, cabe
sefalar que, ademas de las dos Jornadas Tematicas y reuniones plenarias
anteriormente citadas, se celebraron diversas reuniones de los diferentes Grupos
de Trabajo especificos, concretamente las siguientes:

e “Turismo sostenible y Fondos comunitarios”, octubre de 2004.

¢ “Indicadores de integracion ambiental en la programacion estructural”, en enero
de 2004.

o “Medio Ambiente Urbano y Fondos comunitarios”, en enero de 2004.

e “Fondo Social Europeo y Medio Ambiente”, en febrero de 2004.

¢ “IFOP y Medio Ambiente”, en febrero y mayo de 2004.

e “Agricultura, Medio Ambiente y Fondos comunitarios”, en noviembre de 2004.

De las actividades y resultados de los trabajos de cada uno de los Grupos
especificos se informé, a través de los diferentes miembros de la Red que actuan
como ponentes, a los correspondientes plenarios de la Red de Autoridades
Ambientales.

La informacion elaborada por la Red de Autoridades Ambientales se encuentra
disponible en la siguiente direccion:
http://www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/index.htm de la pagina web del
Ministerio de Medio Ambiente.

3. Red europea de Autoridades Ambientales

En septiembre de 2004, la Comision Europea reactivé el Grupo de Expertos de
Medio Ambiente y Fondos Estructurales (Red europea de Autoridades
Ambientales/European Network of Environmental Authorities -ENEA-), que no se
habia reunido desde el afio 2000, que, bajo la presidencia de la Direccion General
de Medio Ambiente, y con la participacion de representantes de las Direcciones
Generales de Politica Regional y de Transporte y Energia, reunié a las
autoridades ambientales de todos los Estados miembros a excepcion de
Luxemburgo, Suecia y Dinamarca.

En la reunién se trataron los temas siguientes:

e Evaluacion ambiental Estratégica y Fondos Estructurales.
e Impactos positivos y negativos de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesién en el medio ambiente.

e Politica de Cohesion y Red Natura 2000.

e Politica de Cohesion y Redes Transeuropeas.

e Desarrollo de capacidades y medio ambiente.

¢ Integracién del medio ambiente en la Politica de Cohesion.
¢ Plan de accion de Tecnologias Ambientales (ETAP).

e Noruega y los Mecanismos Financieros del EEE.

e Directiva Marco de aguas y financiacion comunitaria.
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e Presentacion de un Manual por parte de ONG medioambientales.

Como conclusion de las diferentes presentaciones y debate se acordd constituir,
en el seno de la Red europea de Autoridades Ambientales, cinco Grupos de
Trabajo especificos, concretamente los siguientes:

1. Evaluacién Ambiental Estratégica y Fondos Estructurales / Strategic
Environmental Assessment and Structural Funds (SEA/SF), liderado por la
Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién Europea.

2. Directiva Marco de Aguas, Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion / Water
Framework Directive and Structural Funds (WFD/SCF), liderado por la Agencia
de Medio Ambiente del Reino Unido.

3. Tercer pilar del nuevo Fondo de Cohesiéon / Cohesiéon Fund “Third Pillar”,
liderado por el Ministerio de Medio Ambiente de Polonia.

4. Impacto de los Fondos Estructurales en el medio ambiente / Impact of
Structural Funds on environment (ISFE), liderado por la Direccién General de
Medio Ambiente de la Comision Europea y el Ministerio de Medio Ambiente de
Italia.

5. Desarrollo de Capacidades y medio ambiente / Capacity Building

Hasta la fecha se han celebrado diversas reuniones de los diferentes Grupos de
Trabajo a excepcion del de “Desarrollo de Capacidades”. El Secretariado de la
Red espafiola de Autoridades Ambientales participa como miembro de los Grupos
de Trabajo siguientes: SEA (25.10.04 y 20.01.05), WFD/SCF (04.11.04 y
28.01.05) e ISFE (27.09.04, 04.11.04, 15y 16.12.04 y 27.01.05).

Por ultimo, los lideres de cada uno de los Grupos de Trabajo informaran de sus
actividades en la préxima reunion plenaria de la Red europea de Autoridades
Ambientales (ENEA) que tendra lugar en Bruselas el proximo dia 28 de febrero.

Como conclusion cabria valorar de forma muy positiva la cooperacion y
coordinacién existente entre las autoridades responsables de la programacion de
los Fondos comunitarios y las autoridades responsables de medio ambiente, a
nivel comunitario, estatal, autondmico y local, que esta permitiendo que la
integracion del medio ambiente en el resto de las politicas sectoriales susceptibles
de recibir cofinanciacion comunitaria sea una realidad y se fomente de forma
efectiva un desarrollo regional sostenible.

6.3. Fomento de la iqualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

El Reglamento (CE) 1260/99 de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de
Amsterdam, integra el fomento entre mujeres y hombres en sus principios generales,
en los considerandos y en el articulado, ademas de lo que, en el mismo sentido se
incluye en la Estrategia Europea sobre el Empleo y en los nuevos Reglamentos de los
Fondos Estructurales.

Analizando el articulado del citado Reglamento cabe sefalar que, en su Art. 1,
establece que “la Comunidad contribuira a promover un desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las actividades econdmicas, el empleo y los recursos
humanos, asi como a eliminar las desigualdades y a fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres. En el articulo 2.5 se sefiala que “la Comision y los Estados
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miembros velardn por que exista coherencia entre la accion de los Fondos y otras
politicas y programas comunitarios, en particular en los ambitos de empleo, de la
igualdad entre hombres y mujeres” Y finalmente, el articulo 8.1 establece que las
“acciones comunitarias se conciben como complemento de las acciones nacionales
correspondientes o como contribucion a éstas. Se aprobaran en estrecha cooperacion
entre la Comision y el Estado miembro, y con las autoridades y organismos
designados por el Estado miembro de acuerdo con su normativa nacional y practicas
actuales Cuando designe a los interlocutores mas representativos a nivel nacional,
regional, local o de otro tipo, el Estado miembro de que se trate establecera una
asociacion amplia y eficaz de todos los organismos adecuados con la normativa y
practica nacionales, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres”

Ademas del Reglamento citado, cada uno de los Reglamentos especificos para
cada Fondo Estructural establece la prioridad del fomento de la igualdad de
oportunidades:

o ElI Reglamento 1783/1999 relativo al FEDER, establece en su articulo 2.2 f) que la
participacion financiera de dicho Fondo apoyara entre otros el campo relativo a “la
igualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular mediante la creacion
de empresas y a través de infraestructuras o servicios que permitan conciliar la
vida familiar y profesional”.

o EI Reglamento 1784/1999 relativo al FSE, establece en su articulo 2.1 e) que
dicho Fondo apoyara “medidas especiales ara mejorar el acceso y la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo incluido el desarrollo de su carrera y su
acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y a la creaciéon de empresas, y para
reducir la segregacion vertical y horizontal en el mercado de trabajo en funcién del
sexo”. Ademas en el aparto 2 del mismo articulo establece que el FSE tendra en
cuenta, en todos sus ambitos de actuacion, la igualdad de mujeres y hombres en
el sentido de integracion de las politicas de igualdad de oportunidades.

e EI Reglamento 1257/1999 correspondiente al FEOGA, dispone en su articulo 2
que las ayudas, que se centraran en las actividades agrarias y en su reconversion,
podran tener por objeto: entre otros, “la eliminaciéon de las desigualdades entre
hombres y mujeres y el fomento de iguales oportunidades para ambos, mediante
el apoyo a proyecto cuya iniciativa y ejecucién corra a cargo de mujeres”.

e El Reglamento 1263/1999 del IFOP no alude especificamente a la igualdad de
oportunidades por lo que sera de aplicacion la regla general recogida en el
Reglamento de coordinacion.

La integracion del fomento de la igualdad de oportunidades en la programacion
de los Fondos Estructurales es una realidad como puede desprenderse del estudio del
Marco Comunitario de apoyo 2000-2006 para las regiones de objetivo 1, en cuyo
apartado 6.6 dice que eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres es una
obligacion legal que se cumplira de forma horizontal en todas las acciones
cofinanciadas.

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2000-2006
en la fase de programacion se ha realizado, mediante la asociacion de las autoridades
en materia de igualdad de oportunidades al proceso de planificaciéon y programacion
estructural.
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Participacion de las Autoridades de gestion, Instituto de la Mujer vy Organismos de
Igualdad autondmicos, en los Comités de Seguimiento

En la fase de gestion y seguimiento el papel de las autoridades en materia de
igualdad se pone de manifiesto en el capitulo VI del MCA cuando se establecen las
disposiciones de aplicacion del mismo. Al referirse a la Autoridad de Gestion, el MCA
establece que asumira la responsabilidad, de garantizar la compatibilidad de las
actuaciones cofinanciadas con las demas politicas comunitarias, en especial la de
igualdad de oportunidades.

La coherencia y coordinacion entre la autoridad nacional en materia de
igualdad que corresponde al Instituto de la Mujer y los Organismos de Igualdad de las
CCAA se efectua mediante la Conferencia Sectorial de la Mujer, de la que forman
parte el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, departamento donde esta adscrito el
Instituto de la Mujer y las Consejeras/os de las Comunidades Auténomas de quienes
dependen los Organismos de Igualdad autondmicos, asi como en las reuniones
técnicas que se celebran con la participacion de las Direcciones Generales de dichos
Organismos.

La coordinacion entre el Instituto de la Mujer y los distintos Departamentos de
la Administracion General del Estado se lleva a cabo mediante el Consejo Rector del
Instituto en el que estan representados ademas de los Ministerios, las Secretarias
Confederales de la Mujer de los Sindicatos mayoritarios y las Asociaciones de Mujeres
Estatales de mayor implantacion.

Mediante su participacion en los Comités de Seguimiento de estos Organismos
se ha constatado la existencia de ciertas dificultades para la aplicacién practica del
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la gestion y
seguimiento de las acciones cofinanciadas.

Durante el afio 2004 el Instituto de la Mujer, dependiente del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, como Organismo responsable del impulso de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en la Administracién General del Estado,
ha llevado a cabo una serie de actividades con el objetivo de incorporar la igualdad de
oportunidades en las intervenciones de los Fondos Estructurales, entre las que
destacan:

1.- Colaboracion con los Comités de Seguimiento de los Marcos Comunitarios de
Apoyo del Objetivo 1 y con la Estructura de Coordinacion Nacional de Objetivo 2,
asi como en los Comités de Seguimiento de los Programas Plurirregionales

Las actividades de seguimiento y control en materia de igualdad de oportunidades,
como miembro de los Comités de Seguimiento citados, implica:

e Asistencia a las reuniones que se celebran de cada uno de los Comités de
Seguimiento de los Programas Operativos

e Asesoramiento técnico y observaciones en materia de igualdad de
oportunidades a los Informes de Ejecucion anuales de los Programas
Operativos

¢ Ofrecimiento a los miembros de los Comités de Bibliografia especializada, que
pudieran facilitar su tarea.

e Mantenimiento y actualizacion de la seccion “Igualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.
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e Participacion en los Encuentros Anuales, que a peticion de la Comision se han
venido celebrando.

2.- Colaboracion con el Grupo Técnico de Evaluacion

Dado que en el ejercicio 2003 se han realizado las Evaluaciones intermedias de cada
uno de los Programas Operativos Plurirregionales, Estructura Nacional de
Coordinacion y del Programa Marco, el Instituto de la Mujer, como miembro de dicho
Grupo, ha realizado las siguientes actividades:

e Participacién en las reuniones del Grupo Técnico de Evaluacién, para fijar
criterios comunes

e Revision de los borradores de los documentos y elaboracion de propuestas

e Colaboracion con los Equipos Evaluadores externos, para facilitarles la labor de
evaluacién de la igualdad de oportunidades y homogeneizar los criterios de tal
manera que todas las evaluaciones tuvieran unos parametros comunes

3.- Asuncion de la coopresidencia y Secretaria del Grupo Tematico Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres

El Comité del Marco Comunitario de Apoyo del objetivo 1 y la Estructura de
Coordinacion Nacional del objetivo 2 acordaron, en las reuniones celebradas en el
ultimo trimestre de 2002, la creacion del Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres (en adelante G.T.1.O.). El 14 de noviembre de
2002 se celebré la reunion constitutiva en la que se adopté su Reglamento interno de
funcionamiento. El grupo tiene como obijetivo ser un foro de analisis de las cuestiones
relativas a la horizontalidad del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las actuaciones o proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales
en Espafa en el periodo 2000-2006, para lo cual tendra una relevancia especial la
puesta en comun de buenas practicas.

Dicho Grupo esta coopresidido por el Ministerio de Economia y Hacienda y por el
Instituto de la Mujer, quien a su vez ostenta la Secretaria del mismo. Son ademas
miembros del citado Grupo los Organismos de Igualdad de las Comunidades
Auténomas, los gestores de los cuatro Fondos en la Administracion General, el jefe de
fila de los gestores de Fondos de las CCAA (normalmente, las Consejerias de
Economia y Hacienda como gestoras del FEDER) y una representacién de la
Comision Europea.

4.- Desarrollo del Programa de Formacion.

La Evaluaciéon Intermedia de las Intervenciones estructurales puso de manifiesto
carencias en la incorporacion del principio transversal de igualdad en las actuaciones
estructurales, motivada por falta de conocimientos en esta materia de gestores y
responsables, por lo que el GTIO, aprobd como trabajo para el ano 2004, la realizacion
de un programa formativo.

Con este motivo, se han llevado a cabo 3 ediciones de unas Jornadas de un dia y
medio de duracién, en las que han participado 121 asistentes, (82% mujeres y un
18% hombres) pertenecientes a la Administracion General del Estado 39 (32%),
Comunidades Autonomas 79 (65%) y 1 de Administracion Local (0,82%), con un 4%,
de representacion de altos cargos, del total de asistentes.
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5.- Elaboracion de materiales metodolégicos:

o Edicidon de la Guia metodologica para la Evaluacion de las intervenciones de los
Fondos desde una perspectiva de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Esta Guia ha servido de documento técnico de consulta para los equipos
evaluadores que han realizado las Evaluaciones Intermedias de los Programas
Operativos regionales y plurirregionales.

e Elaboracion de la Guia metodolégica para la incorporacion de la perspectiva de
género en las intervenciones de los Fondos. Esta Guia pretende ser junto al
anterior un documento basico en la formaciéon impartida, que acercara aspectos
tedricos y practicos sobre aplicacion de la igualdad a las intervenciones
estructurales.

¢ Elaboracion y edicién de la Guia para la incorporacion de la perspectiva de género,
ademas de contener unos conocimientos tedricos minimos sobre igualdad de
género, asi como una breve descripcion de las politicas publicas en esta materia,
permite el una evaluacidon minima sobre la igualdad de género de los proyectos,
para cualquier profesional o politico.

Todos estos materiales se han distribuido a las personas asistentes a los cursos de
formacion y a todas aquellas Comunidades Auténomas que lo han solicitado, con el fin
de llevar a cabo en sus territorios, la formacion sobre igualdad de sus gestores.

Para finalizar, informar que el Gobierno constituido a partir de las ultimas elecciones
celebradas en marzo de 2004, ha creado la Secretaria de Politicas de Igualdad,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, lo que eleva la responsabilidad en
el rango en esta materia. A dicha Secretaria, ha quedado adscrito el Instituto de la
Mujer.

6.4. Restantes politicas comunitarias

Es extensivo lo manifestado en los apartados anteriores a este punto, en lo
relativo a los trabajos de caracter técnico centrados en informacion, difusién y
aplicacion de dichas politicas, asi como la constitucion de grupos tematicos.

Las actuaciones llevadas a cabo en este programa no tienen ayudas estatales
y se ha respetado la norma 11 del Reglamento (CE) 1685/2000 de 28 de julio de 2000.
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7. ANEXO DOCUMENTAL (por orden de aparicion)
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