FEDER
FSE
FEOGA-O

Objetivo n? 1
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE
ASISTENCIA TEGNICGA 2000-2006

&
047

2

/3‘“*‘?70 ) S

INFORME FINAL DE EJECUCION
Cierre 2000-2006

ESPANA




PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE ASISTENCIA TECNICA OBJ. N° 1
(2000-2006)

INFORME DE DE CIERRE

Marzo 2011



INDICE

Pag.
F I H A oot e e 1
INTRODUGCCION ..ot e e e e e e e e e e e e 2

1. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES GENERALES

QUE AFECTAN A LA EJ ECUCION DE LA INTERVENCION.......ooevieeeeecneeen 11
1.1, SITUACION PREVIA .ttt sbbrt e e s e e s bbaae e e s s s s s abbaa e e e s s e s s nbbsbeeesesssnabrbeeeseeean 11
1.2. CAMBIOSSIGNIFICATIVOS CON INFLUENCIA SOBRE EL PROGRAMA .....ccvveveeivveeeeereee e 15

2. EJECUCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS ..ottt 20
2.1. DESCRIPCION DE LASREALIZACIONES POR EJE Y MEDIDAS. .....cocveeeeeittereeeveeeeeeseeeessveeeeens 20
Medida 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)........coooiuiiiiieieieieeeee e 21

Medida 9.2. Asistencia TécniCa (FSE) ... 79

Medida 9.3. Asistencia Técnica (FEOGA) ......ooiiieeeeeee e 88

2.2. CUANTIFICACION DE LOSINDICADORES ......ccccttttiieeeiiiiiresiessssssisssssiesssssssssssssessessssss senss 114

3. EJECUCION FINANCIERA .. .eeee ettt e e e e e 126
3.1, DESGLOSE POR PROYECTOS. ..c.utruteueeeetessessessesuessesseaseseassesssssessessessssssssssssessesesiens  teeses 126 (264)
3.2. DESGLOSE POR AMBITOS DE INTERVENCION ....uuutiiiiiiiiiitirrieieeesiiinnneeesesssesssssesseessssssssesees 127
3.3, CUADROS DE MEDIDAS ... ..uuttttiietiiiiiitieteeeseesiissssseeessssissssssesssssssassssesssesssssssssssssesssasssssssees 131
3.4. COBROSRECIBIDOSPOR LA COMISION EUROPEA ......cccvvrieereeeeiireeeeesseeseessseesssseessessensssns 133
3.5. PAGOSREALIZADOSPOR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS BENEFICIARIOS FINALES. .... 136
3.6 RELACION DE PROYECTOS INACABADOS ....uutit it ittt eitaee e it e aneeesinareaenans 140
3.7  PROYECTOSEN SUSPENSOD .tutit ittt tin ittt et atssansstssen et s ttatsaessasessenaeneeeann 140
3.8 DESTINO DE LOSEVENTUALES INTERESES GENERADOS POR EL ANTICIPODEL 7%........... 140

4, RESERVA DE EFICACIA ..o a e 141
5. ADMINISTRACION Y GESTION ..ottt eee e 142
5.1. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA INTERVENCION. ..... 142

5.2. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES EVALUACIONES, ASI COMO LAS MEDIDAS ADOPTADAS
PARA APLICAR LAS RECOMENDACIONES. ....ccceiiittrtiieeeeeieirrreeeeesssasssseseessseesssssssseesssssnnes 174
5.2.1 ACTUALIZACION DEEVALUACION INTERMEDIA ... ..ot 177



6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD

CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS ... ettt eeee e 184
6.1. NORMATIVA SOBRE LA COMPETENCIA ...cciiiiiiittrrieeeeeiieittnreeeeesssessssseessesssesssssssssssssassssssees 184
6.2. NORMATIVA EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA . ..tttiieiiiiiitrieeee e seirreeeee e s sesansneeens 186
6.3. ASPECTOSMEDIOAMBIENTALES......cooo et 188
6.4 FOMENTO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES................. 201
6.5. RESTANTESPOLITICAS COMUNITARIAS.....ciiiicttttiieeeeiieiteteiee e s s sesssareeesesssessasaesesesssesssssseess 215
7. GRANDES PROYECTOS .ottt ettt et et et e e ettt eea s e erneanaenns 216
8. RELACION DE PROYECTOS RED TEN .. ..oitieeeeee et eeeea e e eeeea e aeeeens 217
9. SUBVENCIONES GLOBALES .. oottt e e e e 218
ANEXO DO CUMEN T A L ittt e e e e e s s b e b s e arnes 219

Anexo | DATOS MAS RELEVANTES CORRESPONDIENTES A LA
ANUALIDAD 2008 Y AL PRIMER TRIMESTRE DEL 2009

Anexo Il LISTA DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA.



Ficha

PROGRAMA OPERATIVO

N° CCl: 2000.ES.16.1.PO.017

OBJETIVON° 1

ESTADO MIEMBRO: ESPANA
REGION: PLURIRREGIONAL

DENOMINACION DE LA INTERVENCION:

Programa Operativo Integrado Asistencia Técnica

ANOS DE PROGRAMACION: 2000-2006

AUTORIDAD DE GESTION:

Direccion General de Fondos Comunitarios
Subdireccion General de Administacion y Gestion del
FEDER

AUTORIDADES PAGADORAS:

FEDER:

Direccion General de Fondos Comunitarios
Subdireccion General de certificacion y Pagos
FSE

UAFSE

INFORME FINAL DE
EJECUCION

FECHA DE APROBACION DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO: 15 DE MAYO DE 2010

Este Informe Final Incluye el informe 2008-2009




INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe final a que se refiere el articulo 37 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo. Sus contenidos responden a lo
establecido en dicho articulo y recogen puntualmente toda la informacion
especificada en la Decision de la Comisiéon C (2006) 3424 de 1-08-2006 que
establece las Directrices relativas al cierre de las intervenciones (2000-2006) con

cargo a los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 37 del reglamento (CE) n°® 1260/1999, el informe se
estructura de forma analoga a los Informes Anuales, incluyendo ademas algunos
elementos especificos del Informe Final indicados en las Directrices de cierre

antes citadas.

Segun lo establecido en las Directrices, se incluye como Anexo 1 una seccién con
los datos de ejecucién mas relevantes correspondientes al afio 2008 y al primer
semestre del afio 2009, hasta la fecha final de elegibilidad de los gastos, fijada en
el 30 de junio de 2009 por Decision de la Comisién C (2009) 1128 de 18-02-2009.

Se anexa asimismo a este Informe Final un fichero con los datos de gasto total y
contribucién comunitaria, desglosados por proyecto, en relacion con cada medida.
Este fichero se presenta solamente en formato electronico, dado el elevado

volumen del mismo.

Se incluye también en este informe, dentro del capitulo de ejecucion financiera,
una tabla con el calculo de la contribucién final, realizado conforme a lo dispuesto
en el punto 8 de la Decisién de la Comisién C (2006) 3424, modificado por la
Decision de la Comision C (2009) 960 de  11-02-20009.



El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n® 1 (2000-2006)
(N° CClI: 2000.ES.16.1.P0O.017) fue aprobado por Decision C(2002)264 del 16 de
marzo de 2001 con una ayuda de 18.765.000 euros y se desglosaba de la forma
siguiente: 7.640.000 euros del FEDER (40,7%), 2.260.000 euros del FSE (12,1%)
y 8.858.000 euros del FEOGA (47,2%). Mediante Decision C(2003)205 de 26 de
marzo se modificaron los criterios de gestion y de ejecucién financiera, Decision
que modificaba 17 Programas Operativos y entre ellos, este Programa.
Posteriormente fue modificada por la Decision C(2004)5593 de 22 de diciembre
de 2004 reduciéndose la ayuda a 18.481.860 euros. Durante el afio 2005 se
realiz6 una nueva modificacion aprobada por la Decision C(2005)3870 de 6 de
octubre de 2005, que suponia un descompromiso automatico de 223.563 € en el
Eje 9.3 correspondiente al FEOGA. Asi la Decision C(2001)264, modificada en por
la Decision C(2005) 3870 queda modificada, en ultimo lugar y recogiendo las
modificaciones precedentes, por la Decisién C(2008) 8721 de 17 de diciembre
de 2008 contemplandose una ayuda de 16.819.171€ euros desglosados de la

siguiente manera:
FEDER: 7.640.000 euros (45,42%)

FSE: 2.267,000 euros (13,48%)
FEOGA: 6.912.171 euros (41,10%)

e Comités de Seguimiento

Durante el periodo 2000-2006 se han celebrado siete sesiones del Comité de
Seguimiento del Programa. La primera el 31 de mayo de 2001, en la que quedd
constituido el mencionado Comité, aprobandose su Reglamento Interno, asi como,

el Complemento de Programa.

La segunda sesion del Comité de Seguimiento se celebré el 7 de mayo de 2002
planteandose la conveniencia de revisar determinados puntos del Complemento
de Programa a fin de hacerlo mas coherente con el desarrollo efectivo de las

actuaciones programadas.



Uno de los puntos revisados fue la adaptacion de los indicadores de realizacion y
de eficacia. El 26 de noviembre de 2002 los servicios administrativos de la
Comision dieron su conformidad a las modificaciones propuestas del

Complemento de Programa.

Ademas, y segun lo establecido en el Articulo 7, punto 10 del Reglamento interno
del Programa, se sometié a aprobacion del Comité de Seguimiento, el Informe de
Ejecucion de la anualidad 2001, por procedimiento escrito, siendo aprobado tras
introducir las observaciones planteadas por la Comision y por los diferentes
miembros permanentes del Comité. Se remiti6 a la Comisiéon Europea, que lo

aceptoé mediante carta de 11 de septiembre de 2002.

La tercera reunién del Comité de Seguimiento tuvo lugar el 28 de mayo de 2003.
Se presentd el informe de ejecucion de la anualidad 2002 donde se ponia de
manifiesto la nula ejecucion del FEOGA-O. Conociendo que por dificultades de
indole contable no habia podido ser introducida dicha ejecucion en la aplicacién
Fondos 2000, la Comision mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2003 solicitd

que en la version definitiva del informe se incorporara esta informacion.

El dia 17 de marzo de 2004 los Servicios de la Comision dieron su conformidad a

la version definitiva del Informe de Ejecucion de la anualidad 2002.

En la cuarta reunion celebrada el 25 de junio de 2004 se presentd una propuesta
de reprogramacion del P.O.l. como consecuencia del descompromiso automatico
aplicado en la medida 9.3 “Asistencia Técnica (FEOGA)” en virtud del art. 31.2 del
Reglamento 1260/99. El importe de comprometido ascendié a 283.140 euros y
afecté a las anualidades 2000 y 2001, aprobandose mediante Decision
C(2004)5593 de fecha 3 de agosto de 2004.

En la quinta reunion celebrada el 18 de abril de 2005 se presenté una nueva
reprogramacién del Programa Operativo como consecuencia del descompromiso
de la anualidad 2002 de la ayuda programada en la medida 9.3. “Asistencia

técnica (FEOGA). Este descompromiso redujo la ayuda en 1.439.126 euros. En



esta misma reunién se acordé la modificacion del Reglamento Interno del Comité
de Seguimiento. Por un lado se modifico la frecuencia de reuniones del Comité
que pasa a convocarse al menos una vez al afio pero sin cerrar la posibilidad de
poder reunirse mas veces si se considera oportuno por razones justificadas y por
otro, la composicion, con la incorporacién a las sesiones del Comité de los

agentes econoémicos y sociales.

La nueva versién del P.O.l. de Asistencia Técnica fue presentado a la Comision
con fecha 22 de junio de 2005 y aprobado mediante Decision C(2005)3870 de 6
de octubre de 2005. Posteriormente fue presentada la version adaptada del
Complemento de Programacion, cuya version definitiva fue aceptada por los

servicios de la Comision con fecha 7 de noviembre de 2005.

En la sexta reunion celebrada el 4 de mayo de 2006 no hubo ningun asunto

importante a destacar.

En la séptima reunién celebrada el 12 de junio de 2007 se incidid, principalmente,
sobre las nuevas exigencias que, desde Bruselas, se estan realizando sobre el
cumplimiento de determinadas cuestiones relativas a los controles en la
verificacién previa que establece el articulo 4 del Reglamento 438/2001 de la
Comision y, a los temas relacionados con los modificados que, de alguna
manera, han frenado la ejecucion estos dos ultimos afios, en particular, en éste
programa de Asistencia Técnica. Concretamente en el FEDER, donde
histéricamente se ha realizado de otra manera, en la actualidad se esta
modificando el procedimiento para alcanzar una gestién presupuestaria pura.
Los datos que figuran en el informe son datos inferiores a los que realmente van a
figurar en el informe final, puesto que hay mucho gasto realizado que todavia no
ha sido posible certificar. Concretamente, en el FEDER se ha certificado
solamente el 5,07%, por las razones anteriormente indicadas; en el caso del FSE
el grado de ejecucion ha sido del 235% y; en el caso del FEOGA del 59,47%.

Esto ha dado una media de ejecucion en el afio, del 35,73%.

En el afo 2008 no se realizdé reunién de Comité de Seguimiento del Programa

Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006. Sin embargo, el 11 de



septiembre 2008 se abri6 un Comité de Seguimiento por procedimiento escrito
para aprobar, por un lado el informe de ejecucion de la anualidad 2007 y por otro
lado el acta del anterior Comité de seguimiento celebrado el 12 de junio del 2007.
Fue en la reunion celebrada el 08 de febrero del 2008 relativa al primer Comité
de Seguimiento del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza del
periodo de programacion 2007-2013 (en adelante POAT) donde se tratd, en el
punto 4 del orden del dia, la situaciéon del POI de Asistencia Técnica 2000-2006
(cuyo estado de ejecucion en la fecha era del 85% para FSE y del 83% aprox
para FEDER y FEOGA)

En la novena y ultima reunién celebrada el 08 de junio del 2009, el Comité de
Seguimiento se realiza en el marco de la crisis econdmica y de las medidas que la
Comision ha adoptado para favorecer la absorcion de la ayuda comunitaria.
Concretamente se ha aprobado una prorroga de seis meses ampliando el periodo
de elegibilidad del 2000-2006 hasta el 30 de junio de 2009. Por otro lado, se ha
permitido una mayor facilidad de compensacion entre ejes (del 2% al 10%) Ambas
medidas han tenido escasa incidencia dado el estado de ejecucién del POI de
Asistencia Técnica 2000-2006 (total un 105,11%; 100,45%, 112,81%, 107,61%
relativo al FEDER, FSE y FEOGA respectivamente)

e Encuentros Anuales periodo 2000-2006

De acuerdo con lo establecido en el articulo 34.2 del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consejo, “la Autoridad de Gestion y la Comisidon examinaran los
principales resultados del afo anterior”. A lo largo del periodo 2000-2006 este
precepto reglamentario se ha instrumentado mediante la celebracién de
Encuentros anuales, que tenido lugar en Bruselas o en Madrid, habiéndose

realizado también en alguna ocasion por procedimiento escrito.

En los Encuentros han participado representantes de la Comisién Europea, la
Autoridad de Gestion, la Administracion General del Estado, Administraciones
Autondmicas, FSE, FEOGA, IFOP e IGAE, con la presencia en algun caso de las

Administraciones Locales y diferentes Organismos Intermedios.



Dada la cercania del cierre del periodo de programacién 2000-2006, los servicios
administrativos de la Comisidn comunicaron, mediante carta de 15 de febrero de
2008, que no consideraban necesario celebrar una reunién especifica para el
examen de los resultados del afio 2007, por los que éste tuvo lugar por
procedimiento escrito. Por otra parte, los encuentros correspondientes a 2008 y

2009 se celebraron conjuntamente con los del periodo 2007-2013.

Los temas mas relevantes tratados en los Encuentros anuales han sido los

siguientes:

Comités de sequimiento

Se puso de manifiesto la necesidad de realizar las necesarias mejoras con el fin
incrementar la eficacia de las reuniones de los Comités de seguimiento. En este
sentido, se ratificé la intencién de la Comision de participar en los trabajos de los
Comités tan activamente como reglamentariamente le fuese posible, siendo
requisito imprescindible para este fin contar con la documentacién adecuada en

los plazos establecidos.

Cumplimiento de la legislaciéon comunitaria sobre contratacion publica

Por lo que respecta al cumplimiento de la normativa comunitaria, la Comision
recordé la importancia de respetar la legislacion comunitaria en materia de
contratacion publica por constituir uno de los requisitos imprescindibles para la
concesion de las ayudas de los Fondos Estructurales y de Cohesién, .A pesar de
las modificaciones realizadas en la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, con vistas a eliminar los problemas de transposicion de las directivas
comunitarias, se venia constatando que aun existian ambitos para los que las

adaptaciones llevadas a cabo no eran consideradas suficientes por la Comision.

Respeto de la normativa comunitaria sobre IVA

En cuanto al IVA, la Comision informé de la sentencia del 6 de octubre de 2005
del Tribunal de Justicia sobre el caso C-204/03 relativo al incumplimiento de

determinadas disposiciones de la Sexta Directiva IVA. La Autoridad de Gestion



comunicé que ya en 2003 se tomaron medidas precautorias y dejé de certificarse
el IVA cuestionado. Igualmente informé que la sentencia ya habia sido tenida en
cuenta en el derecho nacional a través de una resolucion de la Direccién General
de Tributos de noviembre de 2005. Respecto al IVA certificado en el periodo
2000-2002, la Autoridad de Gestion solicitd a los beneficiarios finales
correspondientes, que procedieran a la cuantificacion de los importes que
pudieran estar afectados por la incorrecta transposicion de la directiva, a evaluar
los efectos financieros sobre las certificaciones y a la realizacion de las

correcciones necesarias.

Respeto de la normativa comunitaria sobre Competencia

Dado que a partir del 1 de enero de 2007 entraba en vigor el nuevo marco juridico
sobre ayudas de estado, la Comisién solicitd que se diesen los pasos necesarios
para que a lo largo de 2006 estuvieran operativos el sistema de informacion
general sobre subvenciones y ayudas publicas (base de datos TESEO). Una vez
superados ciertos problemas técnicos en materia de transmision de datos, se
estimoé que el funcionamiento de la base de datos Fondos 2000 era plenamente

satisfactorio.

Sistemas de gestion y control sobre el sequimiento de las operaciones.

Los servicios de auditoria y control analizaron el estado de situacién de los
sistemas de gestion y control. En el afio 2004 se validé el disefio del sistema de
control para el actual periodo de programacion. Desde entonces la labor de
auditoria se ha dirigido a asegurar el funcionamiento de dicho sistema. Se subray6
la necesidad de que la Autoridad de pagos, asi como los servicios encargados de
verificar la realidad de la prestacién de los bienes y servicios cofinanciados, y de
los gastos declarados (articulo 4 del Reglamento 438/01), disponga de medios
suficientes para verificar el correcto funcionamiento de los sistemas (articulo 9 del
Reglamento438/2001) y de extender el Manual de procedimientos a los

Organismos Intermedios.

Por otra parte, la Comision manifesté que, segun las informaciones de que

disponia, los controles realizados durante el periodo eran escasos, y se refirié al



llamado “contrato de confianza”, que fue presentado en la reuniéon anual de
coordinacién de los organismos de control. Dicho contrato es una iniciativa de la
Comision en el marco de la simplificacién de los procedimientos y tendria caracter
voluntario. Asimismo, se informé que estaban siendo objeto de discusiones
bilaterales determinados aspectos relacionados con la adjudicacién de obras
complementarias y las modificaciones contractuales, el uso de determinados
criterios de adjudicacion, la utilizacién de criterios de valoracion de ofertas

basados en precios medios y el uso de las bajas temerarias.

Respeto de la normativa comunitaria sobre comunicacion

La Comision sefald la conveniencia de que los responsables de las acciones de
comunicacion de los diferentes Programas Operativos y DOCUPs intercambiaran
experiencias. A este respecto se senald la importancia de participar en el grupo de

trabajo que ha puesto en marcha a tales efectos.

Valoracion de los resultados de la Evaluacion Intermedia

Respecto a la realizacién de las evaluaciones intermedias, la Comisién consideré
ejemplar el proceso que se ha llevado a cabo en Espaha, destacando la
cooperacion entre las Administraciones interesadas, el perfecto funcionamiento de
los Grupos Técnicos de Evaluacion y la calidad de los informes de evaluacion
presentados. En muchos de los Informes se propusieron diversas
reprogramaciones y, en general, las conclusiones de estas evaluaciones han sido

consideradas de gran utilidad de cara a la futura programacion 2007-2013.

Recomendaciones para el cierre de los Programas Operativos y DOCUPs
2000-2006

La Autoridad de Gestion ha venido tomando nota de las observaciones formuladas
por la Comisién en lo que se refiere a los Complementos de Programa y a los
ajustes de caracter no financiero en el texto de los diferentes Programas
Operativos y DOCUPs que seran preparadas por la Autoridad de Gestidén antes de
la elaboracion del informe de cierre de los mismos. La Comision hizo hincapié en

tener presentes los margenes de flexibilidad que ofrecen las directrices de la



Comision, asi como la necesidad de mantener el maximo rigor en el tratamiento
de las irregularidades y el interés de comunicar a los ciudadanos los logros
obtenidos con los programas, destacando especialmente los ejemplos de buenas

practicas.
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1.- CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES GENERALES

1.1. Situacién Previa

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica. Objetivo 1 (2000-2006)
es una forma de intervencién comunitaria plurirregional, cofinanciada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), por el Fondo Social Europeo (FSE) y
por el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) aplicable a

todas las regiones Obijetivo 1.

Este Programa esta destinado a garantizar una mayor coherencia vy
complementariedad con el conjunto de las medidas acometidas en el marco de la
asistencia técnica, asi como para dar una mayor visibilidad a las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales. Sirve de apoyo a la Autoridad de
Gestion, Autoridad Pagadora y Autoridad de Control en las actividades de su
competencia, y facilita las tareas que deben llevar a cabo las distintas Unidades
Administradoras de los Fondos Estructurales, y subvenciona los trabajos técnicos
y publicaciones de la Red de Autoridades Ambientales, a excepcién de las
reuniones y jornadas que se celebren en regiones concretas que seran

financiadas con cargo a los Programas Operativos regionales respectivos.

Estd elaborado de acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa

comunitaria y concretamente, en:

- el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por
el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos

Estructurales,

- el Reglamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional,

- el Reglamento 1784/1999 del Parlamento y del Consejo, de 12 de

julio de 1999, relativo al Fondo Social Europeo,

11



- el Reglamento 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999,

relativo al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.

- la Comunicacién de la Comision sobre los Fondos Estructurales y
su coordinacion con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices
para los programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02)

- en el “WYademécum” para la elaboracion de los planes de los Fondos

Estructurales y documentos de programacion,

El eje prioritario, que actua en este Programa, definido por el Marco Comunitario
de Apoyo aprobado para el periodo 2000-2006, es el Eje n° 9 Asistencia Técnica,

a través de 3 medidas una por cada fondo participante.

EJES MEDIDAS

9. Asistencia Técnica 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)
9.2. Asistencia Técnica (FSE)
9.3. Asistencia Técnica (FEOGA)

12



El Programa Operativo Integrado FEDER-FSE-FEOGA de Asistencia Técnica,
Objetivo 1 (2000-2006) tenia inicialmente una inversion de 25.020.002 euros para
todo el periodo, siendo la dotacion prevista de ayuda FEDER, FSE y FEOGA de

18.765.000 euros, con la siguiente distribucion:

(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 2,005 0,323 0,247 0,934
Anualidad 2001 3,198 1,095 0,376 0,927
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 25,020 7,640 2,267 8,858

Tras una primera Reprogramacion aprobada por Decision C(2004)5593 de 22 de
diciembre de 2004, la inversion quedo reducida a 24.642.482 euros para todo el
periodo, siendo la dotacion prevista de ayuda FEDER, FSE y FEOGA de
18.481.860 euros.

(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 24,642 7,640 2,267 8,575
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Se aprobd una segunda Reprogramacion del Programa Operativo por Decision
C(2005)3870 de 6 de octubre de 2005, la inversion asciende a 22.723.647 euros
para todo el periodo, con una ayuda financiera de 17.042.734 euros (el 75% del

coste total aprobado) y se distribuye de la siguiente manera.

(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 3,232 1,116 0,324 0,985
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 2,331 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 21,946 7,640 2,267 7,136

Se aprobd una tercera Reprogramacion del Programa Operativo por Decision
C(2008) 8721 de 17 de diciembre de 2008 contemplandose una ayuda de

16.819.171€ euros desglosados de la siguiente manera:

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 3,232 1,116 0,324 0,985
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 2,107 1,072 0,400 0,635
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 21,722 7,640 2,267 6,912
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La gestion de este Programa Operativo corresponde integramente a la

Administracién General del Estado, es financiado por:

e La Unién Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA)

e E| Estado miembro, a través de la Administracion General del Estado;
Ministerio de Hacienda (actualmente Ministerio de Economia y Hacienda),
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (actualmente Ministerio de
Trabajo e Inmigracién) y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

(actualmente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino)

El Estado miembro, a través de otros organismos publicos o privados sin animo de
lucro (Administracién Central, Administracion Regional, Corporaciones Locales,

Empresas publicas y privadas, Fundaciones, Asociaciones Profesionales, etc.).

1.2. Cambios significativos con influencia sobre el Programa

En este epigrafe corresponde analizar cualquier cambio en las condiciones
generales que afecte a la ejecucion de la intervencion, y en su caso, las
repercusiones de los citados cambios sobre las condiciones generales de
ejecucion, en particular en lo que respecta a la coherencia entre las intervenciones
de los distintos Fondos Estructurales o entre éstas y las de los demas

instrumentos financieros.

A través de esta forma de intervencion se fomenta el cumplimiento de las
principales politicas sectoriales, nacionales o regionales, que las autoridades
competentes consideraron someter a la cofinanciacion de los Fondos

Estructurales durante el periodo 2000-2006.
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Una de las situaciones que ha influido directamente sobre el Programa Operativo
ha sido la aplicacién de la Regla N+2 (art. 31 del Reglamento 1260/99) en la
medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA).

A pesar del avance significativo que ha experimentado frente a la ejecucién
recogida en el informe anual de 2004 y como consecuencia de la baja ejecucion
que se venia manteniendo desde el inicio del periodo de programacion los
servicios de la Comision iniciaron de oficio la segunda liberacién de parte de los
compromisos FEOGA para los cuales no se habia presentado ninguna solicitud de

pago y que afectaban a la anualidad 2002.

Por este motivo se presentdé al Comité de Seguimiento una propuesta de
modificacion del Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006 (V2.2),
cuyo plan financiero pasaba de 18.481.860 euros de ayuda a 17.042.734 euros,
esto supuso una modificacion a la baja de —1.439.126 euros. Esta modificacion
fue remitida a la Comisién con fecha 22 de junio de 2005 y aprobada mediante
Decision C(2005) 3870 de 6 de octubre de 2005.

Asimismo en la anualidad 2007 se ha vuelto a producir una situacién que influye
directamente sobre el Programa Operativo en relacién a la aplicaciéon de la Regla
N+2 en la medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA) consistente en una reduccion
de la anualidad 2005 de la Medida 9.3(FEOGA), de 223.563'54 € de ayuda
FEOGA, lo que se traduce en una reduccion del Gasto Publico total de
298.084°72€. Por este motivo la Comisién Europea informé a la Autoridad de
Gestion, mediante carta de 3 de junio de 2008, de su intencion de efectuar dicha

liberacion.

En virtud de esta reduccion del gasto, se presento al Comité de Seguimiento una
propuesta de modificacion del Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-
2006 (V3.0), cuyo plan financiero pasaba de 17.042.734 euros a 16.819.171 € lo
que supuso una modificacién a la baja de —223.563,54 € euros. Esta modificacion
fue remitida a la Comisién con fecha 14 de noviembre de 2008 y aprobada
mediante Decisién de la Comision C(2008) 8721 de 17 de diciembre de 2008
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Por otro lado y atendiendo las peticiones de la Comisidén expuestas en el Comité
de Seguimiento de constitucion celebrado el dia 31 de mayo de 2001 y
posteriormente en el Encuentro anual del dia 24 de enero de 2002, en lo referente
al seguimiento de los gastos sometidos a limite, seguin establece la Norma n° 11
del Reglamento (CE) 1685/2000, de 28 de julio, modificado por el Reglamento
(CE) 448/2004 de 10 de marzo de 2004, se elabor6 un cuadro recapitulativo en el
que aparecian las cifras programadas de asistencia técnica en los distintos
Programas de Objetivo n° 1 junto con los importes limite que habria que

considerar en cada caso.

Segun la Norma n° 11 del Reglamento anteriormente citado, el limite maximo de
este Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica para los gastos de
gestion, seguimiento y control seria del 2,5% de la totalidad del gasto de este
Programa. No obstante, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del
Programa Operativo (la totalidad del gasto corresponde a la asistencia técnica), la
Comision ha autorizado rebasar ese porcentaje a condicion de que la suma de los
gastos de asistencia técnica, sujetos a limite en este Programa y en los restantes
Programas Operativos de Objetivo n°® 1 no sobrepase los importes maximos
autorizados conforme a los puntos 2.4 y 2.6 de la Norma n°® 11. Esto quiere decir
que la superacién del limite en el Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica debe compensarse necesariamente con un “ahorro” en los oftros

Programas Operativos.

A estos efectos y a instancias de la Comision el cuadro recapitulativo se presenté
en el Informe anual de 2001 y se incorporé al Complemento de Programa
Operativo. A continuacion se presenta el mismo con los datos actualizados a 08
de marzo de 2010.
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CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS IMPORTES MAXIMOS AUTORIZADOS
PARA GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA, SEGUN LA NORMA N° 11 DEL
REGLAMENTO CE N° 1685/2000 (modificado por el Reglamento CE N°

448/2004)
Marco Intervencion Ayuda Limite Asistencia Diferencia
programada asistencia técnica (B-0C)
2000 — 2006 (A) | técnica (B) |programada ( C)

Permanente | POI Andalucia 8.186.021.509 51.430.108 |40.798.856 10.631.252
POI Asturias 1.397.911.755 17.489.559 |2.012.776 15.476.783
POI Ceuta 80.499.632 2.012.491 824.732 1.187.759
POI Castillay Ledn |3.294.657.914 26.973.290 |13.394.323 13.578.967
POl  Castilla la 21.497.819
Mancha 2.199.563.890 10.068.271 11.429.548
POLC Valenciana 2.865.472.017 24.827.960 9.530.372 15.296.988
POl Extremadura 2.225.177.267 21.625.886 5.152.531 16.473.355
POI Galicia 3.581.255.858 28.406.279 |7.847.243 20.559.036
POl Islas Canarias | 1.927.504.763 20.137.524 |8.903.630 11.233.894
POI Melilla 60.974.287 1.524.357 824.670 699.687
POI Murcia 1.187.426.218 16.437.131 5.369.052 11.068.079
PO Local 1.120.298.108 16.101.491 7.414.586 8.686.905
POI [+D+i 1.668.661.019 18.843.305 |1.021.046 17.822.259
POIA Teenica 17.042.734 426.068 17.042.734 -16.616.666
PO Sdad 9.431.360
informacion 446.568.000 3.186.000 6.245.360
PO Mejora 19.820.411
Competitividad 1.864.082.108 2.689.475 17.130.936
POI Lucha 7.581.302
Discriminacion 354.065.083 7.771.501 -190.199
PO Mejora Estr 18.274.065
agrarias 1.554.813.004 5.479.203 12.794.862
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PO IFOP 18.273.178

1.554.635.511 26.989.023 -8.715.845
PO Sistemas FP 2.780.601

114.030.025 1.089.258 1.691.343
PO Iniciativa 18.412.291
empresarial 1.582.458.116 20.574.794 -2.162.503
PO Fomento del 28.369.968
empleo 3.573.993.590 5.352.573 23.017.395

40.857.112.408 |390.675.844 |203.336.649 187.339.195
Pl Cantabria 309.609.149 6.692.183 1.100.358 5.591.825

Transitorio PO IFOP Cantabria | 16.289.503 407.238 120.953 286.285

PO Iniciativa 360.683
empresarial 14.427.337 360.683
PO Fomento del|14.427.337 360.683 360.683
empleo

378.000.000 8.401.954 1.221.311 7.180.643
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2.- EJECUCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS.

2.1 Descripcién de las realizaciones por ejes y medidas.

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n°® 1 (2000-
2006) solo tiene actuaciones en el Eje n°® 9 de Asistencia Técnica, a través de 3
medidas, una por cada fondo cofinanciador.

Durante el ano 2008 y 2009 todas las medidas han certificado gasto, lo que

representa un porcentaje de participacion del 100%.

Gasto % ejecutado
Medida Programado certificado sobre
2000-2006 2000-2006 programado
9.1. Asistencia Técnica
(FEDER) 10.186.668,00 10.833.875,28 106,35%
9.2. Asistencia Técnica
(FSE) 3.022.666,00 3.928.083,54 129,95 %
9.3. Asistencia Técnica
(FEOGA) 9.216.229,00 10.329.902,95 112,08%
Total 22.425.563,00 | 25.091.861,77 111,89%

En las fichas de medida se hace una descripcion detallada de las actuaciones
realizadas durante el periodo de programacion 2000-2006 (concretamente de
01/01/2000 al 30/06/2009)
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS:

La Direccion General de Fondos Comunitarios

DESCRIPCION:

La ayuda FEDER asignada a esta medida representa el 45,12 % de la ayuda total

programada para este Programa.

Las acciones que se cofinancian con el P.O. |. de Asistencia técnica se agrupan

en las siguientes actuaciones:

Informatizacion del sistema: El objetivo es el de establecer un sistema
de seguimiento que sirva para canalizar los flujos de informacién sobre las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de las intervenciones. Se incluye la
creacion, funcionamiento e interconexion de los programas informaticos de
gestion, seguimiento y control, incluyendo hardware y software;
adquisicion, mantenimiento y puesta en funcionamiento de la nueva
aplicacion informatica; gastos que ocasione el acopio de datos operativos,

compra de licencias, suscripciones, derechos de acceso a bases de datos,
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etc., que sirvan de fundamento para la elaboracién y desarrollo de los

Programas).

Estudios e informes. Trabajos acordados por la autoridad de gestion, o
promovidos por la misma autoridad, otras autoridades de la Administracién
u otros organismos, cuya tematica esté relacionada con los Fondos

estructurales o con las politicas nacionales o comunitaria

Evaluaciones: Bajo esta accion se incluiran las actuaciones que sirvan de
base para la preparacion de las evaluaciones, asi como el coste de las
mismas, de los Programas Plurirregionales, las del Marco y aquellas otras
de caracter sectorial cuya necesidad se plantee a lo largo del periodo de
programacion. (contratacion de los evaluadores independientes,

preparacion de la documentacion, etc).

Informacion y publicidad: Se incluyen todas las actividades orientadas a
informacion a los beneficiarios potenciales, a la opinion publica y a los
interlocutores econdmicos y sociales, de las intervenciones de los Fondos
estructurales. Toda clase de acciones de divulgacion de las intervenciones
estructurales como seminarios, jornadas, mesas redondas, encuentros

para intercambio de experiencias, congresos, etc.

Gastos de Gestién, seguimiento y control: Gastos ligados al apoyo en
la gestion de las diferentes formas de intervencion, reuniones de comités
de seguimiento, grupos de trabajo, foros de acompanamiento de las
intervenciones, auditorias y controles, tanto por érganos nacionales como
comunitarios. Incluiran costes de desplazamiento, gastos de viajes, de
contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado,
apoyo administrativo y de comunicaciones, preparacion de documentos,
traduccion de los mismos a peticion de la Comision, etc.;costes de

formacion del personal del apoyo, costes de aprovisionamientos para las
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Unidades administradoras (equipos de reproduccion, videoconferencia,

etc), contratacion de servicios y de expertos para las tareas adicionales.

Para su cofinanciacién con cargo de los fondos que participan en este P.O.l, se

sigue el siguiente procedimiento:

1-

Las actuaciones que, por su contenido, se ajusten a las
caracteristicas de elegibilidad especificadas anteriormente,
relacionadas con el seguimiento, gestién y control de los Fondos por
parte del personal, se incorporan al Programa Operativo mediante la
simple aplicacion directa al grupo que les corresponde en razén a su

naturaleza.

(Gastos de Viaje, participacién en seminarios, gastos de celebracién

de reuniones, formacion etc)

Los proyectos especificos que se deban a iniciativa exclusiva de la
Autoridad de gestion del Programa, (Direccién General de Fondos
Comunitarios), se incluiran inmediatamente en el mismo mediante un
acto formal de dicha autoridad, consistente en un acuerdo razonado,

en el que se especificaran los términos de financiacién adoptados.

Estas actuaciones, al igual que las demas, tendran que reunir las
condiciones de elegibilidad establecidas por la normativa vigente y
contar con la cobertura financiera suficiente por la parte del Fondo

que les corresponda.

(Este tipo de proyectos suelen tener una memoria justificativa o un

acuerdo del Director General de Fondos para su coofinanciacion)

Los proyectos especificos que se originan por solicitud de
organismos, entidades publicas, organizaciones sin fines de lucro u

otros promotores, para los que se pide la aportacién financiera de los
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Fondos Estructurales, reuniran una serie de condiciones y seran

objeto de un tramite previo:

Estas actuaciones se referiran en general a la edicion de
publicaciones y folletos, elaboraciéon de estudios e informes,
organizacién de seminarios, reuniones, coloquios, proyectos
piloto, etc., cuya tematica esté referida al objeto de la
actividad de los Fondos Estructurales y a los sectores

incididos por ellos.

Deberan cumplimentar una “Solicitud de Ayuda” o solicitar
formalmente la subvencion, acompafada de una propuesta
razonada en la que se especifiquen la tematica, objetivos,
lugar y fecha de realizacion, cuantificacion de la ayuda

necesaria, y agentes ejecutores y participantes.

Se unira también una Memoria mas detallada y explicativa de
los anteriores aspectos, asi como un presupuesto equilibrado
de los ingresos y gastos que se espera contabilizar al final de

la operacion.

Deberan firmar una “Declaracion de beneficiario” con las
condiciones que deben cumplir para acceder a la Subvencioén.
No podran considerarse aprobada su peticion hasta que no se
les comunique por escrito y remitan a la Direcciéon General
respectiva, la “Declaracion de beneficiario” debidamente

firmada

Los tipos de participaciéon de los Fondos en los proyectos
seran variables y nunca superiores al 75% del coste elegible
de las actuaciones. La cofinanciacién nacional representara el
25% restante y debera ser aportada por el organismo, entidad

o institucion que acometa la actuacion.
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4- Las actuaciones que se promuevan a iniciativa de la Comisién, se
llevaran a cabo, previas las aclaraciones que eventualmente le fueran
solicitadas, tras un acuerdo favorable de la Autoridad de gestién del

Programa a la propuesta que se le formule.

Pago de la participacién comunitaria

Las actuaciones contempladas en los puntos 1, 2, y 4 seran objeto, en su caso, de
facturacion por parte de los proveedores o suministradores de los bienes y
servicios. Las facturas, una vez conformadas, se someteran a la tramitacién de
pago. Este pago puede ser directo al destinatario con Fondos FEDER del PO o a

través del Presupuesto de la Direccién General de Fondos.

Para las actuaciones incluidas en el punto 3, la tramitacion del pago sera similar
que para las otras actuaciones, si bien el mismo se hara efectivo de acuerdo con
los términos especificados en la “Declaracion de beneficiario”, que generalmente
consiste en un pago inicial (anticipo del 50%) a la entrega del documento
rubricado por el promotor responsable de la actuaciéon y un segundo pago por el
resto de la ayuda concedida, al final de la actuacién y a la vista de los gastos e

ingresos reales certificados.

Los gastos efectivamente realizados y certificados en esta medida
ascienden a 10.833.875,28 euros. Ello supone un grado de ejecucion del 106,35
% respecto al gasto programado para 2000-2006 cuyo importe asciende a
10.186.668,00 €.

Considerando las 2 categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11
del Reglamento (CE) 1685/2000 modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de
10 de marzo, pueden encuadrarse los trabajos realizados durante el periodo de

programacion 2000-2006 segun se describe a continuacion:
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Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion (punto 2 de la norma 11 del
Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo)

Comprende 3 actuaciones: “Gastos para seguimiento y control” que recoge los
gastos relacionados con la organizacién y asistencia a Comités de Seguimiento y
otras reuniones relacionadas con la organizacién, administracion y gestién del
Marco de Apoyo Comunitario Objetivo n° 1; “Gastos de asistencia técnica de
apoyo” a tareas de gestion, seguimiento y control, y “Otros gastos” relacionados

con la gestion de los Fondos FEDER.

El montante de gastos en este grupo ha sido de 2.275.402,64 euros en el
periodo 2000-2006.

1.-) Gastos para seguimiento y control.

Se han realizado 329 reuniones en el periodo 2000-2006, el montante de gastos
ocasionados por la organizacion y asistencia a las mismas ha supuesto un total de
484.159,71 euros.

Son, en resumen, reuniones para Comités de Seguimiento, Encuentros Anuales,
Reuniones Técnicas y de Control de las distintas formas de intervencién de
Objetivo n® 1.

La mayor parte de estas reuniones son Comités de Seguimientos, Reuniones
sobre el futuro periodo de programacion 2007-2013 y Misiones de Control. En
cuanto a estas ultimas cabe mencionar que se han incrementado las actuaciones
de control por parte de la Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios. Cabe destacar la reunién en las instalaciones del Santiago
Bernabeu en Madrid el dia 22 de mayo con objeto de la celebracion del del MAC
Ob;j. 1
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2.-) Otros gastos de gestién relacionados con los Fondos Estructurales.

Otras actuaciones de menor cuantia han sido los gastos de adquisicion y
mantenimiento del equipo técnico de la propia Subdireccion del FEDER, asi como
la adquisicion de material técnico y suscripcion a publicaciones de caracter

econdmico administrativo, necesarios para la gestion de los Fondos Estructurales.

El gasto efectivamente realizado durante el periodo de programacion 2000-2006

asciende a 123.935,16 euros.

3.-) Contratacion de Asistencia Técnica de apoyo a la gestion.

Contratacion de Asistencia Técnica de apoyo a la gestién, seguimiento y control
(IDOM). Obj. 1 Exp. 53/01 vy 94/0

Esta contratacion fue promovida por la antigua Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial y tiene por objeto la prestacion de un
trabajo permanente de apoyo técnico en la administracién, seguimiento y control
de las acciones de desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 (MAC
2000-2006) Objetivo n° 1, DOCUPs de Objetivo n° 2 y de Programas de las
Iniciativas Comunitarias INTERREG y URBAN, segun lo dispuesto en el
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio, por el que se establecen

las disposiciones generales sobre Fondos Estructurales.

La necesidad de contar con un instrumento de este tipo se deriva de las
obligaciones que el Reglamento, antes mencionado, atribuye a la autoridad de
gestion y de pagos de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales

y del propio contenido del Eje prioritario de “Asistencia Técnica”. En la descripcién
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de dicho Eje se indica que la asistencia técnica debera garantizar las condiciones
necesarias para la puesta en marcha del MAC y de las intervenciones y para la
instauracion y funcionamiento de las estructuras de coordinacién, gestion,
seguimiento, evaluacion y control adecuadas a las exigencias del citado

Reglamento 1260/1999 y de sus normas de aplicacion.

El tipo de contratacién realizado ha sido por el procedimiento abierto resultando
adjudicada a la UTE de Ingenieria IDOM Internacional, S.A.U. y Red2Red
Consultores, S.L. por un importe total de 700.179,10 euros a pagar en 4 plazos.
Dada la complejidad de la gestion diaria a lo largo del ejercicio 2002-2005, debido
a causas tales como el impacto de las evaluaciones intermedias y su actualizacion
o a la asignacion de la reserva de eficacia que supuso un volumen de elaboracion
de documentacion tan importante como la utilizada para la programacién inicial,
motivd la necesidad de prorrogar el contrato de Asistencia Técnica por 2 afios
mas. La Junta de Contratacién del Ministerio de Hacienda, en la reunién del 9 de
diciembre de 2003 aprobd el expediente de modificacion del contrato acordando
una prorroga de 2 anos (diciembre 2003-diciembre 2005) por importe de
700.179,10 euros. Dado que la contratacion no sélo afecta al MAC 2000-2006
Objetivo n°® 1, el gasto que se imputa al Programa Operativo Integrado de
Asistencia Técnica, Objetivo n° 1, se ha calculado en funcion del peso especifico
de cada uno de los Objetivos e Iniciativas Comunitarias, asi como de las horas y
el coste de cada persona del equipo de IDOM-Red2Red ocupada en este trabajo.
Se considera que el reparto porcentual del presupuesto de la Asistencia Técnica
para el Objetivo n° 1 es del 75% del total.

El gasto total efectivamente realizado en el periodo 2000-2005 se eleva a
1.400.358,20 euros. Teniendo en cuenta el porcentaje del mismo aplicable a este

Programa Operativo, supone un total de 1.050.268,64 euros (75% del coste total).

“Contratacion _de personal de apoyo en la coordinacién de proyectos del P.O.
1+D+1 (2000-2008)" del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Esta contratacién fue promovida por la Direccién General de Investigacion del

antiguo Ministerio de Ciencia y Tecnologia y presentada ante la Direccion General

28



de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial para su subvencion con fondos
FEDER del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Obj. 1 (2000-
2006). Aunque por su contenido podria existir solapamiento de gastos con el eje
de Asistencia Técnica del Programa Operativo FEDER-FSE de [+D+l, tal
solapamiento no existe pues se trata de una tarea adicional para la cual no se
contaba con los medios necesarios para su realizacion, decidiéndose presentar
solicitud de subvencién en este Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica Obj. 1.

Una vez estudiada la solicitud y teniendo en cuenta que el Programa contempla
entre sus lineas de actuacion la de implementar las actuaciones de gestion y
seguimiento relativas a proyectos cofinanciados con fondos comunitarios, esta
Direccion General con fecha 27 de marzo de 2002 acordo la concesion de una
ayuda del 75% del total del gasto de la actividad que ascendia a 841.417, 00

euros.

Tiene por objeto la prestacion de un trabajo permanente de apoyo por dos
anualidades (con opcién de prérroga por 24 meses mas, dentro del periodo de
vigencia del “Programa Operativo FEDER-FSE I+D+l para regiones de Objetivo n°
1, 2000-2006).

Se pretende alcanzar a través de la contratacion del apoyo y asistencia técnica la
optimizacion de los resultados de las formas de intervencion en la gestion del
Programa Operativo FEDER-FSE para regiones de Objetivo 1 2000-2006, Ila
mejora en la presentacion y elaboracién de documentos e informes solicitados por
la Comisidén europea, el perfeccionamiento de los procedimientos internos para las
labores de seguimiento, gestion y control de los Fondos FEDER, la configuracion
y alimentacion del sistema de informacion para el seguimiento e intercambio de
datos con la Comision europea y, en general el apoyo a la Direccién General de
Investigacion en la compleja tarea de administracion, gestion, seguimiento, control

y evaluacién de los Fondos FEDER.

La contratacion se realizé por procedimiento abierto mediante concurso resultando
adjudicataria la empresa TECNICA Y PROYECTOS, S.A. (TYPSA) por un importe
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total de 336.566,80 euros para un periodo inicial de 2 afos con posibilidad de
prérroga por 2 afios mas. La duracion de las dos primeras anualidades cubre
hasta el 31 de marzo de 2005. El 21 de febrero de 2005 y tras el informe favorable
del Abogado del Estado y de la Intervencion Delegada del Ministerio de Educacion
y Ciencia, por una parte la Direccion General de Investigacién del M° de
Educacion y Ciencia y por otra un representante de la empresa adjudicataria,
firmaron la prorroga del contrato por importe de 336.566,80 euros para un periodo
de 24 meses que comprende desde el 1 de abril de 2005 al 31 de marzo de 2007.

El gasto total certificado durante este periodo asciende a 617.039,13 £€.

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion (punto 3 de la norma 11 del
Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo)

Comprende actuaciones relacionadas con tareas de informacion y publicidad de
las que se hace un extenso detalle en el punto 5.6 del presente informe,
evaluaciones, estudios tematicos, apoyo técnico para el personal y actuaciones

relacionadas con la informatizacién del sistema.

El gasto de este grupo durante el periodo 2000-2006 asciende a 8.558.472,64
euros.

1.-) Apoyo técnica al personal.

Con este proyecto se pretende garantizar la competencia del personal de la
Direccién General de Fondos Comunitarios para el desarrollo de las funciones que

tienen encomendadas en sus puestos de trabajo.

Las actuaciones de apoyo técnico en idiomas estan formalizadas en contratos

menores, diferenciandose entre “Trabajos de apoyo a grupos” y “Trabajos de

apoyo individualizados”, siendo el objeto de los mismos el apoyo al personal en
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idiomas para el uso y manejo de los datos y documentos relacionados con su

puesto de trabajo.

El gasto efectivamente realizado para el periodo 2000-2006 se eleva a
307.533,46€

Las actuaciones de _apoyo técnico informatico surgen con la finalidad de dar

cumplimiento a las exigencia de la Comision Europea en relacion con la
presentacion de los documentos de Programas Operativos, Complementos de
Programa, Informes anuales, etc, en un formato unificado y compatible (PDF) para
ser enviados electronicamente a los servicios de la Comision, hubo la necesidad
de impartir varias sesiones practicas sobre la tecnologia ADOBE/ACROBAT para
capacitar al personal de la Subdireccion General de Administracion del FEDER en
la creacion, distribucion y tratamiento de documentos digitales en cualquier
plataforma, medio, y soporte electronico. El importe certificado para el periodo
2000-2006 asciende a 4. 350,80 €.

2.-) Informatizacién del sistema.

Los gastos realizados con cargo a este proyecto tienen como destino final el
Sistema de informacion FEDER y Fondos 2000.

Los equipos utilizados por estos sistemas de informacién no son de uso exclusivo
por el FEDER ya que se asignan a unidades organizativas y no a aplicaciones
concretas. Un mismo equipo se utiliza para usos muy diversos no solo a las
aplicaciones FEDER o Fondos 2000, sino también a productos ofimaticos, correo
electronico, acceso a bases de datos documentales, a intranets o sitios Web, etc.,
por lo que la relacion entre equipos y aplicaciones es indirecta y el calculo de la
parte correspondiente al FEDER lleva consigo una labor muy minuciosa. Por este
motivo y por dificultades de indole formal, a la fecha de cierre del informe

correspondiente a la anualidad 2005 no se pudieron consignar todos los gastos
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correspondientes a dicha anualidad. Debido a actuaciones de control realizadas

por la IGAE, se ha producido una descertificacion del afio 2003 de 176,80 euros

Durante el marco 2000-2006 se han integrado gastos de naturaleza diversa;
Apoyo técnico en informatica, informatizacion del sistema, equipo informatico de
apoyo, informatizacion del sistema (ampliacion de servidores UNIX). Para las
actuaciones de la Direccién General de Fondos Comunitarios relacionadas con la
administracion de los Fondos FEDER y para dar cumplimiento a las necesidades y
calidades de documentacion e intercambio de informaciéon que se han planteado
por parte de los servicios de la Comision Europea se hace necesario la
adquisicion de material informatico adicional no incluido en el proyecto

“Informatizacion del sistema”.

El dia 28 de julio del 2010 con motivo del cierre de las intervenciones, el proyecto
de “Informatizacion del sistema” fue objeto de un control del art. 10 realizado por
la IGAE. Se realizaron una serie de observaciones que no conllevaban ningun tipo

de irregularidad de gasto y por lo tanto no suponia ninguna descertificacion.

Por consiguiente, el importe certificado respecto a este proyecto para el periodo
2000-2006 a fecha de realizacion de este informe es de 4.368.644,63 €.

3.-) Informacién y Publicidad.

En sintesis y de acuerdo con el Programa Operativo aprobado consta de los

siguientes puntos:

- Difusion de los contenidos basicos de Planes, Marcos Comunitarios de
Apoyo y de las formas de intervencién a través de las nuevas

tecnologias de la informacién y de los medios de comunicacion.
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- La elaboracién y distribucion de documentos como recopilaciones

normativas, manuales, publicaciones, etc.

- Informacién puntual a demanda del publico en general, sobre aspectos
concretos del FEDER.

- La coordinaciéon de las actividades de informacion y publicidad que

realicen los titulares de las diversas jornadas de intervencion.
De acuerdo con su naturaleza, los gastos realizados durante el periodo de

programacion, dentro de esta categoria, se reparten entre distintas actuaciones

(ver punto 5.6. del informe), entre las que cabe citar:

A) Edicion de publicaciones cuyo gasto certificado asciende a 89.682,30 euros.

Concretamente se han realizado las siguientes actividades;

o Edicién y distribucion de la publicacion: “La programacion Regional y sus
instrumentos” en su ediciones anuales - Informe anual 2000, 2001,2002 y
2003. Tiradas de 1000 ejemplares.

e Edicion y publicacion del titulo: “Relaciones financieras entre Espafia y la
Union Europea”. En sus ediciones 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, 2005 y
2007.

e Ediciéon y publicacion de 1.500 ejemplares del “Marco Comunitario de

Apoyo de Regiones Espafiolas”, en un documento de 280 paginas.

B) Difusién de los planes, Marcos de Apovyo v formas de intervenciéon a

través de nuevas tecnologias. Esta actuacién incluye dos contrataciones que

afectan a Programas Operativos Objetivo n°® 1 y DOCUPs Objetivo n° 2.
Atendiendo al nimero de intervenciones (17 Objetivo n® 1y 7 Objetivo n° 2), se ha
calculado que corresponde al Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica, Objetivo n® 1 el 70,83% del total.

El objeto de las mismas ha sido la_masterizacion de los Discos de Programas

Operativos y DOCUPs vy posteriormente la realizacién de copias en soporte CD
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ROM. EI montante de gastos ha sido de 24.040,48 euros de los que como se ha
indicado anteriormente corresponden a este Programa Operativo el 70,83%, es
decir 17.027,88 euros. Estas contrataciones se realizaron mediante sendos
contratos menores que fueron adjudicados a la firma “VISUALMED Informatica”,

cuya oferta se presento con las ofertas de otras dos firmas.

C) Se han realizado actuaciones de cardcter_informativo v de intercambio de

experiencias, en relacion con la difusion en materia de Fondos Estructurales,
tales como: informacioén telefénica, recepcion de visitas, celebracion de reuniones
con miembros de otros paises ya beneficiarios de Fondos Estructurales o futuros
beneficiarios, o participacién en seminarios donde se dan a conocer los FFEE. El

montante de gastos ha supuesto un total de 40.021,82 €.

- Jornada “Aplicacion de los Fondos estructurales 2000-2006”
Oportunidades para las regiones y las empresas (Madrid 26/04/01)

- Seminario “Fondos Estructurales” (Bratislava 3-6/4/02)

- Seminario “Medios de Comunicacién regional, Impacto y futuro de las
politicas regionales en la U.E.” (Sevilla 25-28/4/02)

- Reunion con una Delegacion Eslovaca ( M°EH 3/10/02)

- Reunion con una Delegacion de Malta (M°EH 10/02/03)

- Seminario para dar a conocer los FFEE (Lituania 23/11/04).

- Reunion Delegacion Rumana (M°EH 2/9/05)

- Seminario en el marco de un twinning con la delegacion polaca
“Programacion Fondos Comunitarios 2007-2013” (MEH 22/11/2006)

- Seminario en el marco de un twinning con la delegacion lituana
“Instrumento para impulsar la economia del conomiciento” (MEH 23 y
24/11/2006)

- Seminario en el marco de un twinning con la delegacion lituana
“Gestion de los Fondos estructurales en Espafia 2007-2013” (MEH
13/03/2007)

- Seminario en el marco de un twinning con la delegaciéon eslovaca
“Fondos Estructurales 2007-2013” (MEH 25/04/2007)
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- Seminario en el marco de un twinning con la delegacién checa“ Fondos
Estructurales 2007-2013” (MEH 08/05/2007)

- Seminario en el marco de un twinning con la delegacion bulgara
“‘Organismos intermedios en la gestion FEDER 2007-2013” (MEH
21/10/2008)

D) Actividades de la Red de Autoridades Ambientales (RAA):

- Estudios cofinanciados

e 3 Estudios sobre la integracion de los Objs. Medioambientales en el ambito de

los FEEE- RAA

En la actualidad, la incorporacion de objetivos ambientales en las politicas
sectoriales ya no es objeto de debate sino de obligacion y de prioridad para la

Union europea.

La acciéon comunitaria en materia ambiental se ha ido desarrollando con el
paso de los afos, el Tratado de la Unidn Europea le otorga el caracter de
politica. El Tratado de Amsterdam continua con esta evolucion, mediante la
introduccion del principio de desarrollo sostenible entre los objetivos de la
Comunidad Europea y haciendo de la obtencién de un elevado nivel de

proteccién del medio ambiente una de sus prioridades.

Articulo 6: “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente
deberan integrarse en la definicibn y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular, con

objeto de fomentar el desarrollo sostenible”
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Los Estados Miembros pueden introducir normas y requisitos ambientales mas
estrictos que los de la Unién. Sin embargo, debe existir una compatibilidad
entre las legislaciones nacionales y la comunitaria. Los Estados miembros han
asumido libremente la responsabilidad de incorporar la preservacién del medio
ambiente en las politicas con competencia comunitaria, ello, no es por tanto

una propuesta sino un objetivo a cumplir.

La Red de Autoridades Ambientales (RAA) ha presentado hasta ahora 3
actuaciones para su coofinanciacion con este Programa Operativo de

Asistencia Técnica.

Esta primera actuacion engloba tres estudios con un objetivo comun:

dar cumplimiento a las exigencias del Articulo 6 del Tratado de Amsterdam.

- Estudio comparado sobre la integraciéon ambiental en la Programacion
Estructural 2000-2006

El motivo de la contratacién de este estudio nace de la necesidad de
elaborar un estudio comparado entre diversos Estados miembros sobre
el grado de integracion de la Politica Ambiental en el resto de las
Politicas Estructurales, con vistas al cumplimiento del mandato

comunitario del Art. 6 del Tratado de Amsterdam.

- Orientaciones metodoldgicas para la Evaluacion Ambiental Intermedia

de la Programacion Estructural 2000-2006

El objeto de este estudio no es otro que la elaboracion de unas
orientaciones metodoldgicas para la evaluacion intermedia de la
programacion estructural 2000-2006, facilitando asi el cumplimiento del
Articulo 42 del Reglamento 1260/1999 relativo a las disposiciones

generales de los Fondos Estructurales.

Dichas orientaciones seran presentadas al Ministerio de Medio

Ambiente con el fin de que puedan ser discutidas y cuyas conclusiones
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seran tendidas en cuenta para su integracion en un documento final de

recomendaciones.

- Estudio sobre Fondos Estructurales y Medio Ambiente (94-99)

El objetivo es elaborar un estudio sobre las intervenciones estructurales
con financiacidon comunitaria, durante el periodo de programacion 1994-
1999, relacionadas con el medio ambiente en Espafa a efectos de
medir el grado de aplicacion del articulo 6 del Tratado de Amsterdam
relativo a la integracion de la viable ambiental en las politicas

sectoriales.

Estudio para la elaboracion de una Metodologia para la Evaluacion Ambiental

de planes v programas relativos a la préoxima planificacion y programaciéon de
los FFEE-(RAA)

Para la elaboracion de la Metodologia de Evaluacion Ambiental (EAE) se
realiz6 primeramente un estudio previo, con el objetivo general de extraer
lecciones y conclusiones sobre las diversas experiencias en Evaluaciones
Ambientales que sirvieran de base y respaldasen los contenidos de la

metodologia de EAE para el préximo periodo de programacién estructural.

Se tomaron como ejemplo para el estudio paises con larga trayectoria en EAE
como Suecia y Dinamarca ademas de analizar los resultados de la aplicacion
practica de la metodologia de EAE aprobada por la RAA en 1999, y que ha sido

aplicada en el actual periodo de programacion 2000-2006.

Una vez analizada toda la informaciéon y teniendo en cuenta la normativa
aplicable en materia de medioambiente, se elaboré una guia para los
responsables de la Planificacion en la Evaluacion Ambiental de la
Programacion 2007-2013.
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e Elaboracion de una Guia sobre la compatibilidad de la aplicacién de los FFEE

con la politica normativa comunitaria de Medio Ambiente- (RAA)

Esta guia simplifica y estructura el tratamiento de la Politica Ambiental y la
normativa ambiental comunitaria en relacion a la aplicacion de los FFEE y de
Cohesién y ayuda a una mejor comprension de las obligaciones concretas
contenidas en el Derecho Comunitario respecto de la aplicacion de los FFEE y

la integracion del medio ambiente en todas las Politicas comunitarias.

Pretende ser una herramienta util y valida para las autoridades de gestiéon y
programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesidn que establezca
vinculos entre la politica ambiental y la normativa comunitarias de medio
ambiente, bajo el punto de vista de la integracion ambiental, para explicar las
obligaciones concretas contenidas en el Derecho ambiental Comunitario; que
establezca enlaces entre la normativa ambiental comunitaria y la aplicacién de
los Fondos Estructurales aclarando su alcance y significado con el fin de
ayudar a los gestores publicos de los Fondos Comunitarios en el desempefio

de sus funciones.

- Participacion en actividades de la Red de Autoridades Ambientales:
Jornadas tematica, reuniones plenarias, grupos de trabajo, comités de

seguimiento y seminarios .

e Jornadas

Coincidiendo con las Reuniones Plenarias, la Red de Autoridades Ambientales
organiza jornadas de informacion y debate sobre cuestiones ambientales de
interés, contempladas desde el ambito de actuacion de los Fondos Comunitarios.
Durante el periodo de programacion 2000-2006 han tenido lugar las siguientes

jornadas:
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Anualidad 2000:

VII: “Los Fondos Estructurales y la Integracion del Medio Ambiente en el sector de
la Industria”

VIII: “Los Fondos Estructurales, el Fondos de Cohesién y la Integracion del Medio
Ambiente en el Transporte”

IX: “Medio Ambiente Urbano y Fondos Europeos”

X: “Turismo, Medio Ambiente y Fondos Europeos”

Anualidad 2001

XI: "Gestion Sostenible del Agua y Fondos Europeos”

XII: "Gestion de Residuos y Fondos Europeos”

XIII: "Red Natura 2000 y Fondos Europeos"

XIV: "Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el marco de los Fondos

Europeos".

Anualidad 2002:

XV: "Impacto Ambiental y Fondos Europeos"(Mallorca 14/3/02).

Analiza el Impacto Ambiental y los Fondos Europeos. Las posibles repercusiones
que determinados proyectos tienen sobre el medio ambiente representa uno de
los temas transversales de indudable incidencia e interés para su analisis en la

celebracion de esta Jornada

XVI: "LIFE-Medio Ambiente y Fondos Estructurales". (Ceuta 6/6/02).

Centra sus ponencias y coloquios en el area LIFE-Medio Ambiente y su capacidad
de prestar ayuda financiera a proyectos innovadores y de demostracion
susceptibles de aportar soluciones viables, tanto técnica como financieramente, a
problemas ambientales de interés comunitario.

Las deseables relaciones que deben existir entre los proyectos LIFE-Medio

Ambiente y los Fondos Estructurales, asi como la descripcion de algunos de esos
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proyectos ya ejecutados, protagonizan la Jornada celebrada en la Ciudad

Auténoma de Ceuta.

XVII: "Medio Ambiente y PYMES en el marco de los Fondos Estructurales”
(10/10/02).

La Jornada Tematica dirige la mirada hacia las relaciones existentes entre el
medio ambiente y las PYMES, en el marco de la financiacién comunitaria.
Si los tres pilares del desarrollo sostenible son el crecimiento econdémico, la
proteccion social y la proteccidon y mejora del medio ambiente, las PYMES deben
ser indiscutibles protagonistas del desarrollo sostenible regional. EI Marco
Comunitario de Apoyo (MCA) 2000-2006 contiene Ejes especificos o
colateralmente relacionados con la pequefia y mediana empresa, especialmente
los relativos a la mejora de la competitividad y el desarrollo del tejido productivo y
a la sociedad de la informacion. Que Catalufia sea la anfitriona de esta Jornada
Tematica sobre Fondos comunitarios y PYMES no resulta casual, ya que es una
de las Comunidades Auténomas, junto con Madrid y Andalucia, donde mayor

numero de PYMES se concentran.

XVIII: “Proteccion del Suelo y Fondos Europeos” (Gijon 12/12/02)

El tema de fondo de la Jornada Tematica de Gijon fue aportar la opinion y las
experiencias espafnolas a la futura estrategia tematica sobre los suelos, a fin de
atajar mediante la misma los especificos problemas que afectan a nuestros
suelos. La XVIII Jornada Tematica se ha diferenciado de las anteriores en que, en
esta ocasion, se realizaron ejemplos practicos, ya que se realizaron visitas

representativas de actuaciones financiadas por los Fondos comunitarios.

Anualidad 2003

XIX: “Cooperacion al desarrollo y medio ambiente” tuvo lugar en el Hotel “Melilla
Puerto”, el dia 10 de abril de 2003, con la colaboracion de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Ciudad de Melilla y la asistencia de representantes de la Autoridad

comunitaria, estatal y autondmico y local.
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Las ponencias y coloquios se centraron en el analisis de la integracion del medio
ambiente en el ambito de la Cooperaciéon Internacional con los Fondos europeos

como marco de actuacion

XX: “Reforma de la PAC y Medio Ambiente”, se celebré el dia 16 de octubre de
2003 en la sede de la Direccion General de Desarrollo rural del Ministerio de
Medio Ambiente. El tema abordado fue los Fondos europeos, el medio ambiente y
la agricultura, dentro del contexto de la reciente reforma de la Politica Agraria

Comun.

Anualidad 2004

XXI: “Medio Ambiente Marino” (Valencia, 12 de febrero de 2004)

La XXl Jornada Tematica, celebrada en el escenario de la Ciudad de las Artes y
las Ciencias de Valencia, llega en un momento de interés creciente en Espana y la
Union Europea por los asuntos marinos. No solamente por las consecuencias
ambientales de accidentes maritimos, que han alarmado y sensibilizado a la
opinion publica, sino por la certeza de que el océano es el receptor final de

muchos de los residuos, agresiones e impactos de nuestra sociedad.

Ademas, la amenaza de los efectos del cambio climatico y la estrecha relacion
existente entre las masas de agua y la atmésfera en la generacion del clima
mundial, hacen del océano un espacio que debe ser mejor comprendido a nivel

mundial.

XXIl Jornada Tematica “Plan nacional de asignacion de derechos de emision en
Europa” (Bilbao, 11/11/2004)

Celebrada en la ciudad de Bilbao, conté con la colaboracion del Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, y reunié a
distintos ponentes, que analizaron con detalle la gestacién y necesidad del Plan,
sus implicaciones en el cambio de modelo energético nacional, las iniciativas

aportadas por las Comunidades Auténomas, y la oportunidad real que representa
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el Plan como factor de competitividad para las empresas, al aportar ahorro y

eficiencia en el uso de la energia.

Anualidad 2005

XXIII: "Fondos Comunitarios 2007-2013: Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente".
(Sevilla, 10 de marzo de 2005).

La XXIII Jornada Tematica, celebrada en la ciudad de Sevilla, fue organizada con
la colaboracion de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y
EGMASA. Con el titulo "Fondos Comunitarios 2007-2013: Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente" y en el seno de la Red de Autoridades Ambientales, en ella se
expusieron las perspectivas financieras para el periodo de programacion 2007-
2013 y las propuestas de Reglamentos de los Fondos estructurales, del FEADER
y del FEP. Se describieron iniciativas de integracion del medio ambiente en la
Politica de Cohesion y el papel de la Red Europea de Autoridades Ambientales en
el proceso. También fue objeto de analisis la Estrategia Espafnola de Desarrollo
Sostenible, actualmente en revision, asi como la descripcién del Programa Ciudad

21 como sintesis de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

XXIV: “Evaluacion Ambiental Estratégica y Fondos Comunitarios 2007-2013".
Aborda la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en el marco de la financiacion
comunitaria 2007-2013. (Logrono, 30 de junio de 2005)

La XXIV Jornada Tematica, analiza, a nivel comunitario, nacional y autonémico, la
aplicacion de la Directiva 2001/42/CE en la futura programacion de los Fondos
Comunitarios 2007-2013.

La Jornada abord¢ la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en el marco de la
financiacion comunitaria 2007-2013. La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la
Union Europea subraya la necesidad de llevar a cabo una evaluacion de los
efectos ambientales de todas las acciones e iniciativas comunitarias, integrando el
medio ambiente en las politicas sectoriales. En este sentido, la Directiva
2001/42/CE sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente, es un importante instrumento juridico que
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contribuye a la integracion ambiental en la preparacion y adopcion de

determinados planes y programas con vistas al fomento del desarrollo sostenible.

XXV Jornada Tematica “fondos Comunitarios 2007-2013; 1+D+I" (Murcia 17-
18/11/05)

La XXV Jornada Tematica de la Red de Autoridades Ambientales se celebré en
Murcia, el dia 17 de noviembre de 2005, incluyendo como tematica central de la
Jornada las tecnologias aplicadas al medio ambiente en el marco de los Fondos

Comunitarios.

En el préximo periodo de programacion 2007-2013, la competitividad tiene una de
sus mejores bazas en la eco-innovacién y la aplicaciéon de las tecnologias limpias.
Junto a los Fondos Estructurales y de Cohesion, al FEADER y al FEP, en la nueva
programacion se pone a disposicion del medio ambiente instrumentos como el VI
Programa Marco de accion de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico vy
Demostracion, el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (CIP) o
el Instrumento Financiero para el Medio Ambiente LIFE+, acompanados y
organizados por el Plan de Accion de Tecnologias Ambientales (ETAP) de la

Unidén Europea.

Anualidad 2006

XXVI: “Desarrollo Rural Sostenible y Fondos Europeos”
XXVII: “Fondos Comunitarios 2007-2013”
XXV “Financiacion Europea, Innovacion Tecnolégica y la participaciéon

ciudadana en las Politicas del Agua: una vision para el siglo XXI”

Anualidad 2007

XXIX: "La Red Natura 2000 en el marco del nuevo periodo de programacion 2007-
2013 y su contribucion al desarrollo sostenible"

XXX: “Informacion, participacién y responsabilidad ambiental”
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¢ Reuniones Plenarias

Con una periodicidad variable, entre dos y cuatro veces al afo, los miembros de la
Red celebran Reuniones Plenarias de manera rotatoria en las diferentes

Comunidades Auténomas.
En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

- Presentacion de documentos de trabajo, principalmente orientaciones

metodoldgicas y de integracién ambiental.

- Debate sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacion
nacional y regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio

ambiente.
- Intercambio de experiencias entre los miembros.

La Red es factor de referencia a la hora de establecer mecanismos de
coordinacién y cooperacién entre la politica ambiental y la financiacion

comunitaria.

Durante el periodo 2000-2006, la Red ha celebrado veinticuatro Reuniones

Plenarias:

- 2000: La Rioja (92 Reunién Plenaria), Aragén (10?), Murcia (11?) y Canarias
(122).

- 2001: Castilla-La Mancha (13?%), Extremadura (142), Navarra (15%) y Madrid
(162).

- 2002: Islas Baleares (172), Ceuta (182), Cataluna (19?) y Asturias (202).

- 2003: Melilla (21?), Madrid (222).

- 2004: Comunidad Valenciana (23?%) y Pais Vasco (24?).

- 2005: Andalucia (25?), La Rioja (26%) y Murcia (277).

- 2006: Castilla y Ledn (282), Galicia (29?) e Islas Baleares (302).

- 2007: Canarias (31?) y Catalufa (32?).
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e Grupos de Trabajo

Desde su creacion, la Red de Autoridades Ambientales ha establecido Grupos de
Trabajo que tienen por objetivo desarrollar propuestas e ideas para la integracién
del medio ambiente en las politicas sectoriales que abordan. Cada Grupo de

Trabajo se reune dos o tres veces al afio.

Los Grupos de Trabajo analizan, estudian y debaten la financiacion comunitaria en
materia de medio ambiente, y elaboran guias, recomendaciones, diagndsticos y

otros documentos.

Los Grupos de Trabajo existentes durante este periodo fueron:

- Grupo de Trabajo Permanente

- Fondo Social Europeo y Medio Ambiente

- Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios

- Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios

- Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios

- Indicadores de Integracion Ambiental en la Programacién de Fondos
Estructurales 2000-2006

- Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de

Financiacion.

e Comités de Seguimiento

El Secretariado de la Red participa en los Comités de Seguimiento creados en el
marco de los Programas Operativos de ambito nacional, asi como en los

Programas de Cooperacion Territorial Europea.

El Secretariado de la Red vela por la integracion del principio horizontal de medio

ambiente en la ejecucién de los Programas Operativos.
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Los Comités de Seguimiento en los que participa son:

FSE:

- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Lucha Contra Ia

Discriminacion.

- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Fomento de Empleo.
FEDER:

- Programa Operativo Local 2000-2006.

- Programa Operativo 1+D+i 2000-2006.

- Programa Operativo de Sociedad de la Informacién 2000-2006.

- Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.
FEOGA:

- Programa Operativo LEADER+ Nacional.

- Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de
Produccion en las regiones Objetivo 1.

- Programa Horizontal de Desarrollo Rural para Medidas de

Acompafamiento.

Seminarios

Seminario internacional de Santander

En el marco de la cooperacion del Reino de Espafa con los nuevos Estados
Miembros tras la ampliacién de la Unién Europea, y en el ambito de actividades de
la Red de Autoridades Ambientales, desde octubre de 2001 se ha ido
consolidando la cooperacion entre los responsables de medio ambiente de los
nuevos Estados miembros, especialmente con la Republica Checa, Polonia,
Hungria y Eslovaquia, quienes han venido participando en calidad de

observadores, en los encuentros de la Red de Autoridades Ambientales.

Esta cooperacion que poco a poco se ha ido afianzando, cristalizé en la

celebracién los dias 13 y 14 de marzo de 2003 en Santander, del Seminario
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Internacional “Medio Ambiente y Fondos Comunitarios: Intercambio de
experiencias con los nuevos Estados miembros tras la ampliacion de la Union
Europea”, tras el ofrecimiento realizado por el Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cantabria en el Seminario “Desarrollo
Sostenible: Integracion del Medio Ambiente en el Marco de los Fondos

Comunitarios”, celebrado en Praga los dia 30 y 31 de octubre de 2002.

Durante los dias13 y 14 de marzo, se dieron cita en Santander cerca de 200
personas; Junto a los miembros de la Red de Autoridades Ambientales, asistieron
representantes de once futuros miembros, ademas de representantes de ltalia,

Reino Unido y de la Comision Europea.

E) Contratacion de Asistencia Técnica para las acciones de Apoyo

informatico, informativas y de publicidad de los FFEE

e La Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
para desarrollar las actuaciones de informacién y publicidad previstas en
el Reglamento (CE) n°® 1159/2000 de la Comision. elabord, a mediados de
2002, un pliego de prescripciones técnicas para contratar una asistencia
técnica, que incluia acciones de apoyo informatico para explotar la base de
datos Fondos 2000, y acciones informativas y de publicidad dentro del
MAC Obijetivo n°® 1 y con cargo a este Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que
incluye, entre otras cosas, la elaboraciéon de un “plan de informacion vy

publicidad” y la elaboracién de una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de
informacion y publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en

diversas reuniones de la Direccién General de Fondos Comunitarios y
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Financiacién Territorial con la empresa encargada de elaborar este plan.
En estas reuniones, se plante6 la conveniencia de que el plan se ampliara

a Objetivo 2, Cohesion y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestién presenté el documento preliminar del
plan de informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con
la Comisién para Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En
general el plan fue bien acogido por parte de la Comision y de las
Comunidades Auténomas y se envié una copia del plan preliminar a los
representantes de las Comunidades Autdbnomas, junto con una consulta de

opinién sobre este documento preliminar.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran
publico sobre los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de
Apoyo 2000-2006 hacia niveles de la media europea, y conseguir poner en
marcha en los organismos publicos y privados que tengan algun tipo de
relacion con los Fondos, un programa de comunicacién interna

homologado a nivel nacional.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para

cumplir los objetivos anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1) “Los Fondos vertebran Europa“

2) “Los Fondos son mas que financiacion”

En el marco anteriormente mencionado, la Direccion General de Fondos
Comunitarios ha acometido la creacién de su propia pagina web, con el fin
de permitir la difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos
Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya direccion es

www.dgfc.sgpg.minhac.es, se permite una navegacién sencilla por las

distintas fases de la aplicacion de los Fondos de la Unién Europea. Asi, por
una parte se recoge la programacion de los mismos, su posterior gestiéon y

evaluacion. Los distintos apartados recogen informacion del Marco de
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Apoyo Comunitario objetivo 1, de cada uno de los programas, de los

documentos Unicos de programacion e iniciativas comunitarias.

Esta pagina ya se presentd en Bruselas el dia 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacion sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la
presentacion ante todas las Comunidades Auténomas espafolas en el
‘Foro de Economia y Politica Regional’ celebrado en Santander. Por
ultimo, se ha realizado también la presentacion de la misma cuando
cualquiera de las Unidades Administrativas, con competencia sobre
Fondos europeos, lo ha considerado oportuno para difundir su existencia
entre los potenciales usuarios de las distintas Administraciones
Territoriales. Hay que sefalar la buena acogida que la pagina ha venido

teniendo en todas las reuniones en las que se ha presentado.
e Elaboracién de un “Manual de normas y procedimientos del FEDER” para

los equipos de trabajo interno de la Subdireccién General de
Administracién del FEDER.

F) Otras actuaciones de informacién vy publicidad en las que la Autoridad de

Gestion ha colaborado

e “Reunion Anual de Redes de Informacion de la Uni6on Europea”,
organizada por la Oficina de la Comision Europea en Espafa, que en su
esfuerzo de acercar la informacion sobre la Unién Europea a los
ciudadanos ha impulsado la creacibn de una serie de centros de
informacién europea que patrocinados por organismos publicos de distinto
tipo, permiten llevar la informacién lo mas cerca posible del destinatario
final. En Espana existen unos 92 centros de este tipo extendidos por todo
el territorio nacional, cuyas actividades son coordinadas por la
Representacion de la Comision Europea en Espafia. Esta ultima convoca
una vez al afio una reunién para tratar temas de actualidad y posibilitar el

intercambio de experiencias.



La reunion del afo 2002, celebrada en Cuenca el dia 9 de abril, se dedicé
a los Fondos Estructurales, por lo que aceptando la invitacion de la Oficina
de la Comisién en Espafia, en ella participd la Autoridad de Gestion de
este Programa, asi como las Unidades Administradoras del FSE y del
FEOGA-Orientacién, para explicar la estrategia de programacién seguida
por nuestro pais en el actual periodo de aplicacién de los Fondos,
incidiendo en la visién integral de la programacion, pero también en la
estrategia especifica de cada Fondo Estructural y de los Programas

Plurirreginales y Regionales

Asimismo y en un marco de estrecha colaboraciéon con la Comisién
Europea, la Autoridad de Gestion de este Programa acepté la invitacion de
aquella para participar en el seminario de informacion para la prensa
regional espafiola “Impacto y futuro de la politica regional de la Unidn
Europea en Espafia’, que se celebré en Sevilla los dias 25 y 26 de abril
de 2002, con el objetivo de reunir a un numero significativo de medios de
comunicacion regionales de Espafia e informarles de las claves
fundamentales de la aplicacion de la Politica Regional Comunitaria en
Espafia. El seminario permitié un dialogo fructuoso y constructivo entre la
prensa y las autoridades nacionales, regionales asi como con el
Parlamento Europeo y la Comisién Europea, y resulté enormemente
interesante tanto para los medios de comunicacion que asistieron y que
libremente plantearon todas las cuestiones que consideraron de su interés,
como para los representantes comunitarios que pudieron comprobar de
primera mano el interés y elevado nivel de conocimiento de la prensa

regional espafiola sobre la Politica Estructural Europea.

La Direccion General de Fondos Comunitarios ha participado activamente
en jornadas para acercar los nuevos instrumentos de trabajo de la Politica
Europea a los profesionales e instituciones interesados en conocer las
perspectivas, tanto metodolégicas como financieras, que se vislumbran

para el periodo 2007-2013, como las jornadas celebradas en Malaga

50



durante los dias 7 a 21 de noviembre de 2005 “El futuro ya esta aqui,

perspectivas financieras 2007-2013"

G) Acciones especificas gue se han originado por solicitud de organismos

puUblicos o privados sin _animo de lucro, entre ellas la celebracion de

seminarios, encuentros, reuniones vy jornadas en las que se da a conocer las

realizaciones de los Fondos Estructurales y concretamente del FEDER, con un
importe de 732.295,35 euros. Dichos seminarios, reuniones... se han celebrado
por distintos organismos publicos y privados durante el periodo, destacando las

siguientes;

1.- VI Encuentro de Desarrollo Local y Empleo (Ayto. de Culleredo)

Participacion en el VI Encuentro de Desarrollo Local y Empleo convocado
por el Ayuntamiento de Culleredo (9-10 octubre de 2000). El objeto fundamental
de estos Encuentros fue realizar una vision integral del desarrollo local, bajo el
lema de “La Concertacién Territorial y las Nuevas Oportunidades de Financiacion
Comunitaria”. Los resultados de estos encuentros han sido publicados y

distribuidos posteriormente mediante la edicion de un libro de 199 paginas.

2.- Seminario sobre los Fondos Estructurales 2000-2006 (UIMP)
Participacion en el Seminario sobre “Los Fondos Estructurales 2000-2006”
organizado por la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo (Cuenca 1-2 de
marzo de 2001), y cuyo objetivo ha sido comprender el papel de los Fondos
Estructurales dentro de la politica de la Union Europea y los principios
fundamentales. El curso estaba dirigido a todos aquellos que estan interesados en

conocer el sentido y alcance de los Fondos Comunitarios
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3.- Concretamente por la Asociacion Espafola de Ciencia Regional (en
adelante AECR) se han realizado a lo largo del periodo de programacién 2000-

2006 las siguientes reuniones:

e XXVII Reunién de Estudios Regionales “Cambios de la UE v nuevos retos
territoriales” (Madrid 28-30/11/01)

Reunion divulgativa organizada por la Asociacion Espafiola de Ciencia
Regional. Esta reunion pretendié subrayar la importancia que — en una
perspectiva internacional — presenta el analisis de los cambios regionales
provocados por la sociedad de la informacién, las nuevas tecnologias, la
competitividad interurbana, la Unién Econdmica y Monetaria, la ampliacion al
Este y los nuevos retos a los que debe enfrentarse la politica regional de la
U.E.

e La XXX Reunién de Estudios Regionales entre la AECR vy la Asociacion

Catalana de Ciencia Regional celebrada en Barcelona los dias 18 v 19 de

noviembre de 2004.

Los cambios en los Tratados vigentes, como consecuencia de la Convencién
sobre el futuro de Europa y mediante el Tratado de adhesién de diez nuevos
Estados, en vigor a partir del afio en 2004, asi como la incorporaciéon de
nuevos miembros en un futuro préximo, supone una transformacion cualitativa

y cuantitativa muy importante.

La ampliacién de la Unién en un 20 % de la poblacién y en un 5 % del PIB,
constituye un reto desde numerosos puntos de vista. A corto y medio plazo -
como consecuencia de un simple efecto estadistico- se ensanchara la brecha
existente entre regiones ricas y regiones pobres; la consiguiente
reestructuraciéon de los Fondos Estructurales europeos implicara cambios

importantes en los flujos compensatorios.



Por otra parte, la incorporaciéon de nuevos paises de bajo nivel de renta y
bajos salarios introducira nuevos elementos de competencia; la direccién de
los flujos de capitales -en el marco de la globalizaciéon- no obstante, no esta

predeterminada.

Desarrollo de infraestructuras, promocién de la investigacion y la innovacion,
asi como el fomento del capital humano y el impulso a las telecomunicaciones
son politicas especificas que no han perdido su vigencia. No obstante, la
consideracion de los efectos globales de las viejas y nuevas politicas
regionales exige el andlisis de sus efectos integrales, aspecto en el que queda

mucho por hacer.

Por todo ello la Asociacion Espafiola de Ciencia Regional (AECR) y la
Asociacion Catalana de Ciencia regional (ACCR) organizaron esta reunion
(Barcelona, 18 y 19 de noviembre de 2004) bajo el tema La Politica Regional

en la Encrucijada, que se desarrollé a su vez en 12 grandes areas tematicas:

- Crecimiento y politica regional en la UE

- Efectos territoriales de la ampliacién de la U.E. Localizacion y relocalizacion de
actividades

- Desarrollo de las ciudades y politica urbana

- Financiacién autondmica y solidaridad interregional

- Cooperacion interregional y transfronteriza. Las Euroregiones

- Recursos naturales, medio ambiente y territorio

- Politica de infraestructuras y crecimiento regional

- Politica de innovacién y crecimiento regional. El papel de las universidades
- Inmigracién, capital humano y crecimiento regional

- Planificacion estratégica y territorio

- Areas rurales y de montafia

- Métodos, balance y perspectivas de la Ciencia Regional



e La XXXI Reunién de Estudios Regionales entre la AECR v la Asociacion

Madrilefia de Ciencia Regional (AMCR) en Alcald de Henares el 17 v 18 de

noviembre de 2005 cuyo eje vertebrador fue “Las Autonomias y el proceso de

descentralizacién: debate y perspectivas” . Se debatido y se discutié sobre la
descentralizacion y la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos y
en la consecucion de los objetivos de las politicas publicas, de manera que el
ciudadano sea consciente de las ventajas o dificultades en este terreno, en el
terreno econdémico, socioldgico, geografico, etc.

En esta reunion adicionalmente se desarrollaron varias areas tematicas:

- La macroeconomia regional: crecimiento, estabilidad y empleo

- lgualdad y desigualdad regional (renta, educacién, salud, etc)

- Financiacion autondmica y solidaridad interregional

- Competitividad regional: nuevos factores y nuevos enfoques de politica regional.
- Nuevas formas de cooperacion regional y sub-regional

- Sectores productivos regionales: localizacion y deslocalizaciéon

- Sostenibilidad y planificacién territorial

- Las ciudades del siglo XXI

- Iniciativas, roles y actores para el desarrollo regional

- Evaluacién de servicios y politicas en el ambito regional

- Técnicas de analisis regional
La convocatoria de la reunion, los temas tratados y los resultados de la misma se

publicaran en la pagina web de la Asociaciéon Espafola de Ciencia Regional

(AECR) y se mantendran durante un afio (www2.uah.es/31congreso_aect/).

e La XXXIl Reunidén de Estudios Regionales entre la AECR y Asociacion

Madrilena de Ciencia Regional (AMCR) celebrada en Orense el 16 y 18 de

noviembre de 2006 cuyo eje vertebrador fue “Desarrollo de Regiones y

Eurorregiones. El desafio del cambio rural”. En esta reunion se debatid y se
discutid sobre los dos objetivos propuestos: a) Analisis de la creacion y

consolidacién de eurorregiones, proceso estrictamente europeo de especial
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relevancia para el noroeste peninsular, donde se gestiona la configuracion de un
nuevo territorio. b) Preocupacion de las autoridades europeas sobre el
despoblamiento de las areas rurales y la pérdida de puestos de trabajo y actividad

econdmica, ademas de una cultura y forma de vida cada vez mas amenazadas.

e La XXXIIl Reunién de Estudios Regionales organizada por la Asociacion

Espanola de Ciencia Regional (AECR) en colaboracién con la Asociacion

Castellano- Leonesa de Ciencia Regional (ACLCR) en Leédn, los dias 15y 16 de

noviembre de 2007 y cuyo eje vertebrador fue la “competitividad” desde que la

misma, se constituye como prioridad fundamental y, asi en la UE se plantea una
estrategia renovada para el crecimiento y el empleo, en la que se pone el énfasis
en el papel esencial de la misma, integrandose incluso el objetivo de
competitividad regional en la reformulaciéon de la politica regional. Se reconocen
también las prioridades europeas que recogen la necesidad de preservar el

principio de solidaridad y otorgan importancia creciente a las sostenibilidad.

Esta reunion pretende interesarse por el desarrollo de las euroregiones, desde el
escenario descrito. Para ello, se abordaran las distintas facetas del problema,
ordenadas en diferentes areas tematicas que recogen cuestiones histéricamente
relevantes en estos analisis, - como la poblacion o la ordenacion del territorio-, asi
como otras relacionadas con preocupaciones mas recientes, como las
orientaciones actuales de la competitividad regional ligadas a la inversion,

innovacion, recursos humanos etc .

4.-) La organizacion por parte de FUNDICOT de la realizacién de cursos
de postgrado sobre ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. A través de estos
cursos se ha pretendido, por parte de tal organizacion, la formacién de técnicos y
licenciados superiores en el analisis econémico y politica regional, en estudios de
impacto ambiental, en desarrollo local, etc., siempre desde la perspectiva de los
objetivos del desarrollo sostenible; aspectos en los que la informacion y formacion
sobre la normativa y funcionamiento de la Unién Europea y, en particular sobre los

fondos estructurales de la Union Europea, han ocupado un significativo lugar.
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Con estos cursos se cubren tres campos posibles dentro del Programa Operativo

Evaluacién: realizacion de una monografia tutorizada sobre una
comarca que considere el inventario y evaluacion de las actuaciones

FEDER desarrolladas sobre la misma.

Informacion: el curso incorpora especificamente la formacion vy
divulgacion de los programas, instrumentos e intervenciones ligadas a
los fondos estructurales y de cohesién, asi como los mecanismos de
acceso, gestion y utilizacién para la consecucién del desarrollo regional

y la ordenacién del territorio.

Estudios metodoldgicos: el curso incorpora las metodologias y técnicas
de ordenacion del territorio, medio ambiente, desarrollo y politica
regional y de desarrollo y politica local, etc., aplicadas; asi como la
informacion y formacion en técnicas, modelos e instrumentos
especificos utilizados en la ordenacién, seguimiento y gestion de

actuaciones territoriales y urbanas.

Los cursos cofinanciados con cargo a este Programa Operativo, se han realizado

en Madrid entre los meses de octubre y junio de los anos 2000 y 2008 v,

concretamente han sido siete; del curso XXVII al curso XXXIII);

1.

2.

XXVII Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.
(FUNDICOT) .Madrid de Octubre de 2001 a Junio de 2002

Desarrollo de los proyectos y monografias sobre la Comarca de Requena-

Utiel (C. Valenciana)

XXVIII Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
(FUNDICOT) .Madrid de Octubre de 2002 a Junio de 2003.
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Este Curso tedrico-practico se centr6 en la elaboracion de un Proyecto de
ordenacién del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de la Comarca
La Churreria (Valladolid y Segovia), y se presentd un informe de

Evaluacidn final de la aplicacion de los Fondos Europeos en la Comarca.

XXIX Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

La celebracion del “XXIX Curso de postgrado de ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente” (FUNDICOT) realizado en Madrid de Octubre de 2003 a
Junio de 2004.

Este Curso tedrico-practico esta centrado en la elaboracién de un
Proyecto de ordenacién del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de la

Comarca-Area funcional de Agreda (Soria)

XXX Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente:

Realizado en Madrid de Octubre de 2004 a Junio de 2005. Este Curso
tedrico-practico esta centrado en la elaboracién de un Proyecto de
ordenacién del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de una comarca
concreta: La Comarca del Nancea (Asturias). Paralelamente a este curso
se celebré una Mesa redonda sobre “Fondos Estructurales y Ordenacion

del Territorio”

XXXI Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

Realizado en Madrid de octubre 2005 a junio 2006. Este curso tedrico-
practico esta centrado en la elaboracién de un Proyecto de ordenacién del
Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de la Comarca — Area funcional

de Valle de Aridane (La Palma)
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6. XXXII Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

Realizado en Madrid de Octubre 2006 a junio 2007. Este curso esta
centrado en la elaboracién de un Proyecto de ordenacién del Territorio-
Desarrollo Territorial sostenible de la Comarca — Area funcional de

Antequera (Méalaga);

7. XXXII Curso de postgrado de ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente

Realizado en Madrid de octubre 2007 a junio 2008. Este curso esta
centrado en la elaboracion de un Proyecto de ordenacion del Territorio-
Desarrollo Territorial sostenible de la Comarca — Area funcional del

Condado de Jaén.

5.-) “Seminario sobre Nueva normativa para Politica de Cohesion.
Periodo 2007-2013” celebrado en Madrid el 13 de noviembre de 2006,
organizado por la Comision Ejecutiva Confederal de la Uniéon General de
Trabajadores (UGT).

El objetivo general era establecer una estructura de coordinacion e intercambio de
informacion, que permitiera a la organizacion y a los miembros de los Comités de
Seguimiento, estar informados y formados sobre las distintas politicas europeas, y
en concreto, sobre la aplicacion de los Fondos Europeos. Los gastos certificados

ascienden a 13.544,16 euros.

6.-) “Seminario sobre Fondos Estructurales 2007-2013", organizado por

la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO), el dia 23 de

58



noviembre de 2006 en Madrid. El gasto certificado total es de 14.388,81 euros y
el mismo fue objeto de una descertificacion en la anualidad 2007 de -8.118,99

euros debido a que el coste del seminario fue menor al previsto inicialmente.

El objetivo de este Seminario fue informar y formar a los responsables de las
organizaciones sindicales territoriales y de federacion de CCOO que estan en el
seguimiento de los Fondos Estructurales, acerca del nuevo escenario de Fondos
Estructurales para el periodo 2007-2013 y las posibilidades de participacion en el
proceso, asi como los retos que se presentaban ante el nuevo periodo de

programacion.”

7.-) Encuentro sobre “Los retos de Espafia ante la politica de
cohesion europea 2007-2013” celebrado en Santander, los dias 23 y 24 de julio
del 2007 y organizado por la Comision Ejecutiva Confederal de la Uniéon General
de Trabajadores (UGT). Con este Encuentro se pretende difundir la programacion
de Espana, despertar el interés por las politicas de la UE y, formar e informar a
todos los asistentes sobre las mismas, proporcionandoles las herramientas que
permitan conocer y valorar los objetivos establecidos para estos siete afios de

programacion. El gasto total del proyecto asciende a 31.234,64 euros.

8.-) Primer Encuentro de Viveristas de Espafia organizado por la
Fundacion del instituto cameral para la creacidn y desarrollo de la empresa
(INCYDE) y que tuvo lugar en Madrid el 24 de noviembre de 2008.

El objeto de este encuentro por parte de la Fundacion Incyde es que los viveristas
de toda Espafia tengan un mayor conocimiento de los participantes que han
pasado o estan en un vivero de empresas, que se interconecten entre si para
fomentar las sinergias de las empresas que en ellos se ubiquen, fomentando asi
el intercambio de informacién entre viveristas, el conocimiento del mercado etc...
Del mismo modo se pretende dar a conocer la gran labor que se realiza desde el
FEDER vy la Fundacion Incyde en el ambito de la Creacién y Consolidacion de

Empresas y del importante instrumento de apoyo a los jovenes empresarios que

59



esto supone, siendo su estancia en el vivero un factor esencial para su
consolidacion. Ademas, este primer encuentro, tiene la finalidad de sensibilizar
sobre el papel que desempefian los Fondos Europeos y los proyectos que se

realizan gracias al apoyo de la UE.

El congreso se celebré el dia 24 de noviembre de 2008 , con un numero de
asistentes aproximado de 350, entre viveristas y personal de gestion de los
fondos. Se organizé en talleres de trabajo y encuentros sectoriales donde los
participantes expusieron sus ideas, necesidades y métodos. Ademas se
organizaron dos conferencias sobre temas de actualidad y que fueron de
aprovechamiento a los participantes. Se realizd también una exposicion
fotografica asi como un panel con los resultados obtenidos por los viveros y la

presentacion del libro de memoria de los viveros.

El importe total del encuentro cofinanciado con cargo al PO de asistencia técnica
es de 142.124,88 euros.

H) Actualizacion de la Evaluacion Intermedia.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 42.4 del Reglamento 1260/1999 se han
presentado todas las actualizaciones le las evaluaciones intermedias de los
distintos Programas Operativos incluidos en el Marco de Apoyo Comunitario de

Objetivo n® 1 (MCA). Esto ha supuesto un gasto de 742.589,50 euros ; 14.441,20
euros con motivo de las reuniones del Grupo Técnico de Evaluacién y 728.148, 30
euros por la contratacion de consultoras externas para la realizaciéon de las

actualizaciones de la evaluacion intermedia.

e Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del Marco Obj. 1 (2000-2006),
adjudicado a QUASAR, S.A. con fecha 13/01/2005 por importe de
98.800,00 euros.
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Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MARCO Obj. 1 (2000-2006)
adjudicado a QUASAR, S.A. por un importe de 154.200 euros

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO Local (2000-2006)
adjudicado a la empresa D'ALEPH, SCCL por un importe de 100.000

euros.

Actualizaciéon de la Evaluacion Intermedia del PO de Mejora de la
Competitividad adjudicado a QUASAR S.A por un importe de 69. 350

euros.

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl FEDER-FSE [|+D+l
(2000-2006) adjudicado a INFYDE S.L por un importe de 63. 800 euros.

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl Sociedad de la
Informacion (2000-2006) adjudicado a ENRED Consultores, S.L. por un
importe de 56. 000,30 euros.

Actualizacion de la Evaluaciéon Intermedia del POl DE ASISTENCIA
TECNICA (2000-2006) adjudicado a INFYDE S. L por un importe de 10.

788 euros.

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del P.O. LOCAL (2000-2006),
adjudicado a Ingenieria IDOM Internacional, S.A., 27/01/2005 por importe
de 41.924,00 euros.

Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del PO MEJORA Competitividad
(2000-2006) adjudicada a QUASAR, S.A. por un importe de 46.170 euros.

Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del P.O.I FEDER-FSE [+D+l
(2000- 2006), adjudicado a INFYDE,S.L. con fecha 27/01/2005 por importe
de 41.992,00 euros.
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e Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del P.O. Mejora de la
Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo (2000-2006), adjudicado
a QUASAR, S.A. con fecha 27/01/2005 por importe de 43.170,00 euros.

e Actualizacion de la Evaluaciéon Intermedia del P.O. Sociedad de la
Informacion, adjudicado a INFYDE,S.L. con fecha 27/01/05 por un total de
37.352,00 euros.

e Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de P.O.I de ASISTENCIA
TECNICA Objetivo n® 1 (2000-2006) se ha contratado con la misma
empresa que realizd el estudio anterior — INFORMACION Y
DESARROLLO, S.L (INFYDE), como contrato menor por importe de
7.772,00 euros.

) ESTUDIOS

Con cargo a este proyecto se estan realizaron estudios y trabajos de colaboracion
que la Direccion General de Fondos Comunitarios considera de interés de cara a
la aplicacion de los fondos FEDER en regiones objetivo n® 1, destacando entre
ellos los trabajos de investigacion sobre varios aspectos del desarrollo econémico
a distinta escala regional, incluyendo Comunidades Auténomas, comarcas y

municipios.

1.- ) “Proyecto de investigacién: Modernizaciéon Macroeconémica y

Economia Regional”,

En virtud de un Convenio de colaboracion mutua entre el Instituto de Economia
Internacional de Valencia (Unv. De Valencia) y la Direccion General de

Presupuestos.

Para el desarrollo de este proyecto se firmd inicialmente el 27 de diciembre de
2001 un convenio de colaboracion para los afios 2002-2004 cuyo gasto realizado
fue de 326.412,33 euros.

62



Finalizado el proyecto y como continuacién del mismo se firmé el 3 de enero de
2005 otro convenio de colaboracién con a Unv. De Valencia cuya cantidad
ascendia a 154.000 euros. El 3 de enero de 2007 se firmé otro convenio con una
duracién de un afo y un importe de 132.650,26 euros habiendo finalizado el 31
de diciembre de 2007. El mismo es continuacién de un proyecto, con importe de
154.000 euros que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre del 2006. El ultimo
convenio relativo a este proyecto se firmé el 3 de enero de 2008 y a estado en

vigor hasta la finalizacion del periodo de programacion 2000-2006.

Al amparo de este proyecto, se formulan diversas ponencias investigadoras
conducentes, por una parte, a desarrollar un modelo macroeconométrico de la
economia espafnola, modelo que servira para la evaluacion del impacto
macroeconomico de la aplicacién en Espafia de los Fondos Comunitarios; y, por
otra parte, a analizar la tasa de rentabilidad del capital en Espanfa, los efectos de
las infraestructuras en la productividad del trabajo, los determinantes de la
localizacién regional de la inversién privada y los patrones de comportamiento del
consumo a nivel regional. Todo ello complementado con una investigacion sobre
las bases de datos disponibles que permita detectar las necesidades especificas y

establecer las politicas de desarrollo.

Estos convenios tienen por objeto fijar las lineas especificas de colaboracién en

las tareas de:

- Modelizacion macroeconémica y andlisis de la politica fiscal. Trata de
crear un modelo macroeconémico de simulaciéon par la economia
espafola que trata de poner en funcionamiento el modelo
macroeconomico REMS (A Racional Expectations Model for simulation
and polic evaluation of the Spanish economy). Con ello se pretende
analizar a través de ejercicios de simulacion, los efectos de politicas
fiscales (con un elevado detalle en los tipos de impuestos), politica

mnetaria, politica energética, politica laboral y politica comercial.

- Economia Regional. Actualizacion y mejora de la base de datos

Regional BD.MORES elaborada por la Direccion General de
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presupuestos desde 1996, utilizada para la realizacion de numerosos
trabajos empiricos que describen los principales rasgos de las

economias regionales de Espafa.

El dia 28 de julio del 2010, con motivo del cierre de las intervenciones, el proyecto
“Modelizacion macroeconémica y economia general (2008) fue objeto de un
control realizado por la IGAE en virtud del art. 10. El gasto controlado fue de
169.293,95 euros, en concreto el gasto relativo al proyecto del 2008. Como motivo
de este control, se ha procedido a fecha 05 de agosto de 2010 ha descertificar la
cantidad de 1.553,91 euros debido a que se consideran gastos no elegibles por
ser gastos de justificantes en los que no esta debidamente identificado el titular de
los servicios, lo cual no ha permitido relacionarlos con gastos imputables a este

proyecto.
El gasto total de los proyectos realizados en virtud de estos convenios firmados

por la DGFC y la Universidad de Valencia durante el periodo 2000-2006 es de
934.802,63 euros.

2.- ) “Proyecto de investigacion: Crecimiento Econdmico y Politicas

Pdblicas” , convenio de colaboracion mutua entre la Fundacion de Economia
Analitica de Barcelona y la Direccidon General de Presupuestos del Ministerio de

Economia y Hacienda.

Para el desarrollo de este proyecto se firmé inicialmente el 27 de diciembre

de 2001 un convenio de colaboracion para los afios 2002-2004.

Este proyecto de investigacidon se centra en el analisis de la dinamica de
crecimiento de dos muestras de economias: las regiones espafiolas y los paises
de la OCDE, prestando especial atencion a la incidencia de politicas publicas
(tanto nacionales como comunitarias) sobre la evolucion de la renta y la

localizacién de la actividad econdmica vy la poblacién. Por otro lado se abordan
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una serie de trabajos complementarios sobre la economia del crecimiento, la
integracion europea y la evaluacion de las politicas regionales espanolas y

comunitarias. El importe total de este proyecto ascendié a 157.765,65 euros.

Una vez finalizado y como continuacién a este proyecto se firmé el 3 de
enero de 2005 otro convenio de colaboracion con La Fundacion de Economia
Analitica de Barcelona que cubriera los afios 2005-2006. Este convenio se

denomina “Proyecto de Investigacion: Crecimiento Econémico y Politicas Publicas

1I”.'Y su importe total asciende a 117. 428,30 euros.
El objetivo central del proyecto de investigacion que se desarrolla en esta
propuesta es el de desarrollar modelos econdémicos y otras herramientas de
utilidad para el analisis, disefio y evaluacién de las politicas fiscales y otras
actuaciones publicas destinadas a promover el desarrollo y la cohesion regional y
la convergencia con los paises de nuestro entorno. La investigacion se centra en

tres temas interrelacionados entre si:

1. Analisis de los determinantes del crecimiento econémico y de la
evolucion de la productividad de dos muestras econdmicas, las
regiones espanolas y los paises de la OCDE.

Evaluacion y disefio de las politicas de cohesion regional.

Impacto Territorial de los presupuestos publicos.

A su vez se clasifica en cinco grandes lineas de trabajo:

- Politica regional espanola y comunitaria y relaciones financieras con
la Comisién Europea

- Capital Humano

- Otros determinantes del crecimiento y la productividad

- Hacienda publica y cohesion territorial en el estado autonémico

- Oftros temas de interés (indicadores de competitividad regional,

mejora de la especificacion del bloque de oferta del modelo REMS)
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Finalizado el proyecto, se volvié a firmar el 3 de enero de 2007, un
Convenio de Colaboracion mutua entre la Fundacion de Economia Analitica de
Barcelona y la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda con

vigencia para los afos 2007-2008, “Proyecto de Investigacion: Crecimiento

Econdémico y Politicas Publicas IlI” cuyo importe asciende a 108.867,48 euros.

Este convenio tiene una vigencia de dos afios y es continuaciéon de otro Convenio
“Crecimiento Econdmico y Politicas Publicas II” firmado en enero de 2005 con

validez para las anualidades del 2005 y 2006

El objetivo central del Proyecto de Investigacion que se desarrolla en estos
Convenios es el de desarrollar modelos econdmicos y otras herramientas de
utilidad para el analisis, disefio y evaluacién de las politicas fiscales y otras
actuaciones publicas destinadas a promover el desarrollo y la cohesion regional y
la convergencia con los paises de nuestro entorno. La investigacion se centra en

tres temas interrelacionados entre si

- Andlisis de los determinantes del crecimiento econémico y de la evolucién de la
productividad de dos muestras econdmicas, las regiones espafolas y los paises
de la OCDE, con especial atencién al papel del capital humano y de la inversion

en infraestructura.

- Evaluacién y disefio de las politicas de cohesién regional.

- Impacto Territorial de los presupuestos publicos.

A su vez se clasifica en cinco grandes lineas de trabajo:

- Actualizacién y extensiones de los modelos prototipo

- Politica regional espanola y comunitaria y relaciones financieras con
la Comision Europea

- Capital Humano

- Hacienda publica y cohesion territorial en el estado autonémico

- Otros temas de interés)
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Por lo que el gasto realizado por la Fundacién de Economia Analitica durante el
periodo de programacion 2000-2006 con cargo al POI de Asistencia Técnica es de
384.061,43 euros.

J) CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA DE APOYO INFORMATICO EN
LA GESTION.

Esta contratacion fue promovida por la antigua Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial y tiene por objeto la prestacion de un
trabajo permanente de apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos
2000 y para desarrollar acciones informativas y de publicidad dentro del MAC

Objetivo n°® 1, previstas en el Reglamento (CE) n°® 1159/2000 de la Comision.

El contrato fue adjudicado en Octubre de 2002 a la empresa MFX Integracion de
Sistemas y Servicios, S.L. (INTESYS, S.L.) por un importe de 244.760,00 euros

(Exp. H19/02) por un periodo de dos afios con el siguiente calendario de pagos:

- 10% a la recepcion y visto bueno del plan maestro

- 30 % a la entrega y visto bueno del informe general de
actuaciones de la anualidad 2002

- 40% a la entrega y visto bueno del informe general de

actuaciones de la anualidad 2003
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- 20% a la recepcion y visto bueno del informe final, al término del

contrato (ejercicio 2004).

Esta contratacion finalizdé en octubre de 2004, pero al igual que en el caso de la
contratacion con la UTE IDOM RED2RED, la explotacién informatica e
informativa ha aumentado considerablemente en estos dos ultimos afos. Entre
otras actividades destaca el desarrollo de una herramienta de administracién para
la Web de Fondos 2000, el apoyo a la puesta en produccion de la aplicacién
“‘Registro de irregularidades”, actualizacion de la pagina Web de la Direccion
General de Fondos Comunitarios, asi como, el soporte y asistencia general a los
usuarios de la aplicacion Fondos 2000. Todo esto motivé Ila necesidad de

prorrogar el contrato por 2 afios mas (octubre 2004 — octubre 2006).

El acuerdo de prorroga se firmo el 19 de octubre de 2004 (Exp- 110/04) para un
periodo de 24 meses, hasta Octubre de 2006, por el mismo importe 244.760,00

euros.

El pago del ultimo plazo del contrato que asciende a 48.952,00 euros, se ha
realizado en enero de 2007, con lo cual la ejecucién de este proyecto del periodo
2000-2006 no varia con respecto al informe de la anualidad 2005. La totalidad del

proyecto en cuestién asciende a un importe de 489. 520 euros.

K) CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREPARACION Y
ELABORACION DE LA FUTURA PROGRAMACION 2007-2013 EN ESPARNA.

El 29 de septiembre de 2005 la Junta de Contratacion del Ministerio de Economia
y Hacienda publicé en el BOE la Resolucién por la que se anunciaba concurso
para contratar una asistencia técnica para la “Preparacion y elaboracion de la

futura programacion 2007-2013 en Espafia” (Exp — 90/05)
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El 1 de diciembre de 2005 la junta de Contratacién acordé adjudicar el contrato a
la empresa Red2Red Consultores, S.L, el cual se firmé el dia 15 del mismo mes

por un importe de 131.250€.

Esta contratacion tiene por objeto contar con un servicio de apoyo técnico a la
Direccion General de fondos Comunitarios para llevar a cabo las actuaciones que,
como Autoridad de Programacion, tiene encomendadas en virtud de los
Reglamentos (CE) 1260/1999, de 21 junio de 1999, por el que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, y (CE) 1261/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Fondo

Europeo de Desarrollo Regional.

Dicha labor de apoyo tiene como tareas especificas las siguientes;

- Analisis de la situacion econémica de Espafna y sus regiones.

- Evaluaciéon de las necesidades de las regiones espanolas de cara al
préximo periodo de programacion 2007-2013.

- Determinaciéon de las prioridades en las que debe concentrarse la
financiacién derivada de los Fondos estructurales de cara al proximo periodo de
programacion 2007-2013.

- Elaboracion y redaccion de los documentos de referencia.

- Preparacion de la evaluacion ex — ante.

Nuevas necesidades

La ley 9/2006 de 28 de abril sobre Evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, que incorpora la Directiva 2001/42/CE

obliga a que para la presentacién de los Programas Operativos se realice la
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Evaluacién Ambiental Estratégica de los mismos, actuacion que no estaba
prevista en el Pliego de Prescripciones Técnicas, dado que la ley se aprobd con

posterioridad.

En la reunion de 18 de julio de 2006 convocada por la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, quedo
manifiesto que el Ministerio de Economia y Hacienda ha sido designado como
6rgano promotor de los Programas Operativos Plurirregionales del FEDER y de
los Programas Operativos del Fondo de Cohesién. Consecuentemente, el
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos
Comunitarios, debe asumir nuevas obligaciones en relacién con la preparacion y
elaboracion de la futura programacion 2007-2013 en Espafia, no previstas en el
momento en que tuvo lugar la contratacidon de la asistencia técnica, ya que la Ley
9/2006 y los Reglamentos del FEDER y del FC fueron aprobados con

posterioridad.

Se adjunta el expediente de ampliacién (Exp — 111/06) con la justificacién sobre
la improcedencia de la convocatoria de una nueva licitaciéon ya que teniendo en
cuenta la importancia de presentar los programas operativos definitivos a la
Comision Europea en el menor plazo posible y, siendo conscientes de los trabajo
y plazos a respetar en la ejecucion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, la
convocatoria y resolucion de un nuevo proceso de contratacion supondria un
retraso en la aprobacion definitiva de los Programas Operativos Plurirregionales y
del Fondo de Cohesién lo que dificultaria la ejecucion fisica y presupuestaria de

sus actuaciones en los estadios iniciales del periodo de programacion.

El gasto total aprobado en el expediente 90/05 es de 131.250 €, y el gasto
aprobado en el expediente de ampliacién 111/06 es de 63.430 €.

Por lo tanto el gasto total aprobado para la contratacion de una Asistencia Técnica
para la preparacion y elaboracion de la futura programacién 2007-2013 en Espana
es de 194.680 €.
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L) CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES DE CONTROL COMRPENDIDAS EN EL ART. 4 DEL
REGLAMENTO 438/2001 DE LA COMISION EUROPEA, PARA EL PERIODO
2000-2006.

El Instituto de Turismo de Espana (Turespana) es un organismo auténomo
dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo al que corresponden
de acuerdo a la legislacion vigente, entre otras funciones, la planificacion,
desarrollo y ejecuciéon de actuaciones para la promocion del turismo en los
mercados internacionales y la colaboracién con las Comunidades auténomas,
entes locales y sector privado en programas de promocion y comercializacion de

sus productos en el exterior.

Las ayudas econdmicas recibidas por Turespafia con cargo al FEDER se
encuadran dentro del PO de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del tejido
productivo 2000-2006 a través de las medidas 1.10 (Desarrollo, promocion y

servicios a las empresas turisticas) que tienen los siguientes objetivos;

e Mejorar la oferta turistica de las regiones objetivo 1
e Favorecer el conocimiento de las regiones objetivo 1
e Fomentar la desestacionalizacion y posibilitar un mejor aprovechamiento

de los recursos e infraestructuras turisticas.

Para conseguir estos objetivos, se realizan las siguientes actuaciones; Campafias
de publicidad, Publicaciones turisticas, material audiovisual, acciones de
comercializacion.

Asimismo Turespafa participa en los POl de Comunidad Valenciana y Comunidad
Auténoma de Murcia 2000-2006 a través de la medida 8 (conservacion y
rehabilitacién del patrimonio histérico artistico y cultural) que se encuadra en el eje

5 (desarrollo local y urbano).

El 3 de agosto de 2006, tras la celebracion del oportuno concurso publico, los

servicios de la Asistencia Técnica para realizar actuaciones de control
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comprendidas en el articulo 4° del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision
Europea para las operaciones cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), fueron adjudicadas por el Organismo autonomo de
TURESPANA a la empresa de auditoria PRICEWATERHOUSECOOPERS por la
cantidad de 215.460 euros , fijando el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares las anualidades correspondientes para la financiacion de los citados

Servicios.

El control a realizar suponia la revision de los gastos certificados en ejercicios
anteriores a 2006 con cargos a programas operativos en los que participa
TURESPANA y que cofinancia el FEDER vy la realizacion de los controles previos
exigidos para las certificaciones que se realicen en el marco operativo 2000-2006
con cargo a los programas citados en los que participa TURESPANA y que son
cofinanciados por el FEDER, asi como la implantacién de sistemas de gestion y
control. Teniendo en cuenta la regla n+2 de , establecida en el apartado 2 del
articulo 31 del reglamento 1260/1999, las revisiones del periodo 2000-2006, se
extenderan hasta todo lo pagado hasta diciembre de 2008, correspondiente al

periodo 2000-2006. El importe total del proyecto asciende a 175. 968 euros.

1.- Turespafia participa en varios programas dentro del PO de Desarrollo e
innovacién empresarial. Uno de ellos contempla la rehabilitacion de los paradores
de Lerma (Castilla y Leodn), Lorca (Murcia), Morella (Comunidad Valenciana) y
Monforte de Lemos (Galicia)

2.- La participacion en el PO de Mejora de la competitividad se hace a través de
los programas plurirregionales de Turespaia en regiones objetivo 1.

3.- Por otra parte Turespafia participa en el programa de Asistencia Técnica para
financiar todos los controles que son necesarios para obtener la financiacién del
FEDER.
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M) CELEBRACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS Y LA ASOCIACION
ESPANOLA DE CIENCIA REGIONAL

El 19 de febrero de 2007 se firmo este Convenio con objeto de cofinanciar la
Revista de Investigaciones Regionales, la cual tiene como fines promover la
ciencia regional. En virtud de este convenio la AECR se compromete a crear una
nueva seccion fija, en los dos numeros anuales, donde algun experto de
reconocido prestigio, comentara las noticias de la Politica Regional Europea a
través de articulos que serviran de proyeccién de instrumento de promocion de la
gestion de los fondos estructurales. Este convenio firmado para la cofinanciacion
de la Revista durante el afio 2007 ha sido objeto de dos prérrogas consecutivas
para la cofinanciacion de la revista durante los afios 2008 y 2009. El importe total
del proyecto de cofinanciacién de la revista y concretamente de la creacion de la

seccion dedicada a la politica regional europea asciende a 72.000 euros.

PAGOS DEL P.O.I. DE ASISTENCIA TECNICA OBJ. N° 1, 2000-2006

Medida 9.1 Asistencia Técnica (FEDER)

LISTA DE PROYECTOS FINANCIADOS
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Proyectos financiados

Ambito

2000-2006

Grupo 1: Gastos sometidos a limitacién (punto 2 de la norma 11 del
Reglamento CE 1685/2000, modificado por Reglamento CE 448/2004

de 10 de marzo)

2.275.402,64

1) Gastos para seguimiento y control 411 484.159,71
Gastos de Viajes 411 414.351,11
Traduccién simultanea en Comités y reuniones técnicas 411 41.781,05
Gastos extraordinarios de organizacion de comités y reuniones

técnicas 411 28.027,55
2) Otros gastos de gestién relacionados con los FF.EE. 411 123.935,16
Traduccién Seminario " Managing EU Structural Funds.." 411 270,46
Suscripcion revista econémica CEPREDE 411 22.409,34
Suscripcion DOCE 411 6.073,60
Suscripcion base de datos REGIO-EUROSTAT 411 9.020,16
Adquisicién de material técnico 411 26.726,02
Mantenimiento de material técnico 411 6.259,91
Gastos de participacion en seminarios etc. 411 10.560,46
Adquisicién de publicaciones 411 158,08
Gastos de comunicaciones 411 31.518,36
Servicios de traduccién 411 10.938,78
3) Contrataciéon de Asistencia Técnica de apoyo a la

gestion, sequimiento y control (IDOM). Obj. 1 Exp.53/01y

94/03 411 1.050.268,64
4)_Contratacién de personal de apoyo en la coordinacién

de proyectos del P.O. De I+D+l (2000-2008) (M° de Ciencia y

Tecnologia) 411 617.039,13

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion (punto 3 de la norma 11

del Reglamento CE 1685/2000 modificado por
448/2004 de 10 de marzo)

Reglamento CE

8.556.918,73

1) Apoyo técnico en idiomas 411 307.533,46
2) Apoyo técnico en Informatica 411 4.350,80

3) Informatizacion del Sistema 411 3.480.119,43
4) Equipo informético de apoyo 411 14.698,23
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5) Informatizacion del Sistema "Ampliacién Servidores

UNIX" 411 566.293,51
6) Gastos de informacion y publicidad 879.027,32
Informacion e intercambio de experiencias 411 40.021,82
Publicaciones editadas 411 89.682,30
Seminario sobre los Fondos Estructurales 2000-2006 (UIMP) 415 12.539,73
XXVII Reunion de Estudios Regionales (Asociacion Espafiola

de Ciencia Regional) 415 61.919,37
VI Encuentro de Desarrollo Local y Empleo (Ayto. de

Culleredo) 415 15.153,99
XXVIlI Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio y

Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 57.168,67
Contratacién para masterizacién y copias en CD ROM de los

POs Obj. 1, DOCUPSs, y Marco 2000-2006 (VISUALMED)- Obj.

1 415 17.027,88
XXVIIlI Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 50.561,62
XXIX Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente (FUNDICOT) 415 29.587,17
XXX Reunién de Estudios Regionales (Asociacion Espanola de

Ciencia Regional) (Barcelona 18-19/11/04) 415 52.924,00
XXXI Reunién de Estudios Regionales (Asociacion Espanola

de Ciencia Regional) (Alcala de Henares 17-18/11/05) 415 46.830,00
XXX Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente- Comarca del Narcea (Asturias) (FUNDICOT) 415 62.470,00
Seminario sobre los Fondos Estructurales 2007-2013 (CCOQO) |415 14.388,81
Seminario Nueva Normativa Politica de Cohesién 2007-

2013. (UGT) 415 13.544,16
XXXI Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente- Comarca Valle de Aridane (La Palma) (FUNDICOT) |415 48.020,00
FUNDICOT XXXII Curso de postgrado de Ordenacién del

Territorio y Medio Ambiente.- Comarca Antequera 415 69.260,00
AECR XXXl Reuniéon de Estudios Regionales RER|415 28.538,33
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"Desarrollo de Regiones y Eurorregiones. Desafio del cambio
rural" Orense 16-18 Noviembre 2006

AECR; XXXIII

"Competitividad, cohesiéon y desarrollo regional sostenible”

Reunién de Estudios Regionales RER

Leon, 15y 16 de noviembre 2007 415 69.398,42
UGT "Retos de Espafia ante la politica de Cohesion Europea

2007-2013" 23y 24 Julio 2007 415 31.234,64
FUNDICOT XXXl CURSO DE POSGRADO DE

ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

(XXXIII COTema) SOBRE LA COMARCA DE EL CONDADO

(JAEN) 415 68.756,41
7) Evaluaciones Intermedias 742.589,50
Gastos del Grupo técnico de evaluacion 411 14.441,20
Evaluacién Intermedia del MARCO Obj. 1 (2000-2006)

(QUASAR, S.A) 412 154.200,00
Evaluacién Intermedia del POL (2000-2006) (D'ALEPH, SCCL) (412 100.000,00
Evaluacién Intermedia del PO MEJORA Competitividad (2000-

2006) (QUASAR, S.A.) 412 69.350,00
Evaluacion Intermedia del POl FEDER-FSE 1+D+1 (2000-2006)

(Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 63.800,00
Evaluacion Intermedia del POl Sociedad de la Informacién

(2000-2006) (ENRED Consultores, S.L.) 412 56.000,30
Evaluacion Intermedia del POl DE ASISTENCIA TECNICA

(2000-2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 10.788,00
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MARCO Obj. 1

(2000-2006) (QUASAR, S.A.) 412 98.800,00
Actualizacion Evaluacion Intermedia del POl DE ASISTENCIA

TECNICA (2000-2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 7.772,00
Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl FEDER-FSE

[+D+l (2000-2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 41.992,00
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POL (2000-2006)

(IDOM Internacional S.A.) 412 41.924,00
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO MEJORA 412 46.170,00
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Competitividad (2000-2006) (QUASAR, S.A.)

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl Sociedad de

la Informacién (2000-2006) (Informacién y Desarrollo, S.L.) 412 37.352,00
8) Estudios 1.488.013,71
Proyecto de Investigacién "Modernizacién Macroecondémica y

Economia Regional" 2000-2004 (Univ. Valencia- M° Hacienda

(D.G. Presupuestos)) 413 326.412,33
Proyecto de Investigacion "Crecimiento Econdmico y Politicas

Publicas" 2000-2004 (Fundacion de Economia Analitica - M°

Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 157.765,65
3 Estudios sobre la integracién de los Objs. Medioambientales

en el ambito de los FFEE- RAA 413 90.254,55
Estudio para la elaboracién de una Metodologia para la

Evaluacion Ambiental de planes y programas relativos a la

préxima planificacion y programacion de los FFEE-(RAA) 413 34.255,00
Proyecto de Investigacion "Crecimiento Econdémico y Politicas

Publicas II" 2005-2006 (Fundacion de Economia Analitica - M°

Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 117.428,30
Elaboracion de una Guia sobre la compatibilidad de la

aplicacion de los FFEE con la politica normativa comunitaria de

Medio Ambiente- (RAA) 413 44.640,00
Proyecto de Investigacion "Modernizacion Macroeconémica y

Economia Regional" anualidad 2005 (Univ. Valencia- M°

Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 154.000,00
Proyecto de Investigacién "Modernizacién Macroecondémica y

Economia Regional" anualidad 2006 (Univ. Valencia- M°

Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 154.000,00
Fundacion de Economia Analitica 413 108.867,48
Proy. Investig. "Crecimiento Econdémico y Politicas Publicas"

(2007-2008)

Universidad de Valencia 413 132.650,26

Proy. Investig."Modelizacion Macroeconémica y Economia
regional" (2007)
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Universidad de Valencia 413 167.740,04
Proyecto Investigacion " Modelizacién Macroecondmica y

Economia general" (2008)

9) Contratacion de Asistencia Técnica para las acciones de

Apoyo Informéatico de los FFEE (H-19/02 y 110/04) 411 489.520,00
10) Contratacién de Auditoria realizado por Turespafia a

favor de Pricewaterhouse. 411 175.968,00
11) Contratacion de una Asistencia Técnica para la

"Preparacion y Elaboracion de la Futura Programacion

2007-2013) 411 194.679,99
12) INCYDE Primer encuentro de viveristas 415 142.124,88
13) CONVENIO AECR “Convenio de colaboracién entre la

DGFC y la Asociacion Espafola de Ciencia Regional” 413 72.000,00
TOTAL 10.833.875,28
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.2. Asistencia Técnica (FSE)

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS:

e Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), (MTIN)

¢ Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)

DESCRIPCION:

El ambito de esta forma de intervencién incluye a todas las regiones de Obijetivo
n® 1. No obstante, dado el caracter horizontal del Programa Operativo, coexisten
dentro del mismo determinadas formas de actuacién transversales especificas de
contenido general cuyo ambito de desarrollo se extiende a todo el territorio del
Estado, tales como las acciones de informacion y publicidad, sistema informatico

de seguimiento, refuerzo del equipo informatico de seguimiento, etc.

Por ello, este programa esta complementado por otro Programa Operativo
Integrado de Asistencia Técnica de Objetivo 3, con numero 2000ES053P0315, sin

que ello implique duplicidad de costes de las medidas.

Estas medidas se individualizan por Comunidades Auténomas cuando ello es
posible, y su coste se imputara completo al Programa Operativo correspondiente,

bien de regiones de Objetivo n°® 1, bien de regiones de Obijetivo n°® 3. Sin embargo,
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aquellas actuaciones transversales de caracter especifico pero de contenido
general, cuyo desarrollo afecta a todo el territorio del Estado, como las citadas
anteriormente, se imputaran en funcion del peso del Marco de Objetivo 3 y
submarco del FSE del Objetivo 1.

En consecuencia, el porcentaje de aplicacidn en las actuaciones transversales
referidas al Fondo Social Europeo en los programas operativos de asistencia
técnica, es de 79,92% en el Objetivo 1 y del 20,08% en el Objetivo 3 respecto al

coste total de las actuaciones mencionadas.

A lo largo de todo el periodo de programacion se han imputado al programa
operativo, 3.928.083,54 euros de los que el 75% es la cofinanciacion del FSE y el

otro 25% la financiacion nacional.

La ultima anualidad en la que se ha certificado gasto ha sido 2008 en la cual se
han imputado 527.389,68 euros de los cuales 395.542,68 euros corresponden a la

financiaciéon del FSE.

El Programa actua unicamente en el eje 9 Asistencia Técnica, y en una unica
medida, la Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”. Dentro de esta medida podemos

distinguir dos tipos de actuaciones:

1. Actuaciones incluidas en el punto 2 de la norma 11 sobre gastos
subvencionables del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas
actuaciones estan sometidas a los limites expresados en los apartados 2.4
a 2.6 de la citada norma y Reglamento y se concretan en la organizacion

de Comités de Seguimiento y la asistencia a las tareas de control.

2. Actuaciones incluidas en el punto 3 de la norma 11 sobre gastos
subvencionables del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas
actuaciones no estan sometidas a limite y son la evaluacién intermedia, el
sistema informatico de seguimiento, el Plan de Informacién y Publicidad,
los estudios de caracter tematico, el refuerzo del equipamiento informatico

y audiovisual de la UAFSE y la formacion de personal de la UAFSE.
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La ejecucidén financiera de esta medida coincide con la ofrecida para el total del
PO, 3.928.083,54 euros que suponen un 129,95%.

e ACTUACIONES 1

Este bloque esta compuesto por dos actuaciones, organizacion de los Comités de
Seguimiento y Asistencia Técnica a tareas de control. Su ejecuciéon comenzé en el
afio 2001 ya en el afio 2000 no se realizd ninguna intervencion como
consecuencia del retraso en la aprobacién de los Programas Operativos del nuevo
Marco y la prioridad dada por la Unidad Administradora en los controles que

debian efectuarse en los Programas Operativos del Marco anterior.

Para el seguimiento de las intervenciones asociadas al MCA del Objetivo 3 en
Espafia, se ha constituido, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento 1260/99,
un Comité de Seguimiento del MCA presidido por la Autoridad de Gestion del
MCA. Asimismo, se han constituido Comités de Seguimiento para cada Programa
Operativo de las Comunidades Autdonomas, asi como los plurirregionales de

titularidad nacional.

Se ha recurrido a este Programa Operativo para afrontar los gastos de
organizacién y funcionamiento de los Comités enunciados anteriormente, cuando

estos gastos han sido por cuenta de la UAFSE como Autoridad de Gestion.

Dentro del Objetivo 1, la UAFSE sélo es Autoridad de Gestidn en los Programas
Operativos Plurirregionales FSE, por lo que solo se han efectuado gastos en esta
medida en las anualidades 2001 y 2003.

Respecto a la asistencia a las tareas de control, esta actuacion esta prevista para

complementar la actividad de control de otros 6rganos.

La UAFSE ha contado con el apoyo de dos empresas en las tareas de verificacion
y control de las ayudas concedidas por el FSE, contratadas en diferentes
anualidades del periodo de programacion. En 2003 se formalizé un primer
contrato de consultaria y asistencia técnica con la empresa KPMG, con una

duracién de dos anos, y a principios de 2005 fue adjudicado el segundo a la
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empresa Red2Red Consultores S.L. para el ejercicio de las mencionadas

funciones .

A partir de la anualidad 2005 se tomo la decision de certificar los costes salariales
del personal de la UAFSE adscrito a las tareas de control, elegibles de acuerdo a
lo previsto en los complementos de programa de los POs de asistencia técnica, en
la medida 1 “gestion, puesta en marcha y control”. Estos gastos no se habian
certificado dentro del periodo de programaciéon 2000-2006, por lo que se procedié
a recertificar, (en objetivo 3), las anualidades 2001, 2002, 2003 y 2004 y a
certificar la de 2005. Se seleccionaron los puestos que durante esos afios estaban
adscritos a tareas de control en la relacion de puestos de trabajo de la
Subdireccion General de la UAFSE o de documentos que vinculaban
inequivocamente a los funcionarios con tareas de control (plan de control,
informes de control...). Se solicitd a la Subdireccion de Recursos Humanos del
MTAS certificacién de los costes salariales y se comunicé a los titulares de esos
puestos la cofinanciacion FSE de los mismos, informando de los objetivos del
Fondo. Los importes certificados cada ano se prorratearon entre el PIC Equal y los
MAC de objetivos 1 y 3, teniendo en cuenta el peso financiero de ambas formas
de intervencién durante la programacion 2000-2006, que resulté ser Equal el
4,32% y los MCA Obijetivos 1 y 3 el 95,68%. El importe de los MCA de los
objetivos 1 y 3 se prorrateé segun el peso respectivo de ambos (79,92% vy
20,08%).

e ACTUACIONES 2

' En 2007 se realiz6 una prorroga del contrato por otros dos afos. Al tratarse los pagos efectuados en 2007

de anticipos, no se pudo certificar hasta la finalizacion del mismo. (Aclarar importe de lo que se ha
certificado en 2008).
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Dentro de esta medida se han realizado actuaciones relacionadas con la
Evaluacién intermedia del periodo 2000 — 2006 y con evaluaciones preparatorias
del periodo siguiente, con el Sistema informatico de Seguimiento, el Plan de
Informacion y Publicidad, Estudios de caracter tematico, Refuerzo del

equipamiento informatico y audiovisual y de Formacién del personal de la UAFSE.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento 1260/1999
referido a la Evaluacion intermedia, en la anualidad 2001 se suscribié un contrato
de “Evaluaciéon de las actuaciones cofinanciadas por el FSE, incluidas en los
Marcos Comunitarios de Apoyo de los Objetivos 1 y 3 de los Fondos Estructurales
de la Union Europea” el 27 de diciembre del 2001 con la Empresa GPI
Consultores S.L., cuyos trabajos se realizarian a lo largo de las anualidades 2002
y 2003, concretandose estos principalmente en la elaboracién de una “Guia
Metodoldgica de la Evaluacion Intermedia”, concebida como un indice que
orientase en la elaboracion de los Informes de Evaluacion Intermedia de las
diversas formas de intervencion cofinanciadas por el FSE y en los informes
pertinentes de todos los POs plurirregionales, asi como un informe de sintesis del

Marco de Objetivo 1 y del Marco de Objetivo 3.

Estos informes serian actualizados en la anualidad 2005 incluyéndose por primera
vez un concepto desagregado de las actuaciones de la evaluacién intermedia de
manera que se pudiese distinguir con claridad a qué objetivos iban destinadas
cada una de las acciones.

Respecto a las evaluaciones preparatorias del siguiente periodo de programacion
2007-2013, el PO ampara la realizacion de estos trabajos. En este sentido, en la

anualidad 2006 se realizaron dos contratos menores para la evaluacién “ex ante”.

El primero de ellos incluyé las tareas a realizar destinadas a las regiones de
objetivo Convergencia, como son, la elaboracién de una Guia Metodoldgica cuyo
objetivo ha de ser el de homogeneizar el trabajo correspondiente a la evaluacion
previa o ex ante de los programas operativos 2007-2013, garantizando que se
cumple con todas las exigencias y directrices comunitarias al respecto, la
realizacién de un informe por programa para los pequenos promotores de los

programas plurirregionales, salvo la parte correspondiente al Servicio de Empleo
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Publico Estatal, diferenciando las regiones de phasing-out y por ultimo, la
realizaciéon de un informe conjunto, con una valoraciéon general para todos los

programas y una diferenciacién para las regiones phasing-out.

El segundo, destinado a las regiones de competitividad regional y empleo, ha
consistido en un informe para el conjunto de los programas operativos de este
objetivo, en el que dado su caracter estratégico, debera existir un capitulo de
valoracion general de todos ellos, asi como, capitulos especificos para cada uno

de los programas, diferenciando las regiones de phasing-in.

A lo largo del todo el periodo de programacion se han realizado las acciones
pertinentes para el desarrollo del Sistema Informatico de Seguimiento, (SSU),
iniciandose las tareas en el afio 2000 mediante un proceso de andlisis de los
documentos con las especificaciones previstas por el personal de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo y los informes obtenidos de la
evaluacion del anterior marco y sus programas operativos y desarrollandose la

aplicacion en diferentes fases a lo largo de las anualidades siguientes.

El objeto del Sistema de Seguimiento es la automatizacion de los flujos de
informacion sobre las actuaciones cofinanciadas por el F.S.E., que se centralizan
en la UA.FSE, con el propésito de efectuar el seguimiento financiero y cualitativo
de las intervenciones, formalizar los flujos financieros con la Unién Europea y con
cada uno de los agentes ejecutores de las actuaciones y conservar las

informaciones derivadas de los procedimientos de control.

La primera fase del desarrollo de la aplicaciéon consistié en el analisis exhaustivo
de los requerimientos, las necesidades para el almacenamiento de los datos de la
programacion, asi como la identificacion por parte de los beneficiarios finales de
las operaciones que se van a cofinanciar en los diferentes documentos de

programacion (Programa Operativo, DOCUP, Complemento de Programa).

Asimismo, durante esta primera fase se analizaron los requerimientos de las

utilidades para introducir a lo largo del periodo los datos de ejecucion financiera y
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de realizacion fisica asi como los mecanismos del circuito de pagos, tanto entre la

Comision y la autoridad pagadora, como de ésta hacia los beneficiarios finales.

La segunda fase se destind a consolidar y completar la aplicacion local,
extendiendo su ambito de aplicacién a los procedimientos de control asi como a
implementar utilidades de programacién, seguimiento y pagos a un entorno Web
para facilitar el acceso de los beneficiarios finales a la aplicacién y permitir el

intercambio de informacion telematica.

Por ultimo, se sistematizaron de las tareas de gestion con la elaboracion de la
Guia de Gestion FSE, y se mejoré6 desde la UAFSE la interpretacion y
seguimiento de los indicadores con la creacién de modelos de informes

normalizados y un documento explicativo remitido a todos los promotores.

En el resto del periodo se ha seguido con la linea de trabajo iniciada en los
primeros anos de programacién continuando con la consolidacion del sistema
informatico, mejorando la incorporacion de datos al sistema asi como la

interpretacion de los mismos.

Ademas, en la anualidad 2006 se inicid la contratacion para el analisis, disefno,
construccion e implantacion del sistema informatico de actuaciones cofinanciadas
por el FSE para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, ejecutandose en

2007 y siguientes.

También incluidas dentro de esta medida estan las acciones incluidas en el plan
de informacién y publicidad que en sintesis y de acuerdo con el programa

operativo aprobado consta de los siguientes puntos:

- La difusiéon de los contenidos basicos de Planes, Marcos Comunitarios de
Apoyo y de las formas de intervencion a través de las nuevas tecnologias

de la informacion y de los medios de comunicacion.

- La elaboracién y distribucion de documentos como recopilaciones

normativas, manuales, publicaciones, etc.

- Informacién puntual a demanda del publico en general sobre aspectos con
retos del FSE.
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- La coordinacion de las actividades de informacion y publicidad que realicen

los titulares de las diversas formas de intervencion.

Las acciones concretas que se han desarrollado en materia de informacion y
publicidad entre los afios 2000 y 2007 se han enumerado en los correspondientes

informes anuales.

Muy relacionados con el Plan de informacion y publicidad estan los estudios de
caracter tematico ya que estos tienen como obijetivo final su difusion, ya sea entre

los organismos participantes o entre el publico en general.

Destacamos la elaboracion de los Manuales de Buenas Practicas
medioambientales en la anualidad 2002 motivados por el establecimiento de la
proteccién y mejora del medio como uno de los objetivos horizontales prioritarios
del FSE; un estudio denominado “Realizacién de un Manual de Orientaciones
para las actividades de Publicidad, Informaciéon y Comunicacién de las acciones
cofinanciadas por el FSE” con el que se pretendié dotar de pautas practicas en
materia de informacién y comunicacion a toda la cadena de entidades y agentes
participantes en la ejecucién y gestion de actuaciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo; el “Manual para la identificacién y el analisis de buenas practicas
en las actuaciones cofinanciadas por el FSE”; y un estudio sobre igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres atendiendo a las prioridades establecidas
en la Estrategia Europea por el Empleo que propugnan la implantacion de
politicas de igualdad entre hombres y mujeres en los programas cofinanciados

con fondos estructurales.

Por ultimo, hacemos referencia a las actuaciones incluidas dentro de esta medida,
relacionadas directamente con el desarrollo de la UAFSE como organismo gestor
del PO, destinadas al refuerzo del equipamiento informatico y audiovisual, asi

como a la formacion del personal que integra la Unidad.

Estas acciones se han concretado, por un lado, en la renovacion del
equipamiento informatico para su adecuacion a las funciones de la Unidad,

adquiriéndose diferentes equipos a lo largo de los afios de programacion del PO y
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que ya han sido detallados en los respectivos informes anuales, y por otro a la
realizacibn de cursos que garantizasen la permanente actualizacion de
conocimientos en materias juridicas y econémicas relacionadas con la gestién de
ayudas comunitarias, asi como el adiestramiento en herramientas informaticas y la
formacion en idiomas Las intervenciones efectuadas a lo largo del periodo de
programacion en esta materia, han supuesto para los funcionarios de la Unidad
que han participado en la ensefianza tedrica y practica de los cursos, un
enriquecimiento para el desarrollo de las funciones que tienen encomendadas en
sus puestos de trabajo, a la vez que se han especializado en temas concretos
aplicables a la gestion. En cuanto al analisis de los cursos, se han dividido en dos

blogues: bloque de cursos de materias especificas y bloque de cursos de idiomas

impartidos en la Unidad. 2.

e ACTUACION BENEFICIARIO IGAE:

“INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
(IGAE). DESCRIPCION DE LA EJECUCION”

Las actuaciones de la IGAE en esta medida a lo largo del periodo de
programacion se limitan a la anualidad 2004 en la que se certific6 gasto por
importe de 203.511, 73 euros correspondientes a un contrato de asistencia técnica

para el desarrollo de la aplicacion informatica FONDOS 2000.

2 Enel 2008, por lo que respecta al primer bloque, los cursos que se han celebrado y a los que ha asistido
el personal funcionario de la Unidad pertenecientes a la Autoridad de Gestion se cifran en 12. A estos
cursos asistieron 11 personas de la Unidad, realizandose 15 acciones de formacion. Las materias
especificas de los cursos han sido las siguientes: * Conocimiento y perfeccionamiento en materia
informatica. * “Gestion econdmica y presupuestaria”. * cursos de contenido variado: “La igualdad de
oportunidades”, “habilidades sociales en el entorno laboral” y “formacion basica, primeros auxilios” y un
curso de inglés nivel medio impartido fuera de la Unidad. Por otro lado, y por lo que respecta a los cursos
de idiomas realizados en la Unidad, éstos se han impartido a lo largo de todo el afio 2008. Se han impartido
cursos de inglés y francés, que han sido recibidos por 13 y 10 personas respectivamente.

El coste total de esta actuacion en el afio 2008 ha sido de 18.159, 96 euros. La ayuda FSE es del 75%, es
decir de 13.619,97 euros.
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n°1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1.PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA)

Fondo: FEOGA

BENEFICIARIOS:

Direccion General de Desarrollo Rural del MAPA, actualmente Direccion General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (MARM)

El Programa Operativo Integrado de asistencia Técnica, objetivo n° 1 (2000-2006)
solo tiene actuaciones en el eje n° 9 de Asistencia Técnica, a través de 3 medidas,

una por cada fondo cofinanciado.

De acuerdo al texto del Programa/Complemento del Programa, la medida 9.3

Asistencia Técnica FEOGA-O tiene como objetivos:

e Apoyo, preparacion, gestion, seguimiento, y control de las
actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O, en el ambito del MCA

de objetivo n° 1.

e Apoyo a las estructuras de coordinacién del MCA respecto a las
actuaciones del FEOGA-O.

e Evaluaciones.
¢ Informacion y publicidad.

e Estudios.
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El gasto certificado en el periodo 2000-2009 de la Medida 9.3 Asistencia Técnica
(FEOGA-O) representa una ejecucion financiera de 112,08% respecto de lo

programado para el periodo 2000-2006.

Medida Programado 2000- Gasto certificado Ejecucién
2006 2000-2009 financiera %
9.3 Asistencia 9.216.229€ 10.329.902,95€ 112,08%

Técnica FEOGA-O

La Decision C (2008) n° 8721 de 17 de diciembre de 2008, contempla una

ayuda comunitaria de 16.819.171 euros desglosados de la siguiente manera:

FEDER: 7.640 millones de euros (45,42%)

FSE: 2.267 millones de euros (13,48%)
FEOGA: 6.912 millones de euros (41,10%)

A través de esta medida se han podido financiar las actuaciones relacionadas con
la preparacion, evaluacion, seguimiento y control de las formas de intervencién del
FEOGA-O, referidas a las zonas del Objetivo 1, y especialmente los que

seguidamente se detallan:

e Gastos no sometidos a limitaciéon: (punto 3 de la norma n° 11 del
Reglamento (CE) n° 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el
Reglamento (CE) n° 448/2004 de 10 de marzo).

e Se incluyen los debidos a estudios relativos a las actuaciones del Fondo,
los seminarios y los encuentros de intercambio de experiencias, las
acciones de informacion a los beneficiarios potenciales y finales de las
ayudas, asi como a las autoridades regionales y locales, y la publicidad
destinada a los diferentes interlocutores del sistema y al publico en
general. Se incluyen asimismo, los relacionados con la implantacion e
interconexion de los sistemas informaticos de gestion, seguimiento vy

evaluacion.
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e (Gastos sometidos a limitacion: (punto 2 de la norma n°® 11 del Reglamento
(CE) n°® 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE) n°
448/2004 de 10 de marzo).

e Gastos de preparacion, seleccién, valoracion y evaluacién interna de las
actuaciones, de reuniones de los comités de seguimiento, de auditorias y

de controles “in situ” de las operaciones.

1.2. Anédlisis de las Actuaciones ejecutadas

Afio 2000

Las dificultades planteadas para la elaboracion del primer informe fueron
reconocidas por la Comisién a través de su Documento CDRR-01-044-01-FR, de
14 de marzo de 2001, presentado al Comité de Desarrollo y Reconversion de las
Regiones, donde se indicaba que los informes anuales relativos al primer afo de
puesta en marcha podrian ser mas sucintos, considerando las circunstancias

especiales del periodo analizado.

En efecto, el Programa fue aprobado por Decision C. (2001) n° 264 de 16 de
marzo de 2001. El afo 2000 se dedicé principalmente a la programacion y
negociacion de los programas operativos, asi como a la implementacién y puesta
en marcha de los sistemas de seguimiento y procedimientos de recogida de datos,
estas circunstancias hacen que la informacion disponible era en algunos casos
muy limitada, parcial, o simplemente inexistente, lo cual se puso de manifiesto a la

hora de elaborar el informe.

Afio 2001

En el afo 2001 la ejecucion a 31 de diciembre fue nula, debido a que la
asignacion de esta medida en este Programa Operativo estaba destinada
fundamentalmente a la informatizacion del Sistema FEOGA-O, pero con
posterioridad se decidio la integracién de las actuaciones de dicho Fondo en la
aplicacion informatica Fondos 2000, implementada por la Direcciéon General de

Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.
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Ano 2002-2003

Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2002-2003 relativas al “Grupo 2:

“Gastos no sometidos a limitacién”, fueron las siguientes:

A lo largo de la anualidad 2002 y 2003 se realizo la ejecucion de la medida 9.3 en

la elaboracion del Libro Blanco de la Agriculturay del Desarrollo Rural.

El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural es un documento estratégico
en el que, partiendo de un analisis y diagndstico sistematico de la situacion que
existia y a la vista de las nuevas orientaciones y reformas basicas fomentar el

sector agroalimentario y de las zonas rurales.

El libro Blanco ha sido el resultado de una reflexién nacida de un amplio debate
social, por lo que en los analisis y propuestas, ademas de con las
Administraciones Publicas y las Organizaciones agrarias y rurales, se conto con la
colaboracién multidisciplinar de técnicos, expertos, juristas, medios académicos,
instituciones y de todos aquellos que realizaron aportaciones utiles. Para ello, la
elaboracion del Libro Blanco partié de un programa de actividades en el que se
estudio tanto las cuestiones horizontales mas relevantes para el futuro agrario
rural como las especificidades territoriales. Estas actividades, en el caso de
regiones de Objetivo n°® 1, se materializaron en 23 Jornadas en las que asistieron
2.700 personas invitadas que intervinieron activamente en la exposicion y debate
de las 260 ponencias y comunicaciones presentadas por casi 300 expertos y
profesores universitarios. Ademas, se facilitd la participacion publica a través de
Internet, publicando las ponencias y los coloquios, asi como los distintos capitulos
del Libro Blanco, para la recogida de opiniones sobre cada una de las materias.
Todo el material de trabajo, debidamente sistematizado, sirvid para evaluar la
situacion que existia y, previa consulta con las Organizaciones representativas del
sector, se formularon los diagnodsticos, orientaciones basicas y estratégicas de
actuacion que se presentaron en el Libro Blanco. De las conclusiones o
recomendaciones del Libro Blanco se dedujeron normas y actuaciones que

materializaron las reformas propuestas.
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Ano 2004

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11 del
Reglamento (CE) n° 1685/2000, de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)

nO

448/2004 de 10 marzo las actuaciones realizadas en el afo 2004

correspondientes al Grupo 1 “Gastos sometidos a limitacion”, (punto 2) de la

norma fueron las siguientes:

a)

b)

CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA de Apoyo a la Gestion,
Seguimiento y Control

Durante el afno 2004, la Direccion de Desarrollo Rural realizé los controles
correspondientes al articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 438/2001, en relaciéon
con los sistemas de gestion y control de las ayudas obtenidas con cargo a los
Fondos Estructurales en la Regién de Murcia y en la Comunidad Auténoma de

Castilla y Ledn.

El objetivo fue realizar las comprobaciones del articulo 9 por parte de la
Autoridad Pagadora, para obtener las garantias suficientes de que las
certificaciones de gastos y los sistemas de gestion y control aplicados por los
organismos gestores de los Programas, con respecto al FEOGA Orientacion,
aseguraban el cumplimiento de los requisitos incluidos en el punto 2 del citado
articulo 9 y que se respetaban los principios de buena gestion financiera y la
normativa aplicable a los fondos estructurales y a las medidas de desarrollo

rural.

ASISTENCIA A SEMINARIOS

Durante el afio 2004 se cofinancio la asistencia al Seminario sobre “Gestion
financiera de Fondos Estructurales de la Union Europea”, celebrado en el

Instituto de Administracion Publica con sede en Maastrich.

Los asuntos incluidos en el Seminario resultaron de gran interés para la
Direccion General, dado que abordaban aspectos relacionados con la gestion
financiera de los fondos estructurales, el seguimiento de irregularidades, la

coherencia con las ayudas del estado, las reglas de elegibilidad etc.
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Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2004 relativas al “Grupo 2:

“Gastos no sometidos a limitacién”, fueron las siguientes:

a) Estudios Técnicos de la Direccién General de Ganaderia (actualmente

Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos)

La medida 9.3 de Asistencia Técnica FEOGA-O cofinancia actuaciones
especificas relacionadas con la politica regional originadas por solicitud del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. De acuerdo con el
Complemento de Programa las acciones cofinanciadas por esta medida
entrarian dentro del apartado de Estudios e Informes, tratandose de trabajos
promovidos por autoridades de la Administracion cuya tematica esta
relacionada con los Fondos Estructurales o con las Politicas Nacionales o
Comunitarias dirigidas a sectores o programas de gasto que cofinancian
dichos fondos y esta referida primordial o exclusivamente a las regiones de
Objetivo n°® 1. Se trata de actuaciones que, por su caracter suprarregional en
regiones Objetivo n°® 1, no pueden ser abordadas desde los Programas
Operativos Integrados Regionales y que precisan una estrecha coordinacion

entre las Comunidades Auténomas y la Administracion Central.

En este sentido, la medida 7.8 de Apoyo a los servicios de las
explotaciones agrarias, comercializacién de los productos agricolas de
calidad e ingenieria financiera incluye actuaciones que por su caracter
suprarregional y por la necesidad de una coordinacién estrecha MARM-CCAA
superan el ambito de los Programas Operativos Integrados.

Segun lo anteriormente expuesto, en el marco de esta Asistencia Técnica se
dio continuidad a los trabajos que venian desarrollando la Direccion General
de Ganaderia en relacion con la medida 7.8, realizandose los siguientes

estudios:

- ASISTENCIA TECNICA para la “Identificacion electronica de animales
(IE)H

e La Directiva 92/102 CEE del Consejo, establece una serie de disposiciones

a efectos de la identificacion y el registro de animales, uno de los objetivos



basicos de esta Directiva es el rastreo de los animales a efectos

veterinarios, que reviste una importancia fundamental para la lucha contra

las enfermedades contagiosas.

Se dio continuidad a los trabajos que venia desarrollando la Direccion

General de Recursos Agricolas y Ganaderos en el campo de la

identificacion electronica (IE) de animales, iniciados en 1998 con el

proyecto IDEA de la Comision (Implementacion de la identificacion

electrénica en rumiantes a nivel de la Unién Europea).

Los trabajos que se realizados fueron los siguientes:

1.

Se dio apoyo técnico al Comité Espafol de Identificacion Electrénica
(CEIEA), creado en septiembre de 2002, adscrito a la Direccion
General de Recursos Agricolas y Ganaderos, que constituye el foro
consultivo con las Comunidades Auténomas y organizaciones de

productores, en materia de IE.

Se dio apoyo técnico al Subgrupo creado en el Comité técnico de
Normalizacion n® 68 de AENOR, en dicho Comité desde el ano 2003
se trabajaba en la elaboracién de una norma UNE en las que se
recogieron las especificaciones electronicas minimas que han de

cumplir los dispositivos de IE utilizados en la identificaciéon animal.

Se desarrollé el banco de datos de referencia de la identificacién
electrénica animal par su integracion en la pagina Web del Ministerio
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, con toda la informacién
generada por la Direccion de Recursos Agricolas y Ganaderos en

materia de IE.

Se realizaron cursos de formacién en materia de IE dirigidos a
funcionarios de las Comunidades Autbnomas.
Experiencias de campo para el testaje de los dispositivos de

identificacién electrénica que existian en el afio 2003 en el mercado.
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ASISTENCIA TECNICA para la “Implantacion de la Directiva IPPC en

regiones Objetivo n° 1 de Espafia”

La Directiva IPPC (Prevencion integral de la contaminacion), establece la
necesidad de que los Estados Miembros emitan una autorizacion
ambiental integrada para determinadas categorias explotaciones

ganaderas.

El objeto de la asistencia técnica fue elaborar un documento guia asi como
la elaboraciéon de un disefio experimental con objeto de valorar el coste
economico derivado de su adopcion por parte de los ganaderos, asi como

los valores de las emisiones asociadas a las mismas.

ASISTENCIA TECNICA para la “Actualizacion y mejora de los sistemas
informaticos de registro de empresas transportistas y vehiculos de
transporte de animales (SIRENTRA)”

La normativa europea en materia de proteccién de animales durante el
transporte esta contenida en la Directiva 91/628/CEE y en la Directiva
95/29/CE del Consejo que establece que, para conseguir la autorizacion
que permita la actividad comercial del transporte de animales vivos, resulta
obligatoria la inscripcidn en un registro, para que la autoridad competente
pueda identificar al transportista en cada momento.

Con cargo al Programa de Asistencia Técnica se cofinancio la creacion de
un registro de datos de apoyo para el estudio transporte y movimiento de

ganado.

ASISTENCIA TECNICA para el “Registro de pliegos de etiquetado
facultativo (RPEF)”

El objeto de la Asistencia Técnica fue la creacion de una herramienta
informatica que permitiera un sistema de registro facil de consultar y de
actualizar, de los pliegos de etiquetado facultativo, dando cumplimiento al
Reglamento (CE) n° 1760/2000 de 17 de julio de 2000 que establece el

sistema comunitario de etiquetado obligatorio de la carne de vacuno.
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b) Definicibn y mantenimiento de aplicaciones informaticas para las

medidas de Incorporacion de jovenes agricultores y modernizacién de

explotaciones en el Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y

Sistemas de Produccion Agrarios en regiones de Objetivo 1

Para el desempeno de las funciones que tiene atribuidas la Subdireccién
General de Igualdad y Modernizacion (actualmente Subdireccion General
de Desarrollo Territorial), en relaciéon a la gestion de las medidas 7.3
Modernizacion de Explotaciones y medida 7.4 Incorporacién de Jovenes
Agricultores del Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y
Sistemas de Produccion Agrarios en regiones de Objetivo 1, se preciso la
implantaciéon de las siguientes aplicaciones informaticas que fueron

cofinanciadas con cargo a este programa de Asistencia Técnica.
e (Gestion de reembolsos
e Gestion de pagos indebidos
e Real Decreto 204/1996

e Real Decreto 613/2001

c) Ampliacién de los servidores Unix que soportan Fondos 2000

La Intervenciéon General de la Administracion del Estado (IGAE) plante6 a
la Direccion General de Fondos Comunitarios la necesidad de cofinanciar
la ampliacién de los servidores UNIX que soportan Fondos 2000. La
necesidad de la ampliaciéon se planteo como solucidon ante la disminucién
del rendimiento de la aplicacion por el notable incremento en su utilizacion:
la cofinanciacién se realizé con cargo al Programa de Asistencia Técnica al
tratarse de un suministro dirigido a incrementar la disponibilidad y
rendimiento del sistema de informaciéon Fondos 2000. La carga financiera
se distribuyo entre los distintos Fondos Estructurales, correspondiéndole al
FEOGA-O un 13% del coste total del proyecto.
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Ano 2005

Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2005 relativas al Grupo 1:

Gastos sometidos a limitacién, fueron las siguientes:

- CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA para la Actualizacion de la
Evaluacién Intermedia del Programa Operativo de Mejora de las

Estructuras y Sistemas de Produccién Agrarios en regiones de Objetivo 1.

e Durante el afio 2005, con objeto de dar cumplimiento al punto 4 del articulo
42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, se contraté la
actualizacion de la evaluacién intermedia del Programa Operativo de
Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agraria en
regiones Objetivo n° 1. Este documento contiene, ademas de
recomendaciones para mejorar la eficacia de la intervencion, una serie de

orientaciones para la preparacion del proximo periodo de programacion.

Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2005 relativas al Grupo 2:

Gastos no sometidos a limitacion, fueron las siguientes:

a) Estudios Técnicos Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos.

- En el afio 2005 se dieron continuidad a los trabajos que venia desarrollando la
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos en relaciéon a la medida 7.8
de Apoyo a los servicios de las explotaciones agrarias, comercializacion de los
productos agricolas de calidad e ingenieria financiera, realizandose los siguientes

estudios:

e Se dio continuidad a los trabajos que se venian desarrollando en la
identificacion electronica (IE) de animales. Los trabajos consistieron
principalmente en facilitar apoyo técnico a actuaciones de normalizacioén,
desarrollo del banco de datos de referencia, realizacion de cursos de

formacion y experiencias de campo.
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Implantacion del Sistema integral de trazabilidad animal (SITRAN). El
sistema informatico integra el registro general de explotaciones (REGA)
y el registro general de movimientos de ganado (REMO). Se trata de
una herramienta imprescindible para la puesta en marcha de politicas de

sanidad animal y seguridad alimentaria.

Se dio continuidad a los trabajos que se venian desarrollando para la

implantacion de la Directiva IPPC en regiones Objetivo n° 1

Implantaciéon de un programa integral de trazabilidad de la leche
(LETRAQ) que sirve de apoyo a los mecanismos de control de calidad y
gestion cuantitativa del sector lacteo. El fin de la implantacién de este
sistema fue dar cumplimiento al Reglamento (CE) n°® 178/2002 de 28 de
enero, en cuyo articulo 18 se establece la necesidad de poner en practica

sistemas que permitan asegurar la trazabilidad de los alimentos.

Asistencia técnica para la caracterizacion medioambiental de la
Ganaderia Espafiola 2005. El objeto de este estudio fue caracterizar las

areas en las que se desarrolla la actividad ganadera a través de:
analisis de la legislacion agroambiental.
analisis de la PAC y su repercusion sobre el medio ambiente.

descripcion de los sistemas productivos ganaderos.

descripcion de los efectos de la ganaderia sobre el medio ambiente.
analisis de las nuevas orientaciones de los sistemas productivos.

impacto medioambiental en funcién de la carga ganadera que soporta una

zona determinada.

Se dio continuidad a los trabajos que se venian desarrollando para la
creacién de un registro de datos de apoyo para el estudio de

transporte y movimiento de ganado (SIRENTRA).

Organizacion del Congreso UNECE 2005 “Convention on Long-Range
transboundary air pollution”. El objetivo general del area medioambiental

de la UNECE (United Nations Economia Comission for Europe) es
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salvaguardar el medioambiente y la salud humana y promover el desarrollo
sostenible en sus paises miembros. Para ello la UNECE viene
desarrollando cuatro lineas de trabajo de caracter medioambiental entre
las que se encuentra el tratado medioambiental Long Range
Transboundary Air Pollution del que depende el grupo de trabajo Task
Force Emissions, Inventories and Projections para apoyar el trabajo del

Programa de Evaluacion y Monitorizacién Medioambiental.

b) Actuaciones de Asistencia técnica de regadios en el Programa Operativo
de Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agraria en
regiones objetivo n°1.

La Subdireccion General de Regadios y Economia del Agua dependiente de la
Direccién General del Agua realizd dos actuaciones dentro del Programa

Operativo de Asistencia Técnica:

- Estudio sobre el déficit hidrico y su impacto econdomico en las
producciones de regadios: las actuaciones de mejora y consolidacién

del Plan Nacional de Regadios

e El Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, aprueba el Plan Nacional de
Regadios (PNR), como instrumento basico para la modernizacion,
ordenacién y fomento de los regadios, entre cuyos programas de
actuaciones se encuentra la “Mejora y Consolidacién” de los regadios
existentes, como un programa basico de cara a la consecucion de
objetivos ambientales, el ahorro de agua y la reduccién de la

contaminacion difusa.

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, Marco del Agua,
establece en su articulo 9.1 que los Estados miembros tendran en cuenta
el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con
el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los

recursos, y en particular de conformidad de “quien contamina paga”.



El objetivo del estudio tenia por finalidad lograr una informacién actualizada
de los parametros que definen la situacibn econdémica, la demanda vy
consumo de agua asi como los déficit de suministros puestos de manifiesto
en las areas de riego, de manera que permita planificar, cuantificar y

ordenar la mejora y consolidacién de los regadios.

Informacion sobre el programa Internet Rural y Nuevas Tecnologias en

larevista Vida Rural.

Para alcanzar los objetivos previstos en el Plan Nacional de Regadios, y
particularmente los de mejora y consolidacion de los regadios existentes vy,
de forma explicita, en la utilizacion de nuevas tecnologias en la gestion del
agua de riego, se ha de contar necesariamente con la cooperacién de los
titulares de las explotaciones agrarias y muy particularmente con las
Comunidades de Regantes, principales beneficiarios de las acciones de

desarrollo previstas en el Plan.

En consecuencia es necesario mantenerles informados acerca del
desarrollo y ejecucion de las aplicaciones de las nuevas tecnologias en la
mejora de los regadios y del proceso de creacién de telecentro en el medio
rural y de dotacién de contenidos utiles para el sector agrario y para el

mundo rural.

Para alcanzar la maxima eficiencia en la difusiéon que se pretendié realizar,
se penso en una revista especializada de alcance nacional en donde se

incluyé un dossier conteniendo la informacion sobre los siguientes temas:

La ejecucion del programa de Internet rural.
Las nuevas tecnologias en la mejora de los regadios espafioles.

Sistemas de informacién Agroclimatica para el Riego y su implantacion en

Internet, etc.
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Afno 2006

Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2006 relativas al Grupo 2:

Gastos no sometidos a limitacion, fueron las siguientes:

Actuaciones de Asistencia técnica de regadios en el Programa Operativo de
Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agraria en

regiones objetivo n°l.

La Subdireccién General de Regadios y Economia del agua realizé las siguientes

actuaciones dentro del Programa Operativo de Asistencia Técnica.

- Actualizacion de registros e informaciones referidas a colectivos de

riego.

El Real Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios,
establece como objetivo general del mismo, entre otros, la mejora del nivel

socioecondmico de los agricultores y la vertebracion del territorio.

Para la consecucion de estos objetivos, el Real Decreto introduce un programa
de apoyo orientado al analisis y seguimiento de los efectos estructurales,
econémicos y medioambientales de los diferentes programas incluidos en el

Plan.

Los objetivos de la Asistencia Técnica fueron, obtener la informacion
actualizada de los colectivos de regantes relacionada con los 6rganos
competentes y otras instituciones afectadas, con el fin de disponer de una
informacion actualizada de la situacién de los colectivos de riego que permita
la mas eficaz planificaciéon de las actuaciones necesarias para la mejora y

consolidacién de los regadios existentes y su mas facil revision y seguimiento.

- ASISTENCIA TECNICA para el estudio “Seguimiento y Vigilancia de las

Zonas regables contra la contaminacion por nitratos de origen agrario®.

Uno de los objetivos del Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional
de Regadios (PVA) es el de profundizar en las relaciones causa-efecto de

algunas de las formas de contaminacién agrarias. Uno de los mas importantes
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efectos ambientales atribuidos a las practicas agrarias es la pérdida de calidad
de las aguas debida a la contaminacion por nitratos y los consecuentes
fendmenos de eutrofizacion en aguas superficiales (lagos embalses, rios etc.)

y de inhabilitacién par usos humanos en aguas subterraneas.
El estudio tenia como finalidad:

e El seguimiento de los impactos ambientales causados por la
contaminacion por nitrogeno procedente de las practicas del

regadio.

e Profundizar en el conocimiento de las relaciones causa-efecto en

este tipo de contaminacion.

o Determinar el potencial contaminante respecto al nitrégeno de la
actividad del regadio.

o El estudio realizé6 una cartografia que relacioné diversos
parametros hidricos y de contenido de nitrégeno con las
actuaciones inventariadas para zonificar el riesgo de
contaminacién por nitratos, mediante un indice de riesgo de

contaminacion.

ASISTENCIA TECNICA para la” Implementacion de nuevas utilidades en
la base de datos del sistema de informaci6on agroclimatica para el
regadio” (SIAR)

El Sistema de Informaciéon Agroclimatica para el Regadio esta basado en un
modelo de datos que puede almacenar toda la informacion Agroclimatica
recogida en campo, ademas de toda la informacién asociada para el calculo
de la dosis de riego, donde se incluyen tanto datos del suelo, agua, cultivos,

etc., como informacién de Centros Zonales, provincias, municipios, etc.

Los objetivos de la modernizacién del sistema informatico SIAR, consistian en
disefiar e implantar una nueva herramienta de soporte que se adapte a las
nuevas tecnologias y al mismo tiempo garantice la perdurabilidad y
accesibilidad de los datos registrados hasta el momento, implantandose esta
nueva herramienta en todos los Centros Zonales en funcionamiento y en el

Centro Nacional de Regadios.

102



Ano 2007

Las actuaciones realizadas en el afio 2007 correspondiente al Grupo 2 Gastos

no sometidos a limitacion (punto 3) de la norma son los siguientes:

a) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Subdireccién General de

Regadios y Economia del Agua de la Direccion General del Agua.

En el marco de esta asistencia técnica se ha dado continuidad a los trabajos
que viene desarrollando esta Subdireccion General, realizandose en el afo

2007 el siguiente estudio:

- ASISTENCIA TECNICA para el estudio “Seguimiento y vigilancia de
la contaminacién por nitratos en zonas regables con proyectos de

obras urgentes de mejoray consolidacion de regadios”
Los objetivos generales eran:
Contribuir al logro de una agricultura sostenible.

Conocer las implicaciones ambientales del regadio, en las distintas
Comunidades Auténomas, dentro del marco de actuacion del Plan
Nacional de Regadios (PNR).

Servir de apoyo y asesoramiento a los responsables de las politicas
agrarias para evitar o aminorar los impactos ambientales del regadio y
responder a los cambios causados en las condiciones ambientales

cuando estos se produzcan.

Informar a las Administraciones Publicas y a los agentes sociales
implicados de la situacion actual y los cambios en el estado del medio

ambiente afectado por los regadios.

Contribuir al establecimiento de una red para la vigilancia ambiental y un

sistema de indicadores agroambientales de los regadios del PNR.

Apoyo a la elaboracién de cédigos de buenas practicas agricolas.
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Seguimiento de la sostenibilidad del proceso de producciéon mediante el

regadio en determinadas zonas del PNR.

En particular, el Estudio tenia como finalidad:

El seguimiento de los impactos ambientales causados por la

contaminacion por nitrégeno procedente de las practicas de regadio.

Profundizar en el conocimiento de la causa-efecto en este tipo de

contaminacion.

Determinar el potencial contaminante respecto al nitrogeno de la

actividad del regadio.

b) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Direccion General de Recursos

Agricolas y Ganaderos.

En el marco de esta asistencia técnica se han dado continuidad a los trabajos
que viene desarrollando esta Direccion General, realizandose en el afio 2007

los siguientes estudios:

- ASISTENCIA TECNICA para la “Actualizaciéon y mejora de los
sistemas informaticos de registro de empresas transportistas y
vehiculos de transporte de animales (SIRENTRA)” y de “Registro de
pliegos de etiquetado facultativo (RPEF), afio 2007”.

- ASISTENCIA TECNICA para la “Caracterizacién medioambiental de la

ganaderia espafiola, afio 2007".

- ASISTENCIA TECNICA para la “Implantacion de la Directiva IPPC en
Espafia para los sectores de cria intensiva de cerdos y aves de corral,
afios 2006 y 2007".

La Directiva IPPC (prevencién integral de la contaminacién), establece la
necesidad de que los Estados Miembros emitan una autorizacién
ambiental integrada para determinadas categorias de explotaciones

ganaderas.
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ASISTENCIA TECNICA para la “Ilmplantacion del sistema de
trazabilidad integral de la leche (LETRAQ)".

Que sirve de apoyo a los mecanismos de control de calidad y gestion

cuantitativa del sector lacteo.

ASISTENCIA TECNICA para la “Identificacion electrénica de animales
(IEQ7) afio 2007".

El objeto de este estudio es realizar trabajos relacionados con la
normalizacién de los equipos utilizados en la identificaciéon electronica

animal.

ASISTENCIA TECNICA para el “Desarrollo del sistema integral de
trazabilidad animal (SITRAN) afio 2007".

ASISTENCIA TECNICA para el “Desarrollo de trabajos relacionados

con los subproductos de origen animal no destinados a consumo

humano (SANDACH) afio 2007”

< El Real Decreto 1429/2003, de 21 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria en
materia de Subproductos de Origen Animal no Destinados a Consumo
Humano (SANDACH), establece la creacion de una Comision
Nacional de subproductos de origen animal no destinados a consumo,
constituida efectivamente el 21 de septiembre de 2004, e integrada
por representantes de todas las administraciones implicadas tanto en
el ambito de la Administracion General del Estado, como en el de las

Comunidades Autébnomas y las Entidades locales.

El estudio tenia como finalidad:

. La revision técnica del Libro Blanco SANDACH, documento de
analisis para su estudio y consideracion de la Comision Nacional que

permita la puesta en funcionamiento del Plan Nacional Integral.
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e  Actualizacion y mejora de la pagina web oficial de los SANDACH.

e Actualizacion de los Registros de Establecimientos Autorizados para
SANDACH y del Registro de Transportistas para SANDACH.

e  Material divulgativo y Formacion, que permita dar a conocer las
acciones llevadas a cabo por la Subdireccion General de
Explotaciones y Sistemas de Trazabilidad de los Recursos Agricolas
y Ganaderos en materia de registros de establecimientos vy
transportistas, y se llevaran a cabo Jornadas de formacién dirigidas al
personal designado por cada Comunidad Auténoma para la gestion

de los registros.

ASISTENCIA TECNICA para el “Desarrollo del Sistema Integral de

Trazabilidad Animal Consultoria”.

En el afio 2004, dando cumplimiento a la ley 8/2003, de Sanidad Animal,
se iniciaron por parte de la Direccion General de Recursos Agricolas y
Ganaderos, a través de la Subdireccion General de Explotaciones vy
Sistemas de Trazabilidad de los Recursos Agricolas y Ganaderos los
trabajos para la puesta en marcha del Sistema Integral de Trazabilidad

Animal.

El objeto era incluir en un unico sistema informatico los registros
nacionales de las explotaciones ganaderas del Estado (REGA),
establecido mediante Real Decreto 479/2004, de los animales identificados
individualmente y de los movimientos pecuarios de las especies

productivas.

ASISTENCIA TECNICA para el “Desarrollo del Sistema Integral de

Trazabilidad Animal Administraciéon”.

En el afo 2004 fueron iniciados por parte de la Direccion General de
Ganaderia, a través de la Subdireccién General de Ordenacién y Buenas
Practicas Ganaderas, los trabajos para la puesta en marcha del Sistema

Integral de Trazabilidad Animal, con el objetivo de incluir en un unico
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sistema los datos de todas explotaciones del Estado, de los animales y de

los movimientos pecuarios de las especies productivas.

Este sistema da cumplimiento a la ley 8/2003, de Sanidad Animal, y en
este sentido el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién (MAPA)
publico el Real Decreto 479/2004, por el que se establece la base legal

para su desarrollo y puesta en marcha.

En la actualidad el sistema se compone de tres Registros: Registro de
explotaciones ganaderas (REGA), Registro de Identificacion
Individualizada de Animales (RIIA) y Registro de Movimientos (REMO).

El objeto del estudio consiste en llevar a cabo, en colaboracién con la
Subdireccién General de Informatica y Comunicaciones, responsable de
estos sistemas, las labores de adaptacidon y mejora de los sistemas REGA,
RIA, y REMO, necesarias par el correcto funcionamiento de los sistemas
centrales de dichas aplicaciones, de manera que se ajusten a los nuevos
requerimientos funcionales y legislativos que impliquen a estos sistemas.
Ademas se ha de garantizar el funcionamiento de la interaccion entre el

MAPA y las CCAA en materia de intercambio electrénico de informacion.

ASISTENCIA TECNICA para la *“Organizacion de la Reunion

Internacional de identificacién Electronica Animal (RIIE 07)

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) a través de la
Subdireccién General de Ordenacion y Buenas Practicas Ganaderas
(SGOBPG), resolvio organizar una reunion internacional con todos
aquellos paises y entidades involucradas en la Identificacion Electrénica
Animal. El objeto de dicho encuentro sera el de servir una vez mas como
foro de intercambio de la experiencia acumulada por los diferentes paises
y entidades que se encuentran trabajando sobre la Identificacion

Electrénica Animal.
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c) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Subdireccion General de

Estrategias de Desarrollo Rural.

- ASISTENCIA TECNICA para el “Andlisis de la situacion de los

elementos béasicos de la actividad socioecondmica en el medio rural

en Espafa, de la accion de los programas de Desarrollo Rural en el

periodo 2000-2006 y perspectivas de futuro para el periodo 2007-

2013”

El objeto de la asistencia técnica es contratar los servicios necesarios para

realizacidn de las siguientes actividades:

Analisis de la legislacion comparada, de las medidas estatales y
autondémicas aplicadas, asi como las de los restantes paises de la
UE-15, de los condicionantes territoriales, econdémicos vy
sociologicos del medio rural que permitan establecer las

alternativas normativas al Desarrollo del Medio Rural.

Analisis del impacto de las medidas del desarrollo rural en el
periodo 2000-2006, presentado en un informe que incluye las
medidas aplicadas por el MARM y las CCAA, la ejecucion
financiera de los programas, recomendaciones de las evaluaciones
intermedias y grado de aplicacién, impacto de los programas y

conclusiones y recomendaciones.

Elaboracién de documentacion base para la estrategia nacional de

desarrollo rural, consistente en un analisis DAFO.

Actualizacion del Manual de Procedimiento de gestién de las
ayudas del FEOGA-O.
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Afo 2008

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11 del
Reglamento (CE) n°® 1685/2000, de 28 julio, modificado por el Reglamento (CE) n°
448/2004 de 10 de marzo, la actuacién realizada en el afio 2008 correspondiente
al Grupo 1: “Gastos sometidos a limitacion” (punto 2) de la norma, es la

siguiente:

- Informes de control Andalucia, Cantabria, Extremadura y Galicia

Durante el afio 2008, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural realizé los controles correspondientes al articulo 9 del Reglamento (CE)
n°® 438/2001, en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas
obtenidas con cargo a los Fondos Estructurales en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Cantabria, Extremadura y Galicia. El objetivo fue
realizar las comprobaciones del articulo 9 por parte de la Autoridad Pagadora,
para obtener las garantias suficientes de que las certificaciones de gastos y
los sistemas de gestion y control aplicados por los organismos gestores de los
Programas, con respecto al FEOGA Orientacién, aseguraban el cumplimiento
de los requisitos incluidos en el punto 2 del citado articulo 9 y que se
respetaban los principios de buena gestion financiera y la normativa aplicable

a los fondos estructurales y a las medidas de desarrollo rural.

La actuacion realizada durante la anualidad 2008 relativa al “Grupo 2: “Gastos

no sometidos a limitacion”, fue la siguiente:

- ASISTENCIA TECNICA para la Ejecucion del Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios (3° fase) y Aplicacion de
Indicadores de Gestién a las Zonas incluidas en el Real Decreto 287/2006,
de 10 de marzo.

La vigente legislacion europea y nacional sobre Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA) establece que los proyectos de nuevos regadios que se
refieren a mas de 100 hectareas o, si afectan a zonas sensibles desde el

punto de vista ecolégico (Red Natura 2000), a mas 10 ha, deben ser
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sometidos obligatoriamente a una EIA (Anexo | de la Ley 6/2001). Los
proyectos de regadios que no sobrepasando las 100 hectareas y los proyectos
de consolidacion y mejora de regadios existentes (a los que el PNR dedica la
mayor parte de sus recursos) que afectan a mas de 100 hectareas han de ser
examinados, caso por caso, para que el drgano ambiental competente decida

si se someten a EIA o no (Anexo Il de la ley 6/2001)

En todos los casos, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) correspondientes
deben incluir un Plan o Programa de Vigilancia Ambiental (PVA); el vigente
Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado para desarrollar el
procedimiento de EIA, define el PVA como “un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y correctoras,
contenidas en el Estudio y en la Declaracién de Impacto Ambiental’. Las
medidas correctoras y el programa de vigilancia ambiental se referiran tanto a
la fase de ejecucion de la actividad proyectada como a la de su

funcionamiento.

El Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo, por el que se regulan las obras
urgentes de mejora y consolidacion de regadios, articula un plan par la
ejecucion de una serie de actuaciones propuestas por el entonces Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, como responsable de las redes de
distribucién en baja, encaminadas a maximizar el ahorro de agua en una parte

importante del sistema de regadio.

Ademas de conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos, se
pretenden conseguir mejoras en el rendimiento de las zonas regables,
mediante la comparacion de los rendimientos actuales en varias zonas y la

determinacion de las practicas que llevan a un mayor rendimiento.

A través de la comparacién de los indicadores de gestion o de comportamiento
se podran detectar cuales son las practicas que llevan a una zona regable a

una gestion mas eficiente de los recursos.

e La Asistencia Técnica tenia por finalidad la continuacién de los trabajos de
ejecucion del programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de

Regadios en su Horizonte 2008, y la mejora y la mejora de la eficiencia y la

110



productividad de las zonas regables, mediante la aplicacion de indicadores

de gestion y técnicas de benchamarking.
Los objetivos son los siguientes:
contribuir al logro de una agricultura sostenible

conocer las implicaciones ambientales del regadio en las distintas
Comunidades Autébnomas dentro del marco de actuacién del Plan Nacional

de Regadios

servir de apoyo y asesoramiento a los responsables de las politicas
agrarias para evitar o aminorar los impactos ambientales del regadio y
responder a los cambios causados en las condiciones medioambientales

que se produzcan

Informar, a las Administraciones Publicas y a los agentes sociales
implicados, de la situacién actual y los cambios en el estado del medio

ambiente afectado por los regadios

conseguir mejoras en el rendimiento de las zonas regables y un mejor
aprovechamiento de los recursos mediante la comparacion de los
rendimientos actuales en varias zonas y la determinacién de las practicas

que llevan aun mayor rendimiento
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El desglose por proyectos de la inversion: realizada en el periodo 2000-2009 en la

medida 9.3 FEOGA-O, es la siguiente:

Nombre del proyecto . Nacional Ayuda Elegible
Ambito FEOGA-O

€ n €
Actualizacion de la evaluacion intermedia 41 23.209,55 69.628,64 92.838,19
Actualizacién y mejora proyectos SIRENTRA'Y REPEF | 41 7.767,61 23.302,84 31.070,45
Asistencia técnica andlisis situacion socio-econdmica
en el medio rural en Espafia 41 16.299,36 48.898,08 65.197,44
A.T. Actualizacion de registros e informaciones
referidas a colectivos de riego. 41 38.088,29 114.264,83 152.353,12
AT Controles 41 2.363,53 7.090,60 9.454,13
AT Mejora de estructuras 41 13.029,78 39.089,33 52.119,11
AT Mejora Estructuras 41 15.258,17 45.774,53 61.032,70
A.T. Seguimiento y vigilancia de las Z.R. contra la
contaminacion por nitratos de origen agrario, 22 fase. 41 75.857,45 227.572,34 303.429,79
A.T. Seguim. y vigilancia de la contamin. por nitratos de
Z.R. con proyectos de obras urgentes de consolid. y
mejora. 41 75.585,43 226.756,26 | 302.341,69
Caracterizacion Medioambiental de la Ganaderia 41 83.277,62 249.832,88 333.110,50
Caracterizacion medioambiental 41 12.664,84 37.994,53 50.659,37
Caract. Medioambiental 41 19.940,43 59.821,31 79.761,74
CONGRESO UNECE 2005 41 8.293,88 24.881,63 33.175,51
Ejec.programa vigilancia ambiental P.N.R.(3% fase) y
aplicacion indicadores de gestién 41 94.193,10 282.579,31 376.772,41
Etiquetado (n°® 724) 41 6.706,29 20.118,89 26.825,18
IE 07 41 39.016,78 117.050,34 | 156.067,12
IE 2003 (n° 723) 41 43.635,04 130.905,14 | 174.540,18
IE 2004 41 16.938,60 50.815,80 67.754,40

. Ayuda :

Nombre del proyecto Ambito Nacional FEOGA-O Elegible

€ n €
IE 2004 41 41.189,96 123.569,88 | 164.759,84
IE2005 41 57.795,38 173.386,15 |231.181,53
Implantaciéon Directiva IPC para sectores de cria
intensiva de cerdos y aves de corral 2006 y 2007 41 243.321,63 729.964,89 973.286,52
Implementacion de nuevas utilidades en la base de |41 31.069,05 93.207,15 124.276,20
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datos del SIAR.

Informacién sobre el programa Internet Rural y Nuevas

Tecnologias en la revista Vida Rural. 41 1.377,37 4.132,11 5.509,48
Informes de control Andalucia, Cantabria, Extremadura
y Galicia 41 6.682,20 20.046,60 26.728,80
IPPC 41 171.875,01 |515.625,07 |687.500,08
IPPC (n° 730) 41 46.489,70 139.469,11 185.958,81
LETRAQ 41 104.179,23 |312.537,68 |416.716,91
Libro Blanco 41 267.275,67 |801.826,97 |1.069.102,64
Los deficits hidricos y su impacto econdémico en las
producciones de regadios: Las actuac. de mejora y
consolid. del PNR. 41 20.849,15 62.547,47 83.396,62
REGA 41 44.189,81 132.569,45 |176.759,26
REGA 41 56.324,26 168.972,78 | 225.297,04
RIIE O7 41 16.902,25 50.706,74 67.608,99
SANDACH 41 21.243,74 63.731,22 84.974,96
SEMINARIOS 41 351 1.053 1.404
SIMOGAN (n°® 722) 41 60.340,19 181.020,59 |241.360,78
SIMOMAN-SGIC 41 36.911,25 110.733,74 | 147.644,99
SIRENTRA 41 5.771,13 17.313,38 23.084,51
Sistema integral de trazabilidad animal - consultoria 41 95.509,73 286.529,19 |382.038,92
Sistema trazabilidad integral de la leche 41 26.932,48 80.797,46 107.729,94
SITRAN 41 498.574,29 | 1.495.722,87 | 1.994.297,16
Transportistas 41 7.076,88 21.230,66 28.307,54
Transportistas (n° 725) 41 8.272,92 24.818,77 33.091,69
Trazabilidad animal - administracion 41 91.088,58 273.265,76 364.354,34
UNIX 41 28.757,09 86.271,28 115.028,37
Total 2.582.475,70 | 7.747.427,25 | 10.329.902,95
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2.1 Cuantificacion de los indicadores

2.1.1 Cuantificacion de indicadores de la medida 9.1 (FEDER)

La ejecucion de los indicadores de la medida 9.1 relativa al FEDER tiene

porcentajes muy elevados, debido fundamentalmente a dos motivos;

a) las previsiones iniciales de indicadores fueron bastante bajas. Estos
indicadores fueron calculados inicialmente sobre acciones concretas y
determinadas al inicio del periodo de programaciéon 2000-2006. Con la buena
marcha del Programa Operativo se fueron afiadiendo beneficiarios con proyectos,
que inicialmente no estaban previstos, por lo que las previsiones iniciales de
indicadores se quedaron bajas. Concretamente este hecho se ve claramente en
los siguientes indicadores donde la medicion de los mismos, es faciimente

individualizable.

176 REALIZACIONES (Acciones publicitarias y de difusion)

226 REALIZACIONES (contratos de Asistencia Técnica a la gestion)
268 REALIZACIONES (Publicaciones)

298 REALIZACIONES (Estudios realizados)

306 REALIZACIONES (Reuniones realizadas, seminarios comités...etc)

b) ha habido una buena ejecucién del Programa Operativo en esta medida
9.1.

El indicador 192 REALIZACIONES (acciones realizadas por la Red de
Autoridades Ambientales, estudios evaluaciones...) ha cambiado respecto a la
ultima version de informe anual realizada en septiembre del 2010. Concretamente
el valor de realizacion ha pasado del 41, 67% al 166,10 % debido a un error en el
calculo de tal indicador. En el informe anterior solo se contabilizaron los estudios
realizados por la Red de Autoridades Ambientales y no se tuvieron en cuenta
otras acciones como las evaluaciones. En esta nueva version, se tienen en cuenta

todas las acciones realizadas por la RED y no Unicamente los estudios.
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2.1.2 Cuantificacion de indicadores de la medida 9.2 (FSE )
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El Complemento de Programa del Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica, (Objetivo 1), 2000 — 2006, establece los indicadores de realizacién

enumerados en la anterior tabla.

Debido a las caracteristicas de las acciones desarrolladas en el ambito de este
PO todos los indicadores definidos son indicadores de realizacion, no habiéndose

detallado en ningun momento de resultado.

La informacion que ofrecen los indicadores que se enumeran a continuacion junto
con una breve valoracién de su ejecucion se concreta en el valor agregado del

numero de acciones realizadas a lo largo del periodo.

Con carecer general se han alcanzado los objetivos previstos en el Programa
Operativo, los cuales concuerdan con el grado de ejecucién de las diferentes

actuaciones que lo integran.

INDICADOR “ACCIONES PUBLICITARIAS Y DE DIFUSION”

Su valor total para todo el periodo es 4, lo que supone un porcentaje de

realizacién de un 67 % aproximadamente.

Las acciones publicitarias y de difusién se han concentrado en la primera parte del

periodo, momento en el que se consideré mas apropiada su realizacion.

Destacamos entre las acciones desarrolladas la reestructuracion de la Web de la
UAFSE mediante la ampliacibn en sus contenidos y siguiendo las
recomendaciones del Consejo para lograr que este sitio Web de caracter publico

presentase una accesibilidad global.
INDICADOR “PUBLICACIONES”

Se previd que este indicador alcanzase un valor de 8 al finalizar el periodo, lo cual
ha sido superado alcanzandose un valor total realizado de 11, que supone un 114
%.
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Entre las anualidades 2000 y 2006 se han editado diversas publicaciones oficiales
con el fin de ser materiales de trabajo utiles para los gestores y demas

participantes del PO, asi como por su contribucién a la difusién del FSE.

Tanto este indicador como el anterior hay que ponerlos en relacion con la
actuacién denominada “Plan de accién sobre informacion y publicidad” cuya
ejecucion en términos financieros esta en torno al 45% respecto a la cantidad
programada para todo el periodo y sin embargo los indicadores de relacionados

con ella ofrecen valores de ejecucion mucho mas elevados.

INDICADOR “CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA A LA GESTION”

Este indicador tiene un valor de realizacion al final del periodo de 9 sobre una

prevision inicial del 7, que se concreta en un porcentaje de ejecucion del 114%

Las acciones valoradas en este indicador han sido los contratos suscritos a lo
largo del periodo de programaciéon con diversas empresas de consultaria y

asistencia técnica para la realizacion de tres tipos de trabajos:

- Desarrollo de la herramienta informatica SSU, actividad para la cual se han

suscrito tres contratos.
- Realizaciéon de evaluaciones. Cuatro contratos.
- Realizacién de funciones de verificacion y control. Un contrato

Estas acciones estan relacionadas con las actuaciones: “Asistencia a las tareas
de control”, “Evaluacién intermedia del periodo actual y preparatoria del siguiente”
y “Sistema informatico de seguimiento”, las cuales han alcanzado una ejecucién
en términos financieros del 931%, 107% y 125% respectivamente, lo cual es
coherente con el hecho de que se haya superado el valor previsto para el

indicador en cuestion.
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INDICADOR “DESPLAZAMIENTOS PARA SEGUIMIENTO Y CONTROL”

La actividad de control se ha concentrado en las anualidades 2005 y 2006, lo cual
no ha permitido que se alcanzase el valor previsto de 80 acciones, finalizando el

periodo con un valor de 50, lo cual supone un 63%.

No obstante, como ya se ha mencionado al comentar el anterior indicador la
actuacién relativa a la “Asistencia a tareas de control” tiene una ejecucion del
931% en cuanto al gasto ejecutado sobre el previsto, lo que demuestra que se ha
cumplido con las labores de control por parte de la UAFSE pese a no haberse

alcanzado el 100% del valor de realizacion previsto en este indicador.

INDICADOR “ESTUDIOS REALIZADOS”

Respecto al nUmero de estudios realizados en el periodo, valor que cuantifica este
indicador, se han realizado un total de 10, estando previsto realizar 8. La

ejecucion ha alcanzado el 125%.

Este valor es coherente con el indice de ejecucién alcanzado por la actuacion
“Estudios de caracter tematico” en la cual se han certificado importes que suponen

un 130% de lo programado en el total del Programa Operativo.

INDICADOR “EVALUACIONES REALIZADAS”

El grado de ejecucion de este indicador es del 175% ya que se han realizado 7

evaluaciones en lugar de las 4 previstas.

Concretamente se han realizado, tres acciones para llevar a cabo la evaluacion
intermedia, dos acciones de revisién de la misma en la anualidad 2005 y dos
trabajos para la preparacidon de la evaluacion ex ante de los Programas

Operativos correspondientes al periodo 2007 — 2013.

La actuacién correspondiente a la “Evaluacion intermedia del periodo actual y

preparatoria del siguiente” dentro de la cual se han certificado los gastos
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correspondientes a las acciones cuantificadas por este indicador ha finalizado el

periodo con una ejecucion del 107%.

INDICADOR “REUNIONES REALIZADAS”

Se han cuantificado unicamente como valores para este indicador los Comités de
Seguimiento, recurriéndose a este Programa Operativo para afrontar los gastos de
organizacién y funcionamiento de dichos comités unicamente cuando los gastos

han sido por cuenta de la UAFSE como autoridad de gestion dentro del Objetivo 1.

El valor alcanzado ha sido de 4, lo que implica una ejecucion del 67% respecto al

valor previsto de 6 para el total del periodo.
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2.1.3 Cuantificacion de indicadores de la medida 9.3 (FEOGA)

Reglamento (CE) n° 1260 /1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, establece en
su articulo 44 la necesidad de cuantificar en sus informes de ejecucion, los
indicadores de seguimiento que reflejan la eficacia, gestion y ejecucién financiera
y miden los resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos

iniciales.
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El objetivo fundamental de la medida 9.3 Asistencia Técnica FEOGA-O dentro del
Programa Operativo en el momento de elaboracion del mismo, era la
informatizacién del sistema FEOGA-Orientacién, con la consiguiente realizacion
de una aplicacion informatica que permitiera el establecimiento de un sistema de
recogida y tratamiento de datos para poder desarrollar un correcto seguimiento
financiero. Sin embargo, con posterioridad a la aprobacién de la misma, se decidié
para una mejor coherencia entre fondos la integracién de la mencionada actuacion
en la aplicacion informatica de Fondos 2000, aplicaciéon implementada por la
Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia vy
Hacienda. Esto supuso un cambio en el objetivo basico que se habia establecido
en un primer momento y en una reasignacion de los recursos a poder utilizar por

parte de otras actuaciones.

Asi, el objetivo de estudios realizados previsto en la medida eran de 5 estudios,
los cuales se han visto superados ampliamente con lo programado inicialmente al
haberse realizado 23 estudios, todos ellos de interés para la agricultura y para el

medio rural, ello supone un 460% de realizacion sobre lo inicialmente previsto.

Otro aspecto a considerar, en este caso respecto al indicador de resultado
denominado Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion, es que la
mayoria de los citados recursos se destinaron a la publicacion y difusion del “Libro
Blanco de la Agricultura y del Desarrollo Rural”, lo que ha supuesto un 253,78 %
de incremento de ejecuciéon sobre lo previsto. Este indicador esta también
relacionado con el de publicaciones para el cual se habia previsto 10 actuaciones,
realizandose finalmente 4, una de las cuales se corresponde con el libro

mencionado anteriormente.

En otros casos la realizacion de los objetivos a conseguir ha sido inferior a lo
programado. Es el caso de los desplazamientos para seguimiento y control y de
las evaluaciones que han alcanzado un 2 y un 25% respectivamente sobre lo
programado y que ha sido debido a que las primeras se ha asumido con medios
propios de la Administracién General del Estado y las segundas se han realizado
mediante la posibilidad de utilizacion de las medidas de asistencia técnicas de

otros Programas.
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Los dos indicadores de realizacién previstos que mas se han ajustado a lo
realmente realizado han sido los de asistencia técnica a la gestion, que contaba
con un valor previsto de 3 y para el que el valor realizado ha sido de 4 (un
133,33%) y el de reuniones realizadas correspondientes a seminario, comités, etc.
que contaba con un valor previsto de 20 y que realmente se ha ejecutado en un
130%
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3.- EJECUCION FINANCIERA

3.1 Desglose por proyecto (adjunto Anexo 2)
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3.2 Desglose por ambitos de intervencidn
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3.3 Cuadro de medidas
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3.4 Cobros recibidos de la Comision Europea

Las solicitudes de pago _intermedio se han solicitado a la Comision
segun establece el Reglamento en su articulo 32.3, dichos pagos se refieren a
gastos efectivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por
los beneficiarios finales y justificados mediante facturas pagadas o documentos

contables de valor probatorio equivalente.

En el cuadro adjunto se recoge las cuantias solicitadas por cada beneficiario en

las solicitudes de pago a la Comisién, y en su caso, las rectificaciones de la

certificacion.

FORMA INTERVENCION/ )
. BENEFICIARIO PETICION DE REEMBOLSO

TITULO

2000ES161P0O017 Programa Operativo Integrado Obj.1 Asistencia Técnica

FEDER D. G. FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL
IMPORTE

SOLICITUD: 1 Fecha: 18/10/2001 83.069,77
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 2 Fecha: 04/07/2002 103.767,01
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 3 Fecha: 28/10/2002 303.004,83
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 4 Fecha: 03/04/2003 767.918,48
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 5 Fecha: 26/06/2003 388.067,28
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 6 Fecha: 03/11/2003 470.894,88
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 7 Fecha: 11/03/2004 948.278,63
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 8 Fecha: 27/10/2004 716.267,07
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 9 Fecha: 07/04/2005 385.079,43
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 10 Fecha: 11/10/2005 222.379,86
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 11 Fecha: 11/10/2006 1.163.593,14
SOLICITADO
IMPORTE

SOLICITUD: 12 Fecha: 19/12/2007 692.974,84
SOLICITADO
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IMPORTE

SOLICITUD: 13 Fecha: 22/12/2008 1.353.092,32
SOLICITADO
TOTAL 7.598.387,54
ESE U. A. FONDO SOCIAL EUROPEO
IMPORTE
SOLICITUD: 1 Fecha: 29/10/2001 182.055,00
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 2 Fecha: 09/07/2002 60.860,99
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 3 Fecha: 01/04/2003 500.906,53
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 4 Fecha: 28/06/2004 531.951,95
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 5 Fecha: 30/06/2005 230.251,90
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 6 Fecha: 03/07/2006 332.227,35
SOLICITADO
SOLICITUD: 7 Fecha: 18/12/2007 428.746, 58
TOTAL: 460.789,41
TOTAL 2.267.000,00
EEOGA D. G. DE DESARROLLO RURAL
IMPORTE
SOLICITUD: 1 Fecha: 24/10/2003 716.456,65
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD:2 Fecha: 19/12/2003 241.939,62
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 3 Fecha: 25/03/2004 508.350,82
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 4 Fecha: 23/06/2004 279.706,52
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 5 Fecha: 25/10/2004 50.814,06
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 6 Fecha: 20/12/2004 145.557,89
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 7 Fecha: 22/03/2005 519.619,35
SOLICITADO
IMPORTE
SOLICITUD: 8 Fecha: 24/06/2005 1.885.344,41
SOLICITADO
SOLICITUD: 9 Fecha: 23/03/2006 IMPORTE
764.359,76
SOLICITADO
SOLICITUD: 10 Fecha: 19/10/2006 IMPORTE
254.624,31
SOLICITADO
Fecha: IMPORTE
SOLICITUD: 11 175.525,92
21/03/2007 SOLICITADO
Fecha: IMPORTE
SOLICITUD: 12 13.264,45
26/06/2007 SOLICITADO
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Fecha IMPORTE
SOLICITUD: 13 1.5680.170,28
26/03/2008 SOLICITADO

TOTAL 7.135.734,00

) 17.001.121,54
TOTAL FORMA INTERVENCION
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3.5 Pagos realizados por la autoridad pagadora
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INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Pag 1de 3

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 01/01/2011
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101186 MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE 368.120,00
4 499175 INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE ESPANA 2.690,00
4 499002 FUNDACION INSTITUTO CAMERAL PARA LA CREACION Y DESAF 106.593,66
4 499027 AYTO. DE CULLEREDO 9.720,78
4 499034 GERMAINE MARIE JAGU ALAIN 47.696,18
4 499141 Fundacién Inst. Europeo de Admoén. Publica (IEAP-CER) 2.600,00
4 499176 COMDAD. PROPIETARIOS DEL EDIF. APARTAHOTEL MELIA CAS 11.406,20
4 499030 CTC, S.A. 3.736,85
4 499160 MERCANTIL Y HOTELERA, S.A. 3.633,72
1 102241 TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia (ME) 131.976,00
1 101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacie 228.645,96
4 499028 VIAJES INTERNACIONAL EXPRESO, S.A. 120.773,72
4 499146 OAK TRANSLATION, S.L. 61.006,11
4 499171 PDF SOFTWARE, S.A. 3.132,00
1 101152 MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA 1.265.941,99
4 499029 GRUPO CANTOBLANCO RESTAURACION, S.L. 9.729,36
4 499035 CENTRO DE PREDICCION ECONOMICA (CEPREDE) 34.658,24
4 499149 DANKA Office Imaging S.A. 26.807,60
4 499153 VIAJES MARSANS, S.A. 9.906,14
4 499157 Alima T. Services, S.L 7.558,16
4 499166 FAURA CASAS EDITORIAL 109,38
4 499169 PARQUE MOVIL DEL ESTADO 384,27
4 499174 XEROX Office Supplies, S.A.U. 1.256,43
1 101200 Ministerio de Ciencia y Tecnologia 94.659,44
4 499137 ANA MARIA ARNAUDIN 270,46
4 499142 EL CORTE INGLES, S.A. 1.387,32
4 499143 VIAJES EL CORTE INGLES, S.A. 30.425,01
4 499152 Ootam Hemraz 6.239,70
4 499168 FUNDACION DE ECONOMIA ANALITICA 327.487,49
4 499182 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS 18880,85




INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA
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PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 01/01/2011
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101230 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 126.862,16
4 499032 MUNDI-PRENSA LIBROS, S.A. 5.228,08
4 499033 HELEN THIES 163.391,29
4 499077 UNIVERSITAT DE VALENCIA 778.533,05
4 499136 V.A. IMPRESORAS, S.A. 70.884,89
4 499144 Asociacién Espariola de Ciencia Regional (AECR) 42.728,58
4 499172 ASADORES,S.A. 2.509,15
4 410002 UGT (Union General de Trabajadores De Espafia) 33.584,10
4 499024 TANDEM Escuela Internacional, S.L. 5.002,80
4 499037 PLANISTAT EUROPE, SUCURSAL EN ESPANA 6.681,60
4 499161 XEROX The Document Company, S.A.U. 16.106,21
4 499167 INSTITUTO CIBERNOS, S.A. 3.268,80
1 101150 MINISTERIO DE HACIENDA 2.758.107,86
1 101190 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. 20,62
4 499036 UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO 12.101,06
4 499147 FUNDICOT- Asoc. Interp. de Orde. Territorio 253.654,42
4 499150 IE- Instituto de Educacion Informética y Nuevas Tecnologias 1.082,00
4 499158 DHL Express Madrid Spain S.L. 41.959,08
4 499170 BULL Espafia, S.A. 11.566,23
4 499173 Restarurantes y Bares José Luis, S.L. 3.745,00

7.272.450,00

TOTAL FEDER
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PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

FECHA: 01/01/2011
FONDO: FEOGA
(Euros)
CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101210 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. 6.566.561,52
TOTAL FEOGA 6.566.561,52
TOTAL P.O. DE ASISTENCIA TECNICA 13.839.011,52

139



3.6 Relacién proyectos inacabados

No se han identificado en este Programa Operativo.

3.7 Proyectos en suspenso

No se han identificado en este Programa Operativo

3.8. Destino de los eventuales intereses generados por el anticipo del 7%.

Durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo, la Autoridad
Pagadora ha recurrido al anticipo y a los pagos intermedios para efectuar los
pagos a los beneficiarios finales por los gastos certificados por éstos. El anticipo
recibido de la Comision fue ingresado en el Tesoro Publico y repartido a los
beneficiarios finales de la misma forma que se hace con los pagos intermedios, no

generando intereses.
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4. RESERVA DE EFICACIA

Para el caso concreto y especial del Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica Obj. 1 (2000-2006) en la reunién de concertacion mantenida el dia 23 de
enero de 2004 entre los servicios de la Comisién y la Autoridad de Gestion se
acordo excluir de la atribucién de reserva de eficacia a este Programa Operativo,
ya que, segun estima la Comision, lo establecido en el articulo 9 e) del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 las intervenciones en materia de asistencia
técnica constituyen una forma de intervencién especifica diferente de un programa

operativo.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como
“globalmente eficaces” se realizé proporcionalmente al peso financiero de cada
intervencion en el conjunto del MCA Objetivo 1, con la exclusiéon ya comentada del

P.O.l. de Asistencia Técnica.
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5. ADMINISTRACION Y GESTION

5.1 Disposiciones adoptadas para garantizar la calidad de la intervencién

Actuacion de segquimiento, incluidos los procedimientos de recogida de

datos

e Autoridad de gestion

Tal como se recoge en los Programas Operativos Integrados de Objetivo 1 y en
los DOCUPS de Objetivo 2, para el presente periodo de programacién 2000—
2006, la autoridad de gestion de las distintas intervenciones asegurara el
establecimiento de un sistema operativo de gestién y seguimiento, con una
estructura y una dotacién de medios adecuados a los fines perseguidos, de tal

manera que dicho sistema de gestion permita:

1. Registrar la informacién relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo
36 del Reglamento (CE)1260/1999;

2. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,

agregables;

3.  Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con

motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Es importante tener en cuenta, que en estas acciones de seguimiento, los
interlocutores sociales y econdmicos han participado en las mismas, a través de
su presencia en los distintos Comités de Seguimiento. El articulo 1 del
reglamento interno del Programa Operativo integrado de Asistencia Técnica
recoge este hecho cuando establece que “seran miembros permanentes a titulo

consultivo dos representantes de cada uno de los interlocutores econémicos y
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sociales siguientes: CEOE-CEPYME, CC.00 y UGT”. De esta forma, se
constituye por un lado, la modalidad de participacion en las distintas fases de
programacion y por otro, el seguimiento del P.O y el sistema de informacion que
se ha entendido mas adecuado para tener integrados a los distintos interlocutores
economicos y sociales en el desarrollo y evoluciéon de los temas relativos al

mencionado PO.

Asimismo, la autoridad de gestion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencidn. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por los Fondos

Estructurales dentro de la intervencién. Este sistema debe permitir:

1.  Garantizar la correcta administracién de los flujos financieros con la UE y

con cada uno de los promotores de las actuaciones.

2. Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacioén y facilitando la medicién del valor afadido de la
cofinanciacién aportada por cada Fondo a las actuaciones habituales de los

promotores.

3. Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencion, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones
sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permitira una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucion de la
reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE)
1260/1999.
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La autoridad de gestion garantizé, desde el momento en que la intervencién fue
aprobada, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema
informatico de gestion, adoptando para ello las acciones necesarias para asegurar
su plena y completa operatividad, incluida la alimentacidn peridédica de la base de
datos. El sistema informatico que se utiliza para lograr este fin en Espafia a lo
largo del presente periodo de programacion, denominado Fondos 2000, ha sido
disefado para permitir la gestion integral de las distintas formas de intervencion
cofinanciadas por la Comision dentro del MCA Objetivo 1, tanto de caracter
regional como plurirregional, y los DOCUPs de Obijetivo 2. La aplicacion de dicho
sistema informatico prevé el tratamiento de los distintos Fondos Estructurales
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacioén e IFOP).

En relacién con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacién de los mismos, el sistema informatico cubre lo
dispuesto en los apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion de
las distintas intervenciones programadas, haciendo especial hincapié en el
cumplimiento de las condiciones expuestas en los Reglamentos 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales, y el Reglamento (CE) 438/2001 de la
Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) no 1260/1999 del Consejo en relacion con los
sistemas de gestién y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos

Estructurales.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comision, se
han realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros que se han generado en Fondos
2000.
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b) Aspectos generales

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacién de la
tecnologia mas avanzada que permita la consulta, actualizacidén e intercambio de
informacion desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea
solamente necesario disponer de un navegador WEB (preferentemente Internet
Explorer) y del software denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los

informes.

c) Informacion disponible en Fondos 2000

De manera genérica los datos se pueden clasificar en los siguientes grandes

grupos.

1. Datos referidos a la programacién del Marco: Es lo que se denomina
Estructura del Marco y hace referencia a las estructuras que, definidas por
los reglamentos (CE) 1260/1999 y (CE) 438/2001, establecen el

funcionamiento de las ayudas estructurales comunitarias.

2. Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la
programacion financiera de las distintas intervenciones vigentes en el

periodo, desagregada a nivel de medida y beneficiario final.

3. Datos sobre gestién financiera: Son datos que hacen referencia a los
proyectos y pagos de los beneficiarios finales y a las certificaciones
presentadas por los mismos en el proceso de ejecucion de los proyectos.
Estos datos sirven de base para la elaboracién de los informes anuales, por
parte de la autoridad de gestion, y de las declaraciones de gastos y
solicitudes de pago a la Comision Europea, por parte de la autoridad de

certificacion.
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Todo el sistema informatico esta disefiado de tal manera que incluye una
serie de restricciones que deben cumplir los proyectos y pagos dados de alta
en el mismo, en relacién a la programacion financiera. En general, todas
estas restricciones buscan el objetivo de cumplir con el conjunto de
requerimientos expresados en los reglamentos, tales como la pista de
auditoria (Anexo IV del reglamento (CE) 438/2004), requisitos que sirven de
marco de actuacién a la autoridad de gestion y, en definitiva, al conjunto de
organismos que participan en las intervenciones estructurales desarrolladas
a lo largo del periodo 2000 — 2006.

Datos sobre controles: Se introducen datos de cada programa operativo
sobre el beneficiario objeto de control, el organismo controlador, el tipo de
control, gasto controlado, gasto irregular, tipo de irregularidad y fecha del

control.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacién, de
caracter financiero, hace referencia a las cantidades remitidas por la
Comision Europea para hacer frente a los pagos de la ayuda comprometida,
y al proceso de reparto de esta ayuda entre los beneficiarios que han
certificado gasto elegible. La aplicacién lleva un registro sistematizado, a
nivel de medida y beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la

recibida de la Comision y la que se le ha transferido de manera efectiva.

Indicadores de seguimiento (realizacién, resultado e impacto): Son
datos que describen la evolucion de la ejecucién fisica de los proyectos, y se
estructuran en categorias mensurables (distancias, pesos, numero de
personas, etc.). Esta informacion ha sido basica para la realizacion de las

evaluaciones de los programas operativos.
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c¢) Proceso de introduccion de datos

La introduccion de los datos en la aplicacion se efectia fundamentalmente a
través de dos vias: Insercion manual y cargas masivas, la primera de ellas
genérica, y la segunda especialmente disefiada para la introduccion de datos de
proyectos, pagos e indicadores. El funcionamiento de las cargas masivas se basa
en el envio al sistema por parte del organismo, de un fichero de texto en ASCII,
estructurado mediante un formato preestablecido, que contiene toda la

informacion necesaria.

d) Procedimiento de obtencién de datos

1. Visualizacién en pantalla: Es la forma basica de acceder a la informacién y
la que la proporciona de la manera mas directa y menos agregada posible.
Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que trabaja la

aplicacioén, siendo el funcionamiento similar en todas ellas.

2. Informes: Es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato
PDF. Se trata de documentos de caracter oficial con un formato
preestablecido, algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes

solicitados por la Comisién Europea.

3. Descargas: Es una via para obtener listados en formato EXCEL,
especialmente util a la hora de elaborar informes especializados sobre
proyectos y pagos, que en general se caracterizan por manejar datos muy

voluminosos.
4. Generador Automatico De Informes GAUDI: Esta herramienta es un

programa especificamente disefiado para generar informes a partir de la

agregacion de los datos actualizados de Fondos 2000.
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o Autoridad de Certificacién y Pagos.

Las actuaciones del periodo 2000-2006 estan reguladas en los Reglamentos CE
1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo de
Cohesioén, donde se recogen un conjunto de obligaciones en materia de gestion y

control de dichos Fondos que han de asumir los Estados miembros

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento
1260/99 dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas
con el fin de garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y
correctamente, con arreglo a una adecuada gestion financiera. ldéntico enunciado
expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en relacion con el

Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comisién adopté los Reglamentos
438/2001, de 2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002
respectivamente, segun los cuales se requiere del Estado miembro la separacion
de funciones de gestion y pagos y establecer los mecanismos de control interno,
a nivel de autoridades de gestidén, de pagos y 6rganos intermedios que permitan
garantizar la realidad de las prestaciones, la efectividad de los pagos y el

cumplimiento de la normativa comunitaria.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos
Comunitarios adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de
Pagos y Control, de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comisién
en fechas 22-10-2001 (FEDER) y 20-01-2003 (Fondo de Cohesion)

Esta Unidad ha tenido la finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de

Cohesién, como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo
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Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria
(URBAN, INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucién de 14 de noviembre de 2003 (publicada en el BOE el dia 2
de febrero de 2004) y modificada por la Resolucion de 19 de julio de 2004
(publicada en el B.O.E. el dia 8 de octubre de 2004), la Direcciéon General de
Fondos Comunitarios formalizé la constitucion de la Unidad de Pagos y Control,
que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes

cometidos:

Area de Pagos:

e Propuesta de las declaraciones de gastos para su presentacién a la
Comision, previo analisis y verificacion de las certificaciones presentadas
por los érganos ejecutores o beneficiarios finales.

¢ Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

e Propuesta sobre aplicacién de correcciones financieras.

e Propuesta de transferencia a los beneficiarios finales de los fondos
recibidos.

e Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracién de
informes financieros y planificacién de ingresos.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones

de gastos.

Area de Control:

o Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las
autoridades de gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y
organos ejecutores del sistema, para garantizar la realidad de los
proyectos declarados, la conformidad con las decisiones aprobatorias, la

efectividad de los pagos y, en general, la conformidad de las operaciones
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realizadas con las normativas nacional y comunitaria (Articulo 4 de los
Reglamentos 438/01 y 1386/02).

e Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de
riesgo o de colaboracién con otros 6rganos de control.

e Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su
tramite por la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones
(Articulo 9 del Reglamento 438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

e Colaboracion con otros érganos de control nacionales o comunitarios en
tareas de auditoria, cuando asi se estime necesario.

e Coordinacion de actuaciones de control promovidas por las distintas
Unidades administradoras de la Direccion General.

e Elaboracién de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

e Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la
Comision Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e

IGAE, segun lo previsto en los Reglamentos correspondientes.

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestion
de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los
controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificacion del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones,

ampliable previa solicitud motivada.

Se crea el Comité de Coordinacion y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. ElI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccion General de

Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con

dependencia directa del Director General, que dispuso de medios propios.
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En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de
25/06/2005, que modificd el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el
BOE de 26/06/2004), se redefinio la distribucién de funciones a desempenar por la
Direccion General de Fondos Comunitarios estableciéndose una divisién interna
entre los 6rganos que desempefian las funciones de control y pagos en el seno de

dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas

comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccién y Control.

La divisién en la asignacion de las funciones de control y pagos aconsejé la

separacion entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacién interna para la realizacion de actuaciones financieras en
el ambito del FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la
Direccién General de Fondos Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos
pasaba a asumir las funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos
y Control dando cobertura a las actuaciones que afectan tanto a los proyectos
financiados por el Fondo de Cohesién, como a los Programas Operativos FEDER
de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas
de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBAT e INTERACT).

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la

Unidad de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad.

En la preparacién de la programacién del periodo 2007-2013, se vio la necesidad
de establecer la igualdad jerarquica de las autoridades de gestion y de
certificacion y pagos, por lo que se llevé a cabo una modificacion de la estructura
organica del Ministerio de Economia y Hacienda que recoge el Decreto
1407/2007, de 29 de octubre de 2007, por el que se modifica el Real Decreto
1152/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica basica

del Ministerio de Economia y hacienda. En esta reestructuracion se cred la
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Subdireccién General de Certificacion y Pagos dependiente de la Direccion

General de Fondos Comunitarios, situacién que se mantiene en la actualidad.

Esta Subdireccion asumid, entre otras, las funciones de la Unidad de Pagos
existente hasta dicha fecha en cuanto a las funciones asignadas en la normativa
para el periodo 2000-2006, asi como los medios de que disponia, y es la
Autoridad de Certificacion en Espafia para todos los programas del periodo 2007-

2013 financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

e Acciones de control financiero

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del
control financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de
medidas que éstos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de
forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestién

financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de
marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
1260/1999, en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas

otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectle
la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion con la Comision, para
coordinar los programas la metodologia y la aplicacién de los controles al objeto

de maximizar su utilidad.
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La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), las
Intervenciones Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que
tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los sistemas
de gestion y control de los Programas Operativos, asi como controles financieros

puntuales in situ.

La IGAE es el 6rgano competente para establecer la necesaria coordinacion de
controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los
organos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la

Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional

de Auditoria (O.N.A.), Division de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y
financiera del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcion

interventora y el control financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas
Comunidades en las que se regulan aspectos relacionados con los planes de
control, procedimientos, participacién en los controles, seguimiento de los mismos,
comunicacion de resultados de controles y de irregularidades y formacion

profesional del personal.

La funciéon interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Autonomos que den
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o
aplicacion en general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la
administracion de la hacienda publica se ajusta a las disposiciones aplicables en

cada caso.
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La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en
el aspecto econdmico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos,
sociedades y demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su
denominacién, forma juridica y gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al
ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestion

financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el
adecuado registro y contabilizacién de la totalidad de las operaciones realizadas
por cada érgano o entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme

a las disposiciones aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en
cada ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos

Estructurales en cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 2
marzo de 2004, relativo a la cooperacién en materia de control sobre fondos
comunitarios de finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la
Comision, todos los afios la IGAE aprueba y realiza planes de control en

aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento
438/2001 de la Comision (art.10), determinan un porcentaje del gasto
subvencionable (5%) que, como minimo, debe ser controlado antes del término de
cada intervencién y unos criterios minimos de selecciéon de las muestras que
deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de control, que han
venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones Generales de las

Comunidades Autonomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.
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Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como
las instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir

el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
IGAE, la circular 1/1999 de control financiero, asi como las Normas de Auditoria

del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas se
rigen, en primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en
unos casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares
que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de

la normativa estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros
6rganos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en
técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general
se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia en las Normas de

Auditoria del Sector Publico y en el Manual de Auditoria de la Comisién Europea.
Otros 6rganos de control.
Ademas de los controles del articulo 10 del Reglamento 438/2001, desarrollados

por la IGAE, las Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades

Auténomas, Ayuntamientos URBAN vy Ministerios que ejecutan ayudas
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estructurales europeas), realizan las verificaciones exigidas en el articulo 4 del
Reglamento 438/2001, mediante sus unidades de control o auditores externos y la
Autoridad de Pago, vienen realizando los controles previos a la certificacién de
gastos a Bruselas (articulo 9 del Reglamento 438/2001), con sus unidades de

control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el ano 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elabord un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en
enero de 2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de
Control, tanto los propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de
Cuentas Europeo y OLAF, asi como los procedimientos que se siguen para el
tratamiento de las irregularidades detectadas en el periodo 2000-2006
(descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de disponer en
todo momento de la informacion necesaria para el area de Gestion, Comision
Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de las

verificaciones a realizar por criterios de riesgo.
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Actuaciones de control desarrolladas.

Medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER:

En esta medida se han realizado dos controles en los afios 2004, 2005 y 2010.

Concretamente los controles realizados han sido;

En el ano 2004, la Intervencion General de la Administracion del Estado

(IGAE) dentro del Plan de Control para el afio 2003 realizé en Noviembre de 2003
un control financiero al proyecto “Informatizacion del Sistema” gestionado por la
IGAE y al proyecto “Seminario sobre Fondos Estructurales” realizado por la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, ambos incluidos en la medida 9.1.
Asistencia Técnica FEDER. En ambos casos los informes definitivos se

presentaron en el ano 2004.

a) “Informatizacion del Sistema”

El gasto elegible controlado ascendia a 128.532 euros y correspondia a gastos
certificados en la anualidad 2000 por la Intervencion General de la Administracion
del Estado, 6rgano responsable de este proyecto.

En este control se detectaron gastos certificados por importe de 30.184,86 euros,
correspondientes a dos expedientes de suministros que se habian pagado fuera
del periodo de elegibilidad. El informe definitivo se recibié en febrero de 2004 tras
presentar las oportunas alegaciones y ya se ha procedido a la retirada de estos

gastos de la ejecucion de este proyecto.

b) “Seminario sobre Fondos Estructurales”

PricewaterhouseCoopers, en virtud del contrato de consultoria y asistencia
suscrito con la IGAE para las actuaciones de control en el marco del Reglamento
(CE) 438/01 de la Comision fue la empresa encargada de realizar la auditoria de
este proyecto, ejecutado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo

(UIMP). EI gasto elegible certificado dentro del Programa ascendia a 16.134,75
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euros, correspondientes a la anualidad 2001. En este gasto no se habian tenido
en cuenta los ingresos por matricula percibidos por la Universidad, generados
como consecuencia de la celebracién del seminario objeto de control, por un
importe de 8.113,66 euros y que debieron ser considerados como un menor gasto
que minoraria el importe del gasto elegible.

Dadas las caracteristicas de subvencion de este proyecto hubo que calcular de
nuevo el gasto y la ayuda que le correspondia. La ayuda concedida equivalia al
75% del gasto elegible, cuyo maximo estaba establecido en 16.134,75 euros, de
manera que si éste resultase menor la ayuda se ajustaria a ese gasto elegible
resultante y si resultase mayor se ajustaria al maximo establecido.

Una vez descontados del gasto certificado por la UIMP los ingresos por matricula,
el gasto considerado elegible resulté menor que el maximo admisible, por lo que la

cantidad resultante retirada asciende a 3.595,02 euros

Euros

a) Gasto total certificado por la UIMP 20.653,39
b) Ingresos por matricula 8.113,66

c) Gasto elegible resultante (a-b) 12.539,73
d) Gasto maximo (imputado al programa) 16.134,75
e) Total gasto que debe ser retirado (c-d) -3.595,02

En el ano 2005, la Intervencion General de la Administracion del Estado

(IGAE) dentro del Plan de Control para el ano 2004 realiz6 de Octubre -
Noviembre de 2005 un control financiero al proyecto “Informatizacion del Sistema”

desarrollado por la IGAE, incluido en la medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER.
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Los trabajos de control se efectuaron por la Intervencion Delegada del Ministerio
de Economia y Hacienda y el informe definitivo fue remitido con fecha 7 de marzo
de 2006.

“Informatizacion del Sistema”
El gasto elegible controlado ascendia a 1.244.577,97 euros y correspondia a
gastos realizados durante las anualidades 2001, 2002 y 2003 por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, 6rgano a quien corresponde la
implantacion y gestion de la infraestructura y de los sistemas informaticos y de
comunicacion.
En este control se detectaron gastos que no debieron ser imputados, por importe
de 176,80 euros, correspondientes a la adquisicion de 550 microordenadores, de
los que 4 se imputaron a Fondos 2000. En la compra se aplicé una reduccion por
la enajenacién de equipos obsoletos, pero en el importe de estos 4 ordenadores
imputados no se tuvo en cuenta la deduccion practicada por la entrega de los
equipos antiguos y no se pudo justificar que ninguno de los equipos enajenados
estaba imputado al FEDER y Fondos 2000.

El informe definitivo se recibié en marzo de 2006 tras presentar las oportunas
alegaciones y se procedera en la primera certificacion del afio 2006 a la retirada
de estos gastos de la ejecucion de este proyecto.

Los trabajos de control se efectuaron por la Intervencion Delegada del Ministerio
de Economia y Hacienda y el informe definitivo fue remitido con fecha 7 de marzo
de 2006.

En el afo 2010, concretamente el 28 de julio de 2010, la Intervencion

General de la Administracion del Estado (IGAE) dentro del Plan de Control de
cierre de las intervenciones 2000-2006 realizé en entre mayo, junio Yy julio del

2010 dos controles a los siguientes proyectos;
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“Informatizacion del Sistema” (00DG/G2/Informatica) desarrollado por la
IGAE, incluido en la medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER.

“‘Modelizacibn  Macroecondmica 'y  Economia  General (2008)
(09DG42/Estudio Vab5) incluido en la medida 9.1 Asistencia Técnica FEDER.

Como consecuencia de este control, se ha procedido a descertificar en el proyecto

“Modelizacion Macroecondémica y Economia General (2008) la cantidad de

1.553,91 euros por no considerar elegibles, aquellos justificantes en los que no
esta identificado el titular de los servicios, por no poder relacionarlos con los
gastos imputables al proyecto analizado. De esta manera, del gasto controlado
que asciende a 169.293,95 euros, se ha procedido a descertificar con fecha 5 de
agosto de 2010 la cantidad de 1553,91 euros, dejando una totalidad de gasto en

el proyecto arriba mencionado de 167.740,04 euros.
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Medida 9.2. Asistencia Técnica FSE:

Todas las actuaciones realizadas desde el afio 2000 de las medidas del eje 9, se han
asentado en el sistema de seguimiento de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, lo que ha permitido conocer en cada momento la situacion de la
programacion, ejecucion, flujos financieros, etc., es decir, un seguimiento financiero y

cualitativo de la intervencion.

El control de las acciones se ha efectuado por la Intervencién del Departamento a
través de las fases de intervencion previa del gasto, intervencion formal de la
ordenacién del pago e intervencion material del pago de conformidad con la Ley

General Presupuestaria y normativa de desarrollo.
En la anualidad 2000 no se produjeron controles a posteriori.

Lo mas destacable en el afio 2001 en este campo, fue una minoracion del gasto
certificado en el informe del afio 2000 en la actuacion de Informacion y Publicidad. En
esta se incluia un pago de 7.939,83 euros correspondientes a la pagina Web. Sin
embargo, los servicios de la Comisién Europea hicieron notar en su dia que dicho
importe habia sido erréneamente incluido en el afno 2000, ya que correspondia a un
gasto efectivamente pagado en el afio 2001. Al verificar que se trataba efectivamente de
un error se procedid a incorporar este gasto a la certificaciéon que acompand el informe

2001 y a corregir los datos de ejecucidén 2000, con la correspondiente minoracion.

En las anualidades 2002, 2003 y 2004 no se realizaron controles sobre estas

actuaciones cofinanciadas.

En el ano 2005, los dias 11, 12 y 13 de abril, dentro del Plan de Verificaciones de la
UAFSE para los afios 2005-2006, se realizdé un control de conformidad con el articulo 9
del Reglamento 438/2001. El control se realizd sobre las siguientes actuaciones,
correspondientes a las operaciones certificadas por la UAFSE a la Comision en el afio
2003:
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¢ Objetivo 1: Eje 9. Asistencia Técnica. Medida 9.2. Asistencia Técnica FSE,
o Medida 9.2.4. Sistema informatico de seguimiento.
o Medida 9.2.5. Plan de Informacién y Publicidad.
o Medida 9.2.7. Refuerzo del equipo informatico y audiovisual de la UAFSE

e Objetivo 3: Eje 9. Asistencia Técnica. Medida 9.2. Informacion, equipamiento y

evaluacion externa:
o Medida 9.2.2. Sistema informatico de seguimiento.
o Medida 9.2.3. Plan de Informacion y Publicidad.

o Medida 9.2.5. Refuerzo del equipo informatico y audiovisual de la
UAFSE.

El objetivo de las actuaciones fue reforzar la capacidad de planificacién, apoyo y control

de las unidades responsables de la gestion y administracion de la UAFSE.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones del informe, los sistemas de gestion y
control de la UAFSE cumplen, en general, con lo previsto en el Reglamento 438/2001 y
en el Reglamento de Publicidad 1159/2001.

En la anualidad 2006, ATD Sector Publico, SL, en virtud de un contrato de consultoria y
asistencia técnica suscrito con la Intervencion General del Estado, realizé un control

financiero a la UAFSE sobre las actuaciones contenidas en la siguiente medida:
¢ Objetivo 1: Eje 9. Asistencia Técnica. Medida 9.2. Asistencia Técnica FSE,
o Medida 9.2.3. : Evaluacién intermedia

Se controlé el gasto certificado en 2003 en dicha medida por un importe de 259.377,59

euros.

Las conclusiones y recomendaciones del informe definitivo de este control reflejaron
que el beneficiario final realizd las certificaciones de gastos y peticiones de pagos

conforme al procedimiento establecido, los gastos fueron elegibles, el proyecto fue
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efectivamente realizado, se cumplieron las obligaciones de informacion y publicidad que

establece el Reglamento 1159/2000 y existe una pista de auditoria suficiente.

Por otro lado, el 31 de mayo de 2006 tuvo lugar un control financiero sobre los sistemas
de gestion y control implantados por la Unidad Administradora del FSE para la gestion
del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica de objetivo 1 y del Programa
de Asistencia Técnica de la Autoridad de gestion de objetivo 3 a cargo de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999 y de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1.a) del Reglamento (CE), n°
438/2001 de la Comision, de 2 de marzo, y en la Circular de 27 de diciembre de 2005.

En este caso el informe definitivo concluyd que los sistemas de gestion y control de la
UAFSE cumplen, en general, con lo previsto en el Reglamento 438/2001 y en el
Reglamento de Publicidad 1159/2001.

A lo largo de la anualidad 2007 no se realizaron controles sobre estas actuaciones

cofinanciadas.

Durante la anualidad 2008 se llevé a cabo un control que afectd a las actuaciones del

PO de Asistencia Técnica Objetivo 1.

Dicho control se efectué en cumplimiento del Articulo 9 del Reglamento (CE) 438/2001
de la Comision Europea sobre los sistemas de gestién de control. La visita se llevd a

cabo durante los dias 25 y 26 de abril.

Al igual que anteriores controles el informe definitivo concluyé que los sistemas de
gestion y control de la UAFSE cumplen, en general, con lo previsto en el Reglamento
438/2001 y en el Reglamento de Publicidad 1159/2001.

Durante la anualidad 2009 se llevaron a cabo cuatro controles en el PO de Asistencia

Técnica Objetivo 1.

Dos de ellos, de caracter financiero, fueron llevados a cabo por la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE), dentro de sus Planes de Control 2007 y 2008,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99
del Consejo, de 21 de junio de 1999 y el articulo 10 del Reglamento (CE) 438/2001 de

la Comision, de 2 de marzo de 2001.
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Dichos controles fueron llevados a cabo por la empresa Pricewaterhouse Coopers, S.L.
en virtud del contrato suscrito con la IGAE para la prestacién del apoyo necesario en la
realizacién de los trabajos de control derivados de la aplicacién del Reglamento (CE)
438/2001.

Los otros dos se efectuaron en cumplimiento del Articulo 9 del Reglamento (CE)
438/2001 de la Comision Europea sobre los sistemas de gestion de control, tarea para
la cual la UAFSE contrato a la empresa Ernst & Young para el gjercicio de las funciones
de verificacion y control de las ayudas concedidas por el Fondo Social Europeo
destinadas a la cofinanciacion de los Programas Operativos del Marco Comunitario de
Apoyo 2000 — 2006 para Espana y que fue cofinanciado por el Programa Operativo de
Asistencia Técnica para el periodo 2007 - 2013. Las visitas se llevaron a cabo entre los
dias 20 y 22 de octubre.

El primero referente a la anualidad 2007 y a la actuacién 90.2.6, Modulo de
sensibilizacion ambiental; y el segundo relativo a la anualidad 2008 y a la actuacién

90.2.2, Asistencia Técnica de tareas de control.

Al igual que anteriores controles los informes definitivos concluyeron que los sistemas
de gestion y control de la UAFSE cumplen, en general, con lo previsto en el Reglamento
438/2001 y en el Reglamento de Publicidad 1159/2001.
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Medida 9.3. Asistencia Técnica FEOGA:

En cumplimiento del Reglamento (CE) 438/2001 y de lo aconsejado por la
Comision, sobre el Programa de Asistencia Técnica han sido realizados los

controles y verificaciones siguientes:

a) Segun el articulo 10;

En ambito de las actuaciones de control financiero en el 2006, 2007 y 2010 las
Unidades de la Intervencion General de la Administracion del Estado, han
realizado tres controles sobre un gasto total 2.369.233,69€, que han concluido con
recomendaciones orientadas a una mayor identificacion de los documentos

generados en la gestidon de los expedientes.

Respecto a la subvencionabilidad de los gastos certificados y, segun las
verificaciones realizadas, se ha procedido a descertificar 255.070,79 €
correspondientes al impuesto sobre el valor afiadido y gastos generales, por

considerarlos no subvencionables.

b) Segln los articulos 4y 9;

En aplicaciéon de los articulos 4 y 9 del Reglamento (CE) 438/2001 en el 2008, la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, en su doble condicion
de autoridad pagadora y organismo intermediario, ha efectuado un control para
verificar los Sistemas y procedimientos establecidos para la gestion y el pago de

las ayudas.

Para la realizacién de estas actuaciones han sido examinados expedientes por un
importe de 1.942.909 €. El resultado de las verificaciones ha concluido que los
procedimientos responden a lo establecido en los articulo 4 y 9 del Reglamento

(CE) 438/2001 y sin incidencias financieras.
¢) Por otras Instituciones Europeas;

Respecto a las actuaciones de otras Instituciones de la Union Europea, Oficina
Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo, no

han llevado a cabo controles.

165



Resumen de los problemas mas significativos con motivo de la gestion de la

intervencion en las medidas adoptadas

En términos generales, es importante hacer menciéon a los acontecimientos
econémicos que durante el afio 2008 se han venido produciendo a escala mundial
y que han desembocado en la crisis que actualmente padecemos, afectando

fuertemente a la economia europea y teniendo un enorme impacto en Espana.

Las dificultades de financiacion que experimentan tanto las entidades publicas
como las empresas estan dificultando la realizacion de las inversiones, lo que
influye en gran medida en la capacidad de certificacion de gastos en los plazos
inicialmente previstos. A esto hay que anadirle una circunstancia que agrava las
dificultades anteriores. A instancias de la Comisién, la Autoridad de Gestion esta
siendo particularmente rigurosa en la aplicacién de sus medidas de control y ha
llegado a paralizar los pagos de manera cautelar a determinados organismos, no
tramitando los certificados de gasto hasta contar con una garantia escrupulosa de
su verificacion. Esto ha repercutido en que las certificaciones hayan descendido
durante 2008 y ha tenido el efecto indeseado de que, al obtener menos retorno del
FEDER, dichos organismos hayan tenido menos capacidad de gasto durante este
ultimo afo. Asimismo, por razones de precaucion y a instancias de los servicios
de la Comision, se ha intentado variar el tratamiento dado a los modificados de los
contratos, adoptando criterios mas restrictivos para su certificacion, lo que
igualmente ha dificultado la capacidad de absorcién de recursos FEDER. La
sustitucion de los gastos descertificados por razones de prudencia, y no porque
constituyan irregularidades, resulta muy dificil como consecuencia de la situacién
economica actual, lo que dificulta el cierre satisfactorio del programa en la fecha

inicialmente prevista.

Todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulo
30 (2) y 14(2) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, y en el punto 2.5.2
de la Decision de la Comision C(2006)3424 sobre Directrices relativas al cierre de

las intervenciones 2000-2006 con cargo a los Fondos Estructurales, justifica la
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prérroga de la fecha limite de subvencionabilidad de los gastos correspondientes
al POI de Asistencia Técnica 2000-2006, hasta el 30 de junio de 2009.

En lo que respecta a problemas especificos de este Programa Operativo,
decir que, el ritmo creciente en la ejecucién de dicho Programa Operativo, que se
viene apreciando en los ultimos afos y, en particular, respecto del FEDER vy del
FSE, ha permitido absorber los problemas de arranque que se dieron al comienzo

del Programa.

En cuanto a la situacion en la que se encuentra la medida 9.3. Asistencia Técnica
(FEOGA), es objeto de otra reduccion en la anualidad 2005 por un importe de
223.563°'54 € de ayuda FEOGA, lo que se traduce en una reduccion del Gasto
Publico total de 298.08472¢€.

Para concluir, es importante mencionar, cuales son las principales
causas, en términos generales, que han originado las descertificaciones mas
importantes realizadas dentro del marco de programacion 2000-2006 para todos

los Programas Operativos.

- Inclusién de gastos realizados en concepto de contratos que modifican al
contrato original (ya sean contratos de obra o contratos de
suministros/servicios/consultoria/asistencia  técnica). La Comision
interpreta, en base a las Directivas Comunitarias en materia de
contratacion (principalmente Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE vy
97/52/CEE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion en
contratos publicos), que no son elegibles los gastos adicionales por
modificacion de los contratos originales. Por este motivo, por prudencia y
de forma voluntaria, se han retirado gastos afectados por esta

irregularidad.

- Utilizacion de criterios no adecuados en adjudicacion de contratos, en

cuanto a la regularidad y transparencia del proceso. Una discrepancia en
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cuanto a la incorrecta interpretacién en dichos criterios, en especial los
criterios de solvencia en adjudicacién y puntuacién de precios medios, ha
obligado a cuantificar econdmicamente el perjuicio una vez eliminados

estos criterios irregulares.

- Racionalizaciéon en los sistemas de control, de acuerdo con el art. 4 del
Reglamento CE 438/2001. La actualizacion, a partir del afio 2006, de los
controles a los que se refiere dicho articulo, obliga a la realizacion de un
control retrospectivo del gasto certificado hasta entonces, con la deteccion
de la inclusién de gasto no elegible que no deberia haber sido certificado
de haberse instalado estos sistemas de control desde el inicio del periodo

elegible.

Ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica

Este programa Operativo sélo tiene un eje prioritario, el Eje n°® 9 “Asistencia
Técnica”, luego el peso financiero de este eje sobre la totalidad del Programa

Operativo es del 100 % del gasto publico y del 100 % de la ayuda.

La ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica en este programa viene
desarrollado en el epigrafe 2 “Situacion de la aplicacién de los Ejes prioritarios y

las Medidas” de este informe.

En resumen, este Programa tiene un volumen de ayuda comunitaria aprobada de
17.042.734 € que junto a la aportacién nacional supone un gasto publico de
22.723.647 euros.

La ejecucion financiera del P.O. Integrado de Asistencia Técnica, de acuerdo con
los datos disponibles a diciembre de 2007, asciende a 23.357.661,08 euros, lo
que representa el 102,79% de la programacion 2000-2006.
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Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién

La Autoridad de gestién y todos los beneficiarios finales que participan en el
Programa Operativo, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias,
son responsables de la ejecucion de las actuaciones de publicidad establecidas
en el articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 y con el Reglamento
1159/2000, de la Comisién de 30 de mayo, sobre informacion y publicidad que
deben llevar a cabo los estados miembros en relacion con los Fondos

Estructurales.

Con caracter general se han tenido en cuenta las medidas de informacién y publicidad

siguientes:

En las comunicaciones a los beneficiarios se ha hecho constar la participacion de
la Union Europea en las concesiones de ayuda indicandose la cuantia o el

porcentaje correspondiente.

Las publicaciones y anuncios relativos a actuaciones cofinanciadas llevan grabado

el simbolo de la UE.

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direcciéon General
de Fondos Comunitarios y Financiaciéon Territorial elabord, a mediados de 2002,
un pliego de prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que
incluia acciones de apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos
2000, y acciones informativas y de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con
cargo al Programa Operativo de Asistencia Técnica. Finalmente, en septiembre de
2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre otras cosas, la elaboracién de un

“plan de informacion y publicidad” y la elaboracion de una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial con la

empresa encargada de elaborar este plan.
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En estas reuniones, se planted la conveniencia de que el plan se ampliara a

Objetivo 2, Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Se ha pretendido aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre los
Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia

niveles de la media europea.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi
como los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se
busca es sensibilizar a todos los ciudadanos espafoles con la tarea de
vertebracion, regional y sectorial de la Unién, acercar los Fondos Europeos al

publico e identificar las acciones llevadas a cabo.

La Direccion General de Fondos Comunitarios acometio la creacion de su propia
pagina web, con el fin de que permitiese la difusion de todos los aspectos relativos
a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya direccién es
www.dgfc.sgpg.meh.es, se permite una navegacion sencilla por las distintas fases
de aplicacion de los distintos Fondos de la Uniéon Europea. Asi, por una parte se
recoge la programacion de los mismos, en un apartado denominado Economia y
Politica Regional y, por otra, su posterior gestion y evaluacion en otro epigrafe
denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas
Comunitarias. Esta pagina se presentd en Bruselas el 7 de Noviembre de 2003,
en el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion
ante todas las Comunidades Auténomas espafolas en el “Foro de Economia y
Politica Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con
competencia sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su
existencia entre los potenciales usuarios de las distintas Administraciones
Territoriales. Hay que senalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo

en todas las reuniones en las que se ha presentado.
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Las acciones de informacién y publicidad de las distintas medidas del Programa
Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006) se han

desarrollado, de conformidad con la normativa comunitaria:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de
Junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales.

o Reglamento (CE) 1159/2000 de la Comisién de 30 de Mayo de 2000,
sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo
los Estados miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos

Estructurales.

Con el objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa
Operativo, y sobre todo, informar a la opinion publica sobre el papel que
desempefa la Unidon Europea a favor de las actuaciones contempladas en el
Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas por la intervencion a los
beneficiarios finales potenciales, se han realizado las siguientes acciones de

publicidad;

Respecto a la medida 9.1 relativa al FEDER:

Las actuaciones relativas a la publicidad realizada por los beneficiarios finales del
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica son las descritas en el
apartado 3 del epigrafe dedicado a los gastos no sometidos a limitacion G2,
recogidas en las paginas 32 al 67 (donde terminan los convenios suscritos con la
Universidad de Valencia y de la Fundaciéon de Economia Analitica) sin olvidar el
convenio de la DGFC con la AECR sobre la publicacién de la revista de estudios

regionales. (pagina 100)

Respecto a la medida 9.2 relativa al FSE;

Durante el periodo 2000-2006 se cre6 el Servicio de Informacion de la UAFSE que

se ha mantenido en el actual periodo 2007-2013. La creacion de este servicio
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supuso un impulso coordinado en las tareas de informacion y publicidad que
compete al FSE en toda Europa. En materia de informacion y publicidad, las
actividades mas relevantes desarrolladas durante el periodo 2000-2006 fueron las

siguientes:

- actualizacion y mantenimiento de la pagina web de la Unidad a lo largo de todo
el periodo, asi, por ejemplo, esta pagina se adaptdé en 2002 a las
Recomendaciones del Consejo (DOCE C 86, 10 de abril) relativas a la

accesibilidad global;

- publicaciones (en papel y algunas también electrénicas) para dar a conocer los
recursos del FSE en Espafia y su gestion, por ejemplo: “Aspectos mas relevantes
de los MCA Obijetivo 1 y 3 FSE en Espafa 2000-2006”, “Textos legales sobre el
FSE”, “Resumen de la programacion del FSE en Espana 2000-2006”, “Capital
local con finalidad social”, “Guia de gestién y control de las intervenciones de los
objetivos 1, 2 y 3", “Manual de procedimiento de la UAFSE”, “Manual de
procedimiento de la IC EQUAL”, revista “Equal Forum”, “Evaluacion de politicas
activas de empleo. El caso de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE
en Espana”, “Manual de buenas practicas ambientales en las familias
prfesionales”, “Manual de orientaciones para las actividades de comunicacion de
las acciones cofinanciadas por el FSE”, “La evaluacién intermedia del FSE en
Espana: principales resultados”, un boletin informativo sobre datos basicos de la
ejecucion de las intervenciones del FSE de Espafa de caracter anual y también

todas las guias y publicaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria EQUAL;

- participacion del Servicio de Publicidad en otras publicaciones elaboradas por el
Ministerio (por ejemplo, las guias laborales del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales elaboradas anualmente) asi como en la Red INIO , Red de
Corresponsales de Informaciéon del FSE de la DG Empleo y Asuntos Sociales de
la Comision y también en la red extranet CIRCA. También se participé en el
disefio de una guia practica para la evaluacion de acciones de informacion y
publicidad del FSE comun a todos los paises miembros, para aplicar a todas las

medidas emprendidas en materia de informacién y publicidad;

- realizacion de diversas actividades de difusion, entre las que cabe destacar la

preparacion de la campana de difusion del Seminario realizado en 2003 y en
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colaboracién con la Comision “El FSE y su contribucién a la EEE: balance a mitad
de periodo 2000-2006 y perspectivas de futuro”, dirigido a realizar un balance

intermedio de las actuaciones del FSE 2000-2006 en Espana,;

- organizacién de visitas de delegaciones de personas responsables de la gestion
del FSE en los nuevos Estados miembros que se incorporaron a la UE durante el

periodo 2000-2006 como, por ejemplo, Polonia;

- mantenimiento a lo largo de todo el periodo de un servicio de atencién a la
ciudadania a través del cual se provee informacion telefénica, por correo ordinario,

electrénico y fax y se atienden visitas y entrevistas de caracter informativo.

Respecto a la medida 9.3 en relaciéon al FEOGA

En relacion con el FEOGA-O, las acciones desarrolladas en materia de

informacién y publicidad durante el periodo de programacién 2000-2006 han sido:

e Creacion de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, se ha seguido actualizando y mejorando, existiendo una seccion
especifica de informacion general sobre Fondos Estructurales, asi como
informacion mas detallada de cada una de las medidas de Desarrollo Rural

cofinanciadas por el FEOGA- Orientacion.

e Se han realizado actuaciones de informacion y difusion de las intervenciones
del FEOGA-O tales como: participacion de técnicos de la Direccion General de
Desarrollo Rural en seminarios, jornadas, congresos...; reuniones con las
Comunidades Auténomas, con los interlocutores econémicos y sociales y con
organizaciones profesionales, en las que se ha difundido las Politicas

Comunitarias en materia de Agricultura y Desarrollo Rural.

¢ Mantenimiento de un servicio permanente de informacion a beneficiarios

potenciales de las ayudas y a ciudadanos en general.

e Difusion entre los beneficiarios finales de la normativa en materia de
informacién y publicidad contenida en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, asi

como la vigilancia de su cumplimiento.
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5.2 Resumen de las principales evaluaciones, asi como las medidas

adoptadas para aplicar las recomendaciones

El capitulo Il del Reglamento (CE) 1260/1999 recoge las exigencias
reglamentarias en materia de evaluacion en el periodo 2000-2006. La evaluacién
intermedia viene regulada en los articulos 40 y 42 y desarrollada en el Documento
de trabajo n° 8 de la Comisidn, en el cual se dan directrices sobre los contenidos
de las evaluaciones intermedias. El Documento de trabajo n® 9, por su parte,
recoge las orientaciones de la Comisidon Europea para la realizacion de las

actualizaciones de la evaluacion intermedia.

Esta metodologia es de aplicaciéon tanto para el Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) como para cada Programa Operativo (PO) y Documento Unico de
Programacion (DOCUP).

Para dar cumplimiento a estos requisitos reglamentarios, la Autoridad de Gestién,
en estrecha colaboracion con la Comision Europea coordind la creacion de los

siguientes grupos de trabajo:

- Grupo Técnico de Evaluacion del MCA: dependiente del Comité de
Seguimiento del Marco, era el encargado de la contratacion y seguimiento
de la evaluacion intermedia -y su actualizacion- del MCA. Este Grupo
establecio, ademas, las bases para la creacion de los Grupos Técnicos de
Evaluacion de cada programa operativo, consensuando un modelo de
Reglamento de Funcionamiento Interno; de esta manera se garantizaba

que las funciones de cada Grupo fuesen homogéneas.

Asimismo coordiné las evaluaciones intermedias y las actualizaciones de
los programas operativos del objetivo 1 (regionales y plurirregionales),
elaborando un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para ser
utilizado en las contrataciones de las evaluaciones de todos PO; el objetivo
era que existiese una cierta uniformidad en los contenidos de las
evaluaciones de los programas operativos para facilitar la integracion de

sus resultados en la evaluaciéon del MCA:
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- Grupo Técnico de Coordinacion de la Evaluacion del Objetivo 2:
dependiente de la Estructura de Coordinacién del Objetivo n°® 2. El caracter
de este grupo ha sido fundamentalmente el de coordinador. De igual
manera que en el Grupo Técnico de Evaluacion del objetivo 1, en él se
coordiné la creacion de los Grupos Técnicos de Evaluacion de los DOCUP.
Para ello se consensu6 un modelo de Reglamento de Funcionamiento
Interno a aplicar en cada Grupo. Asimismo se acordd la metodologia y
contenidos de las evaluaciones de los DOCUP y la de sus
correspondientes actualizaciones, aprobandose un modelo de Pliego de
Prescripciones Técnicas para la contratacion de las evaluaciones del

objetivo 2.

El objetivo fundamental de ambos grupos era asegurar que el ejercicio de
evaluacion intermedia y su posterior puesta al dia fueran realizados en las
condiciones de transparencia e independencia requeridas en ese periodo de
programacion. Ademas las evaluaciones deberian llevarse a cabo en los plazos
establecidos reglamentariamente y su nivel de calidad debia ser el necesario para

garantizar la credibilidad de sus resultados.

Posteriormente fueron creados los Grupos Técnicos de Evaluacion de los
Programas Operativos y DOCUP; uno para cada uno de ellos. En sus primeras
reuniones aprobaron sus Reglamentos de Funcionamiento Interno y los Pliegos de
Prescripciones Técnicas a incluir en los expedientes de contratacion de los
respectivos equipos evaluadores. En el caso de los PO regionales y DOCUP los
organismos responsables de las evaluaciones y actualizaciones eran las
autoridades regionales. En el caso de los PO plurirregionales la responsabilidad

correspondia a la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Las evaluaciones intermedias del Marco Comunitario de Apoyo y Programas
Operativos y DOCUP fueron realizadas a lo largo del afno 2003 y enviadas a la

Comision Europea en la fecha reglamentaria (antes del 31-12-2003).
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Los resultados de las evaluaciones intermedias, asi como las conclusiones vy
recomendaciones realizadas por los evaluadores, fueron trasladadas a los
respectivos Comités de Seguimiento para su conocimiento y, en el caso de las
recomendaciones, para que acordasen la conveniencia o no de su puesta en
practica. Los resultados y recomendaciones de esta evaluacién fueron tenidos en

cuenta en la asignacién de la reserva de eficacia.

Los informes de actualizacién de las evaluaciones intermedias siguieron idéntico
procedimiento a lo largo del afio 2005, poniéndose en marcha nuevos procesos de
contratacion. Los resultados de estas actualizaciones, plasmados en los
correspondientes informes, fueron enviados a la Comisiéon Europea en el plazo
establecido en el articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999 (31 de diciembre de
2005). Junto con las conclusiones derivadas de los analisis realizados, los equipos
evaluadores efectuaban una serie de recomendaciones a tener en cuenta para la
programacion de las actuaciones en el nuevo periodo de programacion 2007-
2013. Estas recomendaciones han sido tomadas en cuenta en su practica
totalidad al programar las actuaciones incluidas en los programas operativos
correspondientes al periodo en curso.

De forma paralela, y tal como establece el Marco Comunitario de Apoyo 2000-
2006, se constituyeron tres Grupos de Trabajo Tematicos de coordinacion y foro
de analisis de temas sectoriales. Dichos grupos son: Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, Sociedad de la Informaciéon y Medio Ambiente. Los
Grupos Tematicos han mantenido reuniones peridédicas desde su constitucion y
han colaborado activamente en el proceso de evaluacion, mediante la elaboracién
de guias metodoldgicas sobre la aplicacion de las prioridades horizontales de
medioambiente e igualdad, como instrumento de apoyo a los evaluadores en la

elaboracion de los informes.
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5.2.1 Actualizacion de la Evaluacion Intermedia

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo establece que,
como continuacion de la evaluacion intermedia, se efectuara una actualizacion de
ésta para el marco comunitario de apoyo y para cada intervencion, que debera
estar terminada para el 31 de diciembre de 2005, a mas tardar, con vistas a
preparar las intervenciones posteriores. Ademas, la actualizacion de la evaluacion
constituira una fuente importante de informacién para la evaluacién ex post, que

desarrollara la Comisién Europea, y debera estar realizada a finales del afio 2009.

Con objeto de poner en marcha este proceso de actualizacion, el dia 13 de

septiembre de 2004 tuvo lugar una reunién del Grupo Técnico de Evaluacion del

MCA, en la cual se estudié el calendario de realizacion de la actualizacion de la
evaluacion intermedia y se aprobé el Pliego de Prescripciones Técnicas para la

contratacion del equipo evaluador.

Asimismo, se aprobd un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir
en los expedientes de contratacion de las actualizaciones de las evaluaciones de
los programas operativos, con objeto de que sus informes de evaluacion
presenten una cierta uniformidad para facilitar la integracion de sus resultados,
tarea que debe llevar a cabo el equipo evaluador del MCA para la realizacién del

estudio de actualizacion de dicho MCA.

Las tareas a realizar en el ejercicio de actualizacion se basan en los contenidos
del Documento n°® 9 de la Comision de orientaciones y de los debates habidos en

la citada reunion del GTE, habiéndose acordado las siguientes:

1. Aplicacién de las recomendaciones de los informes de evaluacion intermedia.

2. Andlisis de las realizaciones y de los resultados en funcién de los objetivos y de
la ejecucion financiera.

3. Analisis de los impactos obtenidos y de la probabilidad de realizacion de los

objetivos.
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4. Analisis de las cuestiones relativas a las prioridades horizontales de medio
ambiente e igualdad de oportunidades.
5. Conclusiones y recomendaciones para la finalizacion de la presente

programacion y consideraciones para el futuro periodo de programacion.

En la siguiente reunion del Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) del MCA

celebrada el 4 de marzo de 2005 se invité a participar a los representantes de las

empresas contratadas para la realizacién del Informe. El equipo evaluador del
MCA presenté la metodologia de trabajo y como resultado de dicha reunién se
distribuyé con caracter definitivo una guia metodolégica que debia servir de
referencia para la realizacion de las Actualizaciones de las Evaluaciones de los
Programas Operativos y ofrecer como resultado una presentacion estandarizada

de determinados resultados de cara a su integracién en el MCA.

Se decidi6 incluir el punto relativo a la Estrategia de Lisboa con objeto de dar la
mayor informacion posible para la preparacion del capitulo relativo a las
prioridades de programacion 2007-2013 que debia ser incluido en todos los
Informes de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia. La consecuciéon de los
objetivos establecidos en dicha estrategia es fundamental para la elaboracion de

la programacion del periodo 2007-2013.

El 15 de julio de 2005 tuvo lugar la tercera reunion del GTE del MCA. En

dicha reunion se trataron diversas cuestiones, aunque el tema fundamental fue el

analisis de los informes provisionales y se solicitd a los equipos evaluadores que
prestaran especial atencion a la elaboracién del resumen ejecutivo y al capitulo de

prioridades para el siguiente periodo de programacion.

Siguiendo el calendario previsto en el PPT, el equipo evaluador del Programa
Operativo de Asistencia Técnica presentd un informe provisional el 30 de junio
que fue analizado por los miembros del Grupo Técnico de Evaluacion, realizando
las observaciones que consideraron convenientes. Dichas observaciones fueron
estudiadas por el equipo evaluador y tomadas en consideracion para la

elaboracion del informe final, que fue entregado el 31 de agosto de 2005.

178



El Grupo Técnico de Evaluacién del Programa Operativo de Asistencia

Técnica celebré una reunién el dia 27 de septiembre en la cual el evaluador

realizé una presentacion de los principales contenidos del informe. Los acuerdos

alcanzados en dicha reunién fueron los siguientes:

- El Informe respondia adecuadamente a las exigencias contenidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas establecido para la contratacion del
Informe de Actualizacién de Evaluacion Intermedia, que a su vez recogia
las orientaciones establecidas en el Documento n® 9 y en el Documento de

Orientacién sobre la Evaluacion final del FSE de la Comision Europea.

- El Informe de actualizacion habia sido realizado teniendo en cuenta vy
aplicando las orientaciones contenidas en el “Marco Comun de Trabajo
para la actualizacidn de las evaluaciones intermedias de los PO Objetivo n°
1 (2000-2006)”

- El Grupo consider6 que las Conclusiones y Recomendaciones para la
finalizacion de la presente programacion reflejadas en el Informe estaban,
en general, sustentadas en los analisis contenidos en el mismo y, por lo
tanto, se recomendaba su estudio al Comité de Seguimiento para que, en
su caso, establezca los medios para hacer operativas las que considere

oportuno.

- El Grupo analizé las orientaciones y recomendaciones para el futuro
periodo de programacion 2007-2013, que podran ser tenidas en

consideracion a la hora de preparar la programacion futura.

Finalmente, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado f) del
articulo 1 de su Reglamento Interno, el Grupo Técnico de Evaluacion valoré que el
Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del PO de Asistencia
Técnica 2000-2006 reunia las caracteristicas que lo hacian aceptable desde el

punto de vista de su calidad.
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Las conclusiones de la reunién, asi como los informes definitivos que incluian las
modificaciones acordadas por el GTE y el evaluador, fueron enviadas al Comité
de Seguimiento del PO para su conocimiento y para que realizase las

observaciones que considerase oportunas.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el Informe de
Actualizacion de la Evaluacién Intermedia, junto con el Acta de la consulta escrita
a los miembros del Comité de Seguimiento, fueron remitidos a la Comision
Europea el dia 13 de diciembre de 2005, para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999.

Valoracion del Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia:

La primera parte de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del
Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006 se refiere al
analisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el Informe Final
de la Evaluacion Intermedia. La valoracion general de la utilidad de dichas
recomendaciones efectuadas ha sido positiva. Destacar que no se ha avanzado
en la definicion de indicadores de impacto, dado que se entiende este Programa
Operativo como de caracter instrumental. En relacién a la recomendacion sobre el
interés de avanzar en la definicion de una Estrategia o Plan de Comunicacion, a
juicio de una de las autoridades responsables, no aparecia suficientemente
justificada y articulada con lo que su pertenencia, en el contexto del actual

programa, ha resultado limitada.

La segunda parte del documento, ha centrado sus esfuerzos en la
realizacion de un analisis de los niveles de ejecucién financiera asi como los

resultados fisicos obtenidos hasta la fecha del 31/12/2004 para el POI.

Analizando la ejecucién financiera por pagos realizados a fecha de 31/12/2004,
se observa un avance en la ejecucion en general y en particular en la de los

fondos FEOGA, que en el periodo anterior era nula. Ademas, en el caso particular
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del FSE, el desarrollo de las tareas de control, mas alla de las tareas internas,
permitira aumentar la absorcion financiera. En cualquier caso, para adoptar una
conclusion, a priori, mas aproximada, seria necesario contar con un detalle mas
concreto de las actuaciones a realizar en el marco de la actuacién de FEOGA, que
permita valorar de forma mas fidedigna las posibilidades reales de absorcion
financiera. En este sentido, no se descarta un cierto riesgo de descompromiso,
como consecuencia de los importantes esfuerzos que a la luz de lo programado
deben realizarse y/o la necesidad de reprogramacion.

La eficacia de la ejecucién fisica es muy variada. De los 25 indicadores
recogidos, 14 de ellos se encuentran por debajo del 100%, mientras que 11 de
ellos presentan valores muy superiores al 100%. En cualquier caso se observa un
significativo avance, en términos generales, dado que la ejecucion fisica del

periodo 2000-2002 unicamente se situaba en torno al 18% de lo programado.

La tercera parte de la actualizacion de la evaluacion se centra en el
andlisis de los impactos obtenidos. El programa ha propiciado una mayor
coordinacién y coherencia de las actuaciones, asi como contar con
recomendaciones claras y utiles en los procesos de evaluacién de los diferentes
programas operativos incluidos en el MAC y la puesta a disposicion del MAC de
medios técnicos adicionales de cara a la informacion, difusion y aplicacién de las
directrices comunitarias, y de manera particular las relativas a las actuaciones de
control. También ha permitido la identificacién progresiva de nuevos temas y
aspectos que inciden directamente sobre la capacidad de los fondos estructurales
y avanzar aspectos y cuestiones relativas al proximo periodo de programacion,
para lo que todavia pueden dedicarse esfuerzos adicionales en el presente

periodo de programacion.

La contribucion del Programa Operativo de Asistencia Técnica a la prioridad
medioambiental ha sido positiva en si misma, a través tanto de los trabajos,
estudios y actividades de difusion realizados, como del papel de la Red de
Autoridades Ambientales y del Grupo Tematico y lo que es mas importante en lo
relativo al cumplimiento, a través de dichas entidades, del mandato del Tratado

constitutivo participando en todas las fases de definicién y evaluacién de la politica
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regional desde un punto de vista de la politica en su conjunto y en las diferentes

politicas sectoriales.

En el analisis del contexto de los logros conseguidos atribuibles al Programa

Operativo desde la perspectiva de género se ha observado un avance en la

sensibilizacion sobre esta materia. Este avance ha sido importante, si bien el paso

de la sensibilizacion a la accidn queda, en muchos casos, pendiente.

El daltimo apartado hace referencia a la identificacion de necesidades y

retos pendientes, asi como a la presentacion de orientaciones estratégicas para
el periodo 2007-2013.

En cuanto los retos pendientes es necesario destacar:

La necesidad de contar con un mayor volumen de recursos humanos
altamente cualificados y especializados en los distintos ambitos de gestion

de los fondos, ademas de recursos materiales complementarios.

Del proceso de actualizacion de la evaluacion intermedia se deduce la
necesidad de seguir avanzando en los mecanismos destinados a la mejora
de la gestion de los Fondos Estructurales en aspectos relativos a la
coordinacidon y cooperacion entre todas las actividades incluidas en el
MCA, la propia generacién de conocimiento en torno a la Estrategia
Europea por el Empleo y las Prioridades de Lisboa y Gotemburgo, y la
necesidad de avanzar en el proceso de coherencia y simplificaciéon de la

gestion.

En el ambito de las actividades de seguimiento y evaluacion, es
necesario otorgar un mayor peso a las actividades de seguimiento y
evaluaciéon a través medios adicionales, sistemas de funcionamiento
diferenciados y especialistas sectoriales. En este sentido la evaluacion ex

ante debe desempefiar un papel esencial.
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Abordar de una manera integral aspectos relativos al Conocimiento,

Difusion y Publicidad.

A la luz de los retos y las conclusiones del proceso de evaluacion el

Documento de actualizacion concluye con unas primeras orientaciones

estratégicas basicas para el horizonte 2007-2013:

Conferir un caracter mas estratégico y ambicioso al Programa de
Asistencia Técnica en el conjunto del Marco Comunitario de Apoyo,
integrando en mayor medida las actuaciones de Asistencia Técnica dentro
de cada fondo y entre Fondos. Para ello se propone la creacién de Foros

especiales como un elemento esencial.

Establecer los medios para favorecer el “capacity building “ en las
diferentes instancias implicadas en la definicidn, ejecucién y seguimiento y
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales. A
través de la dotacion de mayores medios humanos y materiales a los
o6rganos gestores responsable de Asistencia Técnica, la formaciéon de
equipos multidisciplinares, y ello a su vez a través de lo que podria
denominarse una Secretaria Técnica de Apoyo a la Asistencia Técnica
que bajo la direccion y estrecha coordinacion con esta aborde de manera
eficaz la planificacion, y la puesta en marcha y el seguimiento de las
actuaciones de asistencia técnica del conjunto del Marco Comunitario de

Apoyo.

Reforzar, y ampliar el enfoque estratégico de las evaluaciones en el

préximo periodo de programacion

Formacion e identificacion de buenas practicas de cara al capacity

building.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON
LAS POLITICAS COMUNITARIAS

Las actuaciones ejecutadas a través de este Programa Operativo han cumplido
las disposiciones de los Tratados y de la normativa comunitaria adoptada en virtud
de los mismos, asi como las disposiciones de las politicas comunitarias
respetando, prioritariamente, la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente, contratacion, informacién y publicidad, competencia, promocion de las

pequefas y medianas empresas e igualdad de oportunidades y empleo.

6.1. Normas sobre competencia.

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este Programa Operativo se
han ajustado a las normas comunitarias relativas a dichas ayudas. Por tanto, con
anterioridad a su aplicacién, han sido aprobadas por la Comisién de conformidad
con los articulos 87 y 88 del Tratado. Cualquier modificacion de un régimen de
ayudas aprobado o de una ayuda individual, han sido notificados a la Comision y

no han podido aplicarse hasta su aprobacion.

A los efectos de coordinacién y control de las ayudas procedentes de las
diferentes Administraciones Publicas espafolas, mediante Orden de 13 de enero
de 2000 del Ministerio de Economia y Hacienda (BOE n° 24, de 28 de enero de
2000) se reguld el procedimiento de remisién de informacion sobre subvenciones
y ayudas publicas para la creacién de la base de datos nacional a la que se refiere
el articulo 46 del R.D. 2188/95, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

Un importante avance en el proceso de seguimiento y control de las ayudas
publicas lo constituyé la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, publicada en el BOE el 18 de noviembre de 2003 y que entrd en

vigor el 18 de febrero de 2004, la cual establecia la obligaciéon de formar una base
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de datos de ambito nacional que recogiese informacién relevante sobre todas las

subvenciones concedidas.

El Reglamento de desarrollo de dicha Ley fue aprobado mediante Real Decreto
887/2006, de 21 de julio de 2006.

Posteriormente, mediante la Orden EHA/875/2007, de 27 de marzo, se determind
el contenido y especificaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base

de Datos Nacional de Subvenciones.

Uno de los principios rectores de la Ley General de Subvenciones es el de la
transparencia Esta mayor transparencia redunda de forma directa en un
incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestidén del gasto publico
subvencional. En este sentido, una mayor informacién acerca de las subvenciones
ha hecho posible eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al
mercado, ademas de facilitar la complementariedad y coherencia de las
actuaciones de las distintas Administraciones publicas, evitando cualquier tipo de

solapamiento.

Dicha Ley y las normas posteriores de desarrollo ha supuesto un avance
importante en el proceso de puesta en marcha y funcionamiento de la base de
datos TESEO al establecer, en su articulo 20, que la Administracién General del
Estado, las entidades que integran la Administracion Local y la Administracion de
las Comunidades Auténomas deberan facilitar a la Intervencién General de la
Administracion del Estado informacion sobre las subvenciones por ellas
gestionadas, en los términos previstos reglamentariamente, al objeto de formar
una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Unién
Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de

subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de control.
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6.2 Normativa en materia de contratacion publica

La tramitacion y adjudicacién de los contratos necesarios para la ejecucion de las
medidas integradas en este Programa Operativo, se han llevado a cabo de
acuerdo con la normativa vigente en el momento de la realizacion de dichos

contratos:

1.- Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo Texto Refundido

fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

2.- Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (BOE n°
257, de 26 de octubre de 2001), que vino a desarrollar y completar los preceptos
del referido Real Decreto Legislativo 2/2000 e incorporé6 a su contenido

determinados preceptos de las Directivas comunitarias sobre contratacion publica.

Las modificaciones posteriores de la Ley fueron realizadas en las Leyes de
medidas fiscales, administrativas y de orden social que acompanaron a las Leyes
de Presupuestos para 2003 y 2004, consecuencia de la sentencia del Tribunal de

Justicia de Luxemburgo de 15 de mayo de 2003.

Las variaciones introducidas por la referida Sentencia fueron comunicadas en el

afo 2003 a todos los beneficiarios de las ayudas del FEDER.

Con fecha 3 de febrero de 2005 y, en base a las conclusiones obtenidas en
numerosas visitas de control a proyectos cofinanciados tanto por el FEDER como
por el Fondo de Cohesién, se envié una carta-circular a todos los beneficiarios del
Programa Operativo, poniendo de manifiesto la necesidad de contemplar con
especial cuidado el cumplimiento de la normativa reguladora de contratos, en
materia de licitacion, publicacion y adjudicacion de obras y servicios, incluyendo

las modificaciones posteriores.

También se informaba de la necesidad de justificar adecuadamente los

“modificados y complementarios de obras” que supusieran incremento de coste
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del proyecto inicial y que se adjudicasen sin nuevo concurso al contratista del

proyecto inicial.

Finalmente se hacian consideraciones acerca de la division irregular o artificial de
proyectos, la consideracién del criterio de la experiencia en la adjudicacion de
contratos, tratamiento de las bajas temerarias, procedimientos de urgencia, el
tratamiento de las Fundaciones, la subrogacién de delegaciones en la suscripcion
de convenios de colaboracién y la introduccion de clausulas discriminatorias en

los pliegos de prescripciones que se elaboraran para las licitaciones.

Es preciso considerar que los expedientes de contratacién habian sido sometidos
a un control ex -ante por parte de los organismos ejecutores de cada una de las

actuaciones.

3.- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
(publicadas ambas en el BOE de 31 de octubre de 2007), por las que se ha
incorporado a nuestro ordenamiento juridico lo establecido en la Directiva
2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, y
2004/17/CEE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los

contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

4.- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico y
se deroga parcialmente el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, incorporando las modificaciones legislativas

producidas desde la promulgacion de la Ley.
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6.3 Aspectos Medioambientales

La Ley 6//2001 de 8 de mayo modificé el Real Decreto Legislativo 1302/1986 de
28 de junio de Evaluacion de Impacto Ambiental, a la que se suma la Ley 16/2003,
de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, mediante
la cual se ha producido la transposicion de la Directiva 96/61 (CE) del Consejo de
24 de septiembre. Esta Ley engloba un sistema de ordenamientos juridicos que,
ademas de plasmar el derecho comunitario y sus transposiciones, respeta la

legislacion basica estatal.

En primer lugar, recoge toda la normativa europea reguladora sobre las
siguientes materias: Evaluacion del impacto ambiental, recogida en la
Directiva 85/337/CEE, del Consejo de 27 de Junio, relativa a la evaluacioén de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente. La evaluacion del impacto medioambiental o Directiva EIA 85/337/CE y
sus modificaciones requiere que los Estados miembros realicen una evaluacion
sobre algunos proyectos publicos y privados de probable impacto medioambiental
antes de ser autorizados. Es una directiva de procedimiento que requiere de la
evaluacion de un amplio abanico de impactos medioambientales y de consultas
con las autoridades correspondientes y con el publico (incluyendo las consultas

transfronterizas).

En segundo lugar, se recoge la Directiva 96/61/CEE del Consejo de 24 de
septiembre de 1996, relativa a la Prevencién y Control integrado de la
Contaminacion, que dispone de medidas necesarias para la puesta en practica de
la prevencion y control integrados de la contaminacién a fin de alcanzar un nivel

elevado de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

Asimismo, se incorpora la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001,
La evaluacion estratégica del medioambiente (SEA), ademas de requerir que los
Estados miembros hagan una evaluacién antes de aprobar un programa
operativo, incluye disposiciones para hacer un seguimiento de los indicadores

para identificar, de forma temprana, efectos adversos no previstos y emprender la
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accién paliativa adecuada. Llegado el caso, los acuerdos de seguimiento
existentes pueden ser utilizados para evitar la duplicacion. Asimismo, el proceso
SEA ya realizado puede necesitar ser actualizado si hay cambios significativos en
el PO. También recoge las Directivas Europeas de Sistemas de Eco auditorias,
gestion ambiental, Etiqueta Ecolégica y Derecho de Acceso a la informaciéon en

materia de medio ambiente.

Por otro lado, el Convenio sobre acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, fue elaborado en
Aarhus (Dinamarca) en el ano 1998 bajo el auspicio de la Organizaciéon de
Naciones Unidas (ONU) y ratificado por Espana en 2004. Las disposiciones del
Convenio se han trasladado al ordenamiento comunitario con la aprobacion de la
Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2003/35/CE, y al derecho nacional mediante la
Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

A continuacién, se hara una breve referencia al desarrollo legislativo en materia de

medio ambiente.

Normativa comunitaria

o Directiva 2006/21/CEE sobre la gestién de los residuos de industrias
extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE

o Directiva 2004/35/CEE sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con
la prevencion y reparacion de dafios medioambientales

o Directiva 2003/35/CEE por la que se establecen medidas para la participacion
del publico en la elaboracion de determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se
refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas
85/337/CEE y 96/61/CEE del Consejo

o Directiva 2001/42/CEE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

o Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones de

determinados proyectos publicos y privados sobre el Medio Ambiente.
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Normativa estatal:

Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos

Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Ley 6/2001, de 8 de mayo de evaluaciéon de impacto medioambiental por la
que se modifica el RD Legislativo 1302/1986.

RD 1131/1988 por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real
Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto
ambiental

RD legislativo 1302/1986 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La naturaleza se incluye en las directivas Pajaros y habitats, en concreto en
relacion con los impactos en la red de paginas Natura 2000. En conjunto,
estas directivas ofrecen un programa de proteccion para un amplio niumero de
animales y plantas, asi como para la seleccion de héabitats diversos. Para
restaurar 0 mantener un estado de conservacion favorable de los habitats
naturales y las especies de interés comunitario, esta Directiva crea la red
ecoldgica Natura 2000 de areas protegidas, que se ha convertido en la pieza

central de la politica de diversidad y naturaleza de la CE.

Normativa comunitaria:

Directiva 2006/44/CEE — Relativa a la calidad de las aguas continentales que
requieren proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces.
Directiva 92/43/CEE relativa a la Conservacion de los Habitats Naturales y de
la Fauna y Flora Silvestres

Directiva 79/409/CEE — Conservacion de aves silvestres.
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Normativa estatal

Ley 5/2007- Red de Parques Nacionales.

Ley 42/2007- Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

RD 384/2002 por el que se aprueba el Plan Rector de uso y gestion del
Parque Nacional de los Picos de Europa.

RD 1803/1999 por el que se aprueba el plan director de la Red de Parques
Nacionales.

RD 1193/1998 por el que se modifica el RD 1997/1995, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Ley 41/1997 por la que se modifica la ley 4/1989, de conservaciéon de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Ley 16/1995 de declaracion del Parque Nacional de Picos de Europa.

RD 640/1994 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Picos de Europa.

Ley 6/1992 por la que se declara Reserva Natural a las Marismas de Santona

y Noja.

El agua: la Directiva del agua establece un marco para la proteccion de todas

las masas de agua (es decir, rios, lagos, aguas de transicién, de costa, canales y

aguas subterraneas) en la Unién Europa. Su objetivo principal es lograr una buena

calidad de los recursos del agua para 2015 a través de la gestién integrada en

base a distritos de cuencas fluviales.

Normativa comunitaria:

Directiva 2008/32/CEE establece un marco para la actividad comunitaria en el
ambito de la politica del agua y que modifica la 2000/60/CE.

Directiva 2006/11/CEE Contaminacion causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acuatico.

Directiva 2006/7/CEE gestion de la calidad de las aguas del bafo

Directiva 91/271/CEE Tratamiento de aguas residuales urbanas.

Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la

contaminacion por nitratos
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Normativa Estatal:

o RD 1341/2007 sobre la gestidn de la calidad de las aguas de bafo.

o RD-Ley 4/2007 por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001.

o RD 907/2007 por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrografica

o Ley 11/2005 Plan Hidrolégico Nacional y que se modifica la Ley 10/2001.

o RD 606/2003 sobre el Reglamento de la Ley de Aguas.

o RD 261/1996 sobre transposicion de la Directiva de Nitratos

o Ley 11/1995 de Tratamiento de aguas Residuales urbanas.

» Residuos: la Directiva de residuos establece requisitos basicos con respecto
al tratamiento de residuos (deshacerse y recuperar residuos no deberia presentar
riesgo alguno para el medioambiente y la salud; la prohibicion de vertidos no
controlados; la creacién de una red de plantas de tratamiento de residuos; la
elaboracion de planes de gestion de residuos; la creacion de permisos para el
tratamiento de residuos) y crea la jerarquia para las opciones de gestion de
residuos (en orden de preferencia decreciente: prevencion, recuperacion -
reutilizacion, reciclaje, recuperacién de energia, tratamiento-). Para que un
proyecto de infraestructura para la gestién de residuos sea cofinanciado con
FEDER o con el Fondo de Cohesién, debe formar parte de un plan de gestion de

residuos coherente.

Normativa Comunitaria:

o Directiva 2006/12/CE relativa a los residuos.

o Directiva 2005/20/CE por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases Yy residuos de envases.

o Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

o Directiva 94/31/CE relativa a los residuos peligrosos y por la que se modifica la
91/689/CE

o Directiva 75/442/CE relativa a los Residuos
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Normativa Estatal:

o RD 782/1998 por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases
o Ley 10/1998 de Residuos

o Ley 11/1997 de Envases y Residuos de Envases

6.3.1 Red de Autoridades Ambientales

El 4 de diciembre de 1997, en la reunién del Comité de Seguimiento del Marco
Comunitario de Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la
Comision Europea, la Red de Autoridades Ambientales, encomendandose al
Ministerio de Medio Ambiente, como autoridad nacional, su coordinacién técnica y

sus funciones de Secretariado.

La Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales, es un
foro de cooperacion y coordinacién entre las autoridades responsables del medio
ambiente y las autoridades responsables de programacién y de gestion de los

Fondos Comunitarios, en los diferentes niveles administrativos.

La Red posibilita que las autoridades de gestidon puedan integrar criterios
medioambientales en proyectos cofinanciados por Fondos Comunitarios. Cuenta
con la participacion de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio

de Economia y Hacienda.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperaciéon y
coordinacién entre las autoridades responsables del medio ambiente y las
autoridades responsables de programacion y de gestion de los Fondos

comunitarios, en los diferentes niveles administrativos.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia vy
Hacienda, participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, con el fin de integrar los requisitos medioambientales en

los diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.
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Este dispositivo de coordinacion permite que la autoridad medioambiental pueda
aconsejar medidas correctoras en proyectos cofinanciados por Fondos

Estructurales.
Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales

e Reuniones Plenarias

Con una periodicidad semestral, los miembros de la Red celebran Reuniones

Plenarias de manera rotatoria en las diferentes Comunidades Auténomas.
En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

- Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones

metodoldgicas y de integracién ambiental.

- Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacion
nacional y regional de los Fondos comunitarios, en relacién con el medio

ambiente.
- Intercambiar experiencias entre los miembros.

La Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de establecer
mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre la politica ambiental y la

financiacién comunitaria.

Durante el periodo 2000-2006, la Red ha celebrado veinticuatro Reuniones

Plenarias:
- 2000: La Rioja (92 Reunién Plenaria), Aragén (10?), Murcia (11?) y Canarias
(123).

- 2001: Castilla-La Mancha (13?), Extremadura (142), Navarra (15%) y Madrid
(162).

- 2002: Islas Baleares (172), Ceuta (182), Cataluna (19?) y Asturias (202).
- 2003: Melilla (21?), Madrid (222).

- 2004: Comunidad Valenciana (23?%) y Pais Vasco (24%).

- 2005: Andalucia (25?), La Rioja (26?) y Murcia (272).
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- 2006: Castilla y Ledn (282), Galicia (292) e Islas Baleares (302).
- 2007: Canarias (31?) y Cataluna (322).

e Jornadas Tematicas

Coincidiendo con las Reuniones Plenarias, la Red de Autoridades Ambientales
organiza jornadas de informacion y debate sobre tematicas ambientales
monograficas, contempladas desde el ambito de actuacién de los Fondos

comunitarios.

Algunas han abordado cuestiones relacionadas con cada uno de los sectores
econdmicos y su relacién con el medio ambiente y los Fondos comunitarios:
agricultura, industria, transporte, pesca, turismo, energia, etc. Otras, en cambio,
se han acercado a temas horizontales, como la Red Natura 2000, la ordenacion
del territorio, el medio urbano, el impacto ambiental, el medio ambiente marino, el
Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién en Europa, la informacién,
participaciéon y responsabilidad ambiental o bien al medio ambiente considerado

como sector, como es el caso de la gestion del agua y de los residuos.

Durante el periodo de programacién 2000-2006 han tenido lugar las siguientes

jornadas:

2000: VII: “Los Fondos Estructurales y la Integracion del Medio Ambiente en el
sector de la Industria”

VIII: “Los Fondos Estructurales, el Fondos de Cohesién y la Integracion del Medio
Ambiente en el Transporte”

IX: “Medio Ambiente Urbano y Fondos Europeos”

X: “Turismo, Medio Ambiente y Fondos Europeos”

2001: XI: "Gestion Sostenible del Agua y Fondos Europeos
XII: "Gestion de Residuos y Fondos Europeos”
XIII: "Red Natura 2000 y Fondos Europeos"
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XIV: "Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en el marco de los Fondos

Europeos".

2002: XV: "Impacto Ambiental y Fondos Europeos"
XVI. "LIFE-Medio Ambiente y Fondos Estructurales"
XVII: "Medio Ambiente y Pymes en el marco de los Fondos Estructurales”

XVIII. "Proteccion del Suelo y Fondos Europeos”

2003: XIX: “Cooperacioén al Desarrollo y Medio Ambiente”
XX.: “Reforma de la PAC y Medio Ambiente”

2004: XXI: “El Medio Ambiente Marino”

XXII: “El Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién en Europa”

2005: XXIlI: “Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente”
XXIV:"Evaluacién Ambiental Estratégica y Fondos Comunitarios”
XXV: “Fondos Comunitarios 2007-2013. [+D+1”

2006: XXVI: “Desarrollo Rural Sostenible y Fondos Europeos”
XXVII: “Fondos Comunitarios 2007-2013”
XXV “Financiacion Europea, Innovacion Tecnolégica y la participaciéon

ciudadana en las Politicas del Agua: una visién para el siglo XXI”

2007: XXIX: "La Red Natura 2000 en el marco del nuevo periodo de programacion
2007-2013 y su contribucion al desarrollo sostenible”

XXX: “Informacion, participacion y responsabilidad ambiental”

e Grupos de Trabajo

Desde su creacion, la Red de Autoridades Ambientales ha establecido Grupos de
Trabajo tematicos en los que se pretende desarrollar propuestas e ideas para la
integracién del medio ambiente en las politicas sectoriales que abordan. Para el

desarrollo de sus trabajos se convocan reuniones en dos o tres ocasiones al afio.

196



En el seno de estos grupos, se debate documentacién sobre financiacion
comunitaria en materia de medio ambiente, se intercambian experiencias y se
elaboran documentos de trabajo dirigidos a la mejora de la integracion del medio

ambiente en las acciones cofinanciadas por Fondos comunitarios.

Los Grupos de Trabajo existentes durante este periodo fueron:

- Grupo de Trabajo Permanente

- Fondo Social Europeo y Medio Ambiente

- Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios

- Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios

- Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios

- Indicadores de Integracion Ambiental en la Programaciéon de Fondos
Estructurales 2000-2006

- Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de

Financiacion.

e Comités de Seguimiento

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de
ambito nacional. A su vez, ha participado en los Comités de Seguimiento de los

Programas de Cooperacion Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la
perspectiva de velar por la integracién del principio horizontal de medio ambiente
en la ejecucion de las programaciones operativas. Su funcién consiste en informar
a los Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia en los
preceptivos Informes Anuales de Ejecucion de los Programas Operativos y de los
avances y resultados que se observan en la aplicacién de los Fondos en el medio

ambiente.

Los Comités de Seguimiento en los que participa son:
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FSE:

- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Lucha Contra la
Discriminacion.
- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Fomento de Empleo.

FEDER:

- Programa Operativo Local 2000-2006.
- Programa Operativo 1+D+i 2000-2006.
- Programa Operativo de Sociedad de la Informacién 2000-2006.

- Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.

FEOGA:

- Programa Operativo LEADER+ Nacional.

- Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de
Produccion en las regiones Objetivo 1.

- Programa Horizontal de Desarrollo Rural para Medidas de

Acompafamiento.

6.3.2 Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de
Gestion (ENEA-MA)

La Red ENEA esta formada por las distintas redes de autoridades ambientales
constituidas en los diferentes Estados miembros de la UE, entre ellas la espafiola.
En aquellos paises que carecen de Red interna participan sus respectivas

autoridades ambientales.

El objetivo que persigue esta Red es analogo al de la Red espafiola, pero a escala
europea. Asi, se estructura en dos Reuniones Plenarias anuales y constituye
Grupos de Trabajo especificos sobre las materias prioritarias en el marco de la
Politica ambiental de la Unién. En dichos Grupos de Trabajo pueden integrarse

representantes de los Estados miembros que asi lo consideren pertinente.
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La Red Espanola de Autoridades Ambientales participa activamente tanto en las

sesiones plenarias como en varios de los Grupos de Trabajo que se han

constituido en el seno de ENEA.

Durante el periodo 2000-2006 se han celebrado once Reuniones Plenarias:

2004: | Reunién Plenaria (Bruselas)

2005: 1l y Il Reuniones Plenarias (Bruselas)

2006: 1V, V y VI Reuniones Plenarias (La Corufa y Roma)

2007: VIl y VIl Reuniones Plenarias (Bruselas)

2008: IX y X Reuniones Plenarias (Ljubljana y Bruselas)

2009: Xl Reunién Plenaria (Bruselas)

Los Grupos de Trabajo son los siguientes;

@)

@)

Evaluaciéon Ambiental Estratégica y Politica de Cohesion
Impacto de los Fondos Estructurales en el Medio Ambiente
Tercer Pilar del Nuevo Fondo de Cohesion

Directiva Marco de Agua y Politica de Cohesion

Desarrollo de Capacidades

Natura 2000 y Politica de Cohesién

Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales

Agenda de Lisboa y el Medio Ambiente en relacion con la Politica de
Cohesién

Cambio Climatico y Politica de Cohesion

Espafa ha participado en:

@)

@)

Evaluacién Ambiental Estratégica y Politica de Cohesion
Impacto de los Fondos Estructurales en el Medio Ambiente
Directiva Marco de Agua y Politica de Cohesion

Natura 2000 y Politica de Cohesién. Ha sido liderado por Espafia.
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o Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales

o Cambio Climatico y Politica de Cohesién

6.3.3 Difusioén

El alcance y distribucion de las actividades de la Red de Autoridades Ambientales
no se limita a sus miembros, sino que llega a todos los ciudadanos que desean

ejercer su derecho a la informacién ambiental.

Los documentos mas significativos de la Red, asi como las ponencias de las
Jornadas Tematicas pueden ser consultados a través de su pagina web, dentro
del portal del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino:

(http://www.mma.es/portal/secciones/raa/).

Por otra parte, la Red dispone de un buzén de correo electrénico (buzon-
redautoridaes@mma.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado,

ademas de dar cobertura al intercambio de informacién entre los miembros.
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6.4 Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

El Reglamento (CE) 1260/99 de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de
Amsterdam, integra el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en sus principios generales, considerandos y articulado. En el mismo
sentido, el respeto al principio de igualdad entre hombres y mujeres es una
prioridad horizontal en la Estrategia Europea sobre el Empleo y en los nuevos

Reglamentos de los Fondos Estructurales.

En esta linea, el ordenamiento legal espafiol incorpora la igualdad entre hombres
y mujeres como uno de sus principios fundamentales. Entre la normativa mas
reciente debe citarse la Orden 525/ 2005 del Ministerio de la Presidencia, de 7 de
marzo de 2005, que dio publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que
se adoptaban medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, con el
fin de contribuir a que dia a dia disminuya la desigualdad en todos los ambitos de

la vida cotidiana.

Asi mismo, debe mencionarse el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros
en su reunion de 3 de marzo de 2006, sobre implementacion de las medidas para
favorecer la igualdad entre mujeres y hombres. Dicho acuerdo fue publicado

mediante Resoluciéon del Ministerio de la Presidencia, de 17 de marzo de 2006.

Por ultimo, y como muestra del papel central de esta prioridad en el conjunto de
las politicas del Gobierno de Espafa, debe destacarse la creacion del nuevo
Ministerio de Igualdad (Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se

reestructuran los Departamentos Ministeriales)
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6.4.1 El Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer, adscrito al inicio del periodo 2000-2006 al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales e incluido desde 2004 en el nuevo Ministerio de
Igualdad, ha desarrollado un conjunto de actividades dirigidas a que el fomento
de la igualdad entre hombres y mujeres sea uno de los objetivos clave a tener en
cuenta en el desarrollo de las intervenciones financiadas con Fondos

Estructurales.

Entre estas actividades, desarrolladas en estrecha cooperacién con los
Organismos de Igualdad de las respectivas Comunidades Auténomas, deben

citarse, las siguientes:

o Diferentes jornadas de formacién impartidas a lo largo de los afios 2004,
2006 y 2007

e Preparacion de contenidos para el capitulo sobre Igualdad de

Oportunidades entre mujeres y hombres de los Informes Anuales.

e Estudio y verificacion de la inclusion de la perspectiva de género por parte

de los gestores de las intervenciones.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones,

sobre la introduccién de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Participacién en los Comités de Seguimiento, formulando observaciones y
propuestas de mejora en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, tanto de la propia ejecucién de las intervenciones

como de los Informes anuales presentados a dichos Comités.
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Mantenimiento y actualizacion de la seccién “Igualdad de oportunidades en

los Fondos estructurales”, dentro de la pagina Web del Instituto de la Mujer.

En el periodo de programacién 2000-2006, la coherencia y coordinacion entre la
autoridad nacional en materia de igualdad que corresponde al Instituto de la Mujer
y los Organismos de Igualdad de las CCAA se ha efectuado a través de la
Conferencia Sectorial de la Mujer, de la que forman parte los titulares del
Ministerio y las Consejerias de quienes dependen los Organismos de Igualdad a
nivel estatal y autondmico, asi como de las reuniones técnicas, en las que

participan las Direcciones Generales de dichos Organismos.

Por otra parte, la coordinacion entre el Instituto de la Mujer y los distintos
Departamentos de la Administracién General del Estado se ha llevado a cabo a
través del Consejo Rector del Instituto, en el que estan representados, ademas de
los Ministerios, las Secretarias Confederales de la Mujer de los Sindicatos
mayoritarios y las Asociaciones de Mujeres de ambito estatal de mayor

implantacion.

6.4.2 Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y

hombres

El dia 14 de noviembre de 2002 se celebré la reunion constitutiva del Grupo
Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, en la que se
adopto su reglamento interno de funcionamiento. El Grupo tiene como objetivo ser
un foro de andlisis de las cuestiones relativas a la horizontalidad del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones

cofinanciadas por los Fondos Estructurales en Espana en el periodo 2000-2006.

Esta copresidido por la Subdireccion General de Programaciéon Territorial y
Evaluacién de Programas Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y
por el Instituto de la Mujer, ejerciendo este ultimo la secretaria del mismo. Forman

parte del mismo los organismos gestores de los Fondos en la Administracion
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General del Estado y en las CCAA, los Organismos de Igualdad y la Comisién

Europea.

Ademas, por acuerdo del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, se creé
en 2003 la Comision de Trabajo del mismo, de las que unicamente forman parte el
Instituto de la Mujer y los Organismos de Igualdad. Su finalidad es elaborar
estrategias comunes de actuacion para presentarlas y debatirlas en el citado

Grupo.

A lo largo de 2005, el Instituto de la Mujer convocé dos reuniones del Grupo
Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, que se

celebraron los dias 20 de abril y 17 de septiembre de dicho afio.

A lo largo del ejercicio 2006, la Comision de Trabajo celebrd dos reuniones, una el
23 de marzo y otra el 6 de septiembre, con el objetivo de elaborar una estrategia
comun para la aplicacion de la perspectiva de género, a las intervenciones de los
Fondos Estructurales del periodo 2007-2013, con un enfoque dual basado en la

transversalidad y en la realizacion de acciones especificas

En la séptima reunidn del Grupo Tematico, celebrada el 20 de septiembre de
2006, fue presentada la estrategia para la aplicacion de la perspectiva de género
a los Programas 2007-2013 junto a diversos documentos de apoyo elaborados al

efecto.

En el afio 2006 debe destacarse asimismo la realizacién de jornadas técnicas
sobre la aplicacion de la perspectiva de género a las intervenciones del FEDER vy
del FSE correspondientes al periodo 2007-2013, en las que debera pasarse de la
sensibilizacion y consideracion formal de dicho principio en el periodo 2000-2006,
a una aplicacion transversal en todos los ambitos de actuacién sobre los que

intervengan los Fondos Estructurales.

Teniendo en cuenta que en el ano 2007 se inici6 la recta final de la ejecuciéon de

las intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 vy, a la vez, fue el afio
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en que fueron elaborados y discutidos con la Comision Europea los Programas
Operativos del periodo 2007-2013, el esfuerzo del Instituto de la Mujer se centré
en la formulacion de observaciones y propuestas dirigidas a mejorar la aplicacion

de la perspectiva de género a los Programas del nuevo periodo.

6.4.3 Grupos Técnicos de Evaluacién

El Instituto de la Mujer forma parte de los Grupos Técnicos de Evaluacién, en
cuyos trabajos ha colaborado con el fin de incorporar la perspectiva de género en
el proceso de Evaluacion. En particular, a lo largo de 2006, el Instituto de la Mujer
ha participado en la elaboracion de los documentos en los que se establecen las
bases comunes para la realizacion de la evaluacion previa de los programas
operativos FEDER y FSE del préximo periodo 2007-2013. En ambos documentos,
el Instituto ha elaborado un anexo en el que se recogen las claves para atender

los requisitos de perspectiva de género en la evaluacién ex-ante.
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Las medidas tomadas en materia de igualdad de oportunidades por el

FSE son las siquientes;

ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO

A lo largo del periodo de programacién, la UAFSE ha elaborado una tabla de
equivalencias para relacionar las actuaciones, medidas y ejes de las distintas
formas de intervencion con las diferentes formas que ha adoptado la Estrategia
Europea para el Empleo (EEE) para poder apreciar la contribucion del FSE en
Espafia a dicha Estrategia. Asi, la relacion entre la ejecucion del FSE de cada
ejercicio y la EEE se ha presentado a través de unos cuadros adjuntos obtenidos

a partir de la aplicacion informatica SSU.

En los afios 2000, 2001 y 2002 esta tabla de equivalencias se elabor6 con los
Pilares y directrices de la EEE vigentes entonces y fue revisada por el equipo de
redaccion del Plan Nacional de Accion por el Empleo en Espafa. En 2002 en
Informe elaborado por la consultora GPI sobre la contribucién del FSE a la EEE
puso de manifiesto la concentraciéon de las ayudas FSE en Espafia en los Pilares |

(con mas del 50% de las ayudas) y lll (con mas del 28% de las ayudas).

En 2003 y 2004 se realiz6 una tabla de equivalencias acorde a la nueva EEE

establecida para el periodo 2003-2010, con 3 objetivos globales y 10 prioridades.

En 2005 se relanzd la Estrategia de Lisboa a través de las 24 Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Empleo que cada Estado miembro debia
presentar en los Planes Nacionales de Reforma. EI Programa Nacional de
Reformas espafiol contiene 7 ejes relacionados con estas 24 Directrices y
prioridades, las cuales también se han empleado al elaborar la nueva tabla de
equivalencias por parte de la UAFSE y poder medir la contribucion del FSE a la

Estrategia de Lisboa renovada hasta el final del periodo.
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INCLUSION SOCIAL

Los Planes Nacionales de Accion para la Inclusion Social son un instrumento
fundamental en la lucha contra la exclusién social en el entorno europeo y en los

Estados miembros.

El Plan Nacional de Accion para la Inclusiéon Social (PNAin) 2001-2003 surgio
como un compromiso adquirido por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
Cumbre de Niza, y supuso un nuevo impulso en el aspecto social de la politica
comunitaria con la aprobacion de la Agenda Social Europea, que recogid, para los
siguientes cinco afos, las orientaciones estratégicas en todos los ambitos de la
politica social, en relacion con las cuales se elaboré el Plan. Las medidas
propuestas en este PNAIn se articulaban en torno a cuatro grandes objetivos:
Empleo y acceso a los recursos; Prevencion de riesgos de exclusion; Actuaciones
a favor de grupos especificos de las personas mas vulnerables y movilizacién de

todos los agentes.

El segundo Plan espafiol se presentd a los servicios de la Comision europea en
mayo de 2003. Ademas de incluir un balance del Plan anterior, incorpora lineas de
acciéon para desarrollar en 2003 y 2004 y también una pequefa nota sobre la

contribucién del FSE a la estrategia de inclusién de la U.E.

En 2003 la empresa GPI entregd su informe sobre Inclusion Social que, en
términos generales, sigue sirviendo de referencia para evaluar la contribucién FSE

al PNAin. De dicho informe se extraian las siguientes conclusiones:

» Los PO Plurirregionales de Fomento del Empleo de Objetivo 1 y 3, cuyo
beneficiario final es el INEM aportan el 30,76% de los fondos FSE programados

en el conjunto nacional que se asocian con el PNAIn.

» Las restantes formas de intervenciéon cofinanciadas por el FSE con mayor
peso financiero individual en la contribucion al PNAIn, en términos de coste total
FSE programado, son los PO Plurirregionales de Lucha contra la Discriminacion
(POPLD) de Objetivo 1 y 3, resultado consecuente con la elevada asociacion
tematica y de colectivos destinatarios que se produce entre estos PO y los

contenidos y personas a las que se dirigen las actuaciones del PNAin.
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» La contribucion del FSE al PNAin supone una aportacién cualitativamente
relevante al conjunto de las politicas nacionales de lucha contra la exclusion
social, que ordena el PNAIin. Esta contribucién presenta un elevado grado de
concentracidon tematica, ya que se vuelca en el empleo y la insercion laboral de
colectivos vulnerables, area estratégica imprescindible de una politica de
integracion social. Las Medidas y actuaciones del FSE han contribuido a la
preparacion, puesta en marcha y ejecucion de acciones dirigidas a una serie de
colectivos destinatarios  especialmente  desfavorecidos: personas con
discapacidad, jovenes en riesgo de exclusion, minorias étnicas, etc., que son
identificables con claridad tanto en el PNAin como en las prioridades del FSE. Sin
embargo, la ausencia de datos sobre el coste total de las intervenciones del
PNAIn limita el alcance de las conclusiones acerca de la significacion cuantitativa
de la contribucién del FSE al PNAIn.

El 1l Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2005-
2006, fue elaborado en el marco de la Estrategia Europea para la Inclusién Social
de conformidad con el Plan de trabajo hacia un proceso racionalizado de

coordinacion en el area de la proteccién social y de las politicas de inclusién.

Este Plan 2005-2006 supuso un avance en la coordinacion con las
correspondientes medidas de empleo, especificamente relacionadas con la
inclusion social, en el fortalecimiento de la dimensién territorial, en la participacion
de las personas afectadas y en la movilizacion de todos los agentes, para mejorar
la atencion integral y coordinado a grupos y personas vulnerables, siempre bajo
un enfoque transversal de la perspectiva de género, desarrollandose los

correspondientes indicadores sobre exclusion social.

En el Plan 2005-2006, se incluyd, como anexo VI, un resumen de la contribucién
del FSE al PNAIn, definiéndose el marco general en el que actia el FSE y sus
ejes prioritarios, realizdandose un somero comentario sobre los dos ejes
prioritarios FSE que tienen una relacion mas directa con el PNAiIn: el eje de
‘Refuerzo de la educacion técnico profesional” (en su medida “proporcionar
alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no
superan la ensefanza obligatoria”, esto es, programas de Garantia Social y

similares); y el eje de “Integracién Laboral de las personas con especiales
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dificultades” (relacionado muy estrechamente con el PNAIn, ya que en todas sus

medidas tiene como personas beneficiarias a los colectivos mas desfavorecidos).

El IV Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social se aprobé por el Consejo
de Ministros el 13 de octubre de 2006. En él se realiz6 una actualizacion
informativa sobre la Estrategia de Pensiones y las Estrategias Nacionales de
Atencién Sanitaria y Cuidados de Larga Duracion. Este IV Plan supuso un avance
al priorizar los objetivos para la lucha contra la pobreza y la exclusion social,
fijandose estos en: Fomentar el acceso al empleo; Garantizar recursos
econdmicos minimos; Alcanzar una educacion con equidad; Apoyar la integracion
social de los inmigrantes; y Garantizar la atencién a las personas en situacién de

dependencia.

En su Anexo V se reflejo la contribuciéon del FSE al mismo. Como ya se ha
sefalado anteriormente, dos son los ejes prioritarios del FSE que tienen una
relacion mas directa con el PNAIn: “Refuerzo de la educacién técnico-profesional”,
en su medida “Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de
trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria”, e “Integracién
laboral de las personas con especiales dificultades”; éstos representaron
aproximadamente el 8,5% del total de ayuda FSE programada para todo el
periodo 2000-2006. Los datos mas relevantes que figuran en las tablas de este

Anexo V son los siguientes:
» Regiones objetivo 1 — Ejecucion 2000-2005

» Total ayuda FSE ejecutada: 520.585.712 euros

N° personas beneficiarias atendidas: 2.008.614

» Regiones objetivo 3 —Ejecucién 2000-2005:
Total ayuda FSE ejecutada: 212.993.872 euros
N° personas beneficiarias atendidas: 646.590

Por ultimo, el V Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2008-2010,
vigente en la actualidad, estd relacionado ya con el nuevo periodo de
programacion 2007-2013 y en su Anexo lll analiza la contribucion del FSE del
periodo 2007-2013 a dicho Plan.
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MEDIO AMBIENTE

La Uniéon Europea viene propugnando la proteccion del medio ambiente como
parte importante e integrante de sus politicas comunes, a fin de fomentar un

desarrollo sostenible, compatible con nuestro actual modelo econémico.

En los Reglamentos de los Fondos Estructurales se recoge como prioridad
horizontal la obligacion de integrar las exigencias medio ambientales en el
conjunto de los programas operativos de los paises miembros. El FSE se hace
eco de este mandato reglamentario, y establece como uno de sus objetivos
horizontales la proteccion y mejora del medio ambiente, incorporando estas

exigencias a la formacion y el empleo.

En todos los Informes anuales se ha informando de los logros que se han

conseguido en el periodo de programacién 2000-2006.

Asi, desde el inicio del periodo se ha informado sobre las actividades de la Red de
Autoridades Ambientales constituida en el periodo 94-99 y del Grupo de Trabajo
para tratar cuestiones relativas al FSE creado en el seno de dicha Red. Los
principales logros de esta Red, en relacion con el FSE, en el periodo 2000-2006

son:

- la elaboracion de un Modulo Unico en materia de sensibilizacion mediaombiental
de uso obligatorio en los cursos del Plan FIP de 9 horas de duracién, aceptado por
la Comision y adoptado por la mayor parte de las Comunidades Auténomas. Este

Modulo se ha ido actualizando a lo largo del periodo;

- la elaboraciéon de Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes
Familias Profesionales en que se organiza la Formaciéon Ocupacional asi como
por Area Profesional como complemento necesario al anterior médulo de

sensibilizacion;

- la elaboracion de un estudio-marco sobre sectores y ocupaciones medio
ambientales distribuido a través de la Red, de los Comités de Seguimiento de los
Programas Operativos y a todas las Direcciones Generales de Empleo y

Formacion de las Comunidades Autbnomas;

210



- la creacién e imparticion de un curso en sistema e-learning para la formacion del

personal docente que imparte el Médulo de Sensibilizacién medioambiental.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La aplicacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones del FSE (y del resto de Fondos Estructurales) en el
periodo 2000-2006 se realizd mediante la colaboracion de las autoridades en
materia de igualdad de oportunidades con los organismos responsables de la

coordinacién y gestién de dichas intervenciones.

Desde el inicio de la Programacién, esta colaboracion ha contribuido a una mayor
sensibilizacién y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, fundamentalmente a partir de la constitucion del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades (GTIO), el 14 de noviembre de 2002. Este Grupo se
constituyé con el objetivo fundamental de llegar a ser un instrumento de
coordinacién y foro de analisis en este ambito. Asi, asumio las funciones de
analizar e informar a los Comités de Seguimiento del MCA del Objetivo 1 y del
Objetivo 3 y a la Estructura de Coordinacion Nacional del Objetivo 2, de las
cuestiones que en los Informes Anuales de Ejecucion y en la Evaluacién
Intermedia, se relacionen con su ambito de competencias. Asimismo, tenia la
capacidad de informar sobre cualquier cuestion especifica que le fuera planteada

por ambas estructuras.

La Presidencia del grupo era compartida por dos representantes de la
Administracion General del Estado: FEDER y el Instituto de la Mujer. La
participacion de cada Comunidad Auténoma se materializé a través de dos
personas representantes: una por cada organismo con competencia en materia de
Igualdad de Oportunidades y otra por cada coordinador de la gestion de los
Fondos Estructurales. También se integraron en la composicion de este grupo de
trabajo una persona representante de cada organismo gestor de FEDER, FSE,

FEOGA e IFOP, ademas de una representacion de la Comision Europea.
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Desde el inicio, el GTIO empez6 a elaborar documentos de caracter técnico para
la implementacion del principio de igualdad durante las diferentes fases de gestion
de los Fondos. Asi, el mismo afio de su constitucidon elaboré una Guia
Metodoldgica para la Evaluacion de Principio de Igualdad de Oportunidades en las
Intervenciones de los Fondos Estructurales para que se empleara como modelo

durante la evaluacion intermedia.

Asimismo, se contratd la realizacion de un Informe sobre la Contribucion del FSE
al Principio de Igualdad de Oportunidades. Del mismo podemos destacar que la
contribucién al cumplimiento del Principio de Igualdad de Oportunidades responde
a un modelo dual en el caso espafol: de un lado, se mantiene un enfoque
especifico, constituido por medidas y actuaciones especialmente dirigidas a
afrontar problematicas de género en materia de empleo; de otro lado, el resto de
las medidas y actuaciones incorporan de forma transversal una contribucién al
cumplimiento del principio. Los resultados de este informe se trasladaron a los
gestores de fondos para mejorar la aplicacién del principio de igualdad. Los

principales resultados del informe fueron:

- Las ayudas FSE programadas en el conjunto del territorio espafiol presentaron
una elevada concentracion de su contribucidn transversal al principio de igualdad,
de una parte, en los ambitos de la mejora de las condiciones de empleabilidad y
de las capacidades individuales de insercion laboral de las mujeres y, de otra, en
los relativos a la mejora de la estabilidad y la calidad del empleo ocupado
mediante la actualizacion y adaptacion de las cualificaciones profesionales
poseidas a los cambios del sistema productivo y de la organizacién del trabajo en

las empresas.

- Los instrumentos priorizados para ello y que, consecuentemente, registraban
mayores grados de especificidad en cuanto al enfoque de género, son las
actuaciones de Asistencia a favor de las personas, y dentro de estas las de
formacién profesional ocupacional, de formacién continua, formacién empresarial

para la creacién y puesta en marcha de empresas y las ayudas al empleo.

- La participacion femenina en las actuaciones cofinanciadas por el FSE entre
2000 y 2002 en el conjunto nacional alcanzé el 55,51% del total de personas

participantes. Este resultado se considera satisfactorio y trasluce el significativo
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esfuerzo llevado a cabo por los beneficiarios finales de las distintas formas de
intervencion regional y plurirregional en promover la participacién de las mujeres,
asi como la labor de sensibilizacion sobre la igualdad de oportunidades y de
puesta en marcha de acciones positivas realizada en los ultimos afios por los
organismos publicos, nacionales, regionales y locales, de igualdad en el marco de
planes de igualdad, asi como por organizaciones privadas apropiadas que

intervienen en esta materia.
Asimismo, las principales recomendaciones fueron:

- Reforzar la misién de los organismos publicos de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres de velar por la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en todas las actuaciones que articulan el desarrollo de los

Ejes y Medidas FSE, en el conjunto de los PO Regionales y Plurirregionales.

- Incrementar, en especial en las regiones de Objetivo 1, las ayudas FSE dirigidas
a cofinanciar las actuaciones destinadas a facilitar servicios de apoyo a las
mujeres desempleadas y con problematicas especificas que tengan a su cargo
personas menores y/o mayores o afectadas de discapacidad, asi como a
implementar dispositivos y servicios orientados a prevenir y erradicar las
situaciones de discriminacion y de segregacion de las mujeres en el mundo

laboral.

Ademas de promover la elaboracion de andlisis y documentos técnicos sobre la
implementacién del principio de igualdad, desde el GTIO se promovié un
Programa de Formacién en Materia de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres especialmente disefiado para las personas responsables de la gestidon
de los Fondos Estructurales y en el marco de un convenio entre el Instituto de la
Mujer y el Instituto Nacional de Administraciones Publicas (INAP), para la
elaboracion de un Plan de Formacion en la materia, dirigido al funcionariado con
cargos de responsabilidad y a gestores y promotores de Fondos Estructurales. Se

desarrollaron diversas ediciones de este programa de formacion (3 en 2004).

Como apoyo a esta formacion tedrica, se elaboraron las siguientes guias: Guias

para la incorporacién de la perspectiva de género, Guia para la incorporacion de
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la igualdad en las intervenciones de los fondos estructurales y Guia para la

Evaluacién de la igualdad en las intervenciones de los fondos estructurales.

Ademas, durante 2004, con el animo de incrementar la cooperacién y coordinar
los esfuerzos realizados por los distintos organismos regionales en materia de
Igualdad de Género para la incorporacion de este principio horizontal en la accién
de los Fondos, fue creada una Comisién de Trabajo del Grupo Tematico Nacional
para establecer unos indicadores unicos que permitan valorar la evolucién y el

impacto de la incorporacion del mainstreaming de género.

El periodo de programaciéon 2000-2006 coincidié con la aprobacién en marzo de
2003 del IV Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) entre Mujeres y Hombres
por el Consejo de Ministros, que se desarrollé entre 2003 y 2006, y que se elaboro
teniendo en cuenta las directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria

sobre la Igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005).

La implementacion del principio de igualdad en los Fondos Estructurales también
se tuvo en cuenta en el proceso de actualizacion de la evaluacion intermedia.
Desde el GTIO se impuls6 una mayor horizontalidad de la igualdad de
oportunidades en la actualizacion de la evaluacién intermedia, a diferencia de la
etapa anterior (1994-1999) en la que la evaluacién se hizo Unicamente de las
acciones especificas dirigidas a mujeres. Los importantes resultados de esta
actualizacién de la evaluacidon intermedia permitieron analizar los logros
alcanzados asi como las debilidades a superar en el periodo de programacion
2007-2013 para dar un paso mas en la implementacion de la igualdad de
oportunidades. En concreto, el periodo 2000-2006 ha supuesto un avance
respecto al anterior en cuanto a la sensibilizaciéon y a la consideracion formal de
este principio y, de cara al periodo 2007-2013 se ha pretendido seguir
profundizando en la complejidad de su aplicacion practica para reforzar su

efectividad.
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6.5 Restantes politicas comunitarias

Es extensivo lo manifestado en los apartados anteriores a este punto, en lo
relativo a los trabajos de caracter técnico centrados en informacion, difusién y
aplicacion de dichas politicas, asi como la constitucion de grupos tematicos.

Las actuaciones llevadas a cabo en este programa no tienen ayudas estatales y
se ha respetado la norma 11 del Reglamento (CE) 1685/2000 de 28 de julio de
2000.
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7. GRANDES PROYECTOS

Conforme al Titulo V del Reglamento 1260/1999 del Consejo dedicado a los
Grandes Proyectos, con cargo al Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica no se ha incluido ningun proyecto cuyo coste total supere los 50 millones

de euros.
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8. RELACION DE PROYECTOS RED TEN

Dentro del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006 no

hay ningun proyecto incluido en la Red TEN.
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9. SUBVENCIONES GLOBALES

Dentro del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006 no

hay ninguna subvencién global.
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Anexo | DATOS MAS RELEVANTES CORRESPONDIENTES A LA
ANUALIDAD 2008 Y AL PRIMER TRIMESTRE DEL 2009
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1. ANUALIDAD 2008 Y 2009

Este apartado consta de dos puntos donde se proporcionara la informacion
siguiente; en un primer apartado se dara una breve informacién sobre las
actuaciones realizadas por cada uno de los Fondos durante las anualidades 2008
y 2009. En un segundo apartado se dara informacion financiera de cada uno de

los Fondos.

Antes de entrar a desarrollar ambos apartados, es importante hacer mencion a los
acontecimientos econémicos que durante el afo 2008 y 2009 se han venido
produciendo a escala mundial y que han desembocado en la crisis que
actualmente padecemos, afectando fuertemente a la economia europea y

teniendo un enorme impacto en Espafia.

Las dificultades de financiacion que experimentan tanto las entidades publicas
como las empresas estan dificultando la realizaciéon de las inversiones, lo que
influye en gran medida en la capacidad de certificacién de gastos en los plazos
inicialmente previstos. A esto hay que afadirle una circunstancia que agrava las
dificultades anteriores. A instancias de la Comision, la Autoridad de Gestion esta
siendo particularmente rigurosa en la aplicacion de sus medidas de control y ha
llegado a paralizar los pagos de manera cautelar a determinados organismos, no
tramitando los certificados de gasto hasta contar con una garantia escrupulosa de
su verificacion. Esto ha repercutido en que las certificaciones hayan descendido
durante 2008 y ha tenido el efecto indeseado de que, al obtener menos retorno del
FEDER, dichos organismos hayan tenido menos capacidad de gasto durante este
ultimo afo. Asimismo, por razones de precaucién y a instancias de los servicios
de la Comisidn, se ha intentado variar el tratamiento dado a los modificados de los
contratos, adoptando criterios mas restrictivos para su certificacion, lo que
igualmente ha dificultado la capacidad de absorcién de recursos FEDER. La
sustitucion de los gastos descertificados por razones de prudencia, y no porque
constituyan irregularidades, resulta muy dificil como consecuencia de la situacion
economica actual, lo que dificulta el cierre satisfactorio del programa en la fecha

inicialmente prevista.
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Todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulo
30 (2) y 14(2) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, y en el punto 2.5.2
de la Decision de la Comision C(2006)3424 sobre Directrices relativas al cierre de
las intervenciones 2000-2006 con cargo a los Fondos Estructurales, justifica la
prérroga de la fecha limite de subvencionabilidad de los gastos correspondientes
al POI de Asistencia Técnica 2000-2006, hasta el 30 de junio de 2009.

1.1.a) informacion sobre ejecucion anualidad 2008

Eje 9.1 FEDER

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11
del Reglamento (CE) n° 1685/2000, de 28 julio, modificado por el Reglamento
(CE) n° 448/2004 de 10 de marzo, las actuaciones realizadas en la anualidad

2008 correspondientes al Grupo 1 son las siguientes:

- Gastos para seguimiento y control: Son, en resumen, reuniones para
Comités de Seguimiento, Encuentros Anuales, Reuniones Técnicas y de Control
de las distintas formas de intervencién de Objetivo n° 1.

La mayor parte de estas reuniones son Comités de Seguimientos, Reuniones
sobre el futuro periodo de programacion 2007-2013 y Misiones de Control. En
cuanto a estas ultimas cabe mencionar que se han incrementado las actuaciones
de control por parte de la Unidad de Control de la Direccién General de Fondos

Comunitarios.

Durante el 2008 se han realizado gastos de gestidn por parte de la DGFC por un

importe aproximado de 9.000 euros.
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Por otro lado, las actuaciones correspondientes al Grupo 2: Gastos no
sometidos a limitacién (punto 3 de la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 de
28 de julio, modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de 10 de marzo) son las

siguientes;

- Acciones especificas que se han originado por solicitud de
organismos publicos o privados sin animo de lucro, entre ellas la celebracién de
seminarios, encuentros, reuniones y jornadas en las que se da a conocer las
realizaciones de los Fondos Estructurales y concretamente del FEDER. Durante

la anualidad 2008 se ha celebrado las siguientes actuaciones:

1.- EI organismo FUNDICOT ha organizado el XXXIII Curso de postgrado de
ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, realizado en Madrid de octubre 2007
a junio 2008. Este curso esta centrado en la elaboracién de un Proyecto de
ordenacién del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de la Comarca — Area

funcional del Condado de Jaén. El mismo tiene un importe de 68.756,41 euros.

2.- La Fundacién INCYDE ha organizado el Primer Encuentro de Viveristas de

Espana que tuvo lugar en Madrid el 24 de noviembre de 2008.

El objeto de este encuentro por parte de la Fundacion Incyde es que los viveristas
de toda Esparfia tengan un mayor conocimiento de los participantes que han
pasado o estan en un vivero de empresas, que se interconecten entre si. Del
mismo modo se pretende dar a conocer la gran labor que se realiza desde el
FEDER y la Fundacion Incyde en el ambito de la Creacion y Consolidacion de
Empresas y del importante instrumento de apoyo a los jovenes empresarios que
esto supone, siendo su estancia en el vivero un factor esencial para su
consolidacion. Ademas, este primer encuentro, tiene la finalidad de sensibilizar
sobre el papel que desempefian los Fondos Europeos y los proyectos que se

realizan gracias al apoyo de la UE.
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El congreso se celebr6é el dia 24 de noviembre de 2008 , con un numero de
asistentes aproximado de 350, entre viveristas y personal de gestion de los
fondos. Se organizé en talleres de trabajo y encuentros sectoriales donde los
participantes expusieron sus ideas, necesidades y métodos. Ademas se
organizaron dos conferencias sobre temas de actualidad y que fueron de
aprovechamiento a los participantes. Se realizd también una exposicion
fotografica asi como un panel con los resultados obtenidos por los viveros y la

presentacion del libro de memoria de los viveros.

El importe total del encuentro cofinanciado con cargo al PO de asistencia técnica
es de 142.124,88 euros.

- Acciones relativas a la realizacion de estudios y trabajos de
colaboracién, que la Direccion General de Fondos Comunitarios considera de
interés de cara a la aplicacién de los fondos FEDER en regiones objetivo n° 1,
destacando entre ellos los trabajos de investigacion sobre varios aspectos del
desarrollo econémico a distinta escala regional, incluyendo Comunidades
Autdnomas, comarcas y municipios. Durante la anualidad 2008 se han realizado

las siguientes actuaciones:

1.- “Proyecto de investigacion: Modernizacibn Macroeconémica y Economia
Regional”, En virtud de un Convenio de colaboracion mutua entre el Instituto de
Economia Internacional de Valencia (Universidad de Valencia) vy la Direccion
General de Presupuestos. Para el desarrollo de este proyecto se firmo
inicialmente el 27 de diciembre de 2001 un convenio de colaboracién para los
afios 2002-2004. Posteriormente se han ido ampliando estos convenios.
Concretamente durante la anualidad 2008 se han realizado estudios ligados a
este proyecto cuyo importe asciende 169.293, 95 euros. Sin embargo, como
consecuencia de un control realizado en el afio 2010 a este proyecto, se ha tenido
que descertificar un gasto de 1553, 91 euros, por lo que el importe total del

proyecto se queda en 167.740,04 euros.
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2. - “Proyecto de investigacion: Crecimiento Econdmico y Politicas Publicas”, en
convenio de colaboracién mutua entre la Fundacion de Economia Analitica de
Barcelona y la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Economia y
Hacienda. Para el desarrollo de este proyecto se firmd inicialmente el 27 de

diciembre de 2001 un convenio de colaboracién para los afios 2002-2004.

Finalizado el proyecto, se volvié a firmar el 3 de enero de 2007, un Convenio de
Colaboracién mutua entre la Fundaciéon de Economia Analitica de Barcelona y la
Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda con vigencia para
los afos 2007-2008, “Proyecto de Investigacion: Crecimiento Econdmico y
Politicas Publicas IlI” cuyo importe asciende a 108.867,48 euros. Durante la
anualidad 2008 se han realizado los dos Uultimos pagos cuyo importe total

asciende a 59.334 euros.

- Celebracién de un Convenio de colaboracion entre la DGFC y
la AECR. ElI 19 de febrero de 2007 se firmo este Convenio con objeto de
cofinanciar la Revista de Investigaciones Regionales, la cual tiene como fines
promover la ciencia regional. En virtud de este convenio la AECR se compromete
a crear una nueva seccion fija, en los dos numeros anuales, donde algun experto
de reconocido prestigio, comentara las noticias de la Politica Regional Europea a
través de articulos que serviran de proyecciéon de instrumento de promocion de la
gestion de los fondos estructurales. Este convenio firmado para la cofinanciacion
de la Revista durante el aino 2007 ha sido objeto de dos prérrogas consecutivas
para la cofinanciacion de la revista durante los anos 2008 y 2009. El importe total
de este convenio asciende a 72.000 euros. Durante la anualidad 2008 se ha

realizo un gasto total de 24.000 euros.
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Eje 9.2 FSE

Dentro de las actuaciones tipo 1, se incluye la Asistencia a las tareas de control.
A principios de 2005 fue adjudicado a la empresa Red2Red Consultores S.L. un
contrato de servicio de consultoria y asistencia técnica a la UAFSE para el ejercicio de
las funciones de verificacion y control de las ayudas concedidas por el FSE destinadas
a la financiacién de las intervenciones durante el periodo 2000-2006 en Espafna. En
2007 se realizdé una prérroga del contrato por otros dos afos. Al tratarse los pagos
efectuados en 2007 de anticipos, no se pudo certificar hasta la finalizacion del mismo.
(Aclarar importe de lo que se ha certificado en 2008).
Se certifica en esta anualidad el coste de los salarios del personal adscrito a las tareas
de control durante el afio 2008.
El coste total de esta actuacion en el afio 2008 fue de 509.229,72 euros. La ayuda FSE
es del 75%, es decir, 381.922,29 euros.

Dentro de las actuaciones tipo 2, se incluye la Formacion del personal de la
UAFSE.
Como en anualidades anteriores con estas actuaciones se pretende garantizar la
actualizacién de conocimientos en materias juridicas y econdémicas relacionadas con la
gestion de ayudas comunitarias, asi como el adiestramiento en herramientas

informaticas y formacion en idiomas.

Las intervenciones efectuadas en el afio 2008 en esta materia han supuesto para los
funcionarios de la Unidad que han participado en la ensefianza tedrica y practica de los
cursos, un enriquecimiento para el desarrollo de las funciones que tienen
encomendadas en sus puestos de trabajo, a la vez que se han especializado en temas
concretos aplicables a la gestion.

En cuanto al analisis de los cursos, procederemos a su division en dos bloques: bloque
de cursos de materias especificas y bloque de cursos de idiomas impartidos en la
Unidad.
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Por lo que respecta al primer bloque, los cursos que se han celebrado y a los que ha
asistido el personal funcionario de la Unidad pertenecientes a la Autoridad de Gestién
se cifran en 12. A estos cursos asistieron 11 personas de la Unidad, realizandose 15

acciones de formacion. Las materias especificas de los cursos han sido las siguientes:

- Conocimiento y perfeccionamiento en materia informatica.
- Curso de indole juridica y econémica: “Gestion econémica y presupuestaria”.

- Por ultimo, se han impartido una serie de cursos de contenido variado. Estos

”

cursos han sido: “La igualdad de oportunidades”, “habilidades sociales en el
entorno laboral” y “formacién basica, primeros auxilios” y un curso de inglés nivel

medio impartido fuera de la Unidad.

Por otro lado, y por lo que respecta a los cursos de idiomas realizados en la Unidad,
éstos se han impartido a lo largo de todo el afio 2008. Se han impartido cursos de inglés
y francés, que han sido recibidos por 13 y 10 personas respectivamente.

El coste total de esta actuacion en el afio 2008 ha sido de 18.159, 96 euros. La ayuda
FSE es del 75%, es decir de 13.619,97 euros.
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Eje 9.3 FEOGA

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11
del Reglamento (CE) n° 1685/2000, de 28 julio, modificado por el Reglamento
(CE) n°® 448/2004 de 10 de marzo, la actuacién realizada en el ano 2008
correspondiente al Grupo 1: “Gastos sometidos a limitacion” (punto 2) de la

norma, es la siguiente:

- Informes de control Andalucia, Cantabria, Extremadura y Galicia

Durante el afio 2008, la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural realiz6 los controles correspondientes al articulo 9 del Reglamento (CE)
n°® 438/2001, en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas
obtenidas con cargo a los Fondos Estructurales en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Cantabria, Extremadura y Galicia. El objetivo fue
realizar las comprobaciones del articulo 9 por parte de la Autoridad Pagadora,
para obtener las garantias suficientes de que las certificaciones de gastos y
los sistemas de gestion y control aplicados por los organismos gestores de los
Programas, con respecto al FEOGA Orientacion, aseguraban el cumplimiento
de los requisitos incluidos en el punto 2 del citado articulo 9 y que se
respetaban los principios de buena gestion financiera y la normativa aplicable

a los fondos estructurales y a las medidas de desarrollo rural.

La actuacion realizada durante la anualidad 2008 relativa al “Grupo 2: “Gastos no

sometidos a limitacién”, fue la siguiente:

- ASISTENCIA TECNICA para la Ejecucion del Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios (3° fase) y Aplicacion de Indicadores
de Gestion a las Zonas incluidas en el Real Decreto 287/2006, de 10 de

marzo.

La vigente legislacion europea y nacional sobre Evaluacién del Impacto
Ambiental (EIA) establece que los proyectos de nuevos regadios que se

refieren a mas de 100 hectareas o, si afectan a zonas sensibles desde el
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punto de vista ecolégico (Red Natura 2000), a mas 10 ha, deben ser
sometidos obligatoriamente a una EIA (Anexo | de la Ley 6/2001). Los
proyectos de regadios que no sobrepasando las 100 hectareas y los proyectos
de consolidacion y mejora de regadios existentes (a los que el PNR dedica la
mayor parte de sus recursos) que afectan a mas de 100 hectareas han de ser
examinados, caso por caso, para que el érgano ambiental competente decida

si se someten a EIA o no (Anexo Il de la ley 6/2001)

En todos los casos, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) correspondientes
deben incluir un Plan o Programa de Vigilancia Ambiental (PVA); el vigente
Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado para desarrollar el
procedimiento de EIA, define el PVA como “un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y correctoras,
contenidas en el Estudio y en la Declaracién de Impacto Ambiental’. Las
medidas correctoras y el programa de vigilancia ambiental se referiran tanto a
la fase de ejecucion de la actividad proyectada como a la de su

funcionamiento.

El Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo, por el que se regulan las obras
urgentes de mejora y consolidacion de regadios, articula un plan par la
ejecucion de una serie de actuaciones propuestas por el entonces Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, como responsable de las redes de
distribucién en baja, encaminadas a maximizar el ahorro de agua en una parte

importante del sistema de regadio.

Ademas de conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos, se
pretenden conseguir mejoras en el rendimiento de las zonas regables,
mediante la comparaciéon de los rendimientos actuales en varias zonas y la

determinacion de las practicas que llevan a un mayor rendimiento.

A través de la comparacion de los indicadores de gestion o de comportamiento
se podran detectar cuales son las practicas que llevan a una zona regable a

una gestion mas eficiente de los recursos.

e |a Asistencia Técnica tenia por finalidad la continuacién de los

trabajos de ejecucién del programa de Vigilancia Ambiental del
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Plan Nacional de Regadios en su Horizonte 2008, y la mejora
y la mejora de la eficiencia y la productividad de las zonas
regables, mediante la aplicacion de indicadores de gestion y

técnicas de benchamarking.
e | os objetivos son los siguientes:
contribuir al logro de una agricultura sostenible

conocer las implicaciones ambientales del regadio en las distintas
Comunidades Autonomas dentro del marco de actuacion del Plan

Nacional de Regadios

servir de apoyo y asesoramiento a los responsables de las politicas
agrarias para evitar o aminorar los impactos ambientales del regadio y
responder a los cambios causados en las condiciones

medioambientales que se produzcan

Informar, a las Administraciones Publicas y a los agentes sociales
implicados, de la situacién actual y los cambios en el estado del

medio ambiente afectado por los regadios

conseguir mejoras en el rendimiento de las zonas regables y un mejor
aprovechamiento de los recursos mediante la comparacién de los
rendimientos actuales en varias zonas y la determinacién de las

practicas que llevan aun mayor rendimiento
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1.1. b) informacion sobre ejecucion anualidad 2009

Eje 9.1 FEDER

Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11
del Reglamento (CE) n° 1685/2000, de 28 julio, modificado por el Reglamento
(CE) n° 448/2004 de 10 de marzo, decir que durante la anualidad 2009 no ha
habido actuaciones correspondientes al Grupo 1. Por otro lado, las actuaciones

realizadas en el Grupo 2 son las siguientes:

- Celebracién de un Convenio de colaboracion entre la DGFC y
la AECR. ElI 19 de febrero de 2007 se firmo este Convenio con objeto de
cofinanciar la Revista de Investigaciones Regionales, la cual tiene como fines
promover la ciencia regional. En virtud de este convenio la AECR se compromete
a crear una nueva seccion fija, en los dos numeros anuales, donde algun experto
de reconocido prestigio, comentara las noticias de la Politica Regional Europea a
través de articulos que serviran de proyeccion de instrumento de promocion de la
gestion de los fondos estructurales. Este convenio firmado para la cofinanciacion
de la Revista durante el afio 2007 ha sido objeto de dos prorrogas consecutivas
para la cofinanciacion de la revista durante los afios 2008 y 2009. El importe total
de este convenio asciende a 72.000 euros. Durante la anualidad 2009 se ha

realizo un gasto total de 24.000 euros.
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Eje 9.2 FSE

No ha habido ejecucién en esta anualidad debido al grado de ejecucion del PO y
a que se han imputado este tipo de gastos al PO de Asistencia Técnica del nuevo

periodo de programacion 2007-2013.
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Eje 9.3 FEOGA

Durante el semestre del 2009 no se ha realizado ejecucion de la medida 9.3

Asistencia Técnica FEOGA -0, ni se ha llevado a cabo ningun control
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1. 2 Informacion financiera anualidad 2008 y 2009
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2. COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA
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2.1 FEDER
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INTERVENCION : V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

FECHA : 31/12/2009

FONDO: FEDER

Pag 1de 3

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

(Euros)

REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
044/01 07/05/2001 534.800,00
065/01 17/12/2001 83.069,00
077/02 23/08/2002 103.767,01
115/02 19/12/2002 303.004,83
023/03 14/05/2003 767.918,48
085/03 16/09/2003 388.067,28
119/03 12/12/2003 470.894,88
051/04 07/06/2004 948.278,63
150/04 10/12/2004 716.267,07
055/05 31/05/2005 385.079,43
138/05 20/12/2005 222.379,86
005/07 19/01/2007 1.163.593,14
039/08 05/05/2008 692.975,00
005/09 23/02/2009 477.905,39

TOTAL 7.258.000,00
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2.2 FSE
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2000ES161P0O017 PO/1 ASISTENCIA TECNICA

TOTAL: 460.789,41

TOTAL FORMA INTERVENCION: 2.267.000,00

PAGOS RECIBIDOS POR FORMA DE INTERVENCION:

La Comision ha abonado a la autoridad pagadora un pago en concepto de anticipo, segun establece el articulo 32 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999. Este pago ha sido del 7% de la participacion de los Fondos en cada forma de intervencion .

La Comision ha efectuado los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por la
autoridad pagadora para cada forma de intervencion.

El cuadro adjunto recoge el concepto de pago, la cuantia recibida y la fecha de recepcién.

FORMA DESCRIPCION / FECHA
INTERVENCION TITULO REF. TESORO  RECEPCION IMPORTE
2000ES161P0O017 PO/1 ASISTENCIA TECNICA
ANTICIPO 33/01 19/04/2001 158.690,00
PAGO INTERMEDIO 3/02 21/02/2002 182.054,91
59/02 19/09/2002 60.860,78
21/03 08/07/2003 500.906,53
53/04 05/08/2004 531.951,95
48/05 08/08/2005 230.251,90
37/06 17/08/2006 332.227,35
027/08 29/01/2008 156.706,58
TOTAL 2.153.650,00

PAGOS ORDENADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA POR FORMA DE INTERVENCION:

La autoridad pagadora ha ordenado los siguientes pagos:

* El pago del anticipo a los beneficiarios finales tras requerir la presentacion del certificado de inicio de actuaciones.
* Los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por los beneficiarios finales. En el
primer pago intermedio se ha descontado el anticipo.

El cuadro adjunto recoge los pagos ordenados a cada beneficiario en concepto de anticipo y pago intermedio; y la fecha de los
pagos

FORMA
INTERVENCION TITULO /7 BENEFICIARIO FECHA IMPORTE
2000ES161P0O017 PO/1 ASISTENCIA TECNICA
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INTERVENCION : V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

FECHA : 31/12/2009

FONDO: FEOGA

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

(Euros)

REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
901 11/04/2001 620.060,00
119 03 11/12/2003 716.456,00
7/04 05/03/2004 241.939,00
42/04 07/05/2004 508.350,00
77/04 14/09/2004 279.706,52
130/04 30/12/2004 50.814,00
6/05 14/04/2005 145.557,00
43/05 04/07/2005 519.619,00
97/05 31/10/2005 1.885.344,00
51/06 23/05/2006 764.359,00
117/06 29/11/2006 254.624,00
47/07 22/05/2007 175.525,00
96/07 09/10/2007 13.264,00
83/08 04/06/2008 390.944,00

TOTAL 6.566.561,52

Pag 2 de 3
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3. PAGOS REALIZADOS POR LAS AUTORIDADES PAGADORAS A
LOS BENFICIARIOS FINALES.
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3.1 FEDER
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INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Pag 1de 3

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2009
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101186 MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE 368.120,00
4 499175 INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE ESPANA 2.690,00
4 499002 FUNDACION INSTITUTO CAMERAL PARA LA CREACION Y DESAF 106.593,66
4 499027 AYTO. DE CULLEREDO 9.720,78
4 499034 GERMAINE MARIE JAGU ALAIN 47.696,18
4 499141 Fundacién Inst. Europeo de Admoén. Publica (IEAP-CER) 2.600,00
4 499176 COMDAD. PROPIETARIOS DEL EDIF. APARTAHOTEL MELIA CAS 11.406,20
4 499030 CTC, S.A. 3.736,85
4 499160 MERCANTIL Y HOTELERA, S.A. 3.633,72
1 102241 TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia (ME) 131.976,00
1 101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacie 91.187,15
4 499028 VIAJES INTERNACIONAL EXPRESO, S.A. 120.773,72
4 499146 OAK TRANSLATION, S.L. 61.006,11
4 499171 PDF SOFTWARE, S.A. 3.132,00
1 101152 MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA 880.446,50
4 499029 GRUPO CANTOBLANCO RESTAURACION, S.L. 9.729,36
4 499035 CENTRO DE PREDICCION ECONOMICA (CEPREDE) 34.658,24
4 499149 DANKA Office Imaging S.A. 26.807,60
4 499153 VIAJES MARSANS, S.A. 9.906,14
4 499157 Alima T. Services, S.L 7.558,16
4 499166 FAURA CASAS EDITORIAL 109,38
4 499169 PARQUE MOVIL DEL ESTADO 384,27
4 499174 XEROX Office Supplies, S.A.U. 1.256,43
1 101200 Ministerio de Ciencia y Tecnologia 94.659,44
4 499137 ANA MARIA ARNAUDIN 270,46
4 499142 EL CORTE INGLES, S.A. 1.387,32
4 499143 VIAJES EL CORTE INGLES, S.A. 30.425,01
4 499152 Ootam Hemraz 6.239,70
4 499168 FUNDACION DE ECONOMIA ANALITICA 327.487,49
4 499182 CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS 26880,85




INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Pag 2 de 3

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2009
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101230 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 126.862,16
4 499032 MUNDI-PRENSA LIBROS, S.A. 5.228,08
4 499033 HELEN THIES 163.391,29
4 499077 UNIVERSITAT DE VALENCIA 778.533,05
4 499136 V.A. IMPRESORAS, S.A. 70.884,89
4 499144 Asociacién Espariola de Ciencia Regional (AECR) 42.728,58
4 499172 ASADORES,S.A. 2.509,15
4 410002 UGT (Union General de Trabajadores De Espafia) 33.584,10
4 499024 TANDEM Escuela Internacional, S.L. 5.002,80
4 499037 PLANISTAT EUROPE, SUCURSAL EN ESPANA 6.681,60
4 499161 XEROX The Document Company, S.A.U. 16.106,21
4 499167 INSTITUTO CIBERNOS, S.A. 3.268,80
1 101150 MINISTERIO DE HACIENDA 2.758.107,86
1 101190 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. 20,62
4 499036 UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO 12.101,06
4 499147 FUNDICOT- Asoc. Interp. de Orde. Territorio 253.654,42
4 499150 IE- Instituto de Educacion Informética y Nuevas Tecnologias 1.082,00
4 499158 DHL Express Madrid Spain S.L. 41.959,08
4 499170 BULL Espafia, S.A. 11.566,23
4 499173 Restarurantes y Bares José Luis, S.L. 3.745,00

6.749.495,70

TOTAL FEDER
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2000ES161PO0O017

PO/1 ASISTENCIA TECNICA

U.A. FONDO SOCIAL EUROPEO

REEMBOLSO 20/06/2002 242.915,69
30/04/2003 158.690,00
02/10/2003 342.216,53
04/06/2004 158.690,00
28/09/2004 373.261,95
28/03/2006 77.618,10
05/07/2006 158.690,00
17/10/2006 173.537,35
10/07/2007 158.690,00
05/03/2009 152.590,38
TOTAL 1.996.900.,00
TOTAL 1.996.900,00
INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO (1.G.A.E)
REEMBOLSO 02/05/2005 152.633,80
TOTAL 152.633.80
TOTAL 152.633,80
TOTAL FORMA DE INTERVENCION: 2.149.533,80

CT_PO_PRINCIPAL
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PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

INTERVENCION: V4 P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

FECHA: 31/12/2009
FONDO: FEOGA
(Euros)
CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101210 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. 6.566.561,52
TOTAL FEOGA 6.566.561,52
TOTAL P.O. DE ASISTENCIA TECNICA 13.316.057,22
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Anexo Il LISTA DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA
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EJECUCION CERTIFICADA POR PROYECTOS (FSE)

FONDO EJE MEDIDA | BENEFICIARIO PROYECTO Coste Total Certificado
FSE 9 2 INDRA SISTEMAS S.A. Asistencia Técnica para realizacion proyecto Agenda 2000 215.793,80
FSE 9 2 FUNDACION TECNOVA Estudio viabilidad proyecto Agenda 2000 9.606,60!
FSE 9 2 ARTEGRAF INDUSTRIAS GRAFICAS S.A. Operacioén Publicaciones Marco Comunitario de Apoyo 2.046,25
FSE 9 2 INFORMATICA EL CORTE INGLES S.A. Impresora Laser en color 2.102,40
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Cursos de Formacion e Idiomas Personal UAFSE 5.251,12
FSE 9 1 CYMA, S.L Realizacion Comité de Seguimiento 1.227,38
FSE 9 2 INDRA SISTEMAS S.A. Operacion 22 fase proyecto Agenda 2000 49.191,65|
FSE 9 2 INFORMATICA RECREATIVA S.L. Realizacion pagina web UAFSE 7.939,83]
FSE 9 2 HABILITACION GENERAL MTIN Seminario Capital Local con finalidad social 8.503,62
FSE 9 2 INSTRUMENTACION Y COMPONENTES,S.A. Adquisicion de 16 ordenadores 14.382,97|
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacién Personal UAFSE 3.184,58
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacion Idiomas Personal UAFSE 4.657,37]
FSE 9 2 GPI CONSULTORES, S.L. Evaluacion intermedia 475.525,58
FSE 9 2 INDRA SISTEMAS, S.A. 32 Fase proyecto Agenda 2000 17.765,42
FSE 9 2 SUB. GRAL. ADMINISTRACION FIANCIERA Jornadas SSU 1.203,51
FSE 9 2 AZERTIA. S.A. Contratacién Analista Programador 83.774,16
FSE 9 2 INFORMATICA RECREATIVA S.L. Realizacion pagina web UAFSE 6.886,64
FSE 9 2 EGHAF SA Libro publicitario sobre "La nueva estrategia a favor de lallcohesién social y el empleq 8.976,63
FSE 9 2 ARTEGRAF INDUSTRIAS GRAFICAS, S.A, Resumen MCA 2000-2006 1.858,14;
FSE 9 2 VESALIO SL Carpetas y separadores 645,92,
FSE 9 2 FOTOMECANICA DA VINCI, S.A. Preimpresion Programacion FSE 7.122,47
FSE 9 2 OFFO S.L. Resumen Programacion FSE 8.382,01
FSE 9 2 ANALITER, S.L. Manual de Practicas Ambientales 9.124,62
FSE 9 2 NCR ESPANA S.A Adquisicion material informatico 4.049,23
FSE 9 2 NCR ESPANA, S.A. Impresora Laser 2.050,04
FSE 9 2 INFORMATICA EL CORTE INGLES, S.A. Adquisicion material informatico 1.938,80
FSE 9 2 GETRONICS ESPANA SOLUTION, S.L. Licencias Office 2000 967,52,
FSE 9 2 GETRONICS ESPANA SOLUTION, S.L. Acrobat Writer 13.048,24
FSE 9 2 ORACLE IBERICA, S.R.L.. Licencias Oracle 12.106,28|
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacion personal UAFSE 5.155,70]
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Idiomas personal UAFSE 7.294,47
FSE 9 1 CYMA. S.L. Realizacion Comité de Seguimiento 1.964,34;
FSE 9 2 GPI CONSULTORES, S.L. Evaluacion Intermedia 259.377,59
FSE 9 2 S.G.ADMINISTRACION FINANCIERA Servicio Asist. Técnica andlisis y desarrollo Agenda 2000 |.C. Equal 12.080,48|
FSE 9 2 S.G. ADMINISTRACION FINANCIERA Servicio Informatico mantenimiento Agenda 2000 IC Equal 21.661,52
FSE 9 2 ANALITER, S.L. Buenas Practicas en diversos sectores industriales 8.803,19
FSE 9 2 ANALITER, S.L. Familias Profesionales 9.442,55
FSE 9 2 HABILITACION GENERAL MTIN Seminario Fondo Social Europeo 13.445,12,
FSE 9 2 NCR ESPANA, S.A Compra 16 impresoras Laser 4.774,01
FSE 9 2 ALGORITMOS PROCESOS Y DISENOS, S.A. Compra 16 altavoces 192,13
FSE 9 2 HEWLETT PACKARD ESPANOLA S.L Compra 1 escaner digital 290,58
FSE 9 2 ALGORITMOS PROCESOS Y DISENOS, S.A. Compra 56 ordenadores personales 32.928,38|
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacién personal UAFSE 3.985,61
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Idiomas personal UAFSE 8.498,71
FSE 9 2 GPI CONSULTORES. S.L. Evaluacion Intermedia 331.825,07
FSE 9 2 THALES IS SA Analista funcional mantenimiento sistema informatico 16.246,15
FSE 9 2 AZERTIA SA Analista programador mantenimiento sistema informatico 11.606,50
FSE 9 2 SG INFORMACION ADMTVA. Y[ PUBLICACIONES Plan de Informacién y Publicidad 19.371,32
FSE 9 2 ENRED CONSULTORES S.L. Estudios de caracer tematico 9.190,80
FSE 9 2 ENRED CONSULTORES S.L. Estudios de caracter tematico 3.196,80
FSE 9 2 ANALITER. S.L. Manual Buenas Practicas Medioambientales 9.590,40
FSE 9 2 GPI CONSULTORES Manual para identificacion y analisis BP en’ actuaciones cofinanciadas por FSE 9.548,84
FSE 9 2 APD SA Adquisicion equipamiento informatico 10.733,48]
FSE 9 2 SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacion personal UAFSE 3.399,00
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FSE SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Idiomas personal UAFSE 10.607,50,
FSE GPI CONSULTORES, S.L. Evaluacion intermedia lote 1 220.946,83
FSE GPI CONSULTORES, S.L. Evaluacion intermedia lote 2 113.616,00
FSE THALES IS S.A. Analista funcional mantenimiento sistema informatico 77.749,65|
FSE AZERTIA S.A Analista programador mantenimiento sistema informatico 11.252,74
FSE FOTOMECANICA DA VINCI, S.A. Plan de informacion y publicidad 1.998,00]
FSE SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Formacion personal UAFSE 5.509,70!
FSE SUB. GRAL. RECURSOS HUMANOS MTIN Idiomas personal UAFSE 11.896,88|
FSE SIASA congresos SA organizacion comites seguimiento 0,00
FSE SG Personal Salarios del personal de Control 290.586,24
FSE Red2Red Consultores Asistencia a tareas de control 248.950,80
FSE Red2Red Consultores Evaluacion ex ante 0,00
FSE THALES IS SA Analista programador mantenimiento sistema informatico 3.718,37
FSE THALES IS SA Nuevas funcionalidades agenda 2000/EQUAL 14.848,78
FSE SG Informacion Admva y Publicaciones Boletin FSE 1.998,00]
FSE SG Informacién Admva y Publicaciones Manual buenas practicas 1.812,87
FSE IMEDES Estudio marco ocupaciones medioambientales 22.777,20
FSE PARDE DOS Publicacién igualdad oportunidades FSE 2007-2013 2.819,58
FSE PARDE DOS Disefio y maquetacion CDs igualdad oportunidades 1.514,48
FSE Sub Gral Proceso de datos MTAS Equipamiento informatico 0,00
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTAS Formacion personal UAFSE 4.415,58
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTAS Idiomas personal UAFSE 11.707,31
FSE organizacion comites seguimiento 0,00
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Salarios del personal de Control 292.939,79
FSE Red2Red Consultores Evaluacién ex ante 11.975,00
FSE ENRED Consultores Estudio igualdad de oportunidades 9.430,56
FSE Analiter Médulo de sensibilizacién ambiental 9.510,48
FSE PARDE DOS DVD de sensibilizacion ambiental 2.253,74
FSE Sub Gral Proceso de datos MTIN Equipamiento informatico 5.946,88
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Formacion personal UAFSE 2.312,53
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Idiomas personal UAFSE 10.171,30!
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Salarios del personal de Control (S Social) 37.142,78
FSE Sub . Gral. Administracion financiera Salarios del personal de Control 223.136,14
FSE Red2Red Consultores Asistencia a tareas de Control 248.950,80
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Idiomas personal UAFSE 15.453,59|
FSE Sub. Gral. Recursos Humanos MTIN Formacion personal UAFSE 2.706,37
FSE IGAE Asistencia Técnica FONDOS 2000. IGAE 203.511,73
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