FEDER

Objetivo n° 1

PROGRAMA OPERATIVO
LOCAL 2000-2006

/3‘“'“70 j&

INFORME DE
EJECUCION

Hualidad 2003

ESPANA




Este Informe de la anualidad 2003 del Programa
Operativo Local Objetivo 1 2000-2006 se ha elaborado

con el objeto de reflejar los avances realizados en dicho
ejercicio, con relacion a lo establecido en art. 37 del
Reglamento 1260/1999 del Consejo por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos

Estructurales.

SEPTIEMBRE 2004




INDICE

Pag.

INTRODUCCION ...ttt e e ee e e e es e e s e e e ese e eseeeesareeeseeeeserenasanen 1
. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE

AFECTAN A LA EJECUCION DE LA INTERVENCION.......cocvevee... 4

. SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION
DE LOS EJES PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.........ccoiiiiiinenene 8

2.1.Descripcion del avance de la ejecucién por ejes

PrioritarioS Y Medidas .....cccceeceeeevece e 11
2.2.Seguimiento de indicadOoresS.......cccveeeviecciecee e 27

. EJECUCION FINANCIERA ......ciieeeteeeeseeessrsiesesesensesestssessesss s s 50
3.1. Cuadros de ejecucion financiera.......c.cccceeeveeveveseseseseseene 52
3.2. Regularizaciéon del informe anualidad 2002.............ccccceeevneee ... 64

3.3. Datos de ejecucidn en relacidon con laregla N+2 (

Art. 31 Reglamento 1260/199) .......ccccecvvieveecieseerieenns 71
3.4. Pagos realizados por la Comision Europea........cccceeveneee. 73
3.5. Pagosrealizados por la Autoridad Pagadora a los

OO ST NMALAITOS e snsmensmensmsmsmnnsmsnnnnns 77

. RESERVA GENERAL ..o 83

. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE
GESTION Y EL COMITE DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR

LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA EJECUCION........cocoeomvereerrrerrnnne. 88
5.1. Acciones de seguimiento y procedimientos de recogida

JE HALOS .o 88
5.2.  Actividades de CONtrol .....cccceieieriinenee e 103

5.3. AcCiones de eValUACION ......ooo oo 117



5.4. Resumen de los problemas significativos que
se han planteado al gestionar la Intervencion .................... 120
5.5. Utilizacion de la Asistencia TECNICA......ccocveceevvererereseseseenne 120

5.6. Medidas adoptadas para dar publicidad a la Intervencion 121

6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA

COMPATIBILIDAD CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS ........... 132
6.1. Normativa medioambiental........ccccccooevieriinieninnieneere e, 133
6.2. Contratacion publiCa .....cccoceieiicceiieceeeee e 146
6.3. Fomento de laigualdad de oportunidades
NOMBIEeS/MUJEIES ..o 147
7. GRANDES PROYECTOS.......coiotiieiesiieie ettt 156

ANEXO



INTRODUCCION

El PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 2000-2006 es una forma de
intervencion comunitaria plurirregional, cofinanciada por el Fondo Europeo e
Desarrollo Regional FEDER), aplicable a todas las regiones Objetivo 1 con la
excepcidon de la que posee régimen transitorio (Comunidad Autébnoma de

Cantabria).

Este Programa esta destinado a promover el desarrollo local y urbano
sostenible, en el contexto de la estrategia territorial, abarcando un doble ambito
de aplicacion atendiendo al tamafio de los municipios beneficiados, de acuerdo

con la poblacién de derecho reflejada en el Padron municipal de 1998:

menores de 50.000 habitantes excluidas capitales de provincia.
mayores de 50.000 habitantes y capitales de provincia que no alcancen

dicha cifra.
De dicha separacion de ambitos resultan unas caracteristicas diferenciadas en
cuanto a la gestion y ejecucién de la intervencion que asi se reflejaran en el

informe.

Aprobacion del Programa

De acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa comunitaria, el
Gobierno espafiol presento, el 26 de abril de 2000, ante la Comision Europea el
proyecto de Programa Operativo Local 2000-2006 al objeto de su aprobacion.
Esta se obtuvo por la Decision C(2001)226 del 15 de febrero de 2001 (N° CCI:

2000.ES.16.1.P0O.016).

Como continuacion de la fase de programacion fue aportado y revisado, durante

la reunidn de constitucién del Comité de Seguimiento del Programa celebrada el
23 de mayo de 2001, el documento relativo al Complemento de Programa. Este

tuvo entrada en la Comisidbn Europea con fecha 20 de julio de 2001, segun

comunicacion de fecha 11 de octubre de 2001 (recibida con fecha 25 de octubre



por la Subdireccion General de Administracion del FEDER) por la cual se traslada
gue se habia constatado por los servicios pertinentes que dicho Complemento:
- contenia los elementos exigidos en el articulo 18.3 del Reglamento (CE)
1260/1999,
- era coherente con el Programa Operativo al que se referia'y
- que contenia igualmente un plan financiero coherente con el que figuraba

en la Decisiéon de aprobaciéon del Programa.

En el Comité de Seguimiento celebrado el 18 de diciembre de 2001, se aprobd
una modificacion del Complemento de Programa que fue comunicada a la

Comision Europea el 29 de enero de 2002.

En la reunién del Comité de Seguimiento celebrada en Toledo el 17 de diciembre
de 2002 se aprobd una adaptacion del Complemento del Programa. Las
modificaciones introducidas, no alteran el importe total de la participacion del
FEDER por eje prioritario ni los objetivos previstos en éstos, pero modifica la
participacion publica elegible por lo que ha dado lugar a una nueva Decision de
la Comisién C(2003)113 de 12 de marzo de 2003.

Financiacién del Programa

La Decision de la Comisién C(2003)113 de 12 de marzo de 2003 que modifica la
Decision de 15 de febrero de 2001 de aprobacion del Programa Operativo Local,
Objetivo 1 (2000-2006) establece un coste total de 1.539.789.773 euros para
todo el periodo, siendo la dotacién prevista de ayuda FEDER de 1.073.000.000
euros. Esta ayuda representa una financiacion media aproximada del 70% del
coste total aprobado, teniendo en cuenta la existencia de diferentes porcentajes

de cofinanciacion asignados a las medidas del Programa.

Gestion del Programa

a) AUTORIDAD DE GESTION
La Autoridad de gestion designada por el Estado Espafiol, en aplicaciéon de lo

dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, es la



Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y

Hacienda, que desarrollarda sus funciones directamente o a través de la
Subdireccién General de Administracion del FEDER.

b) ORGANOS EJECUTORES

En lo que respecta al ambito de los municipios menores de 50.000
habitantes, intervienen como Instituciones competentes en la gestion y
ejecucion del Programa:

- por parte de la Administracion General del Estado: el Ministerio de

Administraciones Publicas (MAP), a través de la Direccion General para la

Administracion Local.

- por parte de las Administraciones Territoriales: la Administracion Local

constituida por las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares, asi como la

Administracion autonémica en el caso de las Comunidades Autbnomas

Uniprovinciales, incluidas en las regiones del Objetivo 1.

El Programa implica, en este &mbito tanto para el periodo total del mismo,
como para la ejecucion de cada anualidad, a:

38 Administraciones Locales que engloban a 31 Diputaciones Provinciales y
a 7 Cabildos Insulares, 2 Comunidades Autonomas Uniprovinciales y
tedricamente 5.303 municipios menores de 50.000 habitantes incluidos en las

regiones Objetivo 1 (excluidas las capitales de provincia).

En lo que respecta al ambito de los municipios mayores de 50.000
habitantes, intervienen como Instituciones competentes en la  gestion y
ejecucion del Programa los ayuntamientos cuya poblacion supera los 50.000

habitantes y las capitales de provincia que no superen esta cifra.
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1.- CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTAN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

a) Datos de evolucion econdmica.

El crecimiento de la economia espafiola en 2003 ha sido del 2,4% incrementando
el diferencial existente con respecto a la Union Europea, los pilares de este
crecimiento, consumo Yy construccion, podrian ser apoyados por la exportacion y

la inversién, confeccionando asi un patrén de crecimiento equilibrado.

Respecto a la actividad empresarial durante el cuarto trimestre de 2003 se
desarrolla un clima de mayor confianza y las empresas espafiolas recuperan el
nivel de sus beneficios, a pesar de ello, el sector exterior sigue contribuyendo

negativamente en la evolucion del Valor Afadido Bruto.

Este proceso de desaceleracion del crecimiento econdmico no esta afectando
directamente a la ejecucion del Programa Operativo Local, fundamentalmente
porque las actuaciones que se llevan a cabo son infraestructuras de desarrollo
urbano y medio ambientales incluidas en los Planes Estratégicos plurianuales
aprobados por las Entidades Territoriales que cuentan con dotacion

presupuestaria.

El importante esfuerzo financiero acometido por las Entidades Territoriales
ejecutoras, durante las anualidades 2000, 2001 y 2002, reflejado en los informes
anteriores, se ha visto en parte atenuado por la tramitacion periddica de los
pagos correspondientes a los gastos certificados por dichas Entidades y por la

mejora de los procedimientos de gestion emprendidos en ese sentido.

b) Celebracién de elecciones locales

Aln cuando la programacion y planificacion en las distintas medidas del
Programa para la anualidad 2003 no quedaria afectada por la celebracion de
elecciones locales y, en su caso, la sustitucion de equipos en cada una de las
Entidades Locales beneficiarias en que pudiera producirse un cambio politico

como resultado de las mismas, si seria un aspecto posible a valorar las posibles



incidencias de gestion y ejecucion que los procesos comentados de renovacion
de cargos y cambios de personal llevasen consigo dichos comicios locales.

El curso de los planes, programas y proyectos en marcha asi como las
responsabilidades asignadas en la ejecucion de los mismos a los cargos electos
mencionados constituiria por tanto una variable significativa con posibles
incidencias en su gestion y liquidacion, asi como en las futuras planificaciones o

programaciones a abordar en el seno de las Entidades Locales beneficiarias.

c) Actualizaciéon de los tramos poblacionales

La disminuciéon o incremento de poblacién de derecho de los municipios como
consecuencia de Censos Estadisticos o Padron de Habitantes, implica una
modificacion de los municipios objeto de las distintas medidas del Programa
cuando dicha variacion se produce en los limites de 20.000 6 50.000 habitantes.

En el primer caso, al estar en el mismo entorno de gestion (pequefios municipios
gue intervienen a través de las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares o
CC.AA. Uniprovinciales) la modificacién se produciria s6lo a nivel de planificacion
de objetivos en ese ambito poblacional.

En cambio el salto entre los pequefios y grandes municipios, con la barrera
establecida en los 50.000 habitantes, implica, ademas de cambio de medidas,

un cambio de érgano ejecutor y de objetivos del Programa.

d) Cambio de normativareguladora ambito pequefios municipios

En el ambito de los pequefios municipios ha de mencionarse como un cambio
relativamente significativo para la ejecucion, la modificacion de la normativa
reguladora de la Cooperacion Econdmica Local, en la que se enmarca
basicamente el sistema de gestion y ejecucion de los proyectos cofinanciados por

la Administracion Local en ese ambito poblacional.

La nueva regulacion estd constituida por el Real Decreto 825/2003, de 27 de
junio, publicado en el B.O.E. de fecha 12 de julio de 2003 y que se desarrolla a
través de la Orden APU/126/2004, de 23 de enero, publicado en el B.O.E. de
fecha 30 de enero de 2004.

Considerando que la vigencia de la nueva regulacion afectara a las anualidades



2004, 2005 y 2006 es por lo que se sefiala que los cambios son relativamente
poco significativos si se refieren a la anualidad 2003. Su incidencia en la gestiéon
de los proyectos por las Entidades Beneficiarias basicamente se ha traducido en
una prevision de los nuevos plazos y procedimientos, asi como en una mayor
claridad en la percepcion de las diferentes formas de intervencion a través de las

cuales queda instrumentada la cooperacion economica aludida.
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2.- SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS

La ejecucion financiera del Programa a 31 de diciembre de 2003 segun los datos
recibidos hasta el momento de elaborar el informe, asciende a 673.781.458,8
euros. Ello representa el 75,53% de la cifra programada para el periodo 2000-

2003y el 43,76 % de la programacion de todo el periodo.

A nivel de ejes, la ejecucién a 31-12-2003 respecto del total programado es la
siguiente:

Eje 3, 34,98%, Eje 5, 44,77% y Eje 9. 53,01%. Si se compara con la
programacion 2000-2003 el nivel de ejecucion alcanzado es:

Eje 3, 60,34%, Eje 5, 77,23% y Eje 9, 107,37%.

Hay que relativizar las cifras sefialadas ya que no todos los ejes tienen el mismo
peso en el Programa, de forma que el gasto programado para el eje 5 representa
el 88,7%, el eje 3 el 10,8% y el eje 9 el 0,5%

Al igual que en anualidades anteriores, el buen comportamiento del eje 5 a nivel
de ejecucién es un dato muy positivo y relevante para la evolucién del Programa
Operativo en su conjunto, debido al gran peso que tiene este eje en el Plan

Financiero aprobado para todo el periodo 2000-2006.

El ambito correspondiente a los municipios menores de 50.000 habitantes, en

cuya gestion interviene la Direccion General para la Administracion Local, el
gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 es de 495.298.324,27 euros, lo que
representa el 68,25 %, del gasto programado en este tramo poblacional para las
anualidades 2000-2003 y el 41,55 % de la programacion del periodo 2000-06.

Ambos niveles de inversion ponen de manifiesto la consolidacion y el adecuado
avance del Programa, en este ambito, destacando la preeminente aportacion del
Eje 5 “Desarrollo local y urbano”, cuyo volumen de certificacion representa el

94,65% del total de la inversiéon pagada a 31 de diciembre de 2003 y mas en



concreto, en virtud del alto nivel de certificaciones presentadas en la medida 5.3

tal como queda destacado en el analisis por medidas.

Las inversiones acometidas por las 40 Entidades Beneficiarias dentro de este
ambito se siguen caracterizando por el gran numero de proyectos, ascendiendo a
6.076 los aprobados y adjudicados en las anualidades 2000 a 2003, asi como
por  su relativa importancia financiera (coste medio aproximado de 118.700
euros) en virtud, basicamente de las propias lineas de actuacion y objetivos del

Programa, considerando el territorio al que van destinadas.

En el ambito correspondiente _a los municipios _mayores de 50.000
habitantes el gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 es de 178.483.134,53
euros gue representa sobre el gasto programado en este tramo poblacional para
el periodo 2000-2003 un 88,2% y un 51,32% del total periodo.

A pesar de que la mayoria de los ayuntamientos con gastos ejecutados a 31 de
diciembre de 2003 han presentado las certificaciones de gasto correspondientes
y la informacién financiera se ha incluido en este informe, todavia quedan algunos
ayuntamientos que no han podido enviar a tiempo ka certificacion de gastos pero
que si tienen pagos materializados anteriores a 31-12-2003. Por tanto la

informacién que se ofrece en el informe es incompleta y debera ser actualizada.

Sefialar que la ayuda asignada hasta el momento para la realizacién de proyectos
concretos asciende a 223,6 meuros, lo que significa que del total de la ayuda
inicialmente prevista en el Programa para todo el periodo sin tener en cuenta la
asignacion de la reserva de eficacia, en este tramo poblacional que asciende a
237,82 meuros, esta asignado el 94%. Los proyectos presentados por los

ayuntamientos y aprobados hasta el momento ascienden a 168.

La superacién de los problemas iniciales y el arranque definitvo de las
actuaciones tanto competencia de los Ayuntamientos como de las Diputaciones
Provinciales, hace previsible que la ejecucion durante el afio 2004 mantenga e

incluso supere los ritmos de ejecucidon experimentados en el afio 2003. Soélo
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durante el ejercicio de 2003 los pagos efectuados alcanzan la cifra de
282.115.588,7 euros lo que supone un 41% sobre el total certificado desde el

inicio del Programa.

2.1. Descripcion del avance de la ejecucidn por ejes prioritarios y medidas

EJE 3 “Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos”

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 en el conjunto de las medidas del
eje 3 es de 58.122.071,56 euros lo que supone un nivel de ejecucion respecto a
lo programado para el periodo 2000-2003 del 60,34%. En el &mbito de los
municipios menores de 50.000 (medidas 3.1, 3.3 y 3.4.) el gasto ejecutado es de
22.407.079,38 euros, lo que supone un grado de ejecucion con relacion a su
programacion para el periodo 2000-2003 del 65,45%. Respecto a los municipios
mayores de 50.000 (medidas, 3.6, 3.7. y 3.8.) los gastos certificados son de
35.714.992,18 euros y el nivel de ejecucion respecto al periodo 2000-2003 es del
57,5%.

EJE 5 “Desarrollo Local y Urbano”

La importancia relativa de este Eje sobre el Programa en su conjunto, que
representa un 88,7% de la inversion programada, implica que su avance
condicionara la marcha global de la Intervencion. Por ello, el buen ritmo de
ejecucion real de este Eje, marcado fundamentalmente por el peso de la medida
financieramente mas importante dentro de él (5.3 — ‘“Infraestructuras y
equipamientos en municipios menores de 50.000 habitantes”) muestra la
positiva evolucion del Programa, como asi ha sido constatado por los trabajos de

la Evaluacion Intermedia.

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 es de 611.550.592,42 euros, lo que
representa un 77,23 % sobre la programacion en este eje para los afios 2000-2003
y un 44,77 % sobre la totalidad del periodo 2000-2006.

En el ambito de los municipios menores de 50.000 habitantes (medidas 5.3., 5.5,

5.8, 5.9 y 5.10) los pagos certificados a la fecha indicada ascienden a
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468.782.450,07 euros, lo que supone un 68,17 % sobre la inversion programada
para el periodo 2000-2003 y un 41,60 respecto a todo el periodo 2000-2006.

En el &mbito de los municipios mayores de 50.000 habitantes(medidas 5.1.,5.2. 5.4.
5.7y 5.8.) los gastos certificados a 31 de diciembre de 2003 son de 142.768.142,35
euros, lo que representa un 101,8% sobre lo programado en este ambito para el eje

5 en el periodo 2000-2003 y un 59,7 % respecto a la programacion 2000-2006

EJE 9.” Asistencia técnica”

El volumen de pagos, respecto de la inversion programada para el Eje 9, para el
periodo 2000-2003 asciende a 107,37 %. La evolucién de este Eje presenta una
reduccién respecto al Informe de la anualidad 2002, basada en el alto nivel de
gastos certificados concentrados practicamente en anualidades anteriores, en
funcién de los trabajos de actualizacion, al afio de referencia 2000, de la Encuesta
de Infraestructura y Equipamiento Local (E.I.LE.L.), centrados en la captura y
tratamiento de informacion , y que hace que a medida que avanza la ejecucion del
Programa vayan ajustandose las cantidades certificadas frente al nivel de inversion

programada.

El volumen de pagos certificados, respecto de la inversion programada para este
Eje en todo el periodo 2000-2006, se sitia en el 53,01%.

Por otra parte, comparando el volumen de pagos del Eje 9, con el total de inversion
pagada por el Programa, su aportacion actual, se sitia en el 0,62%. Ello implica una
escasa importancia financiera de este Eje dentro del Programa , asi como dentro
del ambito de los municipios menores de 50.000 habitantes, y supone que sus
variaciones al alza o baja no induzcan efectos significativos sobre la evolucién del
mismo.

Avance de la ejecucidn por medidas

Ambito de los municipios menores de 50.000 habitantes excluidas capitales
de provincia

Como resumen de la evolucion que presentan las distintas medidas que

12



corresponden al &mbito de los pequefios municipios hay que sefialar que:

La medida 5.3, como corresponde a su importancia relativa en el Eje 5y en el
conjunto de todo el P.O. Local, condiciona los valores alcanzados por la media
estadistica del porcentaje de pagos , tanto respecto del periodo 2000-2003 como
2000-2006.

La medida 9.1 presenta unos niveles de pagos altos, habiendo sobrepasado la
inversion programada para el periodo 2000-2003, pero presentando una

disminucién de su ritmo de crecimiento en funcién de lo anteriormente expuesto.

La medida con menor nivel de ejecucion y que se aleja de la media, de forma
significativa, situadas en este ambito de los pequefios municipios (mayores de
20.000 habitantes) y de forma similar a anualidades anteriores, es la medida 5.9 ,
gue aun cuando en esta anualidad presenta pagos certificados, su porcentaje
asciende al 6,75% para la inversion programada para el periodo 2000-2003. Su
escasa absorcion financiera ya habia sido analizada previamente y en
consecuencia fueron formuladas por el Centro Gestor los necesarios ajustes
financieros para su reduccion, que han estado en ultima instancia restringidos
por las limitaciones impuestas por la Comision sobre inversiones programadas
de ejercicios cerrados.

No obstante, respecto de la medida citada, dado su menor volumen de inversion
programada Y los ajustes acometidos, ello implica que su retraso en la ejecucion

no condiciona significativamente el avance del Programa.

Medida 3.1: Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
economicas:

Las 40 inversiones acometidas asociadas a los pagos certificados al 31 de
diciembre de 2003, responden Unicamente al dmbito definido como “344- Agua
potable (recogida, almacenamiento , distribucion y tratamiento)”, encuadrandose la
practica totalidad de los proyectos, 35, en tipologias de “redes de abastecimiento de
agua” , correspondiendo Unicamente 4 proyectos a tipologias de “captacion,

depositos 0 embalses” y uno a “potabilizacién/desalinizacion”.
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El volumen de pagos de la medida supone el 45,09 % de la inversion programada
para el periodo 2000-2003 y el 30,94 para el 2000-2006.

Medida 3.3: Saneamiento y depuracion de aguas residuales:

Las 94 inversiones asociadas a los pagos a 31-12-2003 responden, Unicamente, al
ambito definido como “345- Aguas Residuales y Depuracion”, encuadrandose la
mayoria de los proyectos en la tipologia de “alcantarillado” (82 proyectos que
representan el 87,23 %), habiéndose acometido por un reducido numero de
proyectos las tipologias de “tratamiento de residuos liquidos” (10) , “encauzamiento”
(1) y “colectores/emisarios maritimos” (1).

El volumen de pagos de la medida para el periodo 2000-2003 supone el 83,08% ,
lo que representa un incremento apreciable respecto de la anualidad anterior,
siendo un 42,02 lo que representa sobre la inversion programada para todo el

Programa.

Medida 3.4: Gestion integral de los residuos sélidos urbanos e industriales
tratados:

Las 27 inversiones acometidas (respecto de los pagos a 31-12-2003) responden
mayoritariamente al ambito definido como “343- Residuos Urbanos e Industriales”,
destacando ligeramente los proyectos destinados a la “recogida de residuos” (13),
seguido de los mas especificos calificados como “Plantas de tratamiento de
residuos solidos” (7), “Puntos Limpios/Contenedores” (4) y “Construccion, sellado y

limpieza de vertederos” (3).

Respecto de la inversion programada para el periodo 2000 — 2003, el volumen de
pagos de la medida supone el 57,10 % vy el 40,54% respecto de todo el periodo
2000-2006.

Medida 5.3: Infraestructuray equipamiento colectivos en municipios menores
de 20.000 habitantes:

Nuevamente se subraya la importancia relativa que esta Medida tiene dentro del
Programa en su conjunto, al absorber el 72,17% del total de la inversion

programada para todo el Programa Operativo Local en su conjunto (incluyendo &
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programacion correspondiente a los municipios de mas de 50.000 habitantes).

Los proyectos acometidos dentro de esta medida, asociados a los pagos
certificados al 31 de diciembre de 2003, ascienden a 4.192 de acuerdo con la
informacion extraida de las bases de datos del MAP y que se agrupan en varios
ambitos de actuacion que, ordenados conforme su importancia relativa, son
presentados a continuacion:

Ambito “344- Agua potable ( recogida, almacenamiento, distribucion vy

tratamiento)”, con un ndmero de proyectos, segun lo expuesto anteriormente,
de 1.549 y que mayoritariamente se destinan a la tipologia de
“abastecimiento de agua” (1.422), siendo relativamente poco importantes los
destinados a “captacion, depositos y presas” (124) y casi inexistentes los de
“potabilizacién/desalinizacion” (3).

Ambito “3122- Carreteras _regionales/locales”, engloba 893 proyectos

correspondiendo la mayoria a la tipologia de obras de “red viaria” (589), asi
como “accesos de nucleos “(155) y “ampliaciones de plataforma y calzada”
(75).

Es preciso sefalar que este &mbito incluye la tipologia de obra “Carreteras
del entorno de Centrales Nucleares”.

Ambito “345- Aguas residuales y depuraciéon”’, con 855 proyectos,

correspondiendo la mayoria a la tipologia de obras de “alcantarillado” (748),
adquiriendo paulatinamente mayor importancia los de “Tratamiento de
residuos liquidos” (75) y siendo residuales los destinados a “encauzamientos”
(29) o “colectores/emisarios maritimos” (3).

Ambito “164- Servicios comunes a las empresas”, engloba 488 proyectos con

certificacion de pagos a 31 de diciembre de 2003, siendo las tipologias mas
significativas las de “desarrollo enddgeno: poligonos industriales, artesanales
y centros de empresas” (120 proyectos), “urbanizaciones” (91), “edificios de
uso multiple” (78) y “desarrollo endogeno: turismo rural” (77).

Ambito “36- Infraestructuras sociales y sanitarias”, esta representado por

291 proyectos con certificacion de pagos a 31 de diciembre de 2003, que se
encuadran mayoritariamente en las tipologias de ‘“instalaciones deportivas”
(131), “Otros Centros sociales” (51), “centros 32 edad” (42), “parques
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publicos: instalaciones de ocio” (34) e “instalaciones culturales” (30).

Ambito “343- Residuos_urbanos e industriales”, agrupa a 61 proyectos,

mostrando cierto equilibrio en la distribucion entre las tipologias de “recogida
de residuos” (28) vy tratamiento de residuos en plantas (22), siendo muy
escasos los proyectos destinados a “puntos limpios/contenedores” (7) y “
construccion,sellado y limpieza vertederos” (4).

Ambito “354- Preservacion y restauracion de bienes culturales”, con 55

proyectos, correspondiendo todos ellos a la tipologia de “patrimonio histérico”.

En conclusién y como apreciacion generalista sobre las tipologias de proyectos
abordados por la Medida 5.3, cabe destacar que :

- la mayor importancia significativa corresponde a las obras del ciclo del agua,
destinadas a los ambitos de “ Agua potable” y “Aguas Residuales y depuracién”,
seguidas de las dirigidas a la mejora de las comunicaciones ( ambito de
“carreteras regionales/locales”) .

- la distribucion entre las distintas tipologias de los proyectos mantiene una linea
similar a las que se encuadran en las Medidas, tanto del del Eje de Medio
Ambiente como otras del Eje 5, destinadas al ambito poblacional de los mayores
de 20.000 habitantes.

Para el periodo 2000 — 2003, el volumen de pagos de la medida supone el 72,82

% de la inversion programada, y un 41,80 % para el periodo 2000 — 2006.

Medida 5.5: Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local:

Las inversiones acometidas ascienden a 7 y responden béasicamente, al &mbito
definido como “164- Servicios comunes a las empresas”, mostrando los proyectos
una distribucion uniforme entre las tipologias de “desarrollo endégeno: Poligonos
Industriales, Artesanales y Centros de Empresas” (3); “Escuelas Taller” (1);
“Mercados” (1) y “Ferias” (2).

En funcion de los volimenes de absorcidn financiera que esta Medida ha ido
presentando a lo largo de la ejecucidn se realizaron ajustes financieros (eliminando

programacion de las ultima anualidades) que implican que el volumen de pagos
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certificados de la medida suponga el mismo porcentaje tanto para la inversion
programada para el periodo 2000-2003 y el periodo 2000-2006 y que asciende al
23,05 %.

Medida 5.8: Conservacién y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y
cultural:

En lo que respecta al ambito de los pequefios municipios, dado que esta Medida
esta compartida con el otro ambito territorial, los proyectos acometidos
corresponden Unicamente al ambito definido como “354- Preservacion y
restauracion de bienes culturales”, encuadrandose la totalidad de los proyectos,

gue ascienden a 10, en tipologias de “conservacion del patrimonio histérico”.

De igual modo que respecto de lo expuesto en la Medida 5.5, la 5.8 en este ambito
sufrié igualmente ajustes financieros que suponen que exista un porcentaje de
pagos certificados del 20,81% tanto para el periodo 2000 — 2003 como el 2000-
2006.

Medida 5.9: Infraestructuras y equipamiento sociales y sanitarios:

A pesar de su reducido importe, esta Medida muestra pagos certificados al 31 de
diciembre de 2003, a diferencia de anualidades anteriores.

Dada la casi inexistente presentacion de proyectos encuadrables en esta Medida
destinada al ambito territorial de los municipios mayores de 20.000 habitantes (que
no sectorial, puesto que también tiene cobertura dentro de la Medida 5.3, destinada
a los municipios menores de 20.000 habitantes) fueron acometidos, de igual
manera que en las anteriores Medidas analizadas, los necesarios ajustes
financieros que detrajesen programacion de las anualidades finales del Programa,
no pudiéndose actuar sobre las anualidades cerradas como consecuencia de las
restricciones impuestas por la Comision Europea.

Por tanto, ello explica el bajo e igual porcentaje del 6,75% de pagos certificados
respecto de la inversién programada para los periodos 2000-2003 y 2000-2006.
De los dos proyectos asociados a esta Medida, uno se destina a Centro de 32 edad

y el otro a “Dependencias sanitarias”.
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Medida 5.10: Instalaciones deportivas y de ocio:
Los proyectos con pagos certificados a 31 de diciembre de 2003 ascienden a

22, que se reparten casi de modo equilibrado entre las tipologias de

instalaciones deportivas” (10) y “parques publicos:instalaciones de ocio” (9).

Para el periodo 2000 — 2003, el volumen de pagos de la medida supone el 48,27%
de la inversion programada para este periodo y el 36,51 % respecto de la prevista
para el 2000-2006.

Medida 9.1: Asistencia técnica:

Las inversiones acometidas responden al ambito definido como “41- Asistencia
técnica y medidas innovadoras”, respondiendo la totalidad de los proyectos a la
actualizacién, afio 2000, de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos

Locales y alcanzan la cifra de 40 uno por cada entidad beneficiaria.
Las cifras comparativas en los periodos correspondientes al 2000-2003 y 2000-
2006 se corresponden con las expuestas a nivel del Eje 9 dado que el mismo

contiene esta Unica Medida.

Andlisis por Entidades Territoriales beneficiarias

Analizando la inversion pagada por cada Entidad territorial beneficiaria, respecto

de su inversion programada para el periodo 2000-2003, se observa que:

a) por encima del nivel medio que presenta el Programa en su conjunto (75,24

%) se encuentran las siguientes entidades con un elevado nivel de certificacion
El Principado de Asturias, con un 113,89%.

La Diputacion Provincial de Alicante, con el 101,21%.

La Diputacion Provincial de A Corufia, con el 91,41%.
La Diputacién Provincial de Cérdoba con el 88,09 %
El Cabildo Insular de Tenerife, con 84,39 %.

La Diputacion Provincial de Badajoz con 81, 26%
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El Cabildo Insular de La Palma, con 80,37 %.
b) con un nivel de porcentaje de inversion certificada remitida sensiblemente
inferior a la media nacional se encuentran:
La Diputacion Provincial de Valencia, con un 53,11%.
La Diputacion Provincial de Granada, con el 56,26 %.
La Diputacion Provincial de Cadiz, con el 58,70 %.
La Diputacion Provincial de Malaga , con el 58,76 %.

La Diputacion Provincial de Jaén, con un 59,25 %.

Respecto de la Udltima comparativa recogida de dichos porcentajes de
ejecucion por Entidades territoriales beneficiarias hay que sefialar una
variacion  significativa dentro de las que presentan menores niveles,
habiendo sido sustituidas la mayoria de ellas a excepcion de la Diputacion
de Valencia, probablemente como consecuencia de la tendencia de
disminucion de la brecha existente entre los niveles bajos de certificacion de

las Entidades ejecutoras en el ambito de los pequefios municipios.

Ambito de los municipios mayores de 50.000 habitantes

Medida 3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural.

Los pagos materializados por los ayuntamiento a 31 de diciembre de 2003 alcanzan
la cifra de 7.892.812,68 euros, lo que representa respecto a lo programado para
esta medida en el periodo 2000-2003 un nivel de ejecucion del 52,32% y del 34,11
% sobre el periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se estan ejecutando son 25 y responden todas al ambito

definido como 353"Proteccion, regeneracion y mejora del medio ambiente” .

Entre los proyectos que cuentan con pagos materializados a 31-12-2003, destacan

a titulo de ejemplo los siguientes:

“Humedal parque Fuentes Blancas”. Ayuntamiento de Burgos. Se trata de la
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construcciéon de un humedal para fauna y flora acuatica en un antiguo meandro del
rio Arlanzoén en el parque de Fuentes Blancas, Se trata de recuperar un espacio gue
se encontraba abandonado y degradado, a pesar de lo cual se dan registros

faunisticos importantes(mirlo acuatico, martin pescador, entre otros)

“Jardin Botanico”. Ayuntamiento de Gijon, Este proyecto es importante tanto
desde el punto de vista financiero (4.327.000 euros de gasto elegible) como su
contenido. Se trata de la creacion del Jardin Botanico Atlantico en espacios
preexistentes de gran valor ecoldgico y paisajistico. Incluye la construccion centros

de interpretacién sectoriales y otras instalaciones de educacién ambiental.

“Plan Global de intervencion en el Zooldgico de Cordoba”. El coste elegible del
proyecto es de 3.440.825 euros y los pagos realizados a 31 de diciembre de 2003
ascienden a 2.080.52 euros. Los objetivos perseguidos con este proyecto son:
dotar al Zoologico de los instrumentos necesarios para el desempefio de las
funciones de investigacion cientifica, conservacion de especies, educacion y
atencion de visitantes.
Recreacion de habitat
Dotacion de instalaciones adaptadas a los cambios que exigen los
programas de conservacion
Utilizacion del jardin del Zoo, sus recursos hidricos y la piedra como material

que integra la perspectiva histérica.

“Cubricion y encauzamiento de la Rambla del Pino y Rambla de las Chatas”.

Estos proyectos competencia del ayuntamiento de Lorca se encuentran finalizadas
. El gasto elegible es de 837.552 euros y los pagos justificados a 31 de diciembre
de 2003 son de 343.492 euros.

“Ordenacién Finca Castillejos”. Esta actuacién ejecutada por el ayuntamiento de

Guadalajara se encuentra en fase de finalizacion. El gasto elegible de 2.111.389

euros y los pagos efectuados a 31 de diciembre ascienden a 1.586.301 euros.

“Recuperacion integral de las margenes del rio Mifio”. Este proyecto
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competencia del ayuntamiento de Orense, pretende recuperar una zona que ha sido
degradada, recuperando su ecosistema fluvial y fomento de la biodiversidad animal,
asi como acondicionar y aprovechar las aguas termales y molinos. Incluye también
una infraestructura para educacion ambiental. El coste elegible asciende a
2.675.230 euros y los pagos a 31 de diciembre alcanzan la cifra de 1.612.912
euros.

“Parque de la Cabecera”. Esta actuacibn competencia del ayuntamiento de
Valencia consiste en crear un gran jardin mediterrdneo y un bosque riberefio sobre
una extension superior a 350.000 nR. El coste elegible asciende al3.958.392
euros y los pagos efectuados a 31 de diciembre de 2003 son de 11.373.773 euros.
Conforme a la normativa de contratos publicos ha sido anunciado en el BOE y en

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Medida 3.7. Vigilancia, control y reduccidn de la contaminacion ambiental”

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 asciende a 1.791.220 euros, siendo
el nivel de ejecucién en relacion con lo programado en esta medida respecto al
periodo 2000-2003 de 109,59% y del 31,85% respecto al periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se acometen son 4 y se agrupan en el &mbito de intervencién

—341- atmosfera.

A titulo de ejemplo entre los proyectos con ejecucion sefalar:

“Red de vigilancia de la contaminacién atmosférica”, competencia del
Ayuntamiento de Murcia. Esta actuacion comprende la instalacion de equipos de
medida de contaminantes atmosféricos. El gasto elegible aprobado es de 270.456

euros y los pagos a 31 de diciembre de 2003 ascienden a 490.328 euros.

“Centro para la recepcion y descontaminacion de vehiculos fuera de uso”,
ejecutada por la Ciudad Autbnoma de Ceuta. El gasto elegible es de 633.688 euros

y esta pagada en su totalidad.

Medida 3.8. Regeneracion de suelos y espacios

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 asciende a 6.030.958 euros, siendo
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el nivel de ejecucion respecto al periodo 2000-2003 del 84,34% y del 28,2%
respecto al periodo 2000-2006.

Los proyectos que estan realizando son 10 y se enmarcan en los ambitos de
intervencién 351 “Mejora y rehabilitacion de zonas industriales y militares”(3
proyectos) y 353" "Proteccion, regeneracion y mejora del medio ambiente”(7

proyectos)

De los proyectos en ejecuciéon destacar la actuacion de Regeneracion de la zona
norte degrada de Jaén para ubicar zonas verdes” ejecutada por el Ayuntamiento
de Jaén con un coste elegible de 3.581.000 euros y que actualmente esta
terminada.

Por otro lado destaca el Ayuntamiento de Cadiz que participa en esta medida con
tres actuaciones: “Recuperacion del recinto de los depdsitos de CAMPSA”,
“Urbanizacion de los terrenos ociosos de Astilleros” y “Relleno zona
puntales (antiguos terrenos de CAMPSA)”. El gasto total aprobado para estas
actuaciones es de 2.574.749 euros y los pagos efectuados a 31 de diciembre son
de 2.450.852 euros.

Medida 5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 asciende a 93.383.741,85 euros,
siendo el nivel de ejecucién respecto al periodo 2000-2003 del 117% y del 69,77%
respecto al periodo 2000-2006.

La situacion financiera de la medida es muy satisfactoria y las previsiones son de
que a lo largo del aflo 2004 se incrementen notablemente los pagos, lo cual

garantiza que el Programa en su conjunto alcance niveles de ejecucion optimos.
Las actuaciones que se estan ejecutando son 137 y se enmarcan en los ambitos de

intervencion 3123"Carriles para bicicletas”(2proyecto) y 352" Rehabilitacion de

zonas urbanas”( 135 proyectos).

22



A titulo de ejemplo se pueden citar las siguientes actuaciones:

El Ayuntamiento de Sevilla, esta ejecutando dentro de esta medida varias
actuaciones de renovacion del conjunto histérico, y de construccién de un carril bici.
El gasto aprobado en esta medida para el ayuntamiento es de 14.358.435 euros y
los pagos certificados a 31 de diciembre son de 5.282.249 euros.

Adecuacion del centro historico-comercial de Sanlucar de Barrameda. Esta
actuacion tienen por objeto contribuir a dinamizar la economia local, desarrollar una
oferta comercial moderna y reactivar el centro historico. Las obras concretas son:
eliminacion de barreras arquitecténicas, supresion del trafico rodado, adecuacion
urbanistica, creacion espacios verdes etc. Actualmente el proyecto esta finalizando
y el total de pagos certificados asciende a 1.102.266 euros .

El Ayuntamiento de Langreo ha llevado a cabo una serie de proyectos ya
finalizados consistentes en la peatonalizacidn de varias zonas, rehabilitacion de
parques y urbanizacién del Barrio de Riafio. El gasto total certificado 1.452.286
euros.

El Ayuntamiento de Malaga tiene programado en esta medida un coste de
7.015.893 euros siendo los pagos a 31 de diciembre de 2003 de 6.333.737 euros.
Los proyectos que se estan ejecutando son: eliminacion de barreras de

accesibilidad peatonal, remodelacion y Urbanizacion de varios entornos urbanos.

Medida 5.2 “Mejora de los sistemas de transporte

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 asciende a 3.638.406,15 euros,
siendo el nivel de ejecucién respecto al periodo 2000-2003 del 58,1% y del 57,57%
respecto al periodo 2000-2006.

Se han efectuado pagos a 31 de diciembre de 2003 para 5 proyectos que se
enmarcan en el ambito 317" Transportes urbano” y son los siguientes:
“Implantacién de un sistema de ayuda a las explotacion de los autobuses
urbanos de Gijon”,que incluye el desarrollo, suministro e instalacion de equipos
(hardware) en el Centro de Control, a borde de los autobuses y en las principales
paradas de la red, asi como el software necesario. Los pagos realizados a 31-12-
2003 son de 407.486 euros
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“Adquisicion de tres autobuses hibridos para el centro histérico. El gasto
aprobado es de 2.2450.000 euros y los pagos realizados a 31-12-2003 son de
948.399.euros.

“Aparcamiento subterraneo en Sagunto” , el gasto aprobado es de 1.891.199
euros siendo los pagos a 31-12-2003 de 1.541.324 euros.

“Construccion de un area de aparcamiento “Casa de las Palabras” El gasto
aprobado es de 716.194 euros y los pagos realizados a 31-12-2003 ascienden a
707.957euros.

“ReformaDarsenas de laestacion de autobuses de Santiago de Compostela”.
El gasto aprobado para este proyecto es de 210.233 euros y los pagos realizados a
31-12-2003 ascienden a 32.878 euros.

Medida 5.4. Infraestructuray equipamiento de apoyo alaintegracion social en

el medio urbano

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 es de 12.051.970,02 euros, siendo el
nivel de ejecucion respecto al periodo 2000-2003 del 98,53% vy del 44,88%
respecto al periodo 2000-2006.

Las actuaciones que se incluye en la media tienen una incidencia positiva sobre la
conciliacion de la vida profesional y familiar(ver punto 6.3) y se enmarcan en el

ambito de actuacion 36”Infraestructuras sociales y sanitarias” .

El total de proyectos con pagos es de 23 y se concretan en la construccion de
centros sociales, centros de dia, centros integrales de apoyo a la conciliacién de la
vida familiar y profesional, centros de rehabilitacion de colectivos marginados etc.,
estando excluida de la financiacion las residencias, alojamientos permanentes y

viviendas.

Ademas de los proyectos dirigidos directamente a las mujeres sefialados en el
punto 6.3. de este informe, hay otras actuaciones como:

Centro de acogida para excluidos sociales en Coérdoba: El centro una vez

rehabilitado acogera a personas sin techo con problemas de salud mental y fisica,
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crénicos y sin voluntad de reinsercion. La ubicacion elegida es el Antiguo Asilo
Municipal de Ancianos “Campo Madre de Dios”, que estaba abandonado y que
necesitaba de una urgente rehabilitacion.

La construccién de diversos centros sociales en zonas marginales ejecutado por el
Ayuntamiento de Malaga.

Construccién de centro de formacion ocupacional en Oviedo.

Centro de la Juventud en Jerez de la Frontera.

Centro de dia y de servicios sociales en la Corufia.

Medida 5.7. Infraestructuras turisticas y culturales

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2003 asciende a 10.299.862 euros,
siendo el nivel de ejecucién respecto al periodo 2000-2003 del 134% y del 65,76%
respecto al periodo 2000-2006.

La ayuda FEDER prevista para esta medida ha sido asignada en su totalidad.

Las actuaciones acometidas son 4 y se agrupan en el ambito de intervencién —171-
“turismo, inversiones materiales”

-Casa las Palabras del Ayuntamiento de Vigo, edificio destinado a usos culturales y
educativos (ver folleto explicativo en el anexo)

-Reforma y ampliacion del museo arqueoldgico de JEREZ

-Ampliacion del Museo de la Ciudad de MALAGA

-Auditorio y centro de Congresos de CARTAGENA

Medida 5.8: Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histoérico-artistico y

cultural

A 31 de diciembre de 2003 se han efectuado pagos por un importe de
23.561.271,74 euros, que representan un 68,78% sobre lo programado para los
afios 2000-2003 y un 41,83% sobre el total programado 2000-2006.

Las inversiones acometidas son 20 y responden al ambito definido como “354-
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Preservacion y restauracion de bienes culturales” ,encuadrandose la totalidad de los

proyectos en tipologias de conservacion del patrimonio histérico.

Mencionar a titulo de ejemplo entre otras las siguientes actuaciones: Proyecto del
Ayuntamiento de Valladolid Rehabilitacién y acondicionamiento del Patio

Herreriano para la ubicacién del Museo de Arte Contemporaneo. La obra esta

finalizada y los gastos certificados han sido de 8.577.567 euros. Rehabilitacion del
exconvento de San Francisco para auditorio competencia del Ayuntamiento de
Avila .Rehabilitacion de la Casa Maria Pita para museo, competencia del
Ayuntamiento de la Corufa y rehabilitacion del antiguo convento de la Compaifiia

competencia del Ayuntamiento de Jerez.

Analisis por beneficiario final:

Analizando la inversion pagada por cada ayuntamiento, respecto de su inversion
programada para el periodo, 2000-2003 se observa que:
a) por encima del nivel medio se encuentran los siguientes ayuntamientos

Ayuntamiento de Albacete conun 116%
Ayuntamiento de Alcoy con un 258%
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira con un82,7%
Ayuntamiento de Elche con un 130%
Ayuntamiento de Elda con un 95%
Ayuntamiento de El Ejido con un 102%
Ayuntamiento de Avila con un 100%
Ayuntamiento de Badajoz Con un 81%
Ayuntamiento de Caceres con un 131%
Ayuntamiento de Cadiz con un 92%
Ayuntamiento de Jerez con un 161%
Ayuntamiento de Cérdoba con un 104%
Ayuntamiento de Cuenca con un 106%
Ayuntamiento de Guadalajara con el 82%.
Ayuntamiento de Huelva con un 236%
Ayuntamiento de Jaén con un 104%
Ayuntamiento de Ponferrada con un 92%
Ayuntamiento de Lugo con un 133%
Ayuntamiento de Vélez-Malaga con un 100%
Ayuntamiento de Avilés con un 82%
Ayuntamiento de Palencia con un 150%
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Ayuntamiento de Mieres, con un 188%.
Ayuntamiento de Langreo con un 333%.
Ayuntamiento de Gijon con un 91,92%
Ayuntamiento de Gandia con un 236%
Ayuntamiento de La Corufia con un 310%
Ayuntamiento de Méalaga con un 136%
Ayuntamiento de Murcia con el 183%.
Ayuntamiento de Puertollano con 149%
Ayuntamiento de San Cristébal de la Laguna 108%
Ayuntamiento de Telde con el 100%
Ayuntamiento de Pontevedra con un 95%
Ayuntamiento de Valladolid con 99%.
Ayuntamiento de Ciudad Real 92%
Ayuntamiento de Vigo con un 106%
Ayuntamiento de Dos Hermanas con un 161%
Ayuntamiento de Toledo con un 95%
Ayuntamiento de Valencia con un 88%
Ayuntamiento de Ceuta con un 200%

b) con un nivel de porcentaje de inversién certificada remitida sensiblemente
inferior a la media se encuentran:

Ayuntamiento de Granada con un 14%.
Ayuntamiento de Motril con 11%.
Ayuntamiento de Segovia con el 3%
Ayuntamiento de Almeria con el 0%
Ayuntamiento de Santiago de Compostela con el 36%.
Ayuntamiento de Orihuela con un 48%
Ayuntamiento de Burgos 30%

Ayuntamiento de Castellon 0%

Ayuntamiento de Ferrol 0%

Ayuntamiento de Salamanca 31%
Ayuntamiento de Talavera de la Reina con 43%
Ayuntamiento de Torrent con 0%

2.2 seguimiento de Indicadores:

Ambito de pequefios y medianos municipios

El seguimiento y la evaluacion de las intervenciones estructurales es un requisito
legal, a fin de determinar el grado de eficacia de la ejecucion de la intervencion y
de los recursos utilizados, a traves de la utilizacion de indicadores definidos a un

nivel adecuado. La busqueda de indicadores clave y de su nivel de adecuacion
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implica generalmente que sean un numero limitado y manejables en lo que se

refiere al seguimiento del programa y al analisis tematico o comparativo.

Tal como ha sido expuesto en las reuniones del Comité del Programa, respecto de
la cumplimentacion y suministro de informacion relativa a los indicadores de
seguimiento del Programa, en el ambito de los pequefios municipios, ha sido ardua
la tarea de recopilar, analizar, depurar y finalmente introducir la informacion relativa
a los indicadores de realizacion, resultados e impacto, de la base de datos de la
Direccién General para la Administracion Local, en la aplicacion informatica
FONDOS2000, habiendo realizado la ultima carga de datos de indicadores,
asociada a los pagos certificados a fecha 31 de diciembre de 2003.

Con el fin de presentar una informacion de mayor calidad y proporcionar un mejor
seguimiento de las inversiones acometidas, asi como responder a las indicaciones
de los representantes de la Comision y a las vertidas en los resultados de la
evaluacion intermedia, ha sido valorada la oportunidad de acometer
determinados cambios en laestructurade los indicadores definidos a nivel de
medida, asi como a sus valores objetivo previstos para todo el periodo, no
s6lo por su asociacion a los recursos financieros que se han visto afectados por
reprogramaciones “técnicas” sino también por la asignacion de la reserva de

eficacia y por la propia senda de ejecucion financiera.

Las razones que inducen a dicha sustitucion también estan directamente ligadas a:

-las caracteristicas de los proyectos cofinanciados a través de las medidas de los
pequefios municipios (alto numero de proyectos, reducida importancia financiera y
atencion prioritaria ambitos de pequefios municipios)

-la posible confluencia de varios proyectos en el mismo municipio o area, que
puede conducir a recoger duplicidades de informacion relativa a viviendas o
habitantes, como asi mismo puede ocurrir en el caso de proyectos que se acometan
en varias fases o que valoren el matiz “directamente beneficiado” de un modo
amplio

-los condicionantes de la aplicacion informatica FONDOS2000, en el sentido de la

asociacion directa y univoca de los valores de indicadores a los pagos certificados
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de cada proyecto, sin que exista la posibilidad de matizar la incidencia de
determinados proyectos sobre el mismo colectivo de viviendas, habitantes u otra

variable acumulativa similar.

Por ello, para las medidas destinadas a pequefios y medianos municipios y con el
fin de lograr un adecuado seguimiento del Programa y una simplificacion y
adecuacion de los indicadores de realizacion y resultados, se presenta, en el
cuadro adjunto, a nivel comparativo con los indicadores inicialmente aprobados y
sus valores previstos :
- una estimacion de nuevos valores objetivo, obtenida partiendo de las
cifras de proyectos aprobados y contratados a fecha 31 de diciembre de
2003 cuyo valor y unidad de medida de indicador ha sido validado y
contemplando como objetivo los montantes financieros ligados a la
reprogramacion “técnica” propuesta junto con la asignacion de reserva de
eficacia.
- una propuesta de eliminacion de indicadores, ya sean con valor asignado
a proyectos (N° de contenedores tematicos RSU) o bien aquellos que no
han sido cumplimentados hasta la fecha-espacios naturales rehabilitados
(N°y M2), edificios nuevos/rehab (n°y M2).

En lo relativo al Eje de Asistencia Técnica se propone igualmente la modificacion
del valor objetivo previsto en el Indicador de realizacion denominado 298-Estudios

realizados, pasando a ser 80 en lugar de 2 como estaba inicialmente valorado.

Por lo que se refiere a los indicadores de impacto no se proponen variaciones
dado que son para los que se dispone menor informacion y cuya validacion es mas
dificil, puesto que la mayoria proceden de estimaciones asociadas al volumen de

inversion de los proyectos.

Considerando que, durante la reunion del 24 de marzo de 2004 del Comité de
Seguimiento del Programa, fueron planteados dichos aspectos y que por parte del
representante de la Comision se propuso la eliminacion de aquellos indicadores que

no proporcionasen informacion suficientemente significativa ( caso de personas o
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habitantes directamente beneficiadas ) o valida, se ha procedido a elaborar la
modificacion de indicadores del P.O. asi como variacidon de sus valores objetivo,

que actualizara la informacion existente en la aplicacion informéatica FONDOS2000.

REPROGRAMACION 2004 — P.O. LOCAL — Medidas pequefios y medianos
municipios

PROPUESTA DE ADAPTACION Nuevo Anterior
INDICADORES REALIZACION Valor Valor
previsto previsto
COSTE Cadigo indicador

EJE 3 53.587.296)

Medida 3.1. 10.550.293]118-KM redes abastecimiento. 180 125
121-n° de instalaciones abastec. 6 125

Medida 3.3. 30.270.332]413-KM redes saneamiento 220 396
126-n° de instalaciones saneam. Y 10 27
depuracion

Medida 3.4. 12.766.671|257-n° plantas tratamiento R.S.U. 8 6
274-n° vertederos 8 4
338-n° contenedores tematicos R.S.U. ELIMINAR 21

EJE S5 1.182.945.079

Medida 5.3. | 1.168.432.060]116-n° actuaciones desarrollo local 2.000 8.473
121-n° de instalaciones abastec. 270 125
126-n° de instalaciones saneam. Y 50 27
depuracion
163-KM red viaria local 5.800 6.465
413-KM redes saneamiento 2.409 2.409
415-KM redes abastecimiento 4,500 2.680
257-n° plantas tratamiento R.S.U. 35 52
274-n° vertederos 15 364
338-n° contenedores tematicos R.S.U. ELIMINAR 21

Medida 5.5. 2.805.703|376-proy.apoyo dllo. Local 25 157

Medida 5.8. 3.722.955|116-n° actuaciones desarrollo local 30 103

Medida 5.9. 1.523.101)116-n° actuaciones desarrollo local 10 85

Medida 5.10 6.461.260]196-n° proyectos deportivos/ocio 35 103
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PROPUESTA DE ADAPTACION INDICADORES RESULTADO

Cadigo indicador Nuevo valor previsto |Valor actual

EJE 3
Medida 3.1. |522-N° viviendas afectadas 120.000 6.130
Medida 3.3. |522-N° viviendas afectadas 150.000 23.000
Medida 3.4. |633-n° habitantes afectados 2.500.000 10.000
EJE 5
Medida 5.3. |522-N° viviendas afectadas 1.800.000 1.300.000

633-n° habitantes afectados Eliminar 4.450.000
Medida 5.5. |633-n° habitantes afectados 150.000 40.000
Medida 5.8. |607-n° visitantes/afio 150.000 54.000
Medida 5.9. |633-n° habitantes afectados 100.000 20.000
Medida 5.10 |633-n° habitantes afectados 500.000 50.000

Ambito de los grandes ayuntamientos

En el caso de las medidas destinadas a los municipios mayores de 50.000

habitantes con el

fin de lograr un adecuado seguimiento del Programa y una

simplificacion y adecuacion de los indicadores de realizacion y resultados, se

presenta, en el cuadro adjunto, los indicadores que se proponen modificar :

PROPUESTA DE ADAPTACION INDICADORES
Medidas ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes

Cédigo indicador

Nuevo valor previsto

Anterior Valor previsto

EJE 3
Medida 3.6.
Medida 3.8.

EJES
Medida 5.1.

Medida 5.2.

Medida 5.7.
Medida 5.8

142 Superficie de ribera mejorada(has)
445 Vias verdes (m)
153-Suelo recuperado

2 Acondicionamiento (calles,
carretera..)m2

173 equipamiento mobiliario urbano (n)
419 Redes suministro eléctrico (m)

13 areas estacionamiento (-n°)
habitantes afectados

279 edificios (n)

78 edificios rehabilitados (m2)

70
20000
110.000

400.000

12.000
150.000

2

4
20.000

85
500
400.000

170.000

9.000
100.000

6

2
39.000

En cuanto a los indicadores de impacto tambien se ha procedido a modificar el

valor de referencia.
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Informe de seguimiento por indicadores
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3.1. Cuadro de ejecucion financiera a 31-12-2003
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Cuadros de ejecucion financiera por eje prioritario y medidas
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NOTA  EXPLICATIVA  RELATIVA A LAS VARIACIONES
PRODUCIDAS EN LOS DATOS DE EJECUCION DE LAS
ANUALIDADES 2000-2001 Y 2002 COTENIDAS EN EL INFORME DE
EJECUCION DE LA ANUALIDAD 2003 DEL PROGRAMA
OPERATIVO LOCAL 2000-2006, RESPECTO A LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL INFORME DE EJECUCION DE LA ANUALIDAD
2002 DE DICHO PROGRAMA OPERATIVO.

ANUALIDAD 2000

La informacién contenida en el informe de ejecucion de la anualidad 2003
han experimentado una disminucion de 11.869,99 euros en la medida 5.1.

respecto a los datos ofrecidos en el informe de la anualidad del 2001

Corresponde a una regularizacion efectuada como consecuencia de un
control financiero efectuado por el area de Control de la Subdireccion
General del FEDER en el afio 2002 al Ayuntamiento de OVIEDO.

Como figura en el informe de la anualidad 2002 se excluyé un pago de
1.975.000 pesetas (11.869,99 euros) correspondiente a una factura de
fecha 23-9-99 que es anterior al periodo de elegibilidad del Programa. Se
desconto en la declaracion de gastos enviada a la Comision Europea el 7
de julio de 2003

ANUALIDAD 2001

medida 3.8.” “Regeneracion de suelos y espacios”. Se ha incluido un
pago realizado en el afilo 2001 de 137.980 euros correspondiente a un
proyecto competencia del Ayuntamiento de San Fernando..Se trata de pagos
vinculados directamente al proyecto pero que se han efectuado antes de la
adjudicacioén de la obra principal que ha tenido lugar en el afio 2004 y se ha

considerado pertinente esperar a la adjudicacion definitiva para verificar el
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correcto cumplimiento de la normativa de contratacion y la garantia de la
ejecucion del proyecto.( Se ha incluido en la declaracion de gastos enviada a
la Comision en Abril de 2004)

medida 5.1. “rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas”. Se ha
producido un incremento de 162.349,01 correspondiente a pagos de los
ayuntamientos de Oviedo, Lugo y Avilés, cuyas certificaciones de gastos por
problemas de tipo informatico no se incluyeron antes en la base de datos
“Fondos 2000.

medida 5.3. “ Infraestructura y equipamientos municipios menores
de 20.000 habitantes”.

Se ha producido una disminucion de 246.009,63 euros como
consecuencia del procedimiento de gestion interna acometido por el MAP
sobre la revision de los gastos elegibles. Se trata de gastos no elegibles
como tasas, honorarios técnicos cuando se trata de personal
funcionarios, excesos de aportacibon de los ayuntamientos o por
correccion de la medida de imputacion etc.

Este procedimiento de revision interna fue acometido en febrero de 2004
mediante circular a las Entidades Beneficiarias en la que se solicitaba de
las mismas la verificacion de los certificados de gastos pagados a 31-12-
2003 como complemento ademas del cierre definitivo de la distribucion de
la financiacion por agentes correspondiente a los proyectos de las
anualidades 2000 y 2001

Medida 5.4.”Infraestructura y equipamiento de apoyo a la integracién
social en el medio urbano”. Se ha producido un in cremento de 11.205,45
euros correspondientes a un pago del Ayuntamiento de Cérdoba que no pudo
ser incluido antes por problemas de conexion con la Aplicacién informéatica
Fondos 2000.
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Medida 5.8” Conservacion y rehabilitacion patrimonio historico-artistico y
cultural” Se ha producido una disminucién de 142.173,50 euros La
descertificacion corresponde a la Diputacion de Sevilla , se ha originado como
consecuencia de una correccién en la medida en que estaba imputado
originariamente el gasto y como consecuencia igualmente del procedimiento

de revision acometido por el MAP citado anteriormente.

ANUALIDAD 2002

medida 3.6. “Proteccion y regeneracién del entorno natural”. Se ha
producido un incremento de 4.801.271,86 euros. Como ya se dijo en el
informe de la anualidad 2002 los datos eran provisionales porque ha
fecha de cierre del informe quedaban organismos por enviar la
documentacion relativa a los pagos. En concreto se trata de pagos
efectuados por los ayuntamientos de Burgos, Cordoba, Lorca, San

Cristobal, Gijon, Talavera, Alcala de Guadaira y Valencia.

medida 3.8. “Regeneracion de suelos y espacios”. Se ha producido un
incremento de 606.781,04 euros respecto a los datos contenidos en el
informe de la anualidad 2002 que tenian caracter provisional. Se trata de

pagos realizados por los ayuntamientos de Cadiz y San Fernando.

medida 5.1. “Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas”Se ha
producido un aumento de 10.822.789,97 euros. Son certificados de
ayuntamientos cuyos datos de ejecucion no estaba disponibles en el momento
de cerrar el informe de la anualidad 2002. Los pagos corresponden a los

ayuntamientos que figuran en el cuadro de regularizacion.

medida 5.2. “mejora de sistema de transporte urbano”. Se ha
incrementado la medida en 294.556,03 euros correspondientes a un
certificado el Ayuntamiento de GIJON que no estaba disponible en el

momento en que se cerro el informe de la anualidad 2002.
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medida 5.3. “Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios

menores de 20.000 habitantes”

La disminuacion es de 933.429,78 euros como consecuencia del
procedimiento de gestion interna acometido por el MAP sobre la revision
de los gastos elegibles. Se trata de gastos no elegibles como tasas,
honorarios técnicos cuando se trata de personal funcionarios, excesos de
aportaciéon de los ayuntamientos o por correccion de la medida de

imputacion etc.

Este procedimiento de revision interna fue acometido en febrero de 2004
mediante circular a las Entidades Beneficiarias en la que se solicitaba de
las mismas la verificacion de los certificados de gastos pagados a 31-12-
2003 como complemento ademas del cierre definitivo de la distribucion de
la financiacion por agentes correspondiente a los proyectos de las
anualidades 2000 y 2001

medida 5.4.” Infraestructura y equipamiento de apoyo a la integracion
social en el medio urbano” El aumento es de 1.102.471,5 euros y son pagos

certificados por los ayuntamiento de Cérdoba, Jerez, Oviedo y Sevilla.

medida 5.7. “Infraestructuras turisticas y culturales. Se ha producido un
aumento de 21.011,13 euros correspondientes a una certificacion del
Ayuntamiento de Jerez que no estaba disponible en el momento de cerrar el

informe de la anualidad 2002.

Medida 5.8” Conservacion y rehabilitacion patrimonio histérico-artistico

y cultural”. Hay un incremento de 17.637,74 del ayuntamiento de Granada y
son pagos que se certificaron ante esta Subdireccion General con

posterioridad a la fecha en que se elaboré el informe de la anualidad 2002.
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3.3 Datos de ejecucion en relacion con laregla n+2 (articulo 31del
Reglament01260/1999)
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3.3 Datos de ejecucién en relacion con la regla n+2 (articulo 3ldel
Reglament01260/1999)

Segun lo establecido en el articulo 31.2 del Reglamento 1260/99, la utilizacion de
las dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas
financieras anuales definidas en el Programa ha de tener lugar en los dos afios
siguientes a aquél en que se hayan contraido el compromiso inicial. A ello se une
la excepcion del afio 2000 en funcion de lo establecido en la Decision de

aprobacién de dicha forma de intervencién comunitaria.

Anualidades 2000-2001

Con la ayuda FEDER certificada en la Ultima declaracion de  gastos

correspondiente al afio 2003, enviada a la Comisién Europea el pasado mes de
octubre, que asciende a 354.582.925,18 euros, hay que indicar que:

se han cubierto integramente, los compromisos asociados a la anualidad 2000
y 2001

Ayuda aprobada Ayuda ejecutada
Anualidad 2000 150.758.000
Anualidad 2001 153.744.000
Total 304.502.000 354.582.952,18

Anualidad 2002

Con los datos de ejecucion a 31 de diciembre de 2003 incluidos en este informe,
los compromisos correspondientes a la anualidad 2002 se han cubierto en su
totalidad.
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3.4 Pagos realizados por la Unién Europea
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3.4 Pagos realizados por la Unién Europea

Con fecha 11 de abril de 2001 la Comisién Europea aboné a la autoridad
pagadora del Programa (Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda) un anticipo por importe de
75.110.000 euros, equivalente al 7% de 1.073.000.000 euros en gue esta
cifrada la ayuda FEDER total del Programa.

Con fecha 10 de octubre de 2001 se procedi6 a efectuar la primera
declaracion de gastos por un total de 51.083.160,04 euros y la solicitud de
pago intermedio correspondiente, por un importe de 35.323.698,67 euros.
Dicha cantidad fue abonada por la Comision Europea el dia 28 de diciembre
de 2001.

Durante el afio 2002 se han efectuado tres declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio correspondientes, que han sido cobradas en

su totalidad
En el aflo 2003 se han efectuado tres declaraciones de gastos y las

solicitudes de pago intermedio correspondientes, que han sido igualmente

cobradas en su totalidad.
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Cuadro de cobros recibidos de la Comision
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Pagldel

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

INTERVENCION V1 LOCAL

FECHA 31/12/2003
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
038/01 11/04/2001 75.110.000,00
072/01 21/12/2001 35.323.698,00
056/02 12/06/2002 57.297.853,43
073/02 19/08/2002 27.356.976,57
004/03 02/01/2003 36.183.142,34
028/03 21/05/2003 105.911.765.43
073/03 08/08/2003 35.502.423,06
127/03 19/12/2003 57.007.059,03
TOTAL 429.692.917,86
TOTAL 429.692.917,86
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3.5 Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los destinatarios finales

Los pagos realizados por la autoridad pagadora a los Destinatarios finales,
con base en las declaraciones de pagos efectuadas ascienden a 31 de
diciembre a 370.469.308,04 euros.

A titulo informativo a la fecha de cierre de este informe se ha recibido el pago

intermedio 29/04 de 71.086.747,98 y el total de pagos realizados a los
destinatarios a fecha 1-9-2004 asciende a 489.600.123,55 euros.
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Cuadro de pagos realizados a los Destinatarios
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INTERVENCION: V1 LOCAL

Pag 1de 4

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2003
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101220 MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS 33.667.469,02
3 302000 DIPUTACION DE ALBACETE 4.329.105,51
3 302003 AYUNTAMIENTO DE ALBACETE 2.772.190,99
3 303000 DIPUTACION DE ALICANTE 10.456.065,45
3 303009 AYUNTAMIENTO DE ALCOY 1.414.322,70
3 303065 AYUNTAMIENTO DE ELCHE 2.391.603,07
3 303066 AYUNTAMIENTO DE ELDA 1.112.285,53
3 303099 AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA 437.251,55
3 304000 DIPUTACION DE ALMERIA 6.674.504,88
3 304902 AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO 784.408,68
3 305000 DIPUTACION DE AVILA 5.180.687,55
3 305019 AYUNTAMIENTO DE AVILA 1.055.455,02
3 306000 DIPUTACION DE BADAJOZ 8.766.063,70
3 306015 AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ 1.488.846,88
3 309000 DIPUTACION DE BURGOS 6.522.937,94
3 309059 AYUNTAMIENTO DE BURGOS 863.642,10
3 310000 DIPUTACION DE CACERES 6.213.733,28
3 310037 AYUNTAMIENTO DE CACERES 1.092.016,42
3 311000 DIPUTACION DE CADIZ 3.186.826,20
3 311004 AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS 988.342,71
3 311012 AYUNTAMIENTO DE CADIZ 1.599.804,60
3 311020 Gerencia Municipal Urbanismo (Jerez) 631.114,34
3 311022 AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION 952.473,30
3 311027 AYUNTAMIENTO DE EL PTO. DE STA. MARIA 382.375,87
3 311032 AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA 953.449,40
3 312000 DIPUTACIO DE CASTELLON DE LA PLANA 3.795.876,39
3 313000 DIPUTACION DE CIUDAD REAL 7.588.080,07
3 313034 AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL 533.436,53
3 313071 AYUNTAMIENTO DE PUERTOLLANO 710.971,33
3 314000 DIPUTACION DE CORDOBA 79 6.253.700,48




INTERVENCION: V1 LOCAL

Pag 2 de 4

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2003
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
3 314021 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA 2.220.967,88
3 315000 DIPUTACION DE A CORUNA 12.415.381,37
3 315030 AYUNTAMIENTO DE A CORUNA 2.515.167,67
3 315078 AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 204.153,51
3 316000 DIPUTACION DE CUENCA 6.019.125,82
3 316078 AYUNTAMIENTO DE CUENCA 443.323,66
3 318000 DIPUTACION DE GRANADA 5.878.856,82
3 318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA. 304.583,38
3 318140 AYUNTAMIENTO DE MOTRIL 127.874,58
3 319000 DIPUTACION DE GUADALAJARA 5.052.629,59
3 319130 AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA 1.110.411,01
3 321000 DIPUTACION DE HUELVA 3.678.872,71
3 321041 Gerencia Municipal de Urbanismo (Ayuntamiento de Huelva) 3.273.899,30
3 323000 DIPUTACION DE JAEN 5.991.507,58
3 323050 AYUNTAMIENTO DE JAEN 1.782.536,48
3 323055 AYUNTAMIENTO DE LINARES 896.722,34
3 324000 DIPUTACION DE LEON 7.435.665,21
3 324115 AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA 953.284,31
3 327000 DIPUTACION DE LUGO 11.317.735,13
3 327028 AYUNTAMIENTO DE LUGO 1.306.051,05
3 329000 DIPUTACION DE MALAGA 5.667.365,47
3 329067 AYUNTAMIENTO DE MALAGA 8.659.837,87
3 329069 AYUNTAMIENTO DE MARBELLA 466.349,24
3 329094 AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA 1.258.568,00
3 330000 COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 5.960.096,93
3 330016 AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA 302.916,82
3 330020 URBAMUSA (Ayuntamiento de Murcia) 119.783,18
3 330024 AYUNTAMIENTO DE LORCA 1.435.421,53
3 330030 AYUNTAMIENTO DE MURCIA 6.005.320,06
3 332000 7.795.193,63

DIPUTACION DE ORENSE 80




INTERVENCION: V1 LOCAL

Pag 3de 4

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2003
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
3 332054 AYUNTAMIENTO DE OURENSE 1.129.039,05
3 333000 PRINCIPADO DE ASTURIAS 15.997.242,31
3 333004 AYUNTAMIENTO DE AVILES 1.394.076,13
3 333024 AYUNTAMIENTO DE GIJON 3.105.110,85
3 333031 AYUNTAMIENTO DE LANGREO 1.016.600,33
3 333037 AYUNTAMIENTO DE MIERES DEL CAMINO 461.261,63
3 333044 AYUNTAMIENTO DE OVIEDO 2.779.934,94
3 334000 DIPUTACION DE PALENCIA 3.257.546,41
3 334120 AYUNTAMIENTO DE PALENCIA 78.175,44
3 335026 AYUNTAMIENTO DE TELDE 1.958.222,00
3 335090 CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA 2.168.505,25
3 335091 CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA 1.242.005,21
3 335092 CABILDO INSULAR DE LANZAROTE 1.322.104,49
3 336000 DIPUTACION DE PONTEVEDRA 11.214.545,88
3 336038 AYUNTAMIENTO DE PONTEVEDRA 1.117.129,41
3 336057 AYUNTAMIENTO DE VIGO 6.543.834,16
3 337000 DIPUTACION DE SALAMANCA 5.703.980,75
3 337274 AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA 1.093.563,41
3 338023 AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA 2.815.916,40
3 338090 CABILDO INSULAR DE TENERIFE 3.790.024,35
3 338091 CABILDO INSULAR DE LA GOMERA 774.270,29
3 338092 CABILDO INSULAR DE LA PALMA 1.721.642,18
3 338093 CABILDO INSULAR DEL HIERRO 720.119,34
3 340000 DIPUTACION DE SEGOVIA 3.916.167,96
3 340194 AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA 19.740,00
3 341000 Diputacion de Sevilla 8.335.904,11
3 341038 AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS 1.284.386,83
3 341091 AYUNTAMIENTO DE SEVILLA 3.781.891,24
3 342000 DIPUTACION DE SORIA 7.376.722,74
3 345000 7.409.992,48

DIPUTACION DE TOLEDO 81




INTERVENCION: V1 LOCAL

Pag 4 de 4

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 31/12/2003
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
3 345165 AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA 468.237,70
3 345168 AYUNTAMIENTO DE TOLEDO 928.845,75
3 346000 DIPUTACION DE VALENCIA 8.298.814,68
3 346131 AYUNTAMIENTO DE GANDIA 1.119.142,19
3 346220 AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO 616.529,84
3 346250 AYUNTAMIENTO DE VALENCIA 5.469.446,93
3 347000 DIPUTACION DE VALLADOLID 4.002.593,39
3 347186 AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 7.447.759,88
3 349000 DIPUTACION DE ZAMORA 3.163.872,57
3 349275 AYUNTAMIENTO DE ZAMORA 1.015.933,87
3 351001 PROCESA (Ciudad Auton. de CEUTA) 443.581,60
3 352001 CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 566.250,45
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4.- RESERVA DE EFICACIA GENERAL

83



4.- RESERVA DE EFICACIA GENERAL

Con el fin de aumentar la eficacia con la que se utilizan los Fondos Estructurales
comunitarios, el Reglamento del Consejo 1260 /1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, dispone k creacion de

una reserva de eficacia general.

La reserva de eficacia general constituye la primera tentativa para condicionar los
montantes financieros de las intervenciones comunitarias a los resultados

obtenidos y a las normas de buena gestion financiera.

En este sentido el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260 /1999 establece, en el
apartado 1, que los Estados miembros, en estrecho contacto con la Comision,
evaluaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2003, la eficacia general de cada
intervencion basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento que
reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los resultados

intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales.

Por otra parte, en el apartado 2 de dicho articulo se dispone que hacia la mitad
del periodo previsto y a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comision, en
estrecho contacto con los Estados miembros afectados y a partir de las
propuestas de cada Estado miembro, de sus caracteristicas institucionales
propias y de su programacién correspondiente, asignard para cada objetivo los
créditos de compromiso contemplados en el apartado 5 del articulo 7 a los
programas operativos, a los documentos Unicos de programacion y a aquellas

prioridades pertenecientes a ellos que se consideren eficaces.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inicio el dia 4 de
diciembre de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la
asignacion de la Reserva de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los
Objetivos 1 y 2. Este documento era acorde con las orientaciones del
Documento de trabajo n°® 4 de la Comisibn y fue consensuado entre las

autoridades regionales y centrales, asi como entre estas Ultimas y la Comision.
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Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44,
del Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia,
creado como expresion de la colaboracion entre el Estado miembro y la Comision
para la evaluacién de la eficacia general de los Programas Operativos (POs)/
Documentos Unicos de Programacién (DOCUPS), analiz6 la totalidad de las
intervenciones para verificar, sobre la base de dicha Metodologia, que las mismas

cumplian las condiciones exigidas para ser declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remiti6 a
los servicios administrativos de la Comisidon una propuesta de asignacion de la
reserva de eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los
Programas Operativos Objetivo 1, a excepcidon del Programa Operativo
plurirregional “Sociedad de la Informacion, FEDER, 2000-2006” y del Programa
Operativo “Sistemas de Formacion Profesional, Fondo Social Europeo Obijetivo
1, 2000-2006".

Ulteriormente, en la reunion de concertacion mantenida el dia 23 de enero de
2004 entre los servicios de la Comision y la Autoridad de Gestion se acordd
excluir de la atribucion de reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado de
Asistencia Técnica 2000-2006, Objetivo n°® 1, ya que segun lo establecido en el
articulo 9 e) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 las intervenciones en materia de
asistencia técnica constituyen una forma de intervencion especifica diferente de

un programa operativo.
Concretamente, el Programa Operativo Local 2000-2006 fue declarado eficaz al

haber cumplido los criterios especificos establecidos para los Programas

Plurirregionales monofondo FEDER que se indican a continuacion:
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PROGRAMAS

OPERATIVOS Criterios de gestion o o
PLURIREGIO- Crl_terlo_s de Crlterlos
NALES ejecucion especificos de
MONOEONDO financiera eficacia
FEDER
Calidad Calidad
Calidad sistema . . sistema criterios .
seguimiento Sg:"ﬁi? sistema evaluacion seleccién Absorcion elggécc?f?coorsege
i i royectos
intermedia | - proy FFEE eficacia
Informacion o
Definicion de | [inancieraen Sistema % de r/gsdpealgdaaség % de s
criterios Informe anual .= | disponiblea cqntrol Apreciacion | por regimenes | ejecucién a ngrgSIOn,en
e 2001 sobre | Informacion . realizado a : la aplicacion
especificos 100% Fisica fin de 1-12-2003 calidad de ayuda, 1-12-2003 de las
. 2000 informe por planes o sobre .
medidas % sobre (A) del gasto |GTE S L. medidas a
certificado | & ' criterios | programacion| 33 35 5002
(A) 231-12-01 normalizados 2000-2002
de seleccion
El 100% de
indicadores
alcanzan
100% 75% Si/No 5% SIINO 80% 75% como min. el
80% de su
objetivo
2%‘8&38&'5 100% 100,00% SI 5,23% SI 100,00% 102,99% SI

La distribuciéon de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como

“globalmente eficaces” se realizd proporcionalmente al peso financiero de cada

intervencion en el conjunto del MCA Objetivo 1.

El montante total de la Reserva de Eficacia asignada al Programa Operativo

Local asciende a47.298.122 euros.
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5. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL
COMITE DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA EJECUCION.
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5. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL
COMITE DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA EJECUCION.

5.1. Acciones de seguimiento y procedimientos de recogida de datos

Autoridad de Gestion.

En aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales, la Comisién Delegada del Gobierno
para asuntos Econdémicos, en su reunion de 15 de marzo de 2001, acordd
designar Autoridad de Gestion de los programas operativos de objetivo 1, entre
los cuales se encuentra el Programa Operativo Local 2000-2006, a la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda. Esta misma
Direccion General fue igualmente designada autoridad pagadora en relacion con

el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion seré responsable de la eficacia, regularidad de la gestion

y adecuada ejecucién de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo

(indicadores) de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de

seguimiento que garantice la fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de
ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable

adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones
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cofinanciadas, asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan
la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten a las
autoridades pagadoras.

Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el
detalle y periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto
de contribuir a la fluidez de los flujos financieros de la Comisién al Estado
Miembro y a los beneficiarios finales.

Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las
intervenciones cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control
interno que permitan garantizar los principios de una correcta gestion
financiera.

Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que
se refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio
ambiente.

Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento
(CE) n°1159/2000.

Copresidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria

de los mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestion,

éstas deben ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de

gestion de las Comunidades Autonomas. De ahi se deriva el régimen de

corresponsabilidad que caracteriza el sistema de gestion de los Fondos

Estructurales en Espafia.

Los érganos ejecutores del programa ylos 6rganos intermedios, en su caso, se

corresponsabilizaran con la autoridad de gestion en la eficacia, regularidad de la
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gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de

Sus respectivas competencias.

Con el fin de organizar los sistemas y procedimientos de este periodo en linea
con el acuerdo de corresponsabilidad y con lo dispuesto en el Reglamento
438/2001, la Autoridad de Gestidn notifico por escrito a los 6rganos intermedios
del Programa Operativo, las funciones que dichos organismos debian asumir

respecto de los beneficiarios finales que a cada uno le corresponden.

Organo intermedio

Direccion General para la Administracion Local.

Con fecha 31 de julio de 2001 la autoridad de gestion designé organismo intermedio a la
Direccion General para la Administracion Local del Ministerio de Administraciones

Publicas respecto a las Diputaciones Provinciales que se incluyen como érganos

ejecutores de los Programas Operativos.

De acuerdo con el Reglamento (CE) N° 438/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de
2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y control de las ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, las funciones de dicha Direccién

General en su condicion de érgano intermedio son fundamentalmente las siguientes:

Recibir las declaraciones de gastos de los beneficiarios finales o de los
organismos o empresas que lleven a cabo las operaciones y elaborar una
declaracion pormenorizada de gastos que agrupe, por cada operacion, todas las

partidas de gasto con el fin de calcular el importe total certificado.

Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas recibidas de
los beneficiarios finales o de los organismos o empresas que lleven a cabo las

operaciones.

Conservar los registros contables de cada operacion y de los importes totales de
los gastos certificados por los beneficiarios finales.
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Presentar a la autoridad de pagos las certificaciones de gasto correspondientes
a los organismos ejecutores. Estas certificaciones deberan ir firmadas por el
responsable del érgano intermedio encargado de la gestion de los Fondos
Estructurales, asi como por el responsable del control financiero de dicho

organo.

Coordinar y atender las visitas de control que las distintas entidades y érganos
con competencia de control realicen con relacién a los organismos ejecutores.

Remitir a la autoridad de gestion los informes parciales de los o6rganos
ejecutores para la elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de

la intervencion.

Garantizar ante la autoridad de gestion la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el &mbito de las competencias de los organismos ejecutores

con las demas politicas comunitarias.

Garantizar en las actuaciones de competencia de los organismos ejecutores, el
adecuado cumplimiento de la normativa de informaciéon y publicidad de las
acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el
Reglamento (CE) 1159/2000.

Procedimientos de recogida de datos

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de

gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales,

ha establecido nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que

deberdn ser utilizados por los distintos beneficiarios finales con el fin de

garantizar un adecuado seguimiento del Programa Operativo LOCAL, 2000-2006.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado
una guia de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS

ESTRUCTURALES”, en la que se detalla la informacion que, de acuerdo al anexo

91



IV del Reglamento 438/2001, debe existir en oporte informatico para todos los

proyectos incluidos para su cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacién informatica “Fondos 2000” a la que estan
conectados todos los beneficiarios finales que participan en el Programa
Operativo y que contiene la programacion financiera de cada organismo que
participa, asi como la prevision de indicadores de cada medida, se ha creado un
subsistema de gestion que permite efectuar un seguimiento de cada operacion.
En este subsistema se recoge la informacién sobre operaciones relativa a datos
y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438//2001 de gestion y control

de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del

Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

0 Minimis (SI/NO)
o Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacion de intereses
etc.)

o0 N°de ayuda

Ademas, existe la obligacién y asi se ha especificado en la guia enviada a todos
los 6rganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos
(beneficiario final, organismo intermedio) informaciéon complementaria a los datos
generales de cada proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su
localizacion, efectos sobre el medio ambiente y la igualdad de oportunidades,

justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los
pagos grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un
certificado que recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de
certificacion, que una vez firmado por el Responsable del Organismo gestor y por
el responsable de la contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validara

e incluird en una Declaracion de Gastos a la Comisién, una \ez efectuadas las
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comprobaciones necesarias. El sistema permitird a su vez llevar un registro de

las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permitira garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se
refiere el anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de
toda la informacién detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de
operaciones financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados,

periodo de gastos por medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2003 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y
ampliacion funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder
efectuar un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el

Reglamento 438/2001 de gestién y control.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacién
informatica, se ha dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado

electrénico para dotar de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informético de la Comision,
se han realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de

previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los 640 usuarios
conectados a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos
por la Comision, se dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de
pagos. Igualmente se ha implementado un sistema de consultas desde la propia

aplicacion.
Por parte de la autoridad de gestién se impartieron distintos cursos de formacion

sobre gestion financiera y seguimiento de indicadores, para los gestores, tanto

centrales como periféricos, de los programas operativos.

93



Durante el afio 2003 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y
ampliaciéon funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder
efectuar un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el

Reglamento 438/2001 de gestidn y control.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion
informatica, se ha dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado

electronico para dotar de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comisién,
se han realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de

previsiones de pagos y de planes financieros.

Por ultimo, cabe destacar el esfuerzo que desde la Subdireccion General de
Administracion del FEDER se esta realizando para dar un buen servicio y

asesoramiento a los usuarios del sistema.

Unidad de Pagos y Control de la Direccién General de Fondos Comunitarios

y Financiacion Territorial.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos
Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo de Cohesion, los Estados miembros
asumen un conjunto de obligaciones en materia de gestién y control de dichos

Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento
1260/99 dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas
medidas con el fin de garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y

correctamente, con arreglo a una adecuada gestion financiera.

ldéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94

en relacion con el Fondo de Cohesion.
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En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adopté los Reglamentos
438/2001, de 2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002

respectivamente, segun los cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que
sea necesario para garantizar una buena gestion, la separacion de
funciones de gestibn y pagos, adoptando las medidas pertinentes e
informando de las mismas a la Comision en un plazo de 3 meses a partir

de la entrada en vigor de los correspondientes Reglamentos.

Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de
gestibn, de pagos y 6rganos intermedios que permitan garantizar la
realidad de las prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento,

en todo caso, de la normativa comunitaria.

Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los
requisitos exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las

declaraciones de gasto presentadas a la Comision.

Organizacion de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los 6rganos gestores como la regularidad de
las operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15%

en el Fondo de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles servirdn como base al 6rgano
independiente designado al efecto para emitir la declaracion final, al cierre
de las intervenciones, segun se prevé en los articulos 38.1.f del
Reglamento1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial adopté en su dia las oportunas medidas

constituyendo la Unidad de Pagos y Control, de cuya estructura y funcionamiento
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fue informada la Comision en fecha 22-10-2001 (FEDER) y 20-01-2003 (Fondos
de cohesion), conforme al articulo 5 de los citados Reglamentos 438/01 y
1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de
Cohesion, como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo
Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria
(URBAN, INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la
Unidad de Pagos y control para la realizacion de actuaciones financieras y de
control en el @mbito del FEDER y del Fondo de Cohesion, publicada en el BOE el
dia 2 de febrero de 2004, la Direccion General de Fondos Comunitarios y

Financiacion Territorial acordo:

1° Formalizar la constitucion de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho
Centro directivo, que quedé estructurada en las areas de Pagos y Control,

con los siguientes cometidos.

Area de Pagos:
Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial de las declaraciones de gastos para su presentacion a la
Comision, previo andlisis y verificacion de las certificaciones presentadas
por los érganos ejecutores o beneficiarios finales.

Contabilizacién de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

Propuesta al Director General sobre aplicacibn de correcciones

financieras.

Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
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transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de

informes financieros y planificacion de ingresos.

Elaboracién y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones

de gastos.

Area de Control:

Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las
autoridades de gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y
organos ejecutores del sistema, para garantizar la realidad de los
proyectos declarados, la conformidad con las decisiones aprobatorias, la
efectividad de los pagos y, en general, la conformidad de las operaciones
realizadas con las normativas nacional y comunitaria (Articulo 4 de los
Reglamentos 438/01 y 1386/02).

Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestidon o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de

riesgo o de colaboracion con otros 6rganos de control.

Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su
tramite por la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Reglamentos para la tramitacién de la declaraciones

(Articulo 9 del Reglamento 438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

Colaboracion con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en

tareas de auditoria, cuando asi se estime necesario.

Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas
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Unidades administradoras de la Direccion General.

Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la
Comisién Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e

IGAE, segun lo previsto en los Reglamentos correspondientes.

2° El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de

Pagos y Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de
gestion de los Fondos ya los beneficiarios de las ayudas de los resultados
de los controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El
informe emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su
caso, dara lugar a una modificacion del informe final sobre el control. Los
organismos afectados tendran un plazo de dos meses para la remision de

sus alegaciones, ampliable previa solicitud motivada.

La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial las medidas a adoptar a la luz de

los resultados de cada control.

Se crea el Comité de Coordinacion y Seguimiento de controles de los
Fondos gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiaciéon Territorial. EI Comité estard presidido por el Director General
de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccién General de
Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

3° Composicion de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con

98



dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se

consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantila de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se
distribuyé por areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas
planteadas. Ello no obsta para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de
personal o de asistencia técnica, previa autorizacion del Director General, cuando
las necesidades adicionales del servicio, derivadas del cumplimiento de la

normativa comunitaria, asi lo justifiquen.

Asuntos abordados por el Comité de Sequimiento en las reuniones del afo
2003

Reunidn celebrada el 24 de abril de 2003

La reunion del Comité de Seguimiento tuvo lugar en Zamora bajo la

organizacion del Ayuntamiento con el siguiente orden del dia:

1) Discusiény aprobacion del informe de ejecucién de la anualidad 2002

2) Situacion del Programa respecto a cumplimiento de la regla n+2 de
descompromiso automatico

3) Informacion de los trabajos efectuados hasta el momento en relacion con

la evaluacion intermedia del Programa Operativo.
Los miembros del Comité dieron su acuerdo al informe de ejecucion y

posteriormente con fecha 18 de julio de 2003 la Comisiébn Europea dio su

conformidad por escrito .
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Encuentros anuales.

Encuentro anual 2003

Los terceros encuentros anuales relativos a los Programas Operativos del
Objetivo N° 1 se celebraron en Madrid el dia 9 de diciembre de 2003, contando
con la participacién de representantes de la Autoridad de Gestion, la Comisién
Europea, la Administracion General del Estado y las Administraciones

Autondémicas.

Los puntos mas destacables tratados en la reunién se centraron, por una parte,
en la valoracién de los resultados de la evaluacion intermedia y sus implicaciones
en la atribucion de la reserva de eficacia y en la subsiguiente reprogramacion de
las intervenciones, y, por otra parte, en la incidencia y aplicacion de las
Orientaciones revisadas de la Comisidon y de las indicaciones contenidas en la

Comunicacion de la Comision “Una Iniciativa Europea de Crecimiento”.

También se analizaron los temas recogidos en las conclusiones de los
Encuentros Anuales precedentes que por su vigencia y relieve merecian una
especial atencion. Concretamente se examinaron determinados aspectos
relacionados con el respeto de la legislacion comunitaria sobre contratacion
publica, el respeto de la normativa comunitaria sobre el IVA, la competencia y los

sistemas de control.

En primer lugar la Comision recordd que el respeto de la legislacién comunitaria
en materia de contratacién publica constituye una de las condiciones para la
concesion de las ayudas de los Fondos Estructurales y de Cohesion y solicité que
en la aplicacibon Fondos 2000 se recogiesen los datos relativos a los

procedimientos de contratacion publica.

En cuanto a las infracciones que afectan a la transposicion y a la aplicacion de las
Directivas Comunitarias, la Autoridad de Gestion informd de la inclusién en la Ley
de Acompanamiento de los Presupuestos 2004, con efectos de 1 de enero de

2004, de la adaptacion legal de la normativa de contratos publicos.

100



Respecto al cumplimiento de la normativa comunitaria sobre el IVA la Comisién
informé de la interposicion de un recurso ante el Tribunal de Justicia de la UE por
incumplimiento de las obligaciones recogidas en los articulos 17 y 19 de la Sexta
Directiva sobre IVA, estimando que no puede considerarse subvencionable, en el
ambito de la Norma de elegibilidad n° 7, la parte de IVA soportada por el
beneficiario final o destinatario dltimo en aplicacion de las disposiciones

especificas de la normativa nacional objeto del citado recurso.

En relacion con este tema los representantes de la Autoridad de Gestion
informaron que se han dirigido circulares informativas a los beneficiarios finales y
se comprometieron a corregir los importes incorrectamente imputados en futuras

declaraciones de gastos.

En materia de competencia se notificé que, con fecha 30 de mayo de 2003, la
Autoridad de Gestion remitié informacion a la Comision sobre los avances
realizados en la puesta en marcha y funcionamiento de la base de datos
(TESEO) para el seguimiento y control de las ayudas publicas concedidas al

sector privado en cada Comunidad Auténoma.

Un importante avance en este sentido lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que entr6 en vigor el 18 de febrero de
2004, la cual establece la obligacion de crear una base de datos de a&mbito
nacional que contendra informacion relevante sobre todas las subvenciones

concedidas.

En relacidon con los controles se informé que estaba pendiente de publicacién en
el BOE una Resolucion de la Direccibn General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial, sobre la formalizacion de la Unidad de pagos y control
para la realizacion de actuaciones financieras y de control en el ambito del
FEDER y del Fondo de Cohesion.

Por lo que se refiere al porcentaje de control establecido en el articulo 10 del

Reglamento 438/2001 se inform6 que se alcanzarian los objetivos previstos, a
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pesar de los retrasos que se han observado en el inicio del actual periodo de

programacion.

En cuanto al grado de realizacion de la programacion del periodo 2000-2003 la
Comision, vista la ejecucion particularmente baja de algunos Programas, advirtié
de la posible liberacién de oficio de los créditos de compromiso que no hayan
sido pagados a 31 de diciembre de 2003 (aplicacion de la regla “n+2” prevista en

el apartado n° 2 del articulo 31 del Reglamento general).

Por otra parte, la Comision planteé la conveniencia de que todos los gestores

tuviesen acceso, sin limitaciones, a la aplicacién Fondos 2000.

Respecto a la realizacion de las evaluaciones intermedias la Comisién consideré
ejemplar el proceso que se ha llevado a cabo en Espafa, destacando la
cooperacion entre las Administraciones interesadas, el perfecto funcionamiento
de los Grupos Técnicos de Evaluacién y la calidad de los informes de evaluacién

presentados.

En otro orden de cosas se inform6 que, antes del 31 de diciembre de 2003, el
Grupo Técnico de reserva se reunira para valorar la eficacia general de cada
intervencién, manifestando la Comision en este sentido que seria deseable que
las propuestas de reprogramacion de las diferentes intervenciones, que tengan
en cuenta la aplicacion de fondos provenientes de la reserva de eficacia, se

realicen a mas tardar durante el mes de mayo.

Previamente, a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comisién debera haber
adoptado la Decision de atribucion presupuestaria de la reserva a favor de los PO

eficaces.

Mencion especial merecié la Comunicacion de la Comision “Una Iniciativa
Europea de Crecimiento” donde se recomienda que los Estados miembros
aprovechen la evaluacion intermedia y la asignacion de la reserva de eficacia en

2004, para reforzar las actividades relacionadas con la estrategia de Lisboa a
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favor de la investigacion y la innovacion.

En este sentido se incidi6 en la necesidad de fortalecer las actividades
relacionadas con la investigacion y la sociedad de la informacion para garantizar
el crecimiento, aunque también se alertd sobre la posibilidad de que se produjera
la paradoja de que el sector de I+D presentase dificultades para absorber

recursos adicionales.

Por dltimo, a fin de poder respetar los plazos establecidos para la adopcion de las
decisiones de reprogramacioén que deban llevarse a cabo como consecuencia de
la evaluacion intermedia y de la aplicacion de la reserva de eficacia, la Comision
planted la conveniencia de contar con un calendario de reuniones de Comités de
seguimiento compatible con la adopcion de decisiones modificativas antes del 30
de junio de 2004.

5.2. Actividades de Control

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del
control financiero de las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de
medidas que éstos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos
de forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestion

financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de
marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
1260/1999, en relacion con los sistemas de gestion y control de las ayudas

otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que

efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios
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agentes y funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta
utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion con la
Comision, para coordinar los programas la metodologia y la aplicacion de los

controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las
Intervenciones Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que
tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los
sistemas de gestion y control de los Programas Operativos, asi como controles

financieros puntuales in situ.

La IGAE es el 6rgano competente para establecer la necesaria coordinacion de
controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los
organos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la

Administraciéon del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional

de Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion economica y
financiera del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcidén

interventoray el control financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha
suscrito convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas
Comunidades en las que se regulan aspectos relacionados con los planes de
control, procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los
mismos, comunicacién de resultados de controles y de irregularidades vy

formacion profesional del personal.

La funcidon interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la

Administracion General del Estado y de sus Organismos Autonomos que den
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lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o
aplicacion en general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la
administracion de la hacienda publica se ajusta a las disposiciones aplicables en
cada caso.

La funcidén de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacion,
en el aspecto economico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos,
sociedades y demdas entes pulblicos estatales, cualquiera que sea su
denominacién, forma juridica y gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al
ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestion

financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el
adecuado registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas
por cada 6rgano o entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme

a las disposiciones aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en
cada ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos

Estructurales en cuya ejecucion participan los 6rganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27
de mayo de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos
comunitarios de finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la
Comision, todos los afios la IGAE aprueba y realiza planes de control en

aplicacién del mismo.
El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento
438/2001 de la Comision (art.10), determinan un porcentaje del gasto

subvencionable (5%) que, como minimo, debe ser controlado antes del término
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de cada intervencion y unos criterios minimos de seleccion de las muestras que
deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de control, que han
venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones Generales de las

Comunidades Autonomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos
nacionales implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion
comunitaria asi como las instrucciones o manuales elaborados por la Comision
para delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos

controles.

Ademas, la IGAE est4 sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
IGAE, la circular 1/1999 de control financiero , asi como las Normas de Auditoria

del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autbnomas se
rigen, en primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en
unos casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares
gue regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de

la normativa estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros
organos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en
técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general

se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia en las Normas

106



de Auditoria del Sector Publico y en el Manual de Auditoria de la Comisién

Europea.

Otros 6rganos de control.

Ademas de los controles del articulo 10 del Reglamento 438/2001, desarrollados
por la IGAE, las Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios
(Comunidades Auténomas y Ministerios que ejecutan ayudas estructurales
europeas), realizan las verificaciones exigidas en el articulo 4 del Reglamento
438/2001, mediante sus unidades de control o auditores externos (en el afio 2003
parcialmente y para el aflo 2004 en su totalidad) y las Autoridades de Pago, con
sus unidades de control, vienen realizando los controles previos a la certificacion

de gastos a Bruselas (articulo 9 del Reglamento 438/2001) desde enero de 2003.

Registro deirregularidades.

En el afio 2002 la Subdireccion General de Administracion del FEDER, mediante
el area de Control, elaboré6 un Fichero de irregularidades, que entr6 en
funcionamiento en enero de 2003, en el que se recogen los resultados de todos
los Informes de Control, tanto los propios como los de la IGAE, Comisidon
Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF, asi como los procedimientos que
se siguen para el tratamiento de las irregularidades detectadas en el periodo
2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de
disponer en todo momento de la informacidén necesaria para el area de Gestion,
Comision Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de

las verificaciones a realizar por criterios de riesgo.

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

El Programa Operativo Local, Objetivo 1 (2000-2006) es objeto de diferentes

controles a lo largo de su ejecucion desde las Administraciones nacionales
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implicadas. Los tipos de control realizados son los siguientes:

Control de gestién

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante
el proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a
las fases de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este
control es similar al aplicado al resto de los programas que integran la
Cooperacion Econémica Local del Estado a las inversiones locales gestionados
por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Auditorias de control

El control de gestién en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en
materia de control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, se
complementa, por parte de la autoridad de gestion (S.G. de Administracion del
FEDER) y del 6rgano intermediario (D.G. para la Administracion Local) con
auditorias de control "in situ" en aquellas Corporaciones Locales que, en virtud de
la coordinacion con la Oficina Nacional de Auditoria de la I.G.A.E., hayan sido
designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de contratacion,
justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados,

procediendo también a la verificacién material de la inversion.

En el Plan de Control de la IGAE para el afio 2003, dentro del Programa

Operativo Local 2000-2006, figuran los siguientes controles:

Diputacion Provincial AVILA
Diputacion Provincial SEGOVIA
Diputacion Provincial CADIZ
Diputacion Provincial SORIA
Diputacién Provincial CUENCA
Diputacion Provincial CIUDAD REAL
Diputacién Provincial SEVILLA
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Diputacion Provincial JAEN

Diputacién Provincial GUADALAJARA

Diputacion Provincial OURENSE

Diputacion Provincial ZAMORA

Diputacion Provincial de PALENCIA

Diputacién Provincial de GRANADA

Diputacion Provincial de CACERES

Ayuntamiento de SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA
Ayuntamiento de AVILES.

A fecha de cierre de este informe se disponen de los datos relativos a su
situacion:

. Diputacion Provincial de Avila

Proyecto “Recuperacion Castillo Patrimonio Histérico de la Adrada”

Gasto elegible: 227.101,87euros

Fecha del definitivo:15-12-2003

Objetivo y alcance del trabajo: verificar que el objeto de la inversion cumple las
condiciones y requisitos exigidos por la normativa comunitaria y nacional para la
concesion y disfrutes de las ayudas.

Resultado : El procedimiento de adjudicacion de la obra ha sido correcto, los
gastos considerados como elegibles son correctos y se ha constatado la

percepcién y contabilizacion de las ayudas del MAP y FEDER

. Diputacion Provincial de Segovia

Proyecto “Refuerzo firme aglomerado carretera 38 DE Cuellar a
Fuentesauco de Fuentiduefia”

Gasto elegible: 220.511,17euros

Fecha del control: 28 octubre 2003

Fecha del informe :12-2-2004

Objetivo y alcance del trabajo: verificar que el objeto de la inversion cumple las
condiciones y requisitos exigidos por la normativa comunitaria y nacional para la

concesion vy disfrutes de las ayudas.
Resultado : El beneficiario ha obtenido adecuada y correctamente las ayudas
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cumpliendo aceptablemente, con las condiciones y requisitos establecidos por la

normativa comunitaria y nacional.

. Diputacion Provincial de Cadiz

Proyecto “Ampliacion y mejora carretera Zahara-Prado del Rey”

Gasto elegible: 240.705,35euros

Fecha del informe definitivo:11-12-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta obtencion,
utilizacién y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad
de las obras con ella financiadas.

Resultado : El beneficiario ha obtenido adecuada y correctamente las ayudas
cumpliendo aceptablemente, con las condiciones y requisitos establecidos por la

normativa comunitaria y nacional.

Diputacion Provincial de Soria

Proyecto “Acondicionamiento, ensanche y refuerzo firme de la CP SO-V-
9625”

Gasto elegible: 252.252,56 euros

Fecha del informe definitivo:10-12-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad
de las obras con ella financiadas.

Resultado : El procedimiento de adjudicacion de la obra ha sido correcto, los
gastos considerados como elegibles son correctos y se ha constatado la
percepcién y contabilizacion de las ayudas del MAP y FEDER y se ha efectuado

la comprobacién material de la inversion encontrandose conforme

Diputacion Provincial de Cuenca

Proyecto “Terminacion carretera Alcala de la Vega-Ayuntaderos”

Gasto elegible: 330.556,66 euros

Fecha del informe definitivo:10-2-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta aobtencion,

utilizacion y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad
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de las obras con ella financiadas.
Resultado : El procedimiento de adjudicacion de la obra ha sido correcto, los
gastos considerados como elegibles son correctos y se ha constatado la

percepcion y contabilizacion de las ayudas del MAP y FEDER

Diputacion Provincial de Jaén

Proyecto “Refuerzo firme pk9 al 14 JV-3001

Gasto elegible: 360.607,26 euros

Fecha del informe definitivo:5-1-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta obtencion,
utilizacién y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad
de las obras con ella financiadas.

Resultado : El procedimiento de adjudicacion de la obra ha sido correcto, los
gastos considerados como elegibles son correctos y se ha constatado la
percepcion y contabilizacion de las ayudas del MAP y FEDER , no obstante el
MAP ha iniciado actuaciones en orden a clarificar determinados aspectos

recogidos en el informe.

Diputacién Provincial de Guadalajara

Proyecto “GU-211 Tamajon-Valverde 12 fase: Tamajon

Gasto elegible: 217.267,32 euros

Fecha informe definitivo: 23-3-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad
de las obras con ella financiadas.

Resultado:correccion del procedimiento de concesion, adjudicacion vy

justificacion de la subvencion

Diputacién Provincial de Ourense

Proyecto “Reparacion y acondicionamiento CV rua Pontenovo”

Gasto elegible: 144.062,6 euros

Fecha del informe definitivo:30-1-2004

Objetivo y alcance del trabajo: comprobar la adecuada y correcta obtencion,
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utilizacion y disfrute de la subvencién percibida, asi como la realidad y regularidad

de las obras con ella financiadas.
Resultado : Cumplimiento de normativa comunitaria y nacional en tramitacion

del contrato, gastos certificados y pagos efectuados correctamente
contabilizados asi como inversién subvencionada llevada a cabo segun proyecto

previsto

Diputacion Provincial de Granada.

Proyecto “C.P. Huescar-Benamaurel pk.24,100-28,600".
Gasto elegible: 504.639,81 euros

Fecha del control diciembre 2003

Fecha del informe :2-2-2004
Objetivo y alcance del trabajo: Verificar el cumplimiento de las andiciones y

requisitos exigidos tanto en la normativa comunitaria como nacional para la
obtenciodn, disfrute y destino de las ayudas.

Resultado del trabajo: En general se han seguido los procedimientos y
cumplido las condiciones y requisitos exigidos tanto en materia de contratacion
(resaltandose algunos aspectos relativos a la expropiacion de terrenos),
certificacion de gastos y contabilizacion de las ayudas, habiéndose comprobado

la realidad de la inversién subvencionada.

Diputacién Provincial de Caceres.

Proyecto “Adecuacion y mejora C.V. Arroyomolinos-Almoharin.
Gasto auditado 331.842,83 euros.
Informe definitivo:4-3-2004
Objetivo y alcance del trabajo: Verificar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos exigidos tanto en la normativa comunitaria como nacional para la
obtencion, disfrute y destino de las ayudas.

Resultado del trabajo: En general se han seguido los procedimientos y
cumplido las condiciones y requisitos exigidos tanto en materia de contratacion y
medio ambiente. No obstante entre los gastos certificados como pagos elegibles
se incluye el importe de las tasas de direccion de obra por lo que se debera
regularizar dicha situacion minorando el gasto en 7.952,12 euros.
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Con relacion a la regularizacion solicitada, ésta ha sido acometida por la

Diputacién de Céaceres en la ultima certificacion de gastos presentada.

Ayuntamiento de San Cristébal de la Laguna

Proyecto: “Camino San Bartolomé 12 fase

Gasto elegible: 1.955.942,15

Fecha del control: 27-10-2003

Fecha del informe :19-1-2004

Objetivo y alcance del trabajo: Verificar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos por la Normativa Comunitaria y Nacional para la
obtencion, disfrute y destino de la ayuda FEDER concedida.

Resultado del trabajo: Se ha comprobado el respeto a la Normativa Comunitaria
y Nacional en la adjudicacion del contrato de obras del que derivan los gastos
certificados por el beneficiario y el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos por la Normativa Comunitaria y Nacional para la obtencion, disfrute y

destino de la Ayuda.

Ayuntamiento de Avilés.

Proyecto: “Eje comercial Palacio Valdés”

Gasto elegible: 685.190 euros

Fecha del control diciembre 2003

Fecha del informe :27-1-2004

Objetivo y alcance del trabajo: Verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la normativa comunitaria y nacional aplicable, en relacion con la
correcta obtencion, disfrute y destino de la ayuda, asi como el cumplimiento de la
finalidad perseguida por la subvencion concedida

Resultado del trabajo: Se estima que las pruebas realizadas han sido
suficientes para conseguir los objetivos propuestos,. No cabe efectuar
recomendacion alguna respecto al proyecto, al entender que se ha cumplido con

las condiciones establecidas para la obtencién de la ayuda

Controles efectuados por la autoridad de gestion del POL
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El area de Control de la Subdireccién General de Administracion del FEDER,

ha realizado durante el afio 2003 las siguientes actuaciones :

Ayuntamiento de Marbella(art.4 regl.438/2001)

Proyectos: Parque el Capricho, Parque Xarblanca. Pinar de Nagtieles

Gasto elegible: 439.694,18 euros(parque del Capricho)

Fecha del control: 1 al 4 de abril de 2003

Fecha del informe :8 de septiembre de 2003

Objetivo y alcance del trabajo: Verificacion de los sistemas y procedimientos de

gestion y de las certificaciones de gastos presentadas en el afio 2000 y 2001y

2002 incluidos en el Programa Operativo Local 2000-2006 por el Ayuntamiento de

Marbella
Resultado del trabajo: El procedimiento utilizado para proceder a la contratacion

ha sido el negociado sin publicidad que solo se acepta para el caso del Parque
del Capricho. Los otros dos proyectos no pueden ser aceptados para la

cofinanciacion.

El ayuntamiento debe elaborar un manual o normas de procedimiento que regule
la gestion de los proyectos presentados a cofinanciacion FEDER.
Las inversiones deberan ser registradas por el Ayuntamiento de Marbella en

cuentas especificas, segun lo exigido en la normativa comunitaria.

Ayuntamiento de Elche(art.9 regl.438/2001)

Proyectos: Acabado superficial Puerta Morera, Acondicionamiento Palmeral
Elche 12 fase, Acondicionamiento Palmeral Elche 22 fase y Reurbanizacion
varias calles barrio del Carmen.

Gasto elegible: 2.810.838,64 euros

Fecha del control:6 al 9 de mayo 2003

Fecha del informe :8 de febrero de 2004

Objetivo y alcance del trabajo: Control previo al pago de la certificacion de
gastos conforme al articulo 9 del reglamento (CE) 438/2001 de la Comision de 2
de marzo de 2001. También se realizé la inspeccion fisica de dgunos de los

proyectos financiados.
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Resultado del trabajo: EI Ayuntamiento incumple algunos aspectos de la
normativa de contratacion publica, por lo que en lo sucesivo debera garantizar
que los proyectos que se presenten a confinanciacion FEDER se cumple

rigurosamente toda la normativa de contratacion.

Las irregularidades detectadas en la contratacion conlleva la realizacion de un
ajuste de gastos por 423.867,93 euros que se ha llevado a cabo en la
certificacion de gastos que el ayuntamiento ha realizado con fecha 4 de febrero
de 2004.

Ayuntamiento de Orense(art.4 regl. 438/2001)

Proyecto:” Recuperacion margenes rio Mifio”

Gasto elegible:2.675.230 euros

Fecha del control 20 al 24 de octubre 2003

Fecha del informe :8 de marzo de 2004

Objetivo y alcance del trabajo: Control previo al pago de la certificacién de
gastos conforme al articulo 9 del reglamento (CE) 438/2001 de la Comision de 2
de marzo de 2001. También se realiz6 la inspeccion fisica

Resultado del trabajo: El ayuntamiento debera descertificar 47.050,68 euros por
varios ajustes de gastos no elegibles.

Los sistemas y procedimientos empleados por el Ayuntamiento no proporcionan
una pista de auditoria suficiente para comparar los importes totales certificados
con los registros de gastos individuales y sus justificantes.

Deberan modificarse los pliegos de condiciones.
Diputacion de Ledn (art.9 regl.438/2001). Pendiente de recibir el informe

Por el 6rgano intermediario en la gestién(Ministerio de Administraciones

Publicas)

Respecto de las medidas dirigidas a los pequefios municipios, y como continuacion

del procedimiento establecido en anualidades anteriores, las actuaciones de
control adoptadas por la Direccion General para la Administracion Local
(MAP), consistentes béasicamente en auditorias para verificar la realidad de

prestacién de los bienes y servicios cofinanciados y de los pagos asi como el
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cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias aplicables, se reflejaron

durante el aflo 2003 en las siguientes :

a) la emision de Informes relativos a las auditorias incluidas en el Plan de la

anualidad 2002, que incluian como objeto los pagos declarados
correspondientes a la anualidad 2000 de los Planes de Inversion de las
Diputaciones Provinciales de HUELVA (Fecha de Informe: 3 de Junio de
2003) y ZAMORA (Fecha de Informe: 13 de Junio de 2003).

Las conclusiones de los Informes fueron coincidentes en gran medida y, en
consecuencia, igualmente las recomendaciones que se formularon a las
Entidades beneficiarias al objeto de mejorar las deficiencias detectadas.

En general se constatd el cumplimiento de normativa comunitaria y nacional
en los procedimientos de contratacion, ejecucion, pago y publicidad de la
inversion, habiéndose detectado algunos aspectos a mejorar en la
contabilizacion y certificaciones de gasto emitidas, proponiéndose la adopcion
de procedimientos y mecanismos de mejora relativos basicamente a pliegos
de clausulas administrativas, contabilizacion adecuada de las ayudas
(nacionales y comunitarias) y revision adecuada de importes justificados y

cobrados por los distintos entes financiadores.

la Resolucién, de fecha 25 de septiembre de 2003, de la citada Direccion, por la
cual se aprueba el Plan de Auditorias de ayudas de fondos estructurales para el
aflo 2003. Esta Resolucion fue comunicada a la autoridad de gestién del
Programa al objeto de su conocimiento y coordinacién de otras posibles
actuaciones de control a acometer sobre los beneficiarios. En el citado Plan se
delimitan los objetivos y alcance de las auditorias, asi como los beneficiarios de
las ayudas a revisar, que han correspondido para dicha anualidad a las
Diputaciones Provinciales de ALBACETE Y VALLADOLID, sobre los pagos
declarados correspondientes a la anualidad 2001 de sus respectivos Planes de
Inversiones.

Fueron realizadas en el mes de noviembre de 2003, y a la fecha de elaboracién
de este documento, estan pendientes del envio del Informe a las Entidades

auditadas, para la emision de alegaciones por parte de las mismas.
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c) En lo relativo a la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales-
actualizacion sobre la anualidad 2000- que es financiada a través de la
medida 9.1 de Asistencia Técnica del Programa, durante la anualidad 2003 no

se han acometido visitas de verificacion de los trabajos asociados.

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacién

de este informe, que afecte a este Programa Operativo.

5.3. Acciones de Evaluaciéon

Evaluacion Intermedia

Para dar cumplimiento al articulo 42 del Reglamento (CE) 1260 /1999 del
Consejo que establece las disposiciones a aplicar para la realizacion de la
evaluacion intermedia de los marcos comunitarios de apoyo y de las
intervenciones, la Autoridad de Gestion, en estrecha colaboracion con la
Comisién Europea, coordiné la creacion de un Grupo Técnico de Evaluacion para
el MCA de las regiones objetivo 1 y un Grupo Técnico de Evaluacién para cada

intervencion dependientes de los respectivos Comités de Seguimiento.

En las reuniones mantenidas a lo largo del afio 2002 por el Grupo Técnico de
Evaluacion del MCA se aprobaron su Reglamento de Funcionamiento Interno y el
Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir en la contratacion del equipo
encargado de la evaluacion del MCA. Asimismo, en el seno de este Grupo se han
discutido y aprobado las propuestas de Reglamento de Funcionamiento Interno
de los Grupos Técnicos de Evaluacion de los Programas Operativos y los
modelos de Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir en la contratacién de
sus evaluaciones, con objeto de establecer una cierta uniformidad en el proceso
de evaluacion de todas las intervenciones. Con este mismo fin, el Grupo Técnico

de Evaluacion del MCA estudi6 y aprobé una guia de orientaciones
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metodoldgicas para las intervenciones del objetivo 1, que sirviese de base para la

realizacion de las diferentes evaluaciones.

De forma paralela, y tal como establece el Marco Comunitario de Apoyo, se han
constituido tres Grupos de Trabajo Tematicos de coordinacion y foro de analisis
de cuestiones sectoriales. Dichos Grupos son: Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, Sociedad de la Informacion y Medio Ambiente. Los Grupos
Tematicos han mantenido reuniones periodicas desde su constitucion y han
colaborado activamente en el proceso de evaluacion, mediante la elaboracion de
una guia metodoldgica sobre la aplicacion de las prioridades horizontales de
Medio Ambiente e Igualdad, como instrumento de apoyo a los evaluadores en la

elaboracion de los informes de evaluacion intermedia.

El Grupo Técnico de Evaluacion del PO Local 2000-2006 fue constituido el dia 10
de abril de 2002 y, en esa primera reunidn se aprobé su Reglamento de
Funcionamiento Interno y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la

contratacion del equipo evaluador.

El 31 de octubre de 2002 el Ministerio de Hacienda firmo el contrato de
adjudicacion con la empresa D’ALEPH adjudicataria del concurso publico
convocado para la realizacion del estudio de evaluacién intermedia del PO Local
2000-2006.

Ateniéndose al calendario establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas, el
equipo evaluador realiz6 una primera entrega de su trabajo en Febrero de 2003,
gue comprendia los capitulos correspondientes a la articulacion estratégica e

institucional.

En el nes de junio de 2003 el equipo evaluador entregé el informe provisional
completo, que fue distribuido a todos los miembros del Grupo Técnico de
Evaluacion del PO para que realizasen las observaciones que creyesen
convenientes. Dichas observaciones fueron estudiadas por el equipo evaluador y

tomadas en consideracion para la elaboracion del informe final, que fue
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entregado el 2 de julio de 2003..

El Grupo Técnico de Evaluacion del PO Local 2000-2006 celebré una reunién el
dia 7 de octubre de 2003 con objeto de analizar el informe definitivo de
evaluacion intermedia. Los acuerdos alcanzados en dicha reunion fueron los

siguientes:

- El informe de evaluacion respondia adecuadamente a las exigencias
contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas establecido para la
contratacion del Informe de Evaluacion Intermedia

- El informe habia sido realizado teniendo en cuenta y aplicando las
orientaciones contenidas en la Guia Metodologica establecida, con
caracter general, para todos los Programas Operativos por el Grupo
Técnico de Evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para
las regiones Objetivo 1.

- El Grupo compartia la valoracion contenida en el informe segun la cual,
tanto la evaluacion previa reflejada en el Programa Operativo, como la
estrategia y prioridades en él establecidas, seguian siendo vélidas en sus
aspectos fundamentales.

- Y, por ultimo, el Grupo consider6é que las conclusiones y recomendaciones
reflejadas en el informe estaban suficientemente sustentadas en los
analisis contenidos en el mismo vy, por lo tanto, recomendaba su estudio al
Comité de Seguimiento para que, en su caso, estableciese los medios

para hacer operativas las que considerase oportuno.

El informe de evaluacion intermedia final, junto con los acuerdos alcanzados en la
reunién del Grupo Técnico de Evaluacion, fue distribuido entre los miembros del
Comité de Seguimiento del POL con fecha 4 de noviembre de 2003 para que
pudiese analizarlo y realizar, mediante el procedimiento escrito, las
observaciones que considerasen oportunas, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 35.3, punto d) del Reglamento 1260/1999.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el informe de evaluacion
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intermedia, junto con las observaciones derivadas de la consulta escrita a los
miembros del Comité de Seguimiento, fueron remitidas a la Comisién Europea el
dia 12 de diciembre de 2003, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
42.2 del Reglamento 1260/1999.

5.4. Resumen de los problemas significativos que se han planteado al

gestionar la Intervencion

El desarrollo de la gestién del Programa Operativo ha estado marcado por
la tardia aprobacién de mismo (15-2-2001) que ha influido con caracter general

en la relentizacién de la ejecucion durante los afios 2000 y 2001.

Por otra parte, las restricciones financieras establecidos por la normativa
comunitaria relativos a la definicibn de “ejercicios cerrados”, cuyas cifras de
compromisos han debido ser consideradas como inalterables, ha condicionado y
puede condicionar en el futuro el dcance del objetivo de ejecutar al completo
medidas cuya necesidad de reprogramacion ha sido ya trasladada en Informes

anteriores.

5.5. Utilizacion de la Asistencia Técnica

A través de las previsiones financieras de la medida 9.1 Asistencia Técnica, se
programaba casi exclusivamente la financiacibn de la actualizacion de la
Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) con base en la
situacion de referencia del afio 2000, mediante un montante de ayuda FEDER de
5,694 millones de euros correspondientes a 7,592 millones de inversion prevista.
El resto de inversibn programada quedaba reservado a actuaciones de

informacioén y publicidad.

Los trabajos realizados correspondientes a dicha actualizacién, segun la Ultima

informacion relativa al afio 2003, han consistido basicamente en:

- trabajos de campo: el 100 % de las Entidades territoriales
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beneficiarias tiene los trabajos terminados.

- grabacion o carga de datos: lo relativo a este aspecto se ha finalizado
por completo.

- digitalizacion de cartografia: esta faceta sigue registrando avances,
continuandose por parte de las Entidades, con la modernizacién de
sus medios informaticos mediante herramientas de Informacion
Geografica o similares que permitiran en el futuro la actualizacién

casi permanente de la Encuesta.

Considerando los condicionantes que la actualizacion acometida (con referencia
en el afio 2000) implica, en el sentido de realizar los mencionados trabajos de
captura y tratamiento de informacion con la mayor celeridad posible y que se han
producido practicamente en un periodo de dos afos, ello ha supuesto un alto
nivel de gastos -certificados asociados y acometidos por las Entidades

territoriales.

En consecuencia el porcentaje de pagos correspondiente a la medida, ya
expuesto en el andlisis de ejecucion ( 107,37 %) ha sobrepasado el total
programado 2000 a 2003, tendencia que quedara ajustada en las proximas
anualidades en funcion de la planificacibn de nuevos trabajos para las
anualidades 2004-2006.

5.6 Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencién

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direccion General
de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002,
un pliego de prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que
incluia acciones de apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos
2000, y acciones informativas y de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con
cargo al Programa Operativo de Asistencia Técnica. Finalmente, en septiembre
de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre otras cosas, la elaboracion de

un “plan de informacion y publicidad” y la elaboracién de una pagina Web.

121



A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacion y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial con la
empresa encargada de elaborar este plan. En estas reuniones, se planted la
conveniencia de que el plan se ampliara a Objetivo 2, Cohesion ya Iniciativas

Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion present6 el documento preliminar del plan de
informacion y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comisién
para Objetivos 1. el dia 16 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisiéon y de las Comunidades Auténomas y se envié una copia
del plan preliminar a los representantes de las Comunidades Autbnomas, junto

con una consulta de opinion sobre este documento preliminar.

A lo largo de 2003 se ha seguido trabajando en la elaboracion de una estrategia
de comunicacion sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del
hecho de que, actualmente, el nivel de conocimiento de la poblacion en general
sobre la existencia de los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al
5%) y todavia mas si se trata del conocimiento sobre su funcionamiento (menos
del 1%). Este hecho ha constituido la base de estudio para el desarrollo de la

estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico
sobre los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-
2006 hacia niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los
organismos publicos y privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos

un programa de comunicacion interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales,
asi como los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se
busca es sensibilizar a todos los ciudadanos espafoles con la tarea de
vertebracion, regional y sectorial de la Union, acercar los Fondos Europeos al
publico e identificar las acciones llevadas a cabo.
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El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los

objetivos anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1) “Los Fondos vertebran Europa“

El objetivo es sensibilizar a la opinion publica de que realmente Europa dedica un
gran esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Union,
tanto a nivel regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando

llega esa ayuda y a través de quien llega.

2) “Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los
Fondos, hacerle participe, mediante una informaciéon homologada de las posibles
ayudas que puede recibir y lograr una buena percepcion de su parte. Buscar la
prescripcion, ante terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los
posibles beneficiarios a buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades.
Igualmente se pretende que los ejecutantes se conciencien de que los Fondos

tienen una identidad mas rica que su mero aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial ha acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que

permitiese la difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios.

Asi, en dicha pagina, cuya direccion es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite
una navegacion sencilla por las distintas fases de aplicacion de los distintos
Fondos de la Unidn Europea. Asi, por una parte se recoge la programacion de los
mismos, en un apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su
posterior gestién y evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales.
En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003,
en el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos

Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion
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ante todas las Comunidades Auténomas espafiolas en el “Foro de Economia y
Politica Regional” celebrado en Santander. Por Ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con
competencia sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su
existencia entre los potenciales usuarios de las distintas Administraciones
Territoriales. Hay que sefialar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo

en todas las reuniones en las que se ha presentado.
| -= -0 & Q63 B S5

ﬁ. . DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS £
§ SRS S Y FINANCIACION TERRITORIAL

| [ ORGANIGRANA | [ NORMATIUA || | ENLAGES ||| DESGARGAS || | MAPAWER =

| FIRANCIAGION TERRITORIAL
FOMDOS COMUMITARIDS Bienvenidi al sitio web de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion

Territorial. En este web encontrara informacion sobre la organizacion y funciones de esta
Direccion General ¥ sobre algunos de los trabajos que se realizan en la misma.

Territorizles se recoge en el
Presupuesto de Gastos un importe
de 37 millones de euros para la
financiacidn del afio 2004 de dichos
entes.

27/01/2004 y 3
El 23 e enera fue publicaca en el e : = =
Boletin Cficial del Estado la

Reszolucidn de 12 de enero de 2004

B heeae Trabajando todos juntos para impulsar el EEE
desarrollo regional y la cohesion ek

La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial ez el drgano de la Administracion Central
responszable del estudio | evaluacion y coordinacion de la gestion de |a aplicacion en Ezpana de los Fondos
Estructurales Comunitarios, en especial del FEDER v el Fondo de Cohesion, asi como de la gestion de los
recursos que financian & los entes terrtoriales ¥ el estudio ¥ asesoramiento técnico de los asuntos relativos a la
financiacion de los entes piblicos territoriales, sin perjuicio de las competencias que en esta materia les
corresponde a otras entidgades de la Administracion. ﬂ

Las acciones de informacion y publicidad de las distintas medidas del
Programa Operativo Local 2000-2006 se han desarrollado, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio
de 1999, en especial los articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE)N°1159/2000 DE
LA Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacion y
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion con las
intervenciones de los Fondos Estructurales, con el objetivo de garantizar la

transparencia de la ejecucion del Programa Operativo Local, y sobre todo,
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informar a la opinion publica sobre el papel que desempefia la Unién Europea a
favor de las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las
posibilidades ofrecidas por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion del Programa
Operativo Local y la estrategia disefiada en el Complemento de Programacion,
las actuaciones se organizan en dos momentos o fases distintas: una primera, de
puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas , centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades

de desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucién y de los resultados obtenidos

» A lo largo del afio 2003 se han realizado, ademas, las siguientes
actuaciones:

Seminarios, jornadas y conferencias

El Instituto Nacional de Administracion Publica, en aplicacion del Plan de
Formacion en Administracion Local y Territorial para el afio 2003, convoca
acciones formativas entre las que se encuentra el “Programa de Union
Europea” que incluye el curso “Gestion de ayudas financiadas con fondos
comunitarios para las Corporaciones Locales”, realizado en colaboracién con
las Diputaciones Provinciales, y que se ha celebrado en las siguientes
(enclavadas en Objetivo 1) :Badajoz, Cantabria, Granada y Jaén.

> Comunicaciones informativas

Siguiendo la linea del afio 2002. a lo largo del afio 2003 las comunicaciones
personalizadas a través de circulares a cada uno de los Entes territoriales
beneficiarios del Programa, tanto de la Direccibn General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial como por parte del Ministerio de
Administraciones Publicas se han centrado en la gestion y ejecucion del
Programa(ver apartado dedicado a las actividades relacionadas con la
ejecucion).

> Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencion a los beneficiarios
territoriales del Programa, que principalmente via telefénica y via correo
electrénico e Internet , se plantea desde el Ministerio de Administraciones

Plblicas y la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
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cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y

sugerencias que sean propuestas.

Por otro lado se sigue trabajando en mejorar y actualizar las paginas WEB
del Ministerio de Administraciones Publicas (vww.map.es) , de la Direccidn
General de Fondos  Comunitarios vy Financiacion  Territorial,

(www.igae.minhac.es/fondos/estructurales), de la Federacibn Espafiola de

Municipios y Provincias y de las diferentes Administraciones Territoriales.

> Publicaciones

“Informe Econdmico-Financiero de las Administraciones Territoriales
2001”, publicado en diciembre de 2002 que recoge dentro del Capitulo V el
Programa de Cooperacién Econdmica Local y otros Programas de ayuda a

las Entidades Locales en 2001.

Su publicacion es anual y dentro del capitulo sefialado, se analiza el
Programa Operativo Local 2000-2006 (medidas destinadas a pequefios
municipios), en lo referente a la gestion y ejecucion realizada en el afio del
Informe como consecuencia de su enclave dentro del citado Programa de

Cooperacion.

> Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades
Auténomas uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la
normativa nacional reguladora de la Cooperaciéon Economica Local del
Estado que les es de aplicacion, elaboran los Planes anuales con la
participacion de los municipios y se someten al régimen de publicidad
legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la exposicion
publica del Plan anual aprobado mediante la publicacién en el Boletin

Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.
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Asimismo, en el ambito de su autonomia realizan convocatorias,
mediante anuncios en medios de comunicacién, reuniones con
representantes de los municipios o por cualquier otro medio de difusion,
de las directrices, objetivos, plazos, importes de la subvencion y en
general de las condiciones necesarias para optar a la inclusion de
proyectos en la financiacion procedente del Programa Operativo

Local.(ver anexo).

Actividades relacionadas con la ejecucion

» Comunicaciones informativas

Politicas comunitarias e indicadores de seguimiento, mediante la
gue se envian instrucciones sobre diversos aspectos de gestion y
seguimiento de las mismas, elaboradas como consecuencia de la
reunion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo Local,
celebrado el 14 de mayo de 2002.

Procedimiento de certificacién de gastos realizados, motivada por la
Resolucion de 1 de marzo de 2002, de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, sobre determinados
aspectos de la gestion del marco de apoyo comunitario del Objetivo
1 y de los documentos Unicos de programacion del Objetivo 2,
remitida con fecha 24 de junio de 2002.

Comunicacion de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial relativa a la aplicacion del articulo 31.2. del
Reglamento 1260/1999 del Consejo de junio de 1999 (regla n+2).
Recomendacion formulada por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, en relacibn con los
Contratos Publicos, enviada con fecha 17 de octubre de 2002.
Comunicacién de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial sobre diversos aspectos relacionados con la

elegibilidad del IVA como gasto subvencionable (24-6-2003)
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Comunicacion de la Direccion General de Fondos Comunitariois y
Financiacion Territorial sobre las funciones y responsabilidades que
deben asumir los ayuntamientos como beneficiarios finales del
ayuda FEDER (22-5-2003).

Todas estas informaciones se han hecho llegar a todos los beneficiarios
del Programa mediante comunicaciones escritas de la Direccion General
de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial y de la Direccion
General para la Administracion Local.

Asimismo este organo intermedio ha remitido, durante la anualidad 2003,
a los Entes territoriales beneficiarios del Programa las siguientes

circulares relativas a :

Analisis de Programado/Ejecutado/Pagado a 31.12.02 vy
Politicas comunitarias e indicadores de seguimiento, enviada con
fecha 19 de febrero de 2003, mediante la que se recuerdan
determinadas instrucciones sobre aspectos relativos al medio
ambiente e indicadores de seguimiento asi como andlisis de la
inversion elegible programada-contratada-pagada a 31 de diciembre
de 2002 al objeto de que por las Entidades Beneficiarias fuesen
adoptadas medidas para garantizar la consecucion de los objetivos
fijados en el Programa.

Modelo de fichero de datos, enviada con fecha 10 de marzo
de 2003, mediante la que se trasladaban instrucciones sobre el
formato de intercambio electronico de datos relativos a la
aprobacion de los proyectos.

Analisis de Programado/Ejecutado/Pagado a 30.09.03,
enviada en diciembre de 2003, a través de la cual se envia el citado
analisis con el fin de establecer el régimen definitivo de financiacion
por los distintos agentes participantes, plantedndose diversos
supuestos que debian ser revisados por las Entidades Beneficiarias
para proceder al cierre de las declaraciones de pagos de las
anualidades 2000 y 2001.
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> Actuaciones dirigidas al publico en general

Con motivo de la celebracién de la reunién del Comité de Seguimiento
celebrado el dia 24 de abril de 2003 en Zamora, el Ayuntamiento
ofrecié una rueda de prensa para informar de la celebracion del acto,
asi como una visita guiada para los participantes en el citado Comité, al
proyecto denominado “Plan de proteccion integral del bosque Valorio
Paginas WEB.

Este medio de difusion ha sido utilizado por diversas Entidades
Territoriales ejecutoras del Programa, tanto para dar una visién global

del mismo como para recoger su evolucion o proyectos acometidos.

El Ayuntamiento de Codrdoba esta trabajando en una pagina web
especifica del Ayuntamiento de Cérdoba dedicada a Fondos Europeos,
entre los que figuran los proyectos cofinanciados por el FEDER. Dicha
pagina web permitird mediante las nuevas tecnologias difundir rapida y
eficazmente los datos y establecer un didlogo con un publico
numeroso. Por lo que respecta a los contenidos, se ha incluido:

La participacion de la Union Europea y, en su caso, del Fondo
correspondiente al menos en la pagina de presentacion (home-page).

Se ha creado un vinculo (hyperlink) hacia las demas paginas web de la
Comision relativas a los distintos Fondos Estructurales.

Un seguimiento de la ayuda financiera que la Union Europea ha
concedido al Ayuntamiento de Cordoba para contribuir a resolver
problemas de tipo estructural, econdmico y social gracias al Programa
Operativo Local (2000-2006).

Vallas informativas

En linea con las recomendaciones emitidas a las Entidades territoriales
beneficiarias en periodos de intervencion anteriores, y aunque la
normativa comunitaria en esta materia, representada por el
Reglamento (CE) 1159/2000, unicamente disponga la instalacion de
vallas informativas o0 placas conmemorativas para el caso de

inversiones en infraestructuras cuyo coste total sobrepase los 3
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millones de euros (aproximadamente 500 millones de pesetas), desde
el Ministerio de Administraciones Publicas se ha elaborado un formato
de cartel informativo que, con un disefio parecido al de Programas
Operativos anteriores, proporciona informaciéon sobre el proyecto
cofinanciado por la Unién Europea, aun cuando los importes de
inversion de los proyectos correspondientes al ambito de pequefios.

Esta medida de publicidad tiene el carcter de préactica habitual por
parte de las Entidades Beneficiarias, como asi ha sido constatado en
los controles financieros llevados a cabo tanto por las Intervenciones
Territoriales de la 1.G.A.E. como por la autoridad de gestion y el 6rgano
intermedio.

Asimismo los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes, a pesar de
no tener obligacién de colocar el cartel informativo como ya ha sido
expuesto, en la mayoria de los proyectos que se estan ejecutando han

instalado el mismo.

Como muestra de la practica habitual de esta medida de publicidad
consistente en la instalacion de dichos carteles informativos en el
anexo a este informe se ofrecen algunas fotos.

Placas conmemorativas

Publicaciones para dar a conocer las actuaciones cofinanciada por el
Programa Operativo Local y difusion de las mismas a través de los
distintos medios de comunicacion.
A titulo de ejemplo se incluye en el anexo:
Folleto editado por el Ayuntamiento de Vigo (proyecto Casa das
Palabras)
Folleto editado por el Ayuntamiento de Malaga (proyecto de
rehabilitacion calles centro de la ciudad).
Folleto editado por el Ayuntamiento de Orense relativo al proyecto
de regeneracion de las margenes del rio Mifio.
Revista “Carta Local’-Junio 2003, editada por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, donde se informa del buen

grado de ejecuciéon del Programa Operativo Local expuesto en la
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celebracion del Comité de Seguimiento en el Ayuntamiento de

Zamora.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON
LAS POLITICAS COMUNITARIAS
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON
LAS POLITICAS COMUNITARIAS

El respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas
comunitarias del Programa Operativo es responsabilidad en primer lugar de la
autoridad de gestion, la cual comunicara al Comité de Seguimiento la situacion de
dicho respeto que se comprobar4 durante el examen de las solicitudes de

financiacion y también durante la aplicacion de las medidas.

6.1 Normativa medioambiental

Segun se establece en el Programa Operativo Local 2000-2006 y en el
Complemento de Programa del mismo, las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales deben ser coherentes con los principios y objetivos de
desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos en el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el "Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible", asi como con los compromisos asumidos por la Unién en el marco de

acuerdos internacionales.

Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio

ambiente.

» Evaluacion de impacto medioambiental.

Uno de los principios basicos que debe informar toda politica ambiental es el de
la prevencion. En este sentido, la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de
junio, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
sobre el medio ambiente, representd el instrumento juridico que mejor respuesta
daba a esta necesidad. La incorporacion de dicha Directiva al Derecho interno
estatal se efectud al aprobarse el Real Decreto legislativo 1302/1986 de 28 de

junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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La Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la
Directiva 85/337/CEE ha introducido diversas disposiciones destinadas a
clarificar, completar y mejorar las normas relativas al procedimiento de

evaluacion.

Posteriormente ha sido aprobada la Directiva 2001/42 de 27 de Junio de 2001
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el

medio ambiente.

Con el fin de incorporar plenamente a nuestro derecho interno la Directiva
85/337/CEE con las modificaciones introducidas en la Directiva 97/11/CE, se
promulga el Real Decreto-Ley 9/2000 de 6 de octubre que modifica el Real

Decreto legislativo hasta ahora en vigor.

Posteriormente el Real Decreto legislativo 1302/1986, ha sido modificado por la

Ley 6/2001, de 8 de mayo de evaluacion de impacto medioambiental.

En dicha Ley se modifica el articulo 1 del Real Decreto legislativo 1302/1986,
incluyendo junto a la evaluacibn de impacto medioambiental obligatoria de
determinados proyectos, que se incorporan en el anexo |, la de aquellos
proyectos incluidos en el anexo Il que se someteran o no a evaluacién de impacto
medioambiental tras un estudio que debe hacerse caso por caso, en funcion de

los criterios especificos que en el texto se detallan.

Igualmente regula expresamente la posibilidad de solicitar con caracter previo a
su elaboracién la opiniébn del 6rgano ambiental en relacién con el alcance del
estudio de impacto ambiental, e introduce las nuevas exigencias establecidas
para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos en un contexto

transfronterizo.

De igual manera, se prevé que las Comunidades Autbnomas, al amparo de sus

competencias normativas en materia de medio ambiente, puedan establecer
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respecto de los proyectos del anexo Il la obligacion de someterlos a evaluaciéon
de impacto medioambiental o fijar para ellos umbrales de conformidad con los
criterios especificos del anexo lll, haciendo de esta forma el estudio caso por

Ccaso.

» Espacios Naturales

Por otro lado, el Real Decreto 1997/1995 de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, incorpor6 a
nuestro ordenamiento juridico interno lo dispuesto en la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la flora y fauna silvestres. Posteriormente, el Consejo de la Unién Europea ha
adoptado la Directiva 97/62/CE, de 27 de octubre, por la que se adapta al
progreso cientifico y técnico la Directiva anterior. En consecuencia, se procede a
la correcta transposicion mediante el Real Decreto 1193/1998 de 12 de junio, que

modifica el anterior.

> Residuos

Los proyectos de residuos deberdn ser conformes con un Plan de gestion
elaborado en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en
particular, la Directiva Marco 75/442/CEE. Esta Directiva, y sus modificaciones
posteriores, en especial, la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de marzo,
han sido transpuestas al ordenamiento juridico espafiol por la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos. Mediante Resolucion de 13 de enero de 2000 de la
Secretaria General de Medio Ambiente se dispuso la publicacion del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de enero de 2000, por el que se aprueba el Plan

Nacional de Residuos Urbanos.

El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, transpone la Directiva 99/31/CE,
del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos, estableciendo un

régimen concreto para la eliminacion de los residuos mediante su depdsito en
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vertederos.

La Orden MAM/304/2002, por la que se publican las operaciones de valorizacion

y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos (CER).

» Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacion.

La Directiva 96/61/CE, relativa a la prevencion y control integrados de la
contaminacién, mediante la que se establecen medidas para evitar, 0 al menos
reducir, las emisiones de estas actividades en la atmdsfera, el agua y el suelo,
incluidos los residuos para alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio
ambiente considerado en su conjunto. Esta Directiva ha sido incorporada al
ordenamiento interno espafiol mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, siendo de
aplicacion para las instalaciones nuevas a partir del dia siguiente a esta fecha,
mientras que las existentes dispondran de un periodo de adaptacion hasta el 30
de octubre de 2007.

En el Titulo Il de dicha Ley se regula el régimen juridico de la autorizacion
ambiental integrada, regulandose igualmente en el Titulo 1l los mecanismos de
intercambio de informacion entre el ministerio de Medio Ambiente y las
Comunidades Autbnomas para, entre otros aspectos, elaborar un inventario

estatal de emisiones que tendra que enviarse a la Comisién Europea.

Trabajos realizados en colaboracién con la Red de Autoridades
Medioambientales.

Durante el afio 2003, y en el orden puramente interno, las actividades de la Red
de Autoridades Ambientales han venido marcadas por dos acontecimientos. El
primero de ellos fue la amplia renovacion de un significativo niamero de sus
miembros, como consecuencia de las elecciones celebradas en mayo de 2003.
También es destacable la incorporacion de la Administracion Local a la Red
gracias a la presencia de un representante del Ministerio de Administraciones
Publicas. El segundo, siguiendo las indicaciones del Marco Comunitario de

Apoyo, fue la definitiva constitucion del Grupo Tematico de Medio Ambiente en el
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seno de la Red, la adopcion de su Reglamento interno y el inicio de sus
actividades. Asimismo buena parte de la atencién de la Red se ha centrado en
2003, entre otras cosas, en la Evaluacion Intermedia de la programacion

estructural 2000-2006 y en la difusion internacional de la propia Red.

La actividad concreta de la Red de Autoridades Medioambientales durante el afo

2003 ha sido la siguiente:

REUNIONES PLENARIAS

El dia 11 de abril de 2003, en la Ciudad Auténoma de Melilla, tuvo lugar
la primera Reunién Plenaria del afio 2003. A la reunidn asistieron
representantes de la Comisién Europea (Direcciones Generales de Medio
Ambiente y Politica Regional), la Administracion General del Estado
(Ministerios de Medio Ambiente, Hacienda, Agricultura, Pesca Yy
Alimentacion, Administraciones Publicas y Trabajo y Asuntos Sociales) y la
Administracion Autonémica (a través de los respectivos representantes de

las Consejerias de Medio Ambiente, Economia y Hacienda).

Entre los asistentes, y fruto de los intercambios de experiencias
internacionales, destacO la presencia del representante del Ministerio de

Medio Ambiente de la Republica Checa.

Durante la Reunion Plenaria, se aprob6 el Médulo de Sensibilizacion para
el Sector Agrario tras haber sido enviado a todos los miembros para que
procedieran a su revisidbn y como resultado de una estrecha colaboracion
entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Red de
Autoridades Ambientales, bajo la ponencia de la Consejeria de Turismo,

Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de la Rioja.

La 222 Reunidon Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales se celebré
el dia 17 de octubre de 2003 en Madrid, en la sede de la Direccion

General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y
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Alimentacion.

Al inicio de la Reunién Plenaria, el Secretariado de la Red de Autoridades
Ambientales salud6é a los nuevos miembros incorporados, con motivo de
las dltimas elecciones autondmicas celebradas, asi como a los
representantes del Fondo Estatal de Medio Ambiente del Gobierno de la
Republica Checa y de una Delegacion de la Republica de Serbia y

Montenegro.

En la misma se constituy6 el Grupo Técnico IFOP y Medio Ambiente.

JORNADAS TEMATICAS

La XIX Jornada Temética: Cooperacion al desarrollo y medio
ambiente” tuvo lugar en el Hotel “Melilla Puerto”, el dia 10 de abril de
2003, con la colaboracién de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Ciudad de Melilla y la asistencia de representantes de la Autoridad

comunitaria, estatal y autonémico y local.

La XX Jornada Tematica: Reforma de la PAC y Medio Ambiente de la
Red de Autoridades Ambientales se celebro el dia 16 de octubre de 2003
en la sede de la Direccion General de Desarrollo rural del Ministerio de
Medio Ambiente. El tema abordado fue los Fondos europeos, el medio
ambiente y la agricultura, dentro del contexto de la reciente reforma de la

Politica Agraria Comun.

SEMINARIO INTERNACIONAL DE SANTANDER

En el marco de la cooperacion del Reino de Espafia con los nuevos Estados
Miembros tras la ampliacion de la Unidn Europea, y en el ambito de actividades

de la Red de Autoridades Ambientales, desde octubre de 2001 se ha ido
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consolidando la cooperacién entre los responsables de medio ambiente de los
nuevos Estados miembros, especialmente con la Republica Checa, Polonia,
Hungria y Eslovaquia, quienes han venido participando en calidad de

observadores, en los encuentros de la Red de Autoridades Ambientales.

Esta cooperacidon que poco a poco se ha ido afianzando, cristalizé en la
celebracion los dias 13 y 14 de marzo de 2003 en Santander, del Seminario
Internacional “Medio Ambiente y Fondos Comunitarios: Intercambio de
experiencias con los nuevos Estados miembros tras la ampliacion de la Union
Europea”, tras el ofrecimiento realizado por el Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cantabria en el Seminario “Desarrollo
Sostenible: Integracién del Medio Ambiente en el Marco de los Fondos

Comunitarios”, celebrado en Praga los dia 30 y 31 de octubre de 2002.

Durante los diasl3 y 14 de marzo, se dieron cita en Santander cerca de 200
personas; Junto a los miembros de la Red de Autoridades Ambientales, asistieron
representantes de once futuros miembros, ademas de representantes de ltalia,

Reino Unido y de la Comisién Europea.

GRUPOS DE TRABAJO

Durante el afio 2003, el Grupo de Trabajo Permanente de la Red de
Autoridades Ambientales se reunid, en dos ocasiones, los dias 27 de
febrero y 1 de octubre en el Ministerio de Medio Ambiente. A las reuniones
asistieron representantes de la Comision Europea asi como de los
Ministerios de Hacienda, Medio Ambiente, Agricultura, Pesca vy
Alimentacion. Por parte de la Administracion AutonOmica, estuvieron

presentes representantes de Madrid, La Rioja, Navarra, Galicia y Melilla.

Grupo de Trabajo: “Fondo Social Europeo y Medio Ambiente”

En el afio 2003, el Grupo de Trabajo de la Red de Autoridades

Ambientales “Fondo Social Europeo y Medio Ambiente” se reunio los dias
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30y 31 de enero en Alicante.

En esta reunibn se abordd la revision de los Manuales de Buenas
Practicas Ambientales en las Familias Profesionales, material didactico
complementario el Modulo de Sensibilizacion Ambiental; en este sentido
hay que destacar que estos Manuales son fruto del consenso alcanzado
por las Autoridades Ambientales y las Administraciones implicadas en la
estrategia de integracion del medio ambiente en las acciones

cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Asi mismo se informé acerca de la elaboracibn de los Manuales

Ambientales para los Sectores Agrario y Turistico.

Grupo de Trabajo: “Agriculturay Medio Ambiente

El Grupo de Trabajo de Agricultura y Medio Ambiente sostuvo, durante el
afio 2003, una reunién que se celebré en Ezcaray (La Rioja) el dia 11 de
febrero.

Durante la sesion de trabajo se presentd el Modulo de Sensibilizacion
Ambiental para el Sector Agrario, documento dirigido a la sensibilizacion de
un sector complejo, como es el agrario, sobre medios de produccion

compatibles con el medio ambiente.

Grupo de Trabajo: “Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios

El dia 13 de mayo de 2003 tuvo lugar en Sevilla, en la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, la reunién del grupo de Trabajo “Medio
Ambiente Urbano y Fondos comunitarios”, de la Red de Autoridades
Ambientales. Participaron en este encuentro representantes de la Junta de
Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente) ponente de este Grupo, del
Ministerio de Medio Ambiente (Direccién general de Calidad y Evaluacion
Ambiental) y de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias
(FEMP).
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El representante de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia aprovecho la reunién para presentar el “Informe sobre el estado
del arte de las Agencias 21 locales en Espafa’, desarrollado en
colaboracion con la Xarxa de municipios de la Diputacion de Barcelona.
Por su parte, el representante de la Red expuso la propuesta de
documento “Actuaciones recogidas en el Marco Comunitario de Apoyo
para las regiones espafiolas Objetivo 1 (2000-2006) aplicables en el ambito

local”.

Grupo de Trabajo: “Turismo Sostenible y Fondos Estructurales

El dia 9 de mayo de 2003 tuvo lugar en San Sebastian de la Gomera la
tercera reunion del Grupo de Trabajo “Turismo Sostenible y Fondos
Estructurales” de la Red de Autoridades Ambientales cuya ponencia fue

asumida por el Gobierno de Canarias..

En el transcurso de la reunion, el Secretariado de la Red de Autoridades
Ambientales presentd las novedades incluidas en el documento sobre
“Orientaciones para la integraciéon del medio ambiente en el sector de
turismo en el marco de los Fondos Estructurales”, destacando el apartado
relativo a “medidas y acciones para integrar el medio ambiente en la

politica de turismo”.

SEMINARIOS Y REUNIONES DESTACABLES

A lo largo del afio 2003, la Red de Autoridades Ambientales ha participado en la

celebracion y organizacion de reuniones, comités y seminarios de gran

relevancia, algunos de los cuales se citan a continuacion:

Reuniones de los Grupos de Técnicos de Evaluacion Intermedia del
Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 de Objetivo 1 y de la

141



Estructura Nacional de Coordinacion de Objetivo 2. 23 de enero,
Ministerio de Hacienda.

Seminario Internacional “Medio Ambiente y Fondos Comunitarios:
Intercambio de experiencias con los nuevos Estados miembros tras
la ampliacion de la Unién Europea”. 13 y 14 de marzo, Santander.
Organizado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Gobierno de Cantabria y la Comisidbn Europea en
colaboracion con la Red de Autoridades Ambientales, Asistencia de
representantes de once nuevos Estados miembros asi como de ltalia y
Reino Unido.

Seminario LIFE-DAY. 27 y 28 de marzo, Valencia. Organizado por el
Ministerio de Medio Ambiente y la Comision Europea en colaboracion con
el Ayuntamiento de Valencia.

Reunién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Integrado FEDER — FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
Objetivo 1 2000-2006. 21 de mayo, Madrid.

Reunién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo Mejora
de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo. Objetivo 1
2000-2006. 22 de mayo, Madrid.

Seminario sobre “Transportes, energia y desarrollo sostenible”. 2 de
junio, Madrid. Organizado por la Asociacibn Espafiola de Ingenieria
(TECNIBERIA/ASINCE).

Seminario Avanzado sobre la Aplicacién Practica de la Sostenibilidad.
Agenda 21 Local, dentro del Programa Azahar. 9 a 13 de junio, Madrid.
Organizado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional —
Ministerio de Asuntos Exteriores- y la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, con la
colaboracion de la Fundacion Entorno.

Reunion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agrarias,
integrado en el Marco Comunitario de Apoyo para las regiones
Objetivo 1. 10 de junio, Madrid.

Sexta Reunién del Comité LIFE. 10y 11 de junio, Atenas.
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Comité de Seguimiento de Fondo de Cohesién. 11, 12 y 13 de junio,
Madrid.

Reunion de constitucion del Comité Consultivo de la Célula de
Animacién de la Iniciativa LEADER. 12 de junio, Madrid.

VI Sesion Comité de Seguimiento de las intervenciones estructurales
Comunitarias del sector de la pesca en Espafa durante el periodo
2000-2006, para las regiones Objetivo 1 y fuera de Objetivo 1. 26, 27
de junio 2003, Santander.

Reunion del Comité de Seguimiento del Programa Iniciativa
Comunitaria INTERREG III-C. 4 de septiembre, Lille (Francia).

Reuniones de los Grupos Técnicos de Evaluacion de los Programas
Operativos de Asistencia Técnica, Sociedad de la Informacion asi
como la Mejora de Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo.
23y 24 de septiembre, Madrid.

Reunién del Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa
Comunitaria INTERREG IlI-A. 26 de septiembre, Alter do Chao (Portugal).
Jornada “Medio Ambiente: un Sector con Oportunidad de Negocio”. 1
de octubre, Valencia. Organizado por la Fundacién Bancaja, el Instituto
Mediterraneo por el Desarrollo Sostenible (IMEDES), ECOempleo — El
Observatorio del Empleo y la Formacion Ambiental- , la Conselleria de
Territorio y Vivienda y el Servicio Valenciano de Empleo y formacion
(SERVEF).

Reunion IFOP y Medio Ambiente.9 de octubre, Madrid.

Jornada “Presentacion de Beneficiarios LIFE 2003”. 13 de octubre,
Valencia. Organizado por la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y
la Generalitat Valenciana.

Curso sobre Desarrollo Sostenible Urbano. 20 al 24 de octubre. Centro
Nacional de Educacién Ambiental (CENEAM), Valsain (Segovia). Curso
perteneciente al Programa de formacion ambiental del Organismo
Autbnomo Parques Nacionales del Ministerio de Medio Ambiente y
coordinado por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del

Ministerio de Medio Ambiente.
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- Jornadas “ll Dia LIFE”. 30 y 31 de octubre. Logrofio. Organizado por el
Ministerio de Medio Ambiente con la colaboracion de la Unidad LIFE de la
Direcciébn General de Medio Ambiente de la Comision Europea, los
Ministerios de Medio Ambiente de Francia y Portugal y el Gobierno de la
Rioja.

- Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
Plurirregionales del Fondo Social Europeo. 18 y 19 de noviembre.
Madrid.

- Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 3.
20 de noviembre, Madrid.

- Comité de Seguimiento de IFOP. 25 de noviembre, Madrid.

La WEB de lared

El afio 2003, se ha caracterizado por un nuevo impulso, desde la Red de

Autoridades Ambientales, para la divulgacion electronica de la informacion.

La pagina de la Red se encuentra ubicada en el portal del Ministerio de Medio

Ambiente y se accede a ella, directamente a traves de la siguiente direccion:

http://www.mma.es/polit-amb/fondos/redauto/index.htm

Con el objetivo de mantener una actualizacion permanente de la informacién se
continia desarrollando el boletin electronico “En la@Red”, donde se publican
trimestralmente noticias de interés, legislacion comunitaria y estatal aprobada en
los ultimos meses, asi como actividades desarrolladas por la Red y una completa

agenda de interesantes reuniones y acontecimientos.

En el ambito del Programa Operativo y como complemento de documentacion
ya enviada a las Entidades territoriales ejecutoras de los proyectos -sobre
orientaciones y requisitos a cumplir por éstos en los ambitos de abastecimiento de
agua, saneamiento y residuos- han sido realizadas las siguientes actuaciones

durante la anualidad 2003:
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a)

Zonas RED NATURA 2000

Se ha continuado con el procedimiento ya mencionado en Informes anteriores
relativo a informacion remitida por las Entidades Beneficiarias sobre incidencia
de los proyectos cofinanciados por el Programa en las zonas declaradas como
LIC o ZEPA correspondientes a la Red Natura 2000, complementado con un
nuevo aspecto relativo al aporte de las certificaciones de los responsables del
seguimiento de dicha Red en cada una de las Comunidades Auténomas,
donde se acredita expresamente la afectacién, incidencia u acciones a abordar
en su caso para limitar los aspectos negativos que las ejecuciones de los
proyectos pudieran conllevar para las zonas LIC o ZEPA.

La informacion enviada por las Entidades territoriales beneficiarias ha sido
objeto de andlisis para proceder a la actualizacion, en su caso, de los datos

recogidos a nivel de proyecto en la aplicacion informatica FONDOS2000.

Como aproximacion general a la informacion aportada por dichas Entidades hay
que sefialar que, practicamente, todos los proyectos que pudieran incidir en
zonas Red Natura en virtud de su territorio, no lo hacen o al menos no de
manera negativa, dado que suele tratarse de inversiones ejecutadas en los
cascos urbanos de poblacién, se trata de obras de reposicién (por ejemplo,
carreteras ya existentes donde se proceda a reforzar el firme, etc), o en su caso
han acreditado las actuaciones preventivas a ejecutar para evitar el impacto

negativo.

b) Coordinacién y complementariedad con el Fondo de Cohesién

Al igual que en Informes anteriores, se recuerda que dicha coordinacion y
complementariedad queda referida exclusivamente a la posible coincidencia,
de inversiones desarrolladas en corporaciones locales, en los ambitos de
actuacion abordados por ambas formas de intervencion (“abastecimiento de
agua’, “saneamiento y depuracion” asi como “gestion y tratamiento de

residuos”).
Los citados ambitos se abordan Unicamente en las medidas del Programa

Operativo Local para las regiones Objetivo 1 dirigidas a los municipios

145



menores de 50.000 habitantes. Estas medidas son gestionadas y ejecutadas
a través de los Planes presentados por las Diputaciones Provinciales,
Cabildos Insulares y CC.AA. Uniprovinciales. De igual modo, dichas
Corporaciones o Entidades pueden presentar solicitudes al Fondo de
Cohesion para la financiacion de proyectos en funcion de las distintas
convocatorias que se habilitan desde la Direccion Gral. de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial.

De acuerdo con los requerimientos formulados tanto en los Comités de
Seguimiento del Programa Operativo Local Objetivo 1, como por los del
Marco de Apoyo Comunitario, se procedio a revisar dicha coordinacioén y por
ello, desde la Direccién General para la Administracion Local, como érgano
gestor de las medidas citadas anteriormente, se ha continuado con el
procedimiento de recopilacién de informacion de proyectos aprobados por el
Fondo de Cohesién y la consiguiente solicitud de informacion referente a la
interaccion de dichos proyectos, en su caso, con otros llevados a cabo por

las Entidades ejecutoras del POL.

Como consecuencia de dichas actuaciones y a partir de la informacion
remitida por las Entidades ejecutoras podria resumirse que los proyectos
aprobados por el Fondo de Cohesion en los ambitos citados son
complementarios en gran medida respecto de los que se incluyen en el POL
por las mismas Entidades, ya sea en funcidn del territorio que abarcan o bien
por la tipologia de la inversion abordada. No obstante, también ha sido
acreditado por algunos Organos ejecutores que no existe ningun tipo de
incidencia o complementariedad entre ambos Fondos, en funcion de los
ambitos diferentes que se hayan decidido acometer financieramente mediante

ellos y su diferente procedimiento de gestion.

6.2 Contratacion publica

En primer lugar hay que considerar que los proyectos cofinanciados por el

Programa se ejecutan por una administracion publica (local o autondémica)

sometida a la aplicacion del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por
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el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y normas concordantes con él vigente desde el 22
de junio de 2000 y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas.

Dichos textos tienen por objeto recoger diversas modificaciones en el ambito de
la normativa de contratacion, asi como a las alteraciones impuestas por la
Decision de la Comisién Europea (1999/C 379/08) sobre el texto de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Este marco normativo y su respeto en la contratacion de las inversiones se
juzgan suficiente por tanto para acreditar igualmente el respeto de la politica

comunitaria sobre contratacion publica.

Los contratos de las operaciones realizadas con cargo al Programa Operativo
Local, que han dado lugar, por su cuantia, a la publicacion en el Diario Oficial de

la Comunidad Europea son las siguientes:

O.EJECUTOR DENOMINACION PROYECTO publicacién DOCE

Ayto.VALENCIA Parque de Cabecera 28-7-2001

Ayto VALLADOLID | Rehabilitacion Patio Herreriano para museo |29-1-1998

Ayto. CARTAGENA | Auditorio Centro de Congresos 15-5-2003

Ayto.SEVIILLA Construccién Centro Innovacion 10-12-2002
empresarial

6.3 Fomento de la lgualdad de oportunidades hombres mujeres
A) Actividades llevadas a cabo el Instituto de la Mujer durante el afio 2003 con el

objetivo de incorporar la igualdad de oportunidades en las intervenciones de los

Fondos Estructurales

1.- Colaboracion con los Comités de Seguimiento de los Marcos Comunitarios de
Apoyo del Objetivo 1 y con la Estructura de Coordinacion Nacional de Objetivo 2,

asi como en los Comités de Seguimiento de los Programas Plurirregionales
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oportunidades, como miembro de los Comités de Seguimiento citados, lo que
implica:
Asistencia a las reuniones que se celebran de cada uno de los Comités
de Seguimiento de los Programas Operativos
Asesoramiento técnico y observaciones en materia de igualdad de
oportunidades a los Informes de Ejecucién anuales de los Programas
Operativos
Ofrecimiento a los miembros de los Comités de Bibliografia
especializada, que pudieran facilitar su tarea.
Mantenimiento y actualizacion de la seccién ‘“lgualdad de
oportunidades en los Fondos estructurales”, dentro de la pagina web

del Instituto de la Mujer

2. Colaboracion con el Grupo Técnico de Evaluacion

Dado que en este ejercicio se han realizado las Evaluaciones intermedias de
cada uno de los Programas Operativos Plurirregionales, Estructura Nacional de
Coordinacion y del Programa Marco, el Instituto de la Mujer, como miembro de
dicho Grupo, ha realizado las siguientes actividades:
Participacion en las reuniones del Grupo Técnico de Evaluacion, para fijar
criterios comunes
Revision de los borradores de los documentos y elaboracion de propuestas
Colaboracion con los Equipos Evaluadores externos, para facilitarles la
labor de evaluacion de la igualdad de oportunidades y homogeneizar los
criterios de tal manera que todas las evaluaciones tuvieran unos

parémetros comunes

3- Asuncion de la copresidencia y Secretaria del Grupo Temético Igualdad de

Oportunidades entre mujeres y hombres

El Comité del Marco Comunitario de Apoyo del objetivo 1 y la Estructura de

Coordinacion Nacional del objetivo 2 acordaron, en las reuniones celebradas en
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Las actividades de seguimiento y control en materia de igualdad de

oportunidades, como miembro de los Comités de Seguimiento citados, lo que

implica:

Asistencia a las reuniones que se celebran de cada uno de los Comités
de Seguimiento de los Programas Operativos

Asesoramiento técnico y observaciones en materia de igualdad de
oportunidades a los Informes de Ejecucién anuales de los Programas
Operativos

Ofrecimiento a los miembros de los Comités de Bibliografia
especializada, que pudieran facilitar su tarea.

Mantenimiento y actualizacion de la seccion ‘“lgualdad de
oportunidades en los Fondos estructurales”, dentro de la pagina web

del Instituto de la Mujer

2. Colaboracion con el Grupo Técnico de Evaluacion

Dado que en este ejercicio se han realizado las Evaluaciones intermedias de

cada uno de los Programas Operativos Plurirregionales, Estructura Nacional de

Coordinacion y del Programa Marco, el Instituto de la Mujer, como miembro de

dicho Grupo, ha realizado las siguientes actividades:

Participacion en las reuniones del Grupo Técnico de Evaluacion, para fijar

criterios comunes

Revision de los borradores de los documentos y elaboracion de propuestas

Colaboracion con los Equipos Evaluadores externos, para facilitarles la

labor de evaluacion de la igualdad de oportunidades y homogeneizar los

criterios de tal manera que todas las evaluaciones tuvieran unos

parémetros comunes

3- Asuncion de la copresidencia y Secretaria del Grupo Temético Igualdad de

Oportunidades entre mujeres y hombres
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El Comité del Marco Comunitario de Apoyo del objetivo 1 y la Estructura de
Coordinacion Nacional del objetivo 2 acordaron, en las reuniones celebradas en
el ultimo trimestre de 2002, la creacion del Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres (en adelante G.T.I.O.). El 14 de
noviembre de 2002 se celebrd la reunion constitutiva en la que se adopté su
Reglamento interno de funcionamiento. El grupo tiene como objetivo ser un foro
de analisis de las cuestiones relativas a la horizontalidad del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones o proyectos
cofinanciados por los Fondos Estructurales en Espafa en el periodo 2000-2006,
para lo cual tendrd una relevancia especial la puesta en comun de buenas

practicas.

Dicho Grupo esta copresidido por el Ministerio de Hacienda y por el Instituto de la
Mujer, quien a su vez ostenta la Secretaria del mismo. Son ademéas miembros del
citado Grupo los Organismos de Igualdad de las Comunidades Autébnomas, los
gestores de los cuatro Fondos en la Administracion General, el jefe de fila de los
gestores de Fondos de las CCAA (normalmente, las Consejerias de Economia y
Hacienda como gestoras del FEDER) y una representacion de la Comision

Europea.

En cumplimiento del Plan de trabajo adoptado en la segunda reunion del Grupo

Temético de Igualdad de Oportunidades, que se celebrd el 16 de diciembre de

2002 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:
Creacion, recopilacién de informacion y celebracion de la primera reunion
de la Comision de trabajo formada por el Instituto de la Mujer y los
Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas con el fin de
elaborar un Informe al final del periodo de programacion sobre la situacion
de la igualdad de oportunidades en cada una de las Comunidades
Auténomas para favorecer la integracion de la perspectiva de género, en
las intervenciones de los cuatro Fondos (FEDER, Fondo Social Europeo,
FEOGA e IFOP).Dicho Informe debera recoger:

Planes y Leyes de igualdad autonémicos
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Determinar algunos indicadores comunes en materia de igualdad

Ejemplos de buenas practicas

Elaboracién del Programa de Formacion y sensibilizacion de las personas
involucradas en la gestion de las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos, con suscripcion de un Convenio con el Instituto Nacional de
Administracion Publica, unidad de la Administracion General del Estado,
responsable de la formacién permanente del funcionariado, con el fin de
incorporar la formacion en igualdad de oportunidades de gestores y
responsables de intervenciones estructurales en la programacion de la

formacion del INAP

Elaboracion de materiales metodoldgicos:

1. Edicion de la Guia metodologica para la Evaluacion de las
intervenciones de los Fondos desde una perspectiva de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Esta Guia ha servido de
documento técnico de consulta para los equipos evaluadores que
han realizado las Evaluaciones Intermedias de los Programas
Operativos regionales y plurirregionales

2. Elaboraciéon de la Guia metodoldgica para la incorporacion de la
perspectiva de género en las intervenciones de los Fondos. Esta
Guia pretende ser el documento bésico en la formacion que se va a
impartir y que se ha descrito con anterioridad, ya que la formacion
programada, ademas de contener unos conocimientos teoricos
minimos sobre igualdad de género, asi como una breve descripcion
de las politicas publicas en esta materia, permite el aprendizaje de
los indicadores y herramientas que en ella se describen gracias a su

caracter eminentemente practico.

4. Organizacion de Seminarios.
Durante los dias 14 y 15 de junio de 2002 se celebr6 en Santander el il
Seminario Europeo sobre “La igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en los fondos estructurales”, organizado por el Instituto de la Mujer
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con la colaboracion de la Comision Europea en el marco de la Presidencia

Espafiola de la Unién.

El Seminario se concibié como lugar de encuentro y debate para:

Dar a conocer ejemplos y buenas practicas de introduccién de la igualdad
de oportunidades entre las mujeres y los hombres en las actuaciones de
los Fondos Estructurales.

Debatir la metodologia para conseguir una mayor eficacia en las
intervenciones de los Fondos a favor de la igualdad de oportunidades.
Adecuar las actuaciones de los Programas Operativos para lograr un
mayor impacto de estos instrumentos en la obtencién de la igualdad

hombre/ mujer.

B) Actuaciones que tienen incidencia positiva sobre la conciliacién de la

vida profesional y familiar

Dentro de los proyectos incluidos en el Programa que tienen incidencia positiva
sobre la conciliacién de la vida profesional y familiar a continuacion se exponen,
segun los ambitos poblacionales que abarca, los siguientes proyectos o
actuaciones abordados .

Asimismo y como actuacion complementaria de dichas inversiones, hay que
sefalar la financiacion a través del FSE, de la Subvencién Global del P.O. de
Fomento de Empleo, Objetivo 1, cuyo oOrgano intermediario es la Direccion
General para la Administracién Local, al igual que para las medidas de este P.O
destinadas a los pequefios y medianos municipios.

La coincidencia del érgano intermediario aporta un valor afiadido a la gestién y
ejecucion de ambas formas de intervencion, dado que ademas la Subvencion
Global actta igualmente en el ambito de los ayuntamientos mayores de 50.000
habitantes.

La importancia de esta forma de intervencién radica en que su objetivo es
fomentar iniciativas que desarrollen actividades que respondan a necesidades
locales generadoras de empleo en el sector de servicios de atencién a personas

con especiales necesidades (tales como nifios, ancianos, personas con
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minusvalias, enfermos, excluidos sociales o personas en riesgo de exclusion
social). Combina, por tanto:

- el mismo ambito local de actuacién (ayuntamientos mayores de 50.000
habitantes y Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA.
Uniprovinciales) que el P.O. Local y

- refuerzo de las actuaciones destinadas especialmente a la conciliacion de
la vida familiar y profesional, valorando ademas la especial incidencia
sobre el colectivo de mujeres desempleadas que persigue.

La evaluacion intermedia realizada sobre dicha Subvencion Global ha expuesto la
idoneidad de su planteamiento y ha verificado un nivel de ejecucién adecuado,
con un alto grado de implicacibn de las Entidades Locales a las que se
destinaba, por lo cual sera objeto probablemente de reparto de asignacion de

reserva de eficacia.

- Ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes

En este ambito responden a dicha conciliacion de manera directa la ejecucion de
los proyectos de construccion de guarderias incluidos en la medida 5.4
(Ayuntamiento de Almeria, Ayuntamiento de Murcia y Ayuntamiento de Santiago

de Compostela)

Asimismo, dentro de esta medida se han aprobado los siguientes proyectos que

inciden positivamente en la igualdad de oportunidades:

“Construccion de un centro de acogida en Cordoba, Construccion de varios
centros sociales en el municipio de Mélaga, Construccion de un centro formacion
empresarios pertenecientes a colectivos con problemas, Construccion de un
centro de formacion polivalente, Centro de trabajo social, y Centro Social Integral
en el municipio de Sevilla, Creacién de un centro de formacion ocupacional y un
centro social competencia del Ayuntamiento de Oviedo, Centro de Rehabilitacion

e insercion laboral y un Centro de Dia polivalente en Orihuela”.

Entre los Planes Municipales de Igualdad, destacar a titulo de ejemplo:
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Ayuntamiento de la Coruia

En el caso del Ayuntamiento de LA CORUNA, es aprobado por el Pleno y vincula
todas sus actuaciones. En las acciones financiadas por POL se aplica dicho Plan
y supone no solo la interdiccion de cualquier norma, disposicidon o0 practica
discriminatoria, sino la realizacion de acciones positivas dirigidas a obtener la
igualdad de oportunidades. Dentro del Programa Operativo Local el Ayuntamiento

tiene dos proyectos especialmente significativos: El Centro de Servicios Sociales

gue se integrard en la Red de Centros Civicos, la cual desarrolla programas
relacionados con este objetivo, de ellos son de destacar el Programa Municipal
de la Mujer, dirigido especificamente a la consecucién de la igualdad de
oportunidades, que incluye acciones formativas, orientadoras y divulgativas

dirigidas a las mujeres. El Centro de Dia para la Tercera Edad, permitira a las

mujeres en edad activa, disponer de tiempo libre para su formacion y desarrollo
laboral.

Ayuntamiento de Malaga:

El Ayuntamiento de Malaga dispone del | Plan Municipal para la prevencion de la
violencia contra la mujer (2000-2003) y Il Plan Malaga-Mujer(2000-2003).

Por otro lado en el &mbito de os municipios medianos y pequefos, de acuerdo con
las propuestas del Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales),
tanto a través de su informe “La introduccién de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en los Programas Operativos de Fondos Estructurales” como en
las recomendaciones realizadas por su representante en los Comités de
Seguimiento del Programa, se han acometido por la Direccion General para la
Administracion Local, en el ambito de las medidas destinadas a los pequefios

municipios, las siguientes tareas durante la anualidad 2003:

a) Se ha continuado con el requerimiento a las Entidades Territoriales
ejecutoras del Programa de la desagregacién del indicador de impacto por

sexo (basicamente asociado al n° de empleos creados en la fase de
construccion o desarrollo de la inversién), no habiendo variado
significativamente la respuesta de dichas Entidades respecto del mismo :
desigual y con métodos dispares para la determinacion de dichos valores

desagregados y en algunas ocasiones basada en estimaciones.
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b) Realizar analisis sobre la tipologia de inversiones en infraestructuras y
equipamientos basicos acometidas que tengan incidencia positiva sobre la
conciliacion de la vida profesional y familiar de forma que faciliten la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo al cubrir, basicamente,
servicios que de forma habitual son realizados por éstas en el entorno familiar,
sobre todo valorando el reducido numero de habitantes de los municipios
donde se ubican las actuaciones, encuadradas practicamente en su totalidad
en la Medida 5.3 (menores de 20.000 habitantes) y no abordadas en la
medida 5.9 (tramo de 20.000 a 50.000 habitantes) que de manera mas
especifica tiene relacién con esa tipologia de proyectos.

En ese sentido, en las anualidades 2000, 2001, 2002 y 2003, se han
cofinanciado fundamentalmente proyectos dirigidos a la tercera edad (centros
de dia, residencias, etc.) aunque en un nuamero muy reducido frente al
volumen total de proyectos tal como ha sido expuesto en el andlisis por Ejesy

Medidas de este Informe.
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7. GRANDES PROYECTOS
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7. GRANDES PROYECTOS

Conforme al Titulo V del Reglamento 1260/1999 del Consejo dedicado a los
Grandes Proyectos, con cargo al Programa Operativo Local no se ha incluido

ningun proyecto cuyo coste total supere los 50 millones de euros.
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