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Este Informe anual de ejecucion corresponde a la anualidad 2000 del Programa Operativo
Local Objetivo 1 2000-2006 y se presentd al Comité de Seguimiento al objeto de su estudio y
aprobacion, de forma previa a la remision a la Comision Europea y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 del Reglamento 1260/1999 del Consejo por el que se establecen

disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

La informacién que se ofrece en este documento es parcial, sobre todo en la parte
correspondiente a los municipios de mas de 50.000 habitantes, puesto que sélo se aportan
datos relativos a los Ayuntamientos de Oviedo y Valladolid. A medida que se vayan teniendo
los datos referidos al primer semestre del afio 2001, los Ayuntamientos que hayan tenido
pagos en el afio 2000 aportardn la informacion junto con el afio 2001. Por tanto, este informe

sera completado posteriormente

El formato utilizado trata de contemplar los requisitos establecidos en el citado Reglamento,
asi como recoger otros aspectos que, de acuerdo con la experiencia de Programas anteriores,
se consideran adecuados e interesantes al objeto de presentar la evolucion del citado

Programa.

2- CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

2.1. SITUACION PREVIA

El PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 2000-2006 es una forma de intervencion
comunitaria plurirregional, cofinanciada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), aplicable a todas las regiones Objetivo 1 con la excepcion de la que posee

régimen transitorio (Comunidad Autéonoma de Cantabria).

Este Programa estd destinado a promover el desarrollo local y urbano sostenible, en
el contexto de la estrategia territorial, abarcando un doble &mbito de aplicacion atendiendo al

tamafio de los municipios beneficiados, de acuerdo con la poblacion de derecho reflejada en
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el Padron municipal de 1998:

- menores de 50.000 habitantes excluidas capitales de provincia.

- mayores de 50.000 habitantes y capitales de provincia que no alcancen dicha cifra.

De dicha separacion de ambitos resultan unas caracteristicas diferenciadas en cuanto a la

gestion y ejecucion de la intervencion que asi se reflejaran en el informe.

2.1.1. Aprobacién del Programa

De acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa comunitaria y

concretamente, en:

- el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales,

- el Reglamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de
1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,

-la Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion con
el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices para los programas del periodo 2000-
2006 (1999/C 267/02)

- en el “Vademécum” para la elaboracion de los planes de los Fondos Estructurales y

documentos de programacion,

el Gobierno espafiol presento, el 26 de abril de 2000, ante la Comision Europea el

proyecto de Programa Operativo Local 2000-2006 al objeto de su aprobacion.

Considerando el proceso coincidente de negociacion y aprobacion del Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006 para las regiones espanolas del objetivo n® 1, y dado que
¢éste fue aprobado por Decision de la Comision C(2000) 2552 de 19 de octubre de 2000, el
Programa Operativo Local fue modificado en alguno de sus puntos a fin de corresponder y

dar respuesta coherente a las lineas estratégicas del citado Marco aprobado.



Por ello, con fecha 3 de noviembre fue remitido nuevamente a la Comision y obtuvo su
aprobacion por la Decision C(2001)226 del 15 de febrero de 2001 (N° CCI:
2000.ES.16.1.PO.016 ) relativa a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para el Programa Operativo Local (2000-2006), que se integra en el
Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espafiolas

del Objetivo n° 1 del periodo 2000-2006.

Los ejes prioritarios, definidos por el Marco Comunitario de Apoyo aprobado para el

periodo 2000-2006, en los que actuara el Programa son los siguientes:

- Eje 3 “Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos”
-Eje 5 “Desarrollo Local y Urbano”

-Eje 9 “Asistencia Técnica”

Las medidas abordadas en cada Eje para cada uno de los &mbitos poblacionales de los

municipios se recoge en el siguiente cuadro:

EJE 3 EJES EJE 9




Menores de | Menores de Medida 5.3
50.000 20.000 hab.
habitantes
(excluidas | Mayores de | Medidas Medidas Medida
capitales de | 20.000 hab. | 3.1 5.5 9.1
provincia) 3.3 58
34 5.9
5.10
Medidas Medidas
Mayores de 50.000 3.6 5.1
habitantes 3.7 5.2
3.8 5.4
5.7
5.8

2.1.2.Financiacion del Programa

Inversion total v Ayuda FEDER

La mencionada Decision de la Comision de 15 de febrero de 2001 aprueba el Programa
Operativo Local, Objetivo 1 (2000-2006) con un coste total de 1.542.520.154 euros para
todo el periodo, siendo la dotacion prevista de ayuda FEDER de 1.073.000.000 euros. Esta

ayuda representa una financiacion media aproximada del 70% del coste total aprobado.

La inversiéon se distribuye entre las siete anualidades (2000-2006) en cantidades

acordes con lo establecido en la senda financiera marcada por la normativa comunitaria.

(Millones de Euros)
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Aportacion

Periodo Inversion FEDER
Anualidad 2000 216,770 150,758
Anualidad 2001 221,063 153,744
Anualidad 2002 225,294 156,730
Anualidad 2003 229,710 159,805
Anualidad 2004 212,233 147,639
Anualidad 2005 216,452 150,580
Anualidad 2006 220,998 153,744
TOTAL 1.542,520 1.073,000




La distribucion financiera entre los diferentes Ejes del Programa es la siguiente:

(Millones de euros)

EJE Coste total Ayuda FEDER %
(1) (2) 2)/)
3 166,337 117,827 70,84
9 7,751 5,813 75,00
TOTAL 1.542,520 1.073,000 69,56

Agentes financiadores

El Programa Operativo Local (2000-2006) en el caso de las medidas destinadas a los
pequetios municipios (poblacion menor de 50.000 habitantes excluidas capitales de provincia)

es financiado por:

- la Unién Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

- por el Estado miembro, a través de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Administraciones Publica y Ministerio del Interior) y por la Administracion
Local o Autonomica (inicamente para las Comunidades Autonomas Uniprovinciales no
insulares que asumieron, en funcion de dicha caracteristica, las competencias

correspondientes a las Diputaciones Provinciales).

En el caso de las medidas destinadas a los municipio cuya poblacion es mayor de
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50.000 habitantes y capitales de provincia que no superen dicha cifra:

- la Unién Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

- La Administracion Local, a través de los Ayuntamientos

2.2. Cambios significativos con influencia sobre el Programa

En este epigrafe corresponde analizar aspectos como las tendencias socioeconomicas
significativas o los cambios en politicas nacionales, regionales o locales que hayan podido

tener incidencia significativa en la ejecucion del Programa.

La circunstancia de ser éste el primer Informe de ejecucion anual que se presenta para su
estudio y aprobacion hace que dichos condicionantes sean relegados a un segundo plano
habida cuenta de la existencia de otras variables que han influido de manera decisiva en la
evolucion de esta primera anualidad y que se centran fundamentalmente alrededor del cambio
de la politica comunitaria que ha representado la normativa y directrices establecidas para el

nuevo periodo de intervencion 2000-2006.

Por ello, la existencia de una situacién econdmica determinada (perspectivas de
crecimiento de la economia y variacion de las variables macroecondmicas), el incremento de
la preocupacion social por la situacion del medio ambiente y la calidad de vida o la
convocatoria de elecciones nacionales y autonémicas (Andalucia) en marzo del 2000, atin
cuando puedan tener un impacto en la ejecucion del Programa no han sido tan influyentes en
el mismo como los mecanismos intrinsecos de la fase de aprobacion del Marco
Comunitario de Apoyo de las regiones Objetivo 1 y del propio Programa, que han
establecido definitivamente el marco de las inversiones a cofinanciar con los fondos
comunitarios, y que tendran igualmente influencia en el resto de las fases de programacion y
desarrollo de las formas de intervencion.

Dichos mecanismos han originado, sobre la evolucion de la gestion y ejecucion del

Programa, ciertas limitaciones que deben ser contempladas en el dnalisis de este documento y
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que estan referidas fundamentalmente a:

- Variable “transitoriedad: dada la demora en la aprobacion del Programa por parte de
la Comision, la ejecucion del afio 2000 arrancé en una situacion “transitoria” enmarcada
basicamente por:
- las directrices y normativa emitidas por la Comision
- las propuestas del Estado miembro sobre el Marco de Apoyo Comunitario y
Programa Operativo sujetos a la aprobacion por dicha instancia europea
-la experiencia de gestion de programas operativos, en un ambito similar, del
periodo de intervencion 1994-1999.
Por ello, cuando se ha dispuesto de los textos definitivos de la aprobacion del Marco y
del Programa, en los que han existido modificaciones sustanciales respecto de los
documentos propuestos a la Comision inicialmente (modificacion de ejes y medidas,

tasas de cofinanciacion, requisitos de evaluacion especifica del Eje 5, etc), ha implicado:

- en primer lugar, que ciertos aspectos de la anualidad 2000 que fueron acometidos y
puestos en marcha de acuerdo con las propuestas planteadas a la Comision y de cara
a la fecha de elegibilidad del 1 de enero de la misma, puedan no responder
fielmente a lo establecido en el Marco Comunitario de Apoyo y en el propio
Programa en virtud de su aprobacion por las instancias comunitarias al final del
ejercicio en el caso del MCA y en el siguiente ejercicio 2001 en el caso del
Programa (por ejemplo, respecto del planteamiento de la estrategia integrada de

desarrollo territorial o sectorial en la priorizacién de los proyectos).

- en segundo lugar, nuevos procedimientos de cara a la gestion en las Entidades
beneficiarias que han incidido necesariamente en el ritmo de ejecucion de la

anualidad.

- Variable “indefinicion”: la demora ocasionada por la tardia aprobacion del Programa
induce asimismo retrasos en el resto de las fases de programacion condicionadas a ella
como es el caso de la convocatoria del Comité de Seguimiento, en el cual deben ser

aprobados elementos fundamentales para la gestion como son los criterios de seleccion
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de los proyectos o los indicadores a establecer a los efectos del reparto de la asignacion
de eficacia.

Por ello, en este Informe, existen referencias a ciertos elementos de la ejecucion y su
seguimiento que al no haber estado definidos y/o aprobados durante el afio 2000

inducen a un posible aporte incompleto o inexacto de informacion de dicha anualidad.

- Variable “arranque’: consecuencia de los anteriores puntos existe una dificultad en la
puesta en marcha de una forma de intervencién que incorpora nuevos elementos de
gestion y seguimiento, asi como simplemente el hecho de la transmision a los posibles
destinatarios de las ayudas y que la experiencia derivada de la gestion del periodo 1994-
1999 mostraba sin lugar a dudas en funcion de las cifras de ejecucion y pagos
correspondientes a las primeras anualidades y a las necesarias reprogramaciones
financieras que tuvieron que ser introducidas en los programas operativos.
Esa dificultad de puesta en marcha tiene un condicionante esencial en la financiacion de
las inversiones y en los mecanismos de flujos financieros que el nuevo periodo de
intervencion ha supuesto al contemplar:
- lautilizacion del sistema de reembolsos de pagos certificados en lugar del basado
en anticipos, lo que redunda en una obligacion para las entidades beneficiarias de

adelanto de los recursos financieros.
- una acreditacion de los pagos efectuados limitada en las fechas de su presentacion

y en los requisitos que implica.

- pago efectivo de la aportaciéon comunitaria siempre a expensas del gasto
certificado y no de los compromisos efectuados que implican también ejecucion

en marcha.

- condicionante temporal de dos afios para la acreditacion de pagos respecto de

compromisos implicando en caso contrario liberaciones automaticas de oficio.
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El horizonte planteado pues, en esta primera anualidad , ha supuesto un _esfuerzo

importante de las Entidades Territoriales beneficiarias, dado el nivel de compromisos

que han tenido que acometer en el ejercicio 2000 y que, habida cuenta de las
limitaciones que la normativa legal les impone sobre las posibilidades de
endeudamiento, podria conducirles en anualidades siguientes a una dificil situacion

financiera.

3.- SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PORIORITARIOS Y DE LAS MEDIDAS

3.1. Compromisos

Compromisos alcanzados por ejes y medidas

En los ejes y medidas correspondientes al ambito de los pequefios y medianos
municipios se han producido, durante la anualidad 2000, compromisos (proyectos
adjudicados) en todos ellos a excepcion de las medidas:

- 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios” del Eje 5 “Desarrollo

Local y Urbano’y

- 9.1 “Asistencia Técnica” correspondiente al Eje 9 igualmente asi denominado.
Los compromisos abordados en el resto de las medidas alcanzan los porcentajes que se

presentan en el cuadro a continuacion tanto sobre la anualidad 2000 analizada como sobre el

conjunto del Programa.

(Datos en millones de euros)

% de Inv. progr. % de
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MEDIDAS Inversion Compromisos | Compromisos | 2000-2006 | Compromisos
programada 2000 sobre Inversion sobre Inversion
2000 (ala fecha de Prog. 2000 Prog. 2000-06
obtencion del
informe)
3.3 4,986 3,511 70,42 35,512 9,89
3.4 0,338 1,014 300,00 2,404 42,18
5.5 2,806 0,205 7,31 19,986 1,03
5.8 1,844 0,431 23,37 13,132 3,28
5.9 1,523 0,000 0,00 10,848 0,00
Subtotal mayores 14,759 7,099 48,10 105,111 6,75
de 20.000
5.3 151,837 153,494 101,09 1.081,462 14,19
9.1 0,526 0,000 0,00 7,751 0,00
TOTAL menores 167,122 160,593 96,09 1.194,325 13,45
de 50.000

En resumen y respecto de la cifra de inversion programada para el conjunto de las

medidas destinadas exclusivamente al ambito de los pequefios municipios ( y detraida la

parte de la medida 5.8 cuyo ambito también incluye a los municipios medianos y grandes ) que

asciende a 167,12 millones de euros, el importe de 160,59 millones de euros (26.720,488

millones de pesetas) de los compromisos alcanzados representa un 96,09 %, por lo que

puede considerarse en un nivel satisfactorio valorando la anualidad de arranque del Programa

de que se trata.
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En cuanto a los compromisos alcanzados en el tramo de los municipios mayores de
50.000 habitantes, estos se refieren a proyectos del Ayuntamiento de OVIEDO vy del
Ayuntamient o de VALLADOLID, que a fecha 31-12-2000 tenian obra adjudicada por un total
de 5,60meuros(932,466millones de pesetas)

Los proyectos adjudicados se incluyen en las medidas 5.1, 5.4 y 5.8. Destaca por su
incidencia en el total programado para la medida 5.8. el proyecto del Ayuntamiento de

Valladolid “Rehabilitacion del Patio Herreriano para Museo de Arte Contemporaneo”

(millones de euros)

Inversion | Compromisos % de Inv. Progr. % de

Compromisos Compromisos

programada 2000 2000-2006
MEDIDAS g ) sobre Inversion sobre Inversion
iy Prog. 2000 Prog. 2000-06

5.1. 18,977 1,129 5,949 130,227 0,87
5.4 4,196 0,100 29,58 20,239 0,50
5.8 8,339 5,726 68,66 59,162 9,68

3.2. Pagos elegibles por ejes y medidas

Ambito de los pequeiios v medianos municipios

Unicamente se han producido pagos, segin la informacion remitida por las Entidades
Territoriales beneficiarias a 31 de diciembre de 2000, en el Eje 5 “Desarrollo Local y Urbano”
y dentro de la medida 5.3 “Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes” por un importe en pesetas de 779.230.292 cuyo contravalor al

tipo de cambio de 166,386 es de 4,68 millones de euros.

En el cuadro resumen que figura a continuacion se recoge dicha situacion, asi como los
porcentajes comparativos respecto de la inversion programada de la anualidad 2000 y de la de

todo el periodo 2000-2006:
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(Datos en millones de euros)

MEDIDAS v Eraran PAGOS |% de Pagos sobre [ InV. Progr. |« de Pagos sobre
2000 Inversién Prog. 2000-2006 | Inversion 2000-
programada 2000 2006
2000 (a 31-12-00)
3.3 4,986 0,000 0,00 35,512 0,00
34 0,338 0,000 0,00 2,404 0,00
5.5 2,806 0,000 0,00 19,986 0,00
5.8 1,844 0,000 0,00 13,132 0,00
5.9 1,523 0,000 0,00 10,848 0,00
5.10 1,844 0,000 0,00 13,132 0,00
Subtotal mayores 14,759 0,000 0,00 105,111 0,00
de 20.000
5.3 151,837 4,683 3,08 1.081,462 0,43
9.1 0,526 0,000 0,00 7,751 0,00
TOTAL 167,122 4,683 2,80 1.194,325 0,39
Menores de
50.000

En resumen la cifra de pagos alcanzada representa un porcentaje del 2,8 % sobre el
conjunto de la inversion programada asociada a las medidas destinadas al ambito de los

pequeiios municipios y su bajo nivel queda justificado por lo ya manifestado acerca de las

dificultades de arranque del Programa en esta primera anualidad.

A pesar de su bajo nivel alcanzado no deberia valorarse dicha cifra como preocupante
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considerando el alto nivel de compromisos alcanzado y el hecho de que, segtn la experiencia
de Programas anteriores y de acuerdo con los plazos establecidos por la normativa nacional de

la Cooperacion Economica Local, la_ejecucion y sus pagos asociados se producen en el aiio

siguiente a la contratacion de las obras.

Ambito de los municipios mavores de 50.000 habitantes

Avuntamiento de Oviedo:

Del total comprometido a 31-12-2000, se han efectuados pagos por un importe de 1,218

meuros.

Avuntamiento de Valladolid:

Sobre unos compromisos adquiridos de 5,726 meuros a 31-12-2000 se han efectuado pagos

por un importe de 3,297 meuros

3.3. Aspectos cualitativos

Grado de ejecucion

Del analisis de la ejecucion de la primera anualidad del Programa Operativo Local hay
que concluir necesariamente que dicha ejecucion ha sufrido un condicionante fundamental
asociado tanto a la demora en la aprobacion por la Comision del Marco Comunitario de
Apoyo como del propio Programa, que provocaron una situacion de transitoriedad,

indefinicion y espera que han marcado ese ejercicio de forma negativa.

La consecuencia basica que se deriva de lo anterior sobre el nivel de ejecucion de
proyectos, al 31 de diciembre de 2000, asi como de la informacion asociada y presentada en
este informe, es el alto nivel de compromisos (96,09% de adjudicaciones) y el reducido
nivel de pagos elegibles certificados (2,8 % sobre inversién programada) en el ambito de
las medidas destinadas a los pequeiios municipios (menores de 50.000 habitantes excluidas

capitales de provincia).
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Extendiendo el célculo al conjunto del Programa en la anualidad 2000 al referirlos a la
cifra de inversion programada de 216,770 millones de euros los porcentajes alcanzados serian:
-un 77,28 % de inversion comprometida y

- un 4,24% de pagos elegibles certificados..

No obstante, y dadas las caracteristicas del método de gestion en el citado ambito, asi
como la experiencia y los resultados habidos en relacion a los Programas POL (1994-1999) y
(1991-1993), esta situacion de partida ligada a un alto nivel de compromisos y un bajo nivel
de pagos, ha sido resuelta siempre con una evoluciéon posterior creciente muy significativa

de la cifra de ejecucion y pagos en las siguientes anualidades.

Dicha respuesta estd basada siempre en el esfuerzo realizado por las Entidades
Territoriales gestoras del Programa asi como por la adecuacion del método de gestion
empleado (basado en la normativa nacional reguladora de la Cooperacion Economica Local

del Estado) y los cauces de coordinacion interadministrativa que existen.

En lo referente a los aspectos cualitativos, es de destacar como notas identificativas de
esta anualidad 2000:

a) Elevado niimero de proyectos y entidades beneficiarias gestoras.

b) Importancia comparativa destacable de los 4ambitos de actuacion de carreteras
regionales/locales y del ciclo hidrico (agua potable y aguas residuales y
depuracion), que alcanzan mas del 80 % de inversion acometida, mostrando asi la
correspondencia de los proyectos abordados con los objetivos perfilados en las
medidas del Programa respecto del desarrollo local sostenible y mejora de la
articulacion territorial y ambiental.

3.4 Analisis por ambitos de actuacion

Las actuaciones que contempla el Programa Operativo Local, en las medidas
correspondientes a los pequefios municipios, han sido agrupadas para su andlisis, siguiendo
lo dispuesto por el Reglamento (CE) N°438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001, en

los &mbitos recogidos en el siguiente cuadro:
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Medida

Ambito

Abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades

Agua potable (recogida, almacenamiento,

°3.1 |econOmicas 344 |distribucion y tratamiento)
Saneamiento y depuracion de
3.3 aguas residuales 345 |Aguas residuales y depuracion
Gestion integral de residuos
3.4 solidos urbanos 343 |Residuos urbanos e industriales
3122 |Carreteras regionales/locales
Agua potable (recogida, almacenamiento,
344 |distribucién y tratamiento)
5.3 Infraestructuras y equipamientos
colectivos en municipios menores de (345 Aguas residuales y depuracion
20.000 habitantes
36 |Infraestructuras sociales y sanitarias
164 |Servicios comunes a las empresas
Preservacion y restauracion de bienes
354 |culturales
343 |Residuos urbanos e industriales
Fomento y apoyo a las
5.5 iniciativas de desarrollo local |164 |Servicios comunes a las empresas
Conservacion y rehabilitacion
del patrimonio historico, Preservacion y restauracion de bienes
5.8 artistico y cultural 354 |culturales
Infraestructuras y
equipamientos sociales y
5.9 sanitarios 36 |Infraestructuras sociales y sanitarias
Instalaciones deportivas y de
5.10  |ocio 36 |Infraestructuras sociales y sanitarias
0.1 Asistencia técnica 41  |Asistencia técnica y medidas innovadoras
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Medidas correspondientes a los Municipios mayores de 50.000 habitantes:

Medida Ambito
3.6 |Proteccion y regeneracion 353 |Proteccion, mejora y regeneracion del
entorno naturas medio ambiente
Vigilancia, control y reduccion
3 . 7 |de la contaminacion. 341  |Atmosfea
342 |Ruido
3.8 [Regeneracién de suelos y 351 |Mejora y rehab.zonas industriales y
espacios militares
353 [Proteccion, mejora y regeneracion del
medio ambiente
Rehabilitacion y equipamiento
5.1 |zonas urbanas 3123 |Carriles para bici
352 |Rehabilitacion zonas urbanas
Mejora de los sistemas de
5.2 [transporte urbano 31% |Transporte urbano
Infraestructura y equipamiento
5.4 |apoyo integracion 36 Infraestructuras socales y sanitarias
Infraestructura turistica y 1*%1  |Inversiones materiales
5 7 |cultural
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Conservacion y Rehabilitacion

5.8 [patrimonio historico-artisticoy |35 4 |preservacion y restauracion de bienes

cultural culturales

Datos globales de volumen de inversioén y nimero de obras

El tipo de actuaciones acometidas en la anualidad 2000, agrupadas por los dambitos sefialados
en el apartado precedente, (salvo el ambito 41 relativo a la Asistencia Técnica), incluyendo

nimero de obras e inversion total asociada, se refleja en el siguiente cuadro:

MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABINTANTES
(Datos abril de 2001)
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. ° A o L)
AMBITOS N INVERSION Z) Z)
OBR millones de | INVERSION | OBRAS
A tas.(*
Caodigo Denominaciéon ptas.(*)

164 Servicios comunes a las empresas 22 382,08 1,3 1,39
3122 Carreteras regionales/locales 374 11678,74 39,64 23,67
343 Residuos urbanos e industriales 21 803,83 2,73 1,33

344 Agua potable (recogida, 571 7441,35 25,26 36,14
almacenamiento, distribucion y
tratamiento)
345 Aguas residuales y depuracion 343 4685,72 15,9 21,71
TOTAL 1580 29464,28 100 100,00

(*) Esta cifra de inversion representa el importe global de la inversion acometida siendo por tanto necesariamente

diferente de la inversion elegible recogida en los cuadros financieros habituales.

En la anualidad 2000 las Corporaciones locales han acometido una inversion de

177.083.920 euros (29.464.285.146 pesetas) materializadas en 1.580 actuaciones a las que

corresponde un coste medio por proyecto de 112.078,43 euros (18.648.284,74 pesetas).

Del anterior cuadro se desprende que las Corporaciones locales se han decantado por
acometer de forma mayoritaria, proyectos incluidos dentro de los ambitos de carreteras
regionales/locales y ciclo hidrico (agua potable y aguas residuales y depuracion), ya que

representan el 81,52% del nimero total de actuaciones y el 80,8 % del volumen de inversion

total.

Costes medios por ambito

Respecto a los costes medios de cada tipo de actuaciones, cabe sefialar que las obras

destinadas a mejora de las carreteras regionales/locales y las de eliminacion de residuos
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solidos urbano, conllevan los mayores importes con unos costes medios de 31,33 y 38,28
millones de pesetas (230,05 y 187,67 mil euros) respectivamente. Por otro lado, los menores
costes medios estan asociados a las obras incluidas dentro de los &mbitos de abastecimiento
de agua potable y de saneamiento y depuracion de aguas residuales, con 13,03 y 13,66

millones de pesetas, (78,32 y 82,10 mil euros).

Municipios de mas de 50.000 Habitantes

Las actuaciones acometidas en este tramo poblacional, se agrupan en el ambito 352

“Rehabilitacion de zonas urbanas” y en el ambito 36 “Infraestructuras sociales y sanitarias™y

354 “Preservacion y restauracion de bienes culturales”

. o A ) 0
AMBITOS N INVERSION %o )
OBR A31.12.2000 INVERSION OBRAS
A Meuros
Caodigo Denominacion
352 [Jestauraciénl[In zonas urbanas 3 1,227 26,53 50,0
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 2 0,100 2,16 333
354 Preservacion y [Jestauracion de bines 1 3,298 71,31 16,7
culturales
TOTAL 6 4,625 100 100,00

3.5. Cuantificacion de los indicadores

Los indicadores y su seguimiento, que en el periodo de intervencion anterior suponian
basicamente un elemento informador adicional y que supuso un esfuerzo adicional en la
gestion de las actuaciones cofinanciadas en ¢él, se convierten en este nuevo periodo de

intervencion en un elemento clave para el desarrollo del Programa y para la asignacion y
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gestion de sus fondos .
Asi el Reglamento CE n°1260/1999 del Consejo, por el que se establecen las

disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, considera como elemento capital en

el seguimiento de los programas operativos, el establecimiento de un sistema de
indicadores que permita reflejar de manera fiable el grado de ejecucion de las

intervenciones y la calidad de las mismas.

Los diferentes niveles de indicadores establecidos en el Reglamento citado se agrupan en

- Indicadores de seguimiento. (Art. 36 del Reglamento 1260/1999)
- Indicadores establecidos para la asignacion de la reserva de eficacia. (Art. 44 del
Reglamento 1260/1999)

[.4.1 Indicadores de seguimiento para el POL 2000-2006

El sistema de indicadores de seguimiento del Programa incluird un montante de
informacion suficiente que permita reflejar el avance progresivo hacia los resultados

pretendidos en la articulacion inicial de la actuacion.

El adecuado tratamiento de la informacion derivada de los indicadores exige, de las
Entidades Territoriales gestoras del Programa (Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y

Comunidades Autonomas Uniprovinciales ), lo siguiente:

-Remision sistematica de los indicadores asociados a las obras, en las

fases de aprobacion y liquidacion de cada anualidad del Programa,
agrupados por medidas, en los modelos establecidos al efecto.

-Respeto a la nomenclatura propuesta para cada indicador.

-Cumplimentacién completa de todos los datos requeridos por cada

indicador (valor y unidad de medida).

-Asegurar la fiabilidad de los datos remitidos para evitar distorsiones de la

informacién facilitada.
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El Art. 36 del Reglamento contempla como indicadores de seguimiento las siguientes

tipologias, a las que se ha asociado el responsable de su cumplimentacion:

-Indicadores financieros, determinan el nivel de desarrollo del plan de
financiacion. Estos indicadores seran cumplimentados por la Administracion
General del Estado.

-Indicadores de realizacion, cuantifican realizaciones fisicas. Su cumplimentacion
corresponde a los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Comunidades
Autonomas Uniprovinciales a las que se destina el POL.

-Indicadores de resultados, ponen de manifiesto el efecto inmediato de cada
intervencion. Su cumplimentacién corresponde a los Ayuntamientos,las
Diputaciones, Cabildos y Comunidades Autonomas Uniprovinciales a las que se
destina el POL.

-Indicadores de impacto, referenciados a la consecucion de los objetivos de cada
intervencion, y que para el caso del POL, se corresponden sustancialmente con los
empleos directamente implicados o asociados a la ejecucion de las inversiones. Su
cumplimentacion corresponde a los Ayuntamientos, las Diputaciones, Cabildos y

Comunidades Autonomas Uniprovinciales a las que se destina el POL.

La configuracion definitiva de estos indicadores se recoge, en aplicacion del Reglamento
1260/1999, en el Complemento del Programa, siendo el Comité de Seguimiento el 6rgano
competente para su adopcion, que al igual que este Informe anual, revisara en la reunion de su

constitucion.

Indicadores de eficacia para el POL 2000-2006

En aplicacion del Art. 44 del Reglamento 1260/1999, antes del 31 de diciembre del afio
2003 se ha de evaluar la eficacia general de cada Programa Operativo. Esta evaluacion se

basara en una serie limitada de indicadores que reflejen los resultados intermedios respecto a

los objetivos especificos fijados inicialmente por el Programa. La articulacion definitiva de

los mismos, que se efectuara en la fase de elaboracion del Complemento del Programa,
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corresponderd al Estado y la Comision Europea.

La importancia de esta evaluacion radica (Art. 44.2 y Art. 7.5 del Reglamento 1260/1999)
en que de su adecuado cumplimiento depende la asignacion del 4% de los créditos de
compromisos de los repartos indicativos nacionales del Programa.Los indicadores de eficacia,
siguiendo las indicaciones establecidas en el Documento Metodologico de Trabajo n°4 de la
Comision, deben ser de facil determinacion y su niimero no sera elevado, aunque se
referiran necesariamente a ejes o medidas que representen al menos el 50% del importe

financiero del Programa.

Si tenemos en cuenta que mas del 75% de la ayuda FEDER contemplada en el Programa
corresponde a las medidas dirigidas al dmbito de los municipios menores de 50.000
habitantes, es innegable la importancia que la correcta determinacidon y cumplimentacion de

estos indicadores sera para el conjunto del Programa.

El momento temporal de referencia para los objetivos cuantificados es el 31/12/2002,
resultando obligada la eleccion de ésta tltima fecha a fin de cumplir con lo establecido en el
articulo 44.1 del Reglamento (CE) n°1260/1999 que dispone que el Estados miembro, en
estrecho contacto con la Comision, deberan evaluar la eficacia general de los Programas
Operativos en el curso del ano 2003. La eficacia sera valorada en virtud de que la
progresion alcanzada en la aplicacion de las medidas para las cuales se han establecido
indicadores sea tal que iguale o supere el 80% del valor-objetivo establecido para

31/12/2002.

Por ultimo hay que comentar que , ademas de los indicadores anteriores (que tratan de
mostrar el alcance de los objetivos en términos de progresion fisica del Programa), existen
unos criterios establecidos de forma comun para todos los Programas Operativos, que seran

igualmente analizados hacia la mitad del periodo y que afectan a:

- Ejecucion financiera :Revisa la capacidad de absorcion de las ayudas

programadas mediante porcentaje de los compromisos previstos efectivamente
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pagados a la fecha que se determine.

-Gestion: Combina diversos criterios de calidad con unos indicadores fijados, asi

como su objetivo y que afectan a los aspectos recogidos en el cuadro a

continuacion, donde figuran sombreados los que son responsabilidad directa de las

Entidades Territoriales gestoras del Programa.

CRITERIOS COMUNES DE GESTION

Criterios

Indicador

Objetivo

Calidad del sistema de
SEGUIMIENTO

Porcentaje del valor de medidas
para las que existen datos
disponibles de ejecucion

financiera y fisica

@ Informacion financiera
disponible para el 100% de las
medidas a mas tardar 1 mes
después de la presentacion ante
la Comision del Compl. de
Programa.

@ Informacion fisica a partir

del 1-10-2001

Calidad del sistema de
CONTROL

@ Puesta en marcha de sist. de
control financiero segin MCA y
POL

@ Porcentaje de los gastos de los
Fondos Estructurales cubiertos
por auditorias financieras y/o de
gestion en relacion al gasto total

de la intervencion
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@ Disponible a finales del 2000

@ Igual o superior al 5% a
partir de finales de 2002 ( en
relacion al coste total de cada

anualidad)




Calidad del sistema de @ Informes de evaluacion @ Segun los criterios que se

EVALUACION intermedia de calidad adecuada | fijen en el marco de las tareas

INTERMEDIA de preparacion de la evaluacion
intermedia

Calidad de los criterios @ Criterios de seleccion de @ EI180% del gasto del

de SELECCION DE proyectos Programa esté respaldado por

PROYECTOS regimenes de ayuda, planes

nacionales, regionales, o
locales o criterios normalizados

de seleccion de proyectos

Como muestra de la obtencion de datos de indicadores en esta primera anualidad del
Programa y considerando lo ya expuesto acerca de la incidencia de la tardia aprobacién del
mismo en la ejecucion de dicho ejercicio, a continuacion se exponen las cifras de la

informacion obtenida para las medidas destinadas a los pequefios municipios que se han

traducido en un total de 1.580 proyectos:

(datos de abril de 2001)
Fase de aprobacion Indicador Indicador de
de los proyectos Realizacion Resultados
n° % n° % s/total
s/total
Proyectos con valor en
indicador 509 32,2 523 33,1
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De dicho cuadro se deducen unos porcentajes bajos de obras con informacion de
indicadores, que deberan ser convenientemente analizados al objeto de que respondan en un
alto grado a las tipologias de indicadores de seguimiento que deben ser aprobados por el

primer Comité de Seguimiento a celebrar.

La causa de este bajo aporte de informacion radica precisamente en lo ya indicado sobre
la demora en la aprobacion del Programa que ha conducido a una indefinicion de ciertos
aspectos cualitativos y que ha limitado su puesta en marcha por parte de las Entidades

Territoriales ejecutoras del mismo.

Por lo que respecta al aporte de datos de indicadores asociados a la_ejecucion real de las
inversiones, al objeto de presentar la progresion efectiva del Programa, se considera
importante plantear el contraste de la fase de aprobacion de las inversiones y la fase final de

liquidacion de las mismas.
Por ello los indicadores se verificardn en ambos momentos, no proporcionandose
informacion sobre la anualidad 2000 de ejecucion real en este informe dado que no ha sido

alcanzado el periodo establecido por la normativa reguladora para la finalizacion de las obras.

En lo relativo al aporte de los indicadores de impacto, que estdn fundamentalmente

referidos, en este ambito de pequefios municipios, al empleo asociado o utilizado en la fase
de construccion o ejecucion de la inversion, no han sido proporcionados datos por las

Entidades Territoriales por la misma razén ya comentada anteriormente.
En consecuencia, y una vez delimitados de forma definitiva los indicadores y unidades

de medida que se les asignen se pondran en marcha todas las acciones necesarias para que

pueda ser aportada la informacion relativa a dicha faceta del seguimiento del Programa.
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4 EJECUCION FINANCIERA
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5. DISPOSICIONES TOMADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA APLICACION RESPECTO AL SEGUIMIENTO, CONTROL
FINANCIERO, EVALUACION Y RECOGIDA DE DATOS (APARTADO 2.D.i
DEL ARTICULO 37 DEL REGLAMENTO 1260/99 DEL CONSEJO).

5.1. BASES DE DATOS: CONTENIDO Y LOCALIZACION.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento del Reglamento (CE) N° 438/2001 de la
Comision de 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido el
procedimiento que debera ser utilizado por los distintos beneficiarios finales con el fin de
garantizar un adecuado seguimiento del POL. Para ello se han dado las correspondientes
instrucciones y se ha elaborado una guia de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE
LOS FONDOS ESTRUCTURALES?”, en la que se detalla la informacion que, de acuerdo
al anexo 4 del Reglamento de Gestion anteriormente citado, debe existir en soporte

informatico para todos los proyectos incluidos para su cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informéatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa, asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de “Gestion” que permite
efectuar un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge la siguiente
informacion de todos los proyectos cuyos pagos son certificados por los beneficiarios
finales a las Autoridades de Pago correspondientes:

Datos Generales del Proyecto

» Nombre y coédigo CCI del Programa Operativo

» Nombre y codigo del eje y de la medida
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» Fondo Estructural

» Autoridad Pagadora y Autoridad de Gestion
» Organismo u organismos intermedios

» Beneficiario Final

» Organismo o empresa responsable ante el beneficiario final de la realizacion de la

operacion (si no es el beneficiario final)
» Nombre y codigo de la operacion (proyecto)
» Region, provincia y municipio, en su caso, donde se ubica el proyecto
» Intervencion por categoria (&mbito al que pertenece la operacion )
» Coste total de la operacion

» Coste subvencionable (coste incluido en la base utilizada para calcular la

financiacion publica)

» Gasto para cofinanciacion (base de calculo de la participacién comunitaria)

Datos sobre pagos

» Numero de referencia del certificado remitido por el beneficiario final

» Gasto declarado subvencionable con vistas a la cofinanciacion

» Gasto total correspondiente (incluido el gasto no elegible)

» Tasa de cofinanciacion e importe de la ayuda

» Fuente de la financiacion nacional ( central, regional, local, otra, privada)
» Financiacion del BEI

> Otra financiacion
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>

Nombre del organismo que certifica el gasto

Inicio y fin del periodo en el que se realiza el gasto
Correcciones financieras deducidas de la solicitud en su caso
Gasto declarado por la Autoridad Pagadora (gasto validado)

Indicador (tipo, unidad de medida y valor de realizacion)

En caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el anexo 4 del Reglamento de

Gestion, se deben también cumplimentar los siguientes apartados:

>

>

>

Minimis (SI/NO)
Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacion de intereses etc.)

N° de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los

organos participantes, de tener en la bases de datos de dichos organismos(beneficiario

final, organismo intermedio) la siguiente informacion:

>

>

Situacion del proyecto en zonas urbanas o rurales

Efectos en el medio ambiente (objetivo principal, neutro, favorable)

Efectos en la igualdad de oprtunidades

Ingresos deducidos del gasto, en su caso.

Fecha de cualquier comprobacion sobre el terreno y Organismo que la realiza

Fecha de creacion del registro contable y ubicacién de los justificantes

pormenorizados de la solicitud presentada por el beneficiario final

Fecha de contabilizacion del pago (esta fecha al permitirse agregar pagos de un

mismo proyecto en la base de datos Fondos 2000, debe cumplimentarse en las
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bases de los beneficiarios finales donde debe figurar informatizado cada pago

individualmente)
» Importe del pago y n° de referencia
» Fecha del pago
» Ubicacion de los justificantes pormenorizados del pago

» Nombre del beneficiario y n° de referencia(proveedor de bienes y servicios;

contratista)

» Requiere DIA (Declaracion Impacto Ambiental): (SI/NO) Referencia-Fecha-

Publicacién en el Boletin que corresponda
» Se situa en zona protegida (SI/NO)

» Compromiso (Fecha, Importe; Requiere publicacion en el DOCE(SI/NO) (fecha y
referencia); Publicacion en el BOE(SI/NO) o en otros Boletines de la CA o
provinciales(fecha y referencia).

Certificacion

El sistema informéatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un certificado que recoge
todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacion, que una vez firmado por el
Responsable del Organismo que certifica y el responsable de la contabilidad, se envia a la
Autoridad de Pago que lo validaré e incluird en una Declaracion de Gastos a la Comision,
una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitird a su vez llevar un
registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

Reprogramaciones

Las reprogramaciones se efectuaran también a través de la Aplicacion Fondos 2000.
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5.2. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

Las actuaciones principales realizadas en el dmbito de los pequefios municipios y
relativas a medidas que favorezcan una adecuada gestion y seguimiento del Programa han
estado determinadas fundamentalmente por lo ya expuesto sobre el arranque de esta primera

anualidad 2000.

No obstante y dada la experiencia en la gestion de formas de intervencion comunitarias
de los periodos anteriores, los procedimientos de gestion enmarcados en la normativa nacional
de la Cooperacion Econdmica Local del Estado (CEL) no han sufrido variaciéon y han

constituido el soporte fundamental de tramitacion de los proyectos a cofinanciar.

Una vez aprobado el Marco de Apoyo Comunitario (MCA) y conocidas las variaciones
sustanciales que podria implicar en algunos aspectos de la gestion y del seguimiento de las
inversiones a cofinanciar, se articularon las siguientes actuaciones con el objeto de dar

respuesta en todos sus términos a lo establecido en €l asi como en la normativa comunitaria:

a) Consecuente modificacion del texto de la propuesta presentada en su dia del Programa

Operativo Local en aquellos aspectos asi requeridos por el MCA.

b) Traslado a las Entidades Territoriales beneficiarias de dichos aspectos mediante
Circular asi como asistencia a las mismas al objeto de resolver cualquier duda que se

plantease.

¢) Modificacion de las aplicaciones informaticas de gestion del Programa, tanto en lo
referente a la moneda (traspaso a euros) como a los requisitos relativos a flujos

financieros asociados al nuevo periodo

La Autoridad de Gestion en régimen de corresponsabilidad con los organismos gestores,

realiza el seguimiento de esta forma de intervencion. Para ello se ha establecido el sistema
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informatico Fondos 2000 desarrollado en el epigrafe anterior, que debera ser alimentado por
el Ministerio de Administraciones Publicas respecto a las actuaciones dirigidas a los
municipios de menos de 50.000 habitantes y por los Ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes en cuanto a las actuaciones de su competencia. En este marco de
corresponsabilidad todos los d6rganos que intervienen en el Programa garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia , estableciendo los dispositivos que
acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados que en materia de bases de datos ya hemos
descrito, y poniendo en marcha los mecanismos de supervision que permitan garantizar una

correcta gestion financiera.

5.2.1.Evaluacion posterior

La comprobacion de la correcta realizacion de los objetivos inicialmente establecidos se
realiza igualmente en régimen de corresponsabilidad, solicitando a los Centros Gestores de
cada accion la informacion sobre ejecucion de los pagos, que después se presenta al Comité

de Seguimiento.
5.2.2. Pista de auditoria

El sistema permitird garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el anexo [
del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora contiene toda la informacion detallada en
el apartado 5 del Anexo I citado, es decir, lista de las operaciones financiadas , beneficiario
final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos y gastos totales por medidas y

ejes prioritarios

Los registros contables de los beneficiarios finales facilitan informacion detallada sobre los
gastos efectivamente realizados a nivel de operacion, indicando en todo caso la fecha de
creacion, importe, naturaleza, fecha y método de pago. Los expedientes completos que
soportan dichos registros se encuentran en cada uno de los Organos gestores
presupuestarios, quedando copia en las correspondientes Intervenciones. El documento
original de propuesta de pago se activa en la Direccion General de Tesoreria y Politica

Financiera 6 en su caso, en las oficinas de tesoreria correspondientes.
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Cada certificacion de gastos se desglosara por operaciones, suministrandose toda la

informacion que sea requerida en cada momento por la autoridad pagadora.

5.3.ACTIVIDADES DE CONTROL

Control a instancias de Administraciones nacionales

El Programa Operativo Local, Objetivo 1 (2000-2006) es objeto de diferentes controles a lo
largo de su ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control

realizados son los siguientes:

a) Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las fases de
planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este control es similar al
aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacion Econdmica Local del
Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio de Administraciones

Publicas.

b) Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la I.G.A.E.),
hayan sido designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de
contratacion, justificacién y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados,

procediendo también a la verificacion material de la inversion.

En el Plan de Control de 2000 no ha sido seleccionada ninguna Entidad beneficiaria del

P.O.L. como objeto de auditoria.
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Control a instancias de la Union Europea

No ha sido efectuado ningtin control bajo dicha instancia durante la anualidad 2000 que

afecte a este Programa Operativo.

5.4. ASISTENCIA TECNICA

54.1 Antecedentes en relacion a la E.LE.L.

El Estado con objeto de conocer las carencias de Infraestructuras y Equipamientos
basicos, en el ambito de la Cooperacion Econdmica Local (CEL) y del Programa Operativo
Local (POL), utiliza un instrumento objetivo de andlisis y valoracion de las necesidades
Locales, la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL), elaborada segin
metodologia comun, por las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares, Comunidades
Auténomas Uniprovinciales y Generalidad de Catalufia, con la colaboraciéon técnica y
economica del Ministerio de Administraciones Publicas (MAP), al que ademas le corresponde

el seguimiento de su actualizacion y mantenimiento.

Su denominacion de Encuesta no es del todo acertada, ya que se trata de un Censo o

Inventario que recoge informacién de los servicios de infraestructuras y equipamientos de

competencia municipal, aunque éstos sean prestados por otras Entidades territoriales, como

Provincia, Isla, Comunidades Autonomas, e incluso Instituciones publicas o privadas, que

atienden las necesidades de la poblacion, supliendo la accion municipal.

Se regula por el Real Decreto 1328/1997, de 1 de agosto, y por la Orden de 7 de

mayo de 1998 que desarrolla el Real Decreto.
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Se inicid en 1985 que se llevo a cabo la 1 Fase en los municipios menores de 20.000
habitantes. En 1990 se actualiz6 la informacién y se amplié a los municipios mayores de
20.000 y menores de 50.000 habitantes. La ultima actualizacién se ha realizado en 1995, y
los datos recogidos en la misma quedan referidos a un nimero aproximado de 450 variables,
con informacion de 28.580 nucleos de poblacion, pertenecientes a 6.375 municipios y 41

provincias (48 entidades contabilizando islas), agrupada y encuadrada en 24 ambitos.

La informacién recogida en la Encuesta, que estd integrada en el Plan Estadistico
Nacional, es utilizada por distintas Administraciones o Instituciones publicas, lo que ha

permitido realizar entre otras las siguientes explotaciones o usos:

a) En primer lugar, el MAP, entre otros estudios, ha realizado una explotacion
estadistica de todas las infraestructuras basicas, ( a los que se pueden acceder a través
de Intranet), estando prevista, igualmente, la relativa a los equipamientos.

Se han elaborado unos indicadores con criterios objetivos basados en variables de la
Encuesta, que unidos a otras variables se han utilizado para la distribucion de las
ayudas del Estado en la Cooperacion Economica Local y los distintos programas

financiados con fondos FEDER.

b) La Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP) ha distribuido a
todas las Entidades elaboradoras de la Encuesta, una aplicacion con la explotacion de

los datos de cada una de ellas, que ha sido subvencionada por el MAP.

¢) Varios Institutos Estadisticos, o Servicios Autonémicos, como la Junta de
Castilla y Leodn, el Instituto de Estadistica de Aragdn, o el de Andalucia, entre otros,
han elaborado o estan realizando Censos estadisticos con los datos que este Ministerio

les ha facilitado de la Encuesta.

d) Las Universidades, han solicitado informacion de diversas Regiones, que ha sido
utilizada para su funcion docente, o en Tesis doctorales, estudios de investigacion...,

etc.
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e) Otros departamentos de la Adm. General del Estado, como el Ministerio de

Fomento, Agricultura, entre otras, para la elaboracion de estudios de su competencia.

Concluidos los trabajos de la Fase 3* (1995), se paso a evaluar los resultados, y
después de un exhaustivo analisis de los datos, se puso de manifiesto que, pese a haberse
modificado el Cuestionario y Manual de la Encuesta en 1995, todavia era necesario revisar
aspectos concretos de la misma, que mediante un Grupo de Trabajo elegido por la FEMP se
abord6, modificando algunos puntos que afectaron al Cuestionario, Manual de Instrucciones

y Modelo de Datos.

El ambito territorial para este nuevo periodo de actualizacion sigue siendo el mismo

que en la Fase anterior, esto es, los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes.

Durante la anualidad 2000 ha sido distribuida la documentacion a las Entidades
elaboradoras de la Encuesta , constituyendo el primer paso para el inicio de los trabajos de

campo tendentes a la actualizacion de los datos.

5.4.2 Financiacion EIEL

La financiacion de la actualizacion de la EIEL, para las regiones Objetivo 1 en el
marco del Programa Operativo Local 2000-2006, se realizara a través de la medida 9.1.
Asistencia Técnica, habienddse evaluado para ello un proyecto por un importe 7,592
millones de euros que sera financiado con una ayuda FEDER del 75% ascendiendo

aproximadamente a 5,694 millones de euros para todo el periodo 2000-2006.

5.3.3  Actuaciones de informacion y publicidad

Las actuaciones relativas a la difusion, informacion y publicidad del Programa cuyos
objetivos fundamentales se centran en proporcionar informacién a los beneficiarios
potenciales del mismo asi como al publico en general, seran financiadas con el importe
restante y no territorializado para la E.ILE.L., hasta completar la asignacion prevista en la

medida 9.1 “Asistencia Técnica” para todo el periodo 2000-2006.
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Ello implica que para dichas actuaciones los importes previstos ascienden a 0,159 y
0,119 millones de euros, respectivamente de inversion total y ayuda FEDER. En este caso
solo se contempla en principio la cofinanciacion por la Administracion General del Estado.
5.5 INFORMACION Y PUBLICIDAD

5.5.1. Beneficiarios potenciales

Las actuaciones realizadas durante la anualidad 2000 en relacion con la informacion y

publicidad del Programa, en el dmbito de los pequefios municipios, han estado referidas

fundamentalmente a este &mbito y por tanto a dar a conocer a los beneficiarios potenciales
(Entidades Territoriales gestoras del Programa) las caracteristicas de la forma de intervencion,
segun el ritmo de variaciones que se conocian respecto de las propuestas formuladas por el
Gobierno espaiol para el Marco Comunitario de Apoyo de las regiones Objetivo 1 (MCA) y

el Programa Operativo.

La aprobacion a finales del 2000 del MCA ha hecho que las actividades principales

abordadas durante el citado afio hayan adoptado la via de comunicaciones informativas

personalizadas, generalmente bajo el formato de circulares, a cada uno de los Entes

territoriales potencialmente beneficiarios del Programa, trasladandose por el Ministerio de
Administraciones Publicas (MAP) sistematicamente, las lineas basicas sobre las que se estaba
planteado el POL, con el doble propodsito de mantener una fluida comunicacion de las
directrices derivadas de la aprobacion del Plan de Desarrollo Regional y del Marco de Apoyo
Comunitario de las regiones Objetivo 1, asi como de recoger las sugerencias de estas

entidades sobre los planteamientos del nuevo Programa Operativo.

Asimismo, y en un ambito mas amplio, han sido llevadas a cabo las siguientes

actuaciones:

- Reuniones informativas dirigidas a sectores interesados en el Programa tales como

la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, destinadas a difundir, dentro
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del marco de la participacion de las Entidades Locales en los Fondos Europeos,

las principales caracteristicas del futuro Programa Operativo Local.

Cursos, seminarios y conferencias

El Instituto Nacional de la Administracion Publica ha realizado en colaboracion
con las Diputaciones provinciales, una serie de cursos, sobre la gestion de las
ayudas destinadas a las Corporaciones Locales financiadas con fondos
comunitarios. En estos cursos, celebrados en el afio 2000 en Salamanca, Orense y
Madrid, estaban contempladas una serie de sesiones especificamente destinadas
al Programa Operativo Local.

En este mismo sentido, es de destacar la participacion de funcionarios del
Ministerio de Administraciones Publicas en los diferentes cursos organizados por

las Corporaciones Locales sobre temas relacionados con el Programa Operativo.

El Ministerio de Hacienda a través de la Subdirecion General de Administracion
del FEDER, convoc6 a todos los Ayuntamientos cuya poblacion es mayor de
50.000 habintates y capitales de provincia de objetivo 1, a una reunion
informativa para tratar de los aspectos técnicos de la gestion del Programa

Operativo

Asi mismo desde la puesta en marcha de la aplicacion informética “Fondos
20007, la Subdireccion General de FEDER viene organizado cursos dirigidos a
los beneficiarios finales del Programa Operativo como usuarios del sistema

informatico

Asistencia “on line” a las Entidades Territoriales

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atenciéon a los beneficiarios

territoriales del Programa, que principalmente via telefonica y e via correo electronico

e Internet, se plantea desde el Ministerio de Administraciones Publicas y Minsterio de

Hacienda, con el objeto de resolver cuantas dudas puntuales surjan en la ejecucion del

programa, asi como recoger las incidencias y sugerencias que sean propuestas.
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5.5.2. Publico en general

En linea con las recomendaciones emitidas a las Entidades territoriales beneficiarias en
periodos de intervencidn anteriores, y aunque la normativa comunitaria en esta materia,
representada por el Reglamento (CE) 1159/2000, tnicamente disponga la instalacion de
vallas informativas o placas conmemorativas para el caso de inversiones en infraestructuras
cuyo coste total sobrepase los 3 millones de euros (aproximadamente 500 millones de
pesetas), desde el Ministerio de Administraciones Publicas se ha elaborado un formato de
cartel informativo que, con un disefio parecido al de Programas Operativos anteriores,
proporciona informacion sobre el proyecto cofinanciado por la Unién Europea, aun cuando
los importes de inversion de los proyectos correspondientes al ambito de pequefios

municipios distan mucho de alcanzar dicho montante.

El modelo disenado se adjunta como Anexo , que se present6 asimismo en el Comité de
Seguimiento al objeto de su corroboracién. Una vez obtenida ésta sera distribuido a las
Entidades beneficiarias con las instrucciones correspondientes, con independencia del hecho
de que éstas ya lo conocen en virtud de la comunicacion general en ese sentido efectuada para

toda la Cooperacion Econdomica Local del Estado (CEL).

Asimismo de cara a la difusion del Programa a la opinién publica y publico en general

durante el afio 2000:

a) de acuerdo con el sistema de gestion de la Cooperacion Econdmica Local y
por tanto para las anualidades del Programa Operativo Local se ha sometido a

la informacion publica en los Boletines Oficiales pertinentes.

b) en linea con el fomento del uso de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion, se ha estado proporcionando €sta en Internet en la pagina

Web del Ministerio de Administraciones Publicas (www.map.es) respecto del
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seguimiento de ejecucion del Programa Operativo Local en cuanto a que es un
integrante mas de la Cooperacion Economica Local (CEL).

Al objeto de dar mejor respuesta a los requerimientos de la normativa
comunitaria en esta materia, también se han estado perfilando las posibles
modificaciones de dicha pagina al objeto de poder proporcionar informacion al
publico en general acerca de dicha forma de intervenciéon comunitaria asi

como presentar otros posibles enlaces de interés relacionados con ellas.

c¢) Con objeto de dar a conocer la aplicacion de los Fondos Estrtucutrales
2000-2006, en el mes de abril de 2001, se llevaron a cabo unas jornadas
organizadas por la Asociacién para el Progreso de la Direccion (APD) con la

colaboracion de Ministerio de Hacienda y el FEDER
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6.. MEDIDAS ADOPTADAS PARA ARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS

El respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas
comunitarias del Programa Operativo es responsabilidad en primer lugar de la autoridad de
gestion, la cual comunicara al Comité de Seguimiento la situacion de dicho respeto que se
comprobard durante el examen de las solicitudes de financiacion y también durante la
aplicacion de las medidas.

En las medidas correspondientes a los pequefios municipios corresponderd analizar

basicamente lo referente a las normativas analizadas a continuacion.

6.1 CONTRATACION PUBLICA

En primer lugar hay que considerar que los proyectos cofinanciados por el Programa se
ejecutan por una administracion publica (local o autbnomica) sometida a la aplicacion del
Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y normas concordantes con ¢l vigente
desde el 22 de junio de 2000.

Dicho texto tiene por objeto recoger diversas modificaciones en el ambito de la
normativa de contratacion, asi como a las alteraciones impuestas por la Decision de la
Comision Europea (1999/C 379/08) sobre el texto de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Este marco normativo y su respeto en la contratacion de las inversiones se juzga
suficiente por tanto para acreditar igualmente el respeto de la politica comunitaria sobre

contratacion publica.

6.2 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Aparte de los aspectos medioambientales que fuesen de obligado cumplimiento en
funcion de la normativa nacional o comunitaria (que deben verificarse en los parametros de

seleccion de proyectos), ha sido trasladado, wuna vez conocido el texto definitivo del
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Programa Operativo, a las Entidades Territoriales gestoras del mismo el hecho de que en la

formulacion de los Planes estrategicos, tanto plurianuales como anuales, se sefialarian aquéllos

puntos adicionales que afecten a temas medioambientales y que han sido identificados de

interés especial por parte de la Comision u otras autoridades de la administracion nacional,

autonomica y local. Un ejemplo de ellos serian los temas referentes a:

Areas o territorios calificados medioambientalmente que supongan
determinadas limitaciones en la ejecucion de las inversiones, (zonas sensibles,
parques naturales, etc.).

Aspectos referentes a las redes Natura 2000

Mecanismos habilitados para la aplicacion del principio “Quien contamina

paga’9

6.3 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Considerando que las actuaciones abordadas en la anualidad 2000 del Programa han

ido destinadas mayoritariamente a la financiacion de infraestructuras de red viaria local, asi

como a las correspondientes al ciclo hidrico (agua potable y aguas residuales y depuracion)

debe entenderse que afectan en principio por igual a hombres y mujeres, y que por tanto son

neutras respecto de la contribucion del Programa a la igualdad de oportunidades.
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ANEXO
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INFORME DE EJECUCION DE LA
ANUALIDAD 2000
DEL PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
2000-2006
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