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NO SE PUBLICA

DECISION DE LA COMISION
De 12-03-2003
que modifica la Decision C(2001) 227 de 15 de febrero de 2001 relativa a la concesion
de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el Programa
Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, que se
integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espafiolas del Objetivo n°1 del periodo 2000-2006
(N° CCI:2000.ES.16.1.PO.014)

(El texto en lengua espafiola es el unico auténtico)



DECISION DE LA COMISION

De 12-03-2003

que modifica la Decision C(2001) 227 de 15 de febrero de 2001 relativa a la concesion
de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el Programa
Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, que se
integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en
las regiones espafolas del Objetivo n°1 del periodo 2000-2006

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', modificado por el
Reglamento (CE) n°® 1447/2001% y, en particular, el apartado 3 de su articulo 34,

Considerando que:

(1) La Comisiéon adopt6 el 15 de febrero de 2001 la Decision C(2001)227 relativa a la
concesioén de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para el
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo,
que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
en las regiones espafiolas del Objetivo n°1 del periodo 2000-2006.

(2) El Gobierno espafiol ha transmitido a la Comisién, el 1 de agosto de 2001, el
complemento de programa del Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido Productivo, aprobado por la autoridad de Gestiéon previo acuerdo
del Comité de seguimiento de dicho programa en su reunién del dia 18 de mayo de 2001,
aceptado por la Comision el 5 de octubre de 2001.

(3) El Gobierno espafiol ha transmitido a la Comision, el 6 de enero de 2003, una nueva
version del complemento de programa del Programa Operativo de Mejora de la
Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, con las adaptaciones aprobadas por
la autoridad de Gestién previo acuerdo por procedimiento escrito del Comité de
seguimiento de dicho programa.

(4) Asimismo, con fecha 6 de diciembre de 2002, la autoridad de Gestiéon comunicé la falta de
coherencia entre la redaccién de la descripcion de la subvencién global incluida en el
programa (Medida 1.56) y los cuadros financieros, ya que no constaba en ellos la
cofinanciacién privada elegible.

(5) Las modificaciones introducidas, excepto la correspondiente a la Medida 1.56 en lo relativo a
la cofinanciacién privada elegible, tienen efecto el 1 de enero de 2002. La modificacion
correspondiente a la Medida 1.56 en lo relativo a la cofinanciacién privada elegible, tienen
efecto el 1 de enero de 2000. Estos cambios no modifican el importe total de la participacion
de los Fondos por eje prioritario ni los objetivos especificos de éstos, pero alteran la
participacion publica elegible correspondiente a esta contribucion.
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(6) El Estado miembro ha dado su acuerdo a las modificaciones propuestas con fecha 28 de
enero de 2003.

(7) En consecuencia, la Decision C(2001) 227, de 15 de febrero de 2001 debe ser modificada,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo

El plan de financiaciéon de la Decision C(2001)227, de 15 de febrero de 2001, queda
sustituido por el plan de financiacién anejo a esta Decision.

Articulo 2
El Reino de Espana es el destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el 12-03-2003

Por la Comisién
Michel BARNIER
Miembro de la Comision
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AMPLIACION CERTIFICACA CONFORME

Por el Secretario General
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Sylvain BISAPPE
Director de Secretaria
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Bruselas, 17. 10. 2002
C(2002)3240

DECISION DE LA COMISION
17 10. 2002

por la que se modifica la Decision C(2001) 227 de 15 de febrero de 2001 relativa a la
concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo,
que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
en las regiones espafolas del Objetivo n° 1 del periodo 2000-2006

N° CCI: 2000.ES.16.1.PO.014

(El texto en lengua espanola es el lnico auténtico)



DECISION DE LA COMISION

por la que se modifica la Decision C(2001) 227 de 15 de febrero de 2001 relativa a la
concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones
estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo n° 1 del periodo 2000-2006

N° CCl: 2000.ES.16.1.PO.014

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el
apartado 3 de su articulo 34,

Considerando lo siguiente:

(1) Mediante la Decision C(2001) 225 de 15 de febrero de 2001 la Comisién aprobd la
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo,
que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
en las regiones espafiolas del Objetivo n® 1 del periodo 2000-2006.

(2) El mencionado Programa operativo incluye en sus paginas 161 a 164 la relaciéon de
regimenes de ayudas de Estado que se utilizan en su ejecucion.

(3) En su reunién del 7 de mayo de 2002, el Comité de seguimiento de dicho Programa
Operativo analizé y aprobo, con vistas a mejorar la gestién y el ritmo de ejecucion de la
intervencion, la inclusion en el Complemento de Programa del régimen de ayudas de Estado
(N 476/2001) referencia SG(2001) D/292403, aprobado por la Comisiéon con fecha de
27/11/2001.

(4) En virtud de los establecido en las disposiciones de aplicaciéon del Programa Operativo, la
inclusién de nuevos regimenes de ayuda de Estado debe dar lugar a una modificacién de la
decision de la Comision relativa a la intervencion en lo que se refiere a la actualizacion de la
lista de dichos regimenes de ayuda.

(5) La autoridad de gestiéon del Programa Operativo notificé a la Comision la adaptacion del
Complemento de Programa con fecha 29 de julio de 2002.

(6) La Decisiéon C(2001) 227 de 15 de febrero de 2001 debe, por lo tanto, modificarse en

consecuencia.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decisién de la Comision C(2001)227 queda modificada como sigue:
El Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo,
que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espafiolas del Objetivo n° 1 del petiodo 2000-2006 anejo a la Decision C(2001) 227 se
modifica como sigue:

- La relacion de regimenes de ayudas de Estado de las paginas 161 a 164 es sustituida

port la relacién del Anexo de la presente Decision.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es el Reino de Espafia.
Hecho en Bruselas, el 17.10.2002
Por la Comision

Michael BARNIER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME
Por el Secretario General,

Sylvain BISARRE
Director de Secretaria




DECISION DE LA COMISION
De 15-02-2001

relativa a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para
el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, que
se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espafiolas del Objetivo n°1 del petiodo 2000-2006

(N° CCI : 2000.ES.16.1.PO.014)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el
apartado 4 de su articulo 15,

Considerando que:

(1) Losarticulos 13 y siguientes del Titulo II del Reglamento (CE) n° 1260/1999 disponen

las condiciones de preparacién y aplicacion de los programas operativos;

(2) En virtud del. parrafo segundo del apartado 4 del articulo 15 del Reglamento (CE) n°
1260/1999, la Comisién, valora las propuestas de programas operativos presentadas
por los Estados miembros en funcién de su coherencia con los objetivos del Marco
Comunitario de Apoyo correspondiente y de su compatibilidad con las politicas
comunitarias y adopta una decisiéon de participacion de los Fondos de conformidad
con el apartado 1 del articulo 28, de acuerdo con el Estado miembro interesado y
siempre que las propuestas incluyan todos los elementos mencionados en el apartado 2

del articulo 18 del mismo Reglamento;

(3) El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafiolas del Objetivo 1,
adoptado mediante la Decisiéon de la Comision C(2000) 2552 de 19 de octubre de 2000,
establece la estrategia general para el conjunto de estas regiones, asi como las lineas

estratégicas de cada una de las mismas, y este Programa Operativo es coherente con dicho

Marco;
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El Gobierno espafiol ha presentado a la Comision, el 28 de abril de 2000, el proyecto de
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo
(2000-20006) admisible para las regiones del Objetivo n° 1 segun lo establecido en el apartado
1 del articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999; este proyecto de programa operativo
comprende los elementos mencionados en el articulo 18 del mismo Reglamento y, en
particular, la descripcion de los ejes prioritarios del programa, un plan de financiacion
indicativo en el que se indica respecto de cada eje prioritario y de cada afio la cuantia de la
dotacién financiera prevista para la participaciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER), asi como el importe total de las financiaciones puiblicas subvencionables;

De conformidad con el apartado 4 del articulo 52 del Reglamento (CE) n°® 1260/99, el
proyecto de programa operativo considerado admisible ha sido presentado a la Comisién
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que la fecha de inicio de la elegibilidad
de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De conformidad con el articulo 30 de
dicho Reglamento (CE) n°® 1260/1999, conviene fijar la fecha final de elegibilidad de los

gastos;

(6) El programa operativo ha sido elaborado de acuerdo con el Estado miembro interesado,

(7)

(®)

©)

en el marco de la cooperacion;

La Comision y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, respetando el principio de la cooperacion, la
coordinacién entre las intervenciones de los diferentes Fondos y las del BEI y de los

demais instrumentos financieros existentes;

La participacién financiera de la Comunidad disponible para todo el periodo y su
distribucién anual se expresan en euros; la distribucién anual debe ser compatible con
las perspectivas financieras aplicables. De conformidad con el apartado 7 del articulo 7
del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la participacion financiera de la Comunidad ha sido
ya objeto de una indexacion del 2% anual. Esta participaciéon podra ser revisada hasta el
31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucion efectiva de los precios y la
atribucion de la reserva de eficacia general de acuerdo con el apartado 7 del articulo 7, y

con el apartado 2 de articulo 44 de dicho Reglamento;

Para tener en cuenta el ritmo de ejecucién sobre el terreno de los ejes prioritarios del
Programa Operativo, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios debe poder
ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcién de las necesidades, dentro de

unos limites predeterminados.



HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION

Articulo 1

Queda aprobado el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo (2000-20006), para el periodo del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de
2000.

Articulo 2

1. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999, el Programa

Operativo contiene los elementos siguientes:

a) Los ejes prioritarios del programa, su coherencia con el Marco Comunitario de Apoyo
correspondiente, sus objetivos especificos cuantificados; la evaluacién previa del
impacto esperado y su coherencia con las politicas econémicas, sociales y regionales

de Espafia.

Los ejes prioritarios son los siguientes:
Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.
Eje 5: Desarrollo local y urbano.

Eje 9: Asistencia técnica

b) Una descripcién resumida de las medidas previstas, incluidos los elementos de
informacién necesarios para verificar su conformidad con los regimenes de ayudas de

Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

c) El plan de financiacién indicativo en el que se precisan para cada eje prioritario la
cuantia anual de la dotacién presupuestaria prevista para la participaciéon del FEDER,
e indicando asimismo la cuantfa de las financiaciones subvencionables publicas o
asimilables del Estado miembro. La participacién total del FEDER prevista
anualmente para el Programa Operativo es compatible con las perspectivas

financieras aplicables.

d) Las disposiciones de aplicaciéon del programa, que comprenden la designaciéon de la
autoridad de gestion, la descripcién de las normas de gestion del Programa
Operativo, la descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacion, en particular,
el papel del comité de seguimiento, la definicién de los procedimientos relativos a la
movilizacién y la circulaciéon de los flujos financieros y la descripcion de las

modalidades y procedimientos especificos de control.



2. El plan de financiacién indicativo precisa el coste total elegible de los ejes prioritarios
definidos para la acciéon conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro en
cuestion, 2.640.080.280 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones financieras

previstas en concepto de participacion de los Fondos Estructurales, 1.785.382.000 euros.

La necesidad de financiacién nacional resultante, 854.698.280 euros del sector publico,
puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos comunitarios
procedentes del Banco Europeo de Inversiones y de los demas instrumentos comunitarios

de préstamo.

Articulo 3

La participaciéon total de los Fondos Estructurales concedida sobre la base de la presente
Decision asciende a 1.785.382.000 euros. De este importe, la concesion de 255.817.000 euros
se realiza de manera inmediata, mientras que la de 250.849.000 euros queda suspendida hasta
que la Comisiéon adopte la Decision de prérroga de dichos créditos, sobre la base de lo
dispuesto en el primer apartado del parrafo 2a del articulo 7 del Reglamento Financiero. En
la medida en que el importe cuya concesion queda en suspenso corresponde a los créditos
presupuestarios que estaran disponibles como consecuencia de la Decisiéon de prorroga, a la

entrada en vigor de dicha Decision la suspension quedara sin efecto.

Las normas de concesion de la contribucién financiera, incluida la participacion financiera de
los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del presente Programa
Operativo se precisan en el plan de financiacién que figura como anexo de la presente
Decision.

Articulo 4

La presente Decisién no prejuzga la posicion de la Comisiéon respecto de las ayudas de
Estado que eventualmente pudieran otorgarse mediante esta intervencion en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado. La presentacion, por parte del Estado miembro, de la
solicitud de intervencién, del complemento de programacién o de una solicitud de pago no

sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

Efectivamente, la cofinanciacién comunitaria de las ayudas estatales en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado, ya se trate de regimenes o ayudas individuales,
requiere su aprobacion previa por la Comisiéon de conformidad con el articulo 88 del
Tratado, excepto la de aquellos conformes a la regla de minimis, descrita en el
encuadramiento comunitario de las ayudas y exceptuando las ayudas exentas en virtud de los
Reglamentos de exencién, decretadas por la Comisién en aplicacién del Reglamento (CE) n’
994/98 del Consejo, del 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacion de los articulos 87 y 88 del



Tratado de ciertas categorias de ayudas horizontales®. A falta de tal exencién o aprobacion,
estas ayudas constituyen ayudas ilegales (las consecuencias de las ayudas ilegales se definen
en el reglamento procedimental de las ayudas estatales) y su cofinanciacion sera tratada como
una irregularidad en el sentido de los articulos 38 y 39 del Reglamento (CE) n® 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales descritas en el articulo 32 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999 no pueden ser aceptadas por la Comisién para las medidas
que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas segun la
definiciéon del Reglamento procedimental de las ayudas hasta su notificacién y aprobacion

formal por parte de la Comisién.

Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.

La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada al 31 de diciembre de 2008. Esta
fecha podra ser prorrogada hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los

organismos que conceden ayudas de acuerdo con el apartado 1 del articulo 9 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999.

Articulo 6
El Reino de Espana es el destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el 15-02-2001

Por la Comision
Michael BARNIER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICACA CONFORME

Por el Secretario General

~ L

Sylvain BISAPPE

Director de Secretaria
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0. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA OPERATIVO




Aunque en términos generales se puede considerar el resultado del proceso de
convergencia real obtenido hasta el momento como positivo, los principales datos
agregados disponibles indican que aun queda un importante camino por recorrer, tal

y como sugieren algunas caracteristicas como las enumeradas a continuacion:

e La disminucién de la participacién demografica de las regiones Objetivo 1 en los
ultimos 30 afios, la configuracion poco adecuada de las redes de infraestructuras
y comunicaciones y la desigual distribucion geografica de los asentamientos
urbanos genera desequilibrios importantes en términos de dotaciones de
equipamientos, impacto medio ambiental del hombre y aprovechamiento de los

recursos naturales.

e El mercado de trabajo y la dotacion de activos intangibles en las regiones de
Objetivo 1 presentan serias debilidades. Dichas debilidades implican un
componente estructural importante en el desempleo, una baja participacion de la
mujer en el mercado de trabajo — soportando buena parte de sus desequilibrios
— y una cierta divergencia entre las cualificaciones demandadas en el mercado

laboral y las realmente existentes.

En el ambito estrictamente empresarial, a los elementos anteriormente descritos
debemos sumar las especiales caracteristicas de organizaciéon y especializacion
productiva de las regiones encuadradas en el Objetivo 1, su baja articulacién inter e

intrasectorial y su baja capacidad de absorcion tecnolégica.

En este sentido, para empezar, la estructura empresarial de las regiones de Objetivo
1 muestra una importante fragmentacion, producto de la abundancia de PYMES y
microempresas. Es un hecho que el indice de numero de empresas por cada 1000
habitantes (de entre 15 y 64 afios de edad) esta entre los mas elevados de la UE-15.
La fragmentacion supone en algunos casos que no se consigan “tamafos minimos
suficientes” para asegurar la viabilidad y supervivencia de las empresas a largo

plazo.



Por su parte, los sectores econdmicos en las regiones Objetivo 1 —en términos de
VAB - tienen un menor peso relativo del que cabria esperar (dado el numero de
actividades empresariales existentes) en su contribucion al valor afiadido de las
regiones de Objetivo 1 y del total espafiol. Dichas regiones, ademas, presentan una
especializacion relativa en sectores empresariales en los que pueden detectarse
debilidades estructurales— industrias maduras, bajo dinamismo empresarial,

actividades de escaso valor afnadido — para ser competitivas en toda la UE-15.

También cabe sumar a ello su bajo uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, centradas principalmente en tareas de pura mecanizacion o poco
sofisticadas, lo que menoscaba su capacidad para desarrollar una cultura
innovadora y aprovechar el impulso a la productividad y competitividad que estas

tecnologias proporcionan a estructuras organizativas habituales de las PYMES.

La competitividad suficiente o no de las PYMES no es indiferente en términos del
mercado laboral. El empleo generado tanto en Espafia como en las regiones de
Objetivo 1 se localiza de forma mayoritariamente abrumadora en las pequefas y
medianas empresas. Su dinamismo, flexibilidad y capacidad de adaptacion son, en
tanto dichas caracteristicas pueden desarrollarse plenamente, garantia de

continuidad en la generacién y mantenimiento de puestos de trabajo.

Sin embargo, en la creacidén de dicho empleo y a pesar de los importantes avances
registrados en los ultimos afos, resulta evidente que todavia falta un largo camino
por recorrer hasta asegurar una plena igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres. Si la tasa de actividad masculina era casi 25 puntos porcentuales superior
a la femenina en el 4° trimestre de 1999, la tasa de paro femenina era mas de 11

puntos porcentuales superior a la masculina para el mismo periodo.

Un elemento que pudiera contribuir al alivio de la anterior situacién, asi como a la
mejora y renovacion de los sectores productivos de las regiones de Objetivo 1 es

una tasa de creaciéon de empresas suficientemente saludable. No obstante, entre



1995 y 1999 el incremento porcentual de empresas en las regiones de Objetivo 1 fue

inferior en casi 2 puntos a la media espafiola.

Por ultimo, cabe afadir que el encaje en los mercados externo e interno de las
empresas de las regiones de Objetivo 1 - y especialmente las PYMES - no es el
optimo deseable. La integracién de mercados en el ambito europeo, cada vez con
una imbricacion mas amplia — especialmente hacia el este del continente —, asi
como los fendmenos de mundializacion de los flujos de bienes y servicios, tanto
hacia los principales socios comerciales consolidados como hacia economias
emergentes, convierten en indispensable la articulacion de una estrategia de acceso
a los mercados externos como fuente de competitividad. En cuanto al mercado
interno, las necesidades de modernizacién e intercambio de informacion de las
PYMES comerciales espanolas no ha llegado aun con la suficiente fuerza a estas

regiones.

Ante toda esa serie de problemas estructurales que existen en las regiones de
Objetivo 1, este Programa Operativo se propone como objetivo global y ultimo
contribuir a la convergencia real de las regiones de Objetivo 1 con las
restantes de Espaia y los valores medios de la UE-15, a través de un desarrollo
sostenido y sostenible (en términos medioambientales y de capacidad de
crecimiento enddégena) que permita la resolucion de desequilibrios estructurales en
los distintos mercados (de productos, servicios, laboral , etc.) en dichas regiones.
Para ello, se ha fijado un objetivo instrumental, de importancia fundamental para
conseguir la solidez y viabilidad de los procesos de desarrollo, como es la mejora
de los factores de competitividad empresariales y territoriales. Graficamente, la

estrategia disefiada para alcanzarlos estaria representada como sigue:



Objetivo global

Favorecer el proceso de
convergencia de las
regiones Objetivo 1

Objetivo instrumental

Mejorar los factores de competitividad
empresarial y territorial

Eje estratégico 1 Eje estratégico 9
Favorecer la Favorecer la
competitividad de las competitividad del sector
empresas turistico
Medida 1.1 Medida 9.1

Apoyo a las empresas
industriales, comerciales y

Infraestructuras turisticas y
culturales: desarrollo y

de se[vicios mejora de productos
turisticos
Medida 1.3
Medida 9.3

Provisién y adecuacion de
espacios productivos y de
servicios a las empresas

Medida 1.4

Servicios a las empresas
del sector turistico

Apoyo a las empresas
relacionadas con la
economia social

Medida 1.6

Apoyo a la
internacionalizacion y
promocion exterior

Il AL Il I

El desarrollo de esta estrategia no nace en el vacio, sino que se basa en el analisis
de los principales resultados registrados por las actuaciones llevadas a cabo en el
periodo 1994 — 1999, destinadas al impulso de los procesos de convergencia de las

regiones de Obijetivo 1.

En ese sentido, el desarrollo del presente Programa Operativo para los fondos
FEDER destinados a las regiones espafnolas de Objetivo 1 supone un cambio en el
enfoque estratégico hasta ahora utilizado en la aplicacion de medidas de mejora

estructural en el estado espafiol. EI cambio se resume en un enfoque integrador de



las lineas y medidas de apoyo (antes divididas en diferentes programas operativos y
acciones no cofinanciadas para cada uno de los ambitos de actuacion), basicamente
destinadas a las empresas y especialmente a las PYMES, aplicadas en dichas
regiones. El nuevo enfoque apuesta por una mejora sustancial en la capacidad de
coordinacion y gestion de las medidas y lineas de actuaciéon del Marco Comunitario
de Apoyo 2000-2006 para las regiones espafiolas de Objetivo 1. Dadas las ventajas
competitivas de las regiones Objetivo 1 en el sector turistico, se ha querido resaltar
esta actividad por su capacidad para servir de motor y de arrastre de otras

actividades.

A su vez, este enfoque integrador supone una mejor adaptacion a las directrices de
programacion la Comisién Europea, asi como la asuncion plena de las dimensiones
economica, social y ambiental del desarrollo territorial, segun las indicaciones

recogidas en la Estrategia Territorial Europea (ETE).

El resultado ultimo de la aplicacién del presente Programa Operativo y, con ello, el
impacto sobre el tejido productivo de las regiones de Objetivo 1 estaria representado
por un escenario como el descrito en el cuadro de la pagina siguiente. Ese escenario
ofrece una solida base para el crecimiento, desarrollo y convergencia real de estas

regiones.

Por todo lo que antecede, se considera que el presente programa operativo es

coherente con las orientaciones de la Comision.
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1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL EN LAS REGIONES DE
OBJETIVO 1 DEL REINO DE ESPANA




1.0. CONTENIDO DEL PRESENTE CAPIiTULO

El capitulo 1 del presente Programa Operativo es una breve descripcidon y analisis de
la situacion macro y microecondmica de las regiones de Objetivo 1, desde la
perspectiva del ambito de actuacion de los fondos instrumentados en este

Programa.

Es, por tanto, una concrecion sobre determinados aspectos y caracteristicas de las
regiones de Objetivo 1 a partir del analisis de la situacion actual realizado en el
Marco Comunitario de Apoyo segun lo dispuesto en el articulo 16, apartado 1a del
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo.

El capitulo se inicia con una breve resefia de las principales variables
macroecondémicas de las regiones de Objetivo 1, en los ambitos de estructura
demografica, mercado de trabajo, etc., destinada a contextualizar el resto de analisis
en el capitulo. A continuacion, se profundiza en la descripcion de las principales
variables del tejido productivo de estas regiones, con un analisis exhaustivo de las
principales caracteristicas de las empresas alli localizadas. Este analisis pone de
manifiesto las principales debilidades y fortalezas del tejido productivo en estas
regiones, asi como las interrelaciones con otros aspectos socioeconémicos, como es
la participaciéon por sexos y edades en el mercado de trabajo o el impacto

medioambiental de las actividades econdmicas.



1.1. CARACTERISTICAS DE LAS REGIONES DE OBJETIVO 1 DEL REINO DE
ESPANA

Aunque en términos generales podemos considerar el resultado del proceso de
convergencia real obtenido hasta el momento como positivo, los principales datos

agregados disponibles indican que aun queda un importante camino por recorrer.

Las regiones encuadradas en el Objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales han
experimentado un crecimiento del PIB expresado en paridad de poder adquisitivo,
para el periodo 1981 — 1996, cuatro décimas inferior al conjunto del Estado (6,9%
por 7,2%, respectivamente). Las cifras son muy similares en términos de PIB por
habitante (también expresado en paridad del poder adquisitivo), con 6,4% y 6,7%
respectivamente. El resultado de dicho crecimiento es que, a fecha de 1996, la renta
per capita de las regiones de Objetivo 1 espaiolas sea del 66,7% de la media Union
Europea(UE)-15. Esto, necesariamente, obliga a realizar un esfuerzo sostenido por
obtener crecimientos diferenciales superiores a dicha media y, por extension, a la de

las regiones no Objetivo 1 en Espana.

En términos agregados, algunas de las explicaciones para dichos diferenciales
pueden encontrarse en elementos estructurales y de marco genérico como los que a

continuacioén se indican:

1.1.1 La estructura demografica y vertebracion del territorio de las regiones
Objetivo 1

La disminucién de la participacion demografica de las regiones Objetivo 1 en los
ultimos 30 afos, la especial configuracion de las redes de infraestructuras y
comunicaciones y la desigual distribucién geografica de los asentamientos urbanos
genera desequilibrios importantes en términos de dotaciones de equipamientos,

impacto medio ambiental del hombre y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Las regiones de Objetivo 1 espanolas han perdido peso en términos relativos
respecto al total de la poblacion espafola desde 1960, aunque a lo largo de la
década de los 90 registré un ligero repunte y estabilizacién (hasta llegar a un 58,5%
del total segun datos de 1996) Esto da como resultado, unido a su amplia superficie
(76,1% del territorio espafol), una de las densidades demograficas mas bajas de la
Union Europea (casi un 50% menos respecto de la media UE-15 ). Su distribucion,
ademas, no es homogénea, lo cual ha llevado a una despoblacién progresiva de
buena parte del medio rural hacia zonas colindantes con los principales nucleos
urbanos y las zonas litorales, dotadas de mayores equipamientos industriales, con
mejores caracteristicas para cultivos de alto rendimiento o potenciales atractivos
turisticos, por ejemplo. Esto ha dado lugar a un incremento de la presion sobre el
medio ambiente de dichas zonas — uso de los recursos hidricos, edificacién, etc. —
asi como a un desequilibrio importante en el uso de las zonas rurales que quedan
despobladas — con un incremento del peligro de desertizacion, incendios forestales y

otras formas de desgaste y deterioro del territorio.

A lo anterior cabe afadir que las principales redes de infraestructuras de transporte y
telecomunicaciones — éstas con una relativa baja capacidad de transporte de
informacion — presentan un dibujo radial, con baja capilaridad e interconexion entre
las regiones Objetivo 1. Por tanto, aparece una insuficiente articulacion inter e
intrarregional y con los principales ejes de transporte europeos. Este hecho refuerza
la posicion “periférica” en el marco europeo de estas regiones, asi como las

dinamicas de asentamiento y vertebracion territorial antes descritas.

1.1.2 El mercado de trabajo y los activos intangibles de las regiones Objetivo 1

El mercado de trabajo y la dotacién de activos intangibles en las regiones de
Objetivo 1 presentan serias debilidades, tal y como lo hacian en dotaciones de
infraestructuras segun lo expuesto en el punto anterior. Dichas debilidades implican
un componente estructural importante en el desempleo, una baja participacion de la

mujer en el mercado de trabajo — y soportando buena parte de sus desequilibrios —
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y una cierta divergencia entre las cualificaciones demandadas en el mercado laboral

y las realmente existentes.

El mercado de trabajo en estas regiones — segun los datos disponibles para 1998 —
presenta una baja tasa de actividad (48.6%) y empleo (38,1%) que acentuan la alta
tasa de desempleo que registra (21,6%). Para 1997, ultimo afio del que se disponen
datos comparativos, los diferenciales de dichas tasas respecto de las regiones fuera
de Objetivo 1 y UE-15 iban, en el primer caso, entre los 4 y los 7 puntos de

desventaja, mientras que en el segundo lo hacia entre 7 y 11 puntos.

Ademas la evolucién de dichas cifras esta muy condicionada por el segmento de
edad y género que analicemos, con especial incidencia en el colectivo femenino.
Para las tasas y periodos indicados en el parrafo anterior, los valores del colectivo
femenino son sensiblemente peores: la tasa de actividad era del 36,1%, la tasa de
empleo un 25,2% y la de desempleo el 30,1%, con una diferencia desfavorable
superior a los 25 puntos porcentuales en las dos primeras tasas y doblando a la de

desempleo masculino en el ultimo caso.

También reviste especial importancia, por los componentes estructurales que
representan, el colectivo de los desempleados de larga duracion (que en 1998 eran
el 51% del total del desempleo), asi como los colectivos de personas con
minusvalias fisicas y los de grave riesgo de exclusién, que presentan
particularidades y dificultades especificas para su desempefio en el mercado de

trabajo.

Aunque las previsiones recogidas en el Plan de Estabilidad de Espafia estima para
el periodo 1998 — 2002 una tasa anual acumulativa de crecimiento del PIB del 3,3%
en el 2000 — 2002 y el empleo en el 2,3%, estos valores deberian ser superiores en
las regiones Objetivo 1, a fin de registrar un proceso de convergencia real con el

resto de Espafna y la UE-15.
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La problematica derivada de las anteriores circunstancias presenta una dificultad
afiadida, que es la bajisima presencia de un elemento reequilibrador como la
movilidad geografica (poco mas de un 25% de los desempleados estaria dispuesto a
desplazarse para encontrar empleo), poco favorecida por la dinamica de

asentamiento y comunicaciones ya descrita.

En cuanto a los activos intangibles, tanto de capacitacién del capital humano como
de propiedad intelectual e innovacion tecnolégica, las regiones de Objetivo 1 no

presentan indicadores especialmente favorables.

Por un lado, se detecta una baja formacion relativa en buena parte de los mayores
de 18 anos en estas regiones (53,4% sin estudios o primarios y 33,5% con estudios
medios para 1997), asi como una creciente inadecuacion entre las cualificaciones
demandadas en el mercado de trabajo y las ofrecidas por la poblacién activa,
originados en parte por un desajuste en las ofertas formativas profesionales

existentes en la actualidad.

Por otro, los mecanismos de transmisidn y adopcion de innovaciones técnicas y
tecnoldgicas en el mundo de la empresa presentan importantes deficiencias, tanto
en términos de la penetracidén y adopcion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las tareas de negocio cotidianas como de la preparacién y
formacion para el uso de esas tecnologias por parte de empresarios y trabajadores
en el entorno empresarial. Un ejemplo ilustrativo es el siguiente cuadro sobre uso de

Internet en las regiones de Objetivo 1.

1.1.2.1 POBLACION DE 14 Y MAS ANOS CON ACCESO Y USO DE INTERNET (1998)

Zona geografica Porcentaje sobre el total
Regiones Objetivo 1* 5,2%
Espaia 7,1%

*Exceptuando Ceuta y Melilla.
Fuente: PDR / “Las Tecnologias de la Informacion en Espaia, 1997” MINER (1998)
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1.1.3 La estructuracién sectorial de las regiones Objetivo 1

A los elementos anteriormente descritos debemos sumar las especiales
caracteristicas de organizacion y especializacion productiva de las regiones
encuadradas en el Objetivo 1, su baja articulacion inter e intrasectorial y capacidad

de absorcién tecnologica.

Por un lado, predomina la especializacion en sectores con uso poco intensivo de la
tecnologia y con un nivel relativamente bajo de valor anadido. Esto queda ilustrado
en el superior peso del sector primario respecto al nivel nacional y, especialmente, el
comunitario. Para 1996, ultimo afio con datos oficiales, un 5,6% del Valor Anadido
Bruto (VAB) de estas regiones tiene su origen en dicho sector, por un 3,5% nacional
y 2,6% en la UE-15. El sector de la construccion también supera esos valores de
referencia, constituyendo un 8,5% del VAB. En cuanto al sector industrial, ha perdido
peso a lo largo del tiempo, debido a la especializacién en industrias maduras o en
decadencia en buena parte de las regiones Objetivo 1, hasta llegar a un 21,6% del

VAB, 4 y 5 puntos por debajo de los valores nacional y UE-15, respectivamente.

No obstante, el sector predominante es el terciario, con un 64,2%, aunque también
por debajo de los valores nacionales y UE-15 (65,1% y 65,9%, respectivamente).
Cabe destacar, ademas, que buena parte de este sector esta constituido por las
estructuras administrativas publicas derivadas de la ordenacion territorial del estado

espanol y por tanto son “servicios no dedicados a la venta”.

Los rasgos de especializacion anteriores quedan reforzados por la estructura
sectorial del empleo. El siguiente cuadro es ilustrativo — para cifras en tanto por
ciento de 1996:
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1.1.3.1 DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES Y ZONA GEOGRAFICA (1996)

Zona ge_ogréfica Sector Primario Industria | Construcciéon | Servicios
[Regiones Objetivo 1 12,9 17 10,4 59,7
Espana 8,7 20,2 9,5 61,7
UE-15 5,1 21,9 79 65,1

Fuente: PDR /INE / EPA

Las cifras disponibles para 1998 no suponen una reduccion significativa de los

diferenciales mostrados en el cuadro.

Las cifras de productividad medidas en VAB por ocupado no mejoran los datos
anteriores. Para 1996 las regiones de Objetivo 1 se situaban en valores un 10%
inferiores a la media espafola y un 22% a los de la UE-15. Por sectores, el primario
presentaba una desventaja de 3 puntos porcentuales respecto a la media espafiola
(considerada como valor 100) y de 10 respecto a la UE-15. Para la industria eran de
3 y 12 puntos, respectivamente, y para los servicios de 8 en ambos casos. Soélo la
construccion se situaba por debajo de la media espafola (7 puntos) pero por encima
de la UE-15 (2 puntos).

1.1.3.11 VAB (P.M) POR OCUPADO POR SECTORES DE ACTIVIDAD (1996) SEGUN ZONA

GEOGRAFICA
Zona geografica Sector Primario | Industria | Construccion | Servicios
Regiones Obijetivo 1 97,6 96,9 92,7 92,0
Regiones no Objetivo 1 110,2 102,6 109,9 108,8
Espana 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PDR / INE: Contabilidad Regional de Espafia 1996 — Base 1986.

Por otro lado, aquellos sectores que presentan potenciales ventajas competitivas
naturales suelen mostrar escaso aprovechamiento de las mismas, especialmente
debido a su falta de modernizacion. El gasto en tecnologias de la informacién en
estas regiones supone apenas el 20% del total espafiol y el gasto en I+D
aproximadamente la mitad que la media espanola y una cuarta parte de la UE-15,
mientras que la penetracion de ordenadores personales, medida respecto a un valor

100 para la regién con un mayor indice, queda a 60 puntos del mismo. Ademas, el
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nivel de servicios avanzados a las empresas existente en dichas regiones no es el
suficiente como para servir de “empuje” para dicha modernizacién o, tan o mas
importante, a la proyeccion en los mercados exteriores de los principales sectores

econdmicos.
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1.2. CARACTERISTICAS DEL TEJIDO PRODUCTIVO EN LAS REGIONES DE
OBJETIVO 1

La estructura empresarial espafola muestra una importante fragmentacion, producto
de la abundancia de pymes y microempresas. En numero de empresas, dentro de la
UE-15 solo se encuentra por detras de Alemania, Reino Unido e ltalia, con los que
existe una importante diferencia demografica. Por ello, el indice de numero de
empresas por cada 1000 habitantes (de entre 15 y 64 afios de edad) esta entre los

mas elevados de la UE-15.

A enero de 1999, existian en Espana 2.518.801 empresas, de las que cerca del 81%
del total podrian considerarse microempresas. En las Regiones Obijetivo 1, en 1998
— ultimos datos oficiales disponibles —, cerca de un 83% podrian considerarse
microempresas. Como se aprecia en el siguiente cuadro, estos datos eran
ligeramente superiores en los segmentos de menor tamaro, siendo inferiores en el
resto, con respecto a los valores para Espafia y las regiones no incluidas en el
Objetivo 1:

1.2.1 EMPRESAS POR SEGMENTO DE NUMERO DE EMPLEADOS POR ZONA GEOGRAFICA
(1998)

Zona geografica Empresas sin Empresas con asalariados
asalariados 1-2 3-5 6-9 10-19 20-49 50-mas
Regiones Obijetivo 1 56,5% 59,4% 21,0% 8,8% 6,3% 3,4% 1,2%
Regiones no Objetivo 1 56,6% 57,6% 20,5% 9,2% 6,9% 4,1% 1,8%
Espana 56,5% 58,5% 20,7% 9,0% 6,6% 3,7% 1,5%

Fuente: INE / Elaboracién propia

No obstante, los tamanos no solo deben considerarse en términos absolutos sino
también relacionarlos con los sectores econdmicos en los que se encuentran las
empresas. Algunos sectores — como el industrial, la construccion o determinado tipo
de servicios — necesitan de un tamafno minimo para ser realmente competitivos a

escala europea.
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Por otra parte, los sectores econémicos en las regiones Objetivo 1 —en términos de
VAB - tienen un menor peso relativo del que cabria esperar (dado el numero de
actividades empresariales existentes) en su contribucion al valor afiadido de las
regiones de Objetivo 1 y del total espafiol. Dichas regiones, ademas, presentan una
especializacion relativa en sectores empresariales en los que pueden detectarse
debilidades estructurales— industrias maduras, bajo dinamismo empresarial,

actividades de escaso valor afiadido — para ser competitivas en toda la UE-15.

Analizando el “peso empresarial” de las regiones de Obijetivo 1, a enero de 1999, en
términos de numero de empresas activas, éstas aportaban el 51,2% del total
espanol. Para 1996, sin embargo, la contribucion al VAB espanol de las regiones
Objetivo 1 para los distintos sectores no se correspondia con su peso demografico o

su contribucién al total de empresas existentes.

1.2.1l RELACION ENTRE LA CONTRIBUCION AL VAB ESPANOL, POBLACION DE DERECHO Y VOLUMEN DE
EMPRESAS (1996)

Poblacion de o
VAB derecho N° Empresas (1999)
[Regiones Objetivo 1 48,9 58,5 51,2
[Regiones no Objetivo 1 51,1 41,5 49,8
Espana 100,0 100,0 100,0

Fuente: PDR / INE /Elaboracién propia

Sin lugar a dudas el tamafo de las empresas aporta una parte de la explicacion,
pero la distribucion sectorial de las mismas permite analizar con mas detenimiento

esta situacion.
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1.2.11l PORCENTAJE DE EMPRESAS ACTIVAS POR SECTORES ECONOMICOS POR ZONA GEOGRAFICA (1998)

Zona geografica Industria] Construccion §erwc|os — Total
Comercio |R. Servicios

Regiones Objetivo 1 8,5% 10,50% 34,90% 46,10% 100%

Espaiia 9,4% 10,80% 31,20% 48,60% 100%

Fuente: INE /Elaboracién propia

Para pesos muy similares de especializacion industrial y de servicios, las
capacidades de generacion de valor afiadido son muy dispares. Este fendmeno
tendria su explicacion en la existencia, dentro de dichas agregaciones, de
actividades con una menor capacidad de generacién de valor, fruto de las
caracteristicas de su tipo de produccion de bienes y servicios y su menor dinamismo

empresarial.

Por tanto, si el tejido empresarial de las regiones de Objetivo 1 tiene en la micro y
pequefa empresa su unidad fundamental, dichas empresas, ademas, presentan una
especializacion en sectores — construccion, distribucion comercial o servicios — en
los que, sin embargo, determinadas capacidades competitivas y de generacion de
valor anadido son funcion de una “masa critica minima”. Los datos de empleo
sectorial son mas explicitos y ayudan a situar mejor la especializacion relativa de las

regiones Objetivo 1 espafiolas.

1.2.IV PORCENTAJE DE PERSONAS EMPLEADAS POR SECTORES ECONOMICOS POR ZONA GEOGRAFICA (1998)

Zona geografica Sector Primario | Industria] Construccion| Servicios] TOTAL
[Regiones Objetivo 1 11,8 17,4 10,8 60,1 100,0
[Regiones no Objetivo 1 3,3 24 4 8,8 63,4 100,0
Espaina 8,0 20,5 9,9 61,6 100,0
UE-15 (disp. 1997) 50 21,7 7,8 65,6 100,0

Fuente: PDR / Encuesta de Poblacion Activa / INE / Eurostat

Actividades sin una "masa critica minima" pueden — segun una estrategia de nicho
de mercado muy localista — ser viables para el empresario y sus empleados, pero no
desarrollar un papel especifico en la aparicion y sostén de “redes articuladas” de
intercambios en el territorio. Tampoco entonces son susceptibles de poder aportar

mayor valor — en términos de formacién y preparacion especificas, etc. — a las
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personas empleadas o impulsoras de dichas actividades econdmicas. Por tanto, sin
descuidar la necesaria presencia — e incentivacion a la aparicion de las mismas — de
actividades econdmicas de suficiente tamafio, no cabe duda que las pequefas (en
algunos casos micro) y medianas empresas son referencias ineludibles a la hora de
asegurar la generacion de empleo y riqueza en las regiones de Obijetivo 1

espafnolas.

Las grandes empresas cumplen importantes funciones de armazén, articulacion e
integracion de mercados, en tanto son capaces de generar niveles de demanda
suficientes como para dar albergue a mlltiples proveedores locales. Estos,
especialmente en las nuevas funciones productivas utilizadas en la actualidad -
ensamblaje modular de bienes y servicios, produccién justo a tiempo, etc. -, acaban
a su vez interconectados y articulados entre si, con una oferta suficiente y
competitiva tal como para ser comercializada para otras grandes empresas. Por
tanto, la existencia de empresas generadoras de ese nivel suficiente de demanda
hacia las pymes es un elemento importante para asegurar la competitividad de las

pequeias y medianas empresas de un territorio.

No obstante, para las pequefias y medianas empresas la posibilidad de convertir
buena parte de sus debilidades en fortalezas — flexibilidad, adaptabilidad, velocidad
de reaccién, etc. — pasa por asegurar su acceso a recursos, instrumentos y
mercados a los que, dificilmente, puede conseguir llegar confiando exclusivamente
en sus propias fuerzas. El acceso a fuentes de financiacion en buenas condiciones,
a recursos tecnoldgicos, a nuevos mercados — internos y externos —, a sistemas de
aprovechamiento eficiente de la energia, etc., suele estar limitado a actividades de
mayor tamafo y, sin embargo, son todos ellos elementos criticos para cualquier tipo

de actividad econdmica, incluidas las pymes.

El tamafo de las actividades econdmicas y especializacion productiva son
elementos criticos para la definicion de una estrategia integrada de actuacién para la

asistencia e impulso a las actividades empresariales de las regiones Objetivo 1. Por
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ello, el siguiente capitulo analiza mas en detalle estos elementos, su interrelacion y

su capacidad para generar un mayor nivel de competitividad en estas regiones.
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1.3. MORFOLOGIA DE LAS EMPRESAS EN LAS REGIONES OBJETIVO 1

Las micro y pequefias empresas constituyen la columna vertebral del tejido
empresarial de las regiones Objetivo 1. Lo son tanto a efectos de numero total de
empresas como de numero de asalariados dependientes de tales unidades
econdomicas. Por tanto, la prosperidad, competitividad, capacidad de crecimiento y
cooperacion de esas empresas son las claves para generar riqueza y puestos de

trabajo en dichas regiones.

La competitividad de dichas empresas puede configurarse a través de la definicion y
observacion de algunos elementos clave, como son la especializacion y articulacion
sectorial de las empresas, la dimensidon empresarial o el concepto de “tamano

suficiente”.

1.3.1 Articulacion y especializacion sectorial de las empresas

Las ventajas competitivas asignadas histéricamente a las pymes (flexibilidad,
adaptabilidad, velocidad de reaccion, etc.) encuentran cada vez peor encaje como
una unica empresa aislada, desplazandose hacia un conjunto articulado de
actividades econdémicas. Tal y como nos muestran diferentes ejemplos en la Union
Europea — por ejemplo, paradigmaticamente, el norte de ltalia — las pequefias
empresas, incluso las empresas familiares, son completamente competitivas cuando
su labor se enmarca en un entorno que fomenta relaciones de cooperacion y
colaboracion estables entre ellas, asi como su ubicacion en sectores de actividad

para los que el territorio muestra especiales ventajas competitivas.

Sin necesidad de recurrir a modelos tedricos concretos de articulacidn econémica
del territorio — del tipo “distritos industriales / econdmicos”, o modelos de
competitividad de Porter, etc. — si parece cada vez mas importante pasar de
considerar a la empresa aislada como unidad basica de medida de la competitividad
de un territorio a lo que podria considerarse una “unidad econdmica articulada”.

Estas unidades serian el conjunto de varias empresas que, a modo de “juego de
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construccion” o rompecabezas, estarian unidas por vinculos cooperativos,
comerciales, etc., en torno a una determinada funcion de produccion (relaciones de
proveedor/cliente, por ejemplo) o a un mercado determinado (relaciones de

cooperacién para la comercializacién, exportacion, etc).

En el caso concreto de las regiones de Objetivo 1 y siguiendo el razonamiento antes
expuesto, el hecho de contar con empresas de dimensiones relativamente
modestas, tal y como se observara en el siguiente punto, puede ser una debilidad o

una fortaleza segun:

o Eltipo y estabilidad de las relaciones establecidas entre ellas.

La capacidad de competir en los mercados viene dada cada vez mas por el uso
del concepto de “ecosistema” empresarial, en el que las empresas deben
identificar aquellos colaboradores — proveedores y clientes — de mayor valor
anadido y establecer con ellos relaciones a largo plazo de cooperacion. En
términos matematicos, se trataria de maximizar una funcion conjunta de valor
afnadido, repartiendo costes y beneficios de actividades como la investigacion y

desarrollo de productos y servicios, su comercializacion, etc.

e Los sectores econdmicos en las que dichas empresas se concentren.

En el proceso de articulacion y solidificacion de un tejido empresarial moderno y
competitivo, resulta fundamental partir de aquellos sectores econdmicos para los
que un determinado territorio estd dotado de ventajas competitivas naturales. En el
caso de las regiones de Objetivo 1, por ejemplo, aparecerian entre ellos el sector
turistico y de servicios asociados. La existencia de dichas ventajas competitivas
permite a las empresas madurar, desarrollarse y fortalecer bases de competitividad
suficientes como para que los efectos de la consolidacion empresarial se extiendan
a otros sectores de actividad. La experiencia demuestra que solo a partir de la

generacion de un tejido productivo solido y estable en torno a dichas competencias
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"naturales" clave es viable la aparicion de una red de pymes con capacidad de

asumir el papel de “motor econdmico” de una region.

1.3.2 La dimensién como fuente de competitividad

El numero de empresas cuyas plantillas tenian una dimension igual o inferior a 5
empleados — incluyendo aquellas que declaran no tener ninguno — alcanzaba el
91,5% de las actividades registradas en las regiones Objetivo 1 (como puede
apreciarse en el cuadro 1.2.1 “EMPRESAS POR SEGMENTO DE NUMERO DE EMPLEADOS POR ZONA

GEOGRAFICA (1998)” en 1998.

Este sesgo hacia la micro y pequefia empresa, aunque de forma menos acusada,
también aparece cuando manejamos los porcentajes de empleo asalariado segun su
segmentacion por tamafios de empresas. Cerca de un 70% de los asalariados de las
regiones de Objetivo 1 trabajaba para empresas con menos de 50 empleados en
plantilla. Dicho porcentaje es 14 puntos superior a las regiones no incluidas en el
Objetivo 1, hecho por otro lado légico en tanto muchas actividades industriales,
sedes centrales o grandes empresas de servicios — publicas y privadas — estan
localizadas en comunidades autonomas como Madrid, Catalufia o Pais Vasco.

1.3.2.1 PORCENTAJE DE PERSONAS EMPLEADAS POR SEGMENTO DE TAMANO DE EMPRESA (1998)

Zona geogréfica Empleados Asalariados
1-2 3-9 10-49 50-99 100-mas | Total
Regiones Objetivo 1 13,9% 24.5% 31,1% 8,3% 22,5% 100,0%
Regiones no Objetivo 1 9,7% 18,2% 27,2% 8,0% 36,9% | 100,0%
Espaiia 11,8% 21,3% 29,2% 8,1% 29,7% | 100,0%

Fuente: INE / Elaboracién propia

Del extraordinario peso de la micro y pequeia empresa en términos de numero de
actividades empresariales y empleo pueden derivarse dos conclusiones importantes

sobre la situacion de dichas empresas en las regiones de Objetivo 1:

e Una fragmentacion del tejido empresarial que en algun tipo de sector econémico

puede ser excesiva y, por tanto, que sugeriria la necesidad de una cierta
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tendencia a la concentracion empresarial, ya formal, ya por la via de la

cooperacion estable.

e Una carencia acusada de suficientes empresas con masa critica como para
generar estructuras solidas y articuladas de pymes interrelacionadas a su

alrededor.

1.3.3 El concepto de tamano suficiente de la actividad empresarial

El concepto de “tamafo suficiente” de una actividad empresarial no debe
considerarse como un “numero absoluto y fijo” para la dimension de las plantillas,
sino el producto de una funcidon que toma en consideraciéon multiples variables y

cuyo resultado es:

e EI acceso suficiente a recursos econdmicos en condiciones plenamente

competitivas para cada tipo de empresa y mercado.

e Una capacidad de negociacion suficiente para asumir, en solitario o
cooperativamente, procesos de mejora en el uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TICs) o de acceso a mercados exteriores y a

capital humano y activos intangibles de valor afnadido.

Es en estos casos cuando no solo las empresas individuales sino el conjunto del
sector econdmico y del territorio es competitivo. El tamafio inadecuado de una
actividad empresarial puede hacer muy dificil su viabilidad y supervivencia. En
muchos casos, éstas solo pueden entonces — en términos generales — asumir
trabajos, proyectos y producciones “de proximidad” o subcontrataciones de escaso
valor afiadido (como pudiera ser el caso de muchos trabajadores autébnomos vy

profesionales o empresas de menos de 5 empleados).
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1.3.4 Articulacion y especializacion sectorial de las regiones de Objetivo 1

Los sectores productivos mas significativos de las regiones de Objetivo 1, a pesar de
las sustanciales mejoras que han experimentado, presentan algunas debilidades
estructurales relacionadas con la "madurez" de los sectores de actividad, asi como la
necesidad de un importante esfuerzo de modernizacion y adaptacion a las nuevas

formas de produccion y competencia.

Para el analisis puede utilizarse la division sectorial de la Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas (CNAE-93) agrupados los sectores a nivel de uno y dos
digitos de desagregacién. Para cada sector, se utiliza el numero total de empresas y
los segmentos por numero de asalariados en cada una de las mismas. Debe tenerse
en cuenta que, en algun caso, existiran ligeras diferencias respecto a algunos de los
cuadros utilizados anteriormente, puesto que dichos cuadros no han sido elaborados

siguiendo estrictamente la division de CNAE-93.

Una de las primeras conclusiones que deben destacarse es como en el nivel de dos
digitos de desagregacion sectorial, los principales sectores de actividad (ver cuadro
1.3.1.1) son actividades caracterizadas por:

e Una baja dinamica empresarial.

e Escasa capacidad (a priori) de “arrastre” y articulacion del tejido empresarial del

territorio.

e Escaso uso del capital humano y activos intangibles de alto valor afiadido, si no
existe una intensa actividad de cooperacion y actuacion como “distrito

econdmico” y una “masa critica” minima en cuanto a tamafio empresarial.
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Las principales actividades industriales en estas regiones — como la industria de la
madera y el corcho, la fabricacion de productos metalicos o la fabricacion de

muebles y otras industrias manufactureras — pueden catalogarse como “maduras”.
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Presentan ademas dificultades para adoptar determinadas innovaciones
tecnoldgicas y generar una demanda sofisticada de servicios empresariales. Dicha
demanda sélo se produce cuando alcanzan un volumen de actividad suficiente como
para “externalizar’ actividades de valor afiadido, como por ejemplo las relacionadas
con el acceso a mercados exteriores, disefio de productos, etc. Si muestran, en
cambio, una gran capacidad para absorber perfiles profesionales de tipo técnico y
grado medio/bajo, ante lo cual se encuentran con dificultades por una creciente
inadecuacion entre las competencias que demandan y las ofrecidas por el sistema

educativo espanol.

Los principales servicios — como el transporte terrestre, las actividades auxiliares a la
intermediacion financiera o los diversos servicios empresariales — dificilmente son
capaces de generar valor anadido (si no lo es por vinculacién directa a algun otro
sector economico industrial o de servicios que actue como “motor”) hasta que no
poseen un tamafio minimo. Dicho “tamafo minimo” — producto de procesos de
consolidacion o cooperacion empresarial — permite a dichas actividades asumir un
papel de “oferta de anticipacion” a las necesidades de sus clientes y no de
‘respuesta a la demanda” del territorio. Estas actividades, por otra parte, presentan
una caracteristica muy importante, como es la capacidad de generar puestos de
trabajo ocupados por personal femenino con niveles formativos medios y, sobre
todo, altos, por lo que su evolucién es muy importante en términos de procesos de

convergencia en el terreno de la igualdad de oportunidades.

La construccion presenta un comportamiento excesivamente prociclico como para
basar una estrategia de convergencia real en términos de riqueza y bienestar en
dicho sector, que no obstante si puede aportar puntos de crecimiento en el PIB y
VAB de un determinado territorio. Este sector, ademas, suele actuar como “colchén”
0 "cajon de sastre" en las dinamicas del mercado laboral relacionadas con la
coyuntura econémica, especialmente para perfiles masculinos relacionados con la

actividad industrial.
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La hosteleria y los servicios relacionados con el turismo presentan en las regiones
de Objetivo 1 indudables ventajas competitivas en términos absolutos. No obstante,
estas actividades necesitan de sélidas estructuras empresariales y una articulacion
estrecha con el territorio para vencer su caracter ciclico. En ese sentido es
fundamental la aparicién de una “oferta conjunta” de servicios que suele requerir de
una importante cooperacion intersectorial (por ejemplo, hosteleria — servicios
turisticos de asesoramiento e informacion — transporte — oferta ludica y cultural —
servicios personales varios — etc.). Segun su capacidad de ofrecer servicios de valor
anfadido se incrementa, también lo hace su capacidad de crear puestos de trabajo,
que ademas suelen presentar un perfil femenino y de crecientes niveles de

capacitacién y formacion de partida.

1.3.5 La dimensidon empresarial en los distintos sectores econédmicos de las

regiones de Objetivo 1

Las actividades empresariales localizadas en las regiones Objetivo 1 presentan un
grado significativo de inadecuacién en cuanto a su tamano en relacion con los
sectores econdmicos existentes que dificulta su capacidad de supervivencia a largo
plazo y, muy especialmente, merma su contribucidén a la competitividad del territorio

en su conjunto.

El analisis de los cuadros elaborados a partir de los datos desagregados — cuadros
1.3.4.1 y 1.3.5.1 — segun CNAE-93 para 1998 ofrece sugestivas indicaciones sobre

las caracteristicas de las unidades empresariales de las regiones de Objetivo 1.

Las actividades industriales incrementan su participacion porcentual por segmento
de tamafno de empresa conforme aquellos implican un mayor numero de empleados.
Por tanto, la industria concentra buena parte de las empresas con mayores
plantillas, ya que tiende a utilizar, en términos generales, mas trabajadores por
unidad productiva que el resto de sectores, puesto que numerosos procesos
productivos industriales requieren de un numero minimo de personas implicadas en

el mismo para poderlo llevar a cabo.
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La distribucién comercial pierde peso conforme se incrementan los intervalos
en los tramos, en directa relacion con un determinado perfil de comercio
minorista, como veremos mas adelante. Por tanto, concentra un importante
porcentaje de las empresas con menor numero de empleados, hecho que
puede relacionarse con la morfologia tipica del comercio minorista de

“proximidad” o de nucleo urbano.

La construccion muestra una intensa concentracion en lo que podria
denominarse tramos medios de plantilla — de 10 a 100 empleados — para
perder peso en los extremos. Esta distribucion podria estar relacionada con un
fendomeno muy habitual en el sector como son las subcontrataciones en

"escalera" o "piramidales”.

Dentro de los servicios, presentan un peso muy importante las empresas “sin
asalariados”, llegando casi a un 70% del total de empresas en sectores de
servicios como las actividades inmobiliarias, de alquiler y servicios
empresariales, servicios sociales o transporte. Esto implica la presencia de
numerosos trabajadores acogidos al régimen de autébnomos de la Seguridad

Social y profesionales liberales.

1.3.6 El “tamano suficiente” en las empresas de las regiones de Objetivo 1

Dados los datos anteriores, pueden apuntarse algunas razones por las que

existe un inadecuado tamafio empresarial en las regiones de Objetivo 1:

e Las actividades industriales presentan, a priori, tamafos poco propicios
para asumir, competitiva e individualmente, proyectos de comercializacion

global y exportacion de productos o adopcién de procesos innovadores.

e Los servicios muestran una presencia muy marcada de trabajadores por
cuenta propia, eso si, poco relacionados con actividades de

comercializacién, marketing, disefo, asistencia técnica, etc.
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e Las actividades relacionadas con la hosteleria y los servicios turisticos
presentan tamafios no excesivamente adecuados como para asumir
determinados proyectos de modernizacion y adaptacién de la oferta, por
otra parte indispensables para asegurar su competitividad y el
aprovechamiento de las ventajas competitivas que tienen las regiones de

Objetivo 1 en términos turisticos.

Es fundamental, por tanto, asegurar la capacidad de supervivencia de estas
actividades propiciando procesos de aumento del tamafio empresarial, asi
como el establecimiento de relaciones de cooperacion estables entre las

empresas de menor tamafo.

1.3.7 El papel de la economia social en las regiones de Objetivo 1

Dentro del tejido empresarial de las regiones de Objetivo 1 merece una
mencion especial las empresas de economias social, puesto que son una

importante fuente de empleo y tejido empresarial.

En las regiones de Obijetivo 1, a diciembre de 1999 existian 18.381 empresas
de economia social — 13.104 cooperativas y 5.277 sociedades laborales —,
ubicadas principalmente en los sectores de servicios (49,9%) e industria

(32,5%), siendo mayoritariamente pymes.

Precisamente, este tipo de empresas presenta peculiaridades societarias
especificas, como son su flexibilidad — especialmente en el factor trabajo o su
modelo de cultura empresarial, muy participativo y con una mayor distribucion
de responsabilidades que tienden a favorecer la aparicion de empresas. A
menudo, este tipo de estructuras genera estimulos y refuerzos positivos entre
las personas que desean poner en marcha un proyecto empresarial de estas

caracteristicas.

Este ultimo hecho es muy importante, por ejemplo, para propiciar y estimular la
aparicion de empresas de titularidad femenina, en tanto coadyuva a la

eliminacién de barreras psicoldgicas a la constitucion de empresas.
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No obstante, la capacidad para seguir generando y manteniendo empleo de
estas empresas depende en buena parte de su capacidad para adaptar y
adoptar procesos, tecnologias y sistemas de gestion modernos y eficaces. Este
hecho se ve condicionado, a menudo, por el sector de actividad -
especialmente los servicios — y el tamano de las actividades empresariales,
que afaden dificultades al acceso a los recursos econdmicos, financieros e
informativos necesarios para acometer los mencionados procesos de

modernizacion.

Un esfuerzo decidido por la consolidacion de este tipo de actividades no sélo
permitiria reforzar el tejido empresarial de las regiones de Obijetivo 1, sino que
también daria lugar a un fendmeno “demostracion” sobre la viabilidad de estas
actividades, repercutiendo positivamente en el fomento del espiritu

emprendedor en dichas regiones.

1.3.8 La actividad empresarial y su impacto medio ambiental en las

regiones de Objetivo 1

Si bien los procesos de convergencia necesariamente implican un aumento de
la actividad empresarial en las regiones de Objetivo 1, también es cierto que
dicho aumento no puede realizarse sin tener en cuenta su impacto y viabilidad
en términos medio ambientales. De hecho, un incremento de la riqueza
econdmica no podria conllevar un incremento equivalente del bienestar de las
regiones si implicara un decremento de la riqueza ecolégica y ambiental del

territorio.

El impacto ambiental es inherente a cualquier actividad empresarial y en mayor

grado en las industriales, destacandose como elementos fundamentales:

e El consumo de energia, tanto por el consumo de energia térmica en el lugar
donde se produce la electricidad como por el consumo de energia eléctrica

en el sitio en que se desarrolla la actividad.
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e Los residuos derivados de los procesos de produccion.

e Los fendbmenos de contaminacién acustica y, en menor medida, visuales
derivados de la localizacion de una actividad econdmica en un determinado
lugar.

e La gestion y uso de los recursos hidricos.

Aunque tradicionalmente los fendmenos anteriores se asocian a la actividad
industrial, debe tenerse en cuenta que las actividades de servicios tales como
hoteles, supermercados, centros sociales y ludicos, centros de asistencia
hospitalaria, etc. son también importantes consumidores de energia y

generadores de residuos en su mayor parte organicos.

Por tanto, toda potenciacion de la actividad econdmica en los sectores antes
mencionados, sin duda tendra en cuenta la gestidon y eliminacién de residuos,
tanto urbanos como industriales, asi como una politica de racionalizacion del
uso y produccién de la energia eléctrica y los recursos hidricos. Ha de tenerse
en cuenta, por ejemplo, que la Conferencia de Madrid de 1994 establecio para
los gobiernos de la Comunidad Europea unos objetivos de reduccion de las

emisiones que hay que cumplir de forma obligada.

No obstante, las pymes hacen un uso intensivo de la energia y a menudo no
disponen de los recursos necesarios y suficientes para abordar planes de
reduccion del impacto ambiental. Por ejemplo, la formacion del personal en el
uso eficiente de la energia, la introduccién de procesos innovadores y
modernos en la produccion, una iluminacién eficiente en las instalaciones — por
ejemplo en los comercios minoristas — o la promocion en el uso de energias
alternativas, cuando sea posible, son elementos que contribuyen a una mejora
medio ambiental y a asegurar la puesta en marcha de procesos de crecimiento

economicos amigables con el entorno natural.
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139 El uso de las tecnologias y sistemas de informaciéon y

comunicaciones en las empresas de las regiones Objetivo 1

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) son ya en
estos momentos un elemento ubicuo en la funcién de produccién de cualquier
tipo de empresa, sea cual sea su tamafio y / o su sector de produccion. No
obstante, no todas las empresas — y especialmente las Pymes — estan

igualmente preparadas para adaptar y adoptar a su actividad esas TICs.

Las TICs son un elemento de competitividad indispensable en la mayor parte
de sectores y de creciente importancia en el resto. Historicamente, el proceso
de adopcion de estas tecnologias en la empresa ha seguido tres grandes

fases:

1. Mecanizacion de los procesos administrativos y actividades de soporte: es
decir, la “informatizacion” de las actividades econdmico — financieras y de
administracion.

2. Introduccion de las TICs en los procesos productivos y gerenciales: la
“informatizacion” de las cadenas de montaje, circulacion de documentos,
soporte a la toma de decisiones en la empresa, etc.

3. Utilizacion de las TICs para crear nuevas lineas de negocio, nuevos
productos e incrementar el valor afnadido de los ya existentes: mejora de
servicios post — venta, oferta de nuevos servicios asociados a la compra de

un producto, etc.

Cada una de las fases ha supuesto la adopcion de sistemas cada vez mas
sofisticados, capaces de sacar provecho de los incrementos de capacidad de

proceso ofrecidos por los equipos informaticos.

En Espafna, a pesar de los progresos realizados, muy especialmente de la
mano de determinados programas e iniciativas europeas, queda un largo
camino por recorrer hasta que la mayor parte de las empresas — muy
especialmente las pymes — pasen de la Fase 1 a la Fase 3. Tal y como se

mencionaba en el punto 1.1.3 sobre “La estructuracion sectorial de las
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regiones Objetivo 17, el grado de penetracion de PCs en la empresa o el nivel
de gastos en tecnologias de la informacion en las regiones de Objetivo 1 se

encuentran claramente por debajo de las medias espafola y UE-15.

1.3.9.1 PENETRACION DE PCS EN LA EMPRESA POR ZONA GEOGRAFICA

Zona geografica n° PCs/n°® empresas Base 100 **
Regiones Objetivo 1* 0,87 36,25
Regiones no Obijetivo 1 1,56 65,00
Espana 1,22 52,90

*Exceptuando Ceuta y Melilla.
** Pais Vasco.

Fuente: PDR / “Las Tecnologias de la Informacion en Espaina, 1997 MINER (1998)

1.3.9.1 GASTO EN Tl POR ZONA GEOGRAFICA (1997)

Zona geografica Porcentaje sobre el total
Regiones Objetivo 1 19,5%
Regiones no Objetivo 1 80,5%
Espana 100,0%

Fuente: PDR / “Las Tecnologias de la Informacién en Espaiia, 1997 MINER
(1998)

Por tanto, debe realizarse un esfuerzo sostenido para conseguir mejorar esas

cifras, aproximandolas en lo posible a los niveles espafiol y de la Unidn.

1.3.9.1ll MERCADO DE LAS TICS EN ESPANA (1999)

Zona geografica Espana UE-15
Mercado TI/PIB 42,0 69,6
Gasto Tl per capita 26,8 73,4
Mercado Telecom./PIB 64,6 65,4
Gasto Telecom./PIB 46,0 78,3

Valores: base 100 para el pais de la UE-15 con una tasa mas elevada.

Fuente: SEDISI

Este esfuerzo debe actuar sobre el proceso de adopcion de estas tecnologias
en la empresa. Dicho proceso no es automatico ni sencillo y es funcidon en
buena parte del acceso por parte del empresario o gerente a recursos de
informacion, formacion, financieros y de asesoramiento suficientes como para
tomar una decision. Estas tecnologias no suponen unicamente un cambio en

los procesos de trabajo sino también una transformacion de la organizacion

37



empresarial y su cultura. Las empresas espanolas — pero de forma muy

destacada las pymes —presentan fortalezas y debilidades a la hora de adoptar y

adaptar dichas tecnologias:

Fortalezas

Flexibilidad e inmediatez a la hora de tomar la decision de adoptar una
tecnologia.

Inexistencia de equipos y tecnologias “heredadas” — legacy equipment and
technologies — de dificil y costosa amortizacion.

Bajo coste — relativo — de las inversiones en equipos y programas
necesarios para conseguir importantes incrementos de productividad

(retorno de la inversion potencialmente muy elevado).

Debilidades

Dificultades a la hora de acceder a informacion veraz y contrastada sobre
equipos y programas para una toma de decisiones ajustada y racional.
Acceso dificil — especialmente para las microempresas — a recursos de
financiacion suficientemente flexibles como para no afectar a la gestion de
tesoreria y el ratio de amortizacién de las inversiones.

Falta de formacion sobre el manejo y alcance de las TICs en el mundo

empresarial

El apoyo a los procesos de adopcion de estas tecnologias implica a elementos

y circunstancias relacionadas tanto directa como indirectamente con la

utilizacién de dichas tecnologias:

En el primer caso encontrariamos todo apoyo a la adopcion de procesos y
productos innovadores en las empresas, asi como facilidades financieras
para la adquisicion o uso de bienes de equipo y programas informaticos. La
introduccion de las tecnologias viene dada por las caracteristicas propias de

los nuevos equipos o procesos productivos.
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e En el segundo caso encontrariamos la presencia de empresas que por su
tamano o por sus funciones de produccién ejercen una demanda sofisticada
y exigente sobre sus proveedores, generando un efecto “arrastre” en la
adopcion de las TICs. También estaria la presencia de un tejido de
empresas de servicios sofisticado y capaz de responder a las exigencias y
necesidades de consulta y asesoramiento por parte de las empresas del

territorio y, muy especialmente, las pymes.

En ambos casos, la presencia de un tejido productivo suficientemente
articulado y sélido permite la adopcién de este tipo de tecnologias sin apenas
transiciones traumaticas, asegurando, ademas, la maximizacion del valor que

pueden aportar las TICs a la produccién de bienes y servicios en el territorio.

1.3.10 El papel de las empresas de las regiones Objetivo 1 en la

generacion de empleo y utilizaciéon de los recursos humanos

El empleo generado tanto en Espafia como en las regiones de Objetivo 1 se
localiza de forma mayoritariamente abrumadora en las pequefas y medianas
empresas. Su dinamismo, flexibilidad y capacidad de adaptacion son, en tanto
dichas caracteristicas pueden desarrollarse plenamente, garantia de

continuidad en la generacién y mantenimiento de puestos de trabajo.

Las bajas tasas de actividad y empleo en las regiones de Objetivo 1 implican la
necesidad de dinamizar el mercado laboral y el tejido econdmico de dichas
regiones de tal forma que sean capaces de crecer y generar puestos de trabajo
a ritmos superiores a la media nacional y comunitaria, a fin de conseguir una
convergencia real en términos de empleo. El siguiente cuadro — elaborado a
partir de los datos del 4° trimestre de 1999 de la EPA — muestra como los

valores son consistentemente peores para las regiones de Objetivo 1:
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1.3.10.1 DATOS BASICOS DEL MERCADO LABORAL POR SEGMENTO DE EDAD Y ZONA GEOGRAFICA
(4° TRIMESTRE 1999)

TOTAL OBJETIVO 1 TOTAL ESPANA
Ambos sexos Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de

actividad paro empleo actividad paro empleo

Total 49,4% 18,1% 40,5% 50,7% 15,4% 42,9%
Menores de 25 afos 45,4% 34,1% 30,0% 46,2% 28,6% 33,0%
De 25 y mas afios 50,3% 15,1% 42.7% 51,6% 13,1% 44,9%
De 16 a 19 afios 25,0% 41,0% 14,8% 25,4% 37,7% 15,8%
De 20 a 24 afos 60,3% 32,0% 41,0% 60,4% 26,0% 44,7%
De 25 a 54 afios 74,1% 15,9% 62,4% 76,7% 13,5% 66,3%
De 55 y mas afios 15,1% 8,9% 13,8% 15,6% 9,6% 14,1%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa / Elaboracion propia

Por su parte, las tasas de desempleo, para cualquier segmento de edad, son
mayores y, ademas, el desempleo presenta en estas regiones caracteristicas
estructurales — feminizacion, larga duracién en muchos casos — que, por tanto,
necesitan a su vez de acciones que superen el ambito coyuntural — esto es, el
mero crecimiento econdmico — y supongan un cambio explicito y articulado en

el tejido productivo del territorio.

Tal y como podemos observar en el siguiente cuadro, las tasas de actividad y
empleo femeninas son claramente inferiores y la tasa de desempleo superior
en el caso de las regiones de Objetivo 1 respecto a los valores nacionales y
para todos los segmentos de edad. Esto implica ciertos desequilibrios
estructurales mas acusados en las regiones Objetivo 1, especialmente si
tomamos en cuenta la participacion femenina en los distintos sectores
econdmicos, como veremos mas adelante. Por otro lado, determinados
segmentos de poblacién — como los mayores de 50 afios — se ven afectados
por cambios estructurales profundos, como fueron los fendmenos de
reconversion industrial a lo largo de las pasadas décadas, o los de
“reconversion de servicios publicos” — utilities — que pueden producirse a lo

largo de la presente década. Dichos cambios conducen, tipicamente, a
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situaciones de “prejubilacion” o paro de larga duracidn para los trabajadores de

estos tramos de edad.

1.3.10.11 DATOS BASICOS DEL MERCADO LABORAL POR SEGMENTO DE EDAD, SEXO Y ZONA

GEOGRAFICA (4° TRIMESTRE 1999)

TOTAL OBJETIVO 1

TOTAL ESPANA

Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de Tasas de
actividad paro empleo actividad paro empleo
Varones
Total 62,9% 12,5% 55,0% 63,3% 10,8% 56,5%
Menores de 25

afos 49,5% 26,7% 36,3% 49,3% 22,4% 38,2%

De 25y mas
afos 66,0% 10,0% 59,4% 66,3% 8,9% 60,4%
De 16 a 19 afios 28,7% 35,3% 18,7% 28,4% 32,0% 19,3%
De 20 a 24 afios 64,6% 23,9% 49.1% 63,3% 19,6% 51,0%
De 25 a 54 afios 91,3% 10,2% 82,0% 92,6% 8,8% 84,4%

De 55y mas
anos 24.7% 9,7% 22,6% 24,8% 9,0% 22,5%

Mujeres
Total 37,0% 27,0% 27,1% 39,1% 22,4% 30,4%
Menores de 25

afos 41.1% 43,5% 23,5% 43,0% 36,0% 27,5%

De 25y mas
afios 36,2% 23,4% 27,8% 38,4% 19,6% 30,9%
De 16 a 19 afios 21,2% 49,0% 10,8% 22,4% 45,3% 12,2%
De 20 a 24 arios 55,8% 41,8% 32,7% 57,2% 33,5% 38,1%
De 25 a 54 afios 57,5% 24.7% 43,4% 61,3% 20,4% 48,8%

De 55y mas
aros 7,5% 10,1% 6,8% 8,3% 11,1% 7,4%

Fuente: Encuesta de Poblaciéon Activa / Elaboraciéon propia

Ante estos fendmenos, son las pymes — no unicamente pero si de forma muy

especial — quienes pueden y deben asumir un papel activo en la creacion de

puestos de trabajo estables, en organizaciones modernas y capaces de

introducir los cambios estructurales necesarios para facilitar el acceso de

aquellos colectivos con mayores dificultades para participar en el mercado

laboral.
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Si a los datos anteriores afadimos un repaso a los indices de niveles

formativos — en este caso para el conjunto espafiol — de los participantes en el

mercado laboral, podemos observar una progresiva elevacion de los niveles

formativos de partida, muy especialmente en el colectivo femenino, que suele

coincidir con un cierto “retraso” en la incorporacion al mercado laboral.

1.3.10.111 TASA DE ACTIVIDAD Y PARO POR NIVEL DE ESTUDIOS Y SEXO (1987 — 1999)

EN ESPANA

Nivel de estudios
Mujer superiores Mujer Medios Mujer Bajos |Hombre Superiores Hombre Medios Hombre Bajos

Tasa de actividad

1987 67.2% 49,0% 214% 77,1% 69,4% 65,9%

1999* 76,7% 51,0% 24,8% 81,2% 72,8% 57,4%

*Cuarto Trimestre

Tasa de paro

1987 23,5% 38,3% 20,5% 10,4% 21,6% 15,6 %

1999* 17.2% 24,7% 22,9% 7,9% 10,2% 14,9%

*Cuarto Trimestre

Fuente: “Diferencia o Discriminacion”, Castaio (et. al.), Ed. CES - 1999 / Encuesta de Poblacion

Activa / Elaboracion propia

A pesar de todo, debemos destacar dos rasgos tendenciales muy importantes

en el mercado laboral espanol y, especialmente, en las regiones de Objetivo 1:

Una bipolarizacion del empleo en determinados sectores de actividad — es
decir, puestos de trabajo que o bien requieren altos niveles de formacion o
bien bajos — que deja a las personas con niveles medios no especializados
(o “profesiones”, coincidentes en buena parte con un perfil femenino) en una

cierta “tierra de nadie” en términos de oportunidades de empleo.

Una pérdida de capital humano en los segmentos de edad — debido a las
prejubilaciones o paro de larga duracion — donde, precisamente, existe una
mayor acumulacién de experiencia y formacion “en el puesto de trabajo”, no
tan solo en actividades de habilidad manual sino, cada vez mas
acusadamente, en actividades de gestion o de “generacion de

conocimiento”.
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Frente a estos fendbmenos, no cabe duda que el dinamismo de la pequefa y
mediana empresa puede absorber y paliar dichos riesgos. Sus especiales
caracteristicas permiten tanto la generacién de perfiles de empleo en los que
muchos participantes en el mercado laboral pueden recapacitarse y adaptarse
y, por otro, pueden extraer un gran provecho de la experiencia acumulada en
muchas de las personas ahora en situacion de desempleo de larga duracion.
Todo ello, no obstante, requiere que las pymes cuenten con una estructura lo
suficientemente sdlida — en términos de recursos financieros, disponibilidades
tecnolégicas y acceso a mercados — como para acometer proyectos de cierta
envergadura y ambicidon, mas alla de la pura actividad cotidiana de

“pervivencia”.

Por supuesto, una estructura empresarial sélida depende también del ambito
de actividades en los que dichas empresas se concentren. Tal y como
demuestran los datos, el empleo en las regiones de Objetivo 1 ha
experimentado una cierta dualizacién entre el sector primario y, muy
especialmente, el sector de servicios. En el caso del empleo femenino, de
forma abrumadora se concentra en el sector servicios, mientras que su
presencia en el resto de sectores es en gran medida testimonial. El grado de
participacion y especializacion por sexos y grupos de edad aparece en el
cuadro de la siguiente pagina, elaborado a partir de los datos del 4° trimestre
de 1999 de la EPA.

No obstante, en tanto — tal y como veiamos en la especializacion productiva de
estas regiones — buena parte de los servicios estan directa o indirectamente
relacionados con la Administracién Publica y servicios de atencion sociales y
sanitarios, aparece una debilidad importante a la hora de generar determinado
tipo de perfiles profesionales. Dichos perfiles estan muy relacionados con lo
que podriamos denominar servicios avanzados, como los comprendidos en la
comercializacion, asistencia a la gestion, etc. (por ejemplo, expertos en
marketing, exportaciones, gerencia, etc.). Con ello, determinadas habilidades
técnicas e incluso de gestién — relacionadas con la capacidad de emprender y

el espiritu empresarial — pueden encontrar dificil salida profesional, llevando a
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un déficit relativo de dichos perfiles en las regiones Objetivo 1 — fendmeno que,

por otra parte, ya se esta produciendo en estos momentos.

El desarrollo de actividades en determinados sectores - servicios
profesionales, turismo y hosteleria (en el que es preciso incrementar el numero
de cuadros medios), comercio exterior, etc. — supone, sin duda, abrir la puerta
al desarrollo de tareas que aprovechen plenamente las capacidades del capital
humano existente en las regiones de Objetivo 1 y, por tanto, se maximice el

valor afiadido aportado por la fuerza de trabajo.

1.3.10.1V PARTICIPACION Y ESPECIALIZACION SECTORIAL POR SEXOS Y GRUPOS POR ZONA
GEOGRAFICA( 4° TRIMESTRE DE 1999)

TOTAL OBJETIVO 1 I TOTAL NACIONAL
| Total De 16 a 19 afos De20a24 afios | De25a54ahos | De55ymas | Total | De16a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 54 afios.

Ambos sexos Ambos sexos

Agricultura 10.1% --- --- 63.9% 26.2% Agricultura 7.2% 2,9% 74% 66.0%

Industria 15.7% 4.0% 135% 72,8% 10.4% Industria 20,0% 31% 12.9% 737%

Construccion 11.5% --- 125% 76.2% 0,0% Construccion 11.0% 3.8% 12,8% 74.0%

Servicios 62,7% 2,0% 9.2% 78,5% 10,3% Servicios 61,9% 2,0% 9.5% 78,0%
Varones Varones

Agricultura 11,1%) --- 66,6% 27.4% Agricultura 8,3% 2,9% 7.3% 66,3%

Industria 18,8%) 11.8% 735% 11.6% Industria 24.2% 2,9% 12,0% 733%

Construccion 16.8% --- --- 772% --- Construccién 16.5% 3,9% 12,6% 739%

Servicios 533% 18% 81% 78.1% 12,0% Servicios 51,0% 1.7% 7,9% 78,0%
Mujeres Mujeres

Agricultura 7.9% --- 67.2% --- Agricultura 52% 2,9% 7,6% 65,3%

Industria 10,2% --- 19.8% - - Industria 12,9% 4.0% 15.7% 74.8%

Construccién 1,5% --- 26.2% - --- Construccién 14% 3,0% 16.6% 76,8%

Servicios 80.4% 2,3% 105% 79.2% 8.1% Servicios 80,5% 2,3% 11.2% 78.0%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa / Elaboracion propia

Cabe destacar, ademas, como frente a una creciente divergencia entre las
capacitaciones demandadas por las empresas y las ofrecidas en el mercado de
trabajo, las pymes pueden jugar un papel muy importante a la hora de ayudar a
cerrar esa brecha. La polivalencia asociada a la mayor parte de puestos de
trabajo en una pequefa empresa permite a la persona empleada desarrollar
multiples capacidades y habilidades, especialmente las denominadas
“horizontales”, que hoy en dia son fundamentales para asegurar la

empleabilidad futura de dichas personas.

1.3.11 Las empresas de las regiones Objetivo 1 ante los procesos de

igualdad de oportunidades

A pesar de los importantes avances registrados en los ultimos afos, resulta

evidente que todavia falta un largo camino por recorrer hasta asegurar una
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plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, tanto en el terreno

social como, sobre todo, en el terreno econdmico.

La creacién y sostén de un tejido empresarial solido y articulado — en el que la
mujer también desempefie un papel activo e importante — y que asegure su
competitividad en términos europeos es un paso fundamental para la
consolidacion de los avances hasta ahora conseguidos, asi como una nueva y

mejor oportunidad para mayores logros inmediatos.

Para analizar las posibilidades que dicho tejido empresarial puede ofrecer al
terreno de la igualdad de oportunidades, debemos revisar los comportamientos
y las caracteristicas del empleo masculino y femenino, asi como los sectores
en los que existen especializaciones relativas, nuevas oportunidades y otros
factores coadyuvantes, primero desde un marco genérico estatal v,

posteriormente, en las propias regiones Objetivo 1.

En términos del mercado laboral y la incorporacién de la mujer a la actividad
economica, los ultimos afos han vivido un importante cambio en las dinamicas
sociales, que han aproximado los valores de participacion y los
comportamientos de hombres y mujeres en el mismo. Uno de los primeros
elementos a destacar son los flujos laborales por sexo, esto es, el
comportamiento de mujeres y hombres en cuanto a entradas y salidas del

mercado laboral.

Historicamente, el numero total de movimientos femeninos supera al
masculino, de forma muy notable en los desplazamientos desde una situacién
de inactividad o desempleo hacia la situacion de ocupacion. Este hecho no solo
es producto de un mayor crecimiento en el empleo femenino sino, sobre todo,
de una mayor permanencia en la inactividad o el desempleo por parte de la
mujer, esto es, la elasticidad de entrada y salida de la situacion de empleo de la
mujer es mayor que la masculina. Por tanto, y hasta el momento, la
probabilidad de que un empleo femenino se pierda y pase dicha persona a una
situacion de desempleo o inactividad es mayor que en el caso del empleo

masculino. En muchos casos, incluso el movimiento desde la inactividad se
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realiza directamente hacia el desempleo, sin ocupar antes algun puesto de

trabajo.

Los flujos laborales anteriores presentan, ademas, la particularidad de un grado
notable de independencia respecto al ciclo econémico, de forma que el acceso
al empleo (y no ya al mercado de trabajo) de las mujeres es funcion de
elementos estructurales y no solo coyunturales. Por tanto, refuerza la
necesidad de un tejido empresarial moderno capaz de generar suficientes
puestos de trabajo y oportunidades empresariales en los que la mujer pueda

incrementar su tasa de actividad y de empleo.

La tasa de actividad de la mujer ha crecido notablemente en los ultimos afos,
tanto por la incorporacion de nuevos segmentos demograficos como, y esto es
muy importante, por el no abandono del mercado laboral por las mujeres que
deciden casarse o tener hijos. No obstante, este incremento de la presencia
femenina en el mercado de trabajo no ha sido suficientemente absorbido por la
disponibilidad de puestos de trabajo, dando lugar a una cierta reduccion de la
tasa de desempleo pero manteniéndola en valores muy altos, incluso
incrementandose ligeramente la diferencia respecto a la tasa masculina. Por el
contrario, la tasa de actividad masculina ha descendido poco a poco en el
tiempo, en tanto la de desempleo se situa claramente por debajo de la

femenina.

1.3.11.1 EVOLUCION DE LA TASAS TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y MASCULINA (1987-1999) EN

ESPARA
Tasa de actividad Tasa de paro
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1987 32,1% 67,8% 27,5% 17,1%
1999* 39,1% 63,3% 22,4% 10,8%
*Cuarto Trimestre

Fuente: “Diferencia o Discriminaciéon”, Castaio (et. al.), Ed. CES - 1999 / Encuesta de Poblacién

Activa / Elaboracion propia

Otro elemento destacable es el aumento progresivo de la tasa de actividad de
las mujeres con estudios superiores, frente a un estancamiento de los niveles

de estudios medios y bajos — ver cuadro en el punto anterior. Esto supone, por
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un lado, la incorporacion de un importante capital humano, mas en cuanto
permite solventar algunas de las deficiencias existentes en el mercado laboral
espanol (y de las zonas de Objetivo 1). Por otro, urge la necesidad de actuar
sobre el colectivo de mujeres con estudios medios y bajos, para asegurar su
adaptacion a los cambios en los sistemas y métodos de produccion actuales,

especialmente en las pequefias y medianas empresas.

Es precisamente en este tipo de empresas en los que debe hacerse un
especial esfuerzo de modernizacién y adaptacion a las nuevas formas de
produccion y trabajo, de forma que puedan aprovechar determinados cambios
sociologicos, como es el peso creciente de las personas — especialmente
mujeres — que desean trabajar media jornada de forma estable, o con una

distribucion de jornada mas flexible.

Sin embargo, una caracteristica cuando menos preocupante es un cierto
estancamiento en el papel de empresaria de la mujer, que no ha
experimentado cambios notables en los ultimos afnos. No cabe duda que una
politica de fomento del espiritu emprendedor y la creacion empresarial deberia
tener un cierto sesgo y, sobre todo, un importante impacto en la asuncion por
parte de la mujer de un papel mas protagonista en la direccién de empresas.
Este hecho es especialmente cierto en el caso de la pequeifa y mediana
empresa, como un paso inmediato hacia el incremento de dicha tasa de

participacion.
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1.3.11.11 POBLACION OCUPADA POR TIPO DE ACTIVIDAD DESEMPENADA, SECTOR ECONOMICO Y POR
ZONA GEOGRAFICA (4° TRIMESTRE 1999)

TOTAL OBJETIVO 1 TOTAL NACIONAL
Empresario o miembro Ayuda . s e Ayuda .
. L Asalariado| Otra miembro de I~ Asalariado| Otra
de cooperativa familiar . familiar
connerativa
Ambos sexos
Total 20,6% 3,0% 76,2% 0,2% 18,6% 2,3% 79,0% ]0,1%
Agricultura 47,8% 8,7% 45,5% 0,5% 49,2% 10,5% 39,9% |0,4%
Industria 15,1% 1,1% 84,2% 0,1% 10,5% 0,9% 88,5% |0,1%
Construccion 18,4% 1,0% 80,6 % 0,0% 19,6% 0,8% 79,5% 10,1%
Servicios 18,8% 2,6% 78,5% 0,2% 17,4% 2,1% 80,4% [0,1%
Varones
Total 23,1% 1,6% 75,2% 0,2% 21,5% 1,3% 771% |0,1%
Agricultura 49,1% 4,8% 49,0% 0,5% 51,9% 5,7% 42,0% |0,4%
Industria 15,9% 0,7% 83,3% 0,1% 11,0% 0,6% 88,4% ]0,1%
Construccion 18,8% 0,7% 80,5% 0,0% 20,1% 0,6% 792% |0,1%
Servicios 22,7% 1,5% 75,7% 0,2% 21,9% 1,2% 76,8% ]0,1%
Mujeres
Total 17,6% 5,1% 78,5% 0,1% 13,6% 4,0% 823% |0,1%
Agricultura 43,2% 20,0% 37,4% 0,5% 41,7% 23,7% 34,3% ]0,3%
Industria 12,9% 2,2% 87,4% 0,2% 9,0% 2,1% 88,7% |0,1%
Construccion 11,1% 7,2% 84,5% 0,0% 10,0% 4.,8% 851% ]0,1%
Servicios 15,3% 3,9% 81,8% 0,1% 12,5% 3,0% 843% [0,1%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa / Elaboracion propia

Otra caracteristica fundamental a la hora de analizar la participaciéon femenina
en el mercado laboral es analizar el tipo de actividades y sectores en los que se
producen concentraciones relevantes de empresarias y empleadas. La mayor
concentracion se da en el sector de servicios, siendo el resto de los sectores
predominantemente masculinos. Esta “feminizacién” es especialmente notable
en servicios personales, comercio, sanidad y servicios sociales y educacion e
investigacion. No obstante, se da un fendbmeno preocupante, como es una
dependencia importante de la evolucion econdmica de esos subsectores para
la generacion de puestos de trabajo “femeninos”, de forma que su solidez
determina buena parte de la evolucion de las tasas de actividad y desempleo
femeninas. Por ejemplo, en las actividades industriales, solo la industria textil

tiene un indice de participacion femenino notable.

Cabe afiadir, ademas, que la especializacion femenina en cuanto a puestos de
trabajo dentro de la empresa muestra una importante “asalarizacion”, esto es,
una proporciéon activa importante en cuadros medios, técnicos y profesionales
pero con una participacion inferior a la que le corresponderia en términos de

toma de decisiones en la empresa. En ese caso, muchas veces se corresponde

48



con la propiedad de la empresa. Debe también tenerse en cuenta que la
proyeccion de “carrera profesional” muestra condiciones mas favorables en el
empleo publico que no en el privado, en tanto cuenta con mas elementos

“objetivables” para la promocién que no en la empresa privada.

La cuestidon antes mencionada necesita de importantes reformas en el modo de
actuacion de la empresa privada, acordes con los cambios en las formas de
produccion y trabajo que los ultimos afios han registrado. El impulso del cambio
en el tejido empresarial y por tanto su modernizacién debe servir también para
introducir nuevas formas de gestion de las funciones de produccién y recursos
humanos, en los que la incorporacion y progresion femeninas deben jugar un

papel fundamental.

Los analisis aplicados al territorio espafnol no solo se mantienen para las
regiones de Objetivo 1, sino que en algun caso implican una acentuacion de los

rasgos anteriormente anticipados.

Como se aprecia en el cuadro sobre la estructura del mercado laboral espanol
del punto anterior, tanto las tasas de participacion como de empleo se situan
ligeramente por debajo de la media nacional, mientras que la especializacién
sectorial es muy acusada, en tanto los sectores de servicios en los que la
participacion femenina nacional es muy alta son los mas importantes en el
tejido productivo de las regiones Objetivo 1. La unica excepcién a lo
anteriormente descrito es el caso del numero de mujeres empresarias, que es
ligeramente superior a las cifras medias espafolas. En este caso, existe un
cierto sesgo producido por dos factores, como son la alta presencia de mujeres
cooperativistas en el ambito rural (de un peso especifico importante en las
regiones de Objetivo 1) y la alta tasa de empresas sin asalariados registradas

en estas regiones (por encima de la media espanola).

La potenciacion y creacion de un tejido productivo articulado de pequefas y
medianas empresas, con funciones productivas y técnicas de gestion
modernas y un uso adecuado de las tecnologias de la informacién no puede

sino potenciar la participacion femenina en el mercado laboral, por un lado, e
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incrementar su tasa de empleo neta. Para ello, por supuesto, es necesario
conjugar diversos elementos, como son el fomento de la aparicion de nuevas
actividades productivas y el refuerzo de las existentes, especialmente en
sectores que son criticos en estas regiones y que, precisamente, manejan

mayores tasas de participacion femeninas.

En tanto dicha participacion responde en buena parte a criterios estructurales,
el crecimiento de dichos sectores puede, ademas, generar efectos inducidos
positivos si es capaz de fomentar una demanda de servicios a las empresas y
proveedores sofisticados, en los que una parte sustancial puede tener una alta
participacion femenina, gracias al “efecto demostracion” que las empresas

demandantes pudieran generar.

La modernizacion de las formas de produccion utilizadas, la adopcién de
nuevas tecnologias y, con ello, el aprovechamiento del capital humano de alto
nivel formativo — en el que las mujeres ya son un porcentaje mayoritario — no
puede, por tanto, sino contribuir a un proceso real de convergencia en términos

de participacién activa y efectiva de la mujer en el mercado laboral.

1.3.12 La creacion de empresas y el espiritu empresarial en las regiones
de Objetivo 1

El ritmo de creacién de empresas es un indicador de la salud de la estructura
econdmica de un determinado territorio, de su capacidad competitiva y de su
capacidad para afrontar periodos de crisis relevantes. Por otro lado, también es
un simbolo o un indice mas del grado de dinamismo de un territorio y de la
capacidad de su tejido social para adaptarse y asumir los retos planteados por
la evolucién de las relaciones econdmicas, las funciones de produccion o las

nuevas formas de trabajo.

Esto, en el entorno de las regiones de Objetivo 1, supone la capacidad para
generar, endogenamente, procesos de convergencia con el resto de regiones

espafolas y de la UE-15.

50



Del siguiente cuadro, se percibe como el ritmo de creacion de empresas en
Espafia es menor en las zonas Objetivo 1 que en el resto de zonas. Estos
datos corroboran la idea que uno de los factores que agudizan las diferencias
regionales es el ritmo o la capacidad de creacién de empresas y que es

necesario emprender acciones decididas para equilibrar la situacion.

1.3.12.1 INCREMENTO PORCENTUAL DE EMPRESAS POR ZONAS GEOGRAFICAS (1995-1999)

ZONAS GEOGRAFICAS 1995-99
Regiones Obijetivo 1 8,03%
Regiones no Objetivo 1 10,96%
TOTAL ESPANA 9,44%

Fuente: INE / Elaboracién propia

La creacion de una empresa suele ser fruto de la conjuncién simultanea de una
serie de elementos o factores entre los que podemos resaltar como mas

relevantes:

e La existencia de personas con espiritu 0 motivaciéon emprendedora.

e La capacidad de estas personas para convertir sus energias en ideas y
proyectos empresariales viables.

e Un entorno social y familiar que facilite el proceso. En este sentido se
entiende por entorno social favorable aquél en que es posible la
movilizacion de medios, en que existe cierto reconocimiento social sobre la

figura del empresario, etc.

El empresario o la empresaria son sin duda el elemento mas importante, el
factor dominante en el dificil proceso de creacion de una empresa y a su vez el
factor habitualmente mas escaso. Son ellos quienes arriesgan, innovan,
impulsan nuevos proyectos, lideran, deciden y combinan factores de
produccion. En realidad el comportamiento emprendedor implica algunas
aptitudes que en muchas ocasiones no son faciles de conjuntar en una misma
persona: creatividad, habilidad analitica, motivacién para conseguir objetivos,

persuasion, practica en la negociacion, etc.
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En Espana, no todas las regiones ofrecen las mismas condiciones de entorno
para que se materialicen procesos de creacion de empresas de manera
equilibrada y se hace necesario corregir esta situacion mediante acciones
firmes e integradas de la administracion publica en esa direccién. En ese
sentido, de la capacidad de las regiones de Objetivo 1 para generar un tejido
de empresarios y empresarias competentes y competitivos depende una parte
importante de la trayectoria de convergencia que dichas regiones puedan

seqguir.

No obstante, si analizamos la creacion de empresas desde una perspectiva de
proceso podremos identificar diferentes fases o momentos en los que las
necesidades a cubrir y las actividades a realizar son claramente diferentes. Por
un lado, podemos identificar una fase preliminar e intermitente en la que una o
varias personas, especialmente motivadas, identifican en el entorno diferentes
elementos que pueden dar lugar a una posibilidad empresarial. En una
segunda fase, el futuro empresario analiza de forma cientifica o intuitiva /a
viabilidad de su idea de crear una empresa y finalmente se decide por un
camino u otro. Sin embargo, todo el proceso culmina Unicamente cuando, una
vez en marcha, la empresa alcanza su consolidacion en el mercado en que
opere y en este sentido tiene productos o servicios totalmente desarrollados,
clientes fidelizados y acceso suficiente a mercados externos, una situacion

financiera estable, etc.

Las dificultades para poner en marcha una empresa radican tanto en algunas
barreras de entrada al mundo empresarial (la financiaciéon de las inversiones
iniciales, los miedos a la asuncion de riesgos y responsabilidades o los
obstaculos administrativos y tramites burocraticos a realizar) como en una alta
mortandad empresarial inicial, relacionada con elementos como bajos
conocimientos del mercado por parte de los promotores, planteamiento
financiero inicial débil y excesivamente dependiente del mercado de crédito,

errores de gestion producto de la inexperiencia, etc.

En este contexto, parece conveniente que las acciones publicas se dirijan

hacia la generacién de un entorno que favorezca los elementos y factores
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necesarios para la creacion de empresas, propiciando la disminucion de frenos

a la creacion de empresas y facilitando su supervivencia.

1.3.13 Los mercados exteriores y tejido empresarial de las regiones de
Objetivo 1

La integracion de mercados en el ambito europeo, cada vez con una
imbricacion mas amplia — especialmente hacia el este del continente —, asi
como los fendmenos de mundializacion de los flujos de bienes y servicios, tanto
hacia los principales socios comerciales consolidados como hacia economias
emergentes, convierten en indispensable la articulacion de una estrategia de
acceso a los mercados externos como fuente de competitividad para las

empresas de las regiones de Objetivo 1.

Tal es asi que, cada vez en mayor medida, para algunas actividades
econdmicas la capacidad de comercializacion y competencia en el territorio
local depende de la capacidad — potencial o real — de comercializar dichos
productos y servicios en mercados exteriores, como una forma de prepararse
para la competencia que empresas de otros paises ofrecen u ofreceran a corto

plazo en nuestros mercados domésticos.

A pesar de los evidentes progresos logrados en el acceso a mercados externos
por parte de las empresas de las regiones de Objetivo 1, éstas deben realizar
un esfuerzo supletorio y sostenido para lograr converger con las radicadas en
el resto de regiones espafolas. En este caso, las cifras demuestran cémo, de
hecho, aun registrando un incremento en términos absolutos del volumen de
exportaciones, la participacion relativa de las regiones de Objetivo 1 ha

disminuido respecto al resto de regiones.
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1.3.13.1 PARTICIPACION EN EL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE ESPANA, POR ZONA GEOGRAFICA

(1995-1998)

Zona geografica Porcentaje sobre el total (1995) Porcentaje sobre el total (1998)
Regiones Objetivo 1* 41,2% 40,7%
Regiones no Objetivo 1 58,8% 59,3%
Espafa 100,0% 100,0%

*Exceptuando Ceuta y Melilla

Fuente: Anuario El Pais / INE / Elaboracién propia

1.3.13.11 CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL PERiODO 1995-1998 POR

ZONAS GEOGRAFICAS

Zona geogréﬁca

Variacion de las Exportaciones (1995-1998)

Regiones Objetivo 1* 39,0%
Regiones no Objetivo 1 42,0%
Espana 41,0%

*Exceptuando Ceuta y Melilla

Fuente: Anuario El Pais / INE / Elaboracién propia

La evoluciéon de las tasas de exportacion, si la comparamos con variables

como, por ejemplo, la evolucion del PIB de las regiones de Objetivo 1, muestra

cdmo su peso no ha seguido una evolucion paralela - de crecimiento - a la

generacion de riqueza en estas regiones.

Por tanto, el crecimiento en la generacion de valor en dichas regiones no se ha

correspondido con una mayor contribucion de las exportaciones a:

e La capacidad de crecimiento econdmico de las regiones Objetivo 1 por

encima de los valores medios espafnoles — necesaria para asegurar su

convergencia real.

e La competitividad de las actividades economicas localizadas en dichas

regiones — al no poder confrontar sus bienes y servicios con otros agentes

econdmicos que, a corto o medio plazo pueden comercializar los suyos en

estas regiones.

Como fuentes explicativas de la evolucién de las tasas de exportacion en las

regiones de Objetivo 1 pueden citarse:
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e Una mayor tradicion exportadora por parte de otras regiones v,
consecuentemente, la existencia de contactos comerciales y canales de

distribucion consolidados y estables.

e Un acceso privilegiado a rutas y canales de distribucion de dimension
europea con importantes medidas de soporte a la actividad exportadora.

e Unos sectores econdmicos y empresariales de un mayor dinamismo,

acostumbrados a competir en mercados externos.

Por tanto, resulta fundamental establecer una estrategia de apoyo a las
empresas de las regiones de Objetivo 1 que les permita acceder a mercados
externos en condiciones competitivas, tanto como una via de consolidacién de
su crecimiento como, todavia mas importante, de supervivencia a medio y largo

plazo.

1.3.14 Distribucién y comercio Interior en las regiones de Objetivo 1

El pequefio comercio minorista espanol, en un marco de proliferacion de otras
tipologias comerciales, se enfrenta a crecientes dificultades y retos que, por
sus caracteristicas y déficits estructurales, se agravan en las regiones Objetivo
1. Estas empresas —a menudo microempresas— constituyen una parte
importante del tejido empresarial y del empleo de dichas regiones,

especialmente de un perfil femenino.

Espafia asume sin cortapisas el modelo europeo de ciudad que, por sus
caracteristicas, tiene en el comercio minorista uno de sus puntales y referentes
obligados. Precisamente, la pérdida de peso de la actividad comercial minorista
y el envejecimiento de la poblacion son en buena parte culpables del abandono

progresivo de los centros histéricos de nuestras ciudades.
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Empresas del comercio minorista por
estrato de asalariados (% empresas)

Fuente: INE / Elaboracion propia

O 1a2

| 3a5

7% 5% 2% 0 6a9

0 10a19

B 20a49

@ 50a99

m 1002199
65% 0 2002499
B 5002999
@ 100024999
0O >5000

21%

El pequefio comercio individual cada vez tiene mas dificultades para responder
a las crecientes —y complejas— necesidades de unos consumidores que tienen
cada vez una mas amplia oferta comercial a su disposicion. Las estrategias de
cooperacion se convierten, por tanto, en factor critico para el desarrollo del

comercio minorista espafol.

Pero es que, ademas, ese comercio individual, estando muy poco dotado en
términos de empleo por establecimiento (se trata de auténticas PYME, incluso
microempresas en un porcentaje amplisimo), es uno de los pilares del empleo
en Espafa en general, y en las Regiones Objetivo 1 en particular. Ademas, el
comercio minorista concentra una parte muy importante de la mano de obra
femenina, hecho que, en el actual marco de crecimiento progresivo de la

poblacion activa, debe ser tomado en consideracion.

Las necesidades de modernizacién e intercambio de informacioén de las PYME
comerciales espafolas no ha llegado aun con la suficiente fuerza a las

Regiones Objetivo 1.

La implantacion del Euro, la generalizacion de los medios financieros de pago
(tarjetas de crédito y débito) y las nuevas formas de venta, entre las que
destacan las figuras relacionadas con el comercio electrénico, nos llevan hacia
un mundo en el que la modernizacién de las estructuras de gestion y de los

mecanismos de pago, pero sobre todo los instrumentos de transmision y
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difusion de la informacién, se convierten en factor critico para el futuro

desarrollo del comercio minorista espafiol.

Como sucede en otros ambitos de nuestra economia, las situaciones
anteriormente expuestas muestran su cara menos amable, y por tanto mas
preocupante, en las Regiones Objetivo 1, dados los mayores déficits
estructurales con las que éstas se enfrentan. Asi, por ejemplo, el impacto de
las grandes y medianas superficies sobre el pequefio comercio parece ser algo
mayor que en las otras regiones espafolas, debido a que su localizacion se

produce en zonas con un equilibrio comercial mas fragil.

1.3.14.1 ACTIVIDADES COMERCIALES SEGUN SECTOR POR ZONAS GEOGRAFICAS (1998)

Actividades
Actividades Actividades C(’Gn:::‘(:‘t;es Act;l\-/(i,ctlaal des
DATOS POR 1000 HAB. (1999) Comerciales |Comerciales No . . : Total Superficie (m2)
i L. . L. Superficies, Comerciales
Alimentacion 1 | Alimentacion 2 .
Mercadillos y 1+2+3
Otros 3
REGIONES OBJETIVO 1 7,6 10,6 2,0 20,2 1.885,6
REGIONES NO OBJETIVO 1 8,1 12,1 1,3 21,5 2.270,8
TOTAL ESPANA 7,8 11,2 1,7 20,7 2.040,4

Fuente: INE / Elaboracion propia

En definitiva, por su localizacion en la trama urbana de nuestras ciudades, sélo
la especializacién, modernizacion y establecimiento de acuerdos de
cooperacidon entre nuestros comerciantes podra mejorar las posibilidades de
desarrollo de un sector que —clave para nuestras ciudades— se enfrenta a un
nuevo orden dominado por grandes distribuidores situados, a menudo, en el

ambito periurbano.
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2. ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL PROGRAMA
OPERATIVO
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2.0. CONTENIDO DEL PRESENTE CAPITULO

El presente capitulo es una descripcion de las actuaciones que se llevaran a
cabo en el ambito definido por el Programa Operativo, en términos de objetivos,

estrategias y medidas concretas a aplicar.

Tal y como indica el articulo 18, apartado 2 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
Consejo, el capitulo empieza fijando los objetivos globales e instrumentales del
Programa Operativo, derivados de los analisis llevados a cabo y recogidos en
el capitulo anterior. En torno a estos objetivos, se dibujan a continuacién los
ejes estratégicos prioritarios, con sus correspondientes objetivos operativos
instrumentados. La descripcion incluye también una primera valoracion de la
pertinencia de los objetivos y estrategias seleccionadas, asi como de la distinta
priorizacion de las medidas y objetivos, en funcién de las conclusiones

resefladas en el capitulo 1 del presente Programa Operativo.

Para alcanzar los objetivos operativos, se llevaran a cabo una serie de medidas
(encuadradas en los correspondientes ejes), de las que se hace una

descripcion resumida.
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2.1. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.1.1 La seleccion de objetivos de primer nivel en el programa operativo

El objetivo global y ultimo del presente Programa Operativo es contribuir a la
convergencia real de las regiones de Objetivo 1 con las restantes de
Espaina y los valores medios de la UE-15, a través de un desarrollo
sostenido y sostenible (en términos medioambientales y de capacidad de
crecimiento enddégena) que permita la resolucion de desequilibrios estructurales
en los distintos mercados (de productos, servicios, laboral, etc.) en dichas

regiones.

Puesto que la consecucion de dicho objetivo depende de muy diferentes
factores, el de este Programa Operativo se ha reducido a uno que puede
denominarse instrumental, de importancia fundamental para conseguir la
solidez y viabilidad de los procesos de desarrollo, como es la mejora de los

factores de competitividad empresariales y territoriales.

De la diagnosis de debilidades y fortalezas realizada para las regiones de
Objetivo 1 en el Marco Comunitario de Apoyo y en el capitulo “Analisis de la
situacion actual” del presente documento se desprende una primera
conclusion: existen importantes desequilibrios estructurales en el tejido
productivo de las regiones de Objetivo 1 que deben ser corregidos para

garantizar una senda de crecimiento sostenible y homogénea.

En este sentido, la consecucion del objetivo instrumental sera posible a partir
de la realizacion de acciones concretas agrupadas en torno a dos ejes

estratégicos fundamentales:
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Problemas Estratégicos

Eje estratégico

Falta de competitividad en las empresas por
inadecuacion de la dimensién competitiva,
ubicacion en sectores “maduros”, deficiencias
organizativas, etc.

Mejorar la competitividad y el desarrollo de las
empresas de las regiones de Objetivo 1.

Deficiencias en el aprovechamiento de las
ventajas competitivas de las regiones de Obijetivo
1 en el sector turistico.

Impulsar la mejora competitiva del sector turistico
de las regiones de Objetivo 1.

De esta forma, la estrategia de actuacion tiene un caracter integral, horizontal,

dirigida hacia las empresas de las regiones de Objetivo 1 como sujetos ultimos

de las acciones de apoyo (muy especialmente las PYMES) y, paralelamente,

con una actuacién especifica en el ambito sectorial. Esquematicamente seria:

Objetivo global

Favorecer el proceso de
convergencia de las regiones
Objetivo 1

T

Objetivo instrumental

Mejorar los factores de competitividad
empresarial y territorial

Favorecer la competitividad de
las empresas

Favorecer la competitividad del
sector turistico

Por tanto, las ayudas se dirigen a las PYMES con absoluta prioridad, aunque

también es posible conceder ayudas a grandes empresas, siempre que se

justifique por el efecto arrastre y dinamizador que se produce sobre las

PYMES.

En la actualidad no hay cambios en las prioridades que se fijaron inicialmente.
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2.1.2 Los objetivos operativos y la estrategia y prioridades de actuacion

La estrategia para la consecucion del objetivo instrumental se articula alrededor
de los dos ejes indicados en el esquema anterior: competitividad y desarrollo

de las empresas y del sector turistico en las regiones de Objetivo 1.

Se trata con ello de aportar solidez a largo plazo a los procesos de crecimiento
y desarrollo y apostar por aquellos sectores econdmicos que sirvan de “motor

de arrastre” al resto del tejido productivo de las regiones de Objetivo 1.

De esta forma y partiendo de la diagnosis de las caracteristicas de estas
regiones, para alcanzar el objetivo instrumental se toman los principales

problemas detectados para las empresas en general y el sector turistico y se

propone un proceso de positivacion de los mismos:

Problemas estructurales

Objetivos operativos

Sectores “maduros” predominantes con
estructuras empresariales anticuadas, de escasa
dimension y bajo uso de procesos y tecnologias
innovadoras

Incentivar la reorientacion de la actividad
productiva y la consecucion de dimensién
empresariales Optimas para competir,
potenciando la modernizacién empresarial y el
uso de las TICs

Relativamente baja tasa de creacion de
empresas, con una velocidad de renovacién del
tejido productivo inferior a la deseable

Favorecer el nacimiento,
consolidacion de nuevas PYMES

arranque vy

Dificultades para acceder a determinados
recursos por parte de las empresas de economia
social, que dificulta su competitividad y
modernizacion

Apoyar selectivamente a las PYMES de
economia social de las regiones de Objetivo 1
para la asuncion de proyectos de modernizacion

Baja participacion de las empresas de Objetivo 1
en los mercados exteriores

Potenciar la presencia de las PYMES en los
mercados exteriores

Oferta turistica anclada en estrategias anticuadas
orientadas a un turismo de baja calidad y
generacion de ingresos por visitante media — baja

Desarrollar una oferta turistica integrada y de
calidad

Gestion de los recursos turisticos y estrategias
empresariales orientados a la maximizacion a
corto plazo de los ingresos

Mejorar la competencia empresarial de las
empresas relacionadas con el turismo

Por tanto, la modernizacion y reorientacion del tejido productivo de las regiones
de Objetivo 1 pasa por la transformacién de las actividades existentes, asi
como la creacion de nuevas empresas, orientadas todas ellas — existentes y de
nuevo cuio — en lo posible a aquellos sectores que auguran mejores

perspectivas de desarrollo a largo plazo, dadas las caracteristicas competitivas

62



especificas de las regiones de Objetivo 1. En concreto, las PYMES - que
como se aprecia en el capitulo de “Analisis de la situacién actual” son la espina
dorsal del tejido productivo de estas regiones — deben recibir una especial

atencion en todas las actuaciones del Programa Operativo.

Por su parte, la salida de estas empresas a los mercados exteriores debe
interpretarse como una oportunidad de negocio y, especialmente, una
oportunidad de contrastar la competitividad de los bienes y servicios producidos

en estas regiones.

La presencia y potenciacion de empresas de economia social abre una
excelente oportunidad para aprovechar determinados espacios del mercado de
trabajo (relacionados con los Nuevos Yacimientos de Empleo) ahora
escasamente atendidos y, ademas, ofrecer nuevas oportunidades de empleo a
colectivos de dificil insercion, como determinados perfiles de empleo

femeninos, desempleados de larga duracion, etc.

Precisamente, la estrategia escogida para la modernizacion y transformacion
del tejido productivo de las regiones de Objetivo 1 juega a favor de este tipo de
colectivos, puesto que la morfologia de las PYMES, los sectores econémicos
objetivo de las actuaciones de apoyo o la potenciacion de la aparicidn de
nuevas empresas son factores coadyuvantes a la mayor participacion femenina
— en puestos de decision y responsabilidad — y a la reabsorcion de desempleo

estructural — como el de larga duracion.

Cabe anadir que todo proceso de modernizacién y transformacion de las
funciones de produccion y las propias empresas supone también la adopcién
de nuevos productos, servicios y estrategias de desarrollo empresarial que ya
incorporan medidas para minimizar los impactos negativos sobre el entorno
medioambiental y maximizar la eficiencia en el uso de los recursos naturales y

la energia en las actividades productivas.

El caso mas claro es el sector turistico, donde la transformacién hacia un

turismo de mayor calidad pasa necesariamente por el cuidado y mejora del
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entorno natural, que es uno de los inputs indispensables en la funcién de
produccion de las empresas turisticas. Los recursos naturales son
precisamente una ventaja competitiva a cuidar y aprovechar en las regiones de
Objetivo 1. La aplicacién estricta de la legislacién espafiola vigente en cuanto a
regulacion del impacto ambiental de las actuaciones turisticas garantiza la
minimizacién de externalidades negativas en el desarrollo del sector en estas

regiones.

Obviamente, no todas las medidas tienen igual peso, puesto que responden a
problematicas concretas con un impacto especifico diferente en la resolucién
de los desequilibrios estructurales. De todo lo anterior, dos elementos son

prioritarios para asegurar la viabilidad del proceso de convergencia:

e Las transformaciones profundas en el seno de las empresas y su
reorientacion sectorial.

e La capacidad competitiva del sector turistico.

Las actuaciones sobre los dos puntos anteriores deben considerarse como
nucleares e indispensables para mejorar la competitividad de las regiones de
Objetivo 1.
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2.2. EJE ESTRATEGICO 1: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO

MEDIDA 1.1: APOYO A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, COMERCIALES
Y DE SERVICIOS

Objetivo

Incentivar la reorientacion de la actividad productiva hacia sectores econdmicos
de mayor valor afnadido a los existentes en las regiones de Objetivo 1,
asegurando la transformacion, modernizacion y diversificacion de las empresas
existentes. Lograr que éstas alcancen una “dimension minima competitiva” y
tengan acceso a elementos clave para su eficiencia y competitividad, como son
el uso de sistemas de informacion, la implantacion de una cultura de innovaciéon

y mejora o recursos financieros suficientes.

Descripcion de la medida

Esta medida supone, tanto cuantitativa como cualitativamente, uno de los ejes
basicos del programa operativo, ya que afecta a una parte importante de los
factores criticos expuestos — dimension competitiva, diversificacion sectorial,
etc. — en el analisis de la situacién actual realizado. Para ello, se incorporan
acciones de financiacién a las inversiones, medidas “blandas” de caracter
horizontal y otras sectoriales especificamente destinadas al sector comercio,
dado su peso especifico en la estructura empresarial y de empleo de las

regiones de Obijetivo 1.

1.1.1 Accién de Incentivos Regionales

Esta accion tiene un caracter financiero y se concreta en subvenciones a fondo

perdido en términos de porcentaje sobre la inversion aprobada, cuyos topes

maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unién Europea.
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Su objetivo es estimular la aparicion de nuevas empresas y empresarios en las
regiones mas desfavorecidas, fomentando en estas zonas la localizacion de
inversiones productivas que previsiblemente no se implantarian de forma
espontanea. Igualmente, la accién contempla ayudas a empresas existentes,
con el objeto de que alcancen la capacidad y eficacia suficientes para competir

en el nuevo entorno econdmico.

Los proyectos se evaluan en funcion de criterios claros y de gran obijetividad
que valoran: el empleo a crear, la utilizacién de los factores productivos de la
zona, el valor anadido o el incremento de la productividad en su caso, el nivel
tecnoldgico, su situacion geografica (pertenencia o no a un municipio prioritario)

y el efecto dinamizador del proyecto para la economia de la zona.

En lo que a la seleccion de proyectos subvencionables se refiere, no se
admiten proyectos de ampliacion o de modernizacion de instalaciones
existentes sino se produce el aumento minimo de la productividad fijado por el

Consejo Rector.

También existen criterios coyunturales de seleccién sectorial, que permiten
excluir aquellos cuyo apoyo ya no se considera prioritario como por ejemplo,
los hoteles en zonas turisticas saturadas o la industria de materiales de
construccion sin alta tecnologia. Los criterios coyunturales se actualizan a

través del Consejo Rector.

Los sectores que incluyen esta accion son los siguientes:

e Industrias extractivas y de transformacion, especialmente las de tecnologia

avanzada.

e Industrias agroalimentarias de segunda transformacion no incluidas en el

anexo | del Tratado de la Union Europea.

e Servicios de apoyo industrial.
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e Servicios que mejoren significativamente las estructuras comerciales.

e Modernizacion, diversificacion e incremento de la calidad de la oferta
hotelera, impulsando instalaciones complementarias de ocio en zonas de
alta densidad turistica y, en general, ofertas turisticas especializadas de

relevancia para el desarrollo de la region.

e Oftros sectores con caracter estratégico, respetando siempre la Normativa

Comunitaria sobre ayudas de estado.

1.1.2 Accioén para la integracion de las Tecnologias de la Informacién y

Comunicaciones (TICs) en las PYMES

Esta accion se concreta en ayudas financieras destinadas a la creacion,
implantacion, uso y actualizacion de redes de informacion y servicios. Estas
redes estaran orientadas a cubrir las necesidades de las PYMES y contaran

con su participacion a través de organismos intermedios.

1.1.3 Accidn para favorecer la innovacién en técnicas empresariales

Esta accion propone la promocion y apoyo a los proyectos que tengan como
finalidad la incorporacion de una cultura de innovacion, a través de la
adaptacién a la realidad concreta de la empresa de activos intangibles, asi
como la prestacion de asistencias técnicas, en diferentes ambitos clave para la
capacidad de competir de las PYMES (calidad, disefio, capital organizativo,

etc.), como via para alcanzar mayores niveles de eficiencia y competitividad.
1.1.4 Accidn para facilitar la obtencion de financiacion de las PYMES
Esta accion propone la constitucion de un fondo con las entidades operadoras

de préstamos participativos que facilite a las Pymes el acceso a este tipo de

financiacion permanente.
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Esta accion es una respuesta a la dificultad que en diferentes ocasiones se
encuentran las PYMES a la hora de acceder a los mercados financieros
convencionales y que actua como uno de los frenos mas relevantes a la hora
de asumir nuevos proyectos que les permitan obtener la dimension y estructura

competitivas adecuadas.

1.1.5 Accién para favorecer la mejora de la calidad en el Comercio

Esta accién pretende favorecer el estimulo a la agrupacion de pequefios
comerciantes para la creacion de centrales de compra y de creacion de una
ensefa integrada, de forma que se estimule la negociacidon de compra en
comun y la imagen unitaria de oferta, lo que permitira reducir las diferencias
negativas que en todos los aspectos encuentran en relacidn con la gran
empresa minorista. Creacion de nuevas centrales de compra. Potenciacion de
la actividad comercial de los municipios, que abastezcan a residentes en
nucleos de poblaciéon proximos. Promociéon de la venta de productos
artesanales . Establecimiento o adecuacion de areas destinadas a la venta
ambulante. Asimismo se pondra en marcha un Sistema de Calidad Comercial
Espafiol, mediante la aplicacion de una Norma que defina el conjunto de
condiciones, caracteristicas y especificaciones que se han de satisfacer para

alcanzar su reconocimiento de calidad.

1.1.6 Accion para fomentar las inversiones productivas en comarcas

mineras

Esta accién esta encaminada a fomentar proyectos empresariales generadores
de empleo que promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras, en

zonas de Objetivo 1.

1.1.7 Accién para fomentar la innovacion tecnolégica

Dentro de esta accidén cuatro proyectos, el Proyecto Nexopyme dirigido a la

innovacion tecnolégica a través de servicios on line, encaminados

principalmente a la contribucidon de la mejora de la competitividad de las
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Pymes. El proyecto de Innovacion , este proyecto pretende contribuir a la
mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas de regiones
Objetivo 1 mediante la adopcion de una cultura a favor de la innovacion
permanente para lograr un crecimiento econémico sostenido. El proyecto de
censo _digital dirigido a establecer a través de las Camaras de Comercio. Y
contando con la colaboracion de Camerfirma, una red de servicios, soporte y

asesoramiento en este ambito de actuacion. Y el proyecto de calidad en el

comercio cuyo objetivo global es la mejora de la competitividad del sector,
incorporando la calidad como modelo de gestion habitual en el comercio

minorista.

1.1.8 Accién para facilitar informacion sobre poligonos empresariales

Dentro de esta acciéon se encuentran dos proyectos diferenciados El proyecto
denominado “Censo y Desarrollo de herramientas de analisis de los poligonos
empresariales” encaminado a generar una informacién sistematizada sobre los
poligonos empresariales espafoles, su situacion actual y caracteristicas que
permita conocer las posibilidades de desarrollo y las necesidades de los
poligonos empresariales, para garantizar espacios productivos modernos y de
calidad. Proyecto del “Plan Nacional de Servicios para Parques Empresariales”
encaminado al conocimiento de las areas industriales en Espafia, su numero,
distribucion y caracteristicas, mejorando sustancialmente la calidad de los
Parques Empresariales, mediante la creacion de un centro de referencia sobre
el conocimiento de los poligonos. Nuevo proyecto de ampliacién del Plan

Nacional de Servicios para Parques Empresariales.

1.1.9 Accidén para impulsar iniciativas que favorezcan el incremento de

valor ainadido del producto regional

Dentro de esta accion se pretende impulsar todas aquellas iniciativas que
puedan favorecer el incremento de valor afadido del producto regional
mejorando la competitividad empresarial y el apoyo a los sectores productivos
estratégicos o la modernizacion y la diversificacion productiva. Se pretenden

auxiliar entre otros el apoyo a las inversiones en materia de creacion,
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ampliacion y modernizacion de empresas en la region. Ayudas a le mejora de
sus procesos Yy productos, promoviendo el refuerzo y la modernizacion de los

procesos tecnoldgicos. Creacion y servicios dirigidos a las empresas. Etc.

1.1.10 Accidn para la innovacion y el desarrollo empresarial

Dentro de esta accidn se incentivaran los proyectos empresariales de creacion
de empresas que introduzcan innovaciones de tipo tecnoldgico. Los proyectos
de Base tecnoldgica, es decir, proyectos de creacion de empresas de base
tecnologica. Proyectos de empresas que articulen el tejido productivo local. Y
los proyectos promovidos por personas que acceden por primera vez a la
condicion de empresario o que habiendo sido empresario, no tengan esta

condiciéon en el momento de la solicitud.

Beneficiarios

Los beneficiarios ultimos de esta medida son las empresas situadas en las
regiones de Objetivo 1 que presentan proyectos de inversidn o de mejora. No
obstante, la medida hara especial énfasis en las PYMES, como Uunicas
beneficiarias en las acciones 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5 y 1.1.8 y de mas de un

85% de los proyectos acogidos a la accién 1.1.1,1.1.6 1.1.7.1.1.9y 1.1.10.

Asimismo, en el marco de las acciones 1.1.2, 1.1.3, 114 y 1.1.5. y 1.1.8 se
utilizaran mecanismos instrumentales como los constituidos por aquellos
organismos intermedios directamente relacionados con las PYMES. Cabe
destacar que en la medida 1.1.5. las entidades locales podran jugar un papel

importante en la ordenacion del territorio para usos comerciales.

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 88,69% del total de los fondos del

Programa Operativo.
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Organismos encargados de aplicar la medida

Subdireccion General de Incentivos Regionales

Direccion General de Politica Comercial

Direccion General de Politica de la PYME

Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carbon y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras.

Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE) vy
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

El Consejo Superior de Camaras.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
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MEDIDA 1.3. PROVISION Y ADECUACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS Y
DE SERVICIOS A LAS EMPRESAS

Objetivo

Favorecer el nacimiento, arranque y consolidacion de nuevas empresas en las
regiones de Objetivo 1, a través de la oferta de un medio y entorno idéneos
para el desarrollo de las distintas fases de creacién de una empresa — plan de
empresa, constitucion, puesta en marcha, etc. — durante un tiempo limitado

pero suficiente. Y favorecer la ordenacion territorial del comercio.

Descripcion de la medida

Esta medida pretende ofrecer a las empresas en fase de constitucion un
entorno fisico de infraestructuras y servicios compartidos para que las
empresas puedan disponer de elementos de apoyo suficientes como para
consolidar su establecimiento y reducir la “mortandad inicial” en la creacién de

empresas.

Las principales acciones incluidas en la medida serian la construccion y
adecuacion de espacios en edificios de nueva construccion o ya existentes e
infrautilizados con espacios comunes y otros modulables, adaptados a las
caracteristicas del tejido productivo existente en el territorio o de aquellos

sectores econdmicos de mayor valor afiadido que se desearan potenciar.

Se desarrollaria también un Vivero Virtual, que permitiera la introduccion de
una cultura de uso de las TICs en las empresas alli radicadas, contando con
servicios y soluciones comunes de correo electronico, comercio electronico,

etc.

Asi como, la modernizacibn de mercados minoristas municipales. Centros
Comerciales Abiertos y Peatonalizaciones de ejes comerciales. Obras de
construccion, ampliacion o acondicionamiento de los edificios o instalaciones

comerciales. Dotacion de equipos comerciales de uso general o colectivo.
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Actuaciones urbanas o acciones de microurbanismo comercial, reconvirtiendo

zonas de marcado caracter comercial en areas peatonales.

Dentro de esta medida también se articulan acciones de construccién y
equipamiento de edificios empresariales en los campus universitarios de
Caceres y Badajoz. Asi como la dotacion de espacios destinados a la
promociéon de [+D+i. Dotacion y adaptacion de infraestructuras para el
desarrollo de centros de innovacion. Dotacion de una red de centros regionales

de innovacion.

Beneficiarios

PYMES en las regiones de Objetivo 1 surgidas de los programas de creacion
de empresas, del P.O. del FEDER llevado a cabo en las Camaras de
Comercio, asi como las que surgen a través de la Ventanilla Unica Empresarial
instaladas en las Camaras de Comercio. Y, pequefios comerciantes o sus
asociaciones instalados en las zonas de Objetivo 1. Empresas de

construccion/TIC. Usuarios (universidad y empresarios).

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 2,51 del total de los fondos del P.O.

Organismos encargados de aplicar la medida

Organismos publicos locales y regionales en estrecha coordinacion con el
Instituto Cameral para la Creacién y Desarrollo de la Empresa (INCYDE),
fundacién dependiente del Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegaciéon. Y la Direccion General de Politica Comercial
perteneciente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Comunidad

Autdonoma de Extremadura.
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MEDIDA 1.4: APOYO A LAS EMPRESAS RELACIONADAS CON LA
ECONOMIA SOCIAL

Objetivo

Realizar acciones selectivas en apoyo de las empresas relacionadas con la
economia social para asegurar la viabilidad de sus inversiones y su capacidad
de generacibn de empleo, especialmente entre los colectivos mas

desfavorecidos en el mercado laboral de las regiones de Objetivo 1.

Descripcion de la medida

La medida propone la financiacion de aquellos proyectos de inversion
generadores de empleo a desarrollar por cooperativas o sociedades laborales,
promovidas por colectivos como las mujeres, jovenes, parados de larga
duracién, etc., con especial énfasis en los escenarios del desarrollo local, los

nuevos yacimientos de empleo y la incorporacion de las TICs a la empresa.

Con esta actuacion del FEDER se complementan las ayudas en formacion que
han recibido los anteriores colectivos a través del FSE, pues se trata, en esta
medida, de facilitar la financiacion de las inversiones para asegurar la viabilidad
y modernizaciéon de las empresas de economia social en colectivos que no
disponen de recursos suficientes ni de capacidad de acceso al sistema
financiero, pero que ya han alcanzado la formacion adecuada para poder

poner en marcha los mencionados proyectos de inversion.

En ningun caso esta medida supone un solape con las actuaciones del FSE,

sino un complemento a las mismas.
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Beneficiarios

PYMES de economia social en las regiones de Objetivo 1, con especial
atencion a las originadas en los colectivos antes mencionados o cuyas
actuaciones estén dirigidas a la integracion en el mundo laboral de los mismos.

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 0,51% del total de los fondos del

Programa Operativo.

Organismo encargado de aplicar la medida

Direccion General de la Economia Social del Trabajo Auténomo y del FSE

MEDIDA 1.6: APOYO A LA INTERNACIONALIZACION Y PROMOCION
EXTERIOR

Objetivo

Potenciar la actividad exportadora y la presencia en los mercados exteriores de
las empresas localizadas en las regiones de Objetivo 1 y, especialmente las
PYMES, a fin de mejorar la capacidad competitiva de las empresas y aumentar
la participacion de dichas regiones en las exportaciones espanolas,

contribuyendo al crecimiento econémico de las mismas.

Descripcion de la medida

Esta medida supone un esfuerzo para mejorar la capacidad de
internacionalizacidon de las empresas en las regiones de Obijetivo 1, sin por ello
afectar a las reglas de la libre competencia en el marco del mercado unico
europeo. Conforme a lo establecido en la comunicacion 96/C68/06 de la

Comision sobre ayudas de minimos (DOCE n° C68 del 06-03-96), ninguna de
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las ayudas de esta accidén esta directamente vinculada a las cantidades de
exportacion, al establecimiento o funcionamiento de una red de distribucién o a

los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Las diferentes acciones recogidas en esta medida estan acogidas a la Regla de

minimis.

Las principales acciones que se llevaran a cabo son:

1.6.1 Accién para la puesta en marcha de un Plan de Iniciacién a la
Promocién Exterior (PIPE 2000)

El Plan de Iniciacion a la Promocion Exterior (PIPE 2000) es fruto de un
acuerdo entre el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y el Consejo Superior de
Camaras de Comercio con la colaboracion de las Comunidades Auténomas,
mediante el cual se pretende ofrecer, desde una perspectiva eminentemente

cualitativa, un amplio acompanamiento a las PYMES en su proceso de

internacionalizacion. Dicho Plan se estructura en tres fases:

1. Autodiagndstico de posicion competitiva y potencial de internacionalizacion.
2. Diseno del proceso de internacionalizacion.

3. Puesta en marcha del Plan de Internacionalizacion.

1.6.2 Accidén para el seguimiento y servicios complementarios del PIPE
2000

Esta accion promueve la consolidacion de las empresas que hayan pasado por
el Programa de Iniciacion a la Promocion PIPE 2000, con el fin de consolidarlas
como exportadores regulares y estables, ofreciendo dos anos adicionales de
apoyo a las mismas a través del nuevo programa de seguimiento PIPE 2000.
Asimismo se incluye el apoyo de los servicios complementarios que incluye el

programa.
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1.6.3. Accidn para la asistencia a ferias

Esta accién apoya a la asistencia de las PYMES a ferias en el exterior, tanto si

acuden de forma agrupada como si lo hacen con Pabellén Oficial.

1.6.4 Accion para la creacion consorcios y grupos de promocién

empresarial

Esta acciéon promueve la creacién de los consorcios y de grupos de promocion,
elementos prioritarios en este Programa Operativo por cuanto buscan fomentar
la agrupacion de pequefias empresas, con el fin de que puedan lograr una
dimensiéon minima que les permita iniciarse en la exportacion. Para ello se
proponen actuaciones relacionadas con la asistencia a ferias, estudios de
viabilidad, viajes de prospeccion, confeccibn de material de promocion y

asesoramiento.

1.6.5 Accidn para la realizacion de misiones comerciales

Esta accion propone el apoyo a la participacion en misiones comerciales en el
exterior de las PYMES.

1.6.6 Accion para la deteccidon de oportunidades en el exterior

Esta accion implica destinar ayudas a PYMES — fundamentalmente empresas
de consultoria e ingenieria — que faciliten la deteccion de oportunidades

comerciales y la obtencion de proyectos de caracter internacional en el exterior.

1.6.7 Accion para la realizacion de actuaciones promocionales en el

exterior

Esta accion supone impulsar las actuaciones que hacen referencia a la
promocién de las PYMES en el exterior, con vistas a la apertura de nuevos

mercados o la oferta de nuevos productos.
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Beneficiarios

Los beneficiarios son las PYMES de las regiones de Objetivo 1.

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 3,22% del total de los fondos del

Programa Operativo

El 25% aproximadamente de esta medida corresponde a la Subvencion Global
FEDER-Camaras.

Organismos encargados de aplicar la medida

ICEX y Consejo Superior de Camaras de Comercio.

MEDIDA 1.10: DESARROLLO, PROMOCION Y SERVICIOS A LAS
EMPRESAS TURISTICAS.

Objetivo

Mejorar la oferta turistica de las regiones de Objetivo 1, a través de un aumento
de la eficiencia en la gestién de los establecimientos turisticos, promoviendo la
incorporacion de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
(TICs) y la gestion de la calidad de servicio en las empresas del sector y
ayudando a la consolidacion de una oferta atractiva para la promocién del

turismo en dichas regiones.

Descripcion de la medida

Esta medida propone la realizacion de acciones de recuperacion y potenciacion
de la oferta turistica de las regiones de Objetivo 1, asegurando su crecimiento
como destino turistico elegido por los visitantes en Espafa. Dichas acciones

son:
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1.10.1 Accién para la elaboracion de planes de excelencia turistica

Esta accion apoya aquellos proyectos destinados a la regeneracion y
recuperacion de destinos turisticos maduros de sol y playa, a través de mejoras
medioambientales, paisajisticas, creacidon de nuevos productos, etc., y a la

creacion de nuevos productos que ayuden a la desestacionalizacion.

1.10.2 Accidn para la creacién de planes de dinamizacion turistica

Esta accidn promueve proyectos dirigidos a la potenciacién y consolidacion
como destinos turisticos de aquellos emergentes en las regiones de Objetivo 1,
a través de la inversion en creacion de oferta, puesta en valor de recursos

existentes y dinamizacién empresarial en el territorio.

1.10.3 Accidn para la tecnificacion del sector turistico

Esta accion propone apoyar proyectos para la incorporacion de las TICs en el
sector turistico, a través de los distintos subsegmentos existentes — agencias

de viajes, sistemas de informacién turistica, etc.

1.10.4 Accidn para la promocion del turismo en las regiones de Objetivo 1

Esta accion propone la realizacion de un plan anual de marketing para actuar
en los mercados emisores de turismo hacia Espafia, para mantener el liderazgo
como destino turistico del pais, apoyando Ila diversificacion y
desestacionalizacién de la demanda y mejorando la imagen de calidad de los
servicios para atraer un turismo generador de un mayor nivel de ingresos por
persona. Se explicita un especial esfuerzo en el apoyo a nuevos proyectos y el

disefio de planes de marketing especificos para las regiones de Objetivo 1.
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1.10.5. Accion para la mejora de la calidad del servicio de las empresas

turisticas

Esta accidén propone impulsar sistemas de calidad voluntarios y especificos
para el sector turistico en hoteles, campings, restaurantes, casas rurales y
demas subsectores de las regiones de Objetivo 1 Se trata de mejorar el
servicio ofertado y la gestién interna y premiar a los impulsores de estas

medidas con un sello de calidad.

1.10.6. Accion para la mejora de la gestion medioambiental de los
municipios turisticos

Esta accion, denominada Municipio Verde, propone la aplicacion del
reglamento comunitario EMAS a determinados municipios "piloto" y la
correccion de todos aquellos problemas medio ambientales que afectan mas a

la actividad turistica.

1.10.7. Accidn para la mejora integral de los destinos turisticos

Esta accion propone la coordinacion de los esfuerzos publicos y privados por la
mejora de un destino turistico en todas aquellas actividades de contacto directo
con el publico turista. Se trata de planes de mejora intersectoriales y que

integran a todas las administraciones y organismos.

Beneficiarios
Empresas y asociaciones de empresas implicadas en el sector turistico de las

regiones de Obijetivo 1, especialmente las PYMES.

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 3,12%% del total de los fondos del

Programa Operativo.

Organismo encargado de aplicar la medida
Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA).
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2.3. EJE ESTRATEGICO 5: DESARROLLO LOCAL Y URBANO

MEDIDA 5.7: INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS Y CULTURALES

Objetivo

Desarrollar una oferta turistica, integrada y de calidad, complementaria y
alternativa a la existente en las regiones de Objetivo 1, aprovechando las
caracteristicas del entorno natural e histérico y desvinculandola de ciclos

climatolégicos o de temporada.

Descripcion de la medida

Esta medida implica acciones destinadas a la creacién de infraestructuras
turisticas que permitan la oferta integrada de nuevos productos turisticos en las
regiones de Objetivo 1, relacionados con las actividades al aire libre en
entornos naturales protegidos y de especial interés histérico. Cabe destacar

como acciones de mayor calado las enumeradas a continuacion:

e Conversidon de campos de golf para usos turisticos.

e Creacion de una red de turismo de naturaleza con los espacios naturales

protegidos.

e Desarrollo de actividades turisticas en torno al programa Vias Verdes.

e Creacion de una red de Estaciones Nauticas, entendidas como un servicio
integrado de diferentes elementos (alojamiento, vela, piraglismo, buceo,

etc.).

e Senalizacion, recuperacion y deteccion de elementos integradores de la

Ruta de la Plata (Asturias, Castilla-Ledn, Extremadura y Andalucia).
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Beneficiarios

Los beneficiarios finales serian las instituciones encargadas de gestionar y
velar por el patrimonio natural y la ordenacién del territorio, al contar con la

potestad necesaria para ejecutar las acciones sobre el terreno.

Participacion de la medida en los fondos

Esta medida supone aproximadamente un 0,64% del total de los fondos del

Programa Operativo.

Organismo encargado de aplicar la medida

Secretaria General de Turismo con la participacion de organismos publicos

locales y regionales en estrecha coordinacion.
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2.4 EJE ESTRATEGICO 9: ASISTENCIA TECNICA

A) ldentificacion y objetivos

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacién y publicidad destinadas a una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion reservara una dotacidn presupuestaria, definida de comun

acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento ( CE ) N° 1685/ 2000 de la Comisién de 28 de
julio, modificado por el Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo), en el
Complemento de Programa, asi como en el contenido de los informes anuales
y final, distinguira las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al
punto 2 de la citada norma, que no superan en cualquier caso el porcentaje del

coste previsto para la intervencién en dicho Reglamento.

B) Descripcién de la actuacion

El presente Programa Operativo presenta actuaciones dentro de los dos puntos
de la norma n° 11 del Reglamento 1685/2000, modificado por el Reglamento
448/2004 CE de 10 de marzo de 2004:

Gestion, equipamiento, puesta en marcha, evaluaciéon interna de las

actuaciones y control del Programa operativo.

1. Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucion de los Fondos
Estructurales esta sujeta a los limites establecidos en los puntos 2.4 a 2.6 de la

norma 11 son:
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e Los gastos de auditorias y operaciones de control.
e Los costes internos, excepto los de equipamiento informatico, derivados

de la gestion, el seguimiento y la evaluacion interna de las actuaciones.

Para la totalidad del periodo 2000-2006 el importe de la dotacién de ayuda de
estos gastos sera inferior al porcentaje del coste previsto en el Reglamento
citado anteriormente y su contenido se concretara en el Complemento de

Programa.

C) Coherencia con el eje: Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo1,
las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas en el Eje 9 “Asistencia

Técnica” del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

D) Evaluacién de los efectos previstos:

Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de gestion, seguimiento,

evaluacion y control.

MEDIDAS:

Medida 9.1 Asistencia Técnica del FEDER:

Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos
estructurales mediante la realizacion de aquellas actividades que cooperen en
la gestidn eficaz del programa operativo y dotar de la asistencia necesaria para

proporcionar un mejor conocimiento de la situacién econémica y social.

Medida 9.51 :Esta asistencia técnica se refiere exclusivamente a la subvencion
Global FEDER-Camaras . La informacién correspondiente se incluye, por tanto,

en el apartado correspondiente a la Subvencion Global
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2.5 SUBVENCION GLOBAL FEDER-CAMARAS

MEDIDA 1.56 Apoyo a la internacionalizaciéon y promocioén exterior

El Consejo Superior de Camaras participa en este Programa con la medida
9.51 asistencia técnica y la medida 1.56 que constituyen la Subvencién Global
FEDER-Camaras, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 27 del Reglamento
n°® 1260/1999 del Consejo.

2.5.1 JUSTIFICACION DEL RECURSO A LA SUBVENCION GLOBAL.

Desde su integraciéon en la Unién Europea, Espafia ha impulsado un proceso
de liberalizacion de su economia comprometido y eficaz: en la actualidad, el
grado de apertura de la economia espafola es superior a la media de sus
socios europeos. Sin embargo, este proceso de liberalizaciébn econémica ha
sido mucho mas reciente que el de la mayoria de los miembros de la Union vy,
en consecuencia, todavia existen sectores empresariales que merecen apoyo

y atencion.

En particular, las pymes de las regiones menos desarrolladas, - es decir las
pymes de las regiones Objetivo 1 -, presentan todavia carencias esenciales en
el area de internacionalizacion. Las pequefias y medianas empresas, en su
mayor parte, consideran que el proceso de globalizacion como un fenbmeno
lejano, y lo que es mas importante, carecen de los recursos humanos y
econdmicos necesarios para invertir de forma fructifera en el proceso de
internacionalizacion y cooperacion empresarial. La liberalizacion econdémica
lleva consigo la realizacion de un esfuerzo especial para concienciar al tejido
industrial de esas regiones de la necesidad de adaptarse a una situacion
irreversible que exige una conducta empresarial totalmente nueva para sus
empresas: la superacidon del mercado local es imprescindible para su

superviviencia.
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Las Camaras de Comercio detectaron ya estas carencias en el periodo 1994-
99 vy, por este motivo, solicitaron a la Unidn Europea una Subvencion Global
con cargo al FEDER con el objetivo de apoyar y favorecer Ila
internacionalizacién de las pymes de las regiones Objetivo 1. Los resultados

han sido superiores a lo esperado tal como indica el cuadro adjunto:

PIPES PREVISTOS EN PIPES REALIZADOS EN EL PORCENTAJE DE
PROYECTO S.G. 1994-99 PERIODO CUMPLIMIENTO.
574 1022 174%

El éxito del programa anterior se ha debido, por un lado, a la aplicacion de una
metodologia especifica para la pequefa y mediana empresa espafola basada
en una experiencia contrastada y, por tanto, que se adaptaba a sus
necesidades empresariales, de cara a un proceso de internacionalizacion.
Adicionalmente, esta metodologia se basaba en wuna estrategia de
concienciacién y asesoramiento por parte de expertos en comercio exterior que
huyendo del éxito momentaneo de operaciones concretas, guiara a la pyme en
el mercado internacional como una parte integrante y permanente de su politica
empresarial. No se trata de mejorar la exportacién sino de lograr empresas

exportadoras estables.

Por otro lado, es preciso destacar, el papel desempenado por las Camaras de
Comercio. La extensa red cameral espafiola - 61 instituciones en las regiones
Objetivo 1-, garantiza la presencia directa en todas las zonas afectadas,

especialmente aquéllas con menor dinamismo empresarial.

Esta presencia directa de las Camaras en las zonas mas desfavorecidas
permite el contacto directo con las pymes a las que el programa esta dirigido y

ademas la individualizacion de las actuaciones en favor de los beneficiarios.

Adicionalmente, gracias a su larga tradicion y experiencia en el area de
Comercio Exterior, las Camaras de Comercio han sabido aprovechar de forma

eficaz y eficiente los recursos disponibles y han logrado hacer llegar la
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financiacion europea al mayor numero de pymes posible, respetando siempre

los niveles de calidad requeridos por el programa.

Las pymes participantes en el programa de Subvencion Global FEDER-
Camaras 1994-99 han manifestado que el Plan de Iniciacién a la Promocién
Exterior (PIPE) es un programa innovador y de gran utilidad para su proceso

de internacionalizacion con efectos positivos a medio y largo plazo.

La aplicacién de una metodologia homogénea de trabajo ha eliminado posibles
discriminaciones negativas, ha mejorado los niveles de rigor y transparencia del
programa y se ha enriquecido con la experiencia recabada en la aplicacion del
método en todas las zonas destinatarias. Todo lo cual ha elevado los niveles de
seguridad y confianza de las pequefas y medianas empresas beneficiarias vy,
consecuentemente, el grado de satisfaccion tras su participacion en el PIPE ha

sido mayor.

A lo largo de este tiempo, se ha establecido una importante red de empresas
participantes en el programa, con un caracter homogéneo y uniforme en todas

las regiones Objetivo 1.

Este fendmeno ha provocado que, a lo largo del ano 1999, un gran numero de
pymes de las regiones Objetivo 1 hayan solicitado ser beneficiarias de un
programa PIPE; sin embargo, la limitacion de recursos economicos de la
Subvencion Global vigente en este momento impide su participacidon o incluso

la ejecucion completa del programa con cargo al periodo 1994-99.

En consecuencia y teniendo en cuenta que las Camaras de Comercio no
disponen de los recursos econdmicos necesarios para poder satisfacer la
demanda y las necesidades identificadas entre las pymes de las regiones
Objetivo 1, se considera esencial el desarrollo de un nuevo programa de
Subvencion Global en el periodo 2000-2006 con el fin de poder dar continuidad

al esfuerzo realizado.
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La paralizacion de este programa supondria, por un lado, la imposibilidad de
dar respuesta a las necesidades identificadas de las pymes de las regiones
Objetivo 1 y por otro, la pérdida irreparable de la experiencia adquirida y de la
red de trabajo pluri-institucional, que con gran esfuerzo se ha construido y
puesto en marcha y no poder seguir rentabilizando la estructura creada en el

pasado.

Es preciso destacar que del mismo modo que ocurri6 con la anterior
Subvencion Global, el presente proyecto prevé la participacion de las
Administraciones publicas, tanto a nivel nacional como a nivel autondémico, lo
cual facilitara la coordinacion de las actuaciones previstas con las realizadas
por aquéllas en el area de Internacionalizacién a fin de evitar solapamientos y
duplicidades. Dicha coordinacion favorecera, asimismo, la eficacia de los

recursos invertidos en favor de las pymes de las zonas afectadas.

Finalmente, el programa PIPE desarrollado por la anterior Subvencion Global
FEDER-Camaras ha logrado convertirse en un buque insignia de la politica
europea y nacional disefiada a favor de la internacionalizacion de las pymes sin
experiencia exportadora. El programa PIPE ha consolidado una identidad
propia gracias a los beneficios obtenidos por las pymes que han participado en

el mismo.

Al mismo tiempo, el programa PIPE ha permitido que la financiacién del
FEDER llegase a empresas que nunca antes habian apreciado una relacion tan

directa con las instituciones europeas.

Los positivos resultados obtenidos en el periodo 1994-99, el esfuerzo realizado
y la demanda empresarial existente en la actualidad justifican la continuidad del

programa en el periodo 2000-2006.
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2.5.2. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DEL ORGANISMO
INTERMEDIARIO.

La Politica Regional Europea otorga a los agentes econémicos y sociales un
papel activo en la dinamizacion y fortalecimiento del desarrollo econémico
endogeno, especialmente en aquellos espacios en los que el contacto directo

con el tejido empresarial no surge de manera espontanea.

El Consejo Superior de Camaras de Comercio, tal como lo recoge la Ley 3/93
Basica de las Camaras de Comercio, es una Corporacion de Derecho publico,
con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Es el o6rgano de representacién, relacion vy
coordinacion de las 85 Camaras de Comercio Espafolas, creadas en su
mayoria a finales del siglo XIX. Por lo tanto, es el organismo capaz de
coordinar las actuaciones de las 61 Camaras presentes en las regiones
Objetivo 1.

Por otra parte, el Consejo Superior de Camaras a través de su red cameral
tiene una representacion directa de caracter publico en las zonas afectadas en
las que se desarrollaran las medidas previstas en el presente proyecto, tal
como establece el Reglamento (CE) n°® 1260/99 por el que se establecen las
disposiciones generales de los fondos estructurales. Existen 61 Camaras de
comercio en las regiones Objetivo 1, las cuales seran las responsables directas

de la ejecucion de las actuaciones.

La designacion del Consejo Superior de Camaras como organismo
intermediario para la gestion de una Subvencion Global de caracter
plurirregional, se contemplaria dentro de las formas de intervencién financiera
de los fondos estructurales, tal como establece el Reglamento (CE) n® 1620/99

del Consejo.

Las caracteristicas del Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Espafia le confieren la capacidad de actuar como intermediario

entre el sector publico y privado en todos los sectores productivos espafnoles.
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Es preciso destacar que el sistema cameral esparfol es una de las pocas redes
capaz de cubrir la industria, la agroindustria, el comercio, el turismo y servicios

en general.

La idoneidad del Consejo Superior de Camaras para gestionar una Subvencién

Global se justifica por:

e Defensa de los Intereses Generales Socioeconémicos.

Tiene como mision fundamental la representacion, defensa y fomento de los
intereses generales del comercio, la industria y la navegacién. Ademas, las
Camaras de Comercio gestionan intereses generales con criterios
empresariales constituyendo, por ello, instrumentos de valor incuestionable

para la articulacion del tandem publico-privado.

e Capacidad de consulta y analisis.

Las Camaras de Comercio e Industria son o6rganos consultivos de la
Administracion, lo que les permite realizar una funcion de arbitraje econémico,
ejercer una funcion de analisis de la realidad econdmica y actuar como érgano

de opinion de la sociedad.

e Oferta de una gama amplia de servicios.

El contacto directo con las empresas ha propiciado la generacién de una
amplia oferta de servicios acorde con las necesidades empresariales de cada
demarcacién cameral. Esto es especialmente relevante en el caso de la
promocién exterior y en el de la formacién empresarial con particular atencion a

las pymes.

e Gestion de programas.

Las Camaras de Comercio tienen una dilatada experiencia y un contrastado

know-how en el disefio, ejecucion y gestion de programas, tanto a nivel
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autonoémico, nacional y europeo. En este ultimo ambito, merecen la pena citar,
entre otros, los programas de Promocién Exterior: Subvencién Global FEDER-
Camaras 1994-99, ECIP, Interprise, Partenariat, Al-Invest y Asia-Invest, etc.; en
el area de Formacion, pueden destacarse sus actividades en el marco del Now,
Adapt, etc.; finalmente, en el area de cooperacion empresarial, las Camaras de
Comercio espanolas forman parte de las redes de Coopeco, Euroventanillas,
BRE y BC-net, entre otras.

e Su estructura en red y capilarizacion del territorio.

Las caracteristicas de las Camaras de Comercio son potenciadas gracias a su
estructura reticular (local, regional y estatal) dentro del sistema cameral. Esta
estructura garantiza el alcance de las actuaciones previstas en todo el territorio
objetivo. De hecho, en algunos casos, la Camara de Comercio es el unico
interlocutor local para las empresas y constituye en exclusividad el unico centro

de animacion econdmica de la demarcacion.

Por otra parte, la presencia local y nacional de las Camaras garantiza la
difusién y divulgacion del proyecto entre las pymes beneficiarias asi como la

visibilidad del mismo entre la opinion publica en general.

e Equilibrio interregional.

Las funciones de coordinacion y representacion de todas las Camaras de
Comercio ejercidas por el Consejo garantizan el equilibrio interregional de las

medidas previstas en las todas las regiones Objetivo 1.

e Capacidad de cofinanciacion y gestion.

La capacidad financiera y administrativa de las Camaras de Comercio esta
respaldada por los recursos econdmicos que la legislacion espafiola les
reconoce tanto en su Ley Basica 3/93 como anualmente en la correspondiente

ley de Presupuestos.
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Por ultimo, como aval mas representativo, debe sefalarse la gestion
desarrollada por el Consejo en la Subvencion Global FEDER-Camaras 1994-

1999 y los logros obtenidos por las medidas contempladas en dicho programa

2.5.3. VINCULACION CON LAS PRIORIDADES DEL P.O. (Y CON OTROS
P.Os. EN SU CASO).

Las actuaciones del programa de la Subvencién Global FEDER-Camaras estan
dirigidas a las pequefas y medianas empresas de las regiones Objetivo 1.
Dichas actuaciones se incluyen dentro del Programa Operativo en el eje 1
para la mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo y en
concreto, en la medida 1.6 que contempla el apoyo a la internacionalizacion y

la promocion exterior.

El censo de exportadores habituales espafoles es de 26.000 empresas, es
decir entorno al 1% del tejido empresarial nacional. De ellos, hay que sefalar
que el 60% son grandes empresas y tan solo el 40% son pymes. Si afiadimos a
estos datos, que el 99% de las empresas espafiolas son pymes, podemos
llegar a la conclusiéon de que todavia hay una ingente labor por hacer para
apoyar al tejido productivo espafiol por lo que se refiere al ambito de la

internacionalizacion.

La tendencia exportadora espafola es sensiblemente inferior a la de la media
de los paises de la Unidon Europea. Esta situacién empresarial es mas delicada
aun si se tiene en cuenta la progresiva globalizacion de la economia y el
aumento de la competencia acentuada por el proceso liberalizador del mercado

espafol.

Por tanto, uno de los elementos clave para fortalecer el tejido empresarial
espanol, especialmente, en el caso de las regiones menos favorecidas,
consiste en dotar los instrumentos o recursos necesarios para que las pymes
con productos competitivos en el mercado nacional aprendan a serlo también

en los mercados exteriores.
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En este sentido, la Subvencién Global para el periodo 2000-2006 tiene como
finalidades principales, por un lado, sensibilizar a las pymes de las regiones
Objetivo 1 sobre la necesidad de actuar en un entorno econémico global y no
s6lo nacional y por otro lado, facilitarles los recursos econémicos y el capital
humano necesarios para que, manteniendo su condicion de pyme, aborden de
forma fructifera un proceso de internacionalizaciéon. Todo ello redundara en
beneficio del desarrollo econdémico y la generacion de riqueza de las regiones
Objetivo 1.

2.54. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES GARANTIZANDO SU
COHERENCIA'Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS EJES DEL P.O.

Las acciones contempladas en el presente proyecto persiguen favorecer el
desarrollo econdmico de las regiones Objetivo 1 a partir del potencial endégeno

de los sectores competitivos de actividad.

Prestando particular atencion al actual entorno econdémico global, las
actuaciones propuestas han tenido en cuenta las carencias estructurales de
las pymes de las regiones Objetivo 1 en el area de internacionalizacion y tratan
de superarlas mediante la aplicacién de un método de trabajo contrastado y la
ejecucion de un Plan de Promocion Exterior que responden a las necesidades

individualizadas de cada empresa.

La aplicacion de esta metodologia durante la Subvencion Global FEDER-
Camaras en el periodo 1994-99 y los importantes resultados obtenidos en ese
periodo a nivel de respuesta de las pymes de las regiones Objetivo 1 confirman
que las actuaciones previstas en este programa fortalecen y sensibilizan a las

pymes frente a las actuales condiciones economicas mas competitivas.

Las medidas previstas se incluyen, por un lado, en el eje n°® 1: Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo y en la medida 1.6.: Apoyo a la

internacionalizacion y promocion exterior y por otro, en el eje n°11: Asistencia
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Técnica. Dichas actuaciones prevén dar continuidad a los esfuerzos
realizados en el periodo 1994-99 y responder a la demanda empresarial

existente en las regiones Objetivo 1.

Las acciones propuestas son las siguientes:

a) PLANES DE INICIACION A LA PROMOCION EXTERIOR.

Durante el periodo 1994-99, el lanzamiento de los Planes de Iniciacion a la
Promocién Exterior supuso un cambio en la politica de promocion exterior de

las Instituciones espariolas responsables de la misma.

Los apoyos ofrecidos por las Administraciones central y regional iban
tradicionalmente dirigidos a las empresas con tradicion exportadora o con cierta
experiencia en el exterior. Adicionalmente, las ayudas ofrecidas tenian un
caracter inmediato y no continuado en el tiempo por lo que dificiimente podian
ofrecer un aprendizaje de la empresa beneficiaria en el éarea de

internacionalizacion.

Consecuentemente, la pequefia y mediana empresa sin experiencia
exportadora, que habitualmente opera en los mercados locales y nacional,
consideraba que la internacionalizacion era un proceso demasiado complicado
y ambicioso para sus caracteristicas, tamafo y posibilidades como unidad
productiva. Y ello se hace aun mas presente en las regiones menos

favorecidas.

La experiencia ha demostrado que éste cambio no se produce de forma
espontanea y que es preciso apoyar desde las instituciones su realizacién. En
este apoyo, las Camaras se han convertido en actores decisivos en la labor de
atraccion de pymes y de convencimiento a la hora de orientarlas en una

direccion para la que no se consideraban favorables.

Sin embargo, en el actual proceso de globalizacion de los mercados, es preciso

que las empresas superen sus desconfianzas y miedos para salir al exterior si
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quieren sobrevivir, y especialmente, si desean crecer y mejorar su posicion

competitiva frente a terceros.

Las Camaras de Comercio comprendieron la urgencia de desarrollar nuevos
instrumentos de apoyo para favorecer la internacionalizacion de las pymes, en
particular, las de las regiones menos desarrolladas. En este sentido, la
Subvencion Global FEDER-Camaras (1994-1999) permiti6 cambiar la
tendencia en beneficio de la pyme sin tradicion exportadora e impulsar un
programa innovador y concebido especialmente para atender sus necesidades

en el area de la promocidén exterior.

La puesta en practica del programa PIPE y la experiencia vivida por 1022
pequefias y medianas empresas de las regiones objetivo 1 ha demostrado al
resto, las ventajas de abordar un proceso de internacionalizacion si existe
motivacion para ello, un producto competitivo, recursos econdomicos y
capacidad de direccién en la empresa, con independencia del tamafio o de la

tradicién exportadora que dicha empresa tenga.

Por tanto, el programa PIPE ha ofrecido a las pymes de las regiones menos
desarrolladas los recursos econdémicos y el capital humano necesario para que
la pequena empresa pierda el miedo a la hora de salir a los mercados de
terceros paises. Adicionalmente, gracias a este programa, en las regiones
Objetivo 1, se ha creado una amplia red de expertos en comercio exterior,
materia en la que en estas zonas existia una acusada carencia de servicios al
respecto. Esta red supone, por un lado, un activo para el futuro y por otro, exige
su utilizacién a fin de rentabilizar su constitucion con la finalidad de integrar a

mayor numero de pymes en el programa.

La metodologia desarrollada en el marco del programa PIPE ofrece a la
empresa, el disefio y puesta en practica de un plan de accion especifico con el
apoyo directo de un experto de comercio exterior. La pequefia y mediana
empresa beneficiaria participa activamente durante todo el proceso, puesto que
es la protagonista del programa y el resto de los agentes involucrados en el

mismo le asesoran y apoyan en su labor. Todo lo cual, ha permitido que la
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empresa participante en el PIPE desarrolle una sistematica y aprenda a

estructurar sus decisiones de internacionalizacion.

Gracias al programa PIPE, la pyme participante asimila el concepto de
internacionalizacion en su estrategia empresarial y lo integra como un elemento
esencial para crecer y sobrevivir en el actual entorno econémico. Por tanto, el
programa PIPE ha desempefiado un relevante papel en el grado de apertura al

exterior de las regiones Objetivo 1, sin tradicion ni cultura exportadora.

El numero de impactos previstos en la Subvencion Global FEDER-Camaras
1994-1999 en el programa PIPE era de 574 y las empresas beneficiarias han
sido 1022. Esto supone una cifra de cumplimiento de un 174% de los objetivos

previstos.

Es preciso sefialar que la experiencia directa de las empresas que ya han
participado en el programa ha sido comunicada a otras pymes de la localidad o
de la region y ha provocado que, a finales del periodo de la primera
Subvencion Global, es decir en 1999, la mayoria de las Camaras de Comercio
tengan listas de espera de pymes que han solicitado poder participar también
en el programa. Sin embargo, debido a la limitacidon de recursos econémicos,

dichas empresas no han podido ser admitidas en dicha Subvencion Global.

En consecuencia, se propone dar continuidad a este programa a fin de
mantener la labor iniciada y de dar salida a la demanda existente, si bien para
el periodo 2000-2006, la metodologia del programa incorpora una serie de
mejoras obtenidas a partir de la experiencia practica desarrollada en la anterior
Subvencion Global y se ha ampliado a nuevos sectores de actividad conforme

a la evolucion econdémica del tejido empresarial espafiol.

Los nuevos Planes de Iniciacion a la Promocion Exterior contemplan tres fases

claramente diferenciadas:
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1) AUTODIAGNOSTICO DE POSICION COMPETITIVA Y POTENCIAL DE
INTERNACIONALIZACION.

En esta primera fase, se trata de ayudar a la empresa a realizar un analisis de
su situacidon actual y de su posicion competitiva en el mercado, siguiendo una
metodologia especificamente disefiada para ello y contando con la asistencia

de un tutor preparado y formado al respecto.

Se estudiara a la pyme beneficiara como organizacion , sus productos, su
estrategia comercializadora, su posible experiencia previa en la exportacion, los
recursos disponibles, la motivacion de sus directivos, la capacidad del personal,
la utilizacion de idiomas, etc., para poder valorar si la empresa esta en

disposicion de iniciar y desarrollar las actividades de internacionalizacion.

Dicho proceso sera realizado por personas especialmente dedicadas al mismo

y bajo la supervision de la Camara de Comercio correspondiente.

Las Camaras de Comercio seran responsables de captar y seleccionar las
empresas beneficiarias, coordinar el desarrollo de la fase primera, realizar el
seguimiento de los tutores asignados a las empresas, verificar la realizacion del
autodiagndstico, confirmar la idoneidad de la empresa para su acceso a la fase
segunda del programa en funcion de los resultados extraidos del analisis
realizado y por ultimo, enviar los informes de situacidon a la Unidad de Gestion

del programa.

2) DISENO DEL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION Y PROSPECCION
DE MERCADOS.

Una vez realizado el Autodiagnéstico, la Camara de Comercio asignara una
experto de comercio exterior, - un promotor homologado por el programa -, a la
empresa. Este promotor debera disefiar el Plan de Accion en el que tendra que
revisar la decision de exportar de las empresas, ayudar a definir la estrategia

de concentracion o diversificacion de mercados, propiciar la prospeccion vy
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eleccion del mercado objetivo y disefar el Plan de Busqueda de Informacién,

siempre en contacto directo con la empresa.

En esta segunda fase, la Camara de Comercio sera responsable de la
asignacion del promotor mas adecuado para la empresa y de realizar el

seguimiento de las actividades del promotor.

3) PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE INTERNACIONALIZACION.

Una vez consensuado el Plan de Accion con la propia empresa, el promotor
podra asesorar en la puesta en marcha de las medidas reflejadas en dicho
plan, iniciando la elaboracion del material promocional en idiomas, la
realizacion de envios postales, la busqueda de informacion, etc. A su vez, la
empresa podra iniciar las primeras actuaciones en los mercados exteriores de

interés establecidos en el Plan de accion.

En esta fase, la empresa podra seleccionar y contratar, conforme a las
modalidades del derecho laboral espafiol vigente, a un colaborador para que
desde la empresa, impulse y lleve a cabo la puesta en marcha del Plan de

Internacionalizacion con la ayuda del promotor.

La duracién total del Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE) sera

como maximo de 24 meses.

Los requisitos de elegibilidad de las empresas potencialmente beneficiarias

son:

a) PYMEs no exportadoras, que hayan exportado ocasionalmente o cuyo

porcentaje de exportacion no supere el 30% de su facturacion anual.

b) Aquellos otros requisitos, objetivos y no discriminatorios, que las Camaras
de Comercio establezcan en la convocatoria del programa de cada

Comunidad Auténoma.
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El namero total de pymes beneficiarias previsto es de 1200 para todo el

periodo.

Los gastos elegibles, a titulo orientativo, seran: seleccién de sectores y
empresas potencialmente interesadas, realizacion del analisis de posicion
competitiva, seleccién de los mercados objetivos, realizacion de un estudio de
mercado (producto/pais), elaboracion de material promocional en idiomas,
viaje promocional, de prospeccion o de estudio de mercados exteriores,
participacion en una feria internacional especializada, remuneracion/ndminas

de asesores y participantes en el programa.

El coste medio previsto por programa es de 36.061 euros, de los cuales el
FEDER aportara el 50% vy el resto, entre la Camara de Comercio, la Pyme y la
Comunidad Auténoma involucrada. En todo caso, la cofinanciacion nacional

alcanzara el 50%.

Otras acciones complementarias de apoyo al Programa PIPE 2000 serian:

e Encuentros de cooperacion empresarial: consistente en organizar
actividades, en el exterior o en Espafia, con la participacion de egresas
espanolas y extranjeras, interesadas en establecer lazos de cooperacion
en cualquier area de la empresa, con el objeto de mejorar su nivel de

competitividad y su grado de introduccion en mercados exteriores.

e Proyectos especiales de interés para las Pymes de una determinada
demarcacién cameral, auténomica o del conjunto de las Comunidades
Objetivo 1: se considera necesario poder contar con un fondo
estratégico de actuacion, que permita desarrollar acciones singulares de
promocién, con objeto de responder a distintos factores de oportunidad
que surjan en las zonas de Objetivo 1 tales como Comités

Empresariales de Cooperacion bilaterales o multilaterales.
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e Foros de Pymes potencialmente exportadoras y/o exportadoras: se
trataria de explorar entre el tejido empresarial de las regiones Obijetivo 1,
con el fin de identificar aquellas Pymes con potencial de
internacionalizacion, ayudando en un primer momento a quitarles el
miedo a exportar e informando de las posibilidades para iniciarse en la

promocion exterior de sus productos o servicios.

b) ASISTENCIA TECNICA.

Esta asistencia técnica se refiere exclusivamente a la Subvencion Global
FEDER-Camaras y contempla todas las actividades necesarias para la
divulgacioén, impulso y ejecucidon del programa entre las pymes de las regiones

Objetvio 1 a través de las Camaras de Comercio. Comprende también la
evaluacion permanente, valoracién, reorientacion en su caso, del contenido de
las medidas en linea con las prioridades del programa. Asimismo, se incluye la
creacion de una Unidad de Gestidon y Coordinacion en el Consejo Superior de
Camaras, con el fin de asegurar y garantizar el desarrollo operativo y eficaz de

la Subvenciéon Global.

Contenido:

e Acciones de Informacion, Promocion y Difusion: Esencialmente acciones de

publicidad y presentacion del programa tanto a nivel local como nacional.

e Estudios y trabajos de consultoria: Desarrollo metodoldgico del programa vy

estudios de seguimiento del Proyecto.

*

Unidad de Gestion y Coordinacion: coordinara todas las actuaciones a
nivel interregional, arbitrara los mecanismos operativos de puesta en marcha
del programa, elaborara los Convenios necesarios con las Camaras de
Comercio y las Administraciones nacional y autondémicas, dinamizara el
proyecto, homologara las acciones para todas las empresas beneficiarias de

las regiones Objetivo 1. Esta Unidad se ocupara también de elaborar los

100



informes de seguimiento pertinentes y de realizar el control operativo y

financiero del proyecto.

2.5.5. IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS ULTIMOS Y REFERENCIA
A LAS LINEAS DE AYUDA QUE SE DESARROLLAN A TRAVES DE LA
SUBVENCION GLOBAL.

La Subvencion Global contempla actuaciones en el Eje n°1: Mejora de la
Competitividad y desarrollo del tejido productivo y en el Eje 9: Asistencia

Técnica

1. PLANES DE INICIACION A LA PROMOCION EXTERIOR.

Se incluyen en el eje n° 1 y en concreto en la medida 1.6.:Apoyo a la

Internacionalizacion y a la promocion exterior.

Los beneficiarios o destinatarios directos de los citados planes son las
pequefias y mediadas empresas de las regiones Objetivo 1. El presente
programa pretende dar respuesta a las necesidades inmediatas de estas
empresas en el area de la internacionalizaciéon y que, sin embargo, no

encuentran respuesta en otros tipos de ayuda ya existentes.

En la selecciéon de las empresas beneficiarias, se tendran en cuenta los

siguientes criterios objetivos de seleccion:

B Pequenas y medianas empresas que no hayan exportado, que lo hayan
hecho ocasionalmente, o que no superen en exportacion un determinado

porcentaje (30%) en su facturacion.

B Deberan adherirse a las condiciones establecidas en las diferentes fases de
los Planes de Iniciacion a la Promocion Exterior (Autodiagnostico de
Posicion Competitiva y Potencial de Internacionalizacion, Disefio del Plan de

Internacionalizacion y desarrollo de dicho Plan).

101



B Las empresas beneficiarias deben estar consolidadas en el mercado interno,
tener un producto o servicio propio y un compromiso declarado por iniciar un

actividad exportadora habitual.

B Dependiendo de la zona geografica, cada Camara puede establecer
condiciones adicionales, minimas y objetivas, de participacion en el

programa.

Cada pequena y mediana empresa participante podra beneficiarse de un Plan
de Iniciacion a la Promocién Exterior con un coste medio de 36.061 euros
(financiacion FEDER del 50%), tal como se indica en el apartado 5 de este

documento.

2. ASISTENCIA TECNICA.

Se incluye en el eje n° 9 del P.O. y dicha asistencia técnica sera aplicada para
la Unidad de Gestidn del programa, creada al efecto en el Consejo Superior de
Camaras, para el desarrollo metodolégico del programa y finalmente, en las

acciones de publicidad necesarias y previstas en el programa.

2.5.6. REFERENCIA A UN MECANISMO ESPECIFICO DE SEGUIMIENTO
PARA LA S.G.

En cumplimiento del Reglamento (CE) n° 1260/99 del Consejo, se han
determinado en el proyecto los organismos responsables de la ejecucion de

cada una de las actuaciones previstas.

Asimismo, el Consejo Superior de Camaras coordinara con la Administraciéon
Espafola las medidas precisas para la gestion de las actuaciones del programa
de Subvencion Global (Control interno del gasto, Comités de Seguimiento,

etc.).
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Por otra parte, se creara en el Consejo Superior de Camaras una Unidad de
Gestidn especifica con la responsabilidad directa del control y seguimiento de
las medidas propuestas. Esta Unidad de Gestidon desempenfiara, entre otras, las
siguientes funciones: articulacién de las actuaciones previstas, coordinacién
interregional de las mismas, dinamizacion y homogeneizacion del programa,
seguimiento y evaluacion de resultados, gestion financiera y justificacion de
gastos y, por ultimo, elaboracion de los informes pertinentes.

Esta Unidad de Gestidén sera responsable también de la difusion, divulgacion y
visibilidad del proyecto arbitrando las acciones de informaciéon y publicidad
adecuadas, con el objetivo de sensibilizar a los beneficiarios potenciales y a los
agentes socioecondmicos de las regiones Objetivo 1, sobre las posibilidades

ofrecidas por el programa financiado por el FEDER y la Unién Europea.

Es preciso destacar que el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espafa en su calidad de organismo intermediario y
gestor de la Subvencién Global programara la financiacion necesaria para
garantizar la viabilidad de las actuaciones previstas en el Programa, teniendo

en cuenta la cofinanciacién esperada del FEDER.

Asimismo, el Consejo respetara y cumplira las obligaciones derivadas de los

Organos o Comités de Seguimiento que se determinen.

Las funciones de la Unidad de Gestion del Consejo asi como las acciones de
publicidad y demas mecanismos de seguimiento de la Subvencién Global seran

explicados con mayor detalle en el Complemento de Programa.

2.5.7. CUADRO FINANCIERO DE LA SUBVENCION GLOBAL

Se incluye un cuadro explicito de la Subvencion Global FEDER-Camaras en el

apartado n° 5 del presente programa.
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2.6 DISPOSITIVOS DE CONTROLES DE AYUDAS

Con el fin de combatir el fraude, evitar la acumulacion de ayudas que
sobrepasen los limites establecidos, y verificar la compatibilidad de las mismas,
se ha puesto en marcha un mecanismo para crear una Base de datos nacional

sobre subvenciones y ayudas publicas.

A tal fin, la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000 (BOE de 28 de enero)
regula la informacion sobre subvenciones y ayudas publicas para la creacion

de la mencionada Base de datos.

Por lo que respecta a las ayudas financiadas total o parcialmente con cargo a
fondos comunitarios, el articulo 10 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea determina la obligacién de los Estados miembros de adoptar todas las
medidas generales o apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de dicho Tratado o resultantes de los actos de las
instituciones de la Comunidad y facilitaran a esta ultima el cumplimiento de su
emision. Asimismo, en el articulo 280 del mismo Tratado se sefala que la
Comunidad y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal
que afecte a los intereses financieros de la Comunidad mediante medidas que
deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion
eficaz en los Estados miembros; ademas, los Estados miembros adoptaran
para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la Comunidad
las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios

intereses financieros.

Esta obligacion de los Estados miembros de realizar controles se determina en
el articulo 8 del Reglamento (CEE) 729/70 del Consejo para el FEOGA-
Garantia, en el articulo 23 del Reglamento (CEE) 4253/88 del Consejo y en el
articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo para los Fondos
estructurales, y en el articulo 12 del Reglamento (CE) 1164/94 del Consejo por
el que se crea el Fondo de Cohesién, modificado por los Reglamentos (CE)
1264/99 y 1265/99 del Consejo.
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Por otra parte, el réegimen de incompatibilidades en la financiacion de una
misma medida por distintos Fondos o instrumentos de financiacion, previsto en
el articulo 14 del Reglamento (CEE) 2052/88 del Consejo y el articulo 28 del
Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo para Fondos Estructurales, y en el
articulo 9 del Reglamento (CE) 1164/94 para el Fondo de Cohesion, aconseja
disponer de una informacion centralizada que permita hacer las

comprobaciones necesarias para verificar el cumplimiento de estos requisitos.

Con el objeto de dar respuesta a las obligaciones impuestas por la normativa
comunitaria, y teniendo en cuenta la pluralidad de organos e instituciones
involucrados en la gestidn y control de los distintos fondos comunitarios, el
articulo 18.2 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria establece
que para este ambito la Intervencion General de la Administracion del Estado
sera el organo competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de

la Administracion del Estado.

Para dar cumplimiento a todas estas obligaciones, se considera necesario
disponer de sistemas de informacién que permitan coordinar la lucha contra el
fraude al presupuesto comunitario y la realizacion de aquellas verificaciones

que solo la disposicion del conjunto de la informacion permiten realizar.

Dado que la gestion de las subvenciones y ayudas publicas es competencia de
distintas Administraciones Publicas, se instara la celebracion de los oportunos
convenios de colaboracion con las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales que correspondan, con la finalidad de que la base de datos pueda
integrar la informacioén de las subvenciones y ayudas publicas concedidas en
todo el ambito nacional, en aras de una mayor eficacia en la gestion y control
de estas subvenciones y ayudas por cada Administracion, en el ambito de sus

correspondientes competencias.
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En el caso de las ayudas cofinanciadas por Fondos Estructurales, la
informacion se pondra a disposicion de la Comision Europea a través de la

Autoridad de Gestion del Programa.

Avances en la puesta en marcha y funcionamiento de la base da datos

nacional de preceptores de subvenciones y ayudas publicas.

Por Orden ministerial de 13 de enero de 2000 se cred la base de datos
nacional de perceptores de subvenciones y ayudas publicas, se establecieron
los procedimientos de remisién de informacién y se definieron los soportes y

estructura de la informacion a remitir.

Mediante Resoluciéon de la IGAE de 7 de febrero de 2001 se introdujeron
mejora de procedimiento, proporcionando mayor autonomia a los o6rganos
gestores en el envio de informacién, de forma que éstos pudieran comunicar la

normativa de sus convocatorias sin necesidad de solicitud previa a la IGAE.

La Resolucion de la IGAE de 13 de enero de 2003 concreto las obligaciones de
suministro de informacion a la base de datos por parte del FEOGA. Por tanto,
se van a incorporar a la base de datos las ayudas concedidas con cargo a la
Seccion Garantia del FEOGA a partir del presupuesto del FEOGA-G del
ejercicio 2000. En consecuencia, se esta realizando la adaptacion del sistema

informatico para contemplar la carga e integracion de estas ayudas.

Se encuentran en fase de elaboracién una nueva Resolucion de la IGAE por la
que se normalizan los formatos para recoger tanto la informacién procedente
de la Administracion del Estado como la de las Comunidades Autdnomas, asi
como la correspondiente a las ayudas cofinanciadas con Fondos estructurales

y con Fondo de Cohesién.

Igualmente este Resolucién incorpora las adaptaciones aconsejadas por los
tres afios de trabajos de carga de la base de datos en orden a,
fundamentalmente, simplificar tanto la informacion que los gestores de las

ayudas deben comunicar como son los procedimientos de comunicacion.
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Se ha realizado la adaptacidn del sistema informatico para contemplar el
contenido del borrador del Convenio con las Comunidades Autonomas y el de
la nueva Resolucion, también se ha adaptado el programa de ayuda que la
IGAE pone a disposicion de los gestores para facilitarles el cumplimiento de

sus obligaciones.
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3. EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO DEL PROGRAMA
OPERATIVO
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3.0 CONTENIDO DEL PRESENTE CAPITULO

El presente capitulo (conforme a lo indicado en el articulo 41, apartado 2 del
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo) contiene una evaluacion previa del
impacto esperado del Programa Operativo sobre las deficiencias detectadas en

las regiones de Objetivo 1.

El capitulo, para ello, parte del analisis de las experiencias del periodo anterior,
tanto en términos de resultados registrados como de la propia pertinencia de
las estrategias y actuaciones utilizadas. Dicho analisis, a su vez, entronca con
las estrategias seleccionadas para el presente Programa Operativo, sefialando
las continuidades y mejoras alcanzadas en este ultimo. Este hecho se pone
aun mas de relieve en la argumentacion de la coherencia del Programa con las
actuaciones anteriores y los entornos definidos por las politicas de estado y

Orientaciones indicativas de la Comision.

Finalmente, el capitulo recoge el analisis de los impactos esperados en las
principales variables de las regiones de Objetivo 1, a través de la metodologia
de escenarios. Este se complementa con una justificacion de las politicas
instrumentadas en el Programa en razon de su eficacia y eficiencia para lograr
el maximo impacto positivo en estas regiones, tanto en los factores clave del
tejido productivo como, por efectos inducidos, en aquellos ambitos de especial
interés en términos de politica comunitaria y procesos de convergencia real en

el seno de la Union Europea.
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3.1. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN EL PERIODO
1994-1999 PARA LA CONSECUCION DE PROCESOS DE CONVERGENCIA
REAL EN LAS REGIONES DE OBJETIVO 1

Este punto expone los principales resultados registrados por las actuaciones
llevadas a cabo en el periodo 1994 — 1999, destinadas al impulso de los
procesos de convergencia de las regiones de Objetivo 1. Tales actuaciones se
llevaron a cabo articuladas en torno a diferentes programas operativos,
disefiados en funcion de ambitos muy concretos de actuacion, que son

precisamente el punto de partida del analisis realizado.

Es, por tanto, un paso indispensable para juzgar la pertinencia de las
estrategias utilizadas entonces, asi como las planteadas para el presente

Programa Operativo.

3.1.1 Apoyo a la aparicion de nuevas empresas y empresarios en sectores

de actividad que refuercen la capacidad de crecimiento endégeno

El objetivo de esta estrategia ha sido lograr una mejora del tejido empresarial y
productivo de las regiones de Objetivo 1, a través de la transformacion de las
actividades empresariales existentes, asi como la aparicion de otras nuevas,
capaces de asumir un papel de referencia y coadyuvar a la aparicion de
sectores productivos de mayor valor afiadido que los ya existentes en dichas

regiones.

Las actuaciones llevadas a cabo en este ambito estratégico, asumido a través

del desarrollo del Programa Operativo de Incentivos Regionales. En dicho

programa se ha participado en un total de 1.387 proyectos, que en términos
econdmico - financieros se han traducido en 821.401 millones de pesetas de

inversion generada, con un gasto asociado de 151.775 millones de pesetas.

El impacto sobre el tejido socioeconémico de las regiones de Obijetivo 1 ha sido
sustancial, implicando la creacion de 25.387 empleos directos y el

mantenimiento de 94.344. Aunque su cuantificacion es extraordinariamente
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complicada, no cabe duda que el impacto sobre el empleo del programa es
superior al referido anteriormente si tenemos en cuenta los empleos indirectos
mientras se esta ejecutando la inversion, asi como los inducidos en terceros
sectores. Es muy destacable, por ejemplo, el inducido en el sector de la
construccion, dado el importante volumen de obra civil implicado en este tipo
de inversiones. A su vez, los empleos creados y mantenidos son
cualitativamente diferentes a los antes existentes, puesto que aparecen en un
contexto de racionalizacion, modernizacion y diversificacion de las estructuras

productivas preexistentes.

Por ambitos geograficos, las regiones que han recibido un impacto mas notable
han sido Andalucia, Castilla - Ledn y Murcia, todas ellas con un tejido
empresarial necesitado de modernizacién y escalado desde zonas de relativo
bajo valor anadido hacia otras actividades con mayor nivel de transformacién

de bienes y servicios.

Segun el tipo de empresa, un 41,6% de las actuaciones realizadas lo fueron en
empresas de nueva creacion, mientras que un 58,4% fueron empresas ya
existentes, donde el impacto mas destacable fue en la capacidad de

mantenimiento de puestos de trabajo directos (mas del 98% del total).

Los sectores econdmicos que agrupan un mayor numero de proyectos son los
sectores industriales relacionados con minerales no metalicos, madera, papel y
artes graficas y fabricacion de productos metélicos, todas ellas de un peso
considerable en la estructura sectorial de las regiones de Objetivo 1. Dentro de
estos, los subsectores con mas numero de proyectos son los de mayor valor
afiadido y componente tecnoldgico, como la edicidbn en artes graficas o la
fabricacion de tableros de media y baja densidad en los relacionados con la
madera. Un sector con un peso especifico importante, especialmente por las
inversiones que ha podido de inducir y su componente de innovacion y arrastre,

ha sido el sector quimico.
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Por su parte, el sector de servicios relacionados con actividades turisticas fue
el segundo en numero de proyectos realizados, pero el primero en cuanto a

creacion de empleo y el tercero en cuanto a volumen de pagos realizados.

Asi pues, las acciones se han concentrado en regiones y sectores de
importante peso, valor ainadido y calado en el territorio de Objetivo 1 espafiol, lo
que indudablemente se ha traducido en una mejora de las condiciones del

tejido productivo.

No obstante, las debilidades estructurales remanentes aconsejan un
sostenimiento y profundizacion de este tipo de medidas, tanto por su capacidad
para modernizar e incrementar la competitividad de las empresas ya existentes,
como por la de atraer actividades capaces de actuar como ejes articuladores

del tejido empresarial de estas regiones.

3.1.2 Apoyo a las pequehas y medianas empresas y Organismos

Intermedios transmisores de tecnologias y servicios

Dado el importante peso de las empresas de pequefio y mediano tamano en
las regiones de Objetivo 1, ha sido necesario un especial esfuerzo para facilitar
el acceso de éstas a recursos y proyectos habitualmente fuera de su alcance

en virtud de su tamano.

Dichas acciones - dentro del Programa Operativo de la Iniciativa Pyme - han

buscado el refuerzo del uso de activos intangibles y potenciacién de ventajas
competitivas individuales y colectivas a través del impulso a la cooperacidn
empresarial, la informacién empresarial para PYMES, el desarrollo de
productos y servicios innovadores o de disefio en la PYME, la mejora de las
condiciones de acceso de esas empresas a la financiaciéon, a través de las
condiciones financieras y el sistema de garantia reciproca espanol o el apoyo a
redes territoriales de organismos intermedios de innovacion. Las actuaciones
con un mayor peso han sido las relacionadas con el desarrollo de productos,

mejora de las condiciones de financiacién e innovacion.
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El presupuesto total ha ascendido (provisionalmente hasta una evaluacion
definitiva) a 41.500 millones de pesetas para mas de 11.000 proyectos,

generadores de una inversion de mas de 580.000 millones de pesetas.

El impacto de todas estas actuaciones ha sido indudablemente positivo,
notablemente dadas las especiales caracteristicas del colectivo de la PYME
espafola. Mas de 9.000 PYMES y 2.000 organismos intermedios se han
beneficiado directamente de dichas acciones en las regiones de Objetivo 1
para todo el periodo, numero sin duda mucho mas amplio (superior a las
60.000 empresas) al cuantificar los efectos indirectos sobre otras PYMES o
aquellas beneficiadas indirectamente a través del soporte a los organismos

intermedios.

No obstante, el peso fundamental que este tipo de actividades empresariales
en el tejido econdmico de las regiones de Objetivo 1 obliga a mantener el
esfuerzo y profundizarlo en la medida de lo posible, a fin de asegurar la
competitividad de las empresas del territorio y con ello el sostén y creacién de

empleo.

3.1.3 Apoyo a la modernizacion de las empresas relacionadas con la

economia social en las regiones de Objetivo 1

Las empresas de economia social han jugado un papel importante en las
estrategias de creacion y sostén de empleo en las regiones de Objetivo 1,
puesto que tienen una contrastada capacidad para generar y mantener empleo,

especialmente en las fases de estancamiento del ciclo econémico.

El apoyo a estas empresas se ha venido desarrollando en el periodo 1994-

1999 a través del Programa Operativo Plurirregional del Fondo Social Europeo,

con acciones destinadas a facilitar la incorporacién de parados de larga
duracion y jévenes demandantes de empleo como socios trabajadores de
empresas de economia social. Estas se complementaron con acciones no
cofinanciadas con fondos europeos, destinadas a la mejora de las condiciones

de financiacion de estas empresas, a través de una rebaja en los tipos de
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interés aplicados a inversiones en proyectos de mejora y modernizacion. Los
resultados obtenidos por estas acciones, asi como la complementariedad de
las mismas con el resto del Programa Operativo justifican la incorporaciéon a
este programa de la medida 1.4: "Apoyo a las empresas relacionadas con la

economia social".

Para el primer tipo de acciones, el resultado ha sido de 5.606 empleos
generados, todos ellos procedentes de situaciones de desempleo estructural,
mientras que el segundo tipo de acciones ha dado pie a la creacién de 1.138
empresas, 5.884 empleos, para un volumen de inversion de 18.678 millones de

pesetas.

3.1.4 Apoyo al acceso a mercados externos para las empresas de las

regiones de Objetivo 1

Siendo el acceso a los mercados exteriores en condiciones competitivas un
elemento fundamental en las estrategias de competitividad a largo plazo de las
empresas, durante el periodo 1994-1999 se realizaron toda una serie de

acciones - a través de la Subvencion Global Feder-Camaras - destinadas a la

mejora del nivel exportador de las pymes de las regiones Obijetivo 1.

Las medidas se han concentrado en la facilitacién a las PYMES de asistencia
técnica, informacion y recursos financieros para el desarrollo estratégico de su
presencia en mercados de exportacion. Dichas medidas incluyeron planes de
iniciacién a la promocion exterior (PIPES), misiones comerciales, asistencia a

ferias, seminarios y jornadas, cooperacion, etc.

Los planes de iniciacion han concentrado la mayor parte de las acciones
realizadas, dado el interés que despertaron en su momento en el publico
empresarial objetivo. Mas de 1063 acciones, con un presupuesto de 2.349,8
millones de pesetas, con un impacto cuantitativo, pero sobre todo cualitativo,

muy importante en las regiones de Objetivo 1.
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En este ultimo sentido, se ha registrado un incremento de la actividad
exportadora, tanto en volumen - mas de un 62% de las empresas - como, muy
especialmente, en actitud hacia la exportacién, conocimiento de entorno o
mayor seguridad a la hora de iniciar nuevos proyectos. También ha permitido la
apertura de nuevos canales comerciales hacia regiones de Ameérica Latina y

Asia, principalmente.

No obstante, ademas del trabajo en el marco del programa operativo antes
mencionado, otras instituciones — sin contar con un instrumento de ese tipo —
han desempenado importantes tareas en la promocion de las actividades
comerciales en mercados exteriores. El ICEX ejecutd a lo largo del periodo
anterior diferentes acciones a tal fin, como han sido jornadas de difusién de
informacion general y técnica, misiones comerciales, consorcios de
exportacion, eventos feriales, etc. Mas de 6.130 empresas se beneficiaron de

dichas acciones.

La bondad de los resultados de estas acciones muestra la necesidad de
mantener el esfuerzo, mas cuanto la especializacién productiva de las regiones
de Objetivo 1 implica en muchas de sus actividades la necesidad de disponer
de canales de exportacién, tanto para el crecimiento de su produccién como
para la mejora de sus productos a través de la directa competencia con los

disponibles en otros mercados.

3.1.5 Apoyo a sectores econémicos de especial interés en las regiones de
Objetivo 1

Algunos sectores econdmicos - por su indudable peso en el tejido
socioecondémico de las regiones Objetivo 1 en términos de valor afadido,
empleo y numero de empresas - deben resefarse especificamente, como

potenciales sujetos de atencion diferenciada, dado su valor estratégico.
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Comercio interior

Las actividades comerciales suponen un peso muy importante de las empresas
y empleos en estas regiones. Por tanto las medidas que han incidido en este
sector han repercutido beneficiosamente en el mantenimiento de puestos de
trabajo, especialmente en los de perfil femenino - mayoritarios en este tipo de

empresas.

Las medidas - a partir del Programa Operativo de la Iniciativa Pyme - apoyado

en el Plan de Mejora de la calidad en el comercio (2005-2008) - han conllevado

una potenciacioén de:

e La cooperacion.
e El comercio rural (comercio independiente).
e Calidad de los establecimientos comerciales.

e Informacion y difusion de la innovacion comercial.

El gasto cofinanciable realizado en las regiones de Objetivo 1 fue superior a
2.470 millones pesetas a lo largo del periodo 1994 — 1999, destacando en esta
inversion la correspondiente a Comercio Independiente, por un total de 1.251
millones pesetas, seguida de Cooperacion, con mas de 701 millones pesetas.
Es importante resaltar que el gasto en Comercio independiente fue decreciente
en el periodo sefialado y el de Cooperacién ascendente, como consecuencia
de las medidas adoptadas por la Direccion General de Comercio Interior. La

inversion inducida fue de 57.086 millones de pesetas.

Lo descrito hasta el momento incluye uUnicamente las acciones cofinanciadas
con fondos comunitarios, que supusieron un 63% de los proyectos aprobados.
El resto de los proyectos aprobados fueron financiados exclusivamente con

ayuda nacional.
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Turismo

La importancia del sector turistico espafol y las indudables ventajas
competitivas que presenta en las regiones Objetivo 1 lo han convertido en
puntal fundamental para el desarrollo endégeno de actividades de valor

afnadido en dichas regiones.

Por ello, este sector ha experimentado progresivamente una importante
remodelacion destinada a mejorar la calidad y gestién de la oferta de productos
y servicios, asi como su integracion armonica en el entorno medioambiental,

aprovechando sus oportunidades sin ponerlo en peligro.

Las acciones realizadas se han destinado a la mejora de los destinos turisticos,
a través de la cooperacién inter e intrasectorial en dichos destinos, la

adecuacion medioambiental y la desestacionalizacién de dicha oferta.

Para ello se han promovido diferentes medidas como las ahora enumeradas:

e Planes de excelencia y dinamizacion turistica, asi como desarrollos de un
modelo de gestion integral de la calidad en destino, por un valor total de

2.539 millones de pesetas, interviniendo en 30 zonas turisticas.

e Mejora de la calidad de los productos: desarrollo de nuevas actividades
conducentes a la desestacionalizacion de la oferta, con proyectos por un
montante de 322,1 millones de pesetas, interviniendo en 4 zonas turisticas y

creando 3 redes de producto.

e Mejora de la calidad de los sectores turisticos: apoyo a la mejora de
instalaciones, equipamientos y gestion empresarial de los distintos
componentes de la oferta turistica - hoteles, agencias de viajes, etc., por un
valor de 1.211,4 millones de pesetas. Se ha actuado en 6 subsectores con
la participacion de 80 asociaciones empresariales locales recibiendo

asistencia técnica cerca de 2500 empresas. Han sido certificadas con sellos
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de calidad sectorial 185 empresas, y han recibido formaciéon en calidad

7.400 técnicos.

e Mejora de las tecnologias aplicadas, tanto en el terreno de la gestion de la
informacion como de la calidad medioambiental, con mas de 301,2 millones
de pesetas adjudicados. Se ha realizado la implantacion piloto en 16 hoteles

que disponian de certificado de calidad.

e Mejora del acceso a mercados externos de la PYME turistica, por valor de

mas de 1.318 millones de pesetas.

Todas estas medidas han contribuido sin duda a la mejora de la oferta turistica
de las regiones de Objetivo 1, asi como a su consolidacion como uno de los
sectores econdmicos de referencia en estos territorios. No obstante, se
incrementa, si cabe, la necesidad de integrar aun mas estas actuaciones en el

modelo de desarrollo sostenible y equilibrado de estas regiones.
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3.2. PERTINENCIA DE LAS ESTRATEGIAS SEGUIDAS EN EL PERIODO
1994-1999 PARA LA CONSECUCION DE PROCESOS DE CONVERGENCIA
REAL EN LAS REGIONES DE OBJETIVO 1: UNA EVALUACION DE LAS
EXPERIENCIAS ACUMULADAS

El desarrollo del presente Programa Operativo para los fondos FEDER
destinados a las regiones espafnolas de Objetivo 1 supone un cambio en el
enfoque estratégico hasta ahora utilizado en la aplicacion de medidas de

mejora estructural en el estado esparniol.

Dicho cambio se resume en un enfoque integrador para la instrumentacion y
disefio de las lineas y medidas de apoyo, basicamente a las empresas y
especialmente de las PYME, aplicadas en dichas regiones. El nuevo enfoque
apuesta por una mejora sustancial en la capacidad de coordinacion y gestidon
de las medidas y lineas de actuacion del Marco Comunitario de Apoyo 2000-

2006 para Espana.

A su vez, este enfoque integrador supone una mejor adaptacion a las
directrices de programacion la Comision Europea, asi como la asuncion plena
de las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo territorial,

segun las indicaciones recogidas en la Estrategia Territorial Europea (ETE).

En el periodo anterior, el enfoque utilizado implicaba el desarrollo de
programas operativos especificos destinados a alcanzar cada uno de los
distintos objetivos estratégicos e instrumentales definidos, que a posteriori y por

agregacion, resultaban coordinados en un marco estratégico comun.

Asi, en dicho periodo, se establecieron los programas siguientes:

(1)  Programa Operativo de Incentivos Regionales (POIR), dedicado a
incentivos a empresas ubicadas en zonas Objetivo n°1.

(2) Programa de Iniciativa Comunitaria PYME, destinado a pequefias y
medianas empresas tanto de objetivo 1 como del objetivo 2, si bien el

89,5% de las ayudas se destino al objetivo 1.
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(3) Subvencion global FEDER-Camaras, destinada a la mejora del nivel
exportador de las PYMES de objetivo 1.

(4)  Programa Operativo Plurirregional del FSE, dedicado a la reinsercion de
colectivos de parados como socios trabajadores de empresas de

economia social.

En el periodo actual, la coordinacion se refuerza al utilizarse ya en la definicion
del encuadre general y su posterior concrecidén operativa una visién integral del
proceso de desarrollo equilibrado y sostenido de las regiones Objetivo 1. Se
asume que dicho desarrollo no puede sustentarse unicamente en la adicién de
resultados positivos de distintos programas de actuacion, sino que requiere de
un planteamiento mas global y amplio. Es perfectamente l6gico, por otra parte,
contar con un instrumento Unico para todas las actuaciones que presentan, en
su publico objetivo y su naturaleza intima (empresas — especialmente PYMES
— e incentivacion de la inversion privada, respectivamente) elementos

comunes.

La potencial mejora a conseguir estriba en una internalizacion en el disefio de
los instrumentos del Programa Operativo de los efectos, interactuaciones y
externalidades que previsiblemente pueden producirse entre si a lo largo de la
ejecucion del programa operativo. A su vez, se logra una mejora y mayor
eficiencia en la gestiéon de las actuaciones, al contar con instrumentos de

ejecucion y control mucho mas homogéneos.

Por otro lado, la plurirregionalidad del presente Programa Operativo viene
dictada por la extrema dificultad de determinar a priori su incidencia
desagregada para cada una de las distintas regiones Objetivo 1. Esta depende
de la demanda de los beneficiarios finales y dicho comportamiento convierte en
aventurado, aunque pueda asemejarse a lo registrado en las actuaciones del
anterior periodo, realizar una distribucién ex ante en los diferentes programas
regionales. La dimension pluriregional asegura también un impulso homogéneo
en elementos estratégicos comunes a todas las regiones de Objetivo 1, de
forma complementaria a otros esfuerzos de naturaleza mas local. La estrecha

interrelacion entre los organismos implicados en el desarrollo y ejecucion, a
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través de la coordinacion descentralizada entre los entes locales y centrales,

asegura una minimizacion de solapamientos y potenciales distorsiones.

Asi, el presente Programa Operativo asume buena parte de las estrategias
utilizadas en el periodo anterior, en la medida que los anteriores programas
operativos han demostrado una alta eficacia en la consecucion de una
creciente convergencia en las regiones de Objetivo 1. Dicha eficacia deriva de

diversos elementos confluyentes:

e EIl publico objetivo seleccionado: los principales beneficiarios de dichas
estrategias — es decir, las PYMES — son una pieza clave e indispensable en
toda estrategia de desarrollo sostenible en el largo plazo para las regiones
de Objetivo 1. Toda mejora de su competitividad y viabilidad repercute

directa y necesariamente en la capacidad de desarrollo de estas regiones.

e Las areas clave apoyadas a través de las acciones realizadas: apertura al
exterior, introduccién de procesos y productos innovadores, modernizacion
de las funciones productivas, financiacién, etc., son todos elementos
fundamentales para la supervivencia y competitividad de una empresa que,
la mayor de las veces, quedan fuera del alcance de multitud de micro y

pequefias empresas.

e El efecto multiplicador de las acciones sobre la inversion y el empleo, a
través de los efectos que las medidas aplicadas tienen sobre

determinadas actividades inducidas y otras indirectas.

No obstante, si que se ha considerado necesario mejorar determinados
aspectos de ejecucion y control, a partir de la definicion misma del programa
operativo. Estos aspectos han quedado de relieve a partir de la valoracion de

las experiencias acumuladas a lo largo del periodo anterior.

La maximizacion de los efectos positivos de las acciones a realizar, tanto en el
beneficiario directo como en el conjunto del territorio, estda determinada en

buena parte por la seleccion de beneficiarios finales que sean capaces, por su
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papel actual o futuro en la articulacién econdmica de los territorios, de servir
como “correa de transmision” de la inversion realizada al conjunto de
actividades econdmicas de las regiones de Obijetivo 1. Esto obliga a “refinar” en
lo posible los mecanismos de analisis y seleccion de las tacticas a aplicar en el

presente programa operativo.

Sin embargo, la maximizacion antes mencionada esta determinada también por
la capacidad de reaccion y flexibilidad de las estrategias aplicadas para ir
realizando un “ajuste fino” de las areas clave sobre las que se actua. Por tanto,
segun se detecten variaciones en las necesidades en el publico objetivo —
producto de los efectos positivos de las propias acciones del presente
programa operativo — sera necesario poder adaptar los enfoques de actuacion

convenientemente a dichas necesidades cambiantes.

Los instrumentos de seguimiento y evaluacion intermedia seran lo mas
afinados posibles. Aun asi, parte de los elementos que arman dichos
instrumentos dependen de factores ajenos al control y contexto del presente

programa, introduciendo distorsiones indeseables.

Por ello, se realizara un esfuerzo muy importante por avanzar en todos
aquellos aspectos recogidos en el ambito del Programa, esto es, en el
seguimiento riguroso de las variables econémico — financieras, el control de la
calidad de las medidas ejecutadas con los propios beneficiarios y un uso
intensivo de variables de aproximacién para controlar el impacto de las

medidas y asi ajustar su ejecucion.

Los organismos que intervienen en el presente programa operativo son:

e La Subdireccion General de Incentivos Regionales, del Ministerio de
Economia y Hacienda.

e La Direccion General de Politica Comercial, del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio

e La Direccion General de Politica de la PYME, del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.
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La Secretaria General de Turismo, del Ministerio de Economia vy
Hacienda

La Direccion General de Fomento de la Economia Social y del FSE, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.
El Instituto Cameral para la Creacién y Desarrollo de la Empresa
(INCYDE), fundacién dependiente del organismo precedente.

El Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA).

El Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

La Coordinadora Espafola de Poligonos Empresariales (CEPE) junto
con la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP).

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

La Junta de Extremadura
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3.3. COHERENCIA DEL PROGRAMA OPERATIVO CON LAS
ACTUACIONES ANTERIORES, EL MARCO COMUNITARIO DE APOYO,
PLAN DE DESARROLLO REGIONAL Y AMBITOS COMUNITARIOS

El presente Programa Operativo muestra una solida coherencia interna entre
los diferentes niveles de objetivos sobre los que ha fijado su ambito de
actuacion y la estrategia seleccionada para alcanzarlos. Tal y como fija el
apartado 2 del articulo 41 del Reglamento CE 1260/99 del Consejo, la
evaluacion de dicha coherencia pasa por analizar la adecuacion del PO a la
hora de resolver las debilidades estructurales detectadas — y al alcance de su
actuacion directa. El apartado de “Impacto esperado y justificacion de las
politicas instrumentadas” del presente documento demuestra dicha coherencia

exhaustivamente.

Esta coherencia es, ademas, una continuacién logica y mejorada de las
actuaciones realizadas en el periodo anterior, a través de otros programas

operativos.

Asimismo, el Programa Operativo es coherente en términos “externos”, esto es,
con las estrategias disefiadas en el MCA y el PDR, las prioridades y ambitos de
intervencién establecidas en las Orientaciones indicativas de la Comisién
Europea, asi como con las politicas comunitarias (segun lo establecido en el
articulo 41 apartados 2a y 2c del Reglamento CE 1260/1999 del Consejo), asi

como con las politicas del estado.

En el caso de los instrumentos de planificacion de nivel superior, en tanto que
concrecion operativa del MCA y el PDR para un determinado ambito de
actuacion, el presente Programa Operativo sigue y desarrolla las estrategias
marcadas en ellos. Respecto a los objetivos y prioridades marcados por la
Comision (apartado 3 del articulo 10 del Reglamento CE 1260/1999 del
Consejo), existe una estrecha relacion entre los ambitos de intervencion
definidos en el Programa y las prioridades definidas por la Comisién.

Sucintamente:
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Aunque no son ambito directo de actuacion, los efectos inducidos que las
acciones del Programa Operativo tienen sobre las variables del mercado de
trabajo y los recursos humanos inciden en aquellos elementos -
capitalizaciéon, mejora, igualdad de oportunidades, etc. — considerados
prioritarios por las Orientaciones de la Comisién. En este caso, también son
continuidad de los esfuerzos enmarcados en el Plan de Accién para el
Empleo 2000.

El presente Programa Operativo se adecua a los principios y objetivos
medioambientales fijados por la politica comunitaria. Aunque las medidas
disefiadas no pueden actuar directamente sobre dichos elementos, si que lo
hace a través de una aplicacion rigurosa en los procesos de transformacion
y mejora de los sectores productivos de las normativas medioambientales
previstas en la legislacion espafola (con las correspondientes
transposiciones de las normativas comunitarias pertinentes). Este hecho es
de capital importancia en sectores de uso intensivo de los recursos
naturales, como es el turistico. En el caso de las ayudas de Incentivos
Regionales, que suponen el 75% del montante de ayuda del programa, en
las solicitudes de ayuda, el punto 0.10 de la memoria normalizada del
proyecto, de presentacion obligatoria, incluye la descripcion del impacto
sobre el medio ambiente y las medidas correctoras previstas y el punto 0.11
inquiere sobre las autorizaciones administrativas y permisos especiales que
se necesiten en razén de Ila actividad, estando incluidos los

medioambientales.

En tanto las PYMES constituyen la espina dorsal del tejido productivo en las
regiones de Objetivo 1, los objetivos, ejes y actuaciones considerados en el
presente Programa Operativo se adecuan perfectamente a la politica

comunitaria en materia de PYMES.

El engarce del Programa Operativo con los ambitos (internos y externos) antes

mencionados puede apreciarse de forma grafica en los siguientes cuadros:
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En cuanto a la coherencia y complementariedad con las actuaciones similares
en los programas operativos regionales, practicamente todas las Comunidades
Autébnomas tienen sus propios regimenes de ayudas regionales que
complementan y/o sustituyen al sistema de Incentivos Regionales de la
Administracion Central ya que puede existir un interés regional por un
determinado proyecto que, desde el punto de vista de la politica regional

nacional, no haya sido considerado prioritario.

Ademas, la coherencia de todos los regimenes regionales esta garantizada por
la propia Comisién, ya que todos ellos son aprobados en virtud de su

adecuacion a las Directrices sobre Ayudas de Estado de finalidad regional.

Por otra parte, dado que las Administraciones Regionales participan en la
tramitacién y emiten su opinién en la valoracion final de los proyectos, estan
puntualmente informadas de las subvenciones recibidas por las empresas lo
que, junto con el sistema de control establecido desde el comienzo por el
sistema nacional de Incentivos Regionales, garantiza el cumplimiento de la
regla de acumulacion de ayudas y el respeto de los limites maximos de

intensidad permitidos en cada region.

3.4. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ESPERADOS Y JUSTIFICACION DE
LAS POLITICAS INSTRUMENTADAS

El objetivo global del presente Programa Operativo es contribuir al proceso de
convergencia de las regiones de Objetivo 1 hacia los valores de los indicadores
de riqueza y bienestar real de la media de las regiones de UE-15. Obviamente,
el Programa Operativo no puede asumir él solo la resolucion de la brecha
existente, de forma que su contribucién al objetivo global se entiende como
factible a través de la incidencia del mismo en un objetivo instrumental, la
mejora de los factores de competitividad empresariales y territoriales. Para ello,
los objetivos operativos de las diferentes medidas son los puntos en los que
estas incidiran directamente para conseguir el instrumental.
Esquematicamente, la estructura de incidencia del Programa Operativo sobre

los diferentes objetivos seria la siguiente:
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OBJETIVO GLOBAL
Impulsar el proceso
de convergencia jﬂ
real de las regiones
de Objetivo 1

——

Otras
actuaciones
ajenas al ambito
del Programa
Operativo

Objetivo Instrumental

y territoriales

Mejorar los factores de competitividad empresariales

Potenciar la competitividad Impulsar la mejora
y el desarrollo del tejido competitiva del sector
productivo turistico

Objetivo Operativo 1
Incentivar la reorientacion de
la actividad productiva y la
consecucion de una
“dimension minima
suficiente” para competir en
las empresas

Objetivo Operativo 2
Favorecer el nacimiento,
arranque y consolidacién de
nuevas PYMES

Objetivo Operativo 3
Apoyar selectivamente a las
PYMES de economia social
de las regiones de Objetivo 1

Objetivo Operativo 4
Potenciar la presencia de las
PYMES en los mercados
exteriores

S T e S

El proceso de convergencia real de las regiones de Objetivo 1 hacia los valores

medios de la UE-15 implica que no es suficiente para estas regiones registrar

Objetivo Operativo 5

Desarrollar una oferta

turistica integrada y de
calidad

Objetivo Operativo 6
Mejorar la competencia
empresarial en las empresas
relacionadas con el turismo
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tasas de crecimiento positivas o beneficiarse por igual de procesos ciclicos o
coyunturales en el conjunto de la UE. Estas regiones deben crecer y
desarrollarse a tasas superiores a las registradas en la Union para que su

evolucién sea convergente.

Para ello no es condicion suficiente pero si necesaria contar con un tejido
empresarial solido, diversificado y competitivo al nivel de la UE-15. Es aqui
donde el Programa Operativo debe jugar un papel importante, actuando sobre
determinados ambitos de dicho tejido — estructura empresarial, articulaciéon de
sectores, aprovechamiento de ventajas competitivas, etc. — para conseguir un
salto cualitativo en la evolucién previsible de dichos ambitos en las regiones de
Objetivo 1.

¢, Como visualizar graficamente el impacto del Programa Operativo en la
evolucion de las regiones de Objetivo 1? Puede para ello utilizarse la
metodologia de escenarios, que nos permita anticipar un escenario previsible
o tendencial de las variables clave ya enumeradas anteriormente. Es decir,
aquel que se produciria con una evolucion positiva de la economia pero sin que
se realizaran acciones especificas sobre las variables anteriores. Por otra
parte, podria pensarse en un escenario resultado de afadir a dicha evolucion
positiva — escenario previsible — las acciones contenidas en el presente
Programa Operativo: seria entonces el escenario deseable u éptimo. El
escenario de partida es el descrito en la primera parte de este Programa
Operativo, consecuencia también a su vez del descrito en el Plan de Desarrollo

Regional. Graficamente:
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Escenario inicial
v

Variables clave

Programa
Operativo
vV V¥
Escenario Escenario
deseable tendencial

El andlisis se aplicara sobre las siguientes variables y factores clave:

VARIABLES

FACTORES CLAVE

Objetivo Operativo 1

Estructura productiva

Evolucioén de la estructura productiva

Capacidad de creacion de VAB de cada sector, de
adaptacién de procesos innovadores y creacion de
empleo

Dimensiéon empresarial

Evolucién de la dimension media de las empresas y
su articulacion

Capacidad de competir en nuevos mercados y
desarrollar redes articuladas de cooperacion y
competitividad

Creacion de PYMES

exportaciones

Objetivo Operativo 2 ” ” Creacion de empresas modernas y competitivas con
Evolucion de la tasa de creacion de empresas . ) :
perspectivas de supervivencia elevadas
Economia social en PYMES
Capacidad de llevar a cabo proyectos de modernizacién
Objetivo Operativo 3  |Evolucion de la tasa de empleo generada por las ¥y Mejora que permitan una mayor capacidad C.ie
B . creacion de empleo para determinados colectivos del
empresas de economia social .
mercado, aprovechando nichos como los Nuevos
_ Yacimientos de Empleo
Promocion y presencia exterior de las PYMES
Evolucién de la tasa de participacion porcentual en  |Capacidad para exportar productos de valor afiadido
las exportaciones espafiolas creciente
Objetivo Operativo 4 Evolucién de la tasa de crecimiento de las Capacidad para experimentar tasas de crecimiento de

las exportaciones superiores a otros territorios

Evolucién de la tasa de exportaciones por area
geografica

Capacidad de abrir nuevos mercados exteriores

Objetivos Operativos 5/ 6

Desarrollo de una oferta turistica competitiva y
moderna

Evolucién de la tasa de crecimiento del niumero de
visitantes

Capacidad de atraer un mayor nimero de visitantes de
forma regular y sostenida

Evolucién de la tasa de crecimiento del ingreso
medio por visitante

Capacidad de ofrecer servicios de valor afiadido y
modernos que atraigan un turismo de alta calidad

A partir de estas variables y factores podemos construir el escenario

tendencial, asumiendo una evolucién coyuntural positiva de todas las variables

a partir de la situacion descrita en el capitulo de “Analisis de la situacion actual”

del presente Programa Operativo:
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Este escenario, aun de crecimiento por lo menos cuantitativo, da lugar a que
numerosos desequilibrios estructurales se mantengan. Estos desequilibrios
debilitan la viabilidad del propio crecimiento, asi como del empleo creado, a

largo plazo.

Sin profundos cambios estructurales, los valores del PIB, el VAB, las tasa de
actividad femenina y masculina, la proporcion de desempleo de larga duracién,
etc., pueden mantener una evolucién paralela a las del conjunto del pais, pero
no es razonable esperar diferencias sustanciales a favor de las regiones de
Objetivo 1. Por tanto, se mantienen las distancias existentes en la actualidad, o
éstas se reducen en una proporcion inferior a la que se hubiera registrado con
la puesta en marcha de las acciones coordinadas recogidas en el presente

Programa Operativo.

Es mas, sin cambios estructurales el tejido productivo de las regiones de
Objetivo 1 puede mantener un comportamiento excesivamente prociclico que
puede llevar a una inestabilidad importante de la participacion femenina en el
mercado laboral, asi como la incapacidad de absorber desempleo de larga
duracion (puesto que necesita de periodos estables de crecimiento sostenido
para reducirse). Los flujos de entrada y salida del mercado laboral femeninos
son superiores a los masculinos y necesitan de cambios estructurales para
aproximarse a los ultimos. Si éstos no se producen, previsiblemente una
merma de competitividad a medio plazo se traduciria en una reduccion de la
participacion femenina en el mercado laboral, que ademas pasaria a ser muy
probablemente desempleo de larga duracion — dadas sus caracteristicas de

segmentos de edad y estudios (mayores de 40 afios y estudios medios).

Por otra parte, la evolucién historica de sectores como el comercio interior o el
turismo han demostrado que no son capaces, por dinamicas endogenas, de
adaptarse a las nuevas formas de competencia. Esta incapacidad acaba
afectando a la competitividad del territorio y debilitando la estabilidad del
empleo en dichos sectores. Puesto que buena parte del mismo es femenino,

aparece una nueva fuente de incertidumbre en la consecucion de procesos de
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igualdad de oportunidades y resolucion de desequilibrios del mercado de
trabajo. Debe anadirse que, dadas las dificultades a las que se enfrentan las
empresas de economia social para asumir determinado tipo de proyectos,
éstas se verian incapaces de contribuir eficazmente a la insercion de
determinados colectivos o desarrollar actividades en ambitos donde existen
carencias importantes (los sectores relacionados con los Nuevos Yacimientos
de Empleo — NYE).

A su vez, el mantenimiento de estructuras de desarrollo tradicionales impide la
adopcion de meétodos y sistemas modernos de control del impacto ambiental
producido por la actividad econdmica. De esta forma, actividades como la
turistica — que usan intensivamente recursos naturales de su entorno — pueden
acelerar los fendmenos de desgaste e incluso desertizacion mencionados en el

primer capitulo del presente Programa Operativo.

En cambio, frente hasta lo ahora expuesto, la aplicacion del Programa
Operativo supone incidir de forma directa en los factores clave antes
analizados, tanto cuantitativa como, especialmente, de forma cualitativa. Se
trata, por tanto, de una transformacion de las capacidades competitivas de las
regiones de Objetivo 1, en su apartado de tejido productivo. Apareceria

entonces el que hemos denominado anteriormente como escenario deseable.

134



‘eAlISInbpe peploeded
Jokew zon eped ap o09)qnd un opuslese
‘oue |9 opo} ap obie| O] e pepieo ap S{BAIU
SO)[e USBUSIJUBW SBUOIOB[BISUl & SOIDIAIBS SO7

‘oze|d obue|
e ajueysia Jod sosalbul So| ap ugeZIWIXew
ap sauouny asopueziin A oapalgo
oolignd |op uQIoEZI|OPl B| 9SOpUBjUSWAIOUI
‘@eAnujwsip  BOlSlIN}  pepleuoIoBISe BT

‘lenue |eal 9%z |e Joladns ajuelsIA
Jod sosalbul SO op OjusIWINBIO
un A 9JuUsId8I08p  pEPIEUOIOBISD
BUN UOD ‘OAl}E|NWNDE [BNUE %f un A g
un 8Jjud 99810 SBJUBHSIA 8p oJBWNU |3

eulapow
eonsLIn}
ap ojjouesaqg

K eAnjedwos
BM9JO Bun

‘sauolbai se|
9P SEOIWQUOD90J0BW SB|qBLIBA SB| 8P OJUSIWIOSID
[e  opudAnguiuod A 0021)S9WOp oOpedJaw NS
us pepiailedwos ns opuelofow ‘sesjed so190.8)
op sauooonpold Se| UOD SBI0LBIXS SOpEIISW
so| ua uayudwod SJNAL Sel ap soynpold soT

epeuodxa pepiun Jod opipeue
JojeA o)je ap sojonpoud ouniny ap seanoadsiad
saloAew uod A SsOOlWeEUp Sew ‘sopedlawl
sonanu e Jepodxa ap saoeded uos SJNAd SeT

opipeue JojeA
JoAew op sopnpoid A sajusbilows
sopeoJsw B uolpudle |epadss  uod
‘ejouedse elpaw e| e Jouadns owil
un B us229I0 | oARRIqO op sauolbal
se| ap ugeuodxa op Sese} seT

S3IINAd se| 9p Joud)xd
ejouasaid A uoloowoud

"(-010 ‘oulusway
‘ugioeanp ebie| ep osjdwasap) |eioge| opedlsw
[p souqinbasap sopeulwislep 8p UQIONPal
B| B 8uswielpuelsns opuaAnguiuod ‘| oAnalqo
op sauolbal se| ejed |euesaidwa owslweulp ap
ajuanj Bun UOS [BID0S BJWOU0DS ap sesaldwa se

3AN
So| ap sapepiunuode se| ap ojuaiweydsroide
|8 A ozed oipsw e pepligein ns ueinbase
anb uogioeziuiepow A uogloe@powal epunjoud
op sosaooid oged e Jead|| esed solode
uoD UBJUSND [BIDOS BJWOU0IS 3P SINAC SET

opoyiad |9 eled 9,0¢
|e Jouadns os|dwa |9p OUBIWIDBID
ap ese)} eun Jejuawiadxs ap seoeded
UoS [BI00S BJWOU0Sd 8p STINAC SeT

S3IINAd A [e190S BlwOU02]

‘oJn)n} ap A sodlWeuIp S810}09S
ua awswiepadss ‘ozeid ofie| e pepialadwod
ns JeinBose eled OwWOD pEPIDOIOA SJUBIOYNS
e seanjeziuebio sepuslpdwod A sauonisul
sns Jeaouas ap zeded so oanonpold opifey |3

esaidwas ap seapl
Se| 9p |el0lul peplledow | djusw|elduesns
opuaAnuiwsip  ‘seusopow A seapnadwod
sauoioeziuebio eyosew ua Jauod esed epiyed
8p sojuswnisul Uod ueudnNd SINAL Se]

9% Un ejsey ejuswne sesaidwo
op UoIOBBI0 Bp |enue Eejou ese} e

S3INAd 3p uoldeald

(-019 ‘ugioeydepe
‘pepligixal})  SAWAD Sel  dp  ezsjeinjeu
B| Opuslusjuew  ‘OLIONIB) |9p  seAedwod
sefejuon se| Jiwnse ap sooeded s9|geISd sopal
opuelauab ‘,001LIOUODS OJISIP, SP SOUBWOUS)
ap ugiouede e| ajwliad ugloBIOqE|0D B8P NJUIdSs ]

ouJaxa A ousyul sopesssw
sO| ua oslweuoisod A ugldBZIUIBPOW
ns eled sosopique  sew sojoakoud
90uBdlE NS B EBIOYE Uusudll SINAL Sel

so|qe)se
UQIOBIOQE|0D 8P SOpal  JIS09|]E)SD
ap seoededo uos selse A ejuswne
sesaidwa Se| 8p OIpaw ouewe} |3

[euesaidwa ugisuawiqg

‘esaidwo
B| 8p SeaJe} Se| Ua SO|L SE| 8p 8jusldald osn
un uod A uopipeue JojeA O}je ap BuUlUBWS} BIqO
ap ouew ap uogloiosge e| eled soidosd sa10)08s
ua ojopudloey ‘ojudlwioaId A pepiAladwod
op S9seq Sepl|osS Ud ejuaise as opeald osjdws 3

"BOILIOUOOS PEPIAIJOE B| 8p ,SEI0JOWO090],
U osopuewulojsuel; ‘L oAlalqo ep ssauolbal
se| ua uejualse as oze|d obie| B OJUBIWIDBID
ap seAnoadsiad salofow UOD SBI0}08S SO

o)sal
[ anb opides sew uao8I0 ElOpEAOUUI
einyno eun A ugloonpold op salojoe}
SOl @p osn Jofow un uoo sesaldwso se|
K Jojea ap ugioessusb ap pepioeded
JoABWw Bp SOOIWQUOId S8I0}I8S SO

eAlonpouad einjonus3

oav.iins3ayd

JAV1D S340.1I0Vd NOIONTOAS

J19VI-IVA NOIONTOAS

J19VIRIVA

I OAILArdO 3d SANOIOTY SV N3 3719Vv3S3A ORIVNIOS3

135



En este escenario, el tejido productivo se asienta sobre bases sodlidas, que le
permiten incluso transformar en estructurales determinados incrementos
coyunturales del empleo, al asegurar su capacidad de competencia en los
mercados, interno y externos, en buena parte independientes de los ciclos

econdmicos.

Las ventajas competitivas de las regiones de Objetivo 1, ahora si aprovechadas al
maximo, dan lugar a un crecimiento sostenible en el tiempo. Este crecimiento, en
tanto lo es en un entorno de mayores equilibrios estructurales, puede ser superior a
los registrados en el resto de Espafia, de forma que para variables como PIB, VAB,
tasas del mercado de trabajo, etc., se produciria una importante reduccion de las
distancias registradas hasta el momento. Por tanto, el Programa coadyuvaria al

proceso de convergencia real de las regiones de Objetivo 1.

En el caso de elementos como la participacion femenina en el mercado de trabajo o
el desempleo de larga duracién, por un lado, los cambios estructurales aseguran la
capacidad del tejido productivo de estas regiones para absorber desempleo de larga
duracion (gracias a tasas sostenidas de creacion de empleo en sectores capaces de
ello). Por otro, el empleo se beneficia del crecimiento en sectores con especial
predisposicion a la contratacion de mujeres — determinados servicios, turismo,
comercio minorista, etc. —, apoyado en una mayor presencia de mujeres
empresarias. Este elemento es fundamental para dar un empuje mayor a la

participacion de la mujer en el mercado laboral.

Puesto que sectores como el turistico y el comercio minorista pueden modernizarse
y asegurar su competitividad a medio y largo plazo, se incrementa la estabilidad del
empleo generado, que también se beneficia del impulso de las empresas de
economia social. En tanto son capaces de asumir proyectos de modernizacién y
mejora, aprovechando actividades enmarcadas en los NYE, su contribucion positiva

a la creacion de empleo y mejora del mercado laboral es evidente.
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A su vez, las nuevas formas de produccion y las mejoras y modernizacion de las ya
existentes abren paso a la posibilidad de minimizar el impacto ambiental de las
actividades econdmicas. La transformacién sectorial de actividades como la turistica
asegura una mejor aplicacion de las estrictas normativas espafiola y comunitaria
respecto al medio ambiente y el uso eficiente de los recursos naturales y la energia.
Por ejemplo, esto repercute positivamente en la propia competitividad del sector
turistico a medio y largo plazo, puesto que permite modelos de crecimiento

sostenible de la actividad sin agotar las posibilidades del medio natural circundante.
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Versiéon: 4 2

Pag 1 de 2

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido productivo

N. NACIONAL: V6

EJE : 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

OBJETIVOS:
Incremento de la competitividad de las empresas promocionando la inversion industrial y el empleo en las regiones del

Objetivo n°1, aproximandose a los niveles de las regiones de fuera del Objetivo n°1.Incrementar la creaciéon de empresas en
un 2 por 100 anual neto. Disminuir la diferencia de participacion en el sector exportador entre las regiones espafiolas del
Objetivo n°1 y de fuera de Objetivo n°1, con criterios de convergencia.Fomentar la competitividad del comercio minorista.
Los indicadores para la cuantificacion de objetivos son:

Empresas beneficiadas: 104.172

Inversion privada inducida: 11.030,00 mill. euros

Empleos creados: 63.880

DESCRIPCION:

Apoyo a la implantacién y la ampliacion, diversificacion y transformacion de empresas en las regiones
espafiolas del Objetivo n°1.Apoyo a la creacion de microempresas tuteladas temporalmente. Apoyo a la
inversion en empresas de economia social. Internacionalizacion de las PYMES espariolas de las regiones de
Objetivo n°1.Apoyo a la implantacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion en las PYMES. Apoyo
a la promocion y servicios a empresas turisticas. Favorecer la modernizacién del comercio. Establecimiento de
un conjunto de servicios on line de utilidad para las pequefias y medianas empresas. Desarrollo de una
metodologia que ofrezca a las pequefias y medianas empresas una serie de formulas para adoptar una actitud
sensible y favorable a la innovacion. Dar a conocer la existencia de suelo especializado para el desarrollo
empresarial, asi como la existencia de las areas industriales en Espafia, su nimero, distribucion y
caracteristicas a través del Plan Nacional de Servicios para Parques Empresariales.Fomendo de localizacion de
inversiones productivas en comarcas mineras en las zonas de Obijetivo 1.

Todo ello mediante el otorgamiento de ayudas a las empresas, la construccién y/o adecuacion de espacios
adaptados a las caracteriticas del tejido productivo existente en el territorio, y la puesta en marcha de la
subvencidn global FEDER - Camaras.

MEDIDAS:
1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
3 Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)
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Pag 2 de 2

Versiéon: 4 2

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido productivo

N. NACIONAL: V6

EJE : 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.
4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

10 Desarrollo, promocién y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

140



Versiéon: 4 . 2

Pag 1de9

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.
MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

OBJETIVOS:

Fomento de la primera inversion o de la ampliacion y modernizacion de empresas en regiones mas desfavorecidas, con la
creacion de puestos de trabajo. Mejoras en la dotacion de infraestructura, la modernizacion y el entorno de pequefios
empresarios, incluidas las prestaciones de servicios asociados.

Fomento de localizacion de inversiones productivas en comarcas mineras. Mejora sustancial de la calidad de los Parques
empresariales. Implantacién de un conjunto de servicos on line especializados en pymes, micropymes y autonomos. Proyectos
de empresas de bases tecnoldgicas.Impulsar aquellas iniciativas que puedan favorecer sectores productivos.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros 6  Otro tipo de financiacion
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayuda de Estado No Si 14/11/2000 11/04/2001 750/2000 2 2000-2006
Ayuda de Estado No Si 06/06/2001 27/11/2001 476/01 3 2002-2005
Ayuda de Estado No Si 31/07/2000 21/11/2000 SG(00)d/108804 538/00 2000-2006
Ayuda regionales No Si 30/11/1999 17/04/2000 SG2000d/103212 N632/99 2000-2006
Ayudas regionales No No 22/01/1987 01/09/1987 188/87 1 Renovable
Ayudas regionales No Si 25/07/2000 28/02/2001 SG(01)D/286508 507/00 2000-2006
DESCRIPCION:

Subvenciones directas e indirectas para la implantacion y modernizacion de empresas en sectores y territorios mas
desfavorecidos; adecuacion a las nuevas tecnologias de la informacion y a la cultura de la innovacion para las empresas, en su
mayoria PYMES; mejora de la competitividad y del entorno de pequefias empresas.

Se llevara a cabo por seis organismos. La Subdireccion General de Incentivos Regionales; la Direccién General de Politica
Comercial; la Direcccion General de Politica de la PYME; el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras; la Federacion de Municipios y Provincias junto con la Coordinadora Espafiola
de Poligonos Empresariales y el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia.

En lo relativo a Incentivos Regionales, se contempla un régimen de ayudas publicas aprobado por Decisién 88/C251/04, de 29
de septiembre de 1998. Su duracion es indefinida, y la autorizacién puede ser modificada o sustituida por otra a lo largo de la
vigencia del programa operativo.

El régimen de ayudas 38/87 es aplicable en la medida en que ha sido modificado para adaptarse, por una parte, a las Lineas
Directrices que conciernen a las ayudas de Estado con finalidad regional, y por otra parte, al nuevo mapa espafiol de ayudas
con finalidad regional para el periodo 2000-2006.

La accion tiene caracter de subvencién a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversion aprobada, cuyos topes
maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unién Europea.

Su objetivo es estimular la aparicion de nuevas empresas y empresarios en las regiones mas desfavorecidas, fomentando en
estas zonas la localizacién de inversiones productivas que previsiblemente no se implantarian de forma espontanea.
Igualmente, la accion contempla ayudas a empresas existentes, con el objeto de que alcancen la capacidad y eficacia
suficientes para competir en el nuevo entorno econémico.

Los proyectos se evallan en funcién de criterios claros y de gran objetividad que valoran: el empleo a crear, la utilizacion de los
factores productivos de la zona, el valor afiadido o el incremento de la productividad en su caso, el nivel tecnoldgico, su
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Versiéon: 4 . 2

Pag 2 de 9

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

situacion geogréfica (pertenencia o no a un municipio prioritario) y el efecto dinamizador del proyecto para la economia de la
zona.

En lo que a la seleccién de proyectos subvencionables se refiere, no se admiten proyectos de ampliacion o de modernizacion
de instalaciones existentes si no se produce el aumento minimo de la productividad fijado por el Consejo Rector.

También existen criterios coyunturales de seleccion sectorial, que permiten excluir aquellos cuyo apoyo ya no se considera
prioritario como por ejemplo, los hoteles en zonas turisticas saturadas o la industria de materiales de construccion sin alta
tecnologia. Los criterios coyunturales se actualizan a través del Consejo Rector.

En cuanto a la D.G. de Politica de la PYME, sus actuaciones se centran en el Plan de Consolidaciéon y Competitividad de la
PYME, que tiene dos lineas:

Sociedad de la Informacién, consistente en subvenciones a proyectos dirigidos a la plena integracion de las PYMES en la
Sociedad de la Informacion, mediante la mejora de los procesos de produccion, comercializacion, informacion y gestion, y el
apoyo a la implantacion y utilizacién de servicios telematicos.

Innovacion de Técnicas Empresariales, para promover la cultura de la innovacion a través del disefio, redes empresariales de
cooperacion, sistemas de calidad e innovacion de procesos.

Por parte de la D.G. de Politica Comercial se continuara con la linea del Plan de Mejora de la calidad en el comercio (2005-
2008) que sustituye al Plan Marco de Modernizacion del Comercio, normativa legal que sirve a la Direccion General de Politica
Comercial cuyo objetivo final es el de la mejora de la eficiencia y competitividad de las pequefias y medianas empresas
comerciales, en aras a lograr un equilibrio arménico de la estructura del sector, con la coexistencia de diversos formatos de
empresa y establecimiento, que garanticen la competencia y la libertad de eleccién de los consumidores, al tiempo que se
contribuya a un desarrollo equilibrado y sostenible de la estructura urbana de nuestas ciudades.

En cuanto al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo del las Comarcas Mineras,
participa mediante la gestion del régimen de Ayudas de Estado n° 476/01, aprobado el 27/11/01 por la Comision, dirigido a
proyectos empresariales generadores de empleo que promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras.

Pueden ser objeto de ayuda los proyectos de inversion empresarial generadores de empleo pertenecientes a todas las
actividades econdmicas, a excepcion de las de extraccién y tratamiento de carbén y de sus actividades auxiliares, y de los
proyectos comprendidos en el sector servicios, aunque si son promocionables aquellos cuya actividad sea la de fomento del
turismo rural, el desarrollo de la sociedad de la informacion y las nuevas tecnologias.

El Consejo Superior de Camaras con cuatro proyectos El proyecto Nexopyme, el Proyecto de Innovacion , el Proyecto de
Censo Digital y el proyecto de Calidad en el Comercio.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)junto con la Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales
(CEPE) que conjuntamente promueven dos proyectos:"Censo y Desarrollo de Herramientas de analisis de los Poligonos
Empresariales en Espafa" y el "Plan Nacional de Servicios para Parques Empresariales".

Se incluye un nuevo proyecto como continuacion del Plan Nacional de Servicios para Parques Empresariales este proyecto
incluye un nuevo servicio de asesoramiento tecnoldgico prestado por el Centro Nacional de Servicios Avanzados a las
asociaciones y entidades gestoras de los Poligonos Empresariales y por extension a las empresas en ellos ubicadas. Este
ultimo proyecto es financiable desde el 24 de junio de 2008.

AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA IDEA (JUNTA DE ANDALUCIA)
Proyectos financiables desde el 2 de julio de 2007

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA centra su actuacion en la gestion de un programa de incentivos para
la innovacion y el desarrollo empresarial, en particular su creacion y su modernizacion..

Este programa se instrumenta mediante la Orden de 24 de mayo de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

un Programa de Incentivos para el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia y se efectda su
convocatoria para los afios 2005 y 2006 (BOJA N° 114 de 14 de junio de 2005).

Las lineas de ayuda son: 1. Proyectos de creacion de empresas. 2. Proyectos de modernizacion de empresas.
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

Proyectos financiables desde el 2 de julio de 2007

A través de esta medida, la Comunidad Auténoma pretende impulsar todas aquellas iniciativas que puedan favorecer el
incremento de valor afiadido del producto regional, mejorando la competitividad empresarial y el apoyo a los sectores

productivos estratégicos o la modernizacion y la diversificacion productiva. Todas las actuaciones que se realicen por la
Comunidad estan recogidas en el Régimen de ayudas N632/99.

BENEFICIARIOS

En el caso de los Incentivos Regionales, empresas privadas industriales, comerciales y de servicios, en su mayoria PYMES, a
través de un régimen de ayudas autorizado por la Comunidad Europea.

En el caso del Plan de Consolidacion y Competitividad de las PYMES, empresas PYME y los Organismos Intermedios, tal como
se indica a continuacion:

- Para PYME directamente: Disefio (2.1a), Cooperacion (2.2c) y Calidad (2.3b)

- Para Organismos Intermedios: Sociedad de la Informacién (1.a y b), Disefio (2.1ay b), Cooperacién (2.2ay b), Calidad (2.3a y
b), e Innovacién de procesos (2.4ay b).

En el caso del Plan de Mejora de la calidad en el comercio (2005-2008):

- En las actuaciones sobre Cooperacion los beneficiarios seran las asociaciones de comerciantes en cualquier grado de
integracion.

- En el comercio rural: los ayuntamientos, las pequefias y medianas empresas comerciales y sus asociaciones.

- En calidad de los establecimientos comerciales (comercio independiente): las pequefias empresas comerciales.

- En informacién y difusion de la innovacion comercial: la Direccion General de Politica Comercial.

En el caso del Instituto de la Mineria, empresas privadas industriales y de servicios (éstas sélo en los casos establecidos), en su
mayoria PYMES.

En el caso de Coordinacion Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE) y Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), consultoras englobadas dentro de la descripcion de PYMES.

En el caso del Consejo Superior de Camaras los beneficiarios ultimos de las acciones seran las empresas de cualquier sector de

actividad, especialmente las Pymes, micropymes y autonomos de cualquier sector de actividad, situadas en zonas objetivo 1

Agencia de Innoacién y Desarrollo de Andalucia IDEA: Segun se establece en la Orden, los beneficiarios serén las empresas,
preferentemente PYMES, agrupaciones o asociaciones de empresas y las fundaciones que tengan relacién con el ambito
empresarial.

En el caso de la Comunidad Autonoma de Castlla-La Mancha, las empresas industriales, turisticas, comerciales o de servicios y
asociaciones e instituciones sin animo de lucro que desarrollen o vayan a desarrollar sus actividades en la Region. Se valorara
especialmente la condicién de PYMES de la empresa beneficiaria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:
Creacion de 75 viveros de empresas en las que empresas incipientes o de nueva creacion encuentren soporte infraestructural,

esesoramiento técnico, fiscal, administrativo y laboral, durante un periodo limitado de 12 meses, prorrogable 6 meses mas.Se
pretende crear 2625 nuevas empresas.
Actuacion en areas urbanas de fuerte contenido comercial.

Creacion de infraestructuras para centros avanzados que permitan establecer y consolidar los ambitos de actuacién TIC.

Dotar a los centros tecnolégicos de innovacion e investigacion de Extremadura de equipamiento tecnolégico especifico para el
desarrollo de sus actividades.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros 6  Ofro tipo de financiacion
DESCRIPCION:

Favorecer el nacimiento, arranque y consolidacion de nuevas empresas en las regiones objetivo n°1, a través de la oferta de un
medio y entorno idéneos para el dasarrollo de las distintas fase de la creacién de una empresa-plan de empresa, constitucion,
puesta en marcha,etc.- durante un tiempo limitado pero suficiente.

La medida pretende ofrecer a las empresas en fase de constitucién un entorno fisico de infraestructuras y servicios compartidos
para que las empresas puedan disponer de elementos de apoyo suficientes como para consolidar su establecimiento y reducir
la "mortalidad inicial" en la creacion de empresas

Las principales acciones incluidas en la medida son la construcion y adecuacion de espacios en edificios de nueva construccion
0 ya existentes, con espacios comunes otros modulables, adaptados a las caracteristicas del tejido productivo existente en el
territorio o de aquellos sectores econémicos que se desea potenciar.

Se desarrollara también un Vivero Virtual, que permita la introduccion de una cultura de uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones en las PYMES, contando con servicios comunes, como correo electrénico, comercio electrénico,
etc.

También contempla un régimen de ayuda de minimis cuya finalidad es el fomento del comercio urbano con las siguientes
actuaciones: modernizacién de mercados minoristas municipales, centros comerciales abiertos y peatonalizaciones de ejes
comerciales.

Construccién y adecuacion de edificios empresariales en los campus universitarios de Caceres y Badajoz. Asi como la dotacion
de espacios destinados a la promocién de I1+D+l en los entornos cientificos y tecnoldgicos para facilitar la colaboraciépn entre
cientificos, tecnélogos y el sector empresarial. Adaptacion de infraestructuras para el desarrollo de centros de innovacion que
exploten las posibilidades innovadoras de las TIC en diferentes sectores sociales y econémicos.Dotacion de una red de centros
regionales (fijos/moviles) de innovacion y competitividad en los que se fomentaré el desarrollo de un tejido empresarial basado
en la innovacion.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014
N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

BENEFICIARIOS

En lo relativo a INCYDE, los beneficiarios, entendiendo por éstos a los usuarios de los Viveros, son las microempresas que se
podran instalar en los Viveros a través de las Camaras de Comercio o Instituciones radicadas en las zonas de Objetivo 1 (el
nimero de Camaras de Comercio existentes en las regiones pertenecientes al Objetivo 1 son 59) , ya que sera a éstas a las que
se aportaran los medios financieros necesarios para el desarrollo de Viveros de Empresa y Centros de Empresa.

En cuanto a la Direccion General de Politica Comercial, las corporaciones locales y las asociaciones de comerciantes de los
mercados y de los centros o ejes comerciales en los que se realice la actuacion.

La Junta de Extremadura tendrd como beneficiarios a las empresas de construccion/TIC. Usuarios (universidad y empresarios).
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.
MEDIDA: 4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

OBJETIVOS:

Incrementar la competitividad de las empresas relacionadas con la economia social para asegurar la viabilidad de sus
inversiones y su capacidad de generacidn de empleo, especialmente entre los colectivos mas desfavorecidos en el marco
laboral de de las regiones de Objetivo n°1.

Se prevé que se ayudaran 1.700 empresas de economia social a lo largo del periodo elegible.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta
3 Bonificacion de interes

DESCRIPCION:

Financiacion de aquellos proyectos de inversion generadores de empleo a desarrollar por cooperativas o sociedades laborales,
promovidas por colectivos como las mujeres, jovenes, parados de larga duracion,etc.,con especial énfasis en los escenarios del
desarrollo local, los nuevos yacimientos de empleo t la incororacién de las TICs a la empresa.

Con esta actuacion se complementan las ayudas en formacion que han recibido los anteriores colectivos a través del FSE, pues
trata de facilitar la financiacion de las inversiones para asegurar la viabilidad y modernizacién de las empresas de economia
social en colectivos que no disponen de recursos suficientes ni de capacidad de acceso al sistema financiero, pero que ya han
alcanzado la formecion adecuada para poder poner en marcha los mencionados proyectos de inversion.

En ninguin caso esta medida supone un solape con las actuaciones del FSE, sino un complemento s las mismas.
Contempla ayudas finacieras directas o indirectas e pequefias empresas especificas, siempre por debajo de los niveles

establecidos en la regla de minimis. Concretamente se establecen dos tipos de ayudas: ayudas directas y bonificacién de
intereses, dirigidas a financiar la inversién de cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales.

BENEFICIARIOS

PYMES de economia social, fundamentalmente cooperativas y sociedades laborales, en las regiones de Objetivo n° 1, con
especial atencion a las originadas en los colectivos que no disponen de recursos suficientes o cuyas actuaciones estén dirigidas
a la integracién en el mundo laboral de los mismos.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

OBJETIVOS:

Potenciar la actividad exportadora y la presencia en los mercados exteriores de las PYMES localizadas en las regiones de
Objetivo n°1, a fin de mejorar su capacidad competitiva y aumentar la participacion de dichas regiones en las exportaciones
espafiolas.

Se estima la participacion de 30.000 empresas a lo largo del periodo de vigencia del programa.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta
6  Otro tipo de financiacion

DESCRIPCION:

Esta medida supone un esfuerzo para mejorar la capacidad de internacionalizacién de las empresas en las regiones de Objetivo
1, sin por ello afectar a las reglas de la libre competencia en el marco del mercado UGnico europeo. Todas las subvenciones se
otorgaran segun la regla de minimis. De hecho, el tope maximo que se establece es de 4,5 millones de pesetas en dos afios
para cada empresa. Conforme a lo establecido en la comunicacién 96/C68/06 de la Comision sobre ayudas de minimis (DOCE
n°® C68 del 06-03-96), ninguna de las ayudas de esta accion esta directamente vinculada a las cantidades de exportacion, al
establecimiento o funcionamiento de una red de distribucién o a los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Las principales acciones que se llevaran a cabo son:
1.6.1 Accion para la puesta en marcha de un Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE)

El Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE) es fruto de un acuerdo entre el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y el
Consejo Superior de Camaras de Comercio con la colaboracion de las Comunidades Auténomas, mediante el cual se pretende
ofrecer, desde una perspectiva eminentemente cualitativa, un amplio acompafiamiento a las PYMES en su proceso de
internacionalizacién. Dicho Plan se estructura en tres fases:

1. Autodiagnéstico de posicion competitiva y potencial de internacionalizacion.
2. Disefio del proceso de internacionalizacion.
3. Puesta en marcha del Plan de Internacionalizacion.

1.6.2 Accion para el seguimiento y servicios complementarios del PIPE

Esta accién promueve la consolidacion de las empresas que hayan pasado por el Programa de Iniciacion a la Promocion PIPE,
con el fin de consolidarlas como exportadores regulares y estables, ofreciendo dos afios adicionales de apoyo a las mismas a
través del nuevo programa de seguimiento PIPE. Asimismo se incluye el apoyo de los servicios complementarios que incluye el
programa.

1.6.3. Accion para la asistencia a ferias

Esta accion apoya a la asistencia de las PYMES a ferias en el exterior, tanto si acuden de forma agrupada como si lo hacen con
Pabellén Oficial.

1.6.4 Accion para la creacién consorcios y grupos de promocion empresarial

Esta accion promueve la creacion de los consorcios y de grupos de promocion, elementos prioritarios en este Programa
Operativo por cuanto buscan fomentar la agrupacion de pequefias empresas, con el fin de que puedan lograr una dimension
minima que les permita iniciarse en la exportacion. Para ello se proponen actuacione

s relacionadas con la asistencia a ferias, estudios de viabilidad, viajes de prospeccion, confeccién de material de promocién y
asesoramiento.

1.6.5 Accion para la realizacion de misiones comerciales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

Esta accion propone el apoyo a la participacién en misiones comerciales en el exterior de las PYMES.

La medida se complementa con la correspondiente a la Subvencion Global FEDER-Camaras, incluida en el presente programa
operativo.

1.6.6 Accion para la deteccion de oportunidades en el exterior

Esta accion implica destinar ayudas a PYMES — fundamentalmente empresas de consultoria e ingenieria — que faciliten la
deteccién de oportunidades comerciales y la obtencién de proyectos de caracter internacional en el exterior.

1.6.7 Accion para la realizacion de actuaciones promocionales en el exterior

Esta accion supone impulsar las actuaciones que hacen referencia a la promocién de las PYMES en el exterior, con vistas a la
apertura de nuevos mercados o la oferta de nuevos productos.

BENEFICIARIOS

Empresas PYME, de acuerdo con los criterios de la U.E., que deseen internacionalizarse y tengan condiciones para ello, asi
como las entidades y/o agrupaciones de pequefias y medianas empresas de un mismo sector o rama de actividad que persigan
la ampliacion o mejora en la comercializacion o distribucion internacional de sus productos.

En el caso del programa de Seguimiento del PIPE, sélo podran ser beneficiarias las empresas que hayan finalizado las tres
fases del programa PIPE de forma favorable.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.
MEDIDA: 10 Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

OBJETIVOS:

Mejorar la oferta turistica de las regiones de objetivo n°1, a través de un aumento de la eficiencia en la gestion de los
establecimientos y las zonas turisticos, promoviendo la incorporacién de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones en las empresas del sector y ayudando a la consolidacién de una oferta atractiva para la promocién del turismo
en dichas regiones.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros 6  Oftro tipo de financiacion
DESCRIPCION:

Apoyo a las acciones de recuperacion y potenciacion de la oferta turistica de las regiones de Objetivo n°1, asegurando su
crecimiento como destino turistico.

Se trata de participar en acciones de disefio de planes de excelencia turistica, creacion de oferta turistica integrada, puesta en
valor de recursos existentes, dinamizacion empresarial en el territorio y tecnificacion del sector turistico.

Promocion del turismo en regiones de Objetivo n°1 mediante la realizacion de planes anuales de marketing para actuar en los
mercados emisores, apoyando la diversificacion y la desestacionalizacion de la demanda y mejorando la imagen para atraer un
turismo de calidad.

BENEFICIARIOS
Empresas y asociaciones de empresas implicadas en el sector turistico de las regiones de Objetivo n°1, especialmente PYMES.

149



Versiéon: 4 2

Pagldel

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido productivo

N. NACIONAL: V6
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Aumentar el nimero de turistas, particularmente en periodos de baja demanda, ofreciendo nuevos, mejores y diferenciados
destinos turisticos.

El indicador para la cuantificacion de objetivos es:

Planes de destino turistico: 69

DESCRIPCION:

Desarrollo de una oferta turistica integrada y de calidad, complementaria y alternaticva de la existente
aprovechando el potencial endogeno.

Se trata de fomentar acciones destinadas a la creacion de infraestructuras turisticas que permitan la oferta
integrada de nuevos productos turisticos en regiones de Objetivo 1.

MEDIDAS:

7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

OBJETIVOS:
Desarrollo de la oferta turistica, integrada y de calidad, complementaria y alternativa a la existente en las regiones de Objetivo

n°l, aprovechando las caracteristicas del entorno natural e histérico y desvinculandola de ciclos climatoldgicos o de temporada.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros
DESCRIPCION:

Acciones destinadas a la creacién de infraestructuras turisticas que permitan la oferta integrada de nuevos productos turisticos
en las regiones de Objetivo n°1,relacionados con las actividades al aire libre en entornos naturales protegidos y de especial
interés histérico.

No contempla regimenes de ayudas publicas, puesto que se trata deproyectos cofinanciados mediante convenios entre la
Direccion General de Turismo, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, para que éstos desarrollen proyectos de
infraestructura que se encuadren dentro de los Planes de destino turistico, y concretamente dentro uno de los planes
siguientes:

- Planes de excelencia turistica, destinados a lugares situados en la costa y municipios con un sector turistico consolidado
- Planes de dinamizacion turistica, para aquellas zonas no desarrolladas turisticamente, pero con potencial turistico

El 6érgano responsable de la misma es la Direccion General de Turismo.

BENEFICIARIOS

las instituciones encargadas de gestionar y velar por el patrimonio natural y la ordenacion del territorio, principalmente las
municipales,y a través de ellas, el sector empresarial de los destinos turisticos correspondientes, cuya oferta aumentara
sensiblemente su calidad.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido productivo

N. NACIONAL: V6
EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER

OBJETIVOS:
Garantizar la adecuada gestion de las medidas integrantes del programa operativo.

DESCRIPCION:

Este eje integra todas las actuaciones destinadas a la evaluacion, seguimiento,control, gestién, informacion y
publicidad de las medidas comprendidas en el Programa Operativo.

MEDIDAS:

Asistencia técnica FEDER
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014

N. NACIONAL.: V6 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido productivo

EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el de facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
Programa, a fin de optimizar la eficiencia de la intervencion; prestando un servicio de apoyo y seguimiento.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del Programa, en particular las exigidas en la normativa comunitaria,
para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento, publicidad e informacion y las auditorias
y controles in situ de las operaciones.

TIPO: CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La Asistencia técnica del Programa Operativo constituye un elemento de gran importancia por cuanto permitira establecer los
sistemas de gestion y control que incluiran los procedimientos para verificar la realidad de la prestacion de los bienes y servicios
cofinanciados y de los gastos declarados, asi como para garantizar el cumplimiento de las normas nacionales y de la normativa
comunitaria aplicable, sobre todo respecto a la subvencionalidad de los gastos para la ayuda procedente de los Fondos
Estructurales, la contratacion publica, las ayudas estatales, la proteccion del medio ambiente y la igualdad de oportunidades.

BENEFICIARIOS
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Version: 4 . 2

Pag 1de 2
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE SUBVENCION GLOBAL
OBJETIVO: 01
MARCO: 1 M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo
del Tejido productivo
N. NACIONAL: V6 SUBVENCION GLOBAL: Subvencion Global FEDER-Camaras N° S.G.: V61

FONDO: FEDER

ORGANISMO INTERMEDIARIO:
499001 CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS

OBJETIVOS:

Incremento de la balanza comercial de las regiones espafiolas de Objetivo n°1.Aumento de la participacion de las regiones
espafiolas de Objetivo n°1 en el sector exportador espafiol. Incremento de la competitividad de las PYME mediante su
penetracion en mercados exteriores.

Los indicadores para la cuantificacion de objetivos son:

N° de empresas ayudadas por PIPE: 1.200

Empleos creados: 2.400

Inversion privada inducida: 42 millones de euros

DESCRIPCION DE LA SUBVENCION GLOBAL:

Ayudas concedidas por el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion para la proyeccion exterior de las
pequefias y medianas empresas.

En el punto 2.5 del programa operativo se recoge la informacién ampliada sobre la Subvencion Global FEDER-Camaras, que se
resume a continuacion.

1.Justificacién de la Subvencién Global

Durante el periodo 1994-99, las Camaras de Comercio detectaron carencias esenciales en el area de la internacionalizaciéon. Por
ese motivo se solicitd en dico periodo una Subvencién Global FEDER-Camaras, de la cual es ésta continuacion, para apoyar y
favorecer la internalizacién de las PYMES de las regiones de objetivo n°1. Tras la expectativa levantada y el éxito de dicha
intervencion, se ha juzgado conveniente volver a utilizar dicho instrumento.

2. Identificacion y justificacién del organismo intermediario.

El organismo elegido es el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, que fue el que llevé a cabo la
anterior subvencion global.

El Consejo Superior de Camaras, a través de su red cameral tiene una representacion directa de caracter pablico en las zonas
de objetivo n°1, donde existen 59 Camaras de Comercio. Dicha red es capaz de cubrir la industria, la agroindustria, el comercio,
el turismo y los servicios en general. Se podria justificar la idoneidad de dicho organismo en los siguientes términos:

- defienden los intereses generales socioeconémicos, articulando el tandem publico-privado.

- tienen una amplia capacidad de consulta y andlisis

-poseen una amplia gama de servicios, con particular atencién a las PYMES

- dilatada experiencia en la gestion de programas

- su estructura en red y su presencia local y nacional garantiza la capilarizacion del territorio

- equilibrio interregional como consecuencia de sus funciones de representacion en todo el territorio
- capacidad financiera de cofinanciacion y gestion de la intervencion

3.Vinculacion con las prioridades del programa

Las actuaciones de la Subvencion Global FEDER-Camaras se dirigen a PYMES del objetivo n°1. Teniendo en cuenta que la
tendencia exportadora espafiola es sensiblemente inferior a la media comunitaria, se acentla la necesidad de actuar en un
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Version: 4 . 2

Pag 2 de 2
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE SUBVENCION GLOBAL
OBJETIVO: o1
MARCO: 1 M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo

del Tejido productivo
N. NACIONAL: V6 SUBVENCION GLOBAL: Subvencién Global FEDER-Camaras N° S.G.: V61

FONDO: FEDER

DESCRIPCION DE LA SUBVENCION GLOBAL:

entorno econdmico global facilitando los recursos econdmicos que apoyen esta faceta econémica, como complemento de otras
medidas del programa operativo en el objetivo de lograr la competitividad de las PYMES, tanto a nivel nacional como
comunitario.

4. Descripcion de las acciones

Se incluyen dos medidas, la medida 56, que se corresponde con la 1.6 del Marco Comunitario de Apoyo, y que se llama "Apoyo
a la internacionalizacion y promocién exterior", que consta de tres fases:

- autodiagndstico de posicidon competitiva y potencial de internacionalizacién

- disefio del proceso de internacionalizacion y prospeccién de mercados

- puesta en marcha del plan de internacionalizacion

y la medida 51, que corresponde a la "Asistencia Técnica" necesaria para la gestion de la Subvencion Global.

Asimismo y para ayudar al objetivo del Programa PIPE 2000 se incluyen las siguientes acciones:

. Encuentros de Cooperacion Empresarial

. Proyectos Especiales de interés para las Pymes de una determinada demarcacion cameral, autonémica o del conjunto de las
Comunidades Objetivo 1

. Foros de Pymes potencialmente exportadoras y/o importadoras.

5. Beneficiarios

Pequefias y medianas empresas que no hayan exportado o lo hayan hecho ocasionalmente. Han de estar consolidadas en el
mercado interno, y cada una de ellas podra beneficiarse de un PIPE con un coste medio de 36.061 euros.

6. Mecanismo especifico de seguimiento

Se creara en el Consejo Superior de Camaras una Unidad de Gestion especifica para el control y seguimiento de la Subvencion
Global.

Asimismo, coordinara con la Autoridad de Gestion del programa las medidas precisas para la gestion de la Subvencion Global, y
seréa responsable de la difusién, divulgacion , informacién y publicidad adecuadas, con objeto de sensibilizar a loa beneficiarios
potenciales y a los agentes socioeconémicos de las regiones objetivo n°1.

7. Cuadro fiannciero indicativo por anualidades de la Subvencién Global

Se incluye a continuacion el cuadro correspondiente.
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SUBVENCION GLOBAL. FICHA TECNICA DE MEDIDA

OBJETIVO: 01
MARCO: 1 M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION 2000.ES.16.1.P0O.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo
del Tejido productivo

N. NACIONAL.: V6 SUBVENCION GLOBAL Subvencion Global FEDER-Camaras N.: V61

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 56 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior.

OBJETIVOS:

Potenciar la presencia y promocion en los mercados exteriores de las empresas localizadas en las regiones de Objetivo
n°1,especialmente de las PYME, a fin de mejorar la capacidad competitiva de las empresas y aumentar la capacidad
competitiva de dichas regiones en las exportaciones espafiolas, contribuyendo al crecimiento econémico de las mismas. Se
estima que se concederan ayudas a unas 1.200 empresas a lo largo del periodo del programa.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayuda directa
4 Otros
DESCRIPCION:

Financiacion parcial de los Planes de Iniciacion a la Promocion Exterior (PIPE 2000)llevados a cabo de comun acuerdo entre el
Consejo Superior de Camaras de Comercio y el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) con la colaboracion de las Comunidades
Autonomas, mediante el cual se pretende ofrecer, desde una perspectiva eminentemente cualitativa, un amplio acompafiamiento
a las PYME en su proceso de internacionalizacion.Dicho plan se estructura en tres fases:

1. Autodiagndstico de posicidon competitiva y potencial de internacionalizacion.
2. Disefio del proceso de internacionalizacién.
3.Puesta en marcha del Plan de Internacionalizacion.

Asimismo para ayuda del Programa PIPE 2000 se incluyen las siguientes acciones: . Encuentros de cooperacion empresarial.
Proyectos especiales de interés para las Pymes de una determinada demarcacion cameral, autonémica o del conjunto de las
Comunidades Objetivo 1y Foros de Pymes potencialmente exportadoras y/ importadoas.

Se contemplan ayudas publicas acogidas a la regla de minimis. La participacion de esta medida en la ayuda considerada en esta
Subvencion Global es del 98,1 por 100.
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SUBVENCION GLOBAL. FICHA TECNICA DE MEDIDA

OBJETIVO: 01
MARCO: 1 M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION 2000.ES.16.1.P0O.014 PROGRAMA OPERATIVO: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo
del Tejido productivo

N. NACIONAL: V6 SUBVENCION GLOBAL Subvencién Global FEDER-Camaras N.: V61
EJE: 9 ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 51 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:

Permitir la correcta implementacion y desarrollo metodolégico de la Subvencién Global, y las acciones de publicidad previstas
en el programa.

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE: 1 Ayuda directa

DESCRIPCION:

Promocién, evaluacion,seguimiento, informacion y difusiéon de las acciones de internacionalizacion de las empresas de las
regiones del Objetivo n°1.

Esta medida participa con un 5,5 por 100 en la Subvencién Global.

No hay lugar a ayudas publicas.
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4.3 CUADRO FINANCIERO SUBVENCION GLOBAL
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6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
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6. DISPOSICIONES DE APLIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

6.1 AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacion del articulo 18 apartado d) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales sefiala que el Estado miembro designara a una
autoridad encargada de la gestidon de cada Programa Operativo, con arreglo a lo

dispuesto en la letra n) del articulo 9.

El Estado espafiol en aplicacidon de la citada disposicion designa autoridad de
gestion del Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo 2000-2006 a la Direcciéon General de Fondos Comunitarios de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia y
Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a través de la Subdireccion
General de Administracion del FEDER, en el cumplimiento de las funciones
atribuidas a la Autoridad de Gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccién de la Autoridad de gestion es la siguiente:
Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Direccion General de Fondos Comunitarios.

Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electrénico: sgfeder@sgpg.meh.es

Teléfono: 91 583 5223
FAX: 91 583 52 90

En el presente Programa los organismos ejecutores de las operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestiéon de la
eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones

cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.
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En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar
por las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestion
correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en Espafia para el
periodo 2000-2006 en complemento de las disposiciones de aplicacion del Marco
Comunitario de Apoyo Objetivo 1 y de las intervenciones que se integran en el

mismo” que se incorpora como Anexo 1 a estas disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa sera responsable de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones y medidas
cofinanciadas, sin perjuicio de las competencias de la Comisién, en particular en

materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacién para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le
permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan
la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos
que permitan garantizar la adecuada complementariedad de las actuaciones de los
diferentes érganos ejecutores participantes y establecera un sistema de seguimiento
y evaluacion que cubrira la totalidad de las actuaciones del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad
entre la autoridad de gestibn vy los organismos ejecutores participantes en el

Programa.

Cada organismo ejecutor participante en el programa designara una persona que
mantenga la interlocucion con la autoridad de gestidon y con las autoridades

pagadoras.
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6.2 . PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o)
la definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales,
regionales o locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y

presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del programa u otra
autoridad u organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del
Reglamento (CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas
por la Direccion General de Fondos Comunitarios, Unidad de Pagos del Ministerio

de Economia y Hacienda.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las

funciones de la autoridad pagadora son:

e recibir los pagos de la Comisidn;

o certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos
efectivamente pagados;

e velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi
como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con
las autoridades de gestion y con los 6rganos de control interno nacionales y

regionales;
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e recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

e reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo
avanzado de la ejecucién de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después

de la Decision de participacion de los Fondos.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 32 de Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afo, el Estado miembro enviara a la Comision una
actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y

las previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera de la intervencion.

La autoridad pagadora dispondra de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente Programa Operativo, proporcionara, en base

a documentos justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

e la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decisién

¢ los pagos realizados a los beneficiarios finales

¢ |a conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

¢ la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

e el registro de los importes recuperados como consecuencia de las

irregularidades detectadas.
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Dado que en la programacion intervienen varios 6rganos ejecutores en el Programa
Operativo, resulta prolijo realizar una descripcidn detallada de los diferentes
sistemas contables. Por ello, los mismos seran convenientemente descritos en el

Complemento de Programa.

La autoridad de gestion de cada Programa Operativo garantizara que los diferentes

sistemas contables responden a criterios de transparencia, utilidad y eficacia.

6.2.3. Circuito financiero.

La autoridad pagadora del presente Programa recibiran de la Comisién Europea al
efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en
el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los
Fondos en la intervencion. En funcidén de las disponibilidades presupuestarias este

anticipo se podra fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencidn, la autoridad pagadora recurrira al anticipo
para sufragar la participacidon comunitaria de los gastos relativos a la intervencion,
sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir

por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutiran a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible. En todo caso se
distribuirda el primer anticipo a los organismos designados como organismos

intermediarios de subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como
la descripcidn de la utilizacién de los mismos, seran comunicados a la Comision, a
mas tardar en el momento en que la autoridad de gestiéon presente el informe anual

de la intervencion .
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Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se
haya presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo
siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una

solicitud de pago y se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una
baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las

posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comisién debera informar a la autoridad de gestién del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automatica anteriormente
mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestién se lo comunicara al
organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion,

en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizara una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de Seguimiento

las correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes
de reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la Comisién, en la medida de
lo posible, de manera agrupada tres veces al ano, los pagos intermedios, debiendo

presentar la ultima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo
maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE)
1260/99.
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Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de
los gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas
procederan, en su caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios

finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través
de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a

cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcién de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondra el pago a los beneficiarios
finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el

Tesoro.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento

y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro

la aplicacién del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracién General del
Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la aplicacion del importe
recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre que en el
presupuesto de gastos del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer
frente al coste total de la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén
compensadas en su presupuesto de ingresos con transferencias del Ministerio del
que dependa. De no darse esta circunstancia, las autoridades pagadoras ordenaran
al Tesoro que el importe recibido se abone en la cuenta del organismo, con

aplicacién a su presupuesto de ingresos.
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6.3. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.3.1. Procedimientos de gestiéon y seguimiento

La autoridad de gestion del presente del Programa Operativo asegurara el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una

estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestidon del programa debe permitir:

. Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36
del Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo
de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecera un sistema de seguimiento con el

objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y

efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema

estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER

dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion de
los flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las

actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacién y facilitando la
medicion del valor anadido de la cofinanciacion aportada por cada Fondo a las
actuaciones habituales de los promotores y permitira tener en cuenta las

caracteristicas especificas de sus intervenciones.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre el

contenido y los resultados de la intervencién, facilitando la identificacion de los
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impactos de las actuaciones sobre los colectivos o0 los sectores prioritarios. Esta
informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucidén de la reserva

de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/99.

6.3.2. Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema
informatico de gestion y se compromete a adoptar las acciones necesarias para
asegurar su plena y completa operatividad, incluida la alimentacidon peridédica de la
base de datos, implementada ya en el ultimo trimestre del afilo 2000, para todo el

periodo de programacion 2000-2006.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-2006 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral de las distintas
formas de intervencién cofinanciadas por la Comision dentro del MCA Obijetivo 1. La
aplicacién de dicho sistema informatico prevé el tratamiento de los distintos Fondos
Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP).

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacién -
FONDOS 2000", enviado por la Direcciéon General de Analisis y Programacion

Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP).

Los datos relativos al Programa Operativo se registraran a nivel de operacion y

seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales
seran incorporadas a los sistemas de seguimiento disefiados al efecto por las
correspondientes Unidades Administradoras que validaran dichas informaciones

antes de su consolidacién en el sistema central de gestion.
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La autoridad de gestion del Programa Operativo ha puesto en marcha en el ultimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusion

en el dispositivo informatico y la verificacién de la calidad de los mismos.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se estara a lo dispuesto en los
apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA Objetivo 1
2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se actualizaran al
menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema informatico de la autoridad

de gestion del Programa quedando a disposicidén de los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y
medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de
gestion del Programa a la Comision —Direccion General de Politica Regional- en

soporte informatico con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores
de medida del Complemento del Programa se actualizaran para su inclusién en los
informes anuales de realizacidn del Programa Operativo, que facilitara la autoridad

de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de Gestion y la
Comision, se acordara entre ambas las caracteristicas de los medios a utilizar los

siguientes:

- Soportes magnéticos

Conexiodn electrénica de ficheros.
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Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracion de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los estos miembros mediante los futuros

reglamentos financieros.

6.3.3. Comité de seguimiento del Programa Operativo

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con
el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituyé el Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo el dia 18 de mayo de
2001.

Este Comité de Seguimiento se cred por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion designada, consultados los interlocutores, en el plazo maximo

de tres meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

Forman parte de dicho Comité como Miembros Permanentes, los representantes de
los Ministerios de Economia y Hacienda; de Industria, Turismo y Comercio; del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, del resto de Organismos ejecutores del
Programa; de la Autoridad nacional en materia de medio ambiente, de la unidad u
organizacion nacional competente en materia de igualdad de oportunidades y una
representacion de la Comision dirigida por la Direccion General coordinadora de la

intervencion.

El representante de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran con

caracter consultivo en los trabajos del Comité.

Las Comunidades Autobnomas participan en el Comité de Seguimiento a través de

una representacion como maximo de tres de las mismas, de forma rotativa.
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De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los
interlocutores economicos y sociales mas concernidos a nivel nacional, estan
asociados en el seguimiento de la presente intervencion, participando en el Comité
de Seguimiento con caracter consultivo, con un numero de representantes que sea
proporcionado a la composicion de dicho Comité y ejerciendo sus funciones en los

términos que precise el Reglamento interno del mismo.

El Comité de Seguimiento del presente Programa sera presidido por la autoridad de

gestion del Programa.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién de la intervencion
y eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra

comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de

coordinacion con los interlocutores econdémicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos una

vez al ano y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion
de los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y actas de las

reuniones.

El Comité de Seguimiento desempenara entre otras, las siguientes funciones:

¢ Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa:

¢ Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes

financieros.
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¢ Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencién.

¢ Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre
las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

¢ Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencidon, basandose en los indicadores financieros y fisicos
de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacién relativa a los
Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

¢ Estudiar los resultados de la evaluacién intermedia.

¢ Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa Operativo y del
Complemento de Programacion.

¢ Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes

de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacién y foro de analisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir grupos de
trabajo sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad que determine el

Comité, al que informaran del resultado de sus trabajos.

Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado
6.1.2. del Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacion entre la Administracion

General del Estado y las demas Administraciones.
6.3.4 Informes anuales y final

La Autoridad de gestién del Programa enviara a la Comision, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucion
previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de

enero y 30 de junio de cada afo en relacion con el afio anterior.
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A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestidon examinaran conjuntamente el
referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité

de Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comisién dentro de los seis meses siguientes

a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

¢ Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucion de
la intervencion, en particular las tendencias socioecondmicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el
desarrollo del programa y su coherencia con los objetivos previstos.

¢ Situacion de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

¢ Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

¢ Cantidades cobradas de la Comisién (siempre referido a 31 de diciembre del afio
de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.

¢ Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacién de las
conclusiones, en su caso.

¢ Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestidén sobre cumplimiento
de la normativa aplicable.

¢ Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento
para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

¢ Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacién intermedia.

¢ Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

¢ Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.
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¢ Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

¢ Cumplimiento de las normas de competencia, contrataciéon publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

¢ Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y
de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos
establecidos.

¢ Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

¢ Informacion sobre los controles efectuados.

¢ Informacion, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios

proveniente del anticipo.
6.4. EVALUACION

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacién previa, una
evaluacion intermedia y una evaluacién posterior, con el objeto de apreciar su

impacto en el desarrollo y ajuste estructural de las regiones Objetivo 1.
6.4.1 Evaluacion previa

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacién previa. Esta se ha
efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto
socioeconémico de la intervencién y la coherencia con el MCA. La evaluacion previa
se ha llevado a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la
preparacion de las intervenciones, su contenido responde a las exigencias previstas
en el articulo 41 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio.
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6.4.2 Evaluacion intermedia

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas
operativos seran objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia
de la estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y

determinar la medida en que se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestién, en colaboracién con la
Comision y el Estado miembro. La autoridad de gestion del MAC establecera un
sistema de coordinaciéon de los trabajos de evaluacién de los programas. La
evaluacion intermedia sera realizada por un evaluador independiente y sera remitida

a la Comisiéon antes del 31 de diciembre del afno 2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de
ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada
intervencion estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos

de contratacion publica o al establecimiento de convenios.

A fin de establecer la colaboracidén necesaria entre la Comision y el Estado miembro
se constituira un “Grupo técnico de evaluacion” (GTE) presidido por la autoridad de
gestion del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. El informe de
evaluacion se hara con vistas a la asignacion de la reserva contemplada en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

El Grupo Técnico de Evaluacion del Programa se constituy6 el dia 10 de abril de
2002 y, en esa primera reunion se aprobo su Reglamento de Funcionamiento Interno

y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la contratacién del equipo evaluador.
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El 22 de octubre de 2002 el Ministerio de Hacienda firmo con la empresa QUASAR,

S.A. un contrato para la realizacién de la evaluacién intermedia del Programa.

Resultados de la evaluacion intermedia

El informe de Evaluacion Intermedia del Programa Operativo de Mejora de la

Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo aportd una serie de conclusiones y

recomendaciones que se tendran en cuenta, en la medida en que se consideren

operativas, a lo largo del periodo de programacion.

El evaluador confirmé la validez y pertinencia del Programa y no hace
recomendaciones especificas sobre la asignacion de la Reserva de eficacia
pero el equipo evaluador remienda que se realice una reprogramacion

positiva a favor de las medidas 1.1y 1.6.

También se recomienda una reprogramacion positiva a favor de la medida
9.51 Asistencia Técnica de la Subvencion global del Programa dada la
notable ejecucién alcanzada en cuanto a la creacion de empleo y a la

inversion inducida.

Se sugiere que, para agilizar los proyectos de la medida 1.3 Provision y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas en los criterios
de seleccion de aquellos que prime la rehabilitacion de edificaciones ya
existentes, frente a la construccion de edificios de nueva planta, siempre que

ello resulte mas eficiente desde el punto de vista de los costes.

La introduccion de nuevas acciones complementarias al PIPE 2000 dentro de
la Subvencion Global FEDER-Camaras.
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Actualizacion de la Evaluacion Intermedia

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo, establece que, como
continuaciéon de la evaluacién intermedia, se efectuara una actualizacién de ésta
para el Marco Comunitario de Apoyo y para cada intervencion, que debera estar
terminada antes del 31 de diciembre de 2005, con vistas a preparar las
intervenciones posteriores. Ademas, la actualizacion de la evaluacidn constituira una
fuente importante de informacion para la evaluacion “ex post” que debera estar

realizada a finales del afio 2009.

Con objeto de poner en marcha este proceso de actualizacion, el dia 13 de
septiembre de 2004 tuvo lugar una reunién del Grupo Técnico de Evaluacién del
MCA en la cual se estudié el calendario de realizacién de la actualizacion de la
evaluacion intermedia y se aprobd el Pliego de Prescripciones Técnicas para la

contratacién del equipo evaluador.

Asimismo, se aprob6 un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir
en los expedientes de contratacién de las actualizaciones de las evaluaciones de los
programas operativos, con objeto de que sus informes de evaluacion presenten una
cierta uniformidad para facilitar la integracién de sus resultados, tarea que debe
llevar a cabo el equipo evaluador del MCA para la realizacién del estudio de

actualizacién de dicho MCA.

En la siguiente reunion del G.T.E. del MCA celebrada el 4 de marzo de 2005 se
invitd a participar a los representantes de las empresas contratadas para la
realizacion del Informe. El equipo evaluador del MCA presentd la metodologia de
trabajo y como resultado de dicha reunién se distribuyé una guia metodolégica que
debia servir de referencia para la realizacion de las Actualizaciones de las
Evaluaciones de los Programas Operativos y ofrecer como resultado una
presentacion estandarizada de determinados resultados de cara a su integracion en
el MCA.
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Se decidio incluir el punto relativo a la Estrategia de Lisboa con objeto de dar la
mayor informacion posible para la preparacidn del capitulo relativo a las prioridades
de programacion 2007-2013 que debia ser incluido en todos los Informes de
Actualizacién de la Evaluacion Intermedia, dado que la consecucion de los objetivos
establecidos en dicha estrategia es fundamental para la elaboracién de la

programacion del periodo 2007-2013.

El 15 de julio de 2005 tuvo lugar la tercera reunién del GTE del MCA. En dicha
reunion se trataron diversas cuestiones, aunque el tema fundamental fue el analisis
de los informes provisionales de Actualizacion, solicitandose a los equipos
evaluadores que prestaran especial atencién la elaboracion del resumen ejecutivo y

del capitulo de prioridades para el siguiente periodo de programacion.

Siguiendo el calendario previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas, la empresa
“Investigaciones y Asistencia Técnica, QUASAR, S.A.”, a la que se habia adjudicado
el 27.1.2005 la realizacion del estudio de Actualizacién de la Evaluaciéon Intermedia
del PO de Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo, presentd un
informe provisional el 30 de junio que fue analizado por los miembros del Grupo
Técnico de Evaluacion del PO, realizando las observaciones que consideraron
convenientes. Dichas observaciones fueron estudiadas por el equipo evaluador y
tomadas en consideracion para la elaboracién del informe final, que fue entregado el
31 de agosto de 2005.

El GTE del Programa Operativo de Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo celebrd una reunién el dia 26 de septiembre 2005 en la cual la empresa
evaluadora realizé una presentacion de los principales contenidos del informe. Los

acuerdos alcanzados en dicha reunion fueron los siguientes:

- El Informe respondia adecuadamente a las exigencias contenidas en el Pliego
de Prescripciones Técnicas establecido para la contratacién del Informe de
Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del PO, que a su vez recogia las

orientaciones establecidas en el Documento n°® 9 y en el Documento de
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Orientacién sobre la Evaluacion final del Fondo Social Europeo de la
Comision Europea.

- El Informe de actualizacién habia sido realizado teniendo en cuenta y
aplicando las orientaciones contenidas en el “Marco Comun de Trabajo para
la actualizacion de las evaluaciones intermedias de los PO Objetivo n° 1
(2000-2006)”

- ElI Grupo consider6 que las Conclusiones y Recomendaciones para la
finalizacién de la presente programacion reflejadas en el Informe estaban, en
general, sustentadas en los analisis contenidos en el mismo y, por lo tanto, se
recomendaba su estudio al Comité de Seguimiento para que, en su caso,

estableciera los medios para hacer operativas las que considerase oportuno.

- Y, por ultimo el GTE analizé las orientaciones y recomendaciones para el
periodo de programacion 2007-2013, que podran ser tenidas en

consideracion a la hora de preparar la programacioén futura.

Finalmente, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado f) del articulo
1 de su Reglamento Interno, el Grupo Técnico de Evaluacion valoré que el Informe
de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO de Mejora de la competitividad
y desarrollo del tejido productivo 2000-2006 reunia las caracteristicas que lo hacian

aceptable desde el punto de vista de su calidad.

Las conclusiones de la reunion, asi como los informes definitivos que incluian las
modificaciones acordadas por el GTE y el evaluador, fueron enviadas al Comité de
Seguimiento del PO para su conocimiento y para que realizase las observaciones

que considerase oportunas.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el Informe de Actualizacion
de la Evaluaciéon Intermedia, junto con el Acta de la consulta escrita a los miembros

del Comité de Seguimiento, fueron remitidos a la Comision Europea el dia 13 de
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diciembre de 2005, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.4 del
Reglamento 1260/1999.

Resumen del Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia

La Actualizacion de la El del PO de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del

Tejido Productivo ha perseguido cuatro objetivos prioritarios:

. Evaluar el avance del PO en términos financieros y fisicos a 31 de
diciembre de 2004.

e  Valorar las posibilidades de cumplimiento de los objetivos fijados en el
Programa, tanto desde una perspectiva financiera como fisica.

o Estimar el impacto macroeconémico del PO sobre las principales
magnitudes.

o Establecer las bases de la programacion 2007-2013 tomando como
referencia las pautas observadas en la programacion y ejecucion del PO y

las directrices comunitarias.

Formalmente, el Informe de Actualizacion de la Evaluacidon se estructura en un

Resumen ejecutivo y seis capitulos que abordan los siguientes aspectos:

1. Presentacion del enfoque metodoldgico, de las fuentes de informacion y de
las tareas de evaluacion.

2. Analisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el contexto
de la evaluacion intermedia.

3. Anadlisis de las realizaciones y de los resultados obtenidos en funcién de los
objetivos y de la ejecucidn financiera.

4. Analisis de los impactos obtenidos.

5. Analisis de las prioridades horizontales.

6. Conclusiones y recomendaciones.
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El andlisis de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia se realizo
atendiendo a la propia tipologia establecida en el pliego de prescripciones técnicas y

acordada en el Grupo Técnico de Evaluacion del MCA, es decir, para la mejora de:

— la capacidad de absorcion financiera del Programa.
— la gestion operativa del Programa.

— los procesos de programacion y planificacidon estratégica.

La influencia de las recomendaciones de la El cabe considerarla como alta. De
hecho, la mayor parte de ellas han tenido un claro reflejo en el ultimo Complemento
de Programa aprobado y los analisis efectuados en la El han orientado

ostensiblemente la reprogramacion financiera realizada.

En cuanto a la ejecucion financiera hasta el 31/12/2004, el Informe puso de
manifiesto que el ritmo de ejecucion de los pagos se habia acelerado sensiblemente,
aumentando la eficacia financiera desde 57% en el periodo 2000-2002 hasta 71%
en 2000-2004. La eficacia fisica del quinquenio fue mas elevada que la financiera,
si bien la evolucion y variabilidad observada cuestionaban la capacidad explicativa
de los indicadores fisicos utilizados que, en algunos casos, no fueron correctamente

definidos.

El nivel de ejecucion realizado indica que no deberia haber problemas para
alcanzar el objetivo de 2.734,76 millones de € en 2008, ultimo afio en el que es

posible certificar gasto en virtud de la regla n+2.

Por lo que respecta al analisis de los impactos obtenidos, cabe senalar que,
durante los cinco primeros afios de vigencia, el PO ha contribuido a la creacion de
mas de 36.200 empleos y a mantener mas de 121.300 puestos de trabajo. Los
sectores mas favorecidos han sido el turismo, la industria quimica, la industria del

automovil y el comercial.

Por lo que se refiere a la incidencia territorial, Andalucia, Castilla y Leon y
Comunidad Valenciana absorben el 55,17% del total de los pagos realizados. Si se

toman en consideracion los pagos por habitante, las regiones mas beneficiadas son
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Asturias (135,8 €), Castilla y Leén (100,5 €) y Murcia (90,7 €), que superan

sensiblemente la media de 57,9 € por habitante.

En cuanto a las prioridades horizontales, el PO ha contribuido a la minimizacion
del impacto ambiental de las actividades econdémicas a través de la mejora y
modernizacién de los métodos productivos, favoreciendo una utilizacién racional y
eficiente de los recursos naturales y de la energia y ha prevenido, de manera
efectiva, los posibles impactos de las actuaciones sobre la Red Natura 2000. Desde
la perspectiva de la igualdad de oportunidades, es destacable un avance en la
sensibilizacién sobre este tema asi como en la creacion de empleo y apoyo al

empresariado femenino.

Principales recomendaciones de la actualizacién de Evaluacion Intermedia:

A continuacidon se sefialan las recomendaciones que se deducen de los analisis

efectuados para la actualizacion de la evaluacién intermedia del Programa.

1. Posible reprogramacion de la medida 5.7 Medida gestionada por la

Secretaria General de Turismo, debido a la baja ejecucion.

2. La Implantacion dentro del eje 1 una medida relativa a facilitar y abaratar la
financiacion como por ejemplo la medida 1.5 o 1.55 Mejora de la
condiciones de financiacion de las empresas, a través de sociedades de

garantia reciproca.
3. Conveniencia de facilitar y abaratar el resto de la financiacion empresarial.
4. Se deberia unificar en un unico Organismo Intermedio (Consejo Superior de

Camaras) las actuaciones de internacionalizacion que llevan a cabo dentro

del Programa varias Instituciones.
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5. Dar mayor protagonismo a la hora de otorgar subvenciones a los criterios

relativos a cohesion territorial (otorgar mas puntos a proyectos segun el

beneficiario —mujer, joven, etc.).

Revisar la programacion de los indicadores fisicos, anadir indicadores
ambientales e incorporar indicadores desagregados por sexo en la aplicacion
FONDOS 2000.

Las prioridades estratégicas propuestas para el proximo periodo de

programacion, que se inspiran en el Programa marco para la innovacién y la

competitividad (PIC) 2007-2013 de la Comisién Europea, son las siguientes:

a)

b)

d)

Apoyar y mejorar el acceso a la financiacion para la puesta en marcha y el
crecimiento de las PYME vy para la inversion en actividades de innovacion,
mediante el aumento del volumen de la inversion en fondos de capital riesgo,
e instrumentos de inversion como los “angeles financieros” y la mejora del

entorno financiero de las PYMES.

La creacidén de un entorno favorable para la cooperacion de las PYMES, con
la promocion de servicios de apoyo y las ayudas para la cooperacién con

empresas extranjeras.

La cultura de la innovacion en las empresas, mediante su promocion sectorial,
los clusters, las redes de innovacién (para facilitar el flujo de conocimientos e
ideas), las asociaciones entre sector publico y privado, la cooperacién con
organizaciones internacionales, el fomento de la adopcién de tecnologias
innovadoras y la promocion de la tecnologia y el conocimiento con sistemas

de almacenamiento y transferencia de datos.

La iniciativa empresarial. Las acciones en este campo consistiran en fomentar

la mentalidad, la formacion y la cultura empresariales.

La reforma econdmica y administrativa relacionada con la empresa. Las

actuaciones se centran en: recoger datos, analizar y realizar un seguimiento
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de los resultados, elaborar y coordinar politicas; la definicién y promocion de
las estrategias de competitividad en los sectores industrial y de servicios; y
fomentar el aprendizaje mutuo entre administraciones nacionales vy

regionales.

6.4.3 Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizaciéon de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones
para la politica de cohesidn econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior

del programa operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacién posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracion con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después

de la finalizacién del periodo de programacion.
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6.5. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS
FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que
estos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y
regular, conforme a los principios de una correcta gestién financiera. Asimismo, los
Estados miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses
financieros de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que para
combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del
Tratado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge
las disposiciones relativas al control financiero de los Estados miembros de las

operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comisién, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, en el marco de la cooperaciéon con la Comisién, para coordinar los
programas, la metodologia y la aplicacion de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo segun un  régimen de
corresponsabilidad con los organismos ejecutores, es responsable, en virtud del
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las operaciones
financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de control

interno compatibles con los principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion de la Comunidad Autonoma, seran los o6rganos competentes para

establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
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coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las relaciones que se

requieran con los érganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos,
incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control

utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe garantizar,
presupone la adecuada organizacion de los servicios implicados en la actividad de

gestion y control.

El Complemento de Programa determinara, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la

separacion y realizacion autébnoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas y las
Unidades Administradoras que tengan reconocidas competencias de control,
efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del Programa Operativo,
asi como controles in situ puntuales.

6.5.1 Organos con competencia de control en la Administracién del Estado

¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del

Estado asi como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin

perjuicio de los 6rganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
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Autonomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes

Generales.

¢ Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado
(.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y financiera
del sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el

control financiero.

Entre otras funciones, la |.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) —Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la

responsabilidad de:

— Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comisién, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros
de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

— Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucion
del Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre
irregularidades y recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el

marco de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el
control de caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos
cualquiera que sea su denominacién y forma juridica para comprobar su
funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero y conforme a las disposiciones y
directrices que les rijan. Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre
Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares por razén de las

ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).
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Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el érgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles,
manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la

Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sélo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino
también la de coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales
competentes, asi como los de relacion, entre otros, con los 6rganos competentes de

las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito,
convenios de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias de Hacienda de
dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspectos relacionados con
los planes de control, procedimientos, participacién en los controles, seguimiento de
los mismos, comunicacion de resultados de los controles y de irregularidades, y

formacion profesional del personal.

6.5.2. Planes de control

En cumplimiento de la obligacién impuesta a los Estados miembros, en los articulos
5y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los
intereses financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de

los Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los érganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre

ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la
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IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En
particular, y por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cred una Comision de
coordinacion y un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e
IFOP, de los que forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de
los fondos, la IGAE como érgano de control, asi como otros érganos nacionales, y
donde, entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales de control

de los Fondos estructurales.

El 2 de marzo de 2004, la IGAE suscribié el Acuerdo relativo a la cooperaciéon en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General de Politica Regional de la Comision, por el que se acuerdan las
disposiciones encaminadas a garantizar, en el ambito de los Fondos estructurales,
la cooperacion necesaria para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 del
reglamento (CE) 1605/2002 del Consejo, asi como de lo previsto en el articulo 38
del Reglamento (CE) 1260/99 del C, de las disposiciones de los Reglamentos de la
Comision (CE) numeros 2064/97, 643/2000, 1159/2000, 1685/2000, 438/2001 vy
448/2001. Segun este Acuerdo la Comision y la IGAE efectuaran los controles de
los sistemas de gestion y control de los programas operativos y las restantes formas
de intervencion cofinanciadas con los fondos estructurales, incluidos los controles “in

situ” conjunta o separadamente.

Por Este Acuerdo queda cancelado el anterior “Protocolo” de 27 de mayo de 1994.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccidn que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar
los planes de control. La IGAE y las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
planes de control basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento

establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.
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La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacién del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del Programa Operativo

y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el
territorio espanol con los 6rganos de control que participan en la aplicacion del
Reglamento (CE) 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones periddicas
con los responsables a distintos niveles de la Intervencién General de la Comunidad

Auténoma y de las Unidades Administradoras con competencias de control.

6.5.3. Reglas y métodos de control

A . Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales
implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como
las instrucciones o manuales elaborados por la Comisién para delimitar o describir el

objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE,
la Circular 1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del
Sector Publico. Por su parte, la Intervencién General de cada Comunidad Autbnoma
se rige, en primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en
unos casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que
regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la

normativa estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.
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B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma y cualesquiera otros érganos con competencias
de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una
metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales
se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia mediante una aproximacién resumida a las Normas de Auditoria del

Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacién profesional necesaria y actuar con

independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y garantizar
la confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus

actuaciones.

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que

cabe destacar las siguientes:
% EIl trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y

extensioén de las pruebas a realizar.

« En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de

sus conclusiones y recomendaciones.

% Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo

efectuado.

% Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado

correctamente.
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c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas

previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones
realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos,
presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por

evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.

6.5.4. Sistema de seguimiento y comunicacion de irregularidades.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan

irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcién de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el 6rgano gestor
responsable no justificara al érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE)
2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara
este hecho a la Comisién. Para ello, la Intervencién actuante responsable del control
solicitara al 6érgano gestor la informacién y documentacién que estime pertinente, y

la remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espariol
debera comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de
la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los érganos
gestores responsables y de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma, la

informacion necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena y
debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo

integran o de los sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad
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con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas
idoneas para resolver los problemas procedimentales y de gestion evidenciados por

tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o

decisiones judiciales.

6.6. Reserva de eficacia general

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de
cada intervencion debe evaluarse "basandose en una serie limitada de indicadores
de seguimiento que reflejen la eficacia, gestidon y ejecucién financiera y midan los

resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacién de la reserva de eficacia debera comprobar si en la
intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y

si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencién se evaluara basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los

tres grupos de criterios siguientes:

¢ de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del

programa;
¢ de gestion:
- la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del

coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de

seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

203



- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los
gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se

han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los

oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

¢ de ejecucion financiera:
- la capacidad de absorcidon de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decision de concesion de
ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha

que se determine.
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Por Decision de la Comision C(2003) 205 de fecha 26 de marzo de 2003, que
modifica 13 decisiones, los criterios de gestion y ejecucion financiera comunes a

todos los programas son los siguientes:

Indicadores

Criterios comunes de gestién

® (Calidad del sistema de Porcentaje del valor de|® En el informe anual de ejecucion
seguimiento las medidas para las correspondiente a la anualidad
cuales existen datos 2001 debera recogerse
disponibles de ejecucion informacion financiera para el
financiera y fisica 100% de las medidas
® En el informe anual
correspondiente a 2001 debera
recogerse informacion
s/realizaciones fisicas para al
menos el 75% de las medidas
que hayan tenido ejecucion
financiera y para las cuales se
hayan establecido indicadores de
realizacion en el CdP
® (Calidad del sistema de Puesta en marcha de un|® Disponible a finales de 2000
control sistema de control
financiero de acuerdo con
lo previsto en las
disposiciones de
aplicacion del MCA y del
Programa Operativo. ® Como minimo, un 5% del total del
Porcentaje de los gastos gasto certificado acumulado a
de los Fondos 31/12/2001 debera haber sido
Estructurales  cubiertos objeto de control a mas tardar el
por auditorias financieras 1/12/2003.
y /o de gestion en
relacion al gasto total de
la correspondiente
intervencion
® C(Calidad del sistema de Informes de evaluacion|® Organizacion y calidad del
evaluacion intermedia intermedia de calidad partenariado entre el Estado
adecuada. miembro y la Comisién a lo largo
del proceso de evaluacidon
intermedia.
® (Coherencia entre el contenido y
exigencias del pliego  de
prescripciones técnicas y las
disposiciones reglamentarias y
orientaciones contenidas en los
documentos de trabajo de la
Comisién.
® Adecuacién de los informes de
evaluacion a las exigencias
contenidas en los pliegos de
prescripciones técnicas.
® \Verificacion de la calidad del
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informe de evaluacioén por parte
del GTE.

® Cumplimiento de los plazos
establecidos para la presentacion
del informe de evaluacion..

® Calidad de los criterios de | ® Criterios de seleccion de |® EI 80% del gasto del programa

seleccion de proyectos proyectos esté respaldado por regimenes
de ayuda, por planes nacionales,
regionales o locales o criterios
normalizados de seleccion de
proyectos.

Criterios comunes de ejecucidn financiera

® Absorcion de Fondos|® Porcentaje de los gastos|® Alcanzar a 1/12/2003 un nivel de

Estructurales relativos a los Fondos ejecucion  por un  importe
Estructurales acumulado que equivalga a la
presentados y declarados suma del 100% del montante
admisibles  anualmente reflejado en el plan financiero
por la Comisién en para la anualidad 2000, del 100%
relacion con el plan del correspondiente al 2001 y del
financiero del Programa 25% para el 2002.

Operativo

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada

Programa Operativo y figuraran en el complemento de programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran decididos por el

Estado miembro, en estrecho contacto con la Comisioén

El Estado miembro y la Comisién podran modificar el sistema de reparto si los
programas que alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacion que

les corresponda o si ningun programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un
grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la
validacién de resultados y la inclusidn de los indicadores correspondientes a los

criterios predefinidos en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencion sera evaluada antes del 31 de diciembre de

2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion intermedia para la
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intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de la

misma.

La asignacion de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces sera
efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca mas tarde del 31 de
marzo de 2004.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inici6 el dia 4 de
diciembre de 2003 con el envio a la Comisién de la “Metodologia para la asignacion
de la Reserva de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los Objetivos 1y 2”. Este
documento era acorde con las orientaciones del Documento de trabajo n° 4 de la
Comision y fue consensuado entre las autoridades regionales y centrales, asi como

entre estas ultimas y la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44, del
Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, creado
como expresion de la colaboracion entre el Estado miembro y la Comisién para la
evaluacion de la eficacia general de los Programas Operativos (POs)/ Documentos
Unicos de Programacion (DOCUPs), analizé la totalidad de las intervenciones para
verificar, sobre la base de dicha Metodologia, que las mismas cumplian las

condiciones exigidas para ser declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitié a los
servicios administrativos de la Comision una propuesta de asignaciéon de la reserva
de eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los Programas
Operativos Objetivo 1, a excepcion del Programa Operativo plurirregional “Sociedad
de la Informacién, FEDER, 2000-2006” y del Programa Operativo “Sistemas de

Formacion Profesional, Fondo Social Europeo Objetivo 1, 2000-2006”.

Ulteriormente, en la reunién de concertacién mantenida el dia 23 de enero de 2004
entre los servicios de la Comisién y la Autoridad de Gestion se acordd excluir de la

atribucion de reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado de Asistencia
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Técnica 2000-2006, Objetivo n° 1, ya que segun lo establecido en el articulo 9 e) del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999 las intervenciones en materia de asistencia técnica
constituyen una forma de intervencion especifica diferente de un programa

operativo.

Concretamente, el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo
del Tejido Productivo fue declarado eficaz, al haber cumplido los criterios especificos

establecidos para los Programas Plurirregionales monofondo FEDER.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como
“‘globalmente eficaces” se realizé proporcionalmente al peso financiero de cada

intervencioén en el conuunto del MCA Obijetivo 1.

El montante total de la Reserva de Eficacia asignada al Programa Operativo,
asciende a 78.700.108,00€.
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6.7. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi

como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud
del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al Comité de
Seguimiento, al menos una vez al ano, la situacion sobre el respeto de dicha
normativa, que se comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacion y
también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y

proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma

prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

. normas de competencia;

. adjudicacién de contratos;

« proteccion del medio ambiente;
. pequefias y medias empresas;
. igualdad de oportunidades;

. politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas
hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de

conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.
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En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan,

modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que
reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas

“de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacién para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las

disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular, Decision
91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decisién 88/C 320/03 de la Comision
- construccioén naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la Decision

93/C 36/17 de la Comision.

Para cada medida del programa operativo, el Estado miembro debe suministrar la
informacion necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias

sobre ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:
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1. El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo
la medida en cuestidn, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla
de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un

reglamento de exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera
necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las

ayudas individuales.

2. El Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar bajo la medida en cuestion
ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un

reglamento de exencion por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcidén de los regimenes de ayudas o de
las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda
individual, su numero de registro del expediente de ayudas de Estado, la referencia de

la carta de autorizacion por la Comision y la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento
de exencion por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado
concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran
mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por
categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)".

La autoridad de gestidn, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g del
parrafo 1 del articulo 34 del Reglamento 1260/99, dispone de los cuadros de
regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la presentacion del
complemento del programa, de cualquier modificacion que se haya producido. La
presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una modificacién de la

decision de la Comisién relativa a la intervencion.
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Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de

contratos publicos de obras, suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma en el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las
referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda

comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el
articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los
contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones.
Estos datos se deberan remitir actualizados a la Comisién en los informes referidos
en el articulo 37 del Reglamento (CE) 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en el programa operativo, las actas de
cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre
contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se

facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a
la normativa nacional sobre contratacidn publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de
observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y

economia.
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Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del
medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de
politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como
con los compromisos asumidos por la Union en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de

medio ambiente.

La coordinacion con las autoridades medioambientales se hara de acuerdo con las

disposiciones en la materia explicitadas en el MCA.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los
Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad con lo dispuesto en la letra g)
del apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que
permitan valorar la repercusion ambiental y la aplicacidon de los principios de
precaucion y de accion preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafios
ambientales y del principio "quien contamina paga", asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se

enviaran acompanando el formulario que a estos efectos se instituya.

En la aplicacion del programa se tendran en cuenta las recomendaciones
medioambientales en el contexto de la evaluacion previa explicitadas en el texto del
mismo. A estos efectos, en el seguimiento del programa se realizara un examen de

estos aspectos.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento
del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro acreditara la

situacion en la que se encuentra cada una de las regiones y presentara garantias de
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que ninguno de los lugares asi catalogados resultara deteriorado como

consecuencia de acciones realizadas con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del Complemento de Programacion relativo al
presente programa operativo, el Estado miembro debera suministrar a la Comision
todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el deterioro de los
lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por las

intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado
en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residiros, en particular, la
Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la

proteccion de las aguas por la contaminacién por nitratos de origen agricola.

Promocioén de las pequeias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacién de la conformidad a las politicas comunitarias de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la

participacion de las pequenas y medianas empresas en el programa.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento General
de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de
Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios
centrales de las politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y

mujeres y promover su igualdad". Esta obligacion legal se cumplira de forma
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horizontal en todas las acciones cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming”

de la igualdad de oportunidades.

El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la
situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalue
los diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de

programacion deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo
en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de
cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se
percibe en la Exposicion de Motivos del tratado, se reitera en el desarrollo del
articulado y se sustancia definitivamente ene. Tratado de la UE en el Titulo VIII
monografico sobre el empleo. En él se establecen las bases de una politica de
empleo con entidad propia, asi como la necesidad de coordinacion de las diversas
politicas de los Estados miembros. El Consejo Monografico sobre el Empleo de
Luxemburgo, ha establecido las Directrices orientadoras de la estrategia europea del
empleo en un cuadro de accion coordinado a través de los Planes de Accion para el
Empleo que se aprueban cada afio. Este marco configura una estrategia de empleo
a nivel europeo, que situa la ocupacion en el centro de atencion prioritaria de la

politica de la Union.
6.8. INFORMACION Y COMUNICACIONES.
Se preveran los medios adecuados de difusién de la informacion relativa al presente

programa operativo hacia la opinion publica, utilizando en particular las nuevas

tecnologias de informacidén y comunicacion.
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Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la

normativa comunitaria de aplicacién en esa materia:

- -Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen

disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

- -Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros

sobre las intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de
Programa describird las medidas que garanticen la publicidad del presente
programa operativo. La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizaran
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de la Comision
1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y publicidad de las intervenciones

cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la opinion

publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales en Espana.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinion publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias

de informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las
modificaciones que se hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados

obtenidos y de la demanda percibida.
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6.9. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacién de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos
disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo
todas las actuaciones previstas, la presente intervencion reservara una dotacion
presupuestaria, definida de comun acuerdo, destinada a la financiacion de estas

actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento ( CE ) N° 1685/ 2000 de la Comision de 28 de julio,
modificado por el Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo), en el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma,
que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la

intervencion en dicho Reglamento.

6.10. DISPOSICION FINAL

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente Programa

Operativo seran modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se

adopte en funcion del apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS PROGRAMAS DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL PERIODO 2000-2006 EN
COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION DEL MARCO
COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO 1 Y DE LAS INTERVENCIONES QUE SE
INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones y
resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en Espaifa, que permitan
garantizar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
reglamentariamente a las autoridades de gestidon con el objeto de asegurar la
eficacia y la regularidad de la gestién y la ejecucion de las intervenciones

comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision
Europea y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Autbnomas implicadas,
han acordado el nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de
la Direccion General de Fondos Comunitarios, como autoridad de gestion de los
Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a través de un régimen de
corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de organismos

gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en

torno a un sistema que se explicita a continuacion:

e Las Comunidades Auténomas, en relacion con las medidas de su competencia
que seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de
organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos

financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de
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seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo

(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos
con la Comisién para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y
la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestidén, que los definira
teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que
demanden los servicios de la Comisién Europea . Estos sistemas informaticos de
intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones de su
competencia, por las Comunidades Autdnomas y resto de organismos gestores,
para lo cual la autoridad de gestidn coordinara las conexiones telematicas que
resulten necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles

descentralizados hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucién de la intervencién
sera responsabilidad de la autoridad de gestiéon. Para ello, las Comunidades
Auténomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales
en relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de
intervencién y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de gestion

que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la Comision Europea.

Las Comunidades Autbnomas y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control

financiero tanto nacionales como comunitarias.
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Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el ambito de
la intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que
acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los
mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar los
principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitara la presentacién
ordenada a la autoridad de gestién de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el
responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma u
organismo de que se trate, asi como por el responsable del control financiero
(interventor, director econémico-financiero o figura asimilable) correspondiente.
Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitira a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo
ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado
Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las correspondientes

autoridades pagadoras.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuirdn a la correcta ejecucién de las tareas de evaluacién
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la

autoridad de gestion de acuerdo con la Comision Europea.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en
el ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias,
en particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministraran,
igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del

principio de igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Autobnomas y resto de organismos ejecutores garantizaran, en
las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de

informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
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Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este
sentido, elaboraran los correspondientes planes regionales/sectoriales, de los

que daran cuenta a la autoridad de gestion.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores podran proponer
en relacidon con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del
Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe total
de la participacion de los Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas de
adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran notificadas por

la autoridad de gestion a la Comision en el plazo de un mes.

Las Comunidades Autdbnomas participaran junto con la autoridad de gestion y la
Comisién, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar
los principales resultados del ano anterior. Si tras ese examen, la Comision
formulara observaciones en relacion con actuaciones de competencia regional, la
Comunidad Autéonoma afectada comunicara a la autoridad de gestion las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su
vez, las transmitira a la Comision. Si la Comision estima que las medidas
adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para
mejorar la eficacia de las medidas, la Comunidad Autébnoma afectada podra
presentar, a través de la autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado
para mejorar sus procedimientos o indicara los motivos que la hubieran

impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicidon
de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion
las llevara a cabo por sus propios medios y emprendera, después de analizadas
las causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a

evitar tales situaciones.
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