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INTRODUCCION

El presente Informe de Ejecucién de las operaciones financiadas en el afo 2007
con cargo al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica. Obijetivo 1
(2000-2006), se ha elaborado en aplicacién de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 37 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, sobre Disposiciones Generales de los Fondos Estructurales, donde se
establece que, cuando se trate de una intervencién plurianual, la Autoridad de

Gestion enviara a la Comision un informe anual de ejecucion.

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n°® 1 (2000-2006)
(N° CCI: 2000.ES.16.1.P0O.017) fue aprobado por Decisién C(2002)264 del 16 de
marzo de 2001 con una ayuda de 18.765.000 euros y se desglosaba de la forma
siguiente: 7.640.000 euros del FEDER (40,7%), 2.260.000 euros (12,1%) y
8.858.000 euros del FEOGA (47,2%). Mediante Decisién C(2003)205 de 26 de
marzo se modificaron los criterios de gestién y de ejecucion financiera, Decision
que modificaba 17 Programas Operativos y entre ellos, este Programa.
Posteriormente fue modificada por la Decisiéon C(2004)5593 de 22 de diciembre
de 2004 reduciéndose la ayuda a 18.481.860 euros. Durante el afo 2005 se
realizé una nueva modificacion aprobada por la Decisién C(2005)3870 de 6 de
octubre de 2005, contemplandose una ayuda de 17.042.734 euros desglosados

de la siguiente manera:
FEDER: 7.640.000 euros (44,8%)
FSE: 2.267,000 euros (13,3%)

FEOGA: 7.135.734 euros (41,9%)

Comités de Sequimiento

Durante el periodo 2000-2006 se han celebrado siete sesiones del Comité de
Seguimiento del Programa. La primera el 31 de mayo de 2001, en la que quedo
constituido el mencionado Comité, aprobandose su Reglamento Interno, asi como,

el Complemento de Programa.

La segunda sesion del Comité de Seguimiento se celebré el 7 de mayo de 2002

planteandose la conveniencia de revisar determinados puntos del Complemento



de Programa a fin de hacerlo mas coherente con el desarrollo efectivo de las

actuaciones programadas.

Uno de los puntos revisados fue la adaptacion de los indicadores de realizacion y
de eficacia. EI 26 de noviembre de 2002 los servicios administrativos de la
Comision dieron su conformidad a las modificaciones propuestas del

Complemento de Programa.

Ademas, y segun lo establecido en el Articulo 7, punto 10 del Reglamento interno
del Programa, se sometié a aprobacion del Comité de Seguimiento, el Informe de
Ejecucion de la anualidad 2001, por procedimiento escrito, siendo aprobado tras
introducir las observaciones planteadas por la Comision y por los diferentes
miembros permanentes del Comité. Se remiti6 a la Comisiéon Europea, que lo

aceptdé mediante carta de 11 de septiembre de 2002.

La tercera reunién del Comité de Seguimiento tuvo lugar el 28 de mayo de 2003.
Se presentd el informe de ejecucion de la anualidad 2002 donde se ponia de
manifiesto la nula ejecucion del FEOGA-O. Conociendo que por dificultades de
indole contable no habia podido ser introducida dicha ejecucion en la aplicacién
Fondos 2000, la Comisién mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2003 solicitd

que en la version definitiva del informe se incorporara esta informacion.

El dia 17 de marzo de 2004 los Servicios de la Comision dieron su conformidad a

la version definitiva del Informe de Ejecucioén de la anualidad 2002.

En la cuarta reunion celebrada el 25 de junio de 2004 se presentd una propuesta
de reprogramacion del P.O.l. como consecuencia del descompromiso automatico
aplicado en la medida 9.3 “Asistencia Técnica (FEOGA)” en virtud del art. 31.2 del
Reglamento 1260/99. El importe de comprometido ascendié a 283.140 euros y
afectd a las anualidades 2000 y 2001, aprobandose mediante Decision
C(2004)5593 de fecha 3 de agosto de 2004.

En la quinta reunion celebrada el 18 de abril de 2005 se presenté una nueva
reprogramacién del Programa Operativo como consecuencia del descompromiso
de la anualidad 2002 de la ayuda programada en la medida 9.3. “Asistencia
técnica (FEOGA). Este descompromiso redujo la ayuda en 1.439.126 euros. En

esta misma reunién se acordé la modificacion del Reglamento Interno del Comité



de Seguimiento. Por un lado se modificod la frecuencia de reuniones del Comité
que pasa a convocarse al menos una vez al afio pero sin cerrar la posibilidad de
poder reunirse mas veces si se considera oportuno por razones justificadas y por
otro, la composicion, con la incorporacién a las sesiones del Comité de los

agentes economicos y sociales.

La nueva versién del P.O.l. de Asistencia Técnica fue presentado a la Comision
con fecha 22 de junio de 2005 y aprobado mediante Decision C(2005)3870 de 6
de octubre de 2005. Posteriormente fue presentada la version adaptada del
Complemento de Programacion, cuya version definitiva fue aceptada por los

servicios de la Comision con fecha 7 de noviembre de 2005.

En la sexta reunion celebrada el 4 de mayo de 2006 no hubo ningun asunto

importante a destacar.

En la séptima reunién celebrada el 12 de junio de 2007 se incidid, principalmente,
sobre las nuevas exigencias que, desde Bruselas, se estan realizando sobre el
cumplimiento de determinadas cuestiones relativas a los controles en la
verificacion previa que establece el articulo 4 del Reglamento 438/2001 de la
Comision y, a los temas relacionados con los modificados que, de alguna
manera, han frenado la ejecucion estos dos ultimos afios, en particular, en éste
programa de Asistencia Técnica. Concretamente en el FEDER, donde
histéricamente se ha realizado de otra manera, en la actualidad se esta
modificando el procedimiento para alcanzar una gestion presupuestaria pura.
Los datos que figuran en el informe son datos inferiores a los que realmente van a
figurar en el informe final, puesto que hay mucho gasto realizado que todavia no
ha sido posible certificar. Concretamente, en el FEDER se ha certificado
solamente el 5,07%, por las razones anteriormente indicadas; en el caso del FSE
el grado de ejecucion ha sido del 235% y; en el caso del FEOGA del 59,47%.

Esto ha dado una media de ejecucion en el afo, del 35,73%.

Encuentros Anuales

- El Encuentro Anual del Programa tuvo lugar el dia 24 de enero de 2002, en

Madrid. En él los servicios de la Comision propusieron mejoras para el



Complemento de Programa que fueron tenidas en cuenta y revisadas en el

Comité de Seguimiento del dia 7 de mayo de 2002.

- El dia 16 de enero de 2003 y el 9 de diciembre de 2003 se celebrd el segundo y
tercer Encuentro Anual, respectivamente, en su convocatoria general. En ambas
ocasiones no se considerd necesario celebrar una reunion bilateral para tratar

exclusivamente sobre el programa.

- Los cuartos Encuentros Anuales relativos a los Programas Operativos del
Objetivo N° 1 (2000-2006) se celebraron en Bruselas el dia 30 de noviembre de
2004, contando con la participacion de representantes de la Autoridad de Gestion,
la Comision Europea, la Administracion General del Estado, las Administraciones
Autondmicas y las Administraciones Locales (Federacion Espanola de Municipios

y Provincias).

- El 18 de enero de 2006 tuvo lugar en Bruselas, los quintos Encuentros Anuales
de los Programas Operativos del Obj. 1 (2000-2006).

Los Encuentros Anuales han comprendido una sesion plenaria, comun para los
Programas Operativos (PO) del Objetivo 1 en los que la DG Politica Regional es el
servicio “jefe de fila” y los Documentos Unicos de Programacién (DOCUP)
Objetivo 2 del periodo de programaciéon 2000-2006, completada con tres
reuniones bilaterales sobre los programas |1+D+l, Lucha contra la discriminacién y
una sesion tematica sobre el programa AGUA. En ellos han participado
representantes de la Autoridad de Gestion, la Comisién Europea, la
Administracion General del Estado, las Administraciones Autondmicas y otros

organismos intermedios.

Los principales temas tratados en la reunién se centraron, por una parte, en el
analisis de los temas recogidos en las conclusiones de los Encuentros Anuales
precedentes que por su vigencia y relieve merecian una especial atencién, entre
los que cabe citar: el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de
contratacion publica e IVA, la situacion actual de las bases de datos regionales
sobre regimenes de ayuda (TESEQO) y el funcionamiento de la aplicacion

informatica “Fondos 2000”.



Posteriormente se debatieron los sistemas de seguimiento y control, asi como los
aspectos de seguimiento y realizacion financiera y las eventuales implicaciones de

la aplicacion de la regla “n+2” a finales del afio 2005.

También se ha examinado los principales resultados del proceso de actualizacion
de las evaluaciones intermedias de finales del ano 2005, valorandose
positivamente el buen nivel de colaboracién entre las administraciones

participantes.

Finalmente, se realizé una presentacion de las Orientaciones para el cierre de los
programas 2000-2006, asi como de la regulacion de las Ayudas de Estado para el
nuevo periodo 2007-2013. En este ambito, se ha destacado que 2006 es el ultimo
afio en el que se pueden realizar cambios a nivel de programa y presentar

grandes proyectos.

Con caracter especifico en una reunion bilateral se estudié el programa operativo
integrado de “Investigacion, Desarrollo e Innovacion” y mas concretamente la
situacion del eje 2 y 9, proponiendo presentarse una modificacién de los mismos
que impulse la realizacién de proyectos significativos y la absorcién completa de

los créditos.

También se considerod la situacion del programa “Lucha contra la discriminacion”
que ha estado en situacion de alto riesgo de descompromiso en 2005 por la
aplicacion de la regla n+2. Se mantuvo una reunién especifica sobre el Programa
Agua del Ministerio de Medio Ambiente, que con la ejecucion del presente periodo
de programacion en la medida 3.1 de algunos Programas Operativos hay
suficientes actuaciones para cubrir los créditos de compromisos asignados al
Ministerio de Medio Ambiente y este considera que una vez levantadas las
restricciones para las certificaciones de gastos impuestas por los servicios de la
Comision, habra gastos suficientes segun las previsiones establecidas por dicho

organismo.

Respecto al IVA no subvencionable se informé que ya en el 2003 los importes
incorrectamente imputados se han ido corrigiendo en las declaraciones de gastos
tramitadas y que la mejora del sistema de control esta permitiendo la verificacién
sistematica de la no inclusién del IVA no subvencionable en dichas declaraciones,

ademas, se enviara una circular a los agentes del sistema (beneficiarios finales



correspondientes) solicitando la cuantificacion del IVA certificado en el periodo
2000-2002, que pudiera estar afectado por la incorrecta transposicion de la
directiva comunitaria, evaluar los efectos financieros y realizar las correcciones

necesarias.

En cuanto a la puesta en marcha de la base de datos (TESEO) para el
seguimiento y control de las ayudas publicas concedidas al sector privado en cada
Comunidad Auténoma, se indicoé que se estaba colaborando con las CCAA para el
desarrollo de esta aplicacién. Los organismos autonomos dependientes de la
Autoridad de Gestién han desarrollado sus actividades en cumplimiento de la
orden ministerial que creo dicha base. En cuanto a las Comunidades Auténomas y
las corporaciones locales, con la promulgacion de la Ley 30/2003 General de
Subvenciones es obligatorio la transmisiéon de datos sobre subvenciones publicas
a la IGAE, aunque esta Ley ha dejado algunas cuestiones abiertas a un desarrollo

reglamentario que no ha sido concluido.

También han mejorado los sistemas de gestién y control al haberse duplicado el
numero de efectivos personales dependientes de la Unidad de pagos y control
que se dedican a las tareas de control, lo que ha permitido instrumentar nuevas
actuaciones en este ambito. Por lo que se refiere a los controles del Art. 4 su
aplicacion se encuentra actualmente extendida a los distintos organismos,

centrales y regionales, responsables de los proyectos financiados.

Respecto a los resultados de la actualizacion de la evaluacién intermedia,
practicamente los dos tercios de las recomendaciones de las evaluaciones han
sido tomadas en consideracion, con un grado muy bueno o aceptable. Los analisis
de una oportuna reprogramacion han sido trasladados a los Comités de
Seguimiento y en relacién a las conclusiones sobre la programacion 2007-2013,
su utilidad quedd de manifiesto en la reuniéon del 17 de enero de 2006 en
Bruselas, donde las intervenciones de los representantes de las distintas
Comunidades Auténomas resaltaron la utilidad de las conclusiones de estas

evaluaciones de cara a los trabajos para la preparacion de dicha programacion.

- Los servicios administrativos de la Comisidon consideraron que no era procedente
celebrar una reunion especifica para el examen de los principales resultados del

afo 2006, una vez conocidos los resultados a través de los Informes de ejecucion



de cada Programa Operativo correspondientes a dicho afo y dada la préxima

finalizacion del periodo de programacién 2000-2006.

Con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34.2. del
Reglamento (CE) n® 1260/1999, el sefor Eric Dufeil, Jefe de la Unidad de Espana
de la DG REGIO de la Comision Europea, remitié un escrito a la Direccion
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, de
fecha 15 de febrero de 2008, en el que se requeria la atencion y el seguimiento de

diferentes aspectos relativos a la ejecucion de los Programas.

La Autoridad de Gestion ha tomado nota de las observaciones formuladas por la
Comision. Las modificaciones propuestas, referentes a los Complementos de
Programa y a los ajustes de caracter no financiero en el texto de los Programas
Operativos, seran preparadas por la Autoridad de Gestidén antes de la elaboracion

del Informe de cierre de los mismos.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTAN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

1.1. Situacion Previa

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica. Objetivo 1 (2000-2006)
es una forma de intervencién comunitaria plurirregional, cofinanciada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), por el Fondo Social Europeo (FSE) y
por el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) aplicable a

todas las regiones Obijetivo 1.

Este Programa esta destinado a garantizar una mayor coherencia vy
complementariedad con el conjunto de las medidas acometidas en el marco de la
asistencia técnica, asi como para dar una mayor visibilidad a las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales. Sirve de apoyo a la Autoridad de
Gestion, Autoridad Pagadora y Autoridad de Control en las actividades de su
competencia, y facilita las tareas que deben llevar a cabo las distintas Unidades
Administradoras de los Fondos Estructurales, y subvenciona los trabajos técnicos
y publicaciones de la Red de Autoridades Ambientales, a excepcién de las
reuniones y jornadas que se celebren en regiones concretas que seran

financiadas con cargo a los Programas Operativos regionales respectivos.



Esta elaborado de acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa

comunitariay concretamente, en:

- el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por
el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos

Estructurales,

- el Reglamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional,

- el Reglamento 1784/1999 del Parlamento y del Consejo, de 12 de

julio de 1999, relativo al Fondo Social Europeo,

- el Reglamento 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999,

relativo al Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.

- la Comunicacién de la Comision sobre los Fondos Estructurales y
su coordinacion con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices
para los programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02)

- en el “WVademécum” para la elaboracion de los planes de los Fondos

Estructurales y documentos de programacion,

El eje prioritario, que actua en este Programa, definido por el Marco Comunitario
de Apoyo aprobado para el periodo 2000-2006, es el Eje n® 9 Asistencia Técnica,

a través de 3 medidas una por cada fondo participante.

EJES MEDIDAS

9. Asistencia Técnica 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)
9.2. Asistencia Técnica (FSE)
9.3. Asistencia Técnica (FEOGA)

El Programa Operativo Integrado FEDER-FSE-FEOGA de Asistencia Técnica,
Objetivo 1 (2000-2006) tenia inicialmente una inversion de 25.020.002 euros para
todo el periodo, siendo la dotacion prevista de ayuda FEDER, FSE y FEOGA de

18.765.000 euros, con la siguiente distribucion:



(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 2,005 0,323 0,247 0,934
Anualidad 2001 3,198 1,095 0,376 0,927
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 25,020 7,640 2,267 8,858

Tras una primera Reprogramacion aprobada por Decision C(2004)5593 de 22 de

diciembre de 2004, la inversion quedo reducida a 24.642.482 euros para todo el
periodo, siendo la dotacién prevista de ayuda FEDER, FSE y FEOGA de

18.481.860 euros.

(Millones de Euros)

Inversion Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 5,151 1,116 0,324 2,424
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 24,642 7,640 2,267 8,575

Se aprobd una segunda Reprogramacion del Programa Operativo por Decision
C(2005)3870 de 6 de octubre de 2005, la inversién asciende a 22.723.647 euros

para todo el periodo, con una ayuda financiera de 17.042.734 euros (el 75% del

coste total aprobado) y se distribuye de la siguiente manera.

(Millones de Euros)

Inversiéon Ayuda Ayuda Ayuda

Anualidades total FEDER FSE FEOGA

Anualidad 2000 1,816 0,323 0,247 0,792
Anualidad 2001 3,009 1,095 0,376 0,786
Anualidad 2002 3,232 1,116 0,324 0,985
Anualidad 2003 4,330 1,138 0,426 1,684
Anualidad 2004 3,524 1,051 0,298 1,294
Anualidad 2005 3,108 1,072 0,400 0,859
Anualidad 2006 3,704 1,845 0,196 0,736
TOTAL 22,723 7,640 2,267 7,136
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Actualmente se prevé la realizacion de una nueva reprogramacion como
consecuencia del descompromiso aplicable al Programa de Asistencia Técnica
2000-2006 por incumplimiento de la “regla n+2” en relacion a la medida 9.3
cofinanciada por el FEOGA — Orientacién y que afectaria a la anualidad 2005
(escrito de la Comisién Europea N° 004504 de 3 de junio de 2008). Dicho
descompromiso sera tratado en el apartado correspondiente a la regla n+2. Se

tiene previsto, por lo tanto hacer una nueva reprogramacion.

La gestion de este Programa Operativo corresponde integramente a la

Administracién General del Estado, es financiado por:

e La Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA)

e El Estado miembro, a través de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion)

El Estado miembro, a través de otros organismos publicos o privados sin animo de
lucro (Administracién Central, Administracion Regional, Corporaciones Locales,

Empresas publicas y privadas, Fundaciones, Asociaciones Profesionales, etc.).

1.2. Cambios significativos con influencia sobre el Programa

En este epigrafe corresponde analizar cualquier cambio en las condiciones
generales que afecte a la ejecucion de la intervencion, y en su caso, las
repercusiones de los citados cambios sobre las condiciones generales de
ejecucion, en particular en lo que respecta a la coherencia entre las intervenciones
de los distintos Fondos Estructurales o entre éstas y las de los demas

instrumentos financieros.

A través de esta forma de intervencion se fomenta el cumplimiento de las
principales politicas sectoriales, nacionales o regionales, que las autoridades
competentes consideraron someter a la cofinanciacion de los Fondos

Estructurales durante el periodo 2000-2006.
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Una de las situaciones que ha influido directamente sobre el Programa Operativo
ha sido la aplicacién de la Regla N+2 (art. 31 del Reglamento 1260/99) en la
medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA).

A pesar del avance significativo que ha experimentado frente a la ejecucién
recogida en el informe anual de 2004 y como consecuencia de la baja ejecucion
que se venia manteniendo desde el inicio del periodo de programacion los
servicios de la Comision iniciaron de oficio la segunda liberacién de parte de los
compromisos FEOGA para los cuales no se habia presentado ninguna solicitud de

pago y que afectaban a la anualidad 2002.

Por este motivo se presenté al Comité de Seguimiento una propuesta de
modificacion del Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006 (V2.2),
cuyo plan financiero pasaba de 18.481.860 euros de ayuda a 17.042.734 euros,
esto supuso una modificacion a la baja de —1.439.126 euros. Esta modificacion
fue remitida a la Comisién con fecha 22 de junio de 2005 y aprobada mediante
Decision C(2005) 3870 de 6 de octubre de 2005.

En el afio 2006 no hubo cambios que hayan afectado a las condiciones generales

del Programa Operativo.

Sin embargo la anualidad 2007 se ha vuelto a producir una situacion que influye
directamente sobre el Programa Operativo en relacién a la aplicacion de la Regla
N+2 en la medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA) consistente en una reduccion
de la anualidad 2005 de la Medida 9.3(FEOGA), de 223.563'54 € de ayuda
FEOGA, lo que se traduce en una reduccion del Gasto Publico total de
298.084'72¢€.

Por otro lado y atendiendo las peticiones de la Comisidn expuestas en el Comité
de Seguimiento de constitucién celebrado el dia 31 de mayo de 2001 y
posteriormente en el Encuentro anual del dia 24 de enero de 2002, en lo referente
al seguimiento de los gastos sometidos a limite, segun establece la Norma n° 11
del Reglamento (CE) 1685/2000, de 28 de julio, modificado por el Reglamento
(CE) 448/2004 de 10 de marzo de 2004, se elabor6 un cuadro recapitulativo en el
que aparecian las cifras programadas de asistencia técnica en los distintos
Programas de Objetivo n® 1 junto con los importes limite que habria que

considerar en cada caso.
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Segun la Norma n°® 11 del Reglamento anteriormente citado, el limite maximo de
este Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica para los gastos de
gestion, seguimiento y control seria del 2,5% de la totalidad del gasto de este
Programa. No obstante, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del
Programa Operativo (la totalidad del gasto corresponde a la asistencia técnica), la
Comision ha autorizado rebasar ese porcentaje a condicion de que la suma de los
gastos de asistencia técnica, sujetos a limite en este Programa y en los restantes
Programas Operativos de Objetivo n°® 1 no sobrepase los importes maximos
autorizados conforme a los puntos 2.4 y 2.6 de la Norma n° 11. Esto quiere decir
que la superacién del limite en el Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica debe compensarse necesariamente con un “ahorro” en los otros

Programas Operativos.

A estos efectos y a instancias de la Comision el cuadro recapitulativo se presenté
en el Informe anual de 2001 y se incorporé al Complemento de Programa
Operativo. A continuacidon se presenta el mismo con los datos actualizados a
31/12/2007.

CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS IMPORTES MAXIMOS AUTORIZADOS
PARA GASTOS DE ASISTENCIA TECNICA, SEGUN LA NORMA N° 11 DEL
REGLAMENTO CE N° 1685/2000 (modificado por el Reglamento CE N°
448/2004)
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Marco Intervencion Ayuda Limite Asistencia Diferencia
programada 2000 asistencia técnica (B-C)
— 2006 (A) técnica (B) | programada ( C)

POI Andalucia 8.186.021.509 51.430.108 40.798.856 10.631.252
POI Asturias 1.397.911.755 17.489.559 2.012.776 15.476.783
POI Ceuta 80.499.632 2.012.491 824.732 1.187.759
POI Castilla y|3.294.657.914 26.973.290 13.394.323 13.578.967
Ledn
POI Castilla la|2.199.563.890 21.497.819 10.068.271 11.429.548
Mancha
POI C|2.865.472.017 24.827.360 9.530.372 15.296.988
Valenciana
POI 2.225.177.267 21.625.886 5.152.531 16.473.355
Extremadura

Permanente [ pQ| Galicia 3.581.255.858 28.406.279 7.847.243 20.559.036
POI Islas | 1.927.504.763 20.137.524 8.903.630 11.233.894
Canarias
POI Melilla 60.974.287 1.524.357 824.670 699.687
POI Murcia 1.187.426.218 16.437.131 5.369.052 11.068.079
PO Local 1.120.298.123 16.101.491 7.414.601 8.686.890
POI [+D+i 1.668.661.019 18.843.305 1.021.046 17.822.259
POI A Técnica 17.042.734 426.068 17.042.734 469.125
PO Sdad | 446.568.000 9.431.360 3.186.000 6.245.360
informacion
PO Mejora | 1.864.082.108 19.820.411 2.689.475 17.130.936
Competitividad
POI Lucha | 354.065.083 7.581.302 7.771.501 -190.199
Discriminacion
PO Mejora Estr|1.554.813.004 18.274.065 5.479.203 12.794.862
agrarias
PO IFOP 1.554.635.511 18.273.178 26.989.023 -8.715.845
PO Sistemas FP | 114.030.025 2.780.601 1.089.258 1.691.343
PO Iniciativa | 1.582.458.116 18.412.291 20.574.794 -2.162.503
empresarial
PO Fomento del | 3.573.993.590 28.369.968 5.352.573 23.017.395
empleo

40.857.112.423 390.675.842 203.336.664 187.339.178

PI Cantabria 309.609.149 6.692.183 1.100.358 5.591.825

Transitorio
PO IFOP | 16.289.503 407.238 120.953 286.285
Cantabria
PO Iniciativa | 14.427.337 360.683 360.683
empresarial
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2. SITUACION DE LA APLICACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y DE LAS
MEDIDAS

2.1 Avance de la ejecucion por ejes prioritarios y medidas

Como ya se decia en el capitulo 1 de este informe el Programa Operativo
Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006) sélo tiene actuaciones
en el Eje n® 9 de Asistencia Técnica, a través de 3 medidas, una por cada fondo
cofinanciador.

Durante el afio 2007 todas las medidas han certificado gasto, lo que representa un

porcentaje de participacion del 100%.

Medida Programado Gasto % ejecutado Gasto % Gasto | Ejecutado-
2000-2006 certificado sobre certificado 2007 Declarado

2000-2006 programado 2007

9.1.

Asistencia | 10.186.668,00 |[10.229.943,84 |100,42% 1.406.388,46 | 13,75% 1.786.828,61
Técnica
(FEDER)

9.2.

Técnica (FSE)

Asistencia | 3.022.666,00 3.409.930,54 112,81% 958.926,16 |28,12% |0,00

9.3.

Técnica
(FEOGA)

Asistencia [ 9.514.313,00 7.021.237,26 73,80% 2.696.549,44 | 26,33% | 0,00

Total 22.723.647,00 | 20.661.111,64| 90,92% |5.061.864,06| 21,19% (1.786.828,61

El apartado “Gasto adjudicado” (pendiente de pago) representa el importe de
aquellos gastos que han sido efectivamente realizados y ejecutados, pero que
estan sin certificar, pendientes de las verificaciones exigidas en el art. 4° del
Reglamento 438/2001 de la Comision.

En las fichas de medida se hace una descripcion detallada de las actuaciones

realizadas en la anualidad 2007.
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica’

MEDIDA: Medida 9.1. Asistencia Técnica (FEDER)

FONDO: FEDER

BENEFICIARIOS:

La Direccion General de Fondos Comunitarios

DESCRIPCION:

La ayuda FEDER asignada a esta medida representa el 44,8% de la ayuda total

programada para este Programa.

Esta medida cofinancia en general tres tipos de actuaciones:

Gastos ocasionados con motivo de determinadas actuaciones de
evaluacion, seguimiento y control de las formas de intervencion, entre ellas
las reuniones negociadoras preparatorias del Marco Obj. 1 2000-2006 y del
nuevo periodo de programacion 2007-2013, las actualizaciones de las
evaluaciones intermedias de determinadas intervenciones, la asistencia a

Comités de Seguimiento y misiones de control, etc.

Actuaciones promovidas por la Direccion General de Fondos Comunitarios
en apoyo de las labores de gestion, de informacién y de mejor

aprovechamiento de los recursos disponibles.

Actuaciones especificas relacionadas con la politica regional que se
originen por solicitud de organismos, entidades publicas, organizaciones

sin fines de lucro, etc.
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Los gastos efectivamente realizados y certificados en esta medida ascienden a
10.229.943,84 euros, de los que 1.733.127,38 euros corresponden a la anualidad
2007. Ello supone un grado de ejecucion del 69% con respecto al periodo 2000-
2006.

Por otro lado, a la fecha de cierre de este informe, ya se dispone de la ejecucion
del afo 2005 que faltaba en el concepto “Informatizacién del sistema” dentro del

Grupo 2, tal y como se informé en el Comité anterior.

Considerando las 2 categorias de actuaciones contempladas en la Norma n° 11
del Reglamento (CE) 1685/2000 modificado por el Reglamento (CE) 448/2004 de
10 de marzo, pueden encuadrarse los trabajos realizados durante el ejercicio 2007

segun se describe a continuacion:

Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion (punto 2 de la norma 11 del
Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo)

Comprende 3 actuaciones: “Gastos para seguimiento y control” que recoge los
gastos relacionados con la organizacién y asistencia a Comités de Seguimiento y
otras reuniones relacionadas con la organizacién, administracion y gestién del
Marco de Apoyo Comunitario Objetivo n°® 1; “Gastos de asistencia técnica de
apoyo” a tareas de gestion, seguimiento y control, y “Otros gastos” relacionados

con la gestion de los Fondos FEDER.

El montante de gastos en este grupo ha sido de 2.338.901,40 euros en el periodo
2000-2006, de los que 215.058,74 corresponden a la anualidad 2007.

GASTOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Se han realizado 328 reuniones en el periodo 2000-2006, el montante de gastos
ocasionados por la organizacion y asistencia a las mismas ha supuesto un total de
508.795,90 euros. Corresponden a la anualidad 2007, 120 reuniones que han

supuesto un gasto de 91.845,65 euros.
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Es importante hacer mencién al gasto relativo a los comités que se celebraron en
el segundo semestre del 2006 pero que sin embargo se ha certificado en el 2007,

dicha cantidad asciende a 5.550,68 euros.

Son, en resumen, reuniones para Comités de Seguimiento, Encuentros Anuales,
Reuniones Técnicas y de Control de las distintas formas de intervencién de
Objetivo n°® 1.

La mayor parte de estas reuniones son Comités de Seguimientos, Reuniones
sobre el futuro periodo de programacion 2007-2013 y Misiones de Control. En
cuanto a estas ultimas cabe mencionar que se han incrementado las actuaciones
de control por parte de la Unidad de Control de la Direccién General de Fondos

Comunitarios.

OTROS GASTOS DE GESTION RELACIONADOS CON LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

Otras actuaciones de menor cuantia han sido los gastos de adquisicion y
mantenimiento del equipo técnico de la propia Subdireccién del FEDER, asi como
la adquisicion de material técnico y suscripcion a publicaciones de caracter

econémico administrativo, necesarios para la gestion de los Fondos Estructurales.
El gasto efectivamente realizado durante la anualidad en estas operaciones
asciende a 10.133,04 euros lo que supone un importe acumulado para el periodo
2000-2006 de 162.797,84 euros.

CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA DE APOYO A LA GESTION.

“Contratacion _de personal de apoyo en la coordinacion de proyectos del P.O.
1+D+] (2000-2008)” del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Esta contratacién fue promovida por la Direccién General de Investigacion del
antiguo Ministerio de Ciencia y Tecnologia y presentada ante la Direccion General
de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial para su subvencion con fondos
FEDER del Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Obj. 1 (2000-

2006). Aunque por su contenido podria existir solapamiento de gastos con el eje
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de Asistencia Técnica del Programa Operativo FEDER-FSE de [+D+l, tal
solapamiento no existe pues se trata de una tarea adicional para la cual no se
contaba con los medios necesarios para su realizacion, decidiéndose presentar
solicitud de subvencién en este Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica Obj. 1.

Una vez estudiada la solicitud y teniendo en cuenta que el Programa contempla
entre sus lineas de actuacion la de implementar las actuaciones de gestion y
seguimiento relativas a proyectos cofinanciados con fondos comunitarios, esta
Direccion General con fecha 27 de marzo de 2002 acordd la concesion de una
ayuda del 75% del total del gasto de la actividad que ascendia a 841.417, 00

euros.

Tiene por objeto la prestacion de un trabajo permanente de apoyo por dos
anualidades (con opcién de prorroga por 24 meses mas, dentro del periodo de
vigencia del “Programa Operativo FEDER-FSE [+D+l para regiones de Objetivo n°
1, 2000-2006).

Se pretende alcanzar a través de la contratacién del apoyo y asistencia técnica la
optimizacion de los resultados de las formas de intervencion en la gestién del
Programa Operativo FEDER-FSE para regiones de Objetivo 1 2000-2006, la
mejora en la presentacion y elaboracién de documentos e informes solicitados por
la Comisién europea, el perfeccionamiento de los procedimientos internos para las
labores de seguimiento, gestién y control de los Fondos FEDER, la configuracion
y alimentacion del sistema de informacion para el seguimiento e intercambio de
datos con la Comision europea y, en general el apoyo a la Direccion General de
Investigacion en la compleja tarea de administracion, gestion, seguimiento, control

y evaluacién de los Fondos FEDER.

La contratacion se realizo por procedimiento abierto mediante concurso resultando
adjudicataria la empresa TECNICA Y PROYECTOS, S.A. (TYPSA) por un importe
total de 336.566,80 euros para un periodo inicial de 2 afios con posibilidad de
prérroga por 2 afios mas. La duracion de las dos primeras anualidades cubre
hasta el 31 de marzo de 2005. El 21 de febrero de 2005 y tras el informe favorable
del Abogado del Estado y de la Intervencién Delegada del Ministerio de Educacion
y Ciencia, por una parte la Direccion General de Investigacion del M° de

Educacion y Ciencia y por otra un representante de la empresa adjudicataria,
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firmaron la prorroga del contrato por importe de 336.566,80 euros para un periodo

de 24 meses que comprende desde el 1 de abril de 2005 al 31 de marzo de 2007.

Durante la anualidad 2006 se han certificado gastos por un importe de 168.283,39

euros.

Durante la anualidad 2007, concretamente el periodo determinado por acuerdo de
21 de febrero de 2005 que abarca del 1 de enero de 2005 a 31 de marzo de 2007,

no se ha certificado ningun gasto.

El proyecto ha finalizado al vencer el mismo, el 31 de marzo de 2007. El gasto
total certificado durante los afos que ha durado la contratacién asciende a
617.039,13 €.

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacién (punto 3 de la norma 11 del
Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio, modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo)

Comprende actuaciones relacionadas con tareas de informacién y publicidad de
las que se hace un extenso detalle en el punto 5.6 del presente informe,
evaluaciones, estudios tematicos, apoyo técnico para el personal y actuaciones

relacionadas con la informatizacion del sistema.

El gasto de este grupo durante el periodo 2000-2006 asciende a 7.891.042,44

euros, correspondiendo a la anualidad 2007 un total de 1.518.068,64 euros.

Las actuaciones realizadas durante el afio 2007 son las siguientes:

APOYO TECNICO AL PERSONAL

Con este proyecto se pretende garantizar la competencia del personal de la
Direccién General de Fondos Comunitarios para el desarrollo de las funciones que

tienen encomendadas en sus puestos de trabajo.

Las actuaciones de apoyo técnico en idiomas estan formalizadas en contratos

menores, diferenciandose entre “Trabajos de apoyo a grupos” y “Trabajos de
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apoyo individualizados”, siendo el objeto de los mismos el apoyo al personal en
idiomas para el uso y manejo de los datos y documentos relacionados con su

puesto de trabajo.

El gasto efectivamente realizado para el periodo 2000-2006 se eleva a 249.478,92
euros, correspondiendo a la anualidad 2007 la cantidad de 57.233,91 euros. Sin
embargo, sélo se han certificado gastos de apoyo técnico en idiomas a 31 de
diciembre de 2007, por una cantidad de 225.264,31 euros, de los cuales

corresponde a la anualidad 2007 un gasto certificado de 33.019,30 euros.

INFORMATIZACION DEL SISTEMA

Los gastos realizados con cargo a este proyecto tienen como destino final el
Sistema de informacion FEDER y Fondos 2000.

Los equipos utilizados por estos sistemas de informacién no son de uso exclusivo
por el FEDER ya que se asignan a unidades organizativas y no a aplicaciones
concretas. Un mismo equipo se utiliza para usos muy diversos no solo a las
aplicaciones FEDER o Fondos 2000, sino también a productos ofimaticos, correo
electronico, acceso a bases de datos documentales, a intranets o sitios Web, etc.,
por lo que la relacion entre equipos y aplicaciones es indirecta y el calculo de la
parte correspondiente al FEDER lleva consigo una labor muy minuciosa. Por este
motivo y por dificultades de indole formal, a la fecha de cierre del informe
correspondiente a la anualidad 2005 no se pudieron consignar todos los gastos
correspondientes a dicha anualidad. Este importe ya ha sido presentado,
suponiendo un total de 206.889,16 €.

Durante la anualidad 2006 se han certificado gastos por un importe de 131.240,36
€

Debido a actuaciones de control realizadas por la IGAE, se ha producido una
descertificacion del afio 2003 de 176,80 euros, el importe ejecutado para el
periodo 2000-2006 en la actualidad asciende a 2.648.066,13 €.
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La informacion necesaria, objeto del presente informe se concreta de la siguiente
manera; Durante el marco 2000-2006 se integran gastos cuya naturaleza se
concreta en servicios de mantenimiento y soporte técnico asi como el suministro
de equipos (anualidad 2006) y servicios de mantenimiento, soporte técnico,
asistencia técnica al desarrollo, desplazamientos y suministro de equipos
(anualidad 2007).

Por lo tanto, la distribucion de los gastos por ejercicios es de 274.130,37 euros
para la anualidad 2006, cantidad que no era conocida a la hora de realizar el
informe de anualidad 2006 y, 557.922,93 para la anualidad 2007. Ambas
anualidades se han certificado en el 2007 por un importe que asciende a
832.053,30 euros.

Por lo que el importe certificado respecto a este proyecto para el periodo 2000-
2006 a fecha 31 de diciembre de 2007 es de 3.480.119,43 €.

EQUIPO INFORMATICO DE APOYO

Para las actuaciones de la Direccion General de Fondos Comunitarios
relacionadas con la administracion de los Fondos FEDER y para dar cumplimiento
a las necesidades y calidades de documentacién e intercambio de informacion
que se han planteado por parte de los servicios de la Comisién Europea se hace
necesario la adquisicion de material informatico adicional no incluido en el

proyecto “Informatizacion del sistema”.

Durante la anualidad objeto de este informe no ha habido gasto imputable a esta

actuacion.

INFORMACION Y PUBLICIDAD

En sintesis y de acuerdo con el Programa Operativo aprobado consta de los

siguientes puntos:
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- Difusién de los contenidos basicos de Planes, Marcos Comunitarios de
Apoyo y de las formas de intervencién a través de las nuevas

tecnologias de la informacién y de los medios de comunicacion.

- La elaboracion y distribucion de documentos como recopilaciones

normativas, manuales, publicaciones, etc.

- Informacién puntual a demanda del publico en general, sobre aspectos
concretos del FEDER.

- La coordinacion de las actividades de informacion y publicidad que

realicen los titulares de las diversas jornadas de intervencion.

De acuerdo con su naturaleza, los gastos realizados en la anualidad 2007 dentro
de esta categoria se reparten entre distintas actuaciones (ver punto 5.6. del

informe), entre las que cabe citar:

- a) Acciones especificas que se han originado por solicitud de organismos
publicos o privados sin animo de lucro, entre ellas la celebracién de seminarios,
encuentros, reuniones y jornadas en las que se da a conocer las realizaciones de
los Fondos Estructurales y concretamente del FEDER, con un importe de
161.774,07 euros.

Concretamente se han celebrado durante esta anualidad 2007:

“XXXIl_Curso de postqgrado de Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente” (XXXII COT) realizado desde Octubre de 2006 a Junio de 2007, con

el que se formaron a técnicos y licenciados superiores en el Analisis Econdmico y

Politica Regional, en estudios de impacto ambiental, en desarrollo local, etc.,
siempre desde la perspectiva de los objetivos del desarrollo sostenible; aspectos
en los que la informacién y formacion sobre la normativa y funcionamiento de la
Union Europea y, en particular sobre los Fondos Estructurales de la Unidn

Europea, han ocupado un significativo lugar.

23



Este Curso tedrico-practico esta centrado en la elaboracion de un Proyecto de
ordenacién del Territorio-Desarrollo Territorial sostenible de una comarca

concreta: La Comarca de Antequera (Malaga)

Con este curso se cubren tres campos posibles dentro del Programa Operativo

1. Evaluacion: realizacion de una monografia tutorizada sobre la
comarca que considere el inventario y evaluacion de las

actuaciones FEDER desarrolladas sobre la misma.

2. Informacién: el curso incorpora especificamente la formacion y
divulgacion de los programas, instrumentos e intervenciones
ligadas a los fondos estructurales y de cohesién, asi como los
mecanismos de acceso, gestion y utilizacion para la consecucion

del desarrollo regional y la ordenacién del territorio.

3. Estudios metodolégicos: el curso incorpora las metodologias y
técnicas de ordenacion del territorio, medio ambiente, desarrollo y
politica regional y de desarrollo y politica local, etc., aplicadas; asi
como la informacion y formacion en técnicas, modelos e
instrumentos especificos utilizados en la ordenacion, seguimiento y

gestién de actuaciones territoriales y urbanas.

El coste total del curso asciende a 69.260,00 euros sin embargo no se ha

realizado el pago ni la certificacion del mismo durante esta anualidad 2007.

“XXXIll Reunion de Estudios Regionales.- “Competitividad, cohesion

y_desarrollo regional sostenible” organizada por la Asociacion Espanola de

Ciencia Regional (AECR) en colaboraciéon con la Asociacion Castellano- Leonesa
de Ciencia Regional (ACLCR) en Ledn, los dias 15 y 16 de noviembre de 2007.. El
eje vertebrador de la reunion fue la “competitividad” desde que la misma, se
constituye como prioridad fundamental y, asi en la UE se plantea una estrategia
renovada para el crecimiento y el empleo, en la que se pone el énfasis en el
papel esencial de la misma, integrandose incluso el objetivo de competitividad

regional en la reformulacion de la politica regional. Se reconocen también las
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prioridades europeas que recogen la necesidad de preservar el principio de

solidaridad y otorgan importancia creciente a las sostenibilidad.

La XXXIIl Reunion de la AECR pretende interesarse por el desarrollo de las
euroregiones, desde el escenario descrito. Para ello, se abordaran las distintas
facetas del problema, ordenadas en diferentes areas tematicas que recogen
cuestiones histéricamente relevantes en estos analisis, - como la poblacion o la
ordenacién del territorio-, asi como otras relacionadas con preocupaciones mas
recientes, como las orientaciones actuales de la competitividad regional ligadas a

la inversion, innovacion, recursos humanos etc .

El coste total del curso asciende a 69.398,42 euros sin embargo no se ha

realizado el pago ni la certificacion del mismo durante esta anualidad 2007.

“Seminario sobre Fondos Estructurales 2007-2013”, organizado por la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO), el dia 23 de noviembre
de 2006 en Madrid.

Los gastos certificados en la anualidad 2006 ascienden a 22.507,80 euros. Sin
embargo, en la anualidad 2007, el proyecto ha sido objeto de una descertificacion
de -8.118,99 euros, por lo que el gasto certificado sobre el proyecto “Seminario
sobre Fondos Estructurales 2007-2013” organizado por CCOO en noviembre de
2006, es de 14.388,81 euros.

Encuentro sobre “Los retos de Espaiia ante la politica de cohesién
europea 2007-2013” celebrado en Santander, los dias 23 y 24 de julio del 2007 y
organizado por la Comision Ejecutiva Confederal de la Uniéon General de
Trabajadores (UGT).

Con este Encuentro se pretende difundir la programacién de Espana, despertar el
interés por las politicas de la UE y, formar e inforar a todos los asistentes sobre
las mismas, proporcionandoles las herramientas que permitan conocer y valorar

los objetivos establecidos para estos siete afios de programacion.
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El gasto total del proyecto asciende a 31.234,64 euros, sin embargo no ha sido
certificada en esta anualidad, habiendo tenido que esperar a la anualidad 2008

para realizar la certificacion del gasto.

En relacion al total del gasto asociado a las tareas de informacion e intercambio
de experiencias que se ha realizado durante el afio 2007, decir que el importe
asciende a 12.542,08 €.

ESTUDIOS

Con cargo a este proyecto se estan realizaron estudios y trabajos de colaboracion
que la Direccion General de Fondos Comunitarios considera de interés de cara a
la aplicacion de los fondos FEDER en regiones objetivo n® 1, destacando entre
ellos los trabajos de investigacién sobre varios aspectos del desarrollo econémico
a distinta escala regional, incluyendo Comunidades Auténomas, comarcas y

municipios.

Seguidamente se describen algunos de los estudios realizados:

“Proyecto de Investigacion "Modelizacion Macroecondmica y

Economia regional™ (2007)”.

Convenio de Colaboracion mutua entre la Universidad de Valencia (Estudi
General) y la Direccidon General de Presupuestos del Ministerio de Economia y
Hacienda que tiene por objeto fijar las lineas especificas de colaboracion del

convenio en las areas de:

- Modelizacién macroeconémica y analisis de la politica fiscal. Trata de
crear un modelo macroeconémico de simulacion par la economia
espafola que trata de poner en funcionamiento el modelo
macroeconomico REMS (A Racional Expectations Model for simulation
and polic evaluation of the Spanish economy). Con ello se pretende
analizar a través de ejercicios de simulacion, los efectos de politicas
fiscales (con un elevado detalle en los tipos de impuestos), politica

mnetaria, politica energética, politica laboral y politica comercial.
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- Economia Regional. Actualizacién y mejora de la base de datos
Regional BD MORES. El trabajo a realizar durante el 2007 consistira
en concluir con al regionalizacion de todas las series hasta 2004. En
este proceso de actualizacion, ampliacion y mejora de la BD. MORES
se procedera a analizar y dejar constancia de las diferencias respecto
a otras bases utilizadas de nuestro pais. Otros de los puntos a tratar
en este proyecto de investigacién que se realizara durante el 2007
son; los determinantes de la localizacion regional de la inversion
privada; los efectos de los diferentes tipos de infraestructuras, capital
humano vy tecnolégico sobre la productividad privada; y la

profundizacion en el analisis empirico del consumo regional.

Este Convenio se firmo6 el 3 de enero de 2007, con una duracion de un afno,
habiendo finalizado el 31 de diciembre de 2007. El mismo es continuacion de un
proyecto que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre del 2006 y que se
constituia sobre las mismas lineas de investigacion llevadas a cabo y que resultan

de gran interés para las economias de las regiones Objetivo n°® 1 de nuestro pais.

El gasto total del proyecto es de 132.650,26 euros que no se han certificado en la

anualidad objeto del presente informe, sino en la anualidad 2008.

“Proyecto de Investigacion: Crecimiento Econdmico y Politicas

Publicas llI”. Convenio de Colaboracion mutua entre la Fundaciéon de Economia
Analitica de Barcelona y la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda, durante los anos 2007-2008, firmado el 3 de enero de 2007.

Este convenio tiene una vigencia de dos afios y es continuacién de otro Convenio
“Crecimiento Econdmico y Politicas Publicas II” firmado en enero de 2005 con

validez para las anualidades del 2005 y 2006

El objetivo central del Proyecto de Investigacion que se desarrolla en estos
Convenios es el de desarrollar modelos econdémicos y otras herramientas de
utilidad para el analisis, disefio y evaluacién de las politicas fiscales y otras

actuaciones publicas destinadas a promover el desarrollo y la cohesion regional y
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la convergencia con los paises de nuestro entorno. La investigacion se centra en

tres temas interrelacionados entre si:

1. Analisis de los determinantes del crecimiento econémico y de la
evolucién de la productividad de dos muestras econdmicas, las
regiones espafolas y los paises de la OCDE, con especial atencién al
papel del capital humano y de la inversion en infraestructura.
Evaluacién y disefio de las politicas de cohesion regional.

Impacto Territorial de los presupuestos publicos.

A su vez se clasifica en cinco grandes lineas de trabajo:

- Actualizacion y extensiones de los modelos prototipo

- Politica regional espanola y comunitaria y relaciones financieras con
la Comision Europea

- Capital Humano

- Hacienda publica y cohesion territorial en el estado autonémico

- Otros temas de interés)

El gasto total del proyecto realizado durante la anualidad 2007 es de 42.666,99
euros, para ello se han realizado dos pagos; Un primer pago correspondiente al
primer semestre del afio 2007 y cuya cantidad asciende a 14.626,22 euros ha sido
pagado y certificados durante la anualidad objeto del presente informe; mientras
que un segundo pago correspondiente al segundo semestre del 2007 y cuya
cantidad asciende a 28.040,77 euros no ha sido objeto de pago ni de certificacion

durante esta anualidad.

Por lo que el gasto realizado por la Fundacién de Economia Analitica durante la
anualidad 2007 es de 14.626,22 euros.
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CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA DE APOYO INFORMATICO EN
LA GESTION.

Esta contratacion fue promovida por la antigua Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial y tiene por objeto la prestacion de un
trabajo permanente de apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos
2000 y para desarrollar acciones informativas y de publicidad dentro del MAC

Objetivo n°® 1, previstas en el Reglamento (CE) n°® 1159/2000 de la Comision.

El contrato fue adjudicado en Octubre de 2002 a la empresa MFX Integracion de
Sistemas y Servicios, S.L. (INTESYS, S.L.) por un importe de 244.760,00 euros

(Exp. H19/02) por un periodo de dos afios con el siguiente calendario de pagos:

- 10% a la recepcién y visto bueno del plan maestro

- 30 % a la entrega y visto bueno del informe general de
actuaciones de la anualidad 2002

- 40% a la entrega y visto bueno del informe general de
actuaciones de la anualidad 2003

- 20% a la recepcion y visto bueno del informe final, al término del

contrato (ejercicio 2004).

Esta contratacion finalizdé en octubre de 2004, pero al igual que en el caso de la
contratacion con la UTE IDOM RED2RED, la explotacién informatica e
informativa ha aumentado considerablemente en estos dos ultimos afos. Entre
otras actividades destaca el desarrollo de una herramienta de administracién para
la Web de Fondos 2000, el apoyo a la puesta en produccion de la aplicacién
“‘Registro de irregularidades”, actualizacion de la pagina Web de la Direccion
General de Fondos Comunitarios, asi como, el soporte y asistencia general a los
usuarios de la aplicacion Fondos 2000. Todo esto motivé Ila necesidad de

prorrogar el contrato por 2 afios mas (octubre 2004 — octubre 2006).

El acuerdo de prorroga se firmo el 19 de octubre de 2004 (Exp- 110/04) para un
periodo de 24 meses, hasta Octubre de 2006, por el mismo importe 244.760,00

euros.
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El pago del ultimo plazo del contrato que asciende a 48.952,00 euros, se ha
realizado en enero de 2007, con lo cual la ejecucién de este proyecto del periodo

2000-2006 no varia con respecto al informe de la anualidad 2005.

CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA PREPARACION Y
ELABORACION DE LA FUTURA PROGRAMACION 2007-2013 EN ESPANA.

El 29 de septiembre de 2005 la Junta de Contratacion del Ministerio de Economia
y Hacienda publicé en el BOE la Resolucién por la que se anunciaba concurso
para contratar una asistencia técnica para la “Preparacion y elaboracion de la

futura programacion 2007-2013 en Espafa” (Exp — 90/05)

El 1 de diciembre de 2005 la junta de Contratacién acord6 adjudicar el contrato a
la empresa Red2Red Consultores, S.L, el cual se firmé el dia 15 del mismo mes
por un importe de 131.250€.

Esta contratacion tiene por objeto contar con un servicio de apoyo técnico a la
Direccién General de fondos Comunitarios para llevar a cabo las actuaciones que,
como Autoridad de Programacion, tiene encomendadas en virtud de los
Reglamentos (CE) 1260/1999, de 21 junio de 1999, por el que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, y (CE) 1261/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Fondo

Europeo de Desarrollo Regional.

Dicha labor de apoyo tiene como tareas especificas las siguientes;

- Andlisis de la situacion econémica de Espafia y sus regiones.

- Evaluacién de las necesidades de las regiones espafolas de cara al
proximo periodo de programacion 2007-2013.

- Determinacion de las prioridades en las que debe concentrarse la
financiacion derivada de los Fondos estructurales de cara al proximo periodo de
programacion 2007-2013.

- Elaboracion y redaccion de los documentos de referencia.

- Preparacion de la evaluacion ex — ante.
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Nuevas necesidades

La ley 9/2006 de 28 de abril sobre Evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, que incorpora la Directiva 2001/42/CE
obliga a que para la presentaciéon de los Programas Operativos se realice la
Evaluacion Ambiental Estratégica de los mismos, actuacion que no estaba
prevista en el Pliego de Prescripciones Técnicas, dado que la ley se aprobd con

posterioridad.

En la reunion de 18 de julio de 2006 convocada por la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, quedo
manifiesto que el Ministerio de Economia y Hacienda ha sido designado como
6rgano promotor de los Programas Operativos Plurirregionales del FEDER y de
los Programas Operativos del Fondo de Cohesién. Consecuentemente, el
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos
Comunitarios, debe asumir nuevas obligaciones en relacién con la preparacion y
elaboracion de la futura programacion 2007-2013 en Espafia, no previstas en el
momento en que tuvo lugar la contratacion de la asistencia técnica, ya que la Ley
9/2006 y los Reglamentos del FEDER y del FC fueron aprobados con

posterioridad.

Se adjunta el expediente de ampliacién (Exp — 111/06) con la justificacién sobre
la improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacidn ya que teniendo en
cuenta la importancia de presentar los programas operativos definitivos a la
Comision Europea en el menor plazo posible y, siendo conscientes de los trabajo
y plazos a respetar en la ejecucién de la Evaluacion Ambiental Estratégica, la
convocatoria y resolucion de un nuevo proceso de contratacion supondria un
retraso en la aprobacion definitiva de los Programas Operativos Plurirregionales y
del Fondo de Cohesién lo que dificultaria la ejecucion fisica y presupuestaria de

sus actuaciones en los estadios iniciales del periodo de programacion.

El gasto total aprobado en el expediente 90/05 es de 131.250 €, y el gasto
aprobado en el expediente de ampliacién 111/06 es de 63.430 €.

Por lo tanto el gasto total aprobado para la contratacion de una Asistencia Técnica
para la preparacion y elaboracién de la futura programacién 2007-2013 en Espana
es de 194.680 €.
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CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE
ACTUACIONES DE CONTROL COMRPENDIDAS EN EL ART. 4 DEL
REGLAMENTO 438/2001 DE LA COMISION EUROPEA, PARA EL PERIODO
2000-2006.

El Instituto de Turismo de Espana (Turespana) es un organismo auténomo
dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo al que corresponden
de acuerdo a la legislacion vigente, entre otras funciones, la planificacion,
desarrollo y ejecuciéon de actuaciones para la promocion del turismo en los
mercados internacionales y la colaboracién con las Comunidades auténomas,
entes locales y sector privado en programas de promocion y comercializacion de

sus productos en el exterior.

Las ayudas econdmicas recibidas por Turespafia con cargo al FEDER se
encuadran dentro del PO de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del tejido
productivo 2000-2006 a través de las medidas 1.10 (Desarrollo, promocion y
servicos a las empresas turisticas) que tienen los siguientes obijetivos;

e Mejorar la oferta turistica de las regiones objetivo 1

e Favorecer el conocimiento de las regiones objetivo 1

e Fomentar la desestacionalizacion y posibilitar un mejor aprovechamiento

de los recursos e infraestructuras turisticas.

Para conseguir estos objetivos, se realizan las siguientes actuaciones; Campafas
de publicidad, Publicaciones turisiticas, material audiovisual, acciones de
comercializacion.

Asimismo Turespafa participa en los POl de Comunidad Valenciana y Comunidad
Auténoma de Murcia 2000-2006 a través de la medida 8 (conservacion y
rehabilitacién del patrimonio histdrico artistico y cultural) que se encuadra en el eje

5 (desarrollo local y urbano).

El 3 de agosto de 2006, tras la celebracion del oportuno concurso publico, los
servicios de la Asistencia Técnica para realizar actuaciones de control
comprendidas en el articulo 4° del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision
Europea para las operaciones cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER), fueron adjudicadas por el Organismo auténomo de

32



TURESPANA a la empresa de auditoria PRICEWATERHOUSECOOPERS por la
cantidad de 215.460 euros , fijando el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares las anualidades correspondientes para la financiacién de los citados

servicios.

El control a realizar suponia la revision de los gastos certificados en ejercicios
anteriores a 2006 con cargos a programas operativos en los que participa
TURESPANA y que cofinancia el FEDER vy la realizacion de los controles previos
exigidos para las certificaciones que se realicen en el marco operativo 2000-2006
con cargo a los programas citados en los que participa TURESPANA y que son
cofinanciados por el FEDER, asi como la implantacién de sistemas de gestion y
control. Teniendo en cuenta la regla n+2 de , establecida en el apartado 2 del
articulo 31 del reglamento 1260/1999, las revisiones del periodo 2000-2006, se
extenderan hasta todo lo pagado hasta diciembre de 2008, correspondiente al
periodo 2000-2006.

1.- Turespafa participa en varios programas dentro del PO de Desarrollo e
innovacién empresarial. Uno de ellos contempla la rehabilitacion de los paradores
de Lerma (Castilla y Ledn), Lorca (Murcia), Morella (Comunidad Valenciana) y
Monforte de Lemos (Galicia)

2.- La participacion en el PO de Mejora de la competitividad se hace a través de
los programas plurirregionales de Turespafa en regiones objetivo 1.

3.- Por otra parte Turespafa participa en el programa de Asistencia Técnica para
financiar todos los controles que son necesarios para obtener la financiacion del
FEDER.

El pago realizado para la anualidad 2007 es de 175.968,00 euros.

PAGOS DEL P.O.l. DE ASISTENCIA TECNICA OBJ. N° 1, 2000-2006
Medida 9.1 Asistencia Técnica (FEDER)
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LISTA DE PROYECTOS FINANCIADOS

i Gasto efectivamente

Proyectos financiados Ambito realizado

2000-2006 2007
Grupo 1: Gastos sometidos a limitacion (punfo 2 de la
norma 11 del Reglamento CE 1685/2000, modificado por 2.338.901,40 |215.058,74
Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo)
1) Gastos para seguimiento y control

508.795,90 97.396,33
Gastos de Viajes 411 414.351,11 97.396,33
Traduccion simultanea en Comités y reuniones técnicas 411 63.556,87 0,00
Gastos extraordinarios de organizacion de comités vy
reuniones técnicas 411 30.888,42 0,00

162.797,73 [10.133,04
2) Otros gastos de gestién relacionados con los FF.EE.
Traduccion Seminario " Managing EU Structural Funds.."  |411 270,46 Cerrado
Suscripcion revista econémica CEPREDE 411 34.658,24 0,00
Suscripciéon DOCE 411 6.073,60 0,00
Suscripcion base de datos REGIO-EUROSTAT 411 9.020,16 0,00
Adquisicion de material técnico 411 38.974,92 0,00
Mantenimiento de material técnico 411 18.508,81 Cerrado
Gastos de participacion en seminarios etc. 411

10.560,46 0,00
Adquisicion de publicaciones 411 158,08 0,00
Gastos de comunicaciones 411 39.022,3 4.744,96
Servicios de traduccion 411 5.550,70 5.388,08
3) Contratacién de Asistencia Técnica de apoyo a la
gestién, seguimiento y control (IDOM). Obj. 1 Exp. 53/01 y
94/03 411 1.050.268,64 |Cerrado
4)_Contratacién de personal de apoyo en la coordinacion de
proyectos del P.O. De 1+D+l (2000-2008) (M° de Ciencia vy 617.039,13
Tecnologia) 411 0,00
Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion (punto 3 de
la norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 modificado por 7.891.042,44 (1.518.068,64
Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo)

249.478,92
1) Apoyo técnico en idiomas 411 57.233,91
2) Apoyo técnico en Informatica 411 4.350,80 0,00

3.480.119,43 557.922,93
3) Informatizacion del Sistema 411
4) Equipo informatico de apoyo 411 14.698,23 0,00
5) Informatizacion del Sistema "Ampliacion Servidores
UNIX" 411 566.293,51 Cerrado

806.849,13 174.316,15
6) Gastos de informacion y publicidad

40.021,82 12.542,08
Informacion e intercambio de experiencias 411
Publicaciones editadas 411 86.260,52 0,00
Seminario sobre los Fondos Estructurales 2000-2006
(UIMP) 415 12.539,73 Cerrado
XXVII Reunién de Estudios Regionales (Asociacion
Espanola de Ciencia Regional) 415 61.919,37 Cerrado
VI Encuentro de Desarrollo Local y Empleo (Ayto. de
Culleredo) 415 15.153,99 Cerrado

(")
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Gasto

efectivamente

Proyectos financiados Ambito realizado
2000-2006 2007

XXVII Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio |

Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 57.168,67 Cerrado

Contratacion para masterizacion y copias en CD ROM de

los POs Obj. 1, DOCUPs, y Marco 2000-2006

(VISUALMED)- Obj. 1 415 17.027,88 Cerrado

XXVIII Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 50.561,62 Cerrado

XXIX Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente (FUNDICOT) 415 29.587,17 Cerrado

XXX Reunion de Estudios Regionales (Asociacion

Espafiola de Ciencia Regional) (Barcelona 18-19/11/04) 415 52.924,00 Cerrado

XXXI Reunidon de Estudios Regionales (Asociacion

Espafiola de Ciencia Regional) (Alcalda de Henares 17-

18/11/05) 415 46.830,00 Cerrado

XXX Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio |

Medio Ambiente- Comarca del Narcea (Asturias)

(FUNDICOT) 415 62.470,00 Cerrado

Seminario sobre los Fondos Estructurales 2007-2013

(CCOO0) 14.388,81 -8.118,99
415

Seminario Nueva Normativa Politca de Cohesion

2007-2013. (UGT) 13.544,16 Cerrado
415

XXXI Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio |

Medio Ambiente- Comarca Valle de Aridane (La Palma)

(FUNDICOT) 48.020,00 Cerrado
415

FUNDICOT XXXII Curso de postgrado de Ordenacion del

Territorio y Medio Ambiente.- Comarca Antequera 69.260,00 69.260,00
415

AECR : XXXII Reunién de Estudios Regionales RER "Desarrollo de|

Regiones y Eurorregiones. Desafio del cambio rural" Orense 16-18

Noviembre 2006 28.538,33
415 Cerrado

AECR; XXXIII  Reunién de Estudios Regionales RER

"Competitividad, cohesion y desarrollo regional sostenible" Ledn,

15y 16 de noviembre 2007 69.398,42 69.398,42
415

UGT "Retos de Espafia ante la politica de Cohesion

Europea 2007-2013" 23y 24 Julio 2007 31.234,64 31.234,64
415

7) Evaluaciones Intermedias 742.589,50 0,00

Gastos del Grupo técnico de evaluacion 411 14.441,20 0,00

Evaluacién Intermedia del MARCO Obj. 1 (2000-2006)

(QUASAR, S.A) 412 154.200,00 Cerrado

Evaluaciéon Intermedia del POL (2000-2006) (D'ALEPH,

SCCL) 412 100.000,00 Cerrado

Evaluacién Intermedia del PO MEJORA Competitividad

(2000-2006) (QUASAR, S.A)) 412 69.350,00 Cerrado

Evaluacién Intermedia del POl FEDER-FSE [+D+] (2000-

2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 63.800,00 Cerrado

Evaluacién Intermedia del POl Sociedad de la Informacion

(2000-2006) (ENRED Consultores, S.L.) 412 56.000,30 Cerrado

Evaluacién Intermedia del POI DE ASISTENCIA TECNICA

(2000-2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 10.788,00 Cerrado

Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del MARCO Obj.

1 (2000-2006) (QUASAR, S.A)) 412 98.800,00 Cerrado

Actualizacién  Evaluacion Intermedia del POI DE

ASISTENCIA TECNICA (2000-2006) (Informacion yj412 7.772,00 Cerrado
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Gasto efectivamente
Proyectos financiados Ambito realizado
2000-2006 2007
Desarrollo, S.L.)
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl FEDER-
FSE 1+D+| (2000-2006) (Informacion y Desarrollo, S.L.) 412 41.992,00 Cerrado
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POL (2000-
2006) (IDOM Internacional S.A.) 412 41.924,00 Cerrado
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO MEJORA
Competitividad (2000-2006) (QUASAR, S.A.) 412 46.170,00 Cerrado
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI Sociedad
de la Informacién (2000-2006) (Informacion y Desarrollo,
S.L.) 412 37.352,00 Cerrado
1.260.939,61 |182.183,78
8) Estudios
Proyecto de Investigacion "Modernizacion Macroeconémica
y Economia Regional" 2000-2004 (Univ. Valencia- M°
Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 326.412,33 Cerrado
Proyecto de Investigaciéon "Crecimiento Econdémico vy
Politicas Publicas" 2000-2004 (Fundacién de Economia
Analitica - M° Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 157.765,65 Cerrado
3 Estudios sobre la integracion de los Objs.
Medioambientales en el ambito de los FFEE- RAA 413 90.254,55 Cerrado
Estudio para la elaboracion de una Metodologia para la
Evaluacién Ambiental de planes y programas relativos a la
proxima planificacion y programacion de los FFEE-(RAA) 413 34.255,00 Cerrado
Proyecto de Investigacion "Crecimiento Econdmico vy
Politicas Publicas II" 2005-2006 (Fundacién de Economia 117.428,30 Cerrado
Analitica - M° Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413
Elaboracién de una Guia sobre la compatibilidad de la
aplicacion de los FFEE con la politica normativa
comunitaria de Medio Ambiente- (RAA) 413 44.640,00 Cerrado
Proyecto de Investigacion "Modernizacion Macroeconémica
y Economia Regional" anualidad 2005 (Univ. Valencia- M°
Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 413 154.000,00 Cerrado
Proyecto de Investigacion "Modernizacion Macroeconémica
y Economia Regional" anualidad 2006 (Univ. Valencia- M°
Economia y Hacienda (D.G. Presupuestos)) 154.000,00 Cerrado
413
Fundacién de Economia Analitica
Proy. Investig. "Crecimiento Econdmico y Politicas Publicas"
(2007-2008)
413 49.533,52 49.5633,52
Universidad de Valencia
Proy. Investig."Modelizacion Macroeconémica y Economia
regional” (2007) 132.650,26 |132.650,26
413
9) Contratacion de Asistencia Técnica para las acciones de
Apoyo Informatico de los FFEE (H-19/02 y 110/04) 489.520,00 48.952,00
(INTESYS S.L) 411
10) TURESPANA
Contratacion de Auditoria realizado por Turespafia a favor de
Pricewaterhouse. 175.968,00 |[175.968,00
411
11) RED2RED
Contratacion de una Asistencia Técnica para la "Preparacion vy
Elaboracién de la Futura Programacién 2007-2013) 194.679,99 165.625,00
411
10.229.943,84 (1.733.127,38

TOTAL
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n° 1 (2000-2006)
N° CCl: 2000.ES.16.1. PO.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica’

MEDIDA: Medida 9.2. Asistencia Técnica (FSE)

FONDO: FSE

BENEFICIARIOS:

e La Direccion General de Fomento de la Economia Social y del F.S.E
(UAFSE) (MTAS)

DESCRIPCION:

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES DEL PO

En el afio 2007 no ha habido cambios que hayan afectado a las condiciones

generales del PO
SITUACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y MEDIDAS

El ambito de esta forma de intervencién incluye a todas las regiones de Obijetivo
n° 1. No obstante, dado el caracter horizontal del Programa Operativo, coexisten
dentro del mismo determinadas formas de actuacion transversales especificas de
contenido general cuyo ambito de desarrollo se extiende a todo el territorio del
Estado, tales como las acciones de informacion y publicidad, sistema informatico

de seguimiento, refuerzo del equipo informatico de seguimiento, etc.

Por ello, este programa estd complementado por otro Programa Operativo
integrado de Asistencia Técnica de Objetivo 3, con numero 2000ES053P0315, sin

que ello implique duplicidad de costes de las medidas.

Estas medidas se individualizan por Comunidades Auténomas cuando ello es
posible, y su coste se imputara completo al Programa Operativo correspondiente,

bien de regiones de Objetivo n° 1, bien de regiones de Objetivo n°® 3. Sin embargo,
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aquellas actuaciones transversales de caracter especifico pero de contenido
general, cuyo desarrollo afecta a todo el territorio del Estado, como las citadas
anteriormente, se imputaran en funcion del peso del Marco de Objetivo 3 y
submarco del FSE del Objetivo 1.

En consecuencia, el porcentaje de aplicacion en las actuaciones transversales
referidas al Fondo Social Europeo en los programas operativos de asistencia
técnica, es de 79,92% en el Objetivo 1 y del 20,08% en el Objetivo 3 respecto al

coste total de las actuaciones mencionadas.

Asi pues, en el presente informe de ejecucion del afno 2007 se imputan a este
programa operativo solo los datos de ejecucion correspondientes a objetivo 1 y
que ascienden a 344.540,28 euros de coste total, de los que el 75 %, es decir,
258.405,21 euros, es la cofinanciacion del F.S.E. y el otro 25 % la financiacion

nacional.

El Programa actua unicamente en el eje 9 Asistencia Técnica, y en una unica
medida, la Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”. Dentro de esta medida podemos

distinguir dos tipos de actuaciones:

1. Actuaciones incluidas en el punto 2 de la norma 11 sobre gastos
subvencionables del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas actuaciones
estan sometidas a limites, expresados en los articulos 2.4 a 2.6 de la citada norma
y Reglamento. Estas actuaciones son la organizacién de Comités de Seguimiento

y la asistencia a las tareas de control.

2. Actuaciones incluidas en el punto 3 de la norma 11 sobre gastos
subvencionables del Reglamento CE 1685/2000, de 28 de julio. Estas actuaciones
no estan sometidas a limite y son la evaluacion intermedia, el sistema informatico
de seguimiento, el Plan de Informacién y Publicidad, los estudios de caracter
tematico, el refuerzo del equipamiento informatico y audiovisual de la UAFSE vy la

formacion de personal de la UAFSE.
ACTUACIONES 1
Organizacion de Comités de Seguimiento

Para el seguimiento de las intervenciones inscritas en el MCA del Objetivo 1 en
Espafia se ha constituido, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento 1260/99,

un Comité de Seguimiento del MCA presidido por la autoridad de gestion del
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MCA. Asimismo, se han celebrado Comités de Seguimiento para cada Programa
Operativo de las Comunidades Auténomas, asi como los Plurirregionales de

titularidad nacional.

Se recurre a este Programa Operativo para afrontar los gastos de organizacion y
funcionamiento de los Comités enunciados anteriormente, cuando estos gastos

sean por cuenta de la UAFSE como Autoridad de Gestion.

Dentro del Objetivo 1, la UAFSE sélo es Autoridad de Gestidon en los Programas
Operativos Plurirregionales FSE, que este afio no ha dado lugar a ejecucion. Por

tanto, el coste total de esta actuacion en el ano 2006 ha sido de 0.
Asistencia a las tareas de control

A principios de 2005 fue adjudicado a la empresa Red2Red Consultores S.L. un
contrato de servicio de consultoria y asistencia técnica a la UAFSE para el
ejercicio de las funciones de verificacion y control de las ayudas concedidas por el
FSE destinadas a la financiacidon de las intervenciones durante el periodo 2000-
2006 en Espafia. En 2007 se realiz6é una prorroga del contrato por otros dos anos.
Al tratarse los pagos efectuados en 2007 de anticipos, no se puede certificar hasta

la finalizacion del mismo.

Se certifica en esta anualidad el coste de los salarios del personal adscrito a las

tareas de control durante el ano 2007.

El coste total de esta ejecucién en el ano 2007 ha sido de 292.939,79 euros. La
ayuda FSE es del 75%, es decir, 219.704,84 euros.

ACTUACIONES 2
Evaluacion

El PO ampara la realizacion de los trabajos de evaluacién previa del periodo de

programacion 2007-2013.

En este sentido, se realizaron en 2006 dos contratos menores para la evaluacion

“ex ante” pagados en 2007.

En este informe se imputa el contrato, con un importe de 11.975 euros, destinado
a las regiones de objetivo Convergencia, que comprende una serie de tareas a

realizar, que son la elaboracién de una Guia Metodolégica cuyo objetivo ha de ser
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el de homogeneizar el trabajo correspondiente a la evaluacion previa o ex ante de
los programas operativos 2007-2013, garantizando que se cumple con todas las
exigencias y directrices comunitarias al respecto, la realizacion de un informe por
programa para los pequefos promotores de los programas plurirregionales, salvo
la parte correspondiente al Servicio de Empleo Publico Estatal, diferenciando las
regiones de “phasing-out” y por ultimo, la realizacion de un informe conjunto, con
una valoracion general para el conjunto de los programas y una diferenciacion

eventualmente para las regiones “phasing-out”.

El coste total de esta ejecucion en el afio 2007 ha sido de 11.975 euros.
La ayuda FSE es del 75%, es decir, 8.981,25 euros.
Sistema informatico de seguimiento.

El objeto del sistema de seguimiento es la automatizacion de los flujos de
informacion sobre las actuaciones cofinanciadas por los fondos estructurales
europeos, particularmente el FSE, que se centralizan en la UAFSE con el
propésito de efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de las intervenciones,
formalizar los flujos financieros con la Union Europea y con cada uno de los
agentes ejecutores de las actuaciones y conservar las informaciones derivadas de

los procedimientos de control.
No ha habido ejecucién en esta actuacion.
Plan de informacion y publicidad
En 2007 no ha habido ejecucion en esta actuacion.
Estudios de caracter tematico

En 2005 se realizé un estudio sobre igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres realizado por la empresa Enred Consultores, efectuandose el pago en
2007.

La Union Europea viene propugnando la implantacién de politicas de igualdad
entre hombres y mujeres en los programas cofinanciados con fondos
estructurales, asi como la necesidad de integrar el enfoque de género desde las

primeras fases de planificacion. La nueva politica estructural comunitaria
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aconseja, ademas, incorporar los logros obtenidos con la Iniciativa Comunitaria

Equal a los programas operativos.

Estas circunstancias y las prioridades establecidas en la Estrategia Europea por el
Empleo, llevaron a la UAFSE a proponer un estudio que recoja los mejores
productos y herramientas surgidos de la convocatoria Equal y a elaborar un

catalogo para su posible transferencia a los futuros Programas Operativos.

En 2006, se llevé a cabo la revisidn y actualizacion del video del modulo de
sensibilizacion ambiental, que ha integrado, al video existente de 2001, diversos
manuales publicados con posterioridad. Se ha pagado en 2007. Ademas, se ha
editado en 2007 un DVD de este médulo.

El coste total de esta actuacion en el afio 2007 ha sido de 21.194,78 euros; la
ayuda FSE es del 75%, es decir, 15.896,09 euros.

Reforzamiento del equipo informatico y audiovisual

En 2007 se han destinado 23 impresoras laser en la Unidad. De ellas, 15 se han

destinado al personal de la Autoridad de Gestion.

El coste imputado a esta actuacién en objetivo 1 en el ano 2007 ha sido de
5.946,88 euros; la ayuda FSE es del 75%, es decir, 4.460,16 euros.

Formacion del personal de la U.A.F.S.E.

Con estas actuaciones se pretende garantizar la actualizacion de conocimientos
en materias juridicas y econdmicas relacionadas con la gestion de ayudas
comunitarias, asi como el adiestramiento en herramientas informaticas y

formacion en idiomas.

Las intervenciones efectuadas en el afio 2007 en esta materia han supuesto para
los funcionarios de la Unidad que han participado en la ensefianza teérica y
practica de los cursos, un enriquecimiento para el desarrollo de las funciones que
tienen encomendadas en sus puestos de trabajo, a la vez que se han

especializado en temas concretos aplicables a la gestion.

En cuanto al andlisis de los cursos, procederemos a su division en dos bloques:
bloque de cursos de materias especificas y bloque de cursos de idiomas

impartidos en la Unidad.
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Por lo que respecta al primer bloque, los cursos que se han celebrado y a los que
ha asistido el personal funcionario de la Unidad pertenecientes a la Autoridad de
Gestion se cifran en 12. A estos cursos asistieron 11 personas de la Unidad,
realizandose 15 acciones de formacion. Las materias especificas de los cursos

han sido las siguientes:
%+ Conocimiento y perfeccionamiento en materia informatica .

% Curso de indole juridica y econdémica: “Gestibn econdémica vy

presupuestaria”.

s Por ultimo, se han impartido una serie de cursos de contenido variado.
Estos cursos han sido: “La igualdad de oportunidades”, “habilidades
sociales en el entorno laboral” y “formacion basica, primeros auxilios” y un

curso de inglés nivel medio impartido fuera de la Unidad.

Por otro lado, y por lo que respecta a los cursos de idiomas realizados en la
Unidad, éstos se han impartido a lo largo de todo el afio 2007. Se han impartido
cursos de inglés y francés, que han sido recibidos por 13 y 10 personas

respectivamente.

El coste total de esta actuacion en el afio 2007 ha sido de 12.483,82 euros. La
ayuda FSE es del 75%, es decir de 9.362,87 euros.

CONTROL

En el afio 2007 no se han realizado controles sobre estas actuaciones

cofinanciadas.
COMPATIBILIDAD CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS

Las actuaciones llevadas a cabo en el programa son coherentes con las politicas
y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de
competencia, a la contratacién publica, eliminacion de desigualdades y fomento
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y medio ambiente.

Asimismo, se ha respetado también la normativa de publicidad comunitaria.

No tienen estas actuaciones la consideracion de ayudas estatales y se ha
respetado la norma 11 del Reglamento (CE)1685/2000 de 28 de julio de 2000.
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FICHA DE MEDIDA

Programa: P.O.l. de Asistencia Técnica, Objetivo n°1 (2000-2006)
N° CCI: 2000.ES.16.1.P0O.017

EJE: 9 “Asistencia Técnica”

MEDIDA: Medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA)

Fondo: FEOGA

BENEFICIARIOS:

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, Ministerio de Medio

Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM)

La medida 9.3 “Asistencia Técnica FEOGA” tiene como obijetivos:

« Apoyo y preparacion, gestion seguimiento, y control de las actuaciones

cofinanciadas por el FEOGA-O, en el ambito del MCA de objetivo n° 1.

% Apoyo a las estructuras de coordinacion del MCA respecto a las
actuaciones del FEOGA-O.

«+ Evaluaciones.

+ Informacion y publicidad.

« Estudios.
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DESCRIPCION:

SITUACION DE LA APLICACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y DE LAS
MEDIDAS.

Avance de la ejecuciodn por ejes prioritarios y medidas.

El Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica, Objetivo n°1 (2000-2006)
fue aprobado con una ayuda de 18.765.000 euros. Posteriormente fue modificada
por la Decision C (2004)5593 de 22 de diciembre de 2004, reduciéndose la ayuda
a 18.481.860 euros. Durante el afo 2005 se realizé una nueva modificacion
aprobada por la Decision C (2005)3870 de 6 de octubre de 2005,
contemplandose una ayuda de 17.042.734 euros desglosados de la siguiente

manera:

FEDER: 7.640.000 euros (44,8%)
FSE: 2.267.000 euros (13,3%)
FEOGA: 7.135.734 euros (41,9%)

Durante el afo 2007 la Medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA) ha certificado

gastos por una cuantia de 2.696.549,44 euros.

Medida Programado Gasto % ejecutado Gasto % Gasto | Ejectuado-
2000-2006 certificado sobre certificado 2007 Declarado
2000-2006 | programado 2007
9.3. Asistencia | 9.514.313,00 |7.021.237,26 73,80 % 2.696.549,44126,33% 0,00
Técnica
(FEOGA)

La ayuda FEOGA-O asignada a esta medida representa el 41,90% del total de la

ayuda prevista para este Programa.

Los gastos efectivamente realizados y certificados en esta medida ascienden a
9.717.786,70 euros, de los que 2.696.549,44 euros corresponden a la anualidad
2007. Ello supone una ejecucion del 102,4% respecto de lo programado para el
periodo 2000-2006.
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Segun las dos categorias de actuaciones contempladas en la Norma n°® 11 del
Reglamento (CE) 1685/2000, de 28 julio modificado por el Reglamento (CE)
448/2004 de 10 de marzo, las actuaciones realizadas en el afo 2007

correspondiente al Grupo 2 (punto 3) de la norma son los siguientes:

a) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Subdireccion General

de Regadios y Economia del Agua.

En el marco de esta asistencia técnica se ha dado continuidad a los trabajos que
viene desarrollando esta Subdireccion General, realizandose en el ano 2007 el

siguiente estudio:

- ASISTENCIA TECNICA para el estudio “Seguimiento y vigilancia de la

contaminacién por nitratos en zonas regables con proyectos de obras urgentes de

mejora y consolidacion de regadios”, con los siguientes Objetivos Generales:

’0

Contribuir al logro de una agricultura sostenible.

*,

+ Conocer las implicaciones ambientales del regadio, en las distintas
Comunidades Autéonomas, dentro del marco de actuacion del Plan
Nacional de Regadios (PNR).

% Servir de apoyo y asesoramiento a los responsables de las politicas
agrarias para evitar o aminorar los impactos ambientales del regadio y
responder a los cambios causados en las condiciones ambientales cuando

estos se produzcan.
+ Informar a las Administraciones Publicas y a los agentes sociales
implicados de la situacion actual y los cambios en el estado del medio

ambiente afectado por los regadios.

+ Contribucion al establecimiento de una red para la vigilancia ambiental y

un sistema de indicadores agroambientales de los regadios del PNR.

+ Apoyo a la elaboracion de cédigos de buenas practicas agricolas.
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R/
0’0

Seguimiento de la sostenibilidad del proceso de produccion mediante el

regadio en determinadas zonas del PNR.

En particular, el Estudio tiene como finalidad:

El seguimiento de los impactos ambientales causados por Ia

contaminacion por nitrégeno procedente de las practicas de regadio.

Profundizar en el conocimiento de la causa-efecto en este tipo de

contaminacion.

Determinar el potencial contaminante respecto al nitrégeno de la actividad

del regadio.

Los objetivos operativos son:

Obtener una caracterizacién del medio fisico de las zonas regables
estudiadas en funcion de parametros climaticos y edafolégicos obtenidos

en estudios anteriores.

Determinacion de balance hidrico y de nitrégeno en dichas zonas.
Elaboracion de una cartografia que relacione diversos parametros hidricos
y de contenido de nitrégeno con las actuaciones inventariadas para

zonificar el riesgo de contaminacion por nitratos, mediante un indice de

riesgo de contaminacion que el Estudio elabora.

b) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Direccion General de

Recursos Agricolas y Ganaderos.

En el marco de esta asistencia técnica se han dado continuidad a los trabajos que

viene desarrollando esta Direccion General, realizandose en el afo 2007 los

siguientes estudios:
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- ASISTENCIA TECNICA para la “Actualizacion y mejora de los sistemas

informaticos de registro de empresas transportistas y vehiculos de transporte de

animales (SIRENTRA)” y de “Registro de pliegos de etiquetado facultativo (RPEF),
afio 2007”.

« EIl objeto de la Asistencia Técnica “SIRENTRA” es el desarrollo de una
aplicacién informatica via Web, que permita mantener un Registro Nacional
integrado y actualizado de transportistas de animales, asi como de vehiculos

y que permita a las CCAA su actualizacion como gestoras de los datos.

Da cumplimiento a la normativa europea en materia de proteccion de
animales durante el transporte establecida en la Directiva 91/628/CEE y
95/29/CE del Consejo que establece que, para conseguir la autorizacién que
permita la actividad comercial del transporte de animales vivos, resulta
obligatoria la inscripcién en un registro para que la autoridad competente

pueda identificar al transportista en cada momento.

« El objeto de la Asistencia Técnica “Registro de pliegos de etiquetado
facultativo (RPEF)” es la creacion de una herramienta informatica que
permita un sistema de registro facil de consultar y de actualizar, de los
pliegos de etiquetado facultativo, dando cumplimiento al
Reglamento (CE) N° 1760/2000 de 17 de julio de 2000 que establece el

sistema comunitario de etiquetado obligatorio de la carne de vacuno.

- ASISTENCIA TECNICA para la “Caracterizacion medioambiental de la ganaderia

espafola, afio 2006”.

+ El objeto de este estudio es caracterizar las areas en las que se desarrolla la
actividad ganadera a través de: a) analisis de la legislacion agroambiental, b)
analisis de la PAC y su repercusion sobre el medio ambiente, c) descripcion
de los sistemas productivos ganaderos, d) descripcién de los efectos de la
ganaderia sobre el medio, e) analisis de las nuevas orientaciones de los
sistemas productivos y f) impacto ambiental en funcion de la carga ganadera

que soporta la zona determinada.
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- ASISTENCIA TECNICA para la “Implantaciéon de la Directiva IPPC en Esparia

para los sectores de cria intensiva de cerdos y aves de corral, afios 2006 y 2007”.

« La Directiva IPPC (prevencion integral de la contaminacion), establece la
necesidad de que los Estados Miembros emitan una autorizacion ambiental

integrada para determinadas categorias de explotaciones ganaderas.

- ASISTENCIA TECNICA para la “Implantacién del sistema de trazabilidad integral
de la leche (LETRAQ)".

% Que sirve de apoyo a los mecanismos de control de calidad y gestion

cuantitativa del sector lacteo.

- ASISTENCIA TECNICA para la “Identificacién electronica de animales (IE07)
ano 2007”.

+« La Directiva 92/102/CEE del Consejo, establece una serie de disposiciones a
efectos de la identificacion y el registro de animales, uno de los objetivos
basicos de esta Directiva es el rastreo de los animales a efectos veterinarios,
que reviste una importancia fundamental para lucha contra las

enfermedades contagiosas.

« El objeto de este estudio es realizar trabajos relacionados con la
normalizacién de los equipos utilizados en la identificacion electrénica

animal.

- ASISTENCIA TECNICA para el “Desarrollo del sistema integral de trazabilidad
animal (SITRAN) afo 2007”.

¢ La publicacién del Real Decreto 479/2004 por el que se establece y regula el
Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) constituye la base
legal para el desarrollo, por las autoridades competentes de las
Comunidades Autbnomas, de los registros autondémicos de explotaciones, en
los que deben constar los datos que senalen en el anexo Il de dicho Real

Decreto.
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+ Esos datos deben ser comunicados por la Comunidades Auténomas a la
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos. A efectos de su
inclusion en el (REGA). Adicionalmente, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
sanidad animal, establece en su articulo 53 que la Administracién General
del Estado creara un registro nacional de caracter informativo, en el que se
incluiran los datos basicos de los movimientos de los animales dentro del
territorio nacional, desarrollandose el Registro general de movimientos del
ganado (REMO).

c) Actuaciones de Asistencia Técnica de la Subdirecciéon General

de Estrategias de Desarrollo Rural.

- ASISTENCIA TECNICA para el “Andlisis de la situaciéon de los elementos

basicos de la actividad socioeconémica en el medio rural en Espafia, de la accién

de los programas de Desarrollo Rural en el periodo 2000-2006 y perspectivas de

futuro para el periodo 2007-2013”

El objeto de la asistencia técnica es contratar los servicios necesarios para

realizacién de las siguientes actividades:

% Andlisis de la legislacion comparada, de las medidas estatales y
autondmicas aplicadas, asi como las de los restantes paises de la UE-
15, de los condicionantes territoriales, econémicos y sociolégicos del
medio rural que permitan stablecer las alternativas normativas al

Desarrollo del Medio Rural.

+« Analisis del impacto de las medidas del desarrollo rural en el periodo
2000-2006, presentado en un informe que incluye las medidas
aplicadas por el MARM vy las CCAA, la ejecucién financiera de los
programas, recomendaciones de las evaluaciones intermedias y grado
de aplicacion, impacto de los programas y conclusiones y

recomendaciones.

X3

%

Elaboracion de documentacion base para la estrategia nacional de

desarrollo rural, consistente en un analisis DAFO.
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¢ Actualizacion del Manual de Procedimiento de gestion de las ayudas
del FEOGA-O

RESUMEN DE GASTOS PAGADOS Y CERTIFICADOS EN 2007

Actuaciones Coste total Ayuda Ambitos
€ FEOGA-O €

Grupo 2: Gastos no sometidos a limitacion 41

Actuaciones de Asistencia Técnica de la | 117.446,58 88.084,94
Subdireccion General de Regadios vy
Economia del Agua

Actuaciones de Asistencia Técnica de la | 2.513.905,42 | 1.885.429,07
Direccién General de Recursos Agricolas y
Ganaderos

Actuaciones de Asistencia Técnica de la | 65.197,44 48.898,07
Subdireccion General de Estrategias de
Desarrollo Rural

2.696.549,44 | 2.022.412,08

RESUMEN DE GASTOS DESCERTIFICADOS EN 2007

Cabe mencionar que, como consecuencia de diversas auditorias efectuadas por la
Comision Europea a varios programas cofinanciados por el FEOGA-O, en octubre
de 2006 se recibid escrito de la Comision Europea en el que se cuestionaba la
elegibilidad del IVA y los gastos generales en proyectos ejecutados por empresas
publicas. En diciembre de 2006 se dio contestacion al citado escrito de la
Comision, rebatiendo sus argumentos, y a pesar de haber reclamado en varias
ocasiones la respuesta a ese escrito, la Comision aun no se ha pronunciado sobre

los argumentos que se le remitieron.

Teniendo en cuenta la falta de respuesta de la Comision y la cercania del cierre
de la intervencion, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
procedid, en 2007, a la descertificacion del IVA y gastos generales en proyectos
ejecutados por empresas publicas, a fin de poder reutilizar los fondos

desertificados. El importe total descertificado asciende a 255.070.79 euros.

2.2 Seguimiento de indicadores
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PROGRAMA OPERATIVO:

SUBVENCION:

FORMA DE INTERVENCION:

ESTADO DE EJECUCION A ( 31 de Diciembre de 2007)

Informe de seguimiento por indicadores.

MARCO PERMANENTE

P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Programa operativo solamente

PROGRAMA OPERATIVO

Cédigo nacional:

Cdédigo comision europea

Version: 2.2

V4

Pag 1 de 3

2000.ES.16.1.P0O.017

EJE: 9 Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,Ifop).
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

CODIGO TIPO DE INDICADOR DEFINICION MEDICION VA'-ORSTE/Q/LZ'OZ()A?DO (A)| VALOR PREVISTO (B) | %(A/B)
176 REALIZACIONES Acciones publicitarias y de difusion No 2,00 7,00 28,57
192 REALIZACIONES Acciones realizadas por la Red de Autoridades Ambientales N° 5,00 12,00 41,67

(estudios, evaluaciones, etc.)

226 REALIZACIONES Contratos de asistencia técnica a la gestién Neo 5,00 4,00 125,00
268 REALIZACIONES Publicaciones Neo 8,00 16,00 50,00
277 REALIZACIONES Desplazamientos para seguimiento y control. Ne° 443,00 320,00 138,44
208 REALIZACIONES Estudios realizados Neo 48,00 20,00 240,00
299 REALIZACIONES Evaluaciones realizadas Neo 6,00 6,00 100,00
306 REALIZACIONES Reuniones realizadas (seminarios, comités, etc) Neo 282,00 180,00 156,67
476 RESULTADOS Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion Euros 127.642,16 1.643.000,00 7,77
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Version: 2.2

ESTADO DE EJECUCION A ( 31 de Diciembre de 2007)

Informe de seguimiento por indicadores. Pag 2 de 3

MARCO PERMANENTE

PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA Cédigo nacional: Va4
SUBVENCION: Programa operativo solamente

) Cédigo comision europea  2000.ES.16.1.PO.017
FORMA DE INTERVENCION: PROGRAMA OPERATIVO

EJE: 9 Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,Ifop).
MEDIDA: 2 Asistencia técnica FSE

CODIGO TIPO DE INDICADOR DEFINICION MEDICION VA'-ORSTE/Q/LZ'OZ()A?DO (A)| VALOR PREVISTO (B) | %(A/B)
176 REALIZACIONES Acciones publicitarias y de difusion Ne° 12,00 20,00 60,00
226 REALIZACIONES Contratos de asistencia técnica a la gestion No 8,00 3,00 266,67
268 REALIZACIONES Publicaciones Ne° 12,00 10,00 120,00
277 REALIZACIONES Desplazamientos para seguimiento y control. No 41,00 130,00 31,54
298 REALIZACIONES Estudios realizados Ne° 9,00 3,00 300,00
299 REALIZACIONES Evaluaciones realizadas Ne° 6,00 4,00 150,00
306 REALIZACIONES Reuniones realizadas (seminarios, comités, etc) No 16,00 10,00 160,00
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PROGRAMA OPERATIVO:

SUBVENCION:

FORMA DE INTERVENCION:

ESTADO DE EJECUCION A ( 31 de Diciembre de 2007)

Informe de seguimiento por indicadores.

MARCO PERMANENTE

P.O. DE ASISTENCIA TECNICA

Programa operativo solamente

PROGRAMA OPERATIVO

Cédigo nacional:

Cdédigo comision europea

Version: 2.2

V4

Pag 3de 3

2000.ES.16.1.P0O.017

EJE: 9 Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,Ifop).
MEDIDA: 3 Asistencia técnica FEOGA-O

CODIGO TIPO DE INDICADOR DEFINICION MEDICION VA'-ORSTE/Q/LZ'OZ()A?DO (A)| VALOR PREVISTO (B) | %(A/B)
176 REALIZACIONES Acciones publicitarias y de difusion Ne° 1,00 10,00 10,00
192 REALIZACIONES Acciones realizadas por la Red de Autoridades Ambientales No 0,00 10,00 0,00

(estudios, evaluaciones, etc.)

226 REALIZACIONES Contratos de asistencia técnica a la gestion Ne° 1,00 3,00 33,33
268 REALIZACIONES Publicaciones Neo 1,00 10,00 10,00
277 REALIZACIONES Desplazamientos para seguimiento y control. Ne 2,00 150,00 1,33
208 REALIZACIONES Estudios realizados Neo 7,00 5,00 140,00
299 REALIZACIONES Evaluaciones realizadas Neo 1,00 4,00 25,00
306 REALIZACIONES Reuniones realizadas (seminarios, comités, etc) Neo 25,00 20,00 125,00
476 RESULTADOS Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion Euros 1.268.888,17 500.000,00 253,78
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3. EJECUCION FINANCIERA

3.1 Cuadros de ejecucion financiera
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucion anual / final, por eje prioritario y medida
Referencia de la Comision n° del P.O. correspondiente: V4

Titulo: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA Pag 2 de 5
Afio: 2000-2006

Version: 2.2

(Euros)
Total gasto subvencionable
Total gasto efectivamente pagado y % del gasto )
S _ subvencionable certificado subvencionable Ambito de
Eje prioritario / medida programado desde 01/01/2000 intervencion
hasta 31/12/2006 (3=2/1)
1) (2)
Eje prioritario n® 9 22.723.647,00 18.938.721,24 83,34
Medida 9.1 10.186.668,00 8.852.093,71 86,90 411(64,15%), 412(7,15%),
413(10,59%), 415(5,01%)
Medida 9.2 3.022.666,00 3.065.390,27 101,41 41(101,41%)
Medida 9.3 9.514.313,00 7.021.237,26 73,80 41(73,8%)
Eje prioritario / Ayuda transitoria
Eie prioritario n° 9 22.723.647,00 18.938.721,24 83,34
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 22.723.647,00 18.938.721,24 83,34
TOTAL 22.723.647,00 18.938.721,24 83,34
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucion anual / final, por eje prioritario y medida

Version: 2.2
e ¥ Referencia de la Comisién n° del P.O. correspondiente: V4
; T: Titulo: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA Pag 3 de 5
= Afio: 2007
(Euros)

Total gasto subvencionable

Total gasto efectivamente pagado y % del gasto )
_ S _ subvencionable certificado subvencionable Ambito de
Eje prioritario / medida programado desde 01/01/2007 intervencién
hasta 31/12/2007 (3=2/1)
1) 2)
Eje prioritario n° 9 0,00 4.418.939,84
Medida 9.1 0,00 1.377.850,13 411, 413, 415
Medida 9.2 0,00 344.540,27 41
Medida 9.3 0,00 2.696.549,44 41
Eje prioritario / Ayuda transitoria
Eije prioritario n® 9 0,00 4.418.939,84
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 0,00 4.418.939,84
TOTAL 0,00 4.418.939,84
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucion anual / final, por eje prioritario y medida

Version: 2.2
Referencia de la Comision n° del P.O. correspondiente: V4
Titulo: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA Pag 4 de5
Afio: 2000-2007
(Euros)

Total gasto subvencionable

Total gasto efectivamente pagado y % del gasto )
S _ subvencionable certificado subvencionable Ambito de
Eje prioritario / medida programado desde 01/01/2000 intervencion
hasta 31/12/2007 (3=2/1)
1) (2)
Eje prioritario n® 9 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
Medida 9.1 10.186.668,00 10.229.943,84 100,42 411(74,22%), 412(7,15%),
413(12,38%), 415(6,68%)
Medida 9.2 3.022.666,00 3.409.930,54 112,81 41(112,81%)
Medida 9.3 9.514.313,00 9.717.786,70 102,14 41(102,14%)
Eje prioritario / Ayuda transitoria
Eie prioritario n° 9 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
TOTAL 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
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Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucion anual / final, por eje prioritario y medida

Version: 2.2
Referencia de la Comision n° del P.O. correspondiente: V4
Titulo: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA Pag5de5
Afio: 2000-2006
(Euros)

Total gasto subvencionable

Total gasto efectivamente pagado y % del gasto )
S _ subvencionable certificado subvencionable Ambito de
Eje prioritario / medida programado desde 01/01/2000 intervencion
hasta 31/12/2007 (3=2/1)
1) (2)
Eje prioritario n® 9 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
Medida 9.1 10.186.668,00 10.229.943,84 100,42 411(74,22%), 412(7,15%),
413(12,38%), 415(6,68%)
Medida 9.2 3.022.666,00 3.409.930,54 112,81 41(112,81%)
Medida 9.3 9.514.313,00 9.717.786,70 102,14 41(102,14%)
Eje prioritario / Ayuda transitoria
Eie prioritario n° 9 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
TOTAL 22.723.647,00 23.357.661,08 102,79
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3.2 Datos de ejecucion en relacion con la regla n+2 (articulo 31 del
Reglamento 1260/1999)

Segun lo establecido en el articulo 31.2 del Reglamento 1260/1999, la utilizacion
de las dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas
financieras anuales definidas en el Programa ha de tener lugar en los dos afios
siguientes a aquel en que se hayan contraido el compromiso inicial. A ello se une
la excepcion del afio 2000 en funcién de lo establecido en la Decision de

aprobacion de dicha forma de intervencion comunitaria.

Por ello, al objeto de revisar la ejecuciéon del programa, frente al horizonte que
marca el 31 de diciembre de 2006 como fecha de liberacién automatica de
compromisos para la anualidad 2005, hay que indicar que con la ejecucion
disponible en la base de datos Fondos 2000 a la fecha de referencia de este
informe tanto el FEDER como el FSE y FEOGA, incluso sin incluir el anticipo, ya
han superado ampliamente el cumplimiento del requisito de la Regla N+2 cuando

resta un afio completo de justificaciones de gasto.

Ayuda acumulada declarada y certificada.
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MARCO DE APOYO COMUNITARIO. OBJETIVO 01

Versioén: 2.2
AYUDA ACUMULADA POR FONDO (SOLICITADA)

MARCO PERMANENTE Pag1del

INTERVENCION: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA (Euros)
AYUDA AYUDA GRADO DE
PROGRAMADA EJECUCION

FONDOS HASTA 2005 SOLICITADA %
ANTICIPOS HASTA TOTAL
31/12/2007

FEDER 5.795.000,00 534.800,00 6.245.295,35 6.780.095,35 117,00

FEOGA 6.399.187,00 620.060,00 5.555.563,72 6.175.623,72 96,51

FSE 2.071.086,00 158.690,00 158.690,00 7,66
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MARCO DE APOYO COMUNITARIO. OBJETIVO 01

Versioén: 2.2
AYUDA ACUMULADA POR FONDO (CERTIFICADA)

MARCO PERMANENTE Pag 1de2

INTERVENCION: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA (Euros)
AYUDA AYUDA GRADO DE
PROGRAMADA EJECUCION

FONDOS HASTA 2005 CERTIFICADA %
ANTICIPOS HASTA TOTAL
31/12/2007

FEDER 5.795.000,00 534.800,00 7.672.458,70 8.207.258,70 141,63

FEOGA 6.399.187,00 620.060,00 7.288.340,06 7.908.400,06| 123,58

FSE 2.071.086,00 158.690,00 2.557.447,91 2.716.137,91 131,15
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MARCO DE APOYO COMUNITARIO. OBJETIVO 01

Versioén: 2.2
AYUDA ACUMULADA POR FONDO (CERTIFICADA)
TOTAL Pag 2 de 2
INTERVENCION: P.O. DE ASISTENCIA TECNICA (Euros)
AYUDA AYUDA GRADO DE
FONDOS PROGRAMADA EJECUCION
HASTA 2005 CERTIFICADA %
ANTICIPOS HASTA TOTAL
31/12/2007
FEDER 5.795.000,00 534.800,00 7.672.458,70 8.207.258,70 141,63
FEOGA 6.399.187,00 620.060,00 7.288.340,06 7.908.400,06 123,58
FSE 2.071.086,00 158.690,00 2.557.447,91 2.716.137,91 131,15
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3.3 Solicitudes de pago intermedio

Las solicitudes de pago intermedio se han solicitado a la Comisién segun

establece el Reglamento en su articulo 32.3, dichos pagos se refieren a gastos

efectivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por los

beneficiarios finales y justificados mediante facturas pagadas o documentos

contables de valor probatorio equivalente.

En el cuadro adjunto se recoge las cuantias solicitadas por cada beneficiario en

las solicitudes de pago a la Comisién, y en su caso, las rectificaciones de la

certificacion.

o e ENCION/TTULG BENEFICIARIO  PETICION DE REEMBOLSO RECERTIFICACION
2000ES161P0017 Z:iasgtrzr:r‘l:ziaa_régrr:;?tivo Integrado  Obj.1
CEDER D. G. FONDOS COMUNITARIOS Y
FEDER FINANCIACION TERRITORIAL
SOLICITUD: 1 oo oo T o 83.069,77 0,00
SOLICITUD: 2 o 002 LT 0o 103.767,01 0,00
SOLICITUD: 3 002 O o 303.004,83 0,00
SOLICITUD: 4 o 003 oLt o 767.91848 0,00
SOLICITUD: 5 003 oL T De 388.067,.28 0,00
SOLICITUD: 6 o 003 oL TaDo 470.894,88 0,00
SOLICITUD: 7 e 004 'S'V(')F;_?CF{'LEDO 948.278,63 0,00
SOLICITUD: 8 004 'S'V(')F;_?CF{'LEDO 716.267,07 0,00
SOLICITUD: 9 Lo 005 'S'V(')F;_?CF%EDO 385.079,43 0,00
SOLICITUD: 10 o 005 T o 222.379,86 0,00
SOLICITUD: 11 o 006 T oo 1163.593,14 0,00
SOLICITUD: 12 o 007 T o 692.974,84 0,00
TOTAL 6.245.295,22 0,00
ESE U A_FONDO SOCIAL
SOLICITUD: 1 e 001 oL Do 182.055,00 0,00
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SOLICITUD: 2 o 002 e oo 6681556 60.860,99 595487
SOLICITUD: 3 o 003 'S'V(')F;_?CF{'LEDO 500.906,53 0,00
SOLICITUD: 4 D 004 'S'V(')F;_?CF{'LEDO 531.951,95
SOLICITUD: 5 005 'S'V(')F;_?CF%EDO 230.251,90
SOLICITUD: 6 ggfohﬁ'm% lSMOFI)_?CRI{EDO 332.227,35

TOTAL 184420829 1.838.253,42 5.954,87
FEOGA b, G DE DESARROLLO
SOLICITUD: 1 O 003 T o 716.456,65 0,00
SOLICITUD:2 o 003 T o 241.939,62 0.00
SOLICITUD: 3 004 LT o 508.350,82 0,00
SOLICITUD: 4 004 LT oo 279.706,52 0,00
SOLICITUD: 5 004 LT 0o 5081406 0,00
SOLICITUD: 6 004 oL T Do 14555789 0,00
SOLICITUD: 7 005 oLt e 519.619,35 0.00
SOLICITUD: 8 005 T o 1:885.344,41 0.00
A - W Uy e
SOLICITUD: 11 o 007 T o 175.525,92
SOLICITUD: 12 e 007 T o 1326445

TOTAL 5.555.563,72 0,00

TOTAL FoRmA 13.645.067,23 12.757.347,19 | 5.954,87

3.4 Pagos realizados por la Comision Europea

La Comision ha abonado a la autoridad pagadora el pago en concepto de anticipo,

segun establece el articulo 32 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999. Este pago ha

sido del 7% de la participacion de cada Fondo en cada forma de intervencion.

64



La Comision ha efectuado los pagos intermedios para reembolsar los gastos

efectivamente pagados y certificados por la autoridad pagadora para cada forma

de intervencion.

En el siguiente cuadro se hace un resumen de los pagos realizados por la

Comision Europea, clasificado por fondos.

FEDER FSE FEOGA TOTAL
Importe Fecha Importe Fecha Importe Fecha
Cobro Cobro cobro

Anticipo | 534.800,00 |07/05/01 158.690,00 | 19/04/01 |620.060,00 |11/04/01|1.313.550,00
7%
1°" Pago | 83.069,00 17/12/01 182.054,91 21/02/02 | 716.456,00 | 11/12/03 |981.579,91
interm.
2° Pago | 103.767,01 23/08/02 60.860,78 19/09/02 | 241.939,00 | 05/03/04 | 406.566,79
interm.
3 Pago | 303.004,83 | 19/12/02 500.906,53 |08/07/03 | 508.350,00 |07/05/04 |1.312.261,36
interm.
4° Pago|767.918,48 | 14/05/03 531.951,95 |05/08/04 | 279.706,52 | 14/09/04 | 1.579.576,95
interm.
5° Pago | 388.067,28 | 16/09/03 230.251,90 | 08/08/05 |50.814,00 30/12/04 | 669.133,18
interm.
6° Pago [470.894,88 |12/12/03 332.227,35 | 03/07/06 | 145.557,00 | 14/04/05 | 616.451,88
interm.
7° Pago | 948.278,63 | 07/06/04 0 519.619,00 |04/07/05|1.467.897,63
interm.
8° Pago | 716.267,07 | 10/12/04 0 1.885.344,00 | 31/10/05 | 2.601.611,07
interm.
9° Pago | 385.079,43 | 31/05/05 0 764.359,00 |23/05/06 | 1.149.438,43
interm.
100 222.379,86 | 20/12/05 0 254.624,000 | 29/11/06 | 477.003,86
Pago
interm.
11° 1.163.593,14 | 19/01/07 0 0 1.163.593,14
Pago
interm
12° 692.975,00 | 05/05/08
Pago
Interm
Total 6.780.094,61 1.996.943,42 5.986.828,52 13.738.664,20

3.5 Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los Beneficiarios Finales

Los érdenes de pago a los beneficiarios finales cursadas a 31/12/2006 por la

Direccion General de Fondos Comunitarios como Autoridad Pagadora del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional han supuesto un total de 3.664.261,05 euros.

Siendo la ultima transferencia de fecha 21 de diciembre de 2006.
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La diferencia existente entre los pagos realizados por la Comisién Europea y el

total de pagos realizados a los beneficiarios finales radica fundamentalmente:

e En el anticipo recibido del 7%
e EI11° Pago Intermedio fue recibido en enero de 2007.
¢ Se mantiene temporalmente una cantidad en la Direccién General del
Tesoro para ajustar los porcentajes de aportacion nacional y de ayuda del
gasto cofinanciado. En todo caso, corresponde a ayuda a aplicar al
Presupuesto de Ingresos del Estado.
En el caso de la Direccion General de Fomento de la Economia Social y del F.S.E
(UAFSE) el pago a los beneficiarios finales consistente en una aplicacion al
Presupuesto de Ingresos del Estado relativo al P.O. 2000ES161P0O017 Asistencia
Técnica y asciende a 17/10/2006 a 1.838.253,42 euros. En cuanto a la Direccién
General de Desarrollo Rural, todos los pagos han consistido también en
aplicaciones al Presupuesto de Ingresos del Estado por un total de 5.555.563,72

euros.

4. REGULARIZACION DE LOS INFORMES DE EJECUCION DE
ANUALIDADES ANTERIORES PONER LAS DIFERENCIAS EN LA
ANUALIDAD

Cuadro de diferencias existentes entre la cantidad realmente certificada y la que

aparece en los informes de ejecucion de las distintas anualidades.

Medida/fondo
2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
9.1. (FEDER) 220.014.16 | 1-003.086,40
9.2 (FSE)
9.3. (FEOGA) -224.783,49 -21.567,19

66



Medida 9.1 Asistencia Técnica (FEDER)

En la actuacion “Informatizaciéon del Sistema”, en la anualidad 2006 se han
certificado gastos por un importe de 206.889,16 € que se ejecutaron en el afio
2005.

Por otro lado, en el 2008 se han certificado gastos por una cantidad 13.125 € que
se ejecutaron en el afio 2005 relativos a actuaciéon de “Contrataciéon de Asistencia

Técnica” con la empresa Red2Red.

La variacién en la anualidad 2006 es porque durante todo el 2007 y 2008 se han
realizado pagos y certificado gastos que correspondian a la anualidad 2006 pero
que no se incorporaron en el pasado informe anual porque se desconocian.
Concretamente los pagos relativos a la actuacion “informatizacion del sistema”,

” o«

“‘Reunion de Estudios Regionales”, “Contratacién de Asistencia Técnica”.

Medida 9.2 Asistencia Técnica (FSE)

No existe ninguna variacion entre comités.

Medida 9.3 Asistencia Técnica (FEOGA)
Las variaciones correspondientes a las anualidades 2003 y 2006 son debidas a
unas descertificaciones que se han hecho posteriores a 31 de diciembre de 2007

como consecuencias de correcciones financieras.

5. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA APLICACION

5.1 Sistemas de seguimiento, control financiero y evaluacion, incluidos los

procedimientos de recogida de datos
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Autoridad de Gestion.

En aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del
Consejo de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos
Econdmicos, en su reunidon de 15 de marzo de 2001, acordé designar Autoridad
de Gestion de los programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales
se encuentra el Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1
(2000-2006), a la Direccion General de Fondos Comunitarios Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda. Esta
misma Direccion General fue igualmente designada Autoridad Pagadora en

relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion

y adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de
seguimiento que garantice la fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de
ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacién contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones
cofinanciadas, asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan
la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten a las
autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el

detalle y periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto
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de contribuir a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado
Miembro y a los beneficiarios finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las
intervenciones cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de
control interno que permitan garantizar los principios de una correcta gestién
financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacién intermedia a
que se refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio
ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento
(CE) n°® 1159/2000.

- Copresidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria

de los mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la Autoridad de Gestion,
éstas deben ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de
gestion de las Comunidades Autonomas. De ahi se deriva el régimen de
corresponsabilidad que caracteriza el sistema de gestion de los Fondos

Estructurales en Espafia.

La Autoridad de Gestidon desarrollara sus funciones en colaboracion con el resto
de las Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la Administracion
General del Estado, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad que
permita la participacion efectiva de las mismas en el cumplimiento de las
funciones atribuidas a la autoridad de gestién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

El resto de los 6rganos ejecutores del Programa y los 6rganos intermedios, en su
caso, se corresponsabilizaran también con la Autoridad de Gestidn en la eficacia,
regularidad de la gestién y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas

en los ambitos de sus respectivas competencias.
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Con el fin de organizar los sistemas y procedimientos de este periodo en linea con
el acuerdo de corresponsabilidad y con lo dispuesto en el Reglamento 438/2001,
la Autoridad de Gestion notificd por escrito a los 6rganos intermedios del
Programa Operativo, las funciones que dichos organismos debian asumir

respecto de los beneficiarios finales que a cada uno le corresponden.

Igualmente establecid un procedimiento con las Unidades Administradoras del
FSE y del FEOGA-Orientacion respecto a la grabacion de datos en el sistema
informatico Fondos 2000. Ademas, existe un contacto permanente entre la
Autoridad de Gestion y las Unidades Administradoras de los demas Fondos, para
coordinar y acordar todos los temas relacionados con el seguimiento del
Programa, desde la adecuada utilizacion de la base de datos, hasta la elaboracion
de los informes anuales de ejecucion, preparacién de las reuniones de los

Comités de Seguimiento, etc.

La aplicaciéon informatica para los Fondos Estructurales, puesta en marcha por la
Autoridad de Gestién del MAC para este periodo de programacion, ha mejorado
sustancialmente respecto del Marco anterior, tanto desde el punto de vista de uso

como de disponibilidad de datos.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n® 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas de
gestidén y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales,
ha establecido nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que
deberan ser utilizados por los distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar
un adecuado seguimiento del Programa Operativo Integrado de Asistencia
Técnica Obj. 1 (2000-2006). Para ello se han cursado las correspondientes
instrucciones y se ha elaborado una guia de procedimiento “SISTEMA DE
GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la que se detalla la
informacion que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001, debe existir

en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan
conectados todos los beneficiarios finales que participan en el Programa
Operativo y que contiene la programacién financiera de cada organismo que
participa, asi como la previsién de indicadores de cada medida, se ha creado un

subsistema de gestidon que permite efectuar un seguimiento de cada operacion.
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En este subsistema se recoge la informacién sobre operaciones relativa a datos y
pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438/2001 de gestion y control de

ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

Se recoge también otra informacidon que no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, informacion sobre regimenes de ayuda e informacion

ambiental.

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos
los érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos
(beneficiario final, organismo intermedio) informacién complementaria a los datos
generales de cada proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su
localizacion, efectos sobre el medio ambiente y la igualdad de oportunidades,

justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los
pagos grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un
certificado que recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de
certificacion, que una vez firmado por el Responsable del Organismo gestor y por
el responsable de la contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validara
e incluird en una Declaracién de Gastos a la Comisién, una vez efectuadas las
comprobaciones necesarias. El sistema permitira a su vez llevar un registro de las

transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se
refiere el anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de
toda la informacion detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de
operaciones financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados,

periodo de gastos por medidas y ejes prioritarios.

Para satisfacer las necesidades de informacién de datos de los usuarios
conectados a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por
la Comision, se dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos.
Igualmente se ha implementado un sistema de consultas desde la propia

aplicacion.
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Se ha implementado una herramienta informatica, denominada GAUDI, que
permite extraer informacién actualizada con los requisitos que se consideren

necesarios establecer.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica,
se ha dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado electronico para

dotar de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comision, se
han realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de

previsiones de pagos y de planes financieros.

Atendiendo a la recomendacion de la Comisién Europea, en la aplicacion Fondos
2000, desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las
Comunidades Auténomas a los datos de ejecucién y programacién de todos los
programas en el ambito de cada regién. Asi fue comunicado a la Comisién y a las
CCAA el pasado 1 de julio de 2004.

Durante el afio 2006 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento vy
ampliacion funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder
efectuar un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el
Reglamento 438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha completado el
desarrollo del subsistema ubicado en el sistema de Gestion Financiera,
denominado “Controles” en el que se recoge informacion relativa a cada control
efectuado a un Programa, desde el inicio del .periodo de elegibilidad, tenga o no
consecuencias financieras. Estos datos aparecen estructurados en la aplicacion
informatica con arreglo a la siguiente disposicion: Intervencion/ Fecha de Control/
Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/ Organo de Control/ Tipos
de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccion financiera (s/n) Tipologia de la
irregularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto controlado por eje y
medida/ Importe de la propuesta de correccion financiera/ Codigo y nombre de los

proyectos controlados.

Por otra parte, para garantizar la seguridad del sistema, se ha dispuesto la
obligatoriedad de poseer todos los usuarios un certificado digital para poder

acceder a la aplicacion.
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Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccién General de Fondos

Comunitarios.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos
Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo de Cohesion, los Estados miembros
asumen un conjunto de obligaciones en materia de gestion y control de dichos

Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento
1260/99 dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas
con el fin de garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y

correctamente, con arreglo a una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94

en relaciéon con el Fondo de Cohesidn.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comisién adopté los Reglamentos
438/2001, de 2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002

respectivamente, segun los cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

e Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que
sea nhecesario para garantizar una buena gestion, la separacion de
funciones de gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e
informando de las mismas a la Comisién en un plazo de 3 meses a partir

de la entrada en vigor de los correspondientes Reglamentos.

e Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de
gestion, de pagos y 6érganos intermedios que permitan garantizar la
realidad de las prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento,

en todo caso, de la normativa comunitaria.

e Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los
requisitos exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las

declaraciones de gasto presentadas a la Comision.
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e Organizacion de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los érganos gestores como la regularidad de
las operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15%

en el Fondo de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al 6rgano independiente
designado al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones,
segun se prevé en los articulos 38.1.f del Reglamento 1260/1999 y 12.1.f del
Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos
Comunitarios adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad
de Pagos y Control, de cuya estructura y funcionamiento fue informada la
Comision en fecha 22-10-2001 (FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesion),
conforme al articulo 5 de los citados Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de
Cohesién, como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo
Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria
(URBAN, INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la
Unidad de Pagos y control para la realizacién de actuaciones financieras y de
control en el ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, publicada en el BOE el
dia 2 de febrero de 2004 y modificada por la Resolucion de 19 de julio de 2004
(publicada en el BOE el dia 8 de octubre de 2004), la Direccion General de

Fondos Comunitarios acordo:
1. Formalizar la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho
Centro directivo, que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control,

con los siguientes cometidos.

Area de Pagos:
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Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial de las declaraciones de gastos para su presentacion a la
Comision, previo analisis y verificacion de las certificaciones presentadas

por los érganos ejecutores o beneficiarios finales.

Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

Propuesta al Director General sobre aplicacion de correcciones

financieras.

Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de

transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracién de

informes financieros y planificaciéon de ingresos.

Elaboracién y transmisidén a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones

de gastos.

Area de Control:

Verificacion de los sistemas y procedimientos establecidos por las
autoridades de gestion, autoridades pagadoras, organos intermedios y
organos ejecutores del sistema, para garantizar la realidad de los
proyectos declarados, la conformidad con las decisiones aprobatorias, la
efectividad de los pagos y, en general, la conformidad de las operaciones
realizadas con las normativas nacional y comunitaria (Articulo 4 de los
Reglamentos 438/01 y 1386/02).

Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestidn o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de

riesgo o de colaboracién con otros 6rganos de control.

Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su

tramite por la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos
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establecidos en los Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones
(Articulo 9 del Reglamento 438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

Colaboracién con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en

tareas de auditoria, cuando asi se estime necesario.

Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas

Unidades administradoras de la Direccion General.
Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.
Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la

Comision Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e

IGAE, segun lo previsto en los Reglamentos correspondientes.

2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de

Pagos y Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de
gestion de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados
de los controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El
informe emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su
caso, dara lugar a una modificacion del informe final sobre el control. Los
organismos afectados tendran un plazo de quince dias para la remisién de

sus alegaciones, ampliable previa solicitud motivada.

La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada

control.

Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los
Fondos gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. El
Comité estara presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y
estara integrado por un representante de cada unidad administrativa de la

Direccion General de Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.
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3. Composicion de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se

consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantila de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se
distribuy6 por areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas
planteadas. Ello no obsta para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de
personal o de asistencia técnica, previa autorizacion del Director General, cuando
las necesidades adicionales del servicio, derivadas del cumplimiento de la
normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En consecuencia, en los afios 2002 y
2004 se doté de los medios de personal necesarios para la ejecucién de sus

funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de
25/06/2005, que modificé el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el
BOE de 26/06/2004), se redefinio la distribuciéon de funciones a desempenar por la
Direccion General de Fondos Comunitarios estableciéndose una division interna
entre los 6rganos que desempefian las funciones de control y pagos en el seno de

dicha Direccién General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas

comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccién y Control.

La divisién en la asignacion de las funciones de control y pagos aconsej6 la

separacion entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacién interna para la realizaciéon de actuaciones financieras
en el ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, de 28 de diciembre de 2005, la
Direccién General de Fondos Comunitarios acordé que la Unidad de Pagos
pasaba a asumir las funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos
y Control dando cobertura a las actuaciones que afectan tanto a los proyectos
financiados por el Fondo de Cohesién, como a los Programas Operativos FEDER
de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas
de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBAT e INTERACT).
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A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

e Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial de las declaraciones de gastos para su presentacion a la
Comision. La Autoridad de Pagos comprobara las certificaciones
presentadas por los 6rganos ejecutores o beneficiarios finales siguiendo lo
establecido en el articulo 9 del Reglamento (CE) 438/2001, de 2 de marzo
de 2001, y en el articulo 8 del Reglamento 1386/2002, de 29 de junio de

2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad de Control.

¢ Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos Comunitarios.

e Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General,

de la transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

e Propuesta, al Director General, de la aplicacion de correcciones

financieras.

e Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracién de

informes financieros y planificacién de ingresos.

e Interlocucion con la Comisién Europea en materia de pagos.
Especificamente la preparacion de las previsiones de pagos que deban ser

transmitidas a la misma.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones

de gastos.

e Coordinaciéon con la Unidad de Control a la hora de materializar los

controles relativos a los pagos.

Se establecera una instruccion de funcionamiento interno que regule las
relaciones entre las Unidades de Control y de Pagos para la ejecucion de los

controles de competencia compartida.



A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la
Unidad de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia
técnica, previa autorizacion del Director General, cuando las necesidades
adicionales del servicio, derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria,

asi lo justifiquen.

Con fecha de 29 de octubre de 2007, se creo la Subdireccion General de
Certificacion y Pagos que, entre otras, asumié las funciones de la Unidad de

Pagos referida, asi como los medios de que disponia.

5.2 Control financiero

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del
control financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de
medidas que éstos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de
forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestién

financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de
marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
1260/1999, en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas

otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie
la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion con la Comision, para
coordinar los programas la metodologia y la aplicacién de los controles al objeto

de maximizar su utilidad.

79



La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), las
Intervenciones Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que
tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los sistemas
de gestion y control de los Programas Operativos, asi como controles financieros

puntuales in situ.

La IGAE es el 6rgano competente para establecer la necesaria coordinacion de
controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los
organos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la

Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional

de Auditoria (O.N.A.), Division de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y
financiera del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién

interventora y el control financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas
Comunidades en las que se regulan aspectos relacionados con los planes de
control, procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los mismos,
comunicacion de resultados de controles y de irregularidades y formacion

profesional del personal.

La funciéon interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Auténomos que den
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacién, inversion o
aplicaciéon en general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la
administracion de la hacienda publica se ajusta a las disposiciones aplicables en

cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en
el aspecto econdmico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos,
sociedades y demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su

denominacién, forma juridica y gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al
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ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestion

financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el
adecuado registro y contabilizacién de la totalidad de las operaciones realizadas
por cada érgano o entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme

a las disposiciones aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en
cada ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos

Estructurales en cuya ejecucion participan los 6rganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 2
marzo de 2004, relativo a la cooperacién en materia de control sobre fondos
comunitarios de finalidad estructural con la Direccién General AUDIT de la
Comision, todos los afios la IGAE aprueba y realiza planes de control en

aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento
438/2001 de la Comision (art.10), determinan un porcentaje del gasto
subvencionable (5%) que, como minimo, debe ser controlado antes del término de
cada intervencion y unos criterios minimos de seleccion de las muestras que
deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de control, que han
venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones Generales de las

Comunidades Autdbnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacién comunitaria asi como
las instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir

el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.
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Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
IGAE, la circular 1/1999 de control financiero, asi como las Normas de Auditoria

del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autébnomas se
rigen, en primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en
unos casos por Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares
que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de

la normativa estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros
organos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en
técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general
se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia en las Normas de

Auditoria del Sector Publico y en el Manual de Auditoria de la Comision Europea.

Otros érganos de control.

Ademas de los controles del articulo 10 del Reglamento 438/2001, desarrollados
por la IGAE, las Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades
Autonomas, Ayuntamientos URBAN y Ministerios que ejecutan ayudas
estructurales europeas), realizan las verificaciones exigidas en el articulo 4 del
Reglamento 438/2001, mediante sus unidades de control o auditores externos y la
Autoridad de Pago, vienen realizando los controles previos a la certificacion de
gastos a Bruselas (articulo 9 del Reglamento 438/2001), con sus unidades de

control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el afio 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elabordé un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en
enero de 2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de
Control, tanto los propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de

Cuentas Europeo y OLAF, asi como los procedimientos que se siguen para el
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tratamiento de las irregularidades detectadas en el periodo 2000-2006
(descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de disponer en
todo momento de la informacion necesaria para el area de Gestion, Comision
Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de las

verificaciones a realizar por criterios de riesgo.

Actuaciones de control desarrolladas.

Medida 9.1. Asistencia Técnica FEDER:

En la anualidad 2007 no se ha realizado ningun control financiero a la medida 9.1.
Asistencia Técnica FEDER.

Medida 9.2. Asistencia Técnica FSE:

En el afio 2007 no se han realizado controles sobre estas actuaciones

cofinanciadas.

Medida 9.3. Asistencia Técnica FEOGA:

Cabe mencionar que, como consecuencia de diversas auditorias efectuadas por la
Comision Europea a varios programas cofinanciados por el FEOGA-O, en octubre
de 2006 se recibid escrito de la Comision Europea en el que se cuestionaba la
elegibilidad del IVA y los gastos generales en proyectos ejecutados por empresas
publicas. En diciembre de 2006 se dio contestacion al citado escrito de la
Comision, rebatiendo sus argumentos, y a pesar de haber reclamado en varias
ocasiones la respuesta a ese escrito, la Comision ain no se ha pronunciado sobre

los argumentos que se le remitieron.

Teniendo en cuenta la falta de respuesta de la Comision y la cercania del cierre
de la intervencion, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
procedid, en 2007, a la descertificacion del IVA y gastos generales en proyectos
ejecutados por empresas publicas, a fin de poder reutilizar los fondos

desertificados. El importe total descertificado asciende a 255.070.79 euros.
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5.3 Acciones de Evaluaciéon

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece que, como
continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
para el marco comunitario de apoyo y para cada intervencién, que debera estar
terminada para el 31 de diciembre de 2005, a mas tardar, con vistas a preparar las

intervenciones posteriores.

Para el desarrollo de este proceso se llevé a cabo una reunién del Grupo Técnico
de Evaluacion de Marco Comunitario de Apoyo (MCA) el 13 de septiembre de
2004, donde se aprobo el modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) a
incluir en los expedientes de contratacion de los equipos de evaluadores
independientes siguiendo las indicaciones del Documento n°® 9 de la Comision,
que establece orientaciones sobre los contenidos a analizar en la Actualizacion.
También se aprobd el calendario de tareas y de presentacién de los trabajos,
estableciéndose la entrega de un informe provisional para el 30 de junio y el

definitivo para el 31 de agosto de 2005.

En la siguiente reunién del Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) del MCA
celebrada el 4 de marzo de 2005 se invité a participar a los representantes de las
empresas contratadas para la realizaciéon del Informe. El equipo evaluador del
MCA present6 la metodologia de trabajo y como resultado de dicha reunién se
distribuyé con caracter definitivo una guia metodolégica que debia servir de
referencia para la realizacion de las Actualizaciones de las Evaluaciones de los
Programas Operativos y ofrecer como resultado una presentacion estandarizada

de determinados resultados de cara a su integracién en el MCA.

Se decidi6 incluir el punto relativo a la Estrategia de Lisboa con objeto de dar la
mayor informacion posible para la preparacion del capitulo relativo a las
prioridades de programacion 2007-2013 que debia ser incluido en todos los
Informes de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia. La consecuciéon de los
objetivos establecidos en dicha estrategia es fundamental para la elaboracion de

la programacion del periodo 2007-2013.

El 15 de julio de 2005 tuvo lugar la tercera reunion del GTE del MCA. En dicha
reunién se trataron diversas cuestiones, aunque el tema fundamental fue el

analisis de los informes provisionales y se solicitd a los equipos evaluadores que
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prestaran especial atencion a la elaboracién del resumen ejecutivo y al capitulo de

prioridades para el siguiente periodo de programacion.

Siguiendo el calendario previsto en el PPT, el equipo evaluador del Programa
Operativo de Asistencia Técnica presentd un informe provisional el 30 de junio
que fue analizado por los miembros del Grupo Técnico de Evaluacion, realizando
las observaciones que consideraron convenientes. Dichas observaciones fueron
estudiadas por el equipo evaluador y tomadas en consideracion para la

elaboracion del informe final, que fue entregado el 31 de agosto de 2005.

El Grupo Técnico de Evaluacién del Programa Operativo de Asistencia Técnica
celebré una reunion el dia 27 de septiembre en la cual el evaluador realizé una
presentacion de los principales contenidos del informe. Los acuerdos alcanzados

en dicha reunién fueron los siguientes:

- El Informe respondia adecuadamente a las exigencias contenidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas establecido para la contratacién del
Informe de Actualizacién de Evaluacién Intermedia, que a su vez recogia
las orientaciones establecidas en el Documento n® 9 y en el Documento de

Orientacion sobre la Evaluacién final del FSE de la Comision Europea.

- El Informe de actualizacion habia sido realizado teniendo en cuenta vy
aplicando las orientaciones contenidas en el “Marco Comun de Trabajo
para la actualizacion de las evaluaciones intermedias de los PO Objetivo n°
1 (2000-2006)”

- El Grupo consider6 que las Conclusiones y Recomendaciones para la
finalizacion de la presente programacion reflejadas en el Informe estaban,
en general, sustentadas en los analisis contenidos en el mismo y, por lo
tanto, se recomendaba su estudio al Comité de Seguimiento para que, en
su caso, establezca los medios para hacer operativas las que considere

oportuno.

- Y, por ultimo el Grupo analizé las orientaciones y recomendaciones para el
futuro periodo de programacion 2007-2013, que podran ser tenidas en

consideracion a la hora de preparar la programacion futura.
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Finalmente, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado f) del
articulo 1 de su Reglamento Interno, el Grupo Técnico de Evaluacion valoré que el
Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del PO de Asistencia
Técnica 2000-2006 reunia las caracteristicas que lo hacian aceptable desde el

punto de vista de su calidad.

Las conclusiones de la reunién, asi como los informes definitivos que incluian las
modificaciones acordadas por el GTE y el evaluador, fueron enviadas al Comité
de Seguimiento del PO para su conocimiento y para que realizase las

observaciones que considerase oportunas.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el Informe de
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia, junto con el Acta de la consulta escrita
a los miembros del Comité de Seguimiento, fueron remitidos a la Comision
Europea el dia 13 de diciembre de 2005, para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999.

Valoracion del Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia:

La primera parte de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Programa
Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006 se refiere al analisis de la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en el Informe Final de la
Evaluacion Intermedia. La valoracion general de la utilidad de dichas
recomendaciones efectuadas ha sido positiva. Destacar que no se ha avanzado
en la definicion de indicadores de impacto, dado que se entiende este Programa
Operativo como de caracter instrumental. En relacién a la recomendacion sobre el
interés de avanzar en la definicion de una Estrategia o Plan de Comunicacion, a
juicio de una de las autoridades responsables, no aparecia suficientemente
justificada y articulada con lo que su pertenencia, en el contexto del actual

programa, ha resultado limitada.

La segunda parte del documento, ha centrado sus esfuerzos en la realizacion
de un analisis de los niveles de ejecucion financiera asi como los resultados
fisicos obtenidos hasta la fecha del 31/12/2004 para el POI.
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Analizando la ejecucién financiera por pagos realizados a fecha de 31/12/2004,
se observa un avance en la ejecucion en general y en particular en la de los
fondos FEOGA, que en el periodo anterior era nula. Ademas, en el caso particular
del FSE, el desarrollo de las tareas de control, mas alla de las tareas internas,
permitira aumentar la absorcion financiera. En cualquier caso, para adoptar una
conclusion, a priori, mas aproximada, seria necesario contar con un detalle mas
concreto de las actuaciones a realizar en el marco de la actuacién de FEOGA, que
permita valorar de forma mas fidedigna las posibilidades reales de absorcion
financiera. En este sentido, no se descarta un cierto riesgo de descompromiso,
como consecuencia de los importantes esfuerzos que a la luz de lo programado

deben realizarse y/o la necesidad de reprogramacion.

La eficacia de la ejecucion fisica es muy variada. De los 25 indicadores
recogidos, 14 de ellos se encuentran por debajo del 100%, mientras que 11 de
ellos presentan valores muy superiores al 100%. En cualquier caso se observa un
significativo avance, en términos generales, dado que la ejecucion fisica del

periodo 2000-2002 unicamente se situaba en torno al 18% de lo programado.

La tercera parte de la actualizacion de la evaluacidon se centra en el analisis
de los impactos obtenidos. El programa ha propiciado una mayor coordinacion y
coherencia de las actuaciones, asi como contar con recomendaciones claras y
utiles en los procesos de evaluacion de los diferentes programas operativos
incluidos en el MAC y la puesta a disposicion del MAC de medios técnicos
adicionales de cara a la informacién, difusion y aplicacion de las directrices
comunitarias, y de manera particular las relativas a las actuaciones de control.
También ha permitido la identificacion progresiva de nuevos temas y aspectos que
inciden directamente sobre la capacidad de los fondos estructurales y avanzar
aspectos y cuestiones relativas al proximo periodo de programacion, para lo que
todavia pueden dedicarse esfuerzos adicionales en el presente periodo de

programacion.

La contribucién del Programa Operativo de Asistencia Técnica a la prioridad
medioambiental ha sido positiva en si misma, a través tanto de los trabajos,
estudios y actividades de difusion realizados, como del papel de la Red de
Autoridades Ambientales y del Grupo Tematico y lo que es mas importante en lo
relativo al cumplimiento, a través de dichas entidades, del mandato del Tratado

constitutivo participando en todas las fases de definicién y evaluacién de la politica
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regional desde un punto de vista de la politica en su conjunto y en las diferentes

politicas sectoriales.

En el anadlisis del contexto de los logros conseguidos atribuibles al Programa

Operativo desde la perspectiva de género se ha observado un avance en la

sensibilizacion sobre esta materia. Este avance ha sido importante, si bien el paso

de la sensibilizacion a la accidn queda, en muchos casos, pendiente.

El ultimo apartado hace referencia a la identificacion de necesidades y retos

pendientes, asi como a la presentacion de orientaciones estratégicas para el
periodo 2007-2013.

En cuanto los retos pendientes es necesario destacar:

La necesidad de contar con un mayor volumen de recursos humanos
altamente cualificados y especializados en los distintos ambitos de gestion

de los fondos, ademas de recursos materiales complementarios.

Del proceso de actualizacion de la evaluacion intermedia se deduce la
necesidad de seguir avanzando en los mecanismos destinados a la mejora
de la gestidon de los Fondos Estructurales en aspectos relativos a la
coordinacidon y cooperacion entre todas las actividades incluidas en el
MCA, la propia generaciéon de conocimiento en torno a la Estrategia
Europea por el Empleo y las Prioridades de Lisboa y Gotemburgo, y la
necesidad de avanzar en el proceso de coherencia y simplificacion de la

gestion.

En el ambito de las actividades de seguimiento y evaluacion, es
necesario otorgar un mayor peso a las actividades de seguimiento y
evaluaciéon a través medios adicionales, sistemas de funcionamiento
diferenciados y especialistas sectoriales. En este sentido la evaluacién ex

ante debe desempenfar un papel esencial.

Abordar de una manera integral aspectos relativos al Conocimiento,

Difusion y Publicidad.
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A la luz de los retos y las conclusiones del proceso de evaluacion el Documento

de actualizaciéon concluye con unas primeras orientaciones estratégicas

basicas para el horizonte 2007-2013:

Conferir un caracter mas estratégico y ambicioso al Programa de
Asistencia Técnica en el conjunto del Marco Comunitario de Apoyo,
integrando en mayor medida las actuaciones de Asistencia Técnica dentro
de cada fondo y entre Fondos. Para ello se propone la creacién de Foros
especiales como un elemento esencial.

Establecer los medios para favorecer el “capacity building “ en las
diferentes instancias implicadas en la definicion, ejecucion y seguimiento y
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales. A
través de la dotacion de mayores medios humanos y materiales a los
organos gestores responsable de Asistencia Técnica, la formacion de
equipos multidisciplinares, y ello a su vez a través de lo que podria
denominarse una Secretaria Técnica de Apoyo a la Asistencia Técnica
que bajo la direccion y estrecha coordinacion con esta aborde de manera
eficaz la planificacion, y la puesta en marcha y el seguimiento de las
actuaciones de asistencia técnica del conjunto del Marco Comunitario de

Apoyo.

Reforzar, y ampliar el enfoque estratégico de las evaluaciones en el

proximo periodo de programacion

Formacion e identificacion de buenas practicas de cara al capacity

building.

5.4 Resumen de los problemas significativos que se hayan planteado al

gestionar la intervencion

El ritmo creciente en la ejecucion del Programa Operativo, que se viene

apreciando en los ultimos anos y, en particular, respecto del FEDER y del FSE, ha

permitido absorber los problemas de arranque que se dieron al comienzo del

Programa.

89



En cuanto a la situacion en la que se encuentra la medida 9.3. Asistencia Técnica
(FEOGA), es objeto de otra reduccién en la anualidad 2005 por un importe de
223.563°'54 € de ayuda FEOGA, lo que se traduce en una reduccién del Gasto
Publico total de 298.084°72€. Por lo que tendra que realizarse una nueva

reprogramacion.

5.5 Ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica

Este programa Operativo soélo tiene un eje prioritario, el Eje n°® 9 “Asistencia
Técnica”, luego el peso financiero de este eje sobre la totalidad del Programa

Operativo es del 100 % del gasto publico y del 100 % de la ayuda.

La ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica en este programa viene
desarrollado en el epigrafe 2 “Situacién de la aplicacion de los Ejes prioritarios y

las Medidas” de este informe.

En resumen, este Programa tiene un volumen de ayuda comunitaria aprobada de
17.042.734 € que junto a la aportacién nacional supone un gasto publico de
22.723.647 euros.

La ejecucion financiera del P.O. Integrado de Asistencia Técnica, de acuerdo con
los datos disponibles a diciembre de 2007, asciende a 23.357.661,08 euros, lo

que representa el 102,79% de la programacioén 2000-2006.

5.6 Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién

Las acciones de informacion y publicidad de las distintas medidas del Programa
Operativo Integrado de Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006) se han

desarrollado, de conformidad con la normativa comunitaria:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de
Junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los

Fondos Estructurales.
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Reglamento (CE) 1159/2000 de la Comision de 30 de Mayo de 2000,
sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo
los Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos

Estructurales.

Con el objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién del Programa

Operativo, y sobre todo, informar a la opinion publica sobre el papel que

desempefna la Unién Europea a favor de las actuaciones contempladas en el

Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas por la intervencion a los

beneficiarios finales potenciales.

Con

respecto al FEDER las actuaciones que ha desarrollado relativas a la

publicidad de la intervencién durante el afio 2007, han sido las siguientes:

La Autoridad de Gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios) ha
participado activamente en jornadas para acercar los nuevos instrumentos
de trabajo de la Politica Europea a los profesionales e instituciones
interesados en conocer las perspectivas, tanto metodolégicas como
financieras, que se vislumbran para el periodo 2007-2013, como las
jornadas celebradas en la Universidad Menendez Pelayo de Santander
durante los dias 23 y 24 de Julio del 2007 sobre "Retos de Espafia ante la
politica de Cohesién Europea 2007-2013"

Ademas se han realizado varios seminarios a lo largo del 2007 por los
miembros de la Direcciéon General de fondos Comunitarios con objetivo de
informar sobre los criterios que regiran durante el periodo 2007-2013

relativos tanto al MENR, como a la gestion, los controles , auditorias, etc.

La Direccién General de Fondos Comunitarios acometio la creacién de su
propia pagina web, con el fin de permitir la difusion de todos los aspectos
relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya direccion

es www.dgfc.sgpg.meh.es, se permite una navegacion sencilla por las

distintas fases de la aplicacion de los Fondos de la Unién Europea. Asi,
por una parte se recoge la programacion de los mismos, su posterior
gestion y evaluacion. Los distintos apartados recogen informacion del
Marco de Apoyo Comunitario objetivo 1, de cada uno de los programas, de

los documentos unicos de programacion e iniciativas comunitarias.
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Esta pagina ya se presentd en Bruselas el dia 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informaciéon sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la
presentacion ante todas las Comunidades Auténomas espafolas en el
‘Foro de Economia y Politica Regional” celebrado en Santander. Por
ultimo, se realizé también la presentacion de la misma cuando cualquiera
de las Unidades Administrativas, con competencia sobre Fondos europeos,
lo ha considerado oportuno para difundir su existencia entre los potenciales
usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que sefalar la
buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en

las que se ha presentado.

Durante el afio 2007 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento de
la web y en su continua actualizacion, dotandola de enlaces con otras
unidades gestoras, otras paginas web de interés, noticias de actualidad y

descargas de informacién relacionadas con los Fondos Estructurales.

Participaciéon en cursos sobre Medio Ambiente “XXXII Curso de postgrado
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente” (FUNDICOT), celebrado
en Antequera, con el que se formaron a técnicos y licenciados superiores
en el anadlisis econdmico y politica regional, en estudios de impacto
ambiental, en desarrollo local, etc., siempre desde la perspectiva de los
objetivos del desarrollo sostenible, aspectos en los que la informacion y
formacion sobre la normativa y funcionamiento de la Unién Europea y, en

particular sobre los Fondos Estructurales de la Unién Europea.

Participacion del FEDER en el Congreso de la Asociacién Espafnola de
Ciencia Regional (XXXIlI Reunién de Estudios Regionales RER
"Competitividad, cohesion y desarrollo regional sostenible" celebrado en
Ledn, los dias 15 y 16 de noviembre 2007. Los temas tratados y los
resultados de la misma se publicaron en la pagina web de la Asociacién

Espanola de Ciencia Regional (AECR).

Finalmente durante el afno 2007 se han realizado actuaciones de caracter
informativo y de intercambio de experiencias, en relacién con la difusién en

materia de Fondos Estructurales, tales como: informacion telefénica,
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recepcion de visitas, celebracion de reuniones con miembros de otros
paises ya beneficiarios de Fondos Estructurales o futuros beneficiarios, o

participacion en Seminarios donde se dan a conocer los FFEE.

La Unidad Administradora del FSE ha llevado a cabo como Autoridad de
Gestion, en materia de informacién y publicidad un Plan de Actividades de
Comunicacién a lo largo del ano 2006. Las acciones en materia de informacion y

publicidad han sido:

¢ Mantenimiento y actualizaciéon de contenidos de la Web de la UAFSE, con
la puesta al dia en sus apartados de normativa, directorios, noticias de
prensa, eventos, informacion adicional e Equal. Asimismo, se han
incorporado a Internet las distintas publicaciones editadas en papel por la
UAFSE a lo largo del afio.

e El manual de “Metodologia para la identificacién y analisis de buenas

practicas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo

e Participacién en los contenidos del periodico digital del MTAS, en la

elaboracion de noticias relacionadas con el FSE.

e Elaboracién y publicacion del “Boletin Informativo. Datos basicos sobre la
ejecucion de las intervenciones FSE en Espana”, correspondientes al

cierre anual de 2004 en version papel y electronica.

e Finalmente, a lo largo del afio se ha seguido ofreciendo un servicio de
atencion al ciudadano en la informacion de temas relacionados con el FSE

a través de:
- informacién telefénica,
- informacién a través de correo ordinario o electrénico y fax,

- recepcioén de visitas y entrevistas de caracter informativas.



En relaciéon con el FEOGA-Orientacion, las acciones desarrolladas en materia de

informacion y publicidad durante el afio 2007 han sido las siguientes:

- Se sigue actualizando y mejorando la pagina Web del Ministerio. En la que
existe una seccidon especifica de informacion general sobre Fondos
estructurales, asi como informacién mas detallada de cada una de las medidas

de Desarrollo Rural cofinanciadas por el FEOGA.

- Se siguen realizando actuaciones de informacion y difusién de las
intervenciones del FEOGA-O. tales como: participacion de técnicos de la
Direccion General de Desarrollo Rural en seminarios, jornadas, congresos...;
reuniones con las Comunidades Auténomas, con los interlocutores
econdmicos y sociales y con organizaciones profesionales, en las que se han
difundido las Politicas Comunitarias en materia de Agricultura y Desarrollo

Rural.

- Mantenimiento de un servicio permanente de informacion a beneficiarios

potenciales de las ayudas y a ciudadanos en general.

Difusion entre los beneficiarios finales de la normativa en materia de informacion y
publicidad contenida en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, asi como la vigilancia

de su cumplimiento.

6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON
LAS POLITICAS COMUNITARIAS

El respeto de la normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas
comunitarias del Programa Operativo es responsabilidad en primer lugar de la
autoridad de gestion, la cual comunicara al Comité de Seguimiento la situacion de
dicho respeto que se comprobara durante el examen de las solicitudes de

financiacion y también durante la aplicacion de las medidas.

Las actuaciones llevadas a cabo en el programa, son coherentes con las politicas
y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de

competencia, a la contratacién publica, eliminacion de desigualdades y fomento
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de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y medio ambiente.

Asimismo, se ha respectado también la normativa de publicidad comunitaria.

En relacién al FSE decir que las actuaciones llevadas a cabo en el programa son
coherentes con las politicas y acciones comunitarias, incluidas las
correspondientes a las normas de competencia, a la contratacion publica,
eliminacion de desigualdades y fomento de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y medio ambiente. Asimismo, se ha respetado también la

normativa de publicidad comunitaria.

No tienen estas actuaciones la consideracion de ayudas estatales y se ha
respetado la norma 11 del Reglamento (CE)1685/2000 de 28 de julio de 2000.

Correspondera analizar basicamente lo referente a las normativas analizadas a

continuacion.

6.1 Normativa en materia de contratacion publica

Los Organismos de contratacion de los centros gestores han tomado en cuenta en
las adjudicaciones de contratos publicos el cumplimiento de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas cuyo Texto Refundido ha sido aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y que ha sido desarrollada por el
Reglamento General aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y
la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia y los transportes y las telecomunicaciones, que
suponen la transposicion de las Directivas comunitarias en materia de

contratacion publica:

- Directiva 93/36/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de suministro,
modificada por la Directiva 97/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 13 de octubre.

- Directiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, modificada

por la Directiva 97/52/CE antes citada.
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- Directiva 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios,

modificada por la Directiva 97/52/CE antes citada.

Estas tres Directivas y sus modificaciones han sido refundidas en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 31 de Marzo de 2004.

- Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones, modificada por la
Directiva 98/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero.
Estas directivas han sido refundidas en la Directiva 2004/17/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004.

En el afio 2001, se promulgé el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (BOE n° 257, de 26 de octubre de 2001), que viene a
desarrollar y completar los preceptos del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas e incorpora a su contenido determinados preceptos de
las Directivas comunitarias sobre contratacion publica, asi como las
modificaciones posteriores de la Ley realizadas en las Leyes de medidas Fiscales,
Administrativas y de orden social que acompafaron a las leyes de Presupuestos
para 2003 y 2004, consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de

Luxemburgo de 15 de mayo de 2003..

Las variaciones introducidas por la Sentencia fueron comunicadas en el afio 2003
a todos los beneficiarios de las ayudas del FEDER. Con fecha 3 de febrero de
2005, y en base a las conclusiones obtenidas en numerosas visitas de control a
proyectos cofinanciados tanto por el Feder como el Fondo de Cohesion, se envio
una carta-circular a todos los beneficiarios, poniendo de manifiesto la necesidad
de contemplar con especial cuidado el cumplimiento por parte de las empresas
publicas y entidades asimiladas, de la normativa reguladora de contratos, en
materia de licitacion, publicacion y adjudicacion de obras y servicios, incluyendo

las modificaciones posteriores.
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También se informaba de la necesidad de justificar adecuadamente los
“modificados y complementarios de obras” que supusieran incremento de coste
del proyecto inicial y que se adjudicasen sin nuevo concurso al contratista del

proyecto inicial.

Finalmente se hacian consideraciones a cerca de la division irregular o artificial de
proyectos, consideracion del criterio de la experiencia en la adjudicacion de
contratos, tratamiento de las bajas temerarias, procedimientos de urgencia,
tratamiento de las Fundaciones, subrogacion de delegaciones en la suscripcién de
convenios de colaboracion e introduccién de clausulas discriminatorias en los

pliegos de prescripciones que se elaboran para las licitaciones.

A pesar de las modificaciones que se han venido realizando de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, con vistas a eliminar los problemas
de transposicion de las directivas comunitarias, existen aun determinados ambitos
en relacién con las Directivas 2004/17/CEE y 2004/18/CEE para los que las

adaptaciones llevadas a cabo no se consideran suficientes.

El dia 31 de enero de 2006 finalizd el plazo maximo establecido para la
transposicion al derecho nacional de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales y de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas contienen nuevas
obligaciones que son de aplicacion obligatoria a todos los procedimientos de

licitacion que se inicien a partir del 31 de enero de 2006.

Actualmente esta en tramitacion en el Senado un nuevo Proyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico que tiene por objeto llevar a cabo la referida
transposicion, cuya aprobacion es previsible que se produzca en los meses

proximos.
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6.2 Aspectos Medioambientales

Red de Autoridades Ambientales y Grupo Tematico de Medio

Ambiente.

En la 20? Reunion Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales, que se celebré
el 13 de diciembre de 2002 en Mieres, se constituyé formalmente el Grupo
Tematico de Medio Ambiente, bajo la presidencia conjunta del Ministerio de Medio
Ambiente y del Ministerio de Hacienda y se adopté su Reglamento interno de
funcionamiento, encomendando la secretaria de dicho Grupo a la Red de
Autoridades Ambientales. Forman parte del Grupo Tematico de Medio Ambiente
los miembros efectivos de la Red de Autoridades Ambientales que representan a
la Administracién General del Estado, a las Comunidades y Ciudades Auténomas,

a la Administracion Local y a la Comisién Europea.

Por otra parte la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda, participa en la Red de Autoridades Ambientales de
Espafa, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales,
asegurando la integracién de los requisitos medioambientales en los diferentes
ambitos sectoriales de intervencién de los Fondos Estructurales.

En consecuencia, el dispositivo de coordinacion establecido permite que la
autoridad medioambiental pueda aconsejar medidas correctoras en otro tipo de

iniciativas con relacion a los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el aino
2007

REUNIONES PLENARIAS Y GRUPO TEMATICO DE MEDIO AMBIENTE

La Red de Autoridades Ambientales ha celebrado dos reuniones plenarias durante
el afio 2007:

El dia 16 de marzo tuvo lugar en la ciudad de Puerto de la Cruz (Tenerife), la 312
Reunion Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales y la 102 Reunion del
Grupo Tematico de Medio Ambiente organizadas por el Gobierno de Canarias en
colaboracién con el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales. Se
abordaron los principios rectores de las iniciativas de turismo sostenible en el

nuevo periodo de programacion. En el campo de las nuevas tecnologias se
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destaco el documento “Aproximacion a un Diagndstico de 1+D+i y Ecoinnovacién

en las Comunidades Auténomas”, identificando lineas prioritarias de actuacion.

En la Reunién del Grupo Tematico, la Comisién detallé el procedimiento de
aprobacién del Marco Estratégico Nacional de Referencia asi como el de los

distintos Programas Operativos del nuevo periodo de programacion.

El dia 23 de noviembre se celebré en la ciudad de Barcelona la 322 Reunion
Plenaria de la Red de Autoridades Ambientales y la 112 Reunion del Grupo
Tematico de Medio Ambiente organizadas por la Generalidad de Catalufia con la
colaboracién del Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales. Se ofrecié
un balance del funcionamiento de los distintos Grupos de Trabajo de la Red y se
presentaron propuestas de cambio para adaptarlos al nuevo periodo de

programacion 2007-2013.

Se presentd el Proyecto de Ley de Desarrollo Sostenible en el Medio Rural. Los
asistentes a la reunién debatieron sobre los detalles de ejecucion de la Ley,
pudiendo exponer sus preguntas a los representantes de los Ministerios de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Economia y Hacienda, Medio Ambiente, y a la

Direccién General de Medio Ambiente de la Comision Europea.

Grupos de Trabajo

Se han reunido los diferentes Grupos de Trabajo de la Red de Autoridades

Ambientales, donde se trataron las siguientes cuestiones:

e Fondo Social Europeo y Medio Ambiente: Edicion definitiva de la

actualizacién del Moédulo de Sensibilizacion Ambiental y presentacion del
ultimo borrador del Estudio sobre “Perfiles de las ocupaciones

medioambientales y su impacto sobre el empleo”.

e Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios: Puesta en comudn vy

analisis de la trayectoria de este Grupo de Trabajo, ante la incorporacion

de nuevos representantes del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
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Alimentacién, con el objeto de identificar objetivos, retos y perspectivas de

futuro del Grupo.

e Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios: Se analizé la situacion

del desarrollo urbano sostenible dentro del periodo de programacion 2007-
2013 estudiando especialmente su integracion dentro de los distintos
programas operativos regionales. Asi mismo, se informé puntualmente de
la situacidn en la que se encontraba la elaboracion de la Estrategia

Espainola de Medio Ambiente Urbano.

e Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios: Se presentaron dos ejemplos

de Catalogo de Iniciativas Turisticas Sostenibles, uno de la Secretaria
General de Turismo y el otro por parte del Secretariado. Ademas la Red de
Autoridades Ambientales debatié el documento que recoge las actividades
turisticas contempladas por los distintos Programas Operativos del FEDER
para el periodo 2007-2013.

e Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de

Financiacién: Se_presentdé un documento que compila los objetivos vy
actuaciones de los Ejes 1 y 2 de las regiones Convergencia y del Eje 1 del
Eje Competitividad de los distintos Programas Operativos regionales
FEDER 2007-2013, analizando las acciones en materia de ecoinnovacién

y/o tecnologias ambientales.

Pagina Web

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales, integrada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente, informa periddicamente sobre todas las actividades
llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y Plenarios, como de
los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, y la documentacion de

interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

La labor de actualizacion de la Web ha continuado durante el afio 2007,
realizando actualizaciones de sus contenidos coincidiendo con los principales

eventos organizados por la Red de Autoridades Ambientales.
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Red Europea de Autoridades Ambientales

La Red Espanola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes
de los demas Estados Miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades

Ambientales (ENEA — European Network of Environmental Authorities).

La representacion esparfola en la Red Europea de Autoridades Ambientales la
ejerce el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales a través de su

participacion en las Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo.

El Secretariado de la Red asiste y participa en el Grupo de Trabajo “Cohesion
Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales” y “Natura 2000 y Politica de
Cohesidén”, coordinado por la Direccion General de Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente. Por otro lado, presta su experiencia y apoyo al resto de Redes

Nacionales Europeas.

Durante el ano 2007 el Secretariado de la Red ha asistido a las siguientes

Reuniones

Reuniones Plenaria

La 72 Reunién Plenaria se celebré en Bruselas el dia 30 de mayo, en ella se

debatié la problematica global del cambio climatico y se puso de manifiesto el

papel que deberian tener los fondos estructurales para mitigar sus efectos.

Se incidio, también, en la necesidad de introducir medidas de accion contra el
avance del cambio climatico en los Marcos Estratégicos de Referencia (MENR) y
en los Programas Operativos (PO) de los Estados miembros para evitar que la
financiacion europea contribuya a degradar la situacién. A este respecto se resaltd
la idoneidad de la Estrategia Europea Integrada de Cambio Climatico y Energia.La
82 Reunion Plenaria se celebré también en Bruselas el dia 28 de noviembre de
2007, y se centré en presentar los objetivos de Cooperacion Territorial Europea
para el periodo 2007-2013 por parte de un representante de la DG Regio, y en ella
la Comisién puso de manifiesto la importancia que le otorga a la Cooperacién

Territorial en el actual periodo de programacion.
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GRUPOS DE TRABAJO

12 Reunidén del Grupo “Natura 2000 v la Politica de Cohesién”

Se celebr6 en Bruselas el 15 de febrero y estuvo centrada en la financiacion de
Red Natura y su funcién medioambiental para potenciar Estrategias Turisticas
Sostenibles, basadas en los recursos naturales, culturales y productivos de cada

Zona.

Otro de los temas tratados fue la necesidad de fijar parametros ambientales a
escala europea para homogeneizar criterios que permitan referencias de
comparacion entre los distintos espacios Red Natura 2000 y la coordinacién entre

los diferentes instrumentos financieros.

22 Reunion del Grupo de Trabajo “Natura 2000 y la Politica de Cohesion”

Tuvo lugar en Bruselas, el dia 31 de mayo, y gird en torno a la necesidad de
potenciar las actuaciones en materia de comunicacién de la Red Natura 2000. Se
destaco la importancia de los Instrumentos de Informacion y Comunicacion en el
marco del nuevo periodo de financiacion y se cito el caso del Programa LIFE+ que

contara con un apartado especifico denominado “Informacién y Comunicacién”.

32 Reunion del Grupo de Trabajo “Natura 2000 y Politica de Cohesion”

En esta Reunidn, celebrada en Bruselas el dia 27 de noviembre de 2007, se
decidioé proseguir con los trabajos de integracién de los objetivos de la Red Natura
2000 en los proyectos de la Politica de Cohesién, promocién de buenas practicas
en la implementacion de la Red en los Estados Miembros y el reforzamiento de la

cooperacion interregional en Natura 2000.
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12 Reunién del Grupo de Trabajo “Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos

Estructurales” celebrada en Bruselas el dia 15 de febrero de 2007, en esta reunion

se analizaron los objetivos generales del Grupo de Trabajo, entre los que cabe

destacar:

- La elaboracién de un sistema para la evaluar la efectividad ambiental

de los Fondos.

- La valoracion de la efectiva capacidad administrativa, tanto nacional

como regional, para aplicar los recursos asignados a medio ambiente.

22 Reunion del Grupo de Trabajo “Cohesién Territorial y Efectividad de los Fondos

Estructurales”

Celebrada en Bruselas el dia 31 de mayo de 2007, en ella estableci6 como
objetivo hacer una Evaluacion Ex Post de la efectividad, eficiencia y efectos de la
implementacién de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién en materia
ambiental durante los periodos de programacion 1994-1999 y 2000-2006. Se

eligieron Espainia, Italia y Austria, como paises piloto para esta Evaluacion.

32 Reunion del Grupo de Trabajo “Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos

Estructurales” celebrada en Bruselas el dia 27 de noviembre de 2007

En esta reunidn se analizaron los avances realizados en materia de Evaluaciéon Ex
Post del impacto de los fondos estructurales en el medio ambiente durante los

periodos de programacién anteriores en los tres paises piloto.

6.2 Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

La implementacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2000-
2006 se ha realizado mediante la asociacién de las autoridades en materia de
igualdad de oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion,
seguimiento y evaluacién etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los

Fondos Estructurales.
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Desde el inicio de la programacién la participacion de los Organismos de Igualdad
(Instituto de la Mujer a nivel nacional y Organismos de lIgualdad en sus
respectivas CCAA) ha contribuido a una mayor sensibilizacién y difusion de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, fundamentalmente, a través

de las jornadas de formacion impartidas.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas en los
respectivos Comités de Seguimiento, los Organismos de Igualdad estan
contribuyendo a que los diversos gestores de las intervenciones vayan aplicando,
cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de género en el desarrollo de

sus proyectos.

Teniendo en cuenta que, en el afilo 2007 estamos en la recta final de la ejecucion
de las intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 vy, a la vez, es el
afio en que se han tramitado y negociado con la Comisién Europea los Programas
Operativos del periodo 2007-2013, el esfuerzo del Instituto de la Mujer se ha
centrado en la formulacién de observaciones y propuestas dirigidas a mejorar la

aplicacion de la perspectiva de género a los Programas del nuevo periodo.

A fin de no reiterar la informaciéon suministrada en el Informe del MCA objetivo 1
anterior, en el presente informe se indicaran unicamente las actividades llevadas
a cabo por el Instituto de la Mujer y por el Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres (en adelante GTIO), a lo largo del afio

2007 y sus respectivas Comisiones de Trabajo, creadas en 2003.

Actividades realizadas en el afio 2007 por el Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Administracién General del Estado,

ha llevado a cabo las siguientes actividades:

1. Participacion en el Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de
Apoyo (MCA) del objetivo 1 y en los Comités de Seguimiento de los

Programas Operativos Plurirregionales
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Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer, para
velar por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las
reuniones celebradas en el ano 2007 formulando las oportunas observaciones
sobre la incorporacién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
realizando propuestas para mejorar la implementacion de dicho principio, lo que

implica:

e Contribucion a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los Informes Anuales del MCA

y de los POs. Plurirregionales.

e Estudio y verificacidon sobre la inclusién de la perspectiva de género por
parte de los gestores de las intervenciones plurirregionales en el MCA de

objetivo 1.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones,

sobre la introduccién de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Formulacion de observaciones y propuestas de mejora, en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a los Informes de
Ejecuciéon anuales del MCA y de los Programas Operativos que son

presentados a dichos Comités.

e Mantenimiento y actualizacion de la secciéon “Ilgualdad de
oportunidades en los Fondos estructurales”, dentro de la pagina web

del Instituto de la Mujer.

2. Colaboraciéon con los Grupos Técnicos de Evaluacion.

En la elaboracion de los Programas Operativos 2007-2013 se ha realizado la evaluacién
previa incluyendo la perspectiva de género. Para ello se elaboraron dos
documentos, que figuran como anexo a las respectivas guias de evaluacion de
FEDER y FSE. En ambos documentos, que figuran relacionados mas adelante, se
han recogido las claves para atender los requerimientos de la evaluacion ex-ante

con perspectiva de género.
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3. Grupo Tematico Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
(GTIO)

El GTIO, constituido a finales de 2002, es el principal instrumento de andlisis y
foro de debate de las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades en los
Fondos Estructurales. Esta copresidido por la Subdireccion General de
Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda y por el Instituto de la Mujer, ejerciendo este ultimo la
secretaria del mismo. Forman parte del mismo los organismos gestores de los
Fondos en la Administracién General del Estado y en las CCAA, los Organismos

de Igualdad y la Comisién Europea.

La ultima reunion del GTIO tuvo lugar el 20 de septiembre de 2006 y en ella fue
presentada la estrategia para la aplicacién de la perspectiva de género a los
Programas 2007-2013 junto a los documentos elaborados al efecto y recogidos en

la relacion que figura al final de este capitulo.

4. Realizacion de jornadas técnicas sobre la aplicaciéon de la perspectiva de

género a las intervenciones del FEDER y del FSE del periodo 2007-2013

El Instituto de la Mujer, en colaboracién con la UAFSE y con el Ministerio de
Economia y Hacienda, ha realizado tres jornadas técnicas dirigidas a gestores de
Programas Operativos del FEDER y del FSE; la primera dirigida a gestores de
Programas FSE en la Administracion General del Estado (AGE), la segunda,
celebrada el 16 de octubre, destinada a los gestores FEDER regionales y de la
AGE asi como a los Organismos de Igualdad de las CCAA y la tercera dirigida a

los gestores del FSE en las diversas CCAA y a sus Organismos de Igualdad.

Las citadas jornadas técnicas suponen un avance importantisimo en la aplicacion
efectiva de la perspectiva de género a las intervenciones de los Fondos
Estructurales y facilitan las relaciones bilaterales entre los gestores de los Fondos
y los Organismos de Igualdad; lo que ha originado una mayor colaboracion entre

ambos en el proceso de programacion 2007-2013.

En dichas jornadas fueron presentados los diversos documentos que han sido

elaborados por el Instituto de la Mujer para ayudar a realizar una efectiva

106



aplicacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, cuya

relacion se indica a continuacion:

PROPUESTAS Y OBSERVACIONES DEL INSTITUTO DE LA MUJER
AL DOCUMENTO DENOMINADO “PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER 2007-
2013 (BORRADOR DE TIPOLOGIA ORIENTATIVA DE GASTOS
SUBVENCIONABLES)”

GUIA SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES
Y HOMBRES DEL PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACION DEL FONDO
SOCIAL EUROPEO (2007-2013) (UAFSE)

ORIENTACIONES PARA LA INCORPORACION DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LAS ACTUACIONES
DEL FEDER PARA EL PERIODO 2007-2013 (IM)

ANEXO II: CLAVES PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE LA
EVALUACION EX ANTE CON PERSPECTIVA DE GENERO (IM) DEL
DOCUMENTO: GUIA DE ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION EX ANTE
DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DEL FONDO SOCIAL EUROPEO 2007-
2013

ANEXO |: CLAVES PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE LA
EVALUACION PREVIA CON PERSPECTIVA DE GENERO (IM) DEL
DOCUMENTO: ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION PREVIA DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER 2007-2013

DIAGNOSTICO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE
REFERENCIA (MENR) (IM)

NOTA TECNICA SOBRE LA INCLUSION DE LA DIMENSION DE
GENERO EN LOS INDICADORES ESTRATEGICOS (IM)

Todos los documentos citados se encuentran disponibles en la pag. web del

Instituto de la Mujer (www..mtas.es/mujer).
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6.4 Restantes politicas comunitarias

Es extensivo lo manifestado en los apartados anteriores a este punto, en lo
relativo a los trabajos de caracter técnico centrados en informacion, difusién y
aplicacion de dichas politicas, asi como la constitucion de grupos tematicos.

Las actuaciones llevadas a cabo en este programa no tienen ayudas estatales y
se ha respetado la norma 11 del Reglamento (CE) 1685/2000 de 28 de julio de
2000.
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