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INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe final a que se refiere el articulo 37 del
Reglamento (CE) n? 1260/1999 del Consejo. Sus contenidos responden a lo establecido en
dicho articulo y recogen puntualmente toda la informacién especificada en la Decision de la
Comision C (2006) 3424 de 1-08-2006 que establece las Directrices relativas al cierre de las
intervenciones (2000-2006) con cargo a los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 37 del reglamento (CE) n® 1260/1999, el informe se estructura de
forma andloga a los Informes Anuales, incluyendo ademas algunos elementos especificos del
Informe Final indicados en las Directrices de cierre antes citadas.

Segun lo establecido en las Directrices, se incluye como Anexo 1 una seccién con los datos de
ejecucién mas relevantes correspondientes al afio 2008 y al primer semestre del afio 2009,
hasta la fecha final de elegibilidad de los gastos, fijada en el 30 de junio de 2009 por Decisién
de la Comisién C (2009) 1128 de 18-02-2009.

Se anexa asimismo a este Informe Final (Anexo II) un fichero con los datos de gasto total y
contribucién comunitaria, desglosados por proyecto, en relacion con cada medida. Este fichero
se presenta en documento separado, dado el elevado volumen del mismo.

Aprobacion y modificaciones del DOCUP 2000-2006

De acuerdo con lo establecido en las directrices y normativa, el Gobierno espafol present6 a la
Comision Europea entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000 un proyecto del DOCUP de
Navarra, al objeto de su aprobacion.

El Documento Unico de Programacién (DOCUP) de Navarra 2000-2006 fue aprobado por
Decisién C (2001) 230 de la Comision, de fecha 15 de febrero de 2001.

Dicho Documento ha sido modificado en las siguientes ocasiones:

El 4 abril de 2003 se inici6 propuesta de modificacion del DOCUP por procedimiento escrito a
los miembros del Comité. Dicho documento fue aprobado por Decision de la Comisién de
16.10.2003 N2 C (2003) 3898.

El 23 de marzo de 2004 se establece por Decision de la Comisién C (2004) 883, la asignacion
de la reserva de eficacia por Estados miembros en virtud de la ayuda de los Fondos
Estructurales comunitarios con respecto a los objetivos 1,2 y 3 y el Instrumento Financiero de
Orientacién de la Pesca en las regiones no incluidas en el Objetivo 1.

La Decision C (2004) 4840 final de 16 de diciembre de 2004 aprueba las modificaciones
financieras consecuencia tanto de la asignacién de la reserva de eficacia como de otros ajustes
financieros.

El 12 de marzo de 2006 se modifica el DOCUP por Decision C (2006) 119 que modifica los
criterios comunes de gestion y de ejecucién financiera establecidos para la asignacion de la
reserva de eficacia.

Decision C (2006) 4662 de 24 de noviembre de 2006 que aprueba la modificacion financiera
realizada entre los ejes 1y 3.

Decision C (2006) 5350 de 31 de diciembre que aprueba diversas modificaciones en los Ejes
1,3,4y5.

Decision C (2009) 1128 de 18 de febrero de 2009 por la que se modifican las decisiones en
relacion con la prorroga de la fecha final de elegibilidad de los gastos efectuados en los
DOCUPs.
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Por ultimo la Decisién C (2010) 4996 de 28 de julio de 2010 por la que se suprime parte de la
contribucién y se levanta la suspensién de los pagos intermedios adoptada mediante la
Decision C (2008) 6881 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional con respecto a algunas
formas de intervencion.

Complemento de Programa

El 16 de mayo de 2001 se celebrd la primera reunién del Comité de Seguimiento de este
DOCUP. En dicha reunién se aprobé a expensas de la toma en consideracion de las
observaciones formuladas por los servicios administrativos de la Comision el Complemento del
Programa.

El 2 de agosto de 2001 la Autoridad de Gestion notificd el mencionado Complemento a los
servicios administrativos de la Comisién.

El 28 de setiembre de 2001, los citados servicios administrativos comunicaron a la Autoridad de
Gestién — a falta de ciertos aspectos especificos a profundizar en la reunién de examen de los
resultados anuales de programacién o en reuniones ulteriores del Comité de Seguimiento - la
conformidad de dicho Complemento con las disposiciones reglamentarias.

El 30 de mayo de 2002 se celebré el Comité de Seguimiento en el que se acordd adecuar
determinados textos del Complemento de Programa. Con fecha 26 de noviembre de 2002 la
Comisién acepta dicha adaptacion.

En el Comité de Seguimiento celebrado el dia 17 de junio de 2003, se aprobaron determinadas
modificaciones del Complemento del Programa, que fueron aceptadas por la Comisién
mediante escrito de 28 de enero de 2004.

Como consecuencia de la asignacién de la reserva de eficacia, el Comité de seguimiento
aprobd las modificaciones del C.de P. en su reunién del 29 de abril de 2004, que fueron
consideradas admisibles por la Comision segun escrito de 19 de abril de 2005.

En el Comité del dia 5 de mayo de 2005 se aprobd la modificacion del Complemento de
Programa que recogia las adaptaciones como consecuencia de la modificacion del DOCUP y
remitido a la Comisién Europea que lo acepté mediante escrito de 22 de diciembre de 2005.

El 25 de noviembre de 2005 se inici6 consulta formulada por procedimiento escrito al Comité
de seguimiento de la modificacién del Complemento de Programa que incluia la medida 5.1,
siendo aprobado y remitido a la Comisién europea que lo aceptd en su comunicacién de 10 de
marzo de 2006.

En el Comité el 25 de mayo de 2006 se aprobaron los ultimos textos del Complemento de
Programa como consecuencia de la modificacion del DOCUP, que fueron aceptados por la
Comisiéon mediante escrito de 1 de febrero de 2007.
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1- CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES GENERALES.
1.1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA NAVARRA

1.1.1 RASGOS ESENCIALES DE LA REGION

Navarra, region enclavada al norte de Espana, entre la Comunidad Auténoma Vasca, La Rioja,
Aragon y Francia, cuenta con una poblacion de 620.377 personas de acuerdo al censo de
poblacion de 2008. Se trata de una poblacién comparativamente escasa en relacion al territorio
sobre el que se asienta (su densidad se sitia en 59,6 habitantes por km® en 2008 frente a los
117,3 habitantes de media en la UE-25 en 2006 o el 91,0 de Espafia en 2008), que se
caracteriza por su progresivo y elevado nivel de envejecimiento asi como por su desigual
distribucion espacial, muy concentrada en la zona de Pamplona mientras las demas zonas
aparecen escasamente pobladas.

Comparte con sus comunidades vecinas, no so6lo un espacio geogréfico integrado, sino
también unos similares niveles de renta per capita, por encima de la media espanola, un
elevado peso del sector industrial en sus estructuras productivas y una importancia cuantitativa
relativamente pequefa en términos de superficie, poblacién, produccion y empleo, respecto al
total nacional.

1.1.2. EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

Su nivel de desarrollo, medido por el indicador PIB per capita, la sitla en el grupo de cabeza de
las regiones espanolas y europeas. Segun Eurostat, en 2007, Navarra ocupa el puesto numero
32 entre 277 regiones europeas si se ordenan de acuerdo al PIB per cépita en términos de
“paridad de poder de compra” (PPC), superando la renta media per capita de la UE-27 en un
32,2%. Entre las comunidades espanolas, sélo la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco estan
por delante de la Comunidad Foral en este ranking.

Ademas de ocupar un lugar destacado entre las regiones europeas, ha mejorado su posicion
relativa con los afos: en 2002, el Eurostat situ6 a Navarra en el puesto 42 del ranking, con un
26,7% mas de PIB per capita que la media comunitaria.

El PIB per capita en Navarra ascendié en 2007 a 30.900 en términos de paridad de poder
compra, esto es, teniendo en cuenta que los niveles de precios son distintos en cada nacién. Si
bien en el ano 2008 afectada por la crisis generalizado observo un ligero retroceso, 30402, no
tan acusado como en el resto del estado Esparol. Esta renta estéd por encima tanto de la media
nacional como de la comunitaria, pero su ritmo de avance, aunque mayor que el de la UE, es
menor que el del conjunto espanol.

PIB per capita Ao 2000 Aio 2008 Crecimiento medio anual
(PPC) (%)

Navarra 23.600 30.402 3.13

Espafia 18.500 23.900 3.09

UE-25 19.999 26.300 3

UE-27 25.100

El proceso de industrializaciéon regional, iniciado a comienzos de la década de los afios
sesenta, ha transformado sustancialmente el perfil productivo de la Comunidad Foral, que
presenta una elevada especializacién en el sector secundario. Si en 2008, el VAB de la
industria de Esparia y UE-25 representan el 17% y 20% del VAB total, respectivamente, en
Navarra este porcentaje asciende al 29,6%. En ocho afios no ha cambiado el perfil claramente



INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

industrial de la region.

El sector servicios representa mas de la mitad del Valor Ahadido Bruto (VAB) regional con un
57,8%, pero su participacién relativa es claramente inferior a la media nacional (69,1%) y
comunitaria (71,9%). En ello influye, por un lado, la escasa proyeccion exterior de las
actividades turisticas (con la consiguiente menor presencia de las ramas de actividad
asociadas al turismo) y, por otro lado, la mayor potencialidad ya comentada de la industria
navarra que “empequefece” el peso relativo de los demas sectores regionales.

El sector agrario navarro es la base de una importante industria agroalimentaria. La
representacion sobre el PIB total de esta rama, incluida en la industria, ha pasado de un 6,7%
en 2000 al 7,2% en 2008.

UE-25 ESPANA NAVARRA
2000 2008 2000 2008 2000 2008
Agricultura 2,3 1.8 4.4 2,6 4.1 2,9
Industria 22,3 20 20,9 17 31,0 29,6
Construccion 5,6 6,4 8,3 11,4 7.1 10,0
Servicios 69,8 71,9 66,4 69,1 57,8 57,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1.1.3. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERIOR

Como corresponde a toda area de reducido tamafo, Navarra es una regién muy abierta al
comercio exterior. Las exportaciones de Navarra en 2008 representaron el 3,4% de las
exportaciones nacionales, porcentaje muy superior al que le corresponderia de acuerdo al
tamafo de su economia: un 1,7% del PIB nacional, o de acuerdo a su poblacion, un 1,3%.

El valor que tienen las exportaciones sobre el total de la economia navarra es elevado, tal y
como cabe esperar de una economia abierta. Sin embargo, esta participacion sobre el total se
ha reducido con los afnos. Asi, en 2001, las exportaciones de Navarra eran un 36,4% del PIB y
este porcentaje ha caido 3,2 puntos porcentuales desde entonces. En el conjunto nacional, las
ventas exteriores también han ido reduciendo su participacion sobre el total de la economia,
aunque en menor grado que en Navarra y desde una participacién sensiblemente menor, de un
15,7% hasta el 10,8% en 2008, en linea con el peso de las exportaciones en los paises de la
UE-25.

El crecimiento medio anual de las exportaciones de Navarra ha sido de un 3,6%, por encima
del 1,4% del total espafiol, pero lejos del avance medio del 5,7% de la UE-25, lo que explica la
pérdida de peso de las ventas exteriores sobre el PIB en Espafia y en la Comunidad Foral.

EXPORTACIONES Crecimiento medio anual
(2000-2008)

Navarra 3,6

Espaiia 1,4

UE-25 5,7
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EVOLUCION DEL % DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS SOBRE EL PIB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Navarra 36.4 34,7 37,4 33,5 30,8 32,1 31,3 33,2
Espania 15,7 14,8 13,9 13,2 12,4 11,6 11,0 10,8
UE-25 9,4 9,1 8.8 9,2 9,8 10,2 10,4 10,9

Fuente: Eurostat para UE-25 y AEAT para Navarra y Espana.

La evolucion de las importaciones de mercancias ha sido diferente a la comentada para las
exportaciones. En los paises de la UE-25 y en el conjunto nacional, el peso de las
importaciones sobre el total de la economia, 25,8% y 25,9% respectivamente, es mas alto que
en el caso de Navarra, 12,5% en 2008". La evolucion en el periodo analizado ha sido ademas
dispar. En Navarra, el peso relativo ha aumentado en 2,2 puntos porcentuales frente a 0,7
puntos porcentuales del conjunto nacional. En la UE-25, las importaciones han ido reduciendo
su peso sobre el total del PIB paulatinamente con los afos, pasando desde un 33% hasta el
25,8%.

El crecimiento medio anual de las importaciones ha sido mas alto en el conjunto nacional, un
6,8%, que en el resto de areas consideradas: en la Comunidad Foral de Navarra el ritmo de
avance de las importaciones es de un 3,3% mientras que asciende al 5,7% en la UE-25.

IMPORTACIONES Crecimiento medio anual

(2000-2008)

Navarra 3,3
Espana 6,8
UE-25 5,7
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS SOBRE EL PIB

2001 2002 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Navarra 10,3 9,5 9,4 9,8 10,8 11,7 11,7 12,5
Espana 25,2 23,7 23,5 24,6 25,5 26,4 26,6 25,9
UE-25 33,0 32,0 30,3 30,3 27,6 30,7 28,8 25,8

Fuente: Eurostat para UE-25 y AEAT para Navarra y Espana.

Recientemente, el Proyecto C-Intereg ha presentado una nueva estimacion de los flujos de
comercio de bienes para el periodo 2007. Es la base de datos mas amplia sobre comercio
interregional estimada en Espafia hasta la fecha y permite derivar conclusiones interesantes

! Es importante tener en cuenta que, en general, las importaciones se imputan, por parte de la AEAT, a las CC.AA. del
primer destino con independencia de su destino final. Este hecho se puede traducir en importantes sesgos que
explicarian el porcentaje tan bajo que suponen las compras en el exterior para la Comunidad Foral comparado con el
resto de areas geograficas consideradas.
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sobre los intercambios de bienes para la Comunidad Foral.

Entre el periodo 1995-2007, Navarra, junto con el Pais Vasco y Aragén, son las Unicas
comunidades con niveles de renta y crecimientos del comercio interregional superiores a la
media, asi que, ademas de encontrase entre las regiones espafnolas mas ricas, es también de
las mas dinamicas. El saldo medio de bienes de Navarra, teniendo en cuenta el resto de
Espafna y otros paises, es positivo desde 1995, compartiendo este rasgo Unicamente con
Galicia y Pais Vasco.

En el cuadro inferior se muestran los datos de comercio intra (origen y destino la misma
Comunidad) e inter-regional (comercio con otras Comunidades) para Navarra comparados con
los flujos de comercio internacional, exportaciones e importaciones. El mayor crecimiento
desde 2000 lo ha registrado el comercio intra o dentro de la propia Comunidad Foral. Aparte de
los intercambios que tienen lugar dentro de Navarra (o comercio intra), crecen mas las compras
que Navarra efectla a terceros paises que las que realiza a otras CC.AA., mientras que crecen
mas las ventas a otras CC.AA. que las efectuadas a otros paises.

TASAS DE VARIACION EN % DE LOS FLUJOS COMERCIALES
(2000-2007)

Propia CCAA Exporta a Importa a
ESPANA Mundo ESPANA Mundo
NAVARRA 106,1 67,6 19,2 12,8 37,7

Fuente: Proyecto C-Intereg y AEAT.

1.1.4. TEJIDO EMPRESARIAL DE NAVARRA

Segun la informacion facilitada por el Directorio Central de Empresas (DIRCE), en 2008 operan
en Navarra un total de 43.847 empresas, un 33,6% mas que en 2000. Por sectores, el mayor
namero de empresas se concentra en las actividades de servicios, un 74,1%, seguido de
construccion, 16,7% e industria, 9,2%. En estos anos, la distribucién sectorial de las empresas
navarras no ha sufrido practicamente cambios, con la Unica excepcion del mayor peso que las
empresas dedicadas a la construccién registran en 2008.

Sector 2000 2008

N? empresas Y% N? empresas Y%
Industria 3.421 10,4 4.025 9,2
Construccion 4.679 14,3 7.319 16,7
Servicios 24.718 75,3 32.503 741
TOTAL 32.818 100,0 43.847 100,0

Cerca de un 23% de las empresas navarras se dedica a las actividades relacionadas con el
Comercio al por menor y la Hosteleria, dentro del sector servicios. La categoria de “Otras
actividades empresariales”, que incluye actividades muy variadas como contabilidad,
asesoramiento juridico, publicidad, ocupa también un papel importante representado el 14,8%
del total de empresas navarras.

De las empresas industriales, la gran mayoria desarrollan su actividad en los subsectores de
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Primera transformacién y fabricacién de productos metdlicos (1,7% del total), y Alimentacion,
bebidas y tabaco (1,5%), concentrandose en esos dos sectores el 35,3% del total de las
empresas industriales de Navarra.

En lo que atafie al tamano de las empresas navarras en términos de empleo, cabe destacar
que, en 2008, el 87,9% de las empresas emplea a menos de 5 de trabajadores; el 10,7% se
sitla en el estrato de 6 a 50 trabajadores y sélo el 0,1% tiene més de 500 trabajadores. Esta
estructura, ademas, no ha cambiado desde el afio 2000, mostrando con claridad el predominio
de las pymes en el tejido empresarial navarro.

Numero de empresas por estratos de trabajadores
2000 2008 Var. %
2000-2008
Detab 28.952 38.530 33,1
De 6 a 50 3.408 4.715 38,3
De 51 a2 100 225 311 38,2
De 101 a 500 204 254 245
Mas de 500 29 37 27,6
Total 32.818 43.847 33,6

Un anadlisis del tamafio empresarial por sectores de actividad refleja que las empresas de
mayor tamafo (con mas de 500 empleos) se encuentran en el sector industrial, en las ramas
de Productos metdlicos (primera transformacion y fabricacion), Alimentacion, bebidas y tabaco,
Maquinaria y equipo eléctrico, Maquinaria y equipo mecanico, y Material de transporte
(fundamentalmente construccién de vehiculos automéviles y sus piezas).

Es de destacar el caso de esos dos ultimos sectores mencionados anteriormente, Maquinaria y
equipo eléctrico, Maquinaria y equipo mecénico, y Material de transporte que, aunque no se
caracterizan por estar integrados por

un gran nimero de empresas, si que ostentan una especial relevancia en la actividad industrial
navarra a través de una serie de empresas de gran dimension.

1.1.5. ANALISIS

Respecto al desarrollo del DOCUP Navarra FEDER de Objetivo 2 2000-2006 y tal como
reflejan los apartados anteriores los resultados han evolucionado de acuerdo a la planificacion
inicial, si bien en los Ultimos afos de ejecucién las actuaciones se reorientaron de acuerdo con
las distintas medidas que se empezaron a tomar a partir de que se manifestara la situacién de
crisis.

Esta situacion de crisis afecto méas a la ejecucion del PO Navarra FSE 2000-2006, por cuestion
de datos de empleo, que al DOCUP Navarra FEDER.

A resaltar el apoyo que se inici6 en este DOCUP a las ayudas de |+D+i a empresas y que
supondra el montante mayor del PO FEDER 2007-2013.

Con las politicas de caracter nacional llevadas a cabo por la Administracion General del
Estado se observa una clara coherencia de la estrategia general de politica socio-econdémica
con las necesidades puestas de manifiesto en el DOCUP.
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Ejemplos de dichos cambios son los planes y programas aprobados durante el periodo de
vigencia del DOCUP por la AGE, indicados a continuacion:

Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia (ENCYT), 2007-2010

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica (Plan Nacional
de 1+D+i)

Plan Ingenio 2010

Plan de Accién para El Apoyo y la Modernizacion de la Universidad Publica Espafiola en el
Marco de la Estrategia Universidad 2015

Plan Nacional de Movilidad de RRHH de Investigacion 2010

Plan de Desarrollo de la Ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, en la Administracion General del Estado

1.2. MERCADO DE TRABAJO

1.2.1. POBLACION MAYOR DE 15 ANOS Y POBLACION ACTIVA

Periodo 2000-2008

En el periodo 2000-2008, en Navarra, la poblacién mayor de 15 afios ha aumentado un 9,95%,
mas que en la media de la UE, que crece un 5,77%, y menos que en el conjunto espafnol,
donde el crecimiento alcanza el 13,63%

Distinguiendo por sexos, en los tres ambitos de andlisis ha sido mayor el crecimiento
porcentual de la poblacion masculina mayor de 15 afos que el de la femenina, debido a que
gran parte el crecimiento de la poblacién es debido a la inmigracién, y ésta es mayoritariamente
masculina.

Poblacion mayor de 15 afos

EU 25 ESPANA NAVARRA
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Incremento | 5,77 5,12 6,48 13,63 12,29 15,05 9,95 9,64
%  2000-
2008

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

En cuanto a la poblacién activa, ha experimentado tanto en Navarra como en Espara y en la
UE 25 unos crecimientos mucho mayores que los de la poblacién, lo que ha significado un
aumento del PIB potencial. Este crecimiento se debe, fundamentalmente, a la evolucién de la
poblacion activa femenina, que ha sido especialmente llamativo por la constante progresion de
la incorporaciéon de la mujer al trabajo fuera del hogar. En Navarra ha crecido un 37,45%, en
Espafa un 37,34 % y en el conjunto de la UE 25 un 11,75%.
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Poblaciéon Activa

(Miles de personas) Ao 2000 Ano 2008 Incremento Incremento %
en valor desde el 2000
absoluto

Total EU 25 207.529,90 225.575,20 18.045,30 8,70
Mujeres 90.860,50 101.534,50 10.674,00 11,75
Hombres 116.669,40 124.040,70 7.371,30 6,32

Total ESPANA 18.012,20 22.848,20 4.836,00 26,85
Mujeres 7.147,80 9.816,50 2.668,70 37,34
Hombres 10.864,40 13.031,70 2.167,30 19,95

Total NAVARRA 255,50 310,20 54,70 21,41
Mujeres 97,20 133,60 36,40 37,45
Hombres 158,40 176,70 18,30 11,55

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

Aunque no tan espectacular como el crecimiento de la poblacién activa femenina, también la
poblaciéon activa masculina ha aumentado porcentualmente mas que la poblacion mayor de 15
anos. En Navarra ha crecido un 11,5%, por debajo del 19% que crece la poblacién activa
nacional, pero por encima del 6,32% del total de la UE 25.

El crecimiento de la poblacién activa por encima del de la poblacion mayor de 15 anos ha
hecho que se produzca un continuo ascenso de la tasa de actividad, que en Navarra ha pasado
desde el 54,8% en el afio 2000 al 60,5% en 2008. Esta tasa de actividad es mayor que la de la

media espafiola, de un 59,1% y de la media de la UE, del 58%.

La tasa de actividad masculina ha pasado en este periodo del 68,4% al 69,2% y la femenina de

un 41,4% a un 59,9%.

Tasas de actividad

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total 56,5 | 56,4 |56,5 |56,7 |568 |573 |57,9 |57,7 |58,0
EU25
Mujeres 47,6 | 47,7 | 48,0 |485 |488 |495 |50,2 |50,1 | 50,6
Hombres 66,0 | 65,7 |656 |656 |654 |657 |660 |657 |659
Total 53,0 | 52,3 |53,6 |548 |557 |56,7 |576 |582 |59,
ES
Mujeres 40,8 39,9 | 417 |433 |44,7 |459 |474 |484 | 499
Hombres 658 | 655 |66,1 |668 |672 |679 |683 |684 | 686
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Total 54,8 | 54,7 | 55,2 | 55,7 |56,7 |58,9 |60,0 |601 |605

Navarra
Mujeres 414 | 415 |43,4 | 450 |455 |49,0 |505 |504 | 51,9

Hombres 68,4 | 68,0 |67,3 |665 |680 |690 |696 |70,0 |69.2

Fuente: Eurostat

1.2.2. POBLACION OCUPADA
Periodo 2000-2008

La poblacion ocupada en Navarra durante el periodo 2000-2008 ha pasado de 241,1 a 289,4
miles de personas, lo que significa un incremento de un 20%. En el conjunto nacional, el
incremento es mayor: un 30,6%, mientras que en la UE 25 crece menos, un 11,2%. El
crecimiento medio anual en estos nueve anos es de un 2,8% para Navarra, un 3,6% para
Espafa y un 1,3% para la UE 25 (considerando el periodo 2001 a 2008 para ésta ultima).

OCUPADOS TOTALES (miles de personas)

Tasa de empleo
Aio | Navarra | Var. Espafia | Var. UE 25 Var. | Navarra | Espafia | UE
s/afio s/afio s/afio 25
ant. ant. ant.
2000 241,1 6,7 | 15.505,9 5,6 | 188.458,8 51,7 45,6 | 50,3
2001 245,0 1,6 | 16.146,3 4,1 | 191.321,1 1,5 52,0 46,8 | 51,5
2002 247,2 0,9 | 16.630,3 3,0 | 192.190,1 0,5 52,1 474 | 51,4
2003 253,0 2,3 | 17.295,9 4,0 | 193.809,8 0,8 52,5 48,5| 51,6
2004 260,8 3,1 | 17.970,8 3,9 | 195.064,2 0,6 53,5 49,6 | 51,5
2005 2744 52| 18.973,2 5,6 | 199.216,8 2,1 55,6 51,56 | 52,2
2006 283,6 3,4 | 19.747,7 4,1 | 202.911,1 1,9 56,8 52,7 | 53,1
2007 289,8 2,2 | 20.356,0 3,1 | 207.057,8 2,0 57,3 53,4 | 53,5
2008 289,4 -0,1 | 20.257,6 | -0,5 | 209.579,6 1,2 56,4 52,4 | 53,9

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

La tasa de empleo en Navarra ha pasado del 51,7% al 56,4% en este periodo, es decir un
aumento de 4,7 puntos porcentuales. En Espafna el aumento es mayor, 6,8 puntos, mientras
que en el conjunto de la UE 25 sube 3,6 puntos, teniendo siempre tasas de empleo, tanto en
Espafa como en la UE 25, inferiores a Navarra

Distinguiendo por sexos, resulta llamativo el incremento, en el periodo analizado, de la
poblacion ocupada femenina tanto en Navarra como en Espafa, y también, aunque en menor
medida, en la UE 25. En Navarra, la poblacién ocupada femenina aumenta un 39,6%,
alcanzando los 122,4 miles de personas en 2008, frente al 8,9% que aumenta el colectivo
masculino, con 167 miles de personas.

En Espana, la poblacién ocupada femenina crece un 50,2%, y la masculina un 19,3%; ambas
tasas muy superiores a las de Navarra. En la UE 25, el colectivo ocupado femenino crece un
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15,5% frente al 7,9% del masculino.

Ocupados por sexo

Navarra Espafa UE 25
Afio 2000 Hombres 153,4 9.821,1 107.318,8
Mujeres 87,7 5.684,8 81.140,0
Afio 2008 Hombres 167,0 11.720,7 115.747,5
Mujeres 122,4 8.536,9 93.743,7
% Var. 08/00 Hombres 8,9 19,3 7,9
Mujeres 39,6 50,2 15,5

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

La tasa de empleo femenino navarra, situada en 2008 en el 43,4%, aumenta 10,9 puntos
porcentuales respecto al afio 2000. En cambio, la tasa masculina, que esta en el 65,4% en
2008, retrocede 0,9 puntos. En Espana, la tasa de empleo crece 10,2 puntos en las mujeres y
2,2 puntos en los hombres, mientras que en el conjunto de la Unidn Europea el incremento de
la tasa de empleo segun sexo difiere menos: 4,9 puntos crece para las mujeres frente a 2
puntos en el caso de los hombres.

Aio 2008 Tasas de empleo

Navarra Espana UE 25
Total 56,4 52,4 53,9
Hombres 65,4 61,7 61,5
Mujeres 43,4 47,5 46,7

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Analizando la evolucién de la poblacién ocupada por tramos de edad, se observa que en
Navarra aumenta en todos los tramos, excepto en el de “entre 15 y 24 anos”, que retrocede un
17,7%. Lo mismo ocurre en Espafa, pero el retroceso en el citado tramo es sélo de un 3,6%.
En el conjunto de la UE 25 sube en todos los tramos de edad. El aumento maés fuerte se
produce en el tramo “entre 55 y 64 afos” en los tres ambitos analizados, pero en Navarra
aumenta el 40%; el 50,3% en Espafa y el 41,9 para el conjunto de la Union. Resulta también
llamativo el fuerte incremento de ocupados que se produce en el tramo de “mas de 65 afios”
en los tres ambitos analizados.

Ocupados por edades

%  Crecimiento poblaciéon | Variacion Tasa de empleo 2000-2008*
ocupada 2000-2008
Edad Navarra | Espaia UE 25 Navarra Espaiia UE 25
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Entre 15y 24 afos -17,7 -3,6 1,4 -0,2 3,5 0,6
Entre 25 y 34 afos 4,9 25,8 1,1 -0,4 6,5 3,0
Entre 35 y 44 afios 32,8 34,6 9,1 8,0 5,9 3,2
Entre 45 y 54 afios 37,2 43,5 16,0 9,5 8,7 5.2
Entre 55 y 64 afos 40,0 50,3 41,9 4,7 8,6 9,2
Mas de 65 afios 40,0 45,2 33,0 0,5 0,5 0,7
Total ocupados 20,0 30,6 11,2 47 6,8 2,7

Fuente: Eurostat y elaboracion propia
(*) Variacion en puntos porcentuales de la Tasa de empleo del afio 2008 frente al afio 2000

La tasa de empleo en 2008 aumenta, respecto al afio 2000, en todos los tramos de edad para
Espafia y la UE-25. Sin embargo, para Navarra disminuye en los tramos de “entre 15 y 24
anos” y “entre 25 y 34 afnos”, aunque muy levemente. En el afio 2008, la mayor tasa de
empleo en Navarra se da en el tramo “entre 35 y 44 afios” con el 85%; en Espanfa, en los
tramos “entre 25 y 34 anos” y “entre 35 y 44 anos” con el 76,8% en ambos, y en la UE 25,
“entre 35 y 44 afnos” con el 82,2%.

De las 289,4 miles de personas ocupadas en Navarra en 2008, el mayor colectivo esté entre 35
y 44 anos con 85,8 miles de personas, que representan el 29,6% del total. En Espana, el grupo
de edad mayoritario de ocupados tiene entre 25 y 34 arios con 5.877,5 miles de personas, 29%
del total, y en el conjunto de la Unién Europea, entre 35 y 44 afos, con 57.762,8 miles de
personas, 27,6%.

Distribucion sectorial de la poblacion ocupada

La distribucion de la poblacion ocupada por sectores de actividad econémica en el afio 2008,
que se refleja en la tabla siguiente, denota el fuerte peso que tiene en Navarra el sector de la
industria, 27,3%, en comparacion con Espana y la UE 25.

Poblacion ocupada por sectores

Aio 2008 Navarra Espana UE 25*
Agricultura 4.4 4,3 4,5
Industria 27,3 15,9 19,2
Construccion 10,9 11,9 8,2
Servicios 57,4 67,9 68,1

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

(*) Datos de 2007 para UE 25

Su evolucién en el periodo 2000-2008 refleja el fuerte aumento de la poblacién ocupada en el
sector de la construccion, tanto en Navarra, 38,6%, como en Espafa, 39,6%, muy superior que

el que se produce en la UE 25: 14,7%.
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% Variacion poblacion ocupada 2000-2008

Navarra Espana UE 25*
Agricultura -22,4 -14,6 -14,4
Industria 7,0 4,6 -4,0
Construccion 38,6 39,6 14,7
Servicios 29,7 42,2 15,2

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
(*) Datos de 2007 para UE 25

También se puede destacar que el sector de la industria crece en Navarra mas que en los otros
dos ambitos.

1.2.3. POBLACION PARADA

La poblaciéon en paro en 2008 alcanza los 20,8 miles de personas frente a los 14,4 miles de
personas que habia en el afio 2000, por lo que se ha producido un incremento del 44,4% en
este periodo. En Espafa también ha aumentado la poblacién parada, pero en menor

proporcién, 3,4%. En cambio, en el conjunto de la Unién Europea disminuye un 16,1%.

Parados totales

Tasas de paro

Ano | Navarra | Var. | Espafa | Var. | UE 25 Var. s/ | Navarra | Espana | UE 25

s/ﬂ s/ﬂ ano

ano ano ant.

ant. ant.
2000 14,4 | -29,1 | 2.506,3 | -8,4 | 19.069,2 - 5,6 13,9 9,2
2001 12,5 | -13,2 | 1.904,1 | -24,0 | 18.006,5 -5,6 4,9 10,5 8,6
2002 15,0 | 20,0 | 2.155,2 | 13,2 | 18.813,9 4,5 5,7 11,5 8,9
2003 15,4 2,7 | 2.240,1 3,9 | 19.411,6 3,2 5,7 11,5 9,1
2004 153 | -0,6 | 2212,0| -1,3| 19.838,6 2,2 5,5 11,0 9,2
2005 16,4 721 19125| -13,5 | 19.686,4 -0,8 5,6 9,2 9,0
2006 159 | -3,0| 1.837,1| -3,9| 18.236,4 -7,4 5,3 8,5 8,2
2007 145 | -88 | 1.833,9| -0,2| 16.070,6 -11,9 4,8 8,3 7,2
2008 20,8 | 43,4 | 2.590,6 | 41,3 | 15.995,6 -0,5 6,7 11,3 71

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

La tasa de paro en Navarra se sitla en 2008 en el 6,7%, superando 1,1 puntos la registrada en
el afo 2000, pero presentando siempre tasas mas bajas que Espana y la UE 25. En Espafia, la
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tasa de paro de 2008, el 11,3%, es 2,6 puntos menos que la del afio 2000. También en la UE
disminuye esta tasa 2,1 puntos, al bajar hasta el 7,1%.

Por sexos, el incremento del paro en el periodo 2000-2008 en Navarra es del 98% en los
hombres frente al 16,8% de las mujeres. En Espana, el paro masculino aumenta un 25,7%; en
cambio, el paro femenino disminuye un 12,5%. En la UE 25 disminuye tanto el paro masculino,
un 12,3%, como el femenino, un 19,9%.

Sin embargo, a pesar de que el paro femenino ha tenido una mejor evolucién en los tres
ambitos, las tasas de paro siguen siendo mayores que las del colectivo masculino.

En el afo 2008, y por primera vez en este el periodo 2000-2008, la tasa de paro de mujeres en
Navarra supera a la de la UE 25.

Tasas de paro
Ao 2000 Navarra Espaina UE 25
Total 5,6 13,9 9,2
Hombres 3,1 9,6 8,0
Mujeres 9,8 20,5 10,7
Entre 15 y 24 afos 14,7 26,0 18,2
De 25 anos y mas 4.4 11,9 7,9

Tasas de paro
Ano 2008 Navarra Espaina UE 25
Total 6,7 11,3 7,1
Hombres 5,5 10,1 6,6
Mujeres 8,3 13,0 7,7
Entre 15 y 24 afos 18,7 24.6 15,5
De 25 anos y mas 5,6 9,8 6,0

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Por tramos de edad, en Navarra, el colectivo “entre 15 y 24 afos” aumenta un 8,7% en el
periodo 2000-2008, mientras que el colectivo “de 25 afios y mas” lo hace en un 59,6%. En
Espafna y en la UE, sin embargo, el primer colectivo disminuye un 10,2% y 16,2%
respectivamente, y el segundo, aumenta en Espafa un 8,2% y disminuye también en la UE 25
un 16,1%.

Las tasas de paro son mucho mayores en el colectivo “entre 15 y 24 afos”, (18,7% en Navarra
el ano 2008), que en el “de 25 afnos y mas” en los tres &mbitos considerados, (5,6%).

Paro de larga duracion (PLD)

El paro de larga duracion en Navarra representaba en el afio 2008, en términos de media
anual, el 12,6% del paro total, Io que supone un descenso de esta tasa de 15,4 puntos respecto
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al afno 2000. En este periodo, la media anual de personas con mas de un afio en situacion de
desempleo se ha reducido en 1,4 miles de personas hasta alcanzar en 2008 un valor medio de
2,6 miles de personas; un descenso del 34,7%.

En Espana, el numero medio de parados de larga duracién en 2008 desciende un 55,7%
respecto al afio 2000, representando el 17,9% del paro total. En la UE 25, el paro de larga
duracién se redujo un 30,6% en el periodo 2002-2008, anos de los que se dispones de datos,
y el nimero medio de parados de larga duracion en 2008 representa el 36,3% del total de
parados.

Paro de larga duracion (miles de personas)

Tasa de paro % paro de larga duracion
S/paro total

Ano | Navarra | Espaia | UE 25 | Navarra | Espana | UE 25" | Navarra | Espaha | UE 25*
1999 8,4 | 1.245,5 3,4 7,2 411 455
2000 4,0 | 1.045,2 1,6 5,8 28,0 41,7
2001 2,8 687.,4 1,1 3,8 22,4 36,1
2002 3,9 726,0 | 8.361,4 1,5 3,9 3,9 26,3 33,7 44,4
2003 2,8 754,0 | 8.820,6 1,0 3,9 4,0 18,2 33,7 454
2004 3,0 707,8 | 8.808,4 1,1 3,5 4.1 19,6 32,0 444
2005 2,9 469,1 | 8.927,2 1,0 2,3 4,0 17,7 245 45,3
2006 2,1 398,7 | 8.168,9 0,7 1,9 3,7 13,0 21,7 44.8
2007 2,1 374,6 | 6.837,7 0,7 1,7 3,0 14,4 20,4 42,5
2008 2,6 463,0 | 5.806,4 0,9 2,0 2,6 12,6 17,9 36,3

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
(*) Periodo 2002-2008

1.3 CAMBIOS EN EL MARCO DE REFERENCIA DEL OBJETIVO 3

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos incluido en el Plan del
Objetivo 3, describia el conjunto de las intervenciones que se llevarian a cabo durante el periodo
2000-2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio espanol. El documento enviado a la
Comision se aprobé en Espana a través del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Trabajo de 18
de Mayo de 1999. En base a este documento, la Comisién y el Estado miembro acordaron las
principales lineas estratégicas para la actuacion del conjunto de los Fondos Estructurales en el
ambito de la politica de los recursos humanos en Espana.

Este marco sirvi6 de enlace entre las actuaciones plurianuales, disefiadas en los Planes de los
Objetivos 1, 2 y 3 y en los distintos Planes Nacionales de Accion por el Empleo renovados
anualmente hasta el afio 2005 (a partir de entonces, éstos son sustituidos por el Programa Nacional
de Reformas) y que seguian de cerca la evolucién de las necesidades del mercado laboral.

El Marco Politico de Referencia se centr6 en la intensificacion de las politicas activas de empleo
frente a las pasivas, para asi hacer frente a las altas tasas de desempleo registradas en Espana al
inicio del periodo (cabe recordar que en 1999 la tasa de desempleo en Espafa era de 15,7% frente
aladela UE-15 de 9,7% y que la tasa de desempleo femenino en Espafa duplicaba a la masculina:
23% frente a 11%). Tal y como se indicaba en el Marco Politico de Referencia: “La politica de
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Espafia dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo esta profundamente marcada por
las caracteristicas diferenciales de nuestro mercado de trabajo con respecto a los paises de nuestro
entorno”.

Para hacer frente a este contexto, el Marco estableci6 tres estrategias para el desarrollo de los
recursos humanos:

- Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a la disminucién de
los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

- Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al mercado de trabajo, con la
finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacién ocupada.

- Impulsar la valorizacién de los recursos humanos, proporcionandoles una adecuada
cualificacién y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo.

Estas 3 estrategias definidas en el Marco estaban en consonancia con los ambitos prioritarios
definidos en el Reglamento del FSE para el periodo 2000-2006 asi como los pilares y directrices
(objetivos y prioridades a partir de 2003) de los Planes Nacionales de Accion por el Empleo.

A lo largo del periodo de programacién 2000-2006, las estrategias adoptadas en el Marco han
probado su efectividad. La evolucion de las tasas de desempleo en Esparia en comparacion con el
entorno europeo asi lo demuestran: segun datos de la Encuesta de la Fuerza de Trabajo de la UE
(Labour Force Survey), en 2007 la tasa de desempleo en Espana era del 8,3% frente al 7% de la
UE-15 y 7,2% de la UE-25. Asimismo, el desempleo masculino en Espafa desde el afio 2004 era
inferior o igual al desempleo masculino del UE-15. Finalmente, el desempleo femenino espanol, aun
presentando tasas mas altas que el desempleo femenino en la UE-15 a lo largo de todo el periodo y
casi duplicando el desempleo masculino espafiol, tuvo un notable descenso de mas de 12 puntos
entre 1999 y 2007. Los esfuerzos realizados en el periodo 2000-2006 se han concentrado en la
primera estrategia del Marco, como se detalla més adelante, la contribucion del FSE en Espafa a la
Estrategia Europea por el Empleo desde el inicio se concentré en el Pilar | de mejora de la
empleabilidad.

Por ultimo, cabe mencionar que a partir de 2005 los Planes Nacionales de Accién por el Empleo se
sustituyen por el Programa Nacional de Reformas como respuesta a la relanzada Estrategia de
Lisboa (que aprobd el Consejo Europeo de Primavera en 2005) y en la que se establecieron las 24
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo durante el periodo 2005-2008.

El Programa Nacional de Reformas, presentado en la Comisién Europea en octubre de 2005,
constituye, a partir de entonces, la referencia fundamental de la politica econémica espariola de
2005 a 2010 y establece como objetivo estratégico la plena convergencia con la Union Europea en
2010, tanto en renta per capita como en empleo y en sociedad del conocimiento.

El Programa Nacional de Reformas, por tanto, sirvio a finales del periodo 2000-2006 como
documento marco y, especialmente, para la fase de programacién del actual periodo 2007-2013.
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Plan Nacional de I+D+l 2004-2007

En el dltimo trimestre del afio 2003 se aprobd, en reunién del Consejo de Ministros de 7 de
noviembre de 2003, el Plan Nacional de I+D+l 2004-2007, que constituye el eje estratégico de
la politica espariola de 1+D+l para su periodo de aplicacién. Con este Plan, se busca contribuir
a la generacién de conocimiento, de manera que esté al servicio de la sociedad y se logre asi
la mejora del bienestar.

Aun cuando corresponde a la AGE la coordinacién general, las competencias de investigacién
y desarrollo no son excluyentes con las de las Comunidades Auténomas. Asi, el
fortalecimiento de la cooperacion y colaboracién entre la AGE y las Comunidades Auténomas
constituye un elemento fundamental del Plan Nacional de 1+D+1 2004-2007.

La implementacion de la cohesion cientifica y tecnoldgica interterritorial requiere el
establecimiento de actuaciones concretas para las que es necesario contar con la
participacion de las CCAA desde varias perspectivas, entre las que destaca el empleo
creciente de Fondos Estructurales para la financiacién de actividades de |1+D+l (tanto aquellos
que se encuentran bajo gestion directa de las CCAA como los que gestiona la AGE) en
aquellas actuaciones que contribuyan al desarrollo regional.

El Plan Nacional (en adelante PN) de I+D+| se encuentra en una serie de areas horizontales,
que incluyen actuaciones genéricas para todas las areas y programas restantes, aunque su
aplicacion debe adecuarse, en cada caso, a las particularidades de las areas y programas. Una
de éstas areas es la de equipamiento e infraestructura, cuyo objetivo es incrementar la
disponibilidad de equipamiento sofisticado, que aumente la capacidad de grupos de
investigacion y apoye la creacién y mantenimiento de instalaciones de tamafo medio, de
centros tecnolégicos y, en definitiva, de aquellas infraestructuras que requieran de inversién
publica por su caracter estratégico. El PN indica que las actuaciones que se realicen en este
campo se canalizardn a través del “Plan Nacional de Equipamiento e Infraestructura de
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica”.

Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

Respecto a los indicadores de I+D, los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de
Estadistica considerando todos los afos incluidos en el periodo de elegibilidad de gastos
correspondientes a la programacion 2000-2006, son los que se recogen a continuacion:

» Situacién actual de la |+D+| en Espana.

Los recursos destinados a I+D (Gastos internos totales x 100 / PIB a precios de mercado) se
muestran en la siguiente tabla.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS DESTINADOS A I+D EN ESPANA

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002|2003 | 2005 | 2006 2007 2008
Espana| 0,89 | 0,88 [ 0,91 0,91 [0,99|1,05]| 1,12 1,2 1,27 1,35
Fuente: INE. Estadisticas sobre actividades en 1+D. 2008.

» Evolucion de la Funcion 46 en los Presupuestos Generales del Estado el periodo de
elegibilidad 2000-2006..

La Tabla 1.2 muestra la evolucién de la Funcién 46 en las anualidades incluidas en el periodo
de elegibilidad 2000-2006 y su variacién interanual. Esos resultados evidencian una apuesta
por la politica de |+D+l como vector de crecimiento de la economia nacional. La columna del
capitulo 8 corresponde a activos financieros.
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EVOLUCION DE LA FUNCION 46 EN EL PERIODO 2000-2009

Capitulos 1—7 Capitulo 8 Total
Incremento Incremento Incremento

M.€ % M.€ % M.€ %
2000 |1.449,14 6,4 1.599,08 13,9 3.048,22 10,3
2001 (1.706,98 17,8 1.814,61 13,5 3.521,58 15,5
2002 |1 802,28 5,6 1.989,67 9,6 3.791,95 7,7
2003 | 1.952,39 8,3 2.048,62 3 4.001,01 55
2004 |2 144,47 9,8 2.269,69 10,8 441417 10,3
2005 | 231329 7.9 2.704,83 19,2 5.018,12 13,7
2006 (291040| 25,81 3.635,30 34,4 6.545,70 30,44
2007 (3.78420| 30,02 4.339,70 19,38 8.123,90 24,11
2008 | 4.238 25 12 5.189,69 19,59 9.427,94 16,05
2009 | 4.175,55 -1,48 5.486,25 5,71 9.661,80 2,48

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2009. Elaboracion propia.

Indicadores de recursos humanos

Los indicadores de recursos humanos seleccionados en el PN 2000-2003 son los que mejor
pueden medir los resultados obtenidos de las acciones financiadas para potenciarlos y, por
tanto, se mantienen sin ninguna modificacion en el PN 2004-2007.

INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS DURANTE EL ANO 2008

INDICADOR VALOR
Numero de investigadores por 1000 de poblacién activa 6,50
Personal de 1+D por 1000 de poblacion activa 10,50

Fuente: INE, Estadistica sobre actividades de I+D. 2008

» Gastos internos totales y personal en equivalencia a dedicacién plena en I+D en la
Comunidad Auténoma de Navarra en 2008.

GASTOS INTERNOS TOTALES Y PERSONAL EQUIVALENTE EN I+D PARA
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA EN EL ANO 2008

Gastos internos
totales de 1+D
(Miles de euros)

Porcentaje gastos
1+D respecto PIB

Personal en
equivalencia a
dedicacion plena

Comunidad )
Auténoma % sobre a precios de % sobre
T gasto mercado personal
otal total Estimacion Total total
Espaia Espaia
NAVARRA 358.666 2,4 1,92 5.409,3 2,5

Fuente: INE, Estadistica sobre actividades de 1+D. 2008
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INDICADORES DE CONTEXTO

ANO ANO ANO ~ ANO _
UNIDAD | INICIAL | NAVARRA | FinaL | NAVARRA | INICIAL| ESPANA | gnaL | ESPANA
Indicadores
demograficos
Superficie Km? 10.391 10.391 505.988 505.988
Poblacion Habitantes 2001 556.391 2008 620.377 2001 41.116.842 2008 | 46.157.822
Densidad de poblacién | Hab./Km? 2001 53,54 2008 59,70 2001 81,26 2008 91,22
Poblacién en
munic.<500 % 2001 5,71 2008 4,88 2001 1,89 2008 1,62
hab./Poblacion total
Poblacién en
munic.<5000 % 2001 36,96 2008 32,99 2001 15,01 2008 13,12
hab./Poblacion total
Tasa de natalidad % 2001 10,53 2008 11,60 2001 10,03 2008 11,38
Tasa de mortalidad % 2001 8,93 2008 8,79 2001 8,91 2008 8,47
Tasa de o 2001 17,00
envejecimiento & 2001 18,21 2008 17.25 2008 16,54
Indicadores Sociales
Tasa de actividad % 2001 55,90 2008 60,65 2001 54,67 2008 60,13
Tasa de actividad o 2001 68,88 2001 67,32
masculina Yo 2008 69,27 2008 69,21
Tasa de actividad 2001 42,92 2001 42,03
femenina % 2008 52,14 2008 51,38
Empleo N*de 2001 237.575 | 5008 | 283900 | 2001 | 15:945.550 1 5508 | 19.856.800
ocupados
% Total
Tasa de empleo (16-64 | 0 conas | 2001 52,30 2008 55,73 2001 47,33 2008 51,77
anos) °
16-64 anos
% Total
Tasa de empleo
masculino (16-64 afios) hombres 2001 66,17 2008 64,39 2001 61,29 2008 60,24
16-64 anos
% Total
Tasa de empleo .
femenino (16-64 afios) mgfr:r_;sols- 2001 38,74 2008 47,17 2001 34,15 2008 43,60
Tasa de desempleo % 2001 6,80 2008 8,12 2001 13,86 2008 13,91
Tasa de desempleo o 2001 3,93 2001 8,96
masculino %o 2008 7,04 2008 12,96
Tasa de desempleo o 2001 9,74 2001 18,76
femenino Yo 2008 9,53 2008 15,14
% Total
Desempleados de
larga duracion desegnsplead 2001 18,31 2008 14,90 2001 26,49 2008 21,30
% Total
Desempleados
menores de 25 afios dese?Splead 2001 25,96 2008 18,92 2001 25,64 2008 24,64
Indicadores
macroeconomicos
Navarra IEN
VAB total (precios de Millones de
mercado) euros 1909 | 132100 | 2008 17.519 1999 | 76.872.018 | 2008 | 996.154
L % del VAB
VAB Sector primario total 1999 533 2008 2,94 1999 477 2008 2,58
: % del VAB
VAB Sector secundario total 1999 42.75 2008 39,59 1999 31,52 2008 28,40
o % del VAB
VAB Sector terciario total 1999 51.92 2008 57,47 1999 63,71 2008 69,02
VAB/Ocupado en el euros/Ocup
sector primario ado 1999 3,73 2008 37.653 1999 3,28 2008 28.064
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ANO

ANO

ANO _ ANO o
UNIDAD | INICIAL | NAVARRA | FinaL | NAVARRA | INICIAL| ESPANA | gnaL | ESPANA
VAB/Ocupado en el euros/Ocup
sector secundario ado 1999 5,91 2008 65.783 1999 5,37 2008 50.296
VAB/Ocupado en el euros/Ocup
sector terciario ado 1999 5,48 2008 | 96147 | 4999 5,01 2008 | 46.007
. En % (UE-
PIB/Habitante 27) 1999 105,00 2008 121,96 1999 82,00 2008 95,00
Indicadores del tejido
productivo
PYMES (Menos de 10 0 2005 41.083 2005 3.174.393
empleados) N total 2008 40.640 2008 3.219.393
M|crogmpresas (sin Ne total 2004 14.521 2008 53,086 2004 1.182.845 2008 1.754.374
asalariados)
Empleo en PYMES N
Ocupados
Exportaciones/Importac
iones (bienes y Tasa 2000 125,52 2008 1,30 2000 74,09 2008 0,67
servicios)
Indicadores de Medio
Ambiente & Rec.
Hidricos
Poblacién conectada a | % poblacion | 2004 99,00 2004 96,00
redes de saneamiento total
Aguas residuales 2004 92,04 2004 86,62
tratadas % total
Tratamiento de RSU Tms/afno 2001 233.894 2007 389.491
Pro_ducmon de residuos Tms/afio 2001 88.281 2007 42.3 m||e~s
peligrosos de Ton/afno
Tratamiento de ~ 2001 44.900
residuos peligrosos Tms/afio
Empresas que hacen Ne de 2001 113
declaracioén de resid.
Peligr. empresas
Superficie suelo . 2001 225.500 13,4
protegido Hectéreas 2008 253002 2008 millones
Superficie suelo
protegido / Superficie % 2001 21,71 2008 24.36 2008 26.64%
total
Indicadores de la
Sociedad del
Conocimiento
Gasto en 1+D Mies de 2008 | 358.666 2008 | 14.701.392
Indice
Gasto en 1+D / VAB (Espana=10 | 2000 97,87 2008 138,70 2000 100,00 2008 100,00
0)
Indice
Gasto en |+D/ (Espaia=10 | 2000 122,26 2008 181,20 2000 100,00 2008 100,00
habitante 0)
Personal empleado 1+D o
/ Poblacion Ocupada 7o 2000 0,88 2008 1,86 2000 0,78 2008 1,05
Personal investigador
1+D / Poblacién % 2000 0,68 2008 1,20 2000 0,50 2008 0,64
Ocupada
Personal empleado 1+D
en el sector % 2000 35,79 2008 56,74 2000 39,01 2008 44,37

empresarial

21




INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

ANO

ANO

ANO _ ANO o
UNIDAD | INICIAL | NAVARRA | FinaL | NAVARRA | INICIAL| ESPANA | gnaL | ESPANA
Gasto en 1+D o% Gasto
ejecutado por el sector I:D total 2000 65,35 2008 68,98 2000 53,66 2008 55,07
empresarial
Grado de penetracion % de 2001 47,0
PCs en empresas empresas 2008 99,3
. % poblacién
Poblacion con acceso | "0 14 | 2001 14,57 2008 64,4
a Internet =
afos

Indicadores de
Comunicaciones y
Energia
Carreteras Kme /10001 1996 | 35400 | 5008 | 3go2e | 99 | 33300 008 | 32675
Autopistas y Autovias Kmskr/n12000 1996 21,00 2008 33.17 1996 14,50 2008 24
Ferrocarril Kms /1000 | 1995 22,80 2008 23.92 1995 24,30 2008 26.44
Indicadores de
desarrollo local y
urbano
Visitantes / afio Total 2001 555.924 2008 757.642

) . Pesetas /
Gasto medio / visitante visitante
Espacio verde / M2
habitante
Patrimonio histérico Ne de
artistico y cultural edificios
Centros de FP &

. Ne centros y

Agencias de desarrollo agencias 2001 27/11 2008 28/11
local
Indicadores de
Igualdad de
oportunidades
Tasa de empleo
femenino / Tasa de 2001 0,59 2008 0,73 2001 0,56 2008 0,72
empleo masculino
Tasa desempleo
femenino / Tasa 2001 2,48 2008 1,35 2001 2,09 2008 1,17
desempleo masculino
Ganancia media de . 2000 67,66 2000 76,00
mujeres s/ hombres Indice 2006 73,00

FUENTES UTILIZADAS PARA EL
CALCULO DE LOS INDICADORES
INDICADORES
DEMOGRAFICOS
INE. Padron
Continuo. Cifras de
poblacién a 1/1/2007
INE. Estadist. del
Movim. Natural de
Poblacién. 2007
INE. Proyecciones
de poblacion. Cifras
revisadas
Elaboracién propia.
IEN
INDICADORES
SOCIALES
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INE. Encuesta de
Poblacién Activa 2007
Elaboracién propia.
IEN
INDICADORES
MACROECONOMICO
S
Cuentas
econdémicas de
Navarra. Serie. Base
2000
Contabilidad
Regional de Espana
Base 2000
EUROSTAT. Regional Gross
Domestic Product in the E.U. 2006
Elaboracién propia.
IEN
INDICADORES DE
LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO
INE. Encuesta
sobre las Actividades
en 1+D. 2006
Elaboracién propia.
IEN
INDICADORES DE
MEDIO AMBIENTE &
REC. HIDRICOS
Encuesta sobre recogida y
tratamiento de residuos urbanos.INE
INDICADORES DE
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
INE. Encuesta de
Poblacién Activa 2007
Elaboracién propia.
IEN
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2. EJECUCION DE PRIORIDADES Y MEDIDAS.
2.1. Descripcion de las realizaciones por ejes y medidas
El DOCUP de Navarra establecié su estrategia segun seis ejes prioritarios.

Por lo que se refiere a la zona permanente, estos ejes incluyen 12 medidas, todas ellas
cofinanciadas por el FEDER, excepto la medida 3.1 que corresponde a FSE.

En cuanto a la zona transitoria las actuaciones se desarrollan en 3 medidas cofinanciadas por
el FEDER.

Zona permanente

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO.

Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios
(FEDER)

Medida 1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision de
servicios a las empresas (FEDER)

Medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacién de las empresas (FEDER)

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS.

Medida 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y
las actividades econdémicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION).

Medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

Medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

Medida 3.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

Medida 3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

Medida 3.6 Sociedad de la informacién (FEDER)

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACIONES Y REDES DE ENERGIA.

Medida 4.1 Carreteras y autovias (FEDER)

EJE 6. ASISTENCIA TECNICA.

Medida 6.1 Asistencia técnica

Zona transitoria

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS.

Medida 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y
las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACIONES Y REDES DE ENERGIA.

Medida 4.1 Carreteras y autovias (FEDER)

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO.

Medida 5.1 Rehabilitacién equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
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Breve analisis de la ejecucion

En el DOCUP de Navarra 2000-2006 se han certificado gastos por importe total de
214.875.324,97 euros, que, en términos porcentuales representa el 106,18%

Eje 1. Mejora de la Competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo.

El gasto total certificado asciende a 61.450.241,55€, lo que implica un porcentaje de ejecucion
del 105,75%.

Eje 2 Medioambiente, entorno natural y recursos hidricos

Los gastos certificados globalmente (zona permanente y transitoria) durante todo el periodo
asciende a 16.793.822,49€. (94,99%) En la zona permanente los gastos ascienden a
10.430.285,14€ (95,44%) y en la transitoria 6.363.537,35€ que implica un porcentaje del
94,27%.

Eje 3 Sociedad del conocimiento (Innovacion, I1+D, Sociedad de la Informacién)

Los gastos certificados ascienden a 94.887.303,78€ que supone un porcentaje de ejecucion
del 109,99%.

Eje 4 Desarrollo de redes de comunicaciones y redes de energia

Los gastos certificados en este Eje englobado tanto la zona permanente como la transitoria
ascienden a 33.598.914,44€ (103,64%)

En cuanto a la zona permanente se han certificado gastos por importe de 29.913.346,16€
(104,45%), para el periodo 2000-2006.

En la zona transitoria se han certificado gastos por importe de: 3.685.568,28 (97,57%).

Eje 5 Desarrollo local y urbano.

Se han certificado gastos por importe de 7.729.693,569€, lo que implica un porcentaje de
ejecucién del 102,94% para todo el periodo de programacion.

Eje 6 Asistencia técnica.

Los gastos certificados durante todo el periodo de programacion ascienden a 415.349,15€;
siendo el porcentaje el 109,30%.

A continuacién se comenta la situacion en cada una de las medidas.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL .
) TEJIDO PRODUCTIVO

MEDIDA: 1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE INNOVACION, EMPRESA Y EMPLEO antes Dpto. Industria y

Tecnologia, Comercio y Turismo (C. FORAL NAVARRA). ]

DEPARTAMENTO DE CULTURA Y TURISMO-INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA (C.

FORAL NAVARRA)

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE NAVARRA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Las actuaciones llevadas a cabo se encuadran en:

Ayudas a favor de la inversion y el empleo en empresas industriales.

Ayudas para la mejora de la calidad el disefio y la competitividad.

Ayudas a la inversidn de empresas turisticas.

Ayudas a la investigacion y desarrollo tecnolégico

Implantacién de un conjunto de servicios on line especializados para pymes, micropymes y
auténomos.

Informacion financiera de la medida:

En el periodo de programacién la ejecucion total asciende a 52.151.490,09€.siendo el
porcentaje del ejecucién del 110,23%

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

La Comunidad Foral de Navarra ha certificado gastos por importe de 50.291.386,63€ con el
siguiente desglose:

Ayudas a la inversién y al empleo

El gasto total ejecutado durante el periodo fue 17.312.929,69 euros, se crearon 715 empleos
de los cuales 133 correspondieron a mujeres. Se beneficiaron de estas ayudas 290 empresas,
todas ellas Pymes. La inversion privada inducida de estas ayudas ascendié 118.996.992€.

El 100% de las ayudas fueron concedidas a Pymes.

En cuanto a la clasificacién de las ayudas segln la CNAE fue la siguiente:

CNAE Ne % Inversién Gasto
Empresas Inducida pagado
DD20 Industria de la madera y del corcho, excepto 19 6.57% 4,05% 4,30%
muebles, cesteria y esparteria
DE22 Edicion, artes graficas y reproduccién de 23 7,96% 6,78% 6,78%

soportes grabados
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DH25 Fabricacion de productos de caucho y 19 6,57% 7,34% 6,68%
materias plasticas

DI26 Fabricacién de otros productos minerales no 23 7,96% 5,56% 5,47%
metalicos

DJ28 Fabricacion de productos metalicos, excepto 83 28,72%  32,54%  27,59%
magquinaria y equipo

DL31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico 6 2,08% 2,02% 1,63%

Resto 117 40,14% 41,71%  47,56%

Total 290 100,00% 100,00% 100,00%

Ayudas calidad, disefio y competitividad

El gasto ejecutado ascendi6 al importe de 10.931.187,53 €, se han beneficiado de las mismas
1986 empresas. La inversion privada inducida de estas ayudas ha ascendido a
19.242.607,09¢€.

Las ayudas concedidas a pymes suponen un total del 80,97% del total de empresas
beneficiarias, e igualmente el 65,60% del total de la inversion inducida del total de gasto
efectivamente pagado.

Pyme/no Pyme Ne¢ % Inversion Gasto
Empresas Inducida pagado

Pyme 1.608 80.97% 65,60% 74,72%
No Pyme 378 19,03% 34,40% 25,28%%
1986 100,00% 100,00% 100,00%

En cuanto a la clasificacién de las ayudas segun la CNAE, la mayor parte de las mismas se
concentro en las ramas de actividad CNAE DA15, DJ27, DJ28, DK29, DM34, DN36 y FF45,
dado que suponen un 54,79% del total de las empresas beneficiarias, un 58,79% del total de la
inversion inducida, asi como un 57,51% del total de gasto efectivamente pagado, estando el
resto de ayudas hasta completar el 100% disperso en distintos sectores de actividad.

CNAE Ne % Inversién  Gasto
Empresas Inducida pagado

DA15 Industria de productos alimenticios y bebidas 246 12,39% 10,37% 10,79%

DJ27 Metalurgia 66 3,32%  6,43% 3,35%

DJ28 Fabricacion de productos metalicos, excepto 228 11,48%  7,85% 9,52%

maquinaria y equipo

DK29 Industria de la construccién de maquinaria y 192 9,67% 14,94% 14,24%

equipo mecanico
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DMB34 Fabricacion de vehiculos a motor, remolques 134 6,75%  9,39% 7,70%
y semirremolques

DN36 Fabricacion de muebles; otras industrias 67 3,37% 5,25% 5,28%
manufactureras
FF45 Construccién 155 7,80% 4,53% 6,63%
Resto 898 45,22% 41,21% 42,49%
TOTAL 1.986 100% 100% 100%

Ayudas a la inversién en empresas turisticas

El gasto ejecutado fue de 6.682.648,26€, y se crearon un total de 459 empleos, de los cuales
269 corresponden a mujeres. EI nimero de empresas beneficiadas ascendié a 375 empresas.
La inversion privada inducida de estas ayudas supuso 68.025.085,20 €

El 100% de las ayudas fueron concedidas a pymes.

En cuanto a la clasificacion de las ayudas segin la CNAE, el 80,80% de las mismas
corresponden a los sectores H551 y H552. Desglosandose de la siguiente forma:

CNAE Ne % Invers. Gasto
Empresas Induc pagado
H551 Hoteles 115 30,66 54,82% 53,01%
H552 Camping y otros tipos de hospedaje de 188 50,14 24,92% 28,13%
corta duracién
H553 Restaurantes 57 15,20 16,56% 13,42%
0092 Otras actividades recreativas 14 3,74 1,31% 2,45%
Resto 1 0,26 2,39% 2,99%
Total 375 100,00% 100,00%  100,00%

Ayudas a los proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico

El gasto realizado ascendié a 15.364.621,15 euros y se crearon 37 empleos, de los cuales 11
correspondieron a mujeres. Se beneficiaron de las ayudas 96 empresas, de las cuales el 62
fueron PYMES. La inversién privada inducida de estas ayudas ascendié a 59.128.165,36
euros.

Pyme/no Pyme Ne¢ %
Empresas
Pyme 62 64,58%
No Pyme 34 35,42%
96 100,00%

En cuanto a la clasificacién de las ayudas segun la CNAE, la mayor parte de las mismas se
concentro en las ramas de actividad CNAE DA15, DH25, DJ28, DK29, DL31 y DM34, dado que
suponen un 56,25% del total de la inversién inducida, asi como un 56,45% del total de gasto
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efectivamente pagado, estando el resto de ayudas hasta completar el 100% disperso en
distintos sectores de actividad.

CNAE Ne % Inversién  Gasto
Empresas Inducida pagado

DA15 Industria de productos alimenticios y bebidas 23 23,95% 23,96% 24,19%

DH25 Fabricacion de productos de caucho y 2 2% 2,08% 3,23%
materias plasticas

DJ28 Fabricacion de productos metalicos, excepto 5 5% 5,21% 6,45%
maquinaria y equipos

DK29 Industria de la construccién de maquinaria y 16 17% 16,67% 16,13%
equipo mecanico

DL31 Fabricacion de maquinaria y material 3 3% 3,13% 3,23%
eléctrico

DM34 Fabricacién de vehiculos de motor, 5 5% 5,21% 3,23%
remolques y semirremolques

Resto 42 44,05% 43,75% 43,55%

TOTAL 96 100% 100% 100%

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Las actuaciones llevadas a cabo durante el periodo de programacion por la Camara de
Comercio de Navarra han contribuido a la mejora de la competitividad y al fortalecimiento del
tejido empresarial mediante el desarrollo y la implantacién de un conjunto de servicios en linea
especializados para pymes, micropymes y autbnomos, y del equipamiento informatico
necesario para su uso, con medidas especificas adicionales de dinamizacion, impulso a la
utilizacion eficaz de dichos servicios y asistencia técnica local.

El proyecto, durante su periodo de ejecucién, se ha materializado en las siguientes
actuaciones:

a) Diseno de acciones de promocién del programa: Plan de marketing y de difusion para la
captacion de empresas, planes de dinamizacion en el uso de los servicios, seleccion de los
gestores del Programa, Web www.nexooyme.com

b) Acceso de las empresas a los servicios NEXOPYME. Las empresas beneficiarias tienen a
su disposicion durante un afio de permanencia en el programa los servicios ofertados por el
mismo. Finalizado este plazo, las empresas pueden contratar su continuidad.

c) Dotacion a los beneficiarios de los soportes necesarios para el uso de los servicios,
consistente en la instalacion de equipamiento informético y de comunicaciones en los
locales de la empresa con garantia de tres afos. Se complementa con una asistencia
técnica local durante el primer afo.

d) Promocién activa del uso de los servicios; desde las actuaciones previas de difusion y
captacion de empresas, hasta la dinamizacion posterior y sobre el terreno del uso eficaz de
los servicios a las empresas participantes en el Programa.

e) Acciones horizontales, necesarias para la realizacién de las individuales a las empresas.

Las empresas participantes en el programa se seleccionaron atendiendo a los criterios y
condiciones recogidos en la convocatoria publica del programa:
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- Ser una PYME (de acuerdo a la definicion de pyme de la UE) Auténomo
- No exceder de 50 empleados

- Cumplir la norma de minimis (no haber recibido ayudas de cualquier Administracién
Publica que sumadas sean superiores a 100.000 € en los ultimos tres anos).

- Que tengan su domicilio social y/o centro productivo en zonas Objetivo 2 de la
Comunidad Foral de Navarra.

- Estar dada de alta en el Censo del IAE, seccion 1: actividades empresariales,
industriales, comerciales y de servicios.

- Estar al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
- Estar dispuesta a cumplir las condiciones del Programa NEXOPYME.

El programa ha tenido como objetivo la mejora de la competitividad de las pymes y autbnomos,
mediante el desarrollo y la implantacién de un conjunto de servicios on-line, con medidas
especificas adicionales de dinamizacién e impulso a la utilizacién eficaz de dichos servicios.

El fin dltimo de NEXOPYME ha sido fomentar e intensificar el uso de las tecnologias de la
informacién por las pymes espanolas, a fin de que éstas las integrasen como herramientas
Utiles y eficaces para sus procesos de negocio, mediante la concesién de ayudas a las
empresas beneficiarias para la adquisicion y uso de un Paquete indivisible de Productos y
Servicios NEXOPYME, compuesto de:

a) Servicios on-line que suponen la utilizacién de nuevos canales de informacion
optimizando la labor comercial y de gestion de los beneficiarios del proyecto.
Concretamente, estos servicios han permitido a las pymes participantes del programa:

- Tener a su disposicion modelos de contratos

- Tener acceso a informacion permanentemente actualizada de bases de datos
para poder comercializar sus productos

- Facilitar el acceso a las subvenciones gracias a sistemas de informacién que
permiten segmentar y personalizar el contenido de interés para cada empresa

- Acceder a toda la informacion publicada por las diferentes administraciones
para modernizar y mejorar los procesos de participacion en concursos publicos

- Disponer de herramientas de software de interés empresarial y comercial
- Conocer la legislacién vigente en materia de proteccioén de datos

- Disponer de un certificado digital de firma electrénica que les facilita la
realizacion telematica de operaciones. El uso de esta firma electrénica dentro
de las relaciones mercantiles es una herramienta de reduccion de costes
econdémicos y medioambientales.

b) Servicios Web. A través de este servicio se ha contribuido a incorporar un namero
relevante de empresas a la sociedad de la informacion con el objetivo de mejorar la
productividad econdmica, mediante el uso de las TIC, facilitando servicios como:

- Registros de dominio

- Disefios de paginas Web

- Alojamiento y correo electronico que han permitido la incorporacion,
adaptacién, y uso de Internet por parte de las pymes participantes del
programa de una forma sencilla, asistida e integral.

Uno de los principales resultados que se han conseguido a través de estos servicios ha
sido reducir la brecha existente con respecto a la media europea en paginas Web por
empresa, dotar a las empresas participantes de una nueva linea de negocio, a través del e-
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commerce por la que puedan acceder a un mercado potencial de millones de usuarios.
Estos servicios Web han permitido que las empresas puedan desarrollar una expansién
nacional e internacional a través de la red, difundiendo sus productos y servicios.

c) Equipamiento y Servicios Informaticos. Se trata de dotar a la empresa de los
soportes necesarios (hardware y software) para el uso de los servicios del programa y
el desarrollo de su actividad aplicando las nuevas tecnologias de la Sociedad de la
Informacién.

Desde el inicio efectivo en el DOCUP, en septiembre de 2003, hasta su conclusién en 2006, se
han incorporado y certificado un total de 307 empresas.

Empresas certificadas por ejercicio

™
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Empresas incorporadas por Sector
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Gracias a su participacion en el programa, estas empresas (mas del 80% de auténomos vy
micropymes) han tenido acceso en condiciones muy favorables al uso de las tecnologias de la
informacién ofrecidas por el mismo, integrandolas como herramientas Utiles y eficaces en sus
procesos de negocio.

El desarrollo socioeconémico en una economia como la espafiola descansa en buena medida
en la capacidad de adaptacion de las pequefas y medianas empresas a un entorno cambiante
4cada vez mas competitivo

El Consejo Superior de Camaras de Comercio, junto con la Cdmara de Comercio e Industria de
Navarra y la sociedad Camerpyme, han desarrollado el Programa “NEXOPYME: servicios on—
line para la micro y pequefia empresa”, en el marco del DOCUP de Navarra 2000-2006.

Empresas incorporadas por n2 de empleados
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Empresas incorporadas por volumen de facturacion anual
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La cantidad final de gasto acumulado y certificado desde el inicio del Programa en 2003, hasta
su final en 2006, asciende a la cantidad de 1.860.103,46 euros que implica un porcentaje de
ejecucién del 95,59%.

Dedicacion del Gasto Certificado a 31/12/06

/ Acciones . \
Horizontales Ag(?lones
7% Individuales
93%
N Y

Senalar que desde septiembre de 2003, fecha en que se puso en marcha el programa, se llevd
un buen ritmo de ejecucion hasta diciembre de 2005. Agotada la cofinanciaciéon publica
nacional disponible, y ante la imposibilidad de encontrar vias alternativas elegibles para dicha
cofinanciacién, se pusieron a disposicién de la Autoridad de Gestion en junio de 2006, los

fondos no ejecutados.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL
) TEJIDO PRODUCTIVO

MEDIDA: 2 Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de

* servicios a las empresas

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE INNOVACION, EMPRESA Y EMPLEO. antes Dpto. Industria y

Tecnologia, Comercio y Turismo (C. FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Las actuaciones de esta medida consistieron en la creacién de suelo industrial urbanizado a
través de la construccién de poligonos industriales nuevos o de actuaciones de mejora en
poligonos existentes.

Informacion financiera de la medida:

La ejecucién en esta medida, a 30 de junio de 2009, es de 5.805.907,81 euros lo que upone un
82,94% del total programado.

AVANCE MATERIAL
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

Los proyectos seleccionados en esta medida atienden a las peticiones de suelo industrial que
han llegado al Gobierno de Navarra y a las necesidades que éste ha encontrado dentro del
ambito de la Comunidad Foral, con el objetivo de una descentralizacién y poder conseguir una
vertebracion del territorio para el asentamiento de empresas industriales.

Los poligonos Industriales incluidos en esta actuacion han sido:

- Beriain (Posusa)

- Bufiuel

- Caparroso

- Castejon

- Lecumberri

- Noain

- Sanguesa (Rocaforte)

- Tudela (Montes del Cierzo)
- Viana
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL
) TEJIDO PRODUCTIVO

MEDIDA: 5 Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR ( ICEX)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA
Descripcion de la medida

La medida esta constituida un régimen de ayudas a PYMES, acogido a la regla de “minimis”.
Se compone de 6 lineas de actuacion:

- 1.Asistencia a Ferias 2.Consorcios y grupos de promocién empresarial 3. Realizacion de
misiones comerciales 4. Deteccion de oportunidades en el exterior 5. Actuaciones
promocionales en el exterior 6. Programa PIPE, Programa de Seguimiento PIPE y Servicios
Club PIPE (antes llamados Servicios Complementarios PIPE 2000).

Informacion financiera de la medida

El importe total certificado desde el inicio del periodo asciende a 3.492.843,65€ que implica un
porcentaje de ejecucion del 92% sobre el gasto programado.

AVANCE MATERIAL
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

Respecto a las lineas de actuacion objeto de financiaciéon FEDER, se ha ejecutado gasto en 5
de las 6 lineas de actuacion previstas, en las cuales han sido beneficiarias las empresas de la
Comunidad Foral de Navarra.

Con relacion a las cinco lineas de actuacion indicadas, a continuacion se describe la inversiéon
certificada acumulada desde comienzo del periodo en cada una de dichas lineas con relacién
al ejecutado total acumulado en el periodo.

La primera actuacién con mas peso dentro del total ejecutado es la Asistencia a Ferias
(Pymes de uno o varios sectores que deseen participar en ferias internacionales en el exterior
de forma individual, agrupada o con Pabellén Oficial). Sigue siendo uno de los instrumentos de
internacionalizacion mas solicitado por las empresas. Se ha certificado la cantidad de
2.176.980,18 euros. Esta linea de actuacion representa el 62,33% sobre el total de lo ejecutado
en Navarra en el periodo.

La siguiente linea de actuacion es el Programa PIPE, Programa de Seguimiento PIPE y sus
Servicios Club PIPE (antes llamados Servicios Complementarios PIPE 2000). El ICEX ha
ejecutado 600.195,42 euros desde el inicio del periodo lo que supone un 17,18% sobre lo
ejecutado total.

La tercera linea de actuacion en la que se han certificado mas gastos ha sido en Actuaciones
Promocionales para el exterior (son actuaciones con vistas a la apertura de nuevos
mercados 0 nuevos productos). Se incluye en esta linea de actuacién las Actividades de
Promocion Sectorial. Se han certificado 552.413,18 euros, que en términos porcentuales
supone un 15,82%. Ademas, el nimero de empresas pertenecientes a las diferentes
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Asociaciones Sectoriales se ha ido incrementando. En esta linea de actuacién hay programas
plurianuales por lo que se justifican sus pagos varios afos después de su aprobacion.

En la linea de actuacién Misiones Comerciales, lo total ejecutado desde el inicio del periodo
ha sido de 144.694,10 euros representando un 4,14% del ejecutado total.

Por ultimo, con respecto a los Consorcios y Grupos de Promocion empresarial, se han
certificado gastos por importe de 18.560,77 euros con un peso sobre el total ejecutado de un
0,53%. En esta linea de actuacién hay programas plurianuales por lo que se justifican sus
pagos varios afos después de su aprobacion. El ICEX sigue en la linea de respaldar la
cooperacién entre Pymes para afrontar su salida al exterior.

COORDINACION ENTRE LAS ACTUACIONES DEL ICEX Y DE LA COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA

El Instituto Espanol de Comercio Exterior tiene como una de sus prioridades el ordenamiento
de la politica de promocién exterior, orientando las politicas, programas y planes de accién
anuales de los diferentes organismos que en Espana se dedican a la promocién exterior hacia
un modelo de promocién compartido que permita canalizar y sumar los recursos y esfuerzos
totales hacia los grandes objetivos estratégicos, con objeto de ofrecer a la empresa mas y
mejores servicios, maximizando el nUmero de empresas usuarias, evitando duplicidades, vy, al
tiempo, el impacto promocional global. Estas lineas estratégicas se plasman en la coordinacion
de programas y actuaciones tanto con los organismos de promocién de las CCAA, como con
las Camaras de Comercio.

Asi, por Real Decreto 317/1996 de 23 de febrero el ICEX incorpora como miembros de su
Consejo de Administracién al Director General del Consejo Superior de Cadmaras de Comercio
de Espana, en representacion de las Camaras espariolas, y ocho Consejeros de Comercio de
las CCAA (las cinco Comunidades mas exportadoras como miembros fijos y las tres
Comunidades restantes se rotan cada dos afios para que puedan participar todas). Este
Consejo de Administracion es el que aprueba los programas del ICEX, asi como su plan de
actuaciones.

El mismo Decreto crea la Comision de Promocién Exterior, presidida por el Secretario de
Estado de Comercio y turismo, y en la que participan las Consejerias de Comercio de las 17
Comunidades Auténomas. Esta Comision se reline periédicamente y cuenta con varios grupos
de trabajo, en los que se analizan los diferentes programas de apoyo de las Instituciones
participantes para una mejor complementariedad de los mismos, y que no haya solapes.

Adicionalmente, y con motivo de la negociacion anual del Plan Cameral, se ponen sobre la
mesa las actuaciones de todas las instituciones que realizan promocion exterior. Estas
reuniones se celebran durante los meses de septiembre y octubre de cada afio y consisten en
una ronda por todas las CCAA en las que cada Institucién cuenta su estrategia promocional y
el detalle de actividades con el fin de evitar solapes entre las mismas y conseguir una mayor
eficacia en la asignacion de los recursos publicos. En el caso de la Comunidad Foral de
Navarra, participan todas las Camaras de Comercio de esa Comunidad, la Direccion General
de Comercio navarro, Turespafa y el ICEX.

Durante todo el periodo de programacion la coordinacion del ICEX con la Comunidad Foral de
Navarra ha sido intensa, a través de visitas periddicas y reuniones permanentes tanto en la
Comunidad Foral, como en el propio ICEX.

Asimismo, siguiendo con la politica de colaborar en un modelo de promociéon compartida entre
las diversas instituciones espanolas relacionadas con el comercio exterior, en el afio 2005 se
lanz6 “Aprendiendo a Exportar” que es un programa de acompanamiento a pymes para
conseguir que se conciencien de la necesidad de internacionalizar su empresa, para poder
crecer y ser mas competitivos y que materialicen su primera salida al exterior. El programa
Aprendiendo a Exportar, de ambito nacional, pretende encauzar a las empresas hacia los
distintos programas de iniciacion a la exportacién de cada Comunidad Aut6noma, vy
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especialmente hacia el programa PIPE. El ICEX cuenta con numerosos socios como son, entre
otros, las Camaras de Comercio, los Organismos de Promocion Exterior de cada una de las
Comunidades Autonomas y las Asociaciones empresariales a nivel regional.

En marzo de 2007, se celebr6 en Pamplona una Jornada “Aprendiendo a Exportar” en la que
participaron 329 pymes.

CONCURSOS PUBLICADOS EN DOUE DE GASTOS CERTIFICADOS

A continuacién detallamos las Ferias celebradas y cuyos concursos han sido publicados en el
DOUE y de las cuales se han certificado gastos:

FECHA DE
Ne EXP.ICEX NOMBRE DEL CONCURSO REFERENCIADEL | 5 ;5) |caciON
ANUNCIO DOUE
DOUE
05/2485 Decoracion Vinexpo 2005 2005/S 54-052398 17/03/2005
Decoracién Stands Institucionales
05/2852 Coverings 2006 2005/S 210-207112 29/10/2005
Decoracién Ferias Agroalimentarias
05/2932 Europa 2006 2005/S 208-205228 27/10/2005
Decoracién Ferias Industriales (excepto
05/2933 EEUU) 2006 2005/S 209-206131 28/10/2005
05/3436 Decoracién Ferias de Vinos 2006 2005/S 213-210480 05/11/2005
05/3419 Decoracién Ferias Multisectoriales 2006 | 2005/S 213-210475 05/11/2005
06/3672 Decoracién Ferias Industriales 2007 2006/S 130-139248 12/07/2006
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 2 MEDIOAMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
" poblacién y a las actividades econdmicas y depuracion de aguas

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA : PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION LOCAL (C. FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Depuracion de las aguas residuales de localidades menores de 2000 habitantes, mejorando la
calidad de las aguas.

Informacion financiera de la medida

La ejecucion acumulada a 30 de junio de 2009 asciende a 10.430.285,14€, que representa el
95,44% del gasto total programado, si bien la ejecucién fisica de los proyectos se ha realizado
al 100%.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

Se han llevado a cabo los siguientes proyectos:

“Sistema depurador Bajo Arga” en el término municipal de Funes (Navarra). Las obras
finalizaron el 10 de agosto de 2004.

- “Tratamiento de aguas residuales de lturmendi-Bacaicoa”. Este proyecto finalizd la
ejecucion de las obras con fecha 20 de mayo de 2005.

- “Depuradora de aguas de Azagra”. Las obras de ejecucion de este proyecto finalizaron
el 30 de octubre de 2005.

- “Estacién depuradora de Mendavia”. Este proyecto finaliz6 la ejecucién de las obras
con fecha 30 de setiembre de 2007.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 2 MEDIOAMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
" poblacién y a las actividades econdmicas y depuracion de aguas

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA : TRANSITORIO

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION LOCAL (C. FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Rehabilitacion y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su paso por la Comarca de Pamplona.

Informacion financiera de la medida

La ejecucion total de la medida durante todo el periodo asciende a 6.363.537,35€, que supone
un porcentaje del 94,27% sobre el gasto programado, si bien fisicamente se ha ejecutado al
100%.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

En el afio 2004 se finalizaron las obras “Ampliacion del Colector C-2 (Tramo Burlada —
Chantrea)”.

Con fecha 16 de Agosto de 2005 finalizaron las obras del proyecto “Consolidacién del Molino
San Andrés”; el dltimo pago se realiz6 el 20 de octubre de 2005.

El 28 de Septiembre se adjudicaron el resto de las obras complementarias:

- “Adecuacion de Plasticos Brello y mejora de la zona”. Las obras comenzaron el 21 de
octubre de 2005 y con fecha 10 de febrero de 2006 finalizé la ejecucion de las mismas,
realizandose el tltimo pago el 10 de abril de 2006.

- “Consolidacion del Puente Viejo de Burlada y mejora de sus condiciones hidraulicas”.
Las obras comenzaron el 21 de octubre de 2005 vy finalizaron el 29 de abril de 2006,
realizdndose el ultimo pago de las mismas el 30 de junio de 2006.

- “Reparacion del Puente Boltxoko”. Las obras comenzaron el 19 de octubre de 2005 y
finalizaron el 29 de abril de 2006. El ultimo pago se realizé el 30 de junio de 2006.

Durante el afio 2007 se certificaron 119.594,70 euros, correspondientes a la adquisicién de los
terrenos necesarios para la ejecucion de las obras de revalorizacion del entorno fluvial del rio
Arga a su paso por la Comarca de Pamplona

La dltima certificacién se realiz6 en el afo 2008, con la que finalizaron las actuaciones
programadas.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA
DOCUP: NAVARRA

EJE:3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D,
SOCIEDAD DE LA INFORMACION

MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y
tecnologia

FONDO: F.S.E.

ZONA DE AYUDA PERMANENTE ) )

BENEFICIARIOS FINALES/ DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y GESTION DEL

ORGANOS EJECUTORES: PLAN NACIONAL DE I+D+i /(antes D.G.Investigacion)

DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES (ME),
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
(CSIC) (MCYT)

Descripcion de la medida

Apoyar la inversién en capital humano en el ambito de la I+D, contribuir a la creacién y
fortalecimiento de los recursos humanos necesarios para la realizacién de las actividades de
[+D en aquellas areas de mayor interés estratégico para la regién, asi como el incremento y la
capacitacién del personal que trabaja en tareas de |+D y promover la transferencia de
innovacion y resultados de los procesos de investigacién al sector productivo.

Informacion financiera de la medida

En el periodo 2000-2006 se han certificado gastos por importe de 4.606.080,05 euros que en
términos porcentuales supone el 116,76%

AVANCE MATERIAL

Se han ejecutado las actuaciones siguientes sobre recursos humanos en el ambito de la [+D+i.

Direccion General de Investigacion

Transferencia directa al sector productivo

Actuacion 20.1.1. Becas predoctorales en empresas y centros tecnoldgicos (FPI con
EPO+MIT/OPIS)

En sus origenes, esta actuacién se concretaba en la concesién de becas de formacién
predoctoral dirigidas a titulados superiores universitarios, para realizar una tesis doctoral en
cualquier area de conocimiento contemplada en el Plan Nacional 1+D+i, en el marco de una
empresa o centro tecnolégico. En el afio 2001, esta modalidad se amplié6 a becas predoctorales
en centros publicos y privados de investigacién, estos con estatuto juridico de entidades sin
animo de lucro, siempre que el proyecto al que estd asociada la beca contase con un Ente
Promotor Observador (FPI con EPO).

Actuacion 20.1.2. Contratacion de Doctores en empresas (IDE+PTQ)

Esta actuacion pretende fomentar la innovacion en empresas espafiolas mediante la
incorporacion a las mismas de personal altamente cualificado, cuya misién principal consiste en
iniciar en la empresa un proceso innovador, reforzar una linea innovadora ya existente o
impulsar la creacion de nuevas actividades innovadoras. Para conseguir este objetivo, mediante
la actuacion del Programa Torres Quevedo, se conceden ayudas para la contratacién temporal
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por parte de empresas, centros tecnolédgicos y centros de investigacién de doctores y tecnélogos
que, en un futuro, podrian incorporarse en esas empresas con caracter permanente.

Actuacion 20.1.3. Contratacion de Personal Técnico de Apoyo en Centros de Investigacion
y Desarrollo (PTA)

Con este programa se trata de responder a las necesidades de personal técnico en los Centros
de 1+D y en el sistema nacional de [+D+i y asi incrementar y mejorar las prestaciones y el
rendimiento de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas, fortalecer la capacidad investigadora
de los grupos de I+D, aumentar y mejorar la transferencia de los resultados de la investigacion y
fomentar la creacion y el desarrollo de empresas de base tecnolégica, mediante la incorporacion
de personal altamente cualificado destinado a estas actividades.

El programa de técnicos se dirige a la concesién de ayudas para la contratacién de:
e Técnicos de infraestructuras cientifico-tecnolégicas
e Técnicos de proyectos de |+D
e Técnicos de transferencia
e Técnicos de apoyo a empresas de base tecnoldgica

Las ayudas previstas en este programa podran destinarse a la cofinanciacion del coste de
contratacion de los técnicos y al coste de formacion de los técnicos que se contraten. Las ayudas
tendran una duracién maxima de tres afos.

Actuacion 20.1.4. Contratacion de Doctores en centros I1+D con EPO. (RYC/JDC)

Estos programas tienen como principal objetivo el fortalecimiento de la capacidad investigadora
de los grupos e instituciones de investigacién y desarrollo mediante la incorporacion de
investigadores que hayan obtenido el grado de doctor.

Los contratos cofinanciados a través de los programas Ramén y Cajal y Juan de la Cierva con
EPO son aquellos que cuentan con un Ente Promotor Observador.

Las ayudas del Programa Ramon y Cajal se conceden a Centros de 1+D sin animo de lucro y se
destinan a la cofinanciacion del coste de la contratacion de los investigadores por dichos Centros
de 1+D.

El Programa Juan de la Cierva, lanzado durante el afio 2004, tiene el propésito de fortalecer la
capacidad investigadora de los grupos e instituciones de investigacion y desarrollo, tanto del
sector publico como del privado, mediante la incorporacién de investigadores con el grado de
doctor.

Este nuevo programa es similar al Programa Ramén y Cajal, pero esta dirigido a la contratacion
de jovenes doctores, que han obtenido su titulo de doctor recientemente, con el objeto de que
puedan incorporarse a equipos de investigacién para su fortalecimiento.

Estas ayudas a la contratacion persiguen una transferencia al sector productivo de aquellos
proyectos de investigacion cuya area tematica es susceptible de ello, esto es asociar proyectos a
compromisos con empresas a través de un Ente Promotor Observador (EPO).

Actuacion 20.1.5. Acciones de difusion

Las Acciones de Difusion tienen por objetivo la mejora de la visibilidad y comunicacién de los
avances cientificos y tecnolégicos en la sociedad espafiola, su finalidad es despertar una
conciencia social sobre la importancia que tiene el desarrollo cientifico — tecnolégico para el
futuro bienestar y progreso de la sociedad. Se trata de mejorar tanto el conocimiento social de la
ciencia y la tecnologia como de aumentar la valoracion que las actividades cientifico —
tecnoldgicas deben tener como instrumento de avance, motor del crecimiento, en las sociedades
modernas.
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Las actuaciones objeto de subvencion son de los siguientes tipos:

e Divulgacién cientifica y tecnolégica en centros especializados, asi como otras
actividades destinadas a transmitir la importancia de la ciencia y la tecnologia mediante
la difusion de las lineas de investigacion en curso y de los resultados obtenidos, dando
prioridad a las actuaciones realizadas en cooperacion entre cientificos, comunicadores y
agentes implicados en los procesos de divulgacion.

e Formacion orientada a la creacion de una especialidad profesional de divulgacién
cientifico—tecnoldgica entre cientificos y tecnélogos de centros publicos y privados de
[+D.

e Difusién y divulgacion de la ciencia y la tecnologia en jornadas y otros eventos dirigidos
a conseguir una mayor difusibn entre la poblacién de los resultados de las
investigaciones realizadas en diferentes ambitos y a estimular la curiosidad ciudadana
por el saber cientifico y sus aplicaciones préacticas.

No transferencia directa al sector productivo

Actuacion 20.1.1. Becas FPI predoctorales asociadas a proyectos (FPI sin EPO)

Las becas FPI tienen como fin especifico la realizacién de una tesis doctoral, asociada a un
proyecto, en un centro de investigacién. La seleccion de becarios se realiza en concurrencia
competitiva y tomando en consideracion el curriculum vitae del candidato y el interés cientifico-
técnico de la investigacién a desarrollar.

Actuacion 20.1.3. Contratacion de Doctores en centros de 1+D (REI/RYC)

Las Ayudas para la contratacién de doctores en centros de I1+D persiguen el objetivo de crear las
condiciones idéneas para la insercion y posterior integracion de los investigadores en el sistema
de ciencia y tecnologia, reforzando a la vez la capacidad de investigacién de grupos e
instituciones.

El método de gestion de estas ayudas seria la convocatoria anual, en la que se conceden
ayudas por un periodo maximo de 36 meses prorrogable 24 meses mas. Desde el afo 2001 este
programa de incorporacion de doctores se ha sustituido por el programa Ramén y Cajal.

DESGLOSE POR ACTUACIONES

MIT/OPIS +FP|
Afio CON EPO FPIsin EPO | REI+RYC | IDE+PTQ Total
2000 5.787,72 0,00 0 51086 56.873,72
2001 66.712,34 113.411,05|  48618,43 24040| 252.781,82
2002 63.490,10 172.192,68| 424266,62 8044529 | 740.394,69
2003 99.662,30 197.088,65| 587173,38 503982,7 | 1.387.907,03
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 0,00 0,00 0,00|  331.55594| 331.555,94
2008 0,00 0,00 0,00|  386.167,66| 386.167,66

Total general 235.652,46 482.692,38 | 1.060.058,43|  1.377.277,59 | 3.155.680,86
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Direccion General de Universidades

La Direccion General de Universidades (en adelante DGU), adscrita al Ministerio de Educacién y
Ciencia, actual Ministerio de Educacion, a través de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacién, actual Secretaria de Estado de Universidades, ha gestionado las actuaciones
integradas en una politica global, con amplio dmbito de actuacién, establecido como Accién
Horizontal dentro del Plan Nacional de |+D+i.

Durante el periodo de programacién la DGU ha gestionado, entre otras, las siguientes
actuaciones:

Programa Nacional de Formacion de Profesorado Universitario (FPU)

El Programa Nacional de Formacién de Profesorado Universitario tiene como propdsito promover
la formacion especifica para aquellos que deseen orientar su actividad profesional hacia la
investigacién y/o la docencia universitaria.

Conceptos e instrumentos objeto de ayuda: El Programa Nacional de Formacion de Profesorado
Universitario concede una cuantia de ayuda durante el periodo de beca y otra durante el periodo
de contrato, siendo también objeto de ayuda los importes correspondientes a la cuota
empresarial de la seguridad social pagada por el centro colaborador.

Conceptos elegibles a certificar: ayuda durante el periodo de beca y contrato y los importes
correspondientes a la cuota empresarial de la seguridad social.

Programa Nacional de Movilidad - Profesores e investigadores espafioles en el extranjero

Las ayudas relativas a “Profesores e investigadores espafoles en el extranjero” pretenden
estimular la movilidad del profesorado universitario e investigadores de los organismos y centros
de 1+D, en centros de ensefianza superior y de investigacion extranjeros, para propiciar la
actualizacién de sus conocimientos y el aprendizaje de nuevas técnicas y métodos; al mismo
tiempo, procura crear y potenciar los vinculos académicos entre las instituciones espafolas y
extranjeras al animar la colaboracién de en las tareas docentes e investigadoras regulares del
centro de acogida en cualquiera de los tres ciclos de la ensefianza superior.

Conceptos e instrumentos objeto de ayuda: La retribucion a percibir para este programa difiere
en funcion de la linea de ayuda que forman parte del Programa de Profesores e Investigadores
Espanoles en el Extranjero conceden ayudas en concepto de dotacion mensual, gastos de
traslado e instalacién y Seguro de accidentes y seguro de asistencia sanitaria.

Conceptos elegibles a certificar: ayuda durante el periodo de beca y contrato y los importes
correspondientes a la cuota empresarial de la seguridad social.

Con motivo de la finalizacién de las actuaciones ejecutadas en el marco de los Programas
Operativos del periodo 2000-2006, se detalla a continuacién un resumen con los datos de
carécter econdmico recogidos durante dicho periodo.

El importe certificado en el total del periodo asciende a 1.161.656,40 euros, lo que implica un
porcentaje de ejecucion del 115%.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Las principales actuaciones que lleva a cabo el CSIC y que son objeto de certificacion estan
incluidas en el denominado “Itinerario Integrado de Insercién Profesional” (En adelante programa
I3P, son las siguientes:
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o Actuacién 1: Formacion de personal técnico de investigacion. En esta actuacion se
persigue la formacion ligada al puesto de trabajo mediante la contratacién de
personal técnico de investigacidén por un periodo de 2 afos.

o Actuaciéon 2: Formacién de personal investigador. En esta actuacion se persigue la
formacién ligada al puesto de trabajo mediante la contratacién de personal
investigador (con titulo de Doctor) por un periodo de 3 afos.

o Actuacion 3. Formacion de becarios pre y post-doctorales. La actuacion persigue la
formacion ligada al puesto de trabajo mediante la concesién de becas predoctorales
(de 1 afo de duracién).

Estas personas se forman en centros de CSIC, o bien, y de acuerdo con lo que se establezca en
cada convenio, en otras entidades y empresas privadas (Ente Promotor Observador, EPO) con
los que previamente se suscribe los correspondientes acuerdos y convenios de colaboracién,
para realizar tareas investigadoras.

Las tres actuaciones que conforman el Proyecto I13P, ltinerario Integrado de Insercién Social, del
CSIC tienen muchos puntos en comun, por lo que a continuacién se describirdn los elementos
bésicos de las tres que son los siguientes:

Estas actuaciones persiguen la formacion ligada al puesto de trabajo mediante la contratacién de
personal técnico de investigacion por un periodo de 2 anos, de personal investigador (con titulo
de Doctor) por un periodo de 3 afios; y la concesion de becas predoctorales ( de una duracion
maxima de 4 afnos) y posdoctorales (de 1 afo de duracion). Estas personas se integran en
centros del CSIC, o bien y de acuerdo con lo que se establezca en cada convenio, en otras
entidades y empresas privadas. Se persigue la formacién en é&reas vinculadas lo mas
directamente posible con lineas de investigacion con especial incidencia en los procesos y
sistemas productivos empresariales e industriales.

Previa a la seleccién y contratacion se establecen negociaciones con distintas entidades y
empresas que actian como Entes Promotores Observadores (EPO), con el objeto de determinar
aquellos aspectos y necesidades técnicas de especial importancia en las distintas areas y lineas
de investigacion.

Anualmente se realizan convocatorias publicas para becas y contratos en sus dos modalidades
anunciadas en todos los centros e institutos del CSIC asi como en el Boletin Oficial del Estado.

Una vez resuelta y otorgado el contrato, en el caso de los técnicos y doctores, firman un contrato
en précticas, con una duracion de dos anos para el personal técnico y de tres para el personal
investigador.

La Seleccién se realiza mediante Organos de seleccion constituidos al efecto, que valoran los
criterios objetivos de los candidatos de acuerdo con la documentacién acreditativa presentada.
Los méritos que se valoran son:

- Para el caso del personal técnico de investigacion: Expediente académico, formacion
complementaria relacionada con el perfil del puesto, becas postitulacién disfrutadas y
experiencia laboral en funciones similares. Es necesario obtener un minimo de 25 puntos de
los 50 méximos. Los candidatos aprobados optan a los contratos de acuerdo con el orden
establecido por las puntuaciones obtenidas.

- Para el caso del personal investigador: Méritos académico y cientificos, adecuacion de la
experiencia investigadora del candidato a la linea de investigacion del contrato y duracion y
aprovechamiento de las estancias realizadas en laboratorio y centros. Los candidatos
aprobados optan a los contratos de acuerdo con el orden establecido por las puntuaciones
obtenidas.

- Para el caso de las becas: Méritos académico y cientificos, historial y actividad cientifica
y técnica del equipo receptor del becario, interés del tema de investigacion propuesto. Los
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candidatos aprobados optan a las becas de acuerdo con el orden establecido por las
puntuaciones obtenidas.

Los gastos certificados ascienden a 288.742,79€ que en términos porcentuales supone el
47,33%.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA ]

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
) INFORMACION

MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES

DEPARTAMENTO DE INNOVACION, EMPRESA Y EMPLEO antes Dpto. Industria y

Tecnologia, Comercio y Turismo (C. FORAL NAVARRA)

D.G. DE POLITICA TECNOLOGICA (MCI)

D.G. DE INVESTIGACION Y GESTION DEL PLAN NACIONAL DE I+D+l MCI (antes D.G. de

Investigacion ) )

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA (MCI)

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lll (MCI)

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Mejora de la competitividad de las empresas y fomento del empleo y el crecimiento econdémico
regional a corto y medio plazo a través de proyectos de I+D+l.

Informacion financiera de la medida:

La ejecucion de la medida para el total de periodo ha sido de 58.476.457,04€, siendo el
porcentaje el116,24%.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

Para el periodo 2000-2006 el gasto acumulado ha ascendido a 22.987.981,31 euros, que
suponen el 122,98% de la programacion total de esta medida.

La concesion de las ayudas viene regulada por el “Decreto Foral 360/2000, de 20 de
noviembre, por el que se aprueba el régimen de ayudas a la investigacion y desarrollo y a la
innovacion”. Este régimen de ayudas fue publicado en el Boletin Oficial de Navarra n? 150, de
13 de diciembre de 2000.

Dicho régimen estd basado en el “Encuadramiento Comunitario sobre Ayudas de Estado de
Investigacién y Desarrollo (96/C 45/06)”, y fue aprobado por la Comisidén de la Unién Europea
con numero de 104/2000.

Se trata de un régimen abierto, no sujeto a convocatorias. Las partidas presupuestarias para
atender los compromisos resultantes vienen siendo recogidas anualmente el los Presupuestos
Generales de Navarra, en concreto en los correspondientes al Departamento de Innovacion,
Empresa y Empleo, en el “Programa de Fomento de la Innovacioén Tecnolégica”.

El Programa de Fomento de la Innovacion Tecnoldgica recoge ademas de las partidas
correspondientes a la financiacion de esta actividad, regulada por el citado Decreto Foral
360/2000, otras actuaciones que estan explicitadas en el Plan Tecnolégico de Navarra.
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En este momento en Navarra se esta desarrollando el “Tercer Plan Tecnolégico de Navarra”,
cuya implementacion esta prevista entre los afios 2008 y 2011. Dos ejercicios de planificacién
de la politica tecnoldgica regional preceden a este Tercer Plan Tecnoldgico de Navarra: el
“Primer Plan Tecnoldgico de Navarra”, para el periodo 2000-2003, que tuvo su continuidad con
el “Segundo Plan Tecnoldgico de Navarra” durante los afios 2004 a 2007.

Los objetivos del Tercer Plan Tecnoldgico son los siguientes:

- Promover el desarrollo equilibrado y sostenible del tejido empresarial, aprovechando la
potencialidad de proyectos y sectores estratégicos como los ya detectados en
biotecnologia (orientada a salud, agroalimentacién y medioambiente), nanotecnologias,
energias renovables, TIC, automocion u otros sectores que puedan surgir en el futuro.

- Impulsar la competitividad regional basada en el conocimiento.

- Propiciar la conexién del sistema Universidad — Centros Tecnolégicos — Empresa —
Sociedad.

- Favorecer la competitividad en un entorno global mediante el fomento de la innovacién
permanente.

- Estimular la cooperacién internacional y la integracion en el Espacio Europeo de
Investigacién e Innovacion.

La evolucién del gasto en 1+D puede verse en el siguiente grafico
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Los valores para el afio 2011 corresponden a las previsiones que se barajan en el marco del lll
Plan Tecnolégico de Navarra.

La gestibn de las ayudas objeto de esta nota se realiza por el Servicio de Innovacion y
Tecnologia, en base a una metodologia de clasificacion cuantitativa y cualitativa basada en los
Manuales de Oslo y Frascati.

La Resolucion de concesién de la ayuda explicita la cualificacion y cuantificacion de los
aspectos técnicos y econémicos del proyecto, asi como su calendario de ejecucion e hitos
intermedios. La resolucién de concesién permite la adquisicion de compromisos de gasto
plurianual para el abono de la subvencién. El abono de la ayuda se realiza por hitos, en la
medida que estos van ejecutandose y la empresa beneficiaria emite el correspondiente informe
de desarrollo técnico y ejecucién econdémica.
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En la tabla adjunta puede verse el desglose de la ejecucién por sectores econémicos.
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COSTE COSTE N° DE INVESTI-
SECTOR FINANCIACION % TOTAL % PROYECTOS % GADORES %

1 | Extraccién de minerales no energéticos; Enﬂqi_a Eléctrica 39.309,10 0,79% 262.060,66 0,58% 1 1,33% 4 0,57%

2 | Industria textil, confeccion, cuero y calzado 134.584,53 2,71% 961.318,06 2,12% 1 1,33% 22 3,11%

3 | Industria de la madera y corcho 224.334,50 4,52% 1.460.666,69 3,22% 2 2,67% 15 2,12%

Industria del papel, edicion, artes graficas y reproduccion de

4 | soportes grabados 22.891,87 0,46% 195.519,78 0,43% 2 2,67% 12 1,70%

5 | Industria quimica 34.203,80 0,69% 244.308,80 | 0,54% 1 1,33% 4 0,57%

6 | Industrias transformadoras del caucho 196.605,81 3,96% 2.271.321,66 5,00% 6 8,00% 67 9,48%

7 | Industrias de otros productos minerales no metélicos 37.755,20 0,76% 343.229,07 0,76% 1 1,33% 5 0,71%

8 | Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 1.568.540,45 31,60% | 18.219.853,03| 40,11% 11 14,67% 102 14,43%

Industria de la construccién de maquinaria, equipo mec., eléc.,

9 | electron y optico, 1.369.925,83 | 27,60% | 11.174.688,00| 24,60% 18 24,00% 231 32,67%
10 | Fabricacion de material de transporte 747.308,27 15,06% 6.170.684,90 | 13,58% 9 12,00% 115 16,27%
11 | Fabricacién de muebles y otras industrias manufactureras 38.471,92 0,78% 245.476,69 0,54% 2 2,67% 12 1,70%
12| Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 384.303,45 7,74% | 2.982.067,67| 6,56% 14 18.67% 80 11,32%
13 | Agricultura, Ganaderia, caza y selvicultura 33.916,04 0,68% 211.975,26 0,47% 1 1,33% 5 0,71%
14 | Construccion 6.810,75 0,14% 29.611,97| 0,07% 1 1,33% 3 0,42%
15 | Servicios 124.204,54 2,50% 652.854,10 | 1,44% 5 6,67% 30 4,24%

TOTAL 4.963.166,06 | 100,00% | 45.425.636,34 | 100,00% 75 100,00% 707 100,00%
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ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
Direccion General de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I+D+i

La concesién de las ayudas para proyectos de 1+D ha venido regulada por la Resolucién de 29
de febrero de 2000 (BOE de 8 de marzo de 2000) de la Secretaria de Estado de Educacion,
Universidades, Investigacién y Desarrollo, la Orden de 31 de enero de 2001 (BOE de 2 de
febrero de 2001) y por la Orden CTE/54/2002, de 11 de enero de 2002 (BOE de 15 de enero de
2002) del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por La Orden CTE/3131/2003 de 7 de noviembre
(BOE de 11 de noviembre), Orden ECI/4073/2004 de 30 de noviembre (BOE de 11 de
diciembre), ambas modificadas por la Orden ECI/1155/2005 de 11 de abril (BOE de 29 de abril)
y Resolucion de 14 de diciembre de 2004 (BOE de 28 de diciembre), modificada por
Resolucién de 30 de enero de 2006. En dichas convocatorias se especifican de forma precisa
todas las condiciones para la concesion de las ayudas y especificamente se expresa que la
financiacion de los proyectos aprobados se completara con Fondos FEDER.

Por otro lado, se han seleccionado para su cofinanciacién por el FEDER, proyectos aprobados
en convocatorias complementarias de las de Proyectos de I+D, tales como lo son las
reguladas por la Orden ECI/1155/2005, de 11 de abril (BOE de 29/04/2005) y las Resoluciones
de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion de 26 de mayo de 2005 (BOE de
11/06/2005) y de 30 de diciembre de 2005 (BOE de 13/01/2006).

El procedimiento de evaluacion y seleccién de las solicitudes queda regulado en las antes
referidas Ordenes Ministeriales. El proceso consta de dos fases, en la primera, la Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) lleva a cabo la evaluacion cientifico-técnica de
las solicitudes. En la segunda, los proyectos son examinados por Comisiones de seleccion que,
teniendo en cuenta los informes de evaluacién elaborados por la ANEP, elevan la
correspondiente propuesta de concesion o denegacién de cada una de las solicitudes a la
Directora General de Investigacién o, en su caso, al Secretario de Estado. Existira una
comisién de seleccién para cada uno de los Programas Nacionales.

En la valoracion de cada una de las propuestas, la Agencia Nacional de Evaluacién y
Prospectiva utiliza los siguientes criterios: Contribuciones cientifico-técnicas esperables del
proyecto. Novedad y relevancia de los objetivos. Viabilidad de la propuesta. Capacidad del
equipo de investigacion. Plan de difusion y divulgacion de los resultados. Adecuacion del
presupuesto a las actividades propuestas.

A su vez las Comisiones de Seleccion, teniendo en cuenta los informes de evaluacion
elaborados por la ANEP, valoran los siguientes aspectos: Resultados previos que los equipos
de investigacion hayan obtenido en el ambito tematico de la propuesta. Valoracién de las
actividades y proyectos llevados a cabo con anterioridad. Oportunidad de la propuesta.
Participacion del equipo de investigacién en el Programa marco de 1+D de la Union Europea,
en otros programas internacionales o en colaboraciéon con grupos internacionales, en temas
relacionados con el proyecto. Adecuacion del tamafo del grupo de investigacién a los objetivos
propuestos.

La duracién de los proyectos es generalmente de tres anos.

La ultima convocatoria de proyectos de investigacion del Plan Nacional de [+D+i se convocé
mediante Resolucién de 14 de diciembre de 2004, de la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacion (BOE de 28 de diciembre), modificada por la Orden ECI/1155/2005 de 11 de
abril (BOE de 29 de abiril).

Por otro lado, se seleccionaron para su cofinanciacién por el FEDER, proyectos aprobados en
convocatorias complementarias de las de Proyectos de 1+D, como lo son las reguladas por la
Orden ECI/1155/2005, de 11 de abril (BOE de 29/04/2005) y las Resoluciones de la Secretaria
de Estado de Universidades e Investigacién de 26 de mayo de 2005 (BOE de 11/06/2005) y de
30 de diciembre de 2005 (BOE de 13/01/2006)

50



INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

En estas convocatorias se anticiparon las ayudas del FEDER con créditos del capitulo VIII de
los Presupuestos Generales del Estado. Con esta medida se pretende amortiguar el efecto que
causo en los beneficiarios de la ayuda el no poder certificar pagos anticipados al FEDER, de
acuerdo con la carta del Comisario Barnier.

Todos los proyectos estan encuadrados en los 23 programas (subprogramas) nacionales
definidos en el Plan Nacional de 1+D+i de 2004-2007.

En la Totalidad del periodo, el gasto total certificado en la medida 3.2 asciende a 9.579.500,57€
gue implica un porcentaje de ejecucién de 100,79%.

D.G. de Politica Tecnoldgica

La Direccién General de Politica Tecnolégica del Ministerio de Educacion y Ciencia ha
participado en el Docup de Navarra dentro del Eje 3 Sociedad del Conocimiento (Innovacién,
I+D, Sociedad de la informacion) en la medida 2 “Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico’.

Los proyectos cofinanciados se encuadraban dentro del Programa de Fomento de la
Tecnologia Industrial, cuyo objetivo general era el de contribuir a las condiciones que
favorecieran el aumento de la capacidad de absorcion tecnolégica de las empresas, el
fortalecimiento de los sectores y mercados de rapido crecimiento, asi como la creacién y el
desarrollo de las empresas de base tecnoldgica, a través de la concesion de ayudas a los
siguientes tipos de proyectos:

a) Proyectos de investigacion industrial.

b) Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion industrial.

C) Proyectos de desarrollo precompetitivo.

d) Proyectos de demostracion tecnolégica.

e)  Actuaciones favorecedoras de la participacién en los programas EUREKA, IBEROEKA vy

otros programas internacionales de cooperacién en investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico.
f) Proyectos de investigaciéon socioeconémica.

Este Programa se incluyé dentro de los regimenes de ayudas aprobados por la Comision
Europea, cumpliendo con el encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de
investigacion y desarrollo. Su base juridica fue la Orden de 7 de marzo de 2000, por la que se
regulaban las bases, el régimen de ayudas y la gestion del Programa de Fomento de la
Investigacién Técnica (PROFIT), modificada por la de 13 de junio de 2000, la de 23 de marzo

de 2001 y la Orden CTE/2689/2002, de 28 de octubre de 2002.

La tipologia de los proyectos aprobados en las convocatorias de ayudas celebradas se
enmarcaron en las siguientes areas cientifico tecnolégicas: Biotecnologia, Disefio y Produccién
Industrial, Materiales, Procesos y Productos Quimicos, Recursos Naturales, Recursos vy
Tecnologias Agroalimentarias, Biomedicina y Socioeconomia, asi como a las areas sectoriales
siguientes: Aeronautica, Automocién, Medio Ambiente y Transportes y Ordenacion del
Territorio.

A partir del afio 2004 las ayudas del Programa de Fomento de la Tecnologia Industrial tuvieron
su continuaciéon en las ayudas del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica (2004-2007) en la parte dedicada al Fomento de la Investigacion
Técnica, que siguié apoyando el mismo tipo de proyectos que las ayudas del régimen anterior.
Sus érdenes reguladoras fueron la Orden CTE/3185/2003, de 12 de noviembre, la Orden
PRE/690/2005, de 18 de marzo, modificada por la Orden PRE/402/2006, de 16 de febrero. En
el nuevo Plan las areas tematicas fueron las de Ciencias de la Vida, Ciencias y Tecnologias
Agroalimentarias y Medioambientales, Energia, Quimica, Materiales y Disefio y Produccién
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Industrial, Transporte y Construccién, Seguridad y Defensa y de Humanidades, Ciencias

Sociales y Econ6micas.

ACTUACIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE PROGRAMACION

La Direccién General de Politica Tecnolégica en este DOCUP realizd un gasto de
13.677.265,78 euros, lo que supone que la ejecucion fue de un 106,6% del gasto total asignado
al comienzo del periodo (12.834.126 euros).

La distribucion por areas tecnoldgicas y sectoriales del gasto cofinanciado, asi como de la

inversion total generada figura en el siguiente cuadro.

AREAS GASTO ,
TECNOLOGICAS Y COFINANCIADO INVERSION TOTAL
SECTORIALES N2 DE PROYECTOS
Biotecnologia 10 682.901,58 4.219.384,61
Disefio y Produccion 48 3.629.719,55 49.976.866,82
Industrial
Materiales 25 1.250.134,35 10.720.618,00
Procesos y Productos 7 311.005,63 2.655.003,40
Quimicos
Recxrsos y Tecnologias 36 1.556.440,33 16.962.821,58
groalimentarias
Biomedicina 8 541.989,36 9.720.193,71
Automocion 25 2.337.360,48 35.444.568,35
Energia 15 2.587.372,09 39.800.573,00
Medio Ambiente 6 267.635,91 4.717.600,71
Ciencias y Tecnologias 4 135.583,17 987.391,00
Quimicas
Construccion 2 63.996,02 680.476,00
Accién Horizontal de
Apoyo a Centros 4 313.127,31 1.918.731,14
Tecnolégicos
TOTALES 190 13.677.265,78 177.804.228,32

(1) Inversion total: es el presupuesto inicial presentado por el beneficiario al solicitar la ayuda, incluye tanto la
inversion subvencionada como la inversién no subvencionada.
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De los 190 proyectos cofinanciados, 48 pertenecen al area de Disefio y Produccién Industrial,
ellos han absorbido casi el 26,5 % de la ayuda y han supuesto un 28 % de la inversion total en
[+D+i. Destacan también las areas de Automocién y Energia, por el volumen de la inversion
realizada.

Por ambitos de intervencion, del gasto total cofinanciado un 2,4% fue realizado en
universidades y centros de investigacion.

Todas las inversiones correspondientes a los proyectos cofinanciados.

Instituto de Salud Carlos lll

El objetivo de las actuaciones ha sido el fomento en Navarra de la investigacién cientifica en
disciplinas biomédicas, mediante la financiacion de proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, para asi contribuir a fundamentar cientificamente los programas vy
politicas del Sistema Nacional de Salud, en coordinacién con los objetivos y criterios
establecidos en el Plan Nacional de [+D+l donde se enmarca la Iniciativa Sectorial de
Investigacién en Salud, contribuir a solucionar los problemas de salud, innovar la asistencia
sanitaria, y aumentar la calidad de los servicios que presta el Sistema Nacional de Salud. Se ha
contemplado también como objetivo especifico la investigacion en servicios de salud y en
evaluacion de tecnologias sanitarias, areas de investigacion exclusivas del Instituto de Salud
Carlos lll y de interés para el Sistema Nacional de Salud, esta investigacién permite
proporcionar informacion fiable, sintética y clara para la toma de decisiones en los diferentes
niveles profesionales, administrativos y politicos que operan en el Sistema Nacional de Salud.

El Instituto de Salud Carlos Ill, creado por la Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad,
se constituye como érgano de apoyo cientifico-técnico del Departamento de Sanidad de la
Administracion del Estado y de los distintos Servicios de Salud de las Comunidades
Autonomas. El articulo 112 de la citada Ley sefiala como funciones del Instituto de Salud
Carlos Il el fomento y coordinacion de las actividades de investigacion biomédica y
sanitaria, en el marco de la Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién
Cientifica y Técnica.

El Real Decreto 375/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto de Salud
Carlos Ill (BOE de 27 de abril), modificado por el Real Decreto 590/2005, de 20 de mayo (BOE
de 30 de mayo), establece que es la Subdireccién General de Evaluacién y Fomento de la
Investigacién, la encargada de la promociéon, gestion y evaluacién de la investigacion
extramural en ciencias de la salud y a la Subdireccion General de Redes y Centros de
Investigacién Cooperativa, en la estructura del Instituto de Salud Carlos lll, la coordinacion,
evaluacién, seguimiento y potenciacién de las estructuras de investigacion en red en el Sistema
Nacional de Salud en conexion con el resto de agentes del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

En la primera parte del periodo, las actuaciones competencia del Instituto de Salud Carlos Il
incluidas en esta forma de intervencién se vieron influenciadas por el Plan Nacional de [+D+l
para el periodo 2000-2003, donde el Ministerio de Sanidad y Consumo es gestor del area
cientifico-tecnolégica de Biomedicina, del area sectorial Sociosanitaria y de la accion
estratégica de Telemedicina. Por otro lado, en esos primeros momentos, el Instituto de Salud
Carlos Il ha sido uno de los Organismos Publicos de Investigacion que permanece fuera de la
estructura del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, junto con las acciones de 1+D+l en el ambito
Biomédico que permanecen en el Ministerio de Sanidad y Consumo y se ejecutan y gestionan
a través del Instituto de Salud Carlos lll, de acuerdo a la Ley General de Sanidad. Por otro
lado, dentro de la politica marcada por el Ministerio de Sanidad y Consumo, y en el marco del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, existe una Comisién Cientifico-Técnica
donde participan todas las Comunidades Auténomas con el objeto de promover la Investigacién
Biomédica y desarrollar iniciativas a través de convenios de colaboracién en régimen de
cofinanciacién y corresponsabilidad de las Comunidades Autbnomas.
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Las actuaciones se vieron dirigidas, en una segunda etapa, por el Plan Nacional de 1+D+l para
el periodo 2004-2007, donde el Ministerio de Sanidad y Consumo es gestor del Programa
Nacional de Biomedicina, del Programa Nacional de Tecnologias para la Salud y el Bienestar y
del Programa Nacional de Equipamiento de Infraestructura de investigacién Cientifica y
Tecnolégica.

En esta medida se han incluido dos actuaciones, proyectos de investigacién e investigacion
cooperativa

1.- Proyectos de investigacién

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Instituto de Salud Carlos lll, ha realizado a lo largo
del periodo distintas convocatorias de las ayudas desarrolladas en concurrencia competitiva:

- Estudios de investigacion sobre evaluacion de tecnologias sanitarias y servicios de salud, con
duracién de 1 6 2 afos

- Proyectos de investigacion de 1, 2 y 3 afios de duracién

- Proyectos de investigacién asociados a Contratos de investigadores del SNS, de tres afos de
duracion

Por categorias los proyectos han sido realizados por una sola entidad beneficiaria con un
investigador principal y un equipo de colaboradores 6 bien como proyectos coordinados entre
varios grupos de investigacion de diferentes centros de investigacion.

El proyecto se renueva para la segunda y tercera anualidad, una vez se demuestra que se
avanza en la consecucién de los objetivos establecidos a través de la evaluacion de las
memorias cientificas y econémicas anuales correspondientes.

A lo largo del periodo se han financiado y certificado 85 proyectos de investigacion
correspondientes a proyectos de investigacién y evaluacién de tecnologias sanitarias y 2
proyectos de investigacion asociados al programa de contratos de investigadores del SNS, lo
que ha supuesto una certificacion de 2.145.549,92¢€.

Distribucion de los proyectos e importe por sexos y areas tematicas.

AREA TEMATICA TOTAL M % M \' % V
CANGER 11 2 18,18 9 81,82
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES 2 1 50,00 1 50,00
ENFERMEDADES NEUROLOGICAS Y 2 1 50,00 1 50,00
MENTALES
ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y SIDA 2 0 0,00 2 100,00
ENFERMEDADES GENETICAS Y MODELOS DE| 6 5 83,33 1 16,67
ENFERMEDAD
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS 0 0 0,00 0 0,00
ENFERMEDADES CRONICAS E INFLAMACION 50,00 4 50,00
EPIDEMIOLOGIA, SALUD PUBLICA Y 4 2 50,00 2 50,00
OCUPACIONAL
SERVICIOS DE SALUD, TECNOLOGIAS 9 3 33,33 6 66,67
SANITARIAS Y TELEMEDICINA
44 18 40,91 26 59,09
AREA TEMATICA TOTAL M % M ' % V
CANCER 316.345 64.140 20,28 252.205 79.72
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES 42.181 13.832 32,79 28.349 67.21
ENFERMEDADES NEUROLOGICAS Y 2.706 1.767 65,31 939 34,69
MENTALES
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ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y SIDA 91.391 0 0,00 91.391 100,00
ENFERMEDADES GENETICAS Y MODELOS DE | 224.583 182.591 81,30 41.993 18,70
ENFERMEDAD
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS 0 0 0,00 0 0,00
ENFERMEDADES CRONICAS E INFLAMACION 179.995 107.945 59,97 72.049 40,03
EPIDEMIOLOGIA, SALUD PUBLICA Y 188.155 70.559 37.50 117.596 62,50
OCUPACIONAL
SERVICIOS DE SALUD, TECNOLOGIAS 119.696 12.066 10,08 107.630 89,92
SANITARIAS Y TELEMEDICINA

1.165.051 452.900 38,87 712.151 61,13

Distribucion de los proyectos e importe por sexos y categorias de los centros de
realizacion.

CATEGORIA TOTAL M % M Vv % V
SNS-Atencion Especializada 27 10 37,04 17 62,96
SNS-Atencion Primaria 0 0 0,00 0 0,00
Facultades de Medicina 4 3 75,00 1 25,00
Resto Universidad 12 4 33,33 8 66,67
OPI 0 0 0,00 0 0,00
SNS-Entidades Gestoras 0 0 0,00 0 0,00
Escuelas de Salud 1 1 100,00 0 0,00
Otros 0 0 0,00 0 0,00

44 18 40,91 26 59,09

CATEGORIA TOTAL M % M \'/ % V
SNS-Atencion Especializada 679.119 274.312 40,39 404.807 59,61
SNS-Atencion Primaria 0 0 0,00 0 0,00
Facultades de Medicina 180.015 135.930 75,51 44.085 24,49
Resto Universidad 304.413 41.154 13,52 263.260 86,48
OPI 0 0 0,00 0 0,00
SNS-Entidades Gestoras 0 0 0,00 0 0,00
Escuelas de Salud 1.504 1.504 100,00 0 0,00
Otros 0 0 0,00 0 0,00

1.165.051 452.900 38,87 712.151 61,13

2.- Redes tématicas de investigacién cooperativa RETICS Y CIBER

El Instituto de Salud Carlos Ill, inici6 en 2002 una nueva andadura para aunar esfuerzos en la
investigacién de excelencia en Biomedicina y Ciencias de la Salud, que se realiza en el
Sistema Nacional de Salud, por medio del desarrollo y potenciacién de estructuras estables de
investigacién cooperativa en red, con una politica de potenciacion y consolidacién de las
estructuras, a través de la participacion de grupos de investigacion en Redes Tematicas de
Investigacién Cooperativa en Salud, en adelante RETICS.

Las RETICS son entendidas como la asociacion de grupos de investigacion de diferentes
Administraciones, Instituciones y Comunidades Auténomas, del sector publico o privado sin
animo de lucro, con lineas y objetivos de investigacion en comun con el objeto de promover la
complementariedad de actuaciones compartiendo objetivos y recursos.

Se persigue el aumento de los recursos humanos, infraestructuras y nuevas tecnologias para
ampliar y consolidar la calidad y cantidad de las lineas de investigacién y la coherencia y
consolidacién de los equipos. Motivo por el cual el Programa de Redes Tematicas de
Investigacién Cooperativa financia tanto los proyectos como las infraestructuras y gran
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equipamiento de los grupos de investigacién con el fin de constituir estas estructuras
coordinadas en red.

Con posterioridad, al Programa RETICS, se consider6 necesaria una politica de potenciacion y
consolidacién de las estructuras, a través de la incorporacién de grupos de investigacién en
Centros de Investigacion Biomédica en Red (CIBER) con personalidad juridica propia y que se
constituyeron en torno a problemas de salud y areas tematicas de interés para el Sistema
Nacional de Salud. La creacion de estos Centros figura entre los objetivos del Programa
Ingenio 2010, dentro del Programa Consolider, y suponen una actuacién estratégica para la
ciencia espafnola orientada a posibilitar el desarrollo de iniciativas que, por su dimensién y
relevancia, no quedan cubiertas suficientemente por las convocatorias usuales del Plan
Nacional de I+D+I vigente.

A lo largo del periodo se han financiado y certificado en Navarra 25 acciones de investigacion
en las RETICS con un importe de 1.339.549,31€ y 8 de los CIBER con un importe de
475.164,81€. La investigacion biomédica en red en Navarra ha supuesto una certificacion de
1.814.714,12¢€.

DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION A LOS CENTROS DE INVESTIGACION BIOMEDICA EN RED (CIBER)

CONVOCATORIA 2003-2005 (NAVARRA)

2003-2005
z Co- z
CODIGO SIGNIFICA ACCIONES FINANCIACION
CIBEREHD ENFERMEDADES HEPATICAS Y DIGESTIVAS 4 288.909,06
CIBERNED ENFERMEDADES NEURODEGENERATIVAS 4 186.255,75
TOTALES 8 475.164,81

DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION A LAS REDES TEMATICAS DE INVESTIGACION COOPERATIVA EN
SALUD (RETICS) CONVOCATORIA 2003-2005

2003-2005
ra Co- 7
CODIGO SIGNIFICA ACCIONES | FINANCIACION
FACTORES DE RIESGO, EVOLUCION Y TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES Y SUS MECANISMOS
C03/01 MOLECULARES 1 125.277,32
RED NACIONAL DE INVESTIGACION EN HEPATOLOGIA'Y
C03/02 GASTROENTEROLOGIA (RNIHG) 1 142.794,23
ESTRATEGIAS PARA OPTIMIZAR LOS RESULTADOS EN DONACION Y
C03/03 TRASPLANTE 2 93.990,61
C03/06 INVESTIGACION EN RED DE LAS ENFERMEDADES NEUROLOGICAS 1 159.966,05
C03/10 GENOMICA DEL CANCER 1 275.440,16
G03/028 Bases moleculares y fisiopatologicas en el tratamiento de la obesidad 2 46.530,91
Estudio longitudinal de primeros episodios psicoticos en nifios y
G03/032 adolescentes 2 40.843,11
APLICACION DE UN NUEVO SISTEMA DE INFORMACION SOBRE
SERVICIOS DE SALUD MENTAL (SIG-RIRAG) A LA DESCRIPCION
ESTANDARIZADA DE LA PROVISION Y UTILIZACION SE SERVICIOS
G03/061 PSIQUIATRICOS EN ESPANA 2 37.880,28
ALERGIA A LOS ALIMENTOS DE ORIGEN VEGETAL EN ESPANA.
ESTUDIO CLINICO, INMUNOLOGICO Y BIOQUIMICO DE LOS
G03/094 | ALIMENTOS MAS FRECUENTEMENTE IMPLICADOS 1 14.617,84
IDENTIFICACION ANALISIS Y VALIDACION DE MARCADORES
CLINICOS, BIOLOGICOS Y MOLECULAES DE RELEVANCIA EN LA
G03/114 | MEJORA DEL PRONOSTICO DE LOS TUMORES CEREBRALES 2 44.736,88
NUEVOS MODELOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SANITARIOS
G03/117 UTILIZANDO TELEMEDICINA 2 78.282,18
MIELOMA MULTIPLE Y OTRAS GAMMAPATIAS. DE LA GENESIS A LA
G03/136 | TERAPEUTICA 1 43.499,66
EFECTOS DE LA DIETA TIPO MEDITERRANEA EN LA PREVENCION
G03/140 PRIMARIA DE LA ENFERMEDAD CARDIOVASCULAR 97.025,14
G03/185 IM3. IMAGEN MEDICA MOLECULAR Y MULTIMODALIDAD 2 22.227,14
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BASES GENETICAS Y MOLECULARES DE LOS TRASTORNOS DE LA
G03/203 | AUDICION 32.508,18
G03/204 RED PARA LA INVESTIGACION DE LA BRUCELOSIS 83.929,62
TOTALES 25 1.339.549,31

10

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

En el periodo 2000-2006, el CDTI aprob6 como elegibles 33 proyectos, de los que, como
consecuencia de verificaciones internas y controles, desasigné y descertificé 3. Asi, durante el
periodo de ejecucion del DOCUP, el CDTI aprob6é 30 proyectos de los que ha certificado
gastos. Estos 30 proyectos tenian unos compromisos de aportacién publica FEDER-CDTI de
8,09 millones de euros y un presupuesto total de inversién de 23,87 millones. La aportacién
publica comprometida superaba en 2006 el objetivo programado de 6,76 millones, y por ello en
2007, 2008 y primer semestre de 2009 la actividad del CDTI se centré en el seguimiento de los
proyectos aprobados, la verificacion de los gastos realizados y el desembolso de los
compromisos adquiridos previamente.

El cuadro siguiente ilustra y dimensiona la actuacion del CDTI en el DOCUP.
Proyectos tecnologicos de empresa. Numero de proyectos aprobados con gastos

certificados, aportacion publica (FEDER + CDTI) e inversion total en Navarra, segun aino
de aprobacion (nimero y euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Numero de
proyectos 5 2 1 16 1 2 3 30
Aportacion
publica * 1.211.039| 479.007 81.180| 3.537.690| 421.470| 959.350|1.403.623| 8.093.360
Inversién
total 4.839.950 | 1.627.541| 270.600|11.688.900| 739.400|1.775.600|2.924.649 | 23.866.640

Distribucion de los Proyectos tecnolégicos de empresa aprobados con gastos
certificados en el DOCUP por sector de actividad de las empresas beneficiarias

La distribucion sectorial de los proyectos aprobados en Navarra muestra una notable
diversificacion, aunque existe una importante concentracion en 3 sectores de importancia
industrial para la region: Industria alimentaria, Industria metalUrgica y productos metalicos e
Industria quimica, petroquimica y plasticos. En conjunto, estos sectores son destinatarios del
58,6% de la aportacién publica comprometida, generan el 59,4% de la inversion total y agrupan
al 60,0% de los proyectos aprobados: 18 de 30.

Se han aprobado proyectos de 12 sectores, lo que ilustra la citada diversificacion de la
actuacion, y refleja los sectores innovadores de la economia industrial navarra. Se puede decir
que la actuacién del CDTI esta contribuyendo de forma positiva a impulsar las zonas Objetivo 2
de Navarra, en consonancia con el objetivo del DOCUP, fomentando asi la adaptacion de su
parque empresarial industrial a un entorno cada vez mas competitivo. En este sentido puede
sefalarse que tienen una participacién relevante los sectores de textil, confeccién, cuero y
calzado y maquinaria y equipo mecanico, ademas de los 3 mencionados en el parrafo anterior.

Proyectos tecnoldgicos de empresa. Distribucion del numero de proyectos aprobados
con gastos certificados, aportacion publica e inversion total segun sector de actividad
de la empresa beneficiaria en el DOCUP de Navarra (numero y euros).
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Numero

de | Aportacion Inversion
Sector de actividad proyectos publica * total
Industria alimentaria 912.302.498,20| 6.684.101,55
Industria metallrgica y productos
metalicos 6]1.328.427,64 | 4.346.791,45
Industria quimica, petroquimica y plasticos 3/1.112.672,00| 3.134.580,00
Textil, confeccion, cuero y calzado 1 787.000,00| 1.430.900,00
Magquinaria y equipo mecanico 3| 645.346,52| 2.727.111,98
Comercio 2| 604.177,68| 1.348.826,27
Productos industriales minerales no
metalicos 1| 345.430,00| 1.384.500,00
Servicios a empresas 1| 237.587,47 406.928,89
Madera, papel y artes graficas 1] 196.600,00 393.200,00
Magquinaria y material eléctrico 1] 187.140,00 623.800,00
Muebles y otras manufacturas 1 186.480,00 745.900,00
Transportes y telecomunicaciones 1] 160.000,00 640.000,00
Total 30 | 8.093.359,51 | 23.866.640,14

* FEDER+CDTI

Distribucion de los proyectos techoldgicos aprobados y la aportacion publica concedida
en el periodo 2000-2006 por numero de empleados de la empresa beneficiaria

La distribucion de los proyectos aprobados en el DOCUP de Navarra por tamario de la
empresa promotora refleja la extraordinaria importancia de las compariias con menos de 250
empleados en la actuacién CDTI (77% de los proyectos y de la aportacion publica).Lo anterior
evidencia el papel basico de las empresas de menos de 250 empleados como agentes
dinamizadores de la economia, el mercado de trabajo y de generacion de actividades
innovadoras en Navarra.

Y dentro de este grupo es a su vez especialmente importante la participacion de las empresas
medianas, las de entre 50 y 249 empleados: suponen el 40% de los proyectos y el 42% de la
aportacion publica.

Las empresas con mas de 250 empleados son responsables del 23% de proyectos restante,
asi como de 23% de la aportacién publica comprometida. Lo anterior ilustra algo un tanto
sorprendente: los proyectos de las mayores empresas no son mayores en dimension que los
de las empresas mas pequenas, como cabria esperar.

Es mas, la aportacion publica media por proyecto (y la inversion total) en los proyectos de
empresas de entre 50 y 249 empleados es un 7% mayor que la aportacion en los proyectos de
empresas de mas de 499 empleados, y un 10% mayor que la aportacion en los proyectos de
empresas de entre 250 y 499 empleados.

Lo anterior confirma la importancia, antes apuntada, de las empresas de entre 50 y 249
empleados en la economia innovadora de Navarra.

Actuacion CDTI. Distribucion de los proyectos aprobados y de la aportacion publica
comprometida segun numero de empleados de la empresa beneficiaria. 2000-2006.

Empleados Proyectos Aportacion publica
Menos de 50 36,67% 35,23%
Entre 50 y 249 40,00% 42,24%
Entre 250 y 499 16,67% 15,95%
Mas de 499 6,67% 6,57%
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Actuacion CDTI. Aportaciéon publica media de los proyectos aprobados segun nimero de
empleados de la empresa beneficiaria. 2000-2006 (euros).

Empleados Aportacion media
Menos de 50 259.237
Entre 50 y 249 284.882
Entre 250 y 499 258.253
Mas de 499 265.955

El grafico de desembolsos acumulados a lo largo del periodo de ejecucion del DOCUP de
Navarra (2000-2009) muestra que tras un fuerte arranque en 2000, los desembolsos
descendieron en 2001 para crecer posteriormente en los primeros anos de ejecucion de la
actuacion CDTI en el DOCUP, hasta alcanzar un maximo en 2004. También evidencia que en
una segunda fase (2005-2009) los desembolsos fueron decrecientes, pero suficientes como
para conducir a la ejecucion de la programacién, e incluso una sobre ejecucion en 2008,
momento en que finalizé la certificacién de pagos positivos.

Esto es, el CDTI finaliz6 la ejecucién de sus actuaciones en el DOCUP de Navarra en 2008: a
31 de diciembre de ese afio, en todos los proyectos aprobados se habian realizado los
desembolsos previstos y estos habian sido certificados. Se alcanzaba entonces un nivel de
sobre ejecucién del 108% sobre la programacién financiera.

Por lo anterior, la prérroga de la fecha final de elegibilidad de gastos autorizada por la Comisién
Europea a las distintas Intervenciones Comunitarias espafolas no sirvié para incrementar la
sobre ejecucion que ya se registraba en la fecha final de elegibilidad de gastos inicialmente
establecida.

Sin embargo, en 2009 tuvo lugar un pago negativo derivado de la descertificacion de un
proyecto. Dado que la actuaciéon del CDTI era reducida (6.758.254 euros, de programacion
financiera), ese pago negativo tuvo un importante impacto, reduciendo el nivel de sobre
ejecucién de la actuacion CDTI al 102%. Esta cifra de ejecucién final, no obstante, puede
considerarse como muy satisfactoria.

Evolucion de la ejecucion financiera acumulada de la actuacién CDTI en el DOCUP, 2000-
junio 2009. (% sobre la programacion financiera)
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Ejecucién financiera. Desembolsos realizados y nivel de ejecuciéon financiera a fecha

final de elegibilidad de gastos del DOCUP (euros)

Ano Desembolsos | Desembolsos Ejecucion
realizados | acumulados (% sobre
programacion)
2000 728.426,67 728.426,67 10,78%
2001 219.970,43 948.397,10 14,03%
2002 196.530,96 | 1.144.928,06 16,94%
2003 552.136,91| 1.697.064,97 2511%
2004 1.894.605,33| 3.591.670,30 53,14%
2005 1.194.543,00| 4.786.213,30 70,81%
2006 1.081.430,00| 5.867.643,30 86,81%
2007 592.603,45| 6.460.246,75 95,58%
2008 831.835,27 | 7.292.082,02 107,89%
2009 * -418.690,35| 6.873.391,67 101,70%
Total 6.873.391,67 | 6.873.391,67 101,70%

* 30 de junio de 2009

Segundas inversiones realizadas por el CDTI EN EL DOCUP de NAVARRA

Al presentar su candidatura para gestionar fondos FEDER dentro del DOCUP de Navarra, el
CDTI asumidé el compromiso de reinvertir las recuperaciones de fondos de proyectos
financiados previamente en nuevos proyectos en las zonas Objetivo 2 de la region.

De forma habitual, el CDTI calcula las recuperaciones registradas en el afio N y realiza, en el
ano N+1, segundas inversiones por un montante similar al calculado en el N, informando de las
mismas en el informe del citado afo N+1.

Sin embargo, y dado que éste es el informe de cierre de la actuacién, aqui se informa de las
reinversiones realizadas por el CDTI como consecuencia de las recuperaciones de fondos
registradas a 30/04/2009, fecha hasta la que se extiende la obligacion de reinversion (de
acuerdo con las instrucciones recibidas de la Direccion General de Fondos Comunitarios en
carta de 29 de junio de 2007).

De la misma forma que en los proyectos de Primera Inversion, en los de Segunda no se
consideran elegibles desde 2006 los Costes Indirectos, como consecuencia de la decision en
este sentido adoptada por el CDTI en ese ano. Este hecho obligd a recalcular las obligaciones
de Segunda Inversién para incrementarlos en la medida en que dejaron de la no consideracién
de los Costes Indirectos como costes elegibles en proyectos anteriores, lo que se comunicé en
el informe de 2007.

Obligaciones de reinversion en el momento de la elaboracion del informe de cierre

Teniendo en cuenta la no elegibilidad ni financiacién con fondos FEDER de los Costes
Indirectos, las obligaciones de reinversion registradas desde el 1/01/2000 hasta el 30/04/2009
en el DOCUP de Navarra ascienden a 4.729.739 euros. Esta cifra es la suma de
recuperaciones de proyectos de primera inversién, de proyectos de segunda inversion y de
intereses generados por los fondos FEDER recuperados y no reinvertidos.

En lo referido DOCUP de Navarra, el CDTI habia asignado 8 proyectos de segunda inversion
con un presupuesto total de 6.951.995,80 euros y una ayuda publica de 3.696.827,48 euros.
Estos 8 proyectos, aprobados y en ejecucién, han dado o daran lugar a unos pagos, netos de
costes indirectos, de 3.375.824 euros, con lo que con lo que existia una obligacién de
reinversion de 1.353.914 euros adicionales.
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Obligaciones de reinversion en el DOCUP de Navarra (euros)

Obligaciones totales de reinversién * a 30/04/2009 ( A) 4.729.739
Pagos realizados o comprometidos en proyectos de reinversién a 30/09/2009

" (B) 3.375.824
Obligaciones de reinversion pendientes a octubre de 2009 (A-B) 1.353.914

* Recuperaciones de proyectos de Primera y Segunda inversién e intereses
** Sin Costes Indirectos

El CDTI ha cumplido esta obligacion con la asignacién a Segunda Inversidbn 2 nuevos
proyectos en el DOCUP de Navarra (identificados en el listado con un *). Estos proyectos
suman una aportaciéon publica (sin Costes Indirectos) de 1.417.100 euros, con lo que se
alcanza un total de reinversién de 4.792.924 euros y se supera la obligacion de reinversion en
63.185 euros.

El CDTI asume este exceso de reinversion en previsidbn de los remanentes (aportaciones
comprometidas pero finalmente no desembolsadas) que puedan generarse.

Reinversion total y exceso sobre la obligacion total en el DOCUP de Navarra (euros)

Pagos realizados o comprometidos en proyectos de reinversién a 30/09/2009

(A) 3.375.824
Reinversiones * realizadas en octubre de 2009 ( B) 1.417.100
Total reinversién (gastos comprometidos) (A + B) 4.792.924
Exceso de reinversién en relacién a la obligacion total 63.185

* Aportacion publica sin Costes Indirectos comprometida

De esta forma, el CDTI apoya 10 proyectos de Segunda Inversién en el DOCUP de Navarra
con una aportacién publica 5,17 millones de euros y que generaran inversiones por 9,85
millones.

Los proyectos anteriores, sumados a los 30 de Primera Inversién suponen en total el apoyo a
40 proyectos empresariales de 1+D con una inversién total de 33,71 millones de euros en el
DOCUP del Navarra.

Efecto apalancamiento

El instrumento financiero utilizado por el CDTI (Ayudas Reembolsables) y el compromiso de
reinversion asumido por el CDTI, han hecho posible que con una aportaciéon de ayuda FEDER
de 3,44 millones de euros, se hayan movilizado inversiones empresariales en 1+D casi diez
veces superiores, de 33,71 millones, lo que ilustra la eficacia y eficiencia de la iniciativa del
CDTI.

Proyectos tecnolégicos de empresa apoyados en la actuacion del CDTI dentro del
DOCUP de Navarra. Numero de proyectos aprobados, aportacion publica e inversion
total (numero y euros)

Primera| Segunda
inversion | inversion Total
Numero de proyectos 30 10 40
Aportacién publica * 8.093.360| 5.171.648| 13.265.008
Inversion total 23.866.640 | 9.847.496 | 33.714.136

* FEDER + CDTI
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Proyectos de Segunda Inversion en el DOCUP de Navarra

Inversion | Aportacion
Proyecto Empresa total publica
20030024 S.A. DE VERA 367.000,00 106.430,00
20030031 SEMIC, S.A. 742.900,00 222.870,00
20040066 GUINAZ ELECTRONICA SL 720.300,00 424.980,00
20050085 LERIN AGROPECUARIA SL 847.400,00 432.170,00
20050457 MIZANOR, S.A. 1.085.200,00 596.860,00
20050654 VERKOL, S.A. 614.800,00 368.880,00
20060191 UNION DE INDUSTRIAS C.A,, S.A. 1.929.734,80 | 1.157.840,88
20070097 S.A. DE VERA 644.661,00 386.796,60
20080574 * | LABORATORIOS OJER PHARMA SL 1.935.691,00 898.934,90
20090317 * | MALDADIA SL 959.809,00 575.885,40
Total 9.847.495,80 | 5.171.647,78

* Proyectos asignados en 2009

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria

El Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) es un
Organismo Publico de Investigacion, con caracter de Organismo Auténomo. Segin el RD
1951/2000 de 1 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto del INIA, sus objetivos son la
programacion, coordinacion, asignacién de recursos, seguimiento y evaluacién de actividades
de investigacion cientifica y técnica, asi como la ejecucion de las funciones de investigacion y
desarrollo tecnolégico, incluyendo las de transferencia tecnolégica en materia agraria y
alimentaria.

El INIA depende actualmente del Ministerio de Ciencia e Innovacién a través de la Secretaria
de Estado de Investigacion. Aunque ha tenido otras dependencias administrativas anteriores a
lo largo del Periodo de Programacion de los Fondos Estructurales: Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2000-2003) y el Ministerio de
Educacion y Ciencia (2004-2008).

El gasto total certificado durante el periodo de programaciéon ha ascendido a 1.398.053,67€ que
implica un porcentaje de ejecucion del 139%.

El gasto certificado corresponde a convocatorias de proyectos plurianuales (de tres a cinco
anos) de investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica publicadas a partir del afio 2000, y
por otro, a proyectos de |+D+| correspondientes a convocatorias publicadas anteriormente y
por tanto, fueron cofinanciadas las anualidades que se encontraban dentro del periodo de
elegibilidad.

Todos los proyectos fueron evaluados en sus aspectos cientifico-técnicos por parte de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP), en funcién de los siguientes criterios:

a) Relevancia y grado de innovacion cientifica o tecnoldgica de los objetivos.

b) Adecuacién de la metodologia y del plan de trabajo a los objetivos. En el caso de los
proyectos coordinados, complementariedad de los equipos de investigacion
participantes.

c) Adecuacion y capacidad de los grupos de investigacion para la realizacion de las
actividades propuestas.

d) Adecuacion del presupuesto solicitado a las actividades propuestas.

e) Capacidad formativa del equipo investigador.
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Los proyectos evaluados positivamente por dicho organismo son sometidos a una segunda
fase de evaluacion, esta vez por una Comisién de Seleccion integrada por los organismos
implicados en la gestion del Programa Nacional de Recursos y Tecnologias Agroalimentarias,
la ANEP, el CDTI y de los organismos superiores de la Administracién, (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, Ministerio de Sanidad y Consumo), asi como de los sectores
(Organizaciones Profesionales Agrarias, CCAA y empresas). Estas Comisiones, teniendo en
cuenta los informes de evaluacién externa realizados por ANEP, valoran los siguientes
aspectos:

a) Adecuacién del proyecto a los objetivos de la convocatoria y a las lineas preferentes
que para esta convocatoria haya determinado la Comision Coordinadora de
Investigacién Agraria INIA-CCAA.

b) Posibilidad de que los resultados del proyecto reporten los beneficios
socioecondmicos esperados.

¢) El que las solicitudes estén vinculadas con propuestas presentadas al Programa
Marco de 1+D de la Unién Europea, o a otros Programas Internacionales, en relacion
con el tema del proyecto.

d) Relevancia de la propuesta en relaciéon con el conjunto de solicitudes presentadas y
las disponibilidades presupuestarias.

e) En proyectos coordinados entre grupos de investigacion de la misma o de distintas
entidades, el impacto de la cooperacion.

f) Participacion de miembros femeninos en el equipo de investigacién, como
investigadoras principales o como miembros del equipo de investigacioén. En el caso
de que el cociente de género del proyecto supere la media del correspondiente a
esta convocatoria, se aumentara su puntuacién

A continuacién se indica el desglose del gasto por programas:

Programa Sectorial de 1+D Agrario y Alimentario del Ministerio de Agricultura Pesca y
alimentacion (convocatorias 1998-2000)

Subprograma Nacional de Recursos y Tecnologias Agrarias en Coordinacion con las
Comunidades Auténomas (convocatorias 2001-2007)

El Programa Sectorial de [+D tiene como sucesor inmediato derivado de la aparicién del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el afno 2000 al Subprograma Nacional de Recursos y
Tecnologias Agrarias en coordinacion con las CCAA.

Se trata del mayor programa de investigacion agroalimentaria con financiacion publica que se
realiza en Espana en régimen de publicidad, objetividad y concurrencia competitiva.

Participa en la gestion del mismo un Organo Colegiado, denominado Comision Coordinadora
de Investigacion Agraria, el cual esta presidido por el Presidente del INIA y en él participan las
Direcciones Generales de Investigacién de todas las Comunidades Auténomas. Se reulne
cuatro veces al afio y entre sus funciones destaca fijar las prioridades de investigacion con la
finalidad de alcanzar la maxima eficiencia en el uso de los recursos destinados a la financiacion
de este programa.

Las convocatorias son de caracter anual, han estado siempre enmarcadas en los sucesivos
Planes Nacionales de 1+D (2000-2003, 2004-2007 y 2008-2011) y financian la realizacion de
Proyectos de 1+D de una duracién media de tres afnos.

Son ejecutados por los Centros de Investigacion propios del INIA, asi como los Centros
dependientes de las Consejerias de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con los Reales
Decretos de transferencia de competencias en materia de investigacion agraria.

Los proyectos se ejecutan por una sola entidad o si el tema lo requiere, se abordan de forma
coordinada y la ejecucion puede verse incrementada por la actuacion de Universidades u otros
organismos publicos de investigacion espafioles, siempre bajo la coordinacion de un
investigador del INIA o de las CCAA. Los temas abordados se agrupan en los siguientes
ambitos tematicos:

a) Mejora de la produccién y transformacién en el ambito agroalimentario.

63



INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

b) Obtencién y elaboracién de productos agroalimentarios seguros, saludables y de
calidad.

¢) Produccién agroalimentaria desde la perspectiva de la conservacion del medio-
ambiente y el uso integral del territorio.

Se trata de proyectos con codigo “SC977, “SC98”, “SC99”, “SC00”, “RTA01”, “RTA02”, “RTA03”,
“RTA04”, “RTA2005", “RTA2006” y “RTA2007” el importe total certificado a lo largo de todo el
periodo asciende a 822.246,51€, correspondientes a 42 proyectos.

Conservacion de Recursos Genéticos de Interés Agroalimentario

A lo largo del periodo de programacion se han certificado proyectos de codigo “RF” (recursos
fitogenéticos) por un importe total de certificacion de 61.922,21€ correspondiente a la ejecucion
de 5 proyectos.

Las convocatorias son de caracter anual, en régimen de concurrencia competitiva han estado
siempre enmarcadas en los sucesivos Planes Nacionales de 1+D (2000-2003, 2004-2007 y
2008-2011) y financian la realizacion de Proyectos de 1+D de una duracién media de tres afos.

Son ejecutados por:

o Centros Publicos de I1+D (Universidades, OPIS, cualquier centro de [+D con
personalidad juridica propia dependiente de las Administraciones Publicas.

o Centros privados de 1+D sin animo de lucro

o Centros Tecnologicos.

Con esta tipologia de proyectos se han pretendido cubrir los siguientes objetivos generales:

o Impulsar y mejorar las actividades de conservacion, caracterizacion, documentacion y
utilizacion de los recursos genéticos vegetales potencialmente Utiles para el sector
agrario y alimentario espafol.

o Establecer y mantener una estructura adecuada de bancos de germoplasma vegetal
para su conservacion.

o Conservacién, caracterizacion y evaluacion de recursos zoogenéticos. Utilizacién
homologada de las tecnologias de reproduccion animal asistida en la conservacion
“exsitu” de la diversidad de poblaciones de animales domésticos

o Conservacién, caracterizacion y evaluacion de recursos microbianos de interés para la
industria agroalimentaria.

Acciones estratégicas del Programa Nacional de Alimentacion:

Ha habido 4 convocatorias en los afios 2000-2003, en el marco del Plan Nacional de 1+D 2000-
2003, en régimen de publicidad, objetividad y concurrencia competitiva y han financiado la
realizacion de Proyectos de 1+D de una duracion media de tres afnos.

La tipologia de beneficiarios es la siguiente:

o Centros Publicos de [+D (Universidades, OPIS, cualquier centro de |+D con
personalidad juridica propia dependiente de las Administraciones Publicas).

o Centros privados de 1+D sin animo de lucro

Centros Tecnologicos.

o Empresas

(@)

La novedad mas importante es la participacién de empresas que fue entorno al 30% de media
en las 4 convocatorias que hubo en los arfios 2.000 a 2.003.
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Las 3 acciones estratégicas son:

o Nuevas especies y tecnologias en acuicultura. Proyectos con codigo “ACU”.
o Control de la calidad y la seguridad de los alimentos. Proyectos “CAL”.

o Mejora de la calidad y competitividad de los vinos. Proyectos “VIN”.

La certificacién del gasto se distribuye por tipologia de proyectos seguln el siguiente cuadro:

N¢ PROYECTOS | N® PROYECTOS |N°¢ PROYECTOS TOTAL
ACU CAL VIN
N2 PROYECTOS 0 8 6 14
GASTO TOTAL
CERTIFICADO 0 359.768,87 116.063,90 475.832,77
MEDIDA 3.2

Acciones movilizadoras

“Sumideros Agroforestales de Efecto Invernadero”

En el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica
2004-2007 se publica una convocatoria en el afo 2006 de concesion de ayudas para la
realizacion de actuaciones de I+D+i que permitan contribuir al cumplimiento de los
compromisos de reduccion de gases de efecto invernadero derivados del Protocolo de Kyoto.
Se trata de proyectos de [+D (con codigo “SUM”).

A lo largo del periodo se ha certificado 1 proyecto por un importe de certificacién de 2.846,52¢€,
gue se desglosa territorialmente segun el siguiente cuadro:

N¢ PROYECTOS
SUM
N¢ PROYECTOS 1
GASTO TOTAL
CERTIFICADO 2.846,52
MEDIDA 3.2

Plan Estratégico del INIA

El Plan Estratégico de actuacion del INIA, para el trienio 2001-2003, sirve de referencia a las
actuaciones y actividades a desarrollar, y en él se definen las lineas de trabajo consideradas
como prioritarias por parte del sector agroalimentarios y en las que el INIA centrara su labor
investigadora en los préximos afos. La convocatoria de ayudas se hizo en régimen de
concurrencia competitiva, siendo beneficiarios los grupos de investigacién del INIA y otros
centros publicos de investigacién que participen en proyectos coordinados por un grupo del
INIA.

La convocatoria establecia el procedimiento de evaluacion y seleccion de las solicitudes: Los

anteproyectos fueron evaluados por una Comisidbn de Expertos y los que superaron la
seleccion fueron sometidos a evaluacion cientifico técnica realizada externamente por la ANEP.
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El gasto certificado de subproyectos ejecutados en Navarra asciende a 31.599,98€,
correspondiente a 1 proyectos de cédigo “CPE03”.

Otras actuaciones cofinanciadas

Proyectos Forestales: 1 proyecto de 1+D, con un importe certificado 3.605,68€.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA
) INFORMACION

MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA PERMANENTE/:

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

D.G.DE INVESTIGACION Y GESTION DEL PLAN NACIONAL DE I+D+i MCI (antes D.G. de
Investigacion) ) )

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA (MCI)

INSTITUTO DE SALUD CARLOS il (MCI)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Favorecer la actualizacion o disponibilidad de equipamiento cientifico-técnico

Informacion financiera de la medida:

La ejecucion de la medida ha sido de 10.177.253,97€ para todo el periodo de programacién lo
que implica un porcentaje del 92,30%.

AVANCE MATERIAL
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
D.G. de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I+D+i

Se han ejecutado las ayudas asignadas en las Convocatorias 2000-2002, 2003-2004 y 2005-
2006.

El gasto cofinanciado total certificado desde el inicio del periodo ha alcanzado la cifra de
9.104.505,08 € que en términos de porcentaje implica el 92,23%.

La informacion siguiente afecta tanto a esta medida como ala 3.5y 3.6.

Programa Nacional de Equipamiento e Infraestructura de Investigacion Cientifica y tecnoldgica.

En el proceso de elaboracion del PN de 1+D+l 2004-2007 se ha considerado conveniente
disponer de un apoyo especifico para las infraestructuras de investigacion, identificando un
drea horizontal concreta y gestionando las actuaciones de ésta a través de un “programa
nacional de equipamiento e infraestructura de investigacién cientifica y tecnolégica”, en lugar
de un conjunto de medidas concretas como ha ocurrido en planes anteriores, lo que implica la
necesidad de determinar claramente las estructuras de gestion que permitan poner en marcha
las convocatorias publicas o los convenios de colaboracién con las CCAA que se estimen
convenientes.

El Programa Nacional de Equipamiento e Infraestructura de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica, incluido dentro del Plan Nacional de 1+D+l 2004-2007, supone un sistema de
ayudas que impulsa la creacion de nuevos centros e instalaciones cientificas y tecnologicas,
ayuda al mantenimiento y valorizacién de los ya existentes, y facilita la disponibilidad y
renovacion de equipamiento cientifico-tecnolégico para el buen desarrollo de las actividades de
[+D+l, en coordinacién con los centros ejecutores de |+D+| publicos y privados y con la
cooperacion de las CCAA.

La concesién de las ayudas para proyectos de infraestructuras ha venido regulada por la Orden
CTE/1829/2002, de 8 de julio de 2002 (BOE de 17de julio de 2002) del Ministerio de Ciencia y
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Tecnologia y la Orden ECI/1372/2004, de 12 de mayo de 2004 (BOE de 19 de mayo de 2004 y
correccién de errores del 29 de julio), del Ministerio de Educacion y Ciencia. En dichas
convocatorias se especifican de forma precisa todas las condiciones para la concesion de las
ayudas, indicando expresamente que los proyectos aprobados seran cofinanciados con Fondos
FEDER

La dltima convocatoria para la realizacion de proyectos de infraestructuras cientificas y
transferencia de tecnologia se publicé en la Orden ECI/1372/2004 de 12 de mayo (B.O.E. de
19 de mayo de 2004). Su objeto fue la concesién, en régimen de concurrencia, de ayudas para
contribuir a la financiacion de infraestructuras cientifico-tecnolégicas que hagan posible:

1. El desarrollo de una investigacion de calidad, especialmente en las areas prioritarias del Plan
Nacional de [+D+l,

2. Obtener el mejor uso y rendimiento de las inversiones en infraestructura cientifico-
tecnoldgica y contribuir a la transferencia de tecnologia.

3. Crear nuevas capacidades de investigacién y

4. Contribuir, mediante la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, al avance del conocimiento,
al desarrollo social y econdmico del pais y a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Los beneficiarios son universidades publicas y privadas, Centros tecnolégicos inscritos en el
Registro de Centros de Innovacién y Tecnologia y centros de i+d publicos y privados sin animo
de lucro. Los proyectos se financiaran con cargo al FEDER, tanto de objetivo 1 como de
Objetivo 2 y las actuaciones con cargo a esta Orden podran realizarse durante las anualidades
2005, 2006 y 2007.

Las actuaciones financiables fueron:

1. La construccion, remodelacién o ampliacion de centros de investigacion y tecnologia.
2. La adquisicién e instalacién de equipamiento cientifico-tecnoldgico.

3. La creacion y mejora de redes telematicas.

4. La transferencia de tecnologia.

Se recibieron un total de 2.228 solicitudes y un gasto presentado de 1.350.500.000 euros,
mientras que el gasto disponible era de unos 408 millones. Por tanto, la relacion fue de 1 a 3, lo
que da una idea del interés de la convocatoria. Esta convocatoria se resolvi6 (mediante
Resolucién del Secretario de Estado de Universidades e Investigacién) y con esta resolucion se
ha comprometido el 100% de los recursos FEDER disponibles asignados a la Direccion
General de Investigacion para el periodo 2000-2006.

El resumen de la convocatoria para Navarra y el total de Objetivo 2 se muestra en la siguiente.
RESUMEN POR CCAA DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS EN LA CONVOCATORIA

DE INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICAS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 2005-
2006.

Propuestas| Gasto Inversion . . Propuestas| Inversion
bocup presentadas|presentado| media Gasto disponible aprobadas | aprobada
Comunidad 38 33.901.708  892.150|  4.095.960,19 17| 2.912.363
Autonoma Navarra
[Total Objetivo 2 785 613.640.499 781.707| 153.545.157,48 275/157.472.490

A continuacion, se muestra el total del gasto concedido y certificado en la totalidad del periodo
en todas las medidas gestionadas por la DGl distribuido por tipo de centro ejecutor.
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RESUMEN FINANCIERO POR TIPO DE CENTRO

Gasto Concedido periodo | Gasto Certificado

TIPO DE CENTRO 2000-2006 Periodo 2000-2006
ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y OTROS 260.964,00 260.964,00
CENTRO TECNOLOGICO 7.045.975,76 6.666.148,42
ORGANISMO PUBLICO DE INVESTIGACION 1.159.785,38 1.127.807,24
UNIVERSIDAD PRIVADA SIN FINES DE

LUCRO 6.068.422,47 5.814.791,14
UNIVERSIDAD PUBLICA 10.621.504,13 9.884.625,95
TOTAL 25.156.651,74 23.754.336,75

La DGI ha realizado certificaciones en todos los ejercicios del periodo operativo, incluidos el
2007, 2008 y 2009, teniendo en cuenta lo establecido en la regla n+2 asi como la prérroga del
periodo de elegibilidad hasta junio de 2009.

Instituto de Salud Carlos lll

En los dos Planes Nacionales de 1+D+1 se mantiene como objetivo incrementar la disponibilidad
de equipamiento sofisticado que aumente la capacidad de los grupos de investigacién y el
apoyo a la creacién y /o mantenimiento de instalaciones de tamafio medio, de grandes
instalaciones cientificas, de centros tecnolégicos y en definitiva, de aquellas infraestructuras
que requieran inversion publica por su caracter estratégico para el sistema de Ciencia
Tecnologia y Empresa, ya que la disponibilidad de infraestructura cientifico-tecnolégica
adecuada, es un requisito basico para desarrollar una actividad de 1+D+l competitiva.

Las convocatorias de ayudas publicadas por el Instituto de Salud Carlos Ill persiguen la
adquisicién de infraestructuras y equipamientos cientificos-tecnoldgicos destinados a los
Centros del ambito del Sistema Nacional de Salud, con el fin de dotarlos de instalaciones y
equipos instrumentales de uso comunitario o compartido por distintos grupos de investigacién,
cuyo destino se dirige a las Unidades de Apoyo o Soporte a la Investigacién o estructuras
organizativas similares con el fin de ocupar vacios tecnoldgicos dentro de la investigacion y
evitar duplicidades. El uso compartido por varios grupos de investigacion de la infraestructura
solicitada ha sido el criterio que se ha mantenido constante en todas las convocatorias
publicadas.

Como hemos reflejado anteriormente, con el programa de Redes Tematicas se persigue el
aumento de los recursos humanos, infraestructuras y nuevas tecnologias para ampliar y
consolidar la calidad y cantidad de las lineas de investigacion y la coherencia y consolidacién
de los equipos. Motivo por el cual el Programa de Redes Tematicas de Investigacién
Cooperativa financia también infraestructuras y gran equipamiento de los grupos de
investigacién con el fin de constituir estas estructuras coordinadas en red.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Instituto de Salud Carlos lll, ha realizado a lo largo
del periodo distintas convocatorias de las ayudas siguientes:

Ayudas del programa de fomento de la investigacion biomédica y en ciencias de la salud, con
el fin de dotar de infraestructuras cientificas a los centros del ambito del Sistema Nacional de
Salud en el marco de actuaciones del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnologica.

Ayudas para el desarrollo de Redes Teméticas de Investigacién Cooperativa.
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A lo largo del periodo se han financiado 21 infraestructuras cientificas lo que ha supuesto una
certificacion de 539.762,57€.

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria

El gasto final ejecutado a lo largo del periodo de programacion de los Fondos Estructurales
2000-2006 por el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)
en Equipamiento Cientifico Tecnoldgico, a través de las medidas 3.3 del DOCUP de Navarra,
ha ascendido a 532.986,32€ correspondientes a 33 proyectos.

Material inventariable con cargo a Proyectos de 1+D

Por un lado, se ha certificado el gasto correspondiente a material inventariable adquirido por
beneficiarios Ultimos, con cargo a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica correspondientes a las diferentes convocatorias de proyectos de |1+D que han
tenido lugar a lo largo del periodo de programacion, enmarcadas en los sucesivos Planes
Nacionales de [+D (2000-2003, 2004-2007).

Se han certificado 12 proyectos con un importe de certificacién de 64.683,85€.

Convocatorias especificas de Infraestructura cientifico-técnica

A lo largo del periodo han tenido lugar en los 2.001, 2.003, 2.004, 2005 y 2.006 convocatorias
en régimen de concurrencia competitiva, que cofinanciaban la adquisicion e instalacion de
nuevo equipamiento cientifico-técnico, la modernizacién y mejora de prestaciones del equipo
existente asi como equipamiento para la gestion de la documentacion cientifica.

Los beneficiarios de estas ayudas han sido los Centros de Investigacion Agraria y Alimentaria
dependientes del Sistema INIA-CCAA.

A lo largo del periodo de Programacién de los Fondos Estructurales 2000-2006 se
cofinanciaron 21 proyectos, que en términos de coste total elegible han sido 468.302,47€.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
) INFORMACION

MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

FUNDACION CENER-CIEMAT )

D.G. DE INVESTIGACION Y GESTION DEL PLAN NACIONAL DE I+D+i MCI (antes D.G. De

Investigacion

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Creacion de centros publicos de investigacion

Informacion financiera de la medida

En esta medida se han certificado gastos por importe de 10.872.479,79 euros que implica un
porcentaje del 116,29%.

AVANCE MATERIAL
ACTUACIONES DE LA FUNDACION CENER-CIEMAT

En el afo 2003 se inicié la construccion del “Centro Nacional de Energias renovables” ubicado
en Sarriguren- Valle de Egues Navarra.

Dicho proyecto se ha ejecutado en su totalidad certificandose gastos por un importe de
7.149.897,22¢€. (127,31%)

El citado centro se inaugur6 el 25 de mayo de 2005.

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
D.G. de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I+D+i

Se han ejecutado las ayudas asignadas en las Convocatorias 2000-2002, 2003-2004 y 2005-
2006.

El gasto cofinanciado total certificado desde el inicio del periodo ha alcanzado la cifra de
3.722.582,57 €, siendo el porcentaje de ejecucién de 99,70%.

La concesién de las ayudas para proyectos de infraestructuras ha venido regulada por la Orden
CTE/1829/2002, de 8 de julio de 2002 (BOE de 17de julio de 2002) del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y la Orden ECI/1372/2004, de 12 de mayo de 2004 (BOE de 19 de mayo de 2004 y
correccion de errores del 29 de julio), del Ministerio de Educacion y Ciencia, En dichas
convocatorias se especifican de forma precisa todas las condiciones para la concesion de las
ayudas, indicando expresamente que los proyectos aprobados seran cofinanciados con Fondos
FEDER

Con caracter general se ha continuado la ejecucion de las ayudas asignadas en la
Convocatorias 2000-2002, 2003-2004 y 2005-2006.

71



INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
) INFORMACION

MEDIDA: 6 Sociedad de la informacion

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

D.G. DE INVESTIGACION Y GESTION DEL PLAN NACIONAL DE I+D+i MCI (antes D.G. de

Investigacion) )

DEPARTAMENTO DE INNOVACION, EMPRESA Y EMPLEO antes D.G. Sociedad de la

Informacion (C. FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Instalacién, mejora o ampliacién de comunicaciones destinadas a la investigacion

Informacion financiera de la medida:

La ejecucion de la medida para todo el periodo asciende a 10.755.032,93€ que representa un
grado de ejecucién es del 91,87%.

AVANCE MATERIAL
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL

A lo largo del proyecto, articulado en 6 fases, se ha desplegado una red de telecomunicaciones
para la provision de servicio de banda ancha en la Comunidad Foral de Navarra. Para ello se
han utilizado 69 centros de telecomunicaciones ya existentes y nuevos centros de
telecomunicacién: 10 de nueva construccion y 6 compartiendo infraestructura de operadores
existentes.

El acta de recepcion de la red se firmé el 30 de junio de 2008, dando por finalizado el proyecto,
que ha cumplido al 100% sus objetivos. De manera que actualmente, todos los municipios de
Navarra (al menos la capital de municipio), disponen de acceso a Internet de banda ancha.

La ejecucion acumulada a 30 de junio de 2009 asciende a 9.221.842,99 €, que supone un
porcentaje para el total del periodo de programacién del 93,78%.

Con la red ya totalmente desplegada, se ha conseguido dar cobertura a 887 nulcleos de
poblacién, abarcando un total de 593.136 habitantes.

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
D.G. de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I+D+i

Se han ejecutado las ayudas asignadas en las Convocatorias 2000-2002, 2003-2004 y 2005-
2006.

El gasto cofinanciado total certificado desde el inicio del periodo ha alcanzado la cifra de
1.533.189,94 € que implica el 81,88%.
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Desde el inicio del periodo, y en el conjunto de las medidas de Infraestructuras cientificas, de

un total de 47 proyectos concedidos en las tres convocatorias se ha certificado gasto por
importe de 14.297.868,59 €.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA ) )

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

MEDIDA: 1 Carreteras y autovias

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: PERMANENTE

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (C.
FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

En esta medida se programaron dos actuaciones en carreteras de la Red Nacional de las
cuales una fue un desdoblamiento y la otra la construccién de un tramo de autovia nueva.
Informacion financiera de la medida:

El importe ejecutado hasta 30 de junio de 2009 asciende a 29.913346,16€, que representa el
104,45% de lo programado para todo el periodo.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION FORAL
Las actuaciones incluidas en este DOCUP son:

- Desdoblamiento de la carretera N-232 a su paso por Tudela. Se han cofinanciado
8,250 Km del desdoblamiento.

- Autovia en la carretera nacional | a su paso por Navarra tramo N-1 a Alsasua-Limite
con Guiplzcoa”. Se han construido de 6 km. de autovia nueva.

Ambas obras se finalizaron por lo que la ejecucién fisica de la medida fue del 100%.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA ) )

EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

MEDIDA: 1 Carreteras y autovias

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA: TRANSITORIA

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (C.
FORAL NAVARRA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Las obras incluidas en esta medida son las siguientes:

Desdoblamiento a 4 carriles (2x2) de unos 4 kms. de la Ronda Norte de Pamplona, entre el
limite de Berrioplano (Artica) y la N-121 en Villava. Dicha carretera discurre por los términos
municipales de Villava y Ansoain y parte del término municipal de Pamplona (Rochapea y
Chartres) que es zona a la que se aplica un régimen transitorio de ayudas.

La carretera se amplia a 23 mts. de anchura con dos calzadas de 7,00 mts., arcenes exteriores
de 2,20 mts, arcén interior de 1,00 mts, bernias de 0,50 mts y mediana de 1,00 mts.

Dotar a la carretera A-12 con tres carriles sentido Pamplona, desde el ramal de incorporacion
de la Urbanizacién Zizur hasta la glorieta sobre la autopista A-15, sentido Pamplona-Logrofio

Informacion financiera de la medida:

El importe total ejecutado durante todo el periodo asciende a 3.685.568,28€, que representa el
97,57% sobre lo programado.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL

Las obras contenidas en esta medida finalizaron en 2006.

Por una parte en 2001 se finalizé la obra correspondiente al desdoblamiento a cuatro carrilles
de la Ronda Norte de Pamplona.

Por otro parte el 20 de marzo de 2006 se adjudicé la obra de remodelacion de la carretera N-
111 entre la glorieta sobre la A-15 y la glorieta de Zizur Mayor, comenzando las obras en mayo
y finalizando las mismas el 9 de agosto de 2006.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO

MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas
FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA TRANSITORIO:

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Construccion de una nueva calle en la ciudad de Pamplona que va a permitir resolver la
conexion del centro urbano con los barrios del este y del sur. En concreto se plantea la
ejecucién de la prolongacion de la calle Monjardin en direccion este-oeste, y de su conexién
con la principal via que conecta el centro con la periferia que es la Avenida de la Baja Navarra

El objetivo ha sido la mejora de las comunicaciones entre dos barrios de la ciudad de
Pamplona y de éstos con el centro.

Informacion financiera de la medida:

Los gastos certificados para todo el periodo de programacién ascienden a 7.729.693,56€, que
implica un porcentaje de ejecucion del 102,94%.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Los proyectos previstos en esta medida han finalizado y puede decirse que los objetivos
establecidos en la programacién han sido alcanzados en su totalidad.

Con la ejecucién de los proyectos contemplados en esta medida:

- Se ha conectado la zona este y sur de Pamplona de forma répida sin necesidad de
atravesar la Ciudad y, a su vez, éstas con el Centro urbano, mejorando la accesibilidad y
el trafico rodado. Ello ha supuesto la construccidon de una nueva calle de 1.165 m. De
longitud. Dicha calle absorbe un trafico con una intensidad de 26.247 vehiculos/dia.

- Se ha mejorado la accesibilidad de la zona de intervenciéon mediante la habilitacién de un
carril-bici, dos ascensores que resuelvan el gran desnivel de dos calles (Gayarre e Isaac
Albéniz) asi como la ordenacion y urbanizacién de una plaza adyacente. La zona
urbanizada abarca una superficie de 1.407 m2.

Las actuaciones ejecutadas han sido:

- Construccién de una avenida de doble direccion en la Ciudad de Pamplona denominada
Vial de Monjardin, con aparcamiento asociado al viario, zonas arboladas, amplias aceras y
el correspondiente mobiliario urbano. En esta nueva calle, al objeto de responder al Plan
de Ciclabilidad de Pamplona, se ha habilitado un carril para bicicletas.
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- Urbanizacion de la Calle Isaac Albéniz, peatonalizacion de la misma, pavimentacién,
colocaciéon de mobiliario urbano e instalacién de dos elevadores para salvar el gran
desnivel entre la Calle Isaac Albéniz y Calle Gayarre.
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FICHA TECNICA DE MEDIDA

DOCUP: NAVARRA )

EJE: 6 ASISTENCIA TECNICA

MEDIDA: 1 Asistencia técnica

FONDO: FEDER

ZONA DE AYUDA PERMANENTE/

BENEFICIARIOS FINALES/ORGANOS EJECUTORES:

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA (C. FORAL NAVARRA) )
D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL (M2 DE ECONOMIA Y
HACIENDA)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Esta medida tiene como objetivo la realizacion de estudios varios, evaluaciones intermedia y
final del DOCUP, acciones de divulgacion, difusion y publicidad del DOCUP, equipamiento
informatico y acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP.

Informacion financiera de la medida:

Los gastos certificados durante todo el periodo de programacion ascienden a 415.349,15€, lo
gue implica un porcentaje de ejecuciéon del 109,30%.

AVANCE MATERIAL

ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

Se han certificado gastos por importe 19.355,40€, que implica un porcentaje de ejecucion del
96,78%.Se han efectuado acciones vinculadas a la coordinacién, seguimiento y control del
DOCUP de Navarra, que se concretan en los gastos derivados de la asistencia a los Comités
de seguimiento.

ACTUACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL

El gasto acumulado a 30 de junio de 2009, asciende a 395.993,75 euros, que supone un
porcentaje del 110,00%.

Las actuaciones realizadas son las siguientes:

» la contratacion externa de la realizacion de la Evaluacion Intermedia del periodo 2000-
2006

la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia

la organizacién de los Comités de Seguimiento de DOCUP

la organizacion de un Foro de Economiay

los documentos estratégicos para el nuevo periodo de programacién 2007-2013

Los gastos cofinanciados se ajustan a la Norma n® 11 del Reglamento (CE) n® 448//2004
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Gastos cofinanciables (Norma 11 Reglamento n® Gastgoa:; ?otggdo Gastgoagél rzno%lgdo
448/2004) a 34902995 a 39.4.2852
Administracion Administracion
Regional General
2.1. Gastos de gestion, seguimiento y control 47.939,14 10.415,16
Gestion, seguimiento y control
(Gastos sometidos a limites)
Total 47.939,14 10.415,16
2.2. Sueldos ’plersonal funcionario o contratado para 182.911,91
tareas especificas
del punto 2.1.
Determinados trabajos técnicos de la Red de
autoridades Medioambientales
(Gastos sometidos a limites)
Total 182.911,91
3. Otros gastos
Estudios e informes 165.142,7
Informacién y publicidad
Informatizacién del sistema 8.799,38
Evaluacion intermedia y final 140,86
Total 165.142,7 8.940,24
TOT AL GASTO 395.993,75 19.355,40
TOTAL (AGE+CF) 415.349,15
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

2.2. Cuantificacion de los indicadores

En este apartado se analizan los indicadores y a continuacién figuran los cuadros de
indicadores de medida, de acuerdo con la informacién suministrada, en la aplicacion FONDOS
2000, por los distintos 6rganos ejecutores que participan en las medidas.

A lo largo del periodo de programacién y en las distintas modificaciones del Complemento de
Programa se han ido ajustando los valores previstos de los indicadores, en la misma medida
gue se ha ido ejecutando la programacién financiera, si bien a nivel de organismo, al final del
periodo de elegibilidad, se han producido algunos desequilibrios, tal es el caso de la Medida 3.1
de Fondos Social Europea y del CDTI en dos de sus indicadores en la Medida 3.2 .

Zona permanente
Medida 1.1
Gobierno de Navarra

Esta medida ha superado el 100% de ejecucién y los indicadores programados se han
superado a excepcién del previsto para empresas ampliadas o reestructuradas.

Indicadores de impacto:
Empleos creados (hombres): 849 Empleo creados (mujeres): 432

Indicadores de realizacion:
Empresas beneficiarias PYMES: 2.334
Total De empresas beneficiarias: 2.747

Indicadores de resultados:

La inversion privada inducida es de 265.392.848,14€
Las empresas ampliadas o reestructuradas son 1.263
Las empresas nuevas (0 consolidadas): 204

Administracion General

Proyecto Nexo Pyme

Tipo Definicion Medida Valor
Realizacion Empresas beneficiarias (pymes) Numero de pymes 307
Resultados Inversion privada inducida Euros 332. 118,74

Medida 1.2

Indicador de realizacion:
Superficie acondicionada: 3.243.113 metros cuadrados

Medida 1.5

Los indicadores que se han tenido en cuenta durante el periodo 200-2006 en el DOCUP de
Navarra han sido los siguientes:

- Asistencia a Ferias

- Empresas beneficiarias ( PYMES)

- Pymes que exportan por primera vez
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- Empleos creados

Asistencia a Ferias. En el total del periodo, un nimero de 365 empresas navarras ha acudido
a Ferias monogréficas en el exterior con apoyo del ICEX. Esto es debido al incremento cada
vez mayor de Pabellones Oficiales en Ferias en el exterior que se organizan en mercados
emergentes y en nuevos mercados en los que la presencia de empresas espafolas es todavia
escasa, lo que hace que los Pabellones sean uno de los mejores instrumentos para la apertura
de nuevos mercados como Asia, América y otros mercados emergentes como Rusia.

Empresas Beneficiarias (PYMES) el valor final realizado acumulado es de 778 empresas. Es
un resultado bastante satisfactorio. También hay un cumplimiento del mas del 100% entre lo
realizado con respecto al valor previsto para el conjunto del periodo. Las pymes de Navarra
estan demostrando que han sabido adaptarse, fortalecerse y cambiar de actitud con respecto a
la internacionalizacion. El ICEX contribuye con todos sus programas de apoyo a la promocién
exterior a esta tendencia.

PYMES que exportan por primera vez alcanza un valor Realizado acumulado a final de
periodo de 158 empresas, representando mas de 110% del valor previsto. Hay que tener en
cuenta que éste es precisamente uno de los objetivos prioritarios del ICEX, ya que Espana tiene
un escaso incremento de la base de empresas exportadoras.

El valor realizado acumulado del niumero del indicador Empleos Creados ha sido de 32. Se ha
llegado a un grado de cumplimiento bastante aceptable en relacién al Valor previsto para el total
del periodo 2000-2006. Fundamentalmente hacen referencia al Programa PIPE y a sus
Servicios Club PIPE (antes llamados Servicios Complementarios PIPE 2000).

Medida 2.1 permanente

Indicadores de realizacion:

Capacidad en M3 afno de depuradoras secundarias: 3.678.834,87
Emisarios: 10,96 Km.

Depuradoras con tratamiento secundario: 4

Indicadores de resultado:
Aguas residuales sometidas a tratamiento secundario: 100

Indicadores de impacto:

Empleos creados en fase de construccién: 114

Empleos creados en fase de mantenimiento: 7

Habitantes equivalentes conectados a depuradoras: 27.574

Medida 3.1

Indicadores de realizacion:
Empresas beneficiarias (PYMES): 29
Empresas beneficiarias: 101
Personas beneficiarias: 408

N de mujeres beneficiarias: 237

Indicadores de resultados:
N de personas que siguen contratadas o han mejorado su situacion laboral: 16.

A pesar de la buena marcha de esta forma de intervencién, y de la calidad de las acciones que
en él se han realizado, que han contribuido favorablemente a los objetivos previstos en la
Medida, esta forma de intervencion ha sido objeto, a lo largo de todo el periodo de
programacion, de varias modificaciones tanto de caracter cuantitativo (revision de planes
financieros), como de caracter cualitativo (reestructuracion de actuaciones).
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La Unidad Administradora para el Fondo Social Europeo ha revisado la previsién sobre
indicadores a lo largo del periodo de programacion, no obstante se han producido algunas
circunstancias (la dificultad de los gestores para obtener la informacion, y el impacto sobre los
indicadores de las reprogramaciones mencionadas), que explican el hecho de que algunas de
las previsiones realizadas en el momento inicial de la programacién y que se reflejan en la
columna valor previsto han podido quedar obsoletas, mostrando, en algunos casos, valores
inferiores o superiores al que se habia

Medida 3.2

Comunidad Foral

Indicadores de realizacion:
Empresas movilizadas: 354
Proyectos de 1+D+l: 362

Indicadores de resultados:

Inversion inducida en empresas colaboradoras en proyectos: 173.521.917,91€
Investigadores implicados: 4.582

Indicadores de impacto:

Empleos creados: 145

D.G. de Investigacion

El nimero de investigadores implicados en los proyectos de investigacion asciende a 1.153 y el
namero de proyectos aprobados suman un total de 25.

D.G. de Politica Tecnoldgica

Proyectos de |+D+I cofinanciados: 190.
La Inversion total realizada ha sido de 177.804.228,19€.

Instituto de Salud Carlos lll

Los investigadores implicados en todo el periodo han sido 820
Los proyectos cofinanciados de 1+D+1 han sido 131.

Los datos que se citan a continuacién se han recogido desde el afio 2003, motivado por la
aprobacion del nuevo Plan Nacional 2004-2007 donde la priorizacién, para la investigacion
biomédica se realiza por areas tematicas financiadas por el Instituto de Salud Carlos Ill.
Aunque su inicio fue para el ejercicio 2004, se realizé una conversién desde los proyectos
financiados por el ISCIII a partir de la convocatoria 2003

Destacar que el dato mujeres y hombres se refiere al investigador principal del proyecto.

N¢ | MUJERES % HOMBRES %
MUJERES HOMBRES
2003 9 5 55,56 4 44,44
2004 9 3 33,33 6 66,67
2005 18 6 33,33 12 66,67
2006 8 4 50,00 4 50,00
TOTAL | 44 18 40,91 26 59,09

IMPORTE IMPORTE % MUJERES IMPORTE % HOMBRES
TOTAL MUJERES HOMBRES
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2003 441.773 257.554 58,30 184.219 41,70
2004 249.845 79.541 31,84 170.304 68,16
2005 366.976 62.001 16,90 304.975 83,10
2006 106.457 53.804 50,54 52.653 49,46
TOTAL 1.165.051 452.900 38,87 712.151 61,13

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

El seguimiento de la actuacién del CDTI en el DOCUP de Navarra se realiza por medio de tres
indicadores (uno de realizacion, otro de resultado, y un tercero de impacto), pertenecientes al
conjunto de indicadores con que se monitoriza el DOCUP.

Estos indicadores se refieren Gnicamente a los proyectos de primera inversion para los que el
CDTI ha hecho efectivo algun pago del total de la ayuda comprometida: de acuerdo con lo
establecido por la Comisién, se contabilizan valores correspondientes a pagos efectivos y no a
compromisos adquiridos. Por lo tanto, y aunque 2006 fue el Ultimo afo en que se aprobaron
proyectos, los indicadores fisicos han seguido evolucionado desde ese afo hasta el 30 de junio
de 2009, fecha limite de realizaciéon de pagos.

La tabla inferior, por tanto, refleja la situacién final de la actuacién CDTI en el DOCUP en lo
referido a indicadores. A la vista de los mismos, ésta se puede considerar como muy
satisfactoria, registrandose una marcada sobre ejecucion en una actuaciéon que dependia de
fundamentalmente de instrumentos de financiacion basados en la demanda empresarial.

Destacan los indicadores de Realizacion y Resultado (Proyectos de 1+D+| cofinanciados, e
Inversion inducida en empresas colaboradoras en proyectos cofinanciados) que a 30/06/2009
han superado ampliamente las cifras previstas, triplicando y casi cuadriplicando las previsiones,
respectivamente. En cuanto al indicador de impacto, siendo satisfactorios, los resultados no son
tan espectaculares (se ha alcanzado el 76%). Justifica lo anterior el hecho de que los proyectos
de [+D no son intensivos en mano de obra y en ellos, la creacion de empleo no es un objetivo
tipico. Es mas, el caracter reservado de los desarrollos de muchos proyectos de 1+D, conduce a
que sea personal propio el que desarrolle los mismos. No obstante, el empleo que se genera es
de alta o muy alta cualificacién.

Proyectos tecnoldgicos de empresas. Indicadores fisicos y grado de cumplimiento a
fecha final de elegibilidad de gastos del DOCUP (nimero y euros)

Grado de
Previsto | Realizado | ejecucion
en el a a
Indicadores fisicos DOCUP | 30/06/2009 | 30/06/2009
262 — Indicador de realizacion. Proyectos de [+D+l
cofinanciados. 10 30 300%
544 — Indicador de resultado. Inversién inducida en
empresas colaboradoras en proyectos cofinanciados. 6010121 | 23.096.304 384%
768 — Indicador de impacto. Empleos creados. 17 13 76%

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria

Proyectos de 1+D+l cofinanciados: 32
Investigadores implicados: 78
Centros que reciben subvencion: 7,8
Empresas movilizadas; 5

Empleos creados: 2,4

Inversion inducida: 351.889,94
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Medida 3.3

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
Equipos de 1+D+I cofinanciados: 12

Centros beneficiados: 5

Investigadores beneficiados: 2

D.G. de Investigacion

Centros renovados: 5

Empleos creados: 5

Equipos instalados de coste superior a 0,06 M.: 17
Equipos cofinanciados: 16

Centros beneficiados: 9

Investigadores implicados: 190

Instituto de Salud Carlos llI

Equipos de I+D cofinanciados: 15

Equipos instalados de coste superior a 0,06 Meuros: 2
Medida 3.5

Fundacién CENER-CIEMAT

Empleos creados: 103

Centros creados: 1

Medida 3.6

C. Foral

Indicadores de realizacion:

Cable de fibra 6ptica: 2,2 Km

Redes creadas en empresas o instituciones: 5

Mejoras efectuadas en redes informaticas o telematicas: 8. Estaban previstas 5 pero la buena
marcha de la medida ha hecho que se superaran las mismas.
Indicadores de resultados:

PYMES que tienen acceso a los servicios creados: 3.603
Poblacion afectada: 531.830 habitantes.

D. G. de Investigacion.

Empleos creados: 2

Mejoras efectuadas en redes informaticas o telematicas: 2
Redes creadas en empresas: 1

Medida 4.1

Terminadas las obras se han cumplido los indicadores programados en realizaciones y se han
superado los de resultados e impactos.
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Indicadores de realizacion:
Kilbmetros de autovia nueva: 6 Km.
Desdoblamiento: 7,6 Km

Indicadores de resultados:
Inversidon en medidas de correccidbn ambiental correctoras: 279.470,63€/km.

Indicadores de impacto:
Empleos creados en fase de construccion 133
Zona transitoria

Medida 2.1
Indicador de realizacién:
Cauce acondicionado: 400.000 M2

Medida 4.1

El grado de cumplimiento es del 100%
Indicadores de realizacién:
Desdoblamiento: 4,9,Km

Indicadores de resultados:
Inversidon en medidas de correccién ambiental correctoras 87.747.77 €/km.

Indicadores de impacto:
Empleos creados en fase de construccién 58

Medida 5.1

Indicador de realizacion:

Longitud realizada: 1.165 m.

Intensidad media diaria de trafico: 26.247 vehiculos/dia
Superficie de via publica peatonizada: 1.407 m2
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Se incluye a continuacién la informacién por medidas que ha sido introducida en la aplicacién
Fondos 2000.
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3. EJECUCION FINANCIERA
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.1 DESGLOSE POR PROYECTOS

(Esta informacién se proporciona como anexo)
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.4 COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.4.- Cobros recibidos de la Comision Europea

FEDER

Durante el periodo de programacién se han recibido cobros de la Comisién por importe de
88.088.461,20€ correspondiendo al 95% de la ayuda programada.

El desglose por solicitud de pago figura en cuadro adjunto.

FSE

La informacién relativa a Fondo Social Europeo figura en cuadro adjunto.
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INTERVENCION : NA DE NAVARRA
FECHA : 28/04/2010

FONDO: FEDER

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

(Euros)

REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
023/01 28/03/2001 6.052.105,00
069/01 20/12/2001 10.314.480,00
041/02 29/04/2002 5.276.653,38
049/02 24/05/2002 5.983.399,93
086/02 23/09/2002 1.829.287,91
112/02 12/12/2002 3.872.495,46
058/03 09/07/2003 4.411.775,74
086/03 18/09/2003 1.160.611,68
116/03 12/12/2003 4.928.416,10
056/04 30/06/2004 2.121.656,67
102/04 13/09/2004 5.351.130,95
002/05 04/01/2005 5.389.597,91
072/05 22/06/2005 8.706.872,36
136/05 20/12/2005 6.003.540,89
066/06 19/12/2006 3.354.989,49
052/07 23/11/2007 9.833.821,71
066/08 26/05/2008 3.497.626,02

TOTAL 88.088.461,20

Pag 1 de 2
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2000ES162D0O007 DOCUP/2 NAVARRA

COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS:

Los compromisos presupuestarios comunitarios se efect(ian sobre las bases de la decisiéon de participacion de los fondos, segun
establece el articulo 31 del Reglamento (CE) n® 1260/1999.

El cuadro adjunto recoge el compromiso presupuestario.

COMPROMISOS

FORMA
INTERVENCION TITULO TOTAL
2000ES162D0O007  DOCUP/2 NAVARRA 1.775.256,00

SOLICITUDES DE PAGO INTERMEDIO:

Las solicitudes de pago intermedio se han presentado a la Comisién segln establece el Reglamento en su articulo 32.3. Dichas
solicitudes de pago se refieren a gastos efectivamente pagados por los beneficiarios finales y justificados mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

En el cuadro adjunto se recogen las cuantias solicitadas por cada beneficiario en las solicitudes de pago a la Comision.

FORMA PETICION DE
INTERVENCION 7 TITULO / BENEFICIARIO REEMBOLSO
2000ES162D0O007 DOCUP/2 NAVARRA
SOLICITUD: 1 FECHA:  04/04/2002 IMPORTE SOLICITADO: 265.328,06
D.G. UNIVERSIDADES (M.Educacion) 227.280,60
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 38.047,46
TOTAL: 265.328,06
SOLICITUD: 2 FECHA:  09/07/2002 IMPORTE SOLICITADO: 433.795,89
D.G. UNIVERSIDADES (M.Educacion) 227.280,62
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 206.133,45
C.S.1.C. 381,82
TOTAL: 433.795,89
SOLICITUD: 3 FECHA:  11/07/2003 IMPORTE SOLICITADO: 199.284,59
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 178.814,45
C.S.I.C. 20.470,14
TOTAL: 199.284,59
SOLICITUD: 4 FECHA:  26/12/2003 IMPORTE SOLICITADO: 221.805,09
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 221.805,09
TOTAL: 221.805,09
SOLICITUD: 5 FECHA:  28/06/2004 IMPORTE SOLICITADO: 29.655,69
C.S.1.C. 29.655,69
TOTAL: 29.655,69
SOLICITUD: 6 FECHA:  29/10/2004 IMPORTE SOLICITADO: 400.944,58
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 400.944,58

CT_PO_PRINCIPAL Paginalde3 446



2000ES162D0O007 DOCUP/2 NAVARRA

TOTAL: 400.944,58
SOLICITUD: 7 FECHA:  27/09/2010 IMPORTE SOLICITADO: 224.442,00
D.G. UNIVERSIDADES (M.Educacion) 68.184,16
D.G. INVESTIGACION (MCIN) 374.311,36
C.S.I.C. 79.426,61
TOTAL: 521.922,13
TOTAL FORMA INTERVENCION: 1.775.255,90
Del importe de la solicitud de pago final hay que descontar los anticipos recibidos

PAGOS RECIBIDOS POR FORMA DE INTERVENCION:

La Comision ha abonado a la autoridad pagadora un pago en concepto de anticipo, segun establece el articulo 32 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999. Este pago ha sido del 7% de la participacion de los Fondos en cada forma de intervencion .

La Comision ha efectuado los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por la
autoridad pagadora para cada forma de intervencion.

El cuadro adjunto recoge el concepto de pago, la cuantia recibida y la fecha de recepcién.

FORMA DESCRIPCION / FECHA
INTERVENCION TITULO REF. TESORO  RECEPCION IMPORTE
2000ES162D0007 DOCUP/2 NAVARRA
ANTICIPO 34/01 19/04/2001 289.267,00
PAGO INTERMEDIO 32/02 03/06/2002 265.328,06
46/02 13/09/2002 433.795,89
43/03 01/10/2003 199.284,59
17/04 03/03/2004 221.805,09
61/04 05/08/2004 29.655,69
110/04 30/12/2004 247.356,88
TOTAL 1.686.493,20

PAGOS ORDENADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA POR FORMA DE INTERVENCION:

La autoridad pagadora ha ordenado los siguientes pagos:

* El pago del anticipo a los beneficiarios finales tras requerir la presentacion del certificado de inicio de actuaciones.
* Los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por los beneficiarios finales. En el
primer pago intermedio se ha descontado el anticipo.

El cuadro adjunto recoge los pagos ordenados a cada beneficiario en concepto de anticipo y pago intermedio; y la fecha de los
pagos

FORMA
INTERVENCION TITULO /7 BENEFICIARIO FECHA IMPORTE
2000ES162D0O007 DOCUP/2 NAVARRA
D.G. UNIVERSIDADES (M.Educacion)
ANTICIPO 16/10/2001 31.819,53

TOTAL 31.819,53
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2000ES162D0O007

DOCUP/2 NAVARRA

REEMBOLSO 17/06/2002 195.461,07
27/09/2002 227.280,62
TOTAL 422.741.69
TOTAL 454.561,22

D.G. INVESTIGACION (MCIN)
ANTICIPO 13/09/2001 205.379,44
TOTAL 205.379.44
REEMBOLSO 27/09/2002 38.801,47
11/06/2003 178.814,45
03/02/2004 221.805,09
27/01/2006 297.917,15
TOTAL 737.338.16
TOTAL 942.717,60

CS.1.C.

ANTICIPO 13/09/2001 52.068,03
TOTAL 52.068.03
REEMBOLSO 23/05/2007 22.479,29
TOTAL 22.479.29
TOTAL 74.547,32
TOTAL FORMA DE INTERVENCION: 1.471.826,14

CT_PO_PRINCIPAL
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.5 PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.5.- Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los destinatarios

FEDER

Se han realizado por la Autoridad Pagadora a los destinatarios a fecha de elaboracién del
presente informe los pagos que se relacionan en hoja adjunta.

FSE

La informacién relativa a Fondo Social Europeo figura en el cuadro anexo.
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INTERVENCION: NA DE NAVARRA

Paglde 1l

PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

FECHA: 02/09/2010
FONDO: FEDER
(Euros)

CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacie 792,73
4 413000 FUNDACION CENER-CIEMAT 2.667.600,00
4 499028 VIAJES INTERNACIONAL EXPRESO, S.A. 4.067,92
4 499120 UNIVERSIDAD DE NAVARRA 2.458.976,60
4 499121 UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA 4.987.482,24
1 102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC) 992.882,05
1 103005 CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL 3.210.170,65
3 331201 Ayuntamiento de Pamplona. 3.566.857,65
4 413012 Asociacion Lechera Vacuno y Ovino del Pais Vasco y Navarra 130.482,00
1 101186 MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE 37.440,00
1 101200 Ministerio de Ciencia y Tecnologia 6.096.209,85
4 499001 Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio Industria y Nave 924.268,30
4 499029 GRUPO CANTOBLANCO RESTAURACION, S.L. 11,88
4 499043 CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 563.903,65
4 499143 VIAJES EL CORTE INGLES, S.A. 3.547,17
4 499515 FUNDACION PARA LA INVESTIGACION MEDICA APLICADA 967.451,41
4 499097 Asociacion Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria, L 1.609.611,34
4 499146 OAK TRANSLATION, S.L. 716,27
1 106001 Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX). 1.746.421,91
1 102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGR/ 718.809,90
4 400031 ASOCIACION DE LA INDUSTRIA NAVARRA 304.300,00
2 213000 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 54.859.667,46

TOTAL FEDER

TOTAL DE NAVARRA

85.851.670,98

85.851.670,98
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

3.6. RELACION DE PROYECTOS INACABADOS O NO OPERATIVOS

No se han identificado en este DOCUP.

3.7. PROYECTOS EN SUSPENSO

No se han identificado en este DOCUP.

3.8. DESTINO DE LOS EVENTUALES INTERESES GENERADOS POR EL ANTICIPO DEL
7%

Durante todo el periodo de ejecucién del DOCUP, la Autoridad Pagadora ha recurrido al anticipo
y a los pagos intermedios para efectuar los pagos a los beneficiarios finales por los gastos
certificados por éstos. El anticipo recibido de la Comisién fue ingresado en el Tesoro Publico y
repartido a los beneficiarios finales de la misma forma que se hace con los pagos intermedios,
no generando intereses.

3.9. REGLA N+2

No se ha producido descompromiso.
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

4. RESERVA DE EFICACIA

El Documento Unico de Programacion de Navarra 2000-2006 fue declarado eficaz al haber
cumplido los criterios especificos establecidos para los DOCUPs.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como “globalmente
eficaces” se realiz6 proporcionalmente al peso financiero de cada intervencion respecto al total
de DOCUPs obijetivo 2.

La Decisién (2004) 4840 final de 16 de diciembre de 2004 aprobé las modificaciones financieras

consecuencia de la asignacion de la reserva de eficacia. El montante total ascendi6 a 3.588.000
€ para la zona permanente y a 320.898€ para el transitorio.
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

5. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA
INTERVENCION

5.1. Actuaciones de seguimiento, incluidos los procedimientos de recogida de datos.
Autoridad de Gestion

Tal como se recoge en los Programas Operativos Integrados de Objetivo 1 y en los DOCUPS
de Objetivo 2, para el presente periodo de programacion 2000—2006, la autoridad de gestién de
las distintas intervenciones asegurara el establecimiento de un sistema operativo de gestiéon y
seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos,
de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

1. Registrar la informacion relativa a la realizacién al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

2. Disponer de datos financieros Yy fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

3. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de los
controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la autoridad de gestion establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el seguimiento
financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema estaran vinculados todos los titulares
de las medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la intervencién. Este
sistema debe permitir:

1. Garantizar la correcta administracién de los flujos financieros con la UE y con cada uno de
los promotores de las actuaciones.

2. Garantizar la identificacién de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de
programacion y facilitando la medicién del valor afiadido de la cofinanciacién aportada por
cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores.

3. Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de la intervencién,
facilitando la identificacién de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los
sectores prioritarios. Esta informacién permitird una evaluacion mas homogénea de las
formas de intervencion, estableciendo pardmetros comunes de valoracion en funcion de la
tipologia de las operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucién de la
reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La autoridad de gestién garantizd, desde el momento en que la intervencién fue aprobada, la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion, adoptando
para ello las acciones necesarias para asegurar su plena y completa operatividad, incluida la
alimentacion periodica de la base de datos. El sistema informatico que se utiliza para lograr este
fin en Espana a lo largo del presente periodo de programacioén, denominado Fondos 2000, ha
sido disenado para permitir la gestion integral de las distintas formas de intervencion
cofinanciadas por la Comision dentro del MCA Objetivo 1, tanto de caracter regional como
plurirregional, y los DOCUPs de Objetivo 2. La aplicacién de dicho sistema informatico prevé el
tratamiento de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP).

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a mercados
publicos y codificacion de los mismos, el sistema informatico cubre lo dispuesto en los
apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion de las distintas intervenciones
programadas, haciendo especial hincapié en el cumplimiento de las condiciones expuestas en
los Reglamentos 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, y el Reglamento (CE) 438/2001 de la
Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

Reglamento (CE) no 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestién y control
de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comisién, se han realizado
puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de previsiones de pagos y de
planes financieros que se han generado en Fondos 2000.

Aspectos generales

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la gestion de los
fondos comunitarios en general mediante la utilizacién de la tecnologia mas avanzada que
permita la consulta, actualizaciéon e intercambio de informacién desde puestos de trabajo,
locales o remotos, en los que sea solamente necesario disponer de un navegador WEB
(preferentemente Internet Explorer) y del software denominado Acrobat Reader para la
utilizacion de los informes.

Informacion disponible en Fondos 2000
De manera genérica los datos se pueden clasificar en los siguientes grandes grupos.

1. Datos referidos a la programacion del Marco: Es lo que se denomina Estructura del
Marco y hace referencia a las estructuras que, definidas por los reglamentos (CE)
1260/1999 y (CE) 438/2001, establecen el funcionamiento de las ayudas estructurales
comunitarias.

2. Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel de
medida y beneficiario final.

3. Datos sobre gestion financiera: Son datos que hacen referencia a los proyectos y
pagos de los beneficiarios finales y a las certificaciones presentadas por los mismos en el
proceso de ejecucion de los proyectos. Estos datos sirven de base para la elaboracién de
los informes anuales, por parte de la autoridad de gestién, y de las declaraciones de
gastos y solicitudes de pago a la Comision Europea, por parte de la autoridad de
certificacion.

Todo el sistema informatico esta disefiado de tal manera que incluye una serie de
restricciones que deben cumplir los proyectos y pagos dados de alta en el mismo, en
relacién a la programacion financiera. En general, todas estas restricciones buscan el
objetivo de cumplir con el conjunto de requerimientos expresados en los reglamentos,
tales como la pista de auditoria (Anexo IV del reglamento (CE) 438/2004), requisitos que
sirven de marco de actuacion a la autoridad de gestién y, en definitiva, al conjunto de
organismos que participan en las intervenciones estructurales desarrolladas a lo largo del
periodo 2000 — 2006.

4. Datos sobre controles: Se introducen datos de cada programa operativo sobre el
beneficiario objeto de control, el organismo controlador, el tipo de control, gasto
controlado, gasto irregular, tipo de irregularidad y fecha del control.

5. Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion, de caracter
financiero, hace referencia a las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer
frente a los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre
los beneficiarios que han certificado gasto elegible. La aplicacion lleva un registro
sistematizado, a nivel de medida y beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la
recibida de la Comisién y la que se le ha transferido de manera efectiva.

6. Indicadores de seguimiento (realizacion, resultado e impacto): Son datos que
describen la evolucion de la ejecucion fisica de los proyectos, y se estructuran en
categorias mensurables (distancias, pesos, nimero de personas, etc.). Esta informacién
ha sido basica para la realizacion de las evaluaciones de los programas operativos.
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Proceso de introduccion de datos

La introduccién de los datos en la aplicacién se efectia fundamentalmente a través de dos vias:
Insercion manual y cargas masivas, la primera de ellas genérica, y la segunda especialmente
disefiada para la introduccion de datos de proyectos, pagos € indicadores. El funcionamiento de
las cargas masivas se basa en el envio al sistema por parte del organismo, de un fichero de
texto en ASCII, estructurado mediante un formato preestablecido, que contiene toda la
informacién necesaria.

Procedimiento de obtencion de datos

1. Visualizacion en pantalla: Es la forma basica de acceder a la informacién y la que la
proporciona de la manera mas directa y menos agregada posible. Esta disponible para
cualquiera de las secciones en las que trabaja la aplicacién, siendo el funcionamiento
similar en todas ellas.

2. Informes: Es un apartado de la aplicacién que genera informes en formato PDF. Se trata
de documentos de cardacter oficial con un formato preestablecido, algunos de ellos
obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la Comisiéon Europea.

3. Descargas: Es una via para obtener listados en formato EXCEL, especialmente util a la
hora de elaborar informes especializados sobre proyectos y pagos, que en general se
caracterizan por manejar datos muy voluminosos.

4, Generador Automatico De Informes GAUDI: Esta herramienta es un programa
especificamente disefiado para generar informes a partir de la agregacién de los datos
actualizados de Fondos 2000.

Unidad de Pagos y Control de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Las actuaciones del periodo 2000-2006 estan reguladas en los Reglamentos CE 1260/99,
general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo de Cohesién, donde se recogen
un conjunto de obligaciones en materia de gestion y control de dichos Fondos que han de
asumir los Estados miembros

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99 dispone que
los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de garantizar que los
Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a una adecuada gestion
financiera. Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacion con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comisién adopté los Reglamentos 438/2001, de 2 de
marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los cuales se
requiere del Estado miembro la separacién de funciones de gestion y pagos y establecer los
mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de pagos y 6rganos
intermedios que permitan garantizar la realidad de las prestaciones, la efectividad de los pagos
y el cumplimiento de la normativa comunitaria.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccién General de Fondos Comunitarios adopt6
en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control, de cuya
estructura y funcionamiento fue informada la Comisioén en fechas 22-10-2001 (FEDER) y 20-01-
2003 (Fondo de Cohesion)

Esta Unidad ha tenido la finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente enumeradas
gue afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién, como a los Programas
Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi como a todos los
Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBACT e INTERACT).
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Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003 (publicada en el BOE el dia 2 de febrero de
2004) y modificada por la Resolucion de 19 de julio de 2004 (publicada en el B.O.E. el dia 8 de
octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios formalizé la constitucion de la
Unidad de Pagos y Control, que quedd estructurada en las areas de Pagos y Control, con los
siguientes cometidos:

Area de Pagos:

e Propuesta de las declaraciones de gastos para su presentacién a la Comision, previo

andlisis y verificacion de las certificaciones presentadas por los 6rganos ejecutores o

beneficiarios finales.

Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

Propuesta sobre aplicacién de correcciones financieras.

Propuesta de transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracién de informes financieros

y planificacion de ingresos.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones necesarias
para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de gastos.

Area de Control:

e Verificaciéon de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y 6rganos ejecutores del sistema,
para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad con las
decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la conformidad de las
operaciones realizadas con las normativas nacional y comunitaria (Articulo 4 de los
Reglamentos 438/01 y 1386/02).

e Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las autoridades
de gestidén o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo o de colaboracion
con otros 6rganos de control.

e Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por la
autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacién de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento 438/01
y 8 del Reglamento 1386/02.

e Colaboracién con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

e Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.

e Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

e Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision Europea
(D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo previsto en los
Reglamentos correspondientes.

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestion de los Fondos
y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los controles realizados sobre ayudas
en las que sean competentes. El informe emitido por estos organismos se incorporara al
expediente y, en su caso, dara lugar a una modificacién del informe final sobre el control. Los
organismos afectados tendran un plazo de quince dias para la remisién de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos gestionados por
la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estard presidido por el Director
General de Fondos Comunitarios y estara integrado por un representante de cada unidad
administrativa de la Direccién General de Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con dependencia
directa del Director General, que dispuso de medios propios.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005, que
modifico el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica basica del
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Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se redefini6 la
distribucion de funciones a desempefar por la Direccion General de Fondos Comunitarios
estableciéndose una division interna entre los 6rganos que desempefian las funciones de
control y pagos en el seno de dicha Direccién General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas comunitarios se
asignaron a la Subdireccién General de Inspeccién y Control.

La divisién en la asignacién de las funciones de control y pagos aconsejo la separacién entre la
Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacién interna para la realizacién de actuaciones financieras en el ambito del
FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion General de Fondos
Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las funciones del Area de Pagos
de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a las actuaciones que afectan tanto a
los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién, como a los Programas Operativos FEDER
de los Marcos de Apoyo Comunitario y DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa
Comunitaria (URBAN, INTERREG, URBAT e INTERACT).

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad de
Pagos qued6 adscrito funcionalmente a dicha Unidad.

En la preparacion de la programacion del periodo 2007-2013, se vio la necesidad de establecer
la igualdad jerarquica de las autoridades de gestion y de certificacién y pagos, por lo que se
llevé a cabo una modificacion de la estructura organica del Ministerio de Economia y Hacienda
que recoge el Decreto 1407/2007, de 29 de octubre de 2007, por el que se modifica el Real
Decreto 1152/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Economia y hacienda. En esta reestructuracion se cred la Subdireccion General
de Certificacion y Pagos dependiente de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
situacién que se mantiene en la actualidad.

Esta Subdireccién asumid, entre otras, las funciones de la Unidad de Pagos existente hasta
dicha fecha en cuanto a las funciones asignadas en la normativa para el periodo 2000-2006, asi
como los medios de que disponia, y es la Autoridad de Certificacion en Espafa para todos los
programas del periodo 2007-2013 financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesién.

Gobierno de Navarra

El Gobierno de Navarra mediante Acuerdo de 19 de febrero de 2001 establecidé una serie de
extremos acerca de la identificacion de las partidas presupuestarias que financian programas
comunitarios, el marco legal para su ejecucion, cumplimiento de las politicas comunitarias,
seguimiento en la ejecucién de las partidas presupuestarias, control de elegibilidad, certificacion
de gastos y control interno.

En el contexto de este Acuerdo, los Beneficiarios finales, es decir, los distintos Departamentos
del Gobierno de Navarra son responsables de la presupuestacién, ejecucion y seguimiento de
las partidas presupuestarias.

Los aspectos presupuestarios y de ejecucién, estan recogidos en la aplicacién denominada
GE"21 con la que se gestiona la contabilidad del Presupuesto de Navarra.

Asimismo los Departamentos son responsables del establecimiento del dispositivo de recogida
de datos financieros y estadisticos fiables asi como de los indicadores de seguimiento e
indicadores clave previstos en los documentos de programacion.

Por su parte, la Direccion General de Desarrollo Internacional tendra acceso a la informacion
contable de todas las partidas presupuestarias que financian los programas comunitarios a
través del GE'21 y acumula en la aplicacién Fondos 2000 las informaciones que le facilitan los
Beneficiarios finales, para transmitirlas a través de dicha aplicacion a la Autoridad de Gestién.
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La documentacion relativa a las operaciones, su seleccion, autorizacion de la ayuda,
procedimientos de licitacién de contratos asi como los informes sobre verificaciones realizadas
sobre bienes y secciones objeto de cofinanciacion, seran conservados por los Beneficiarios
finales.

El Organismo intermediario conserva la lista de operaciones aprobadas por cada intervencion
indicando beneficiario final, fecha de aprobacién de la subvencién, importes comprometidos y
pagados, periodo de gastos y gastos totales por medida y eje en la Base de datos Fondos
2000.

Instituto Espaiol de Comercio Exterior

El Instituto Espanol de Comercio Exterior, tal y como viene recogido en su decreto fundacional,
tiene como objetivos prioritarios la ejecucion de acciones de promocién comercial exterior y
fomento de la exportacion en el marco de la politica econémica del Gobierno, la coordinacién e
impulso de dichas acciones cuando sean realizadas por las empresas del Sector Publico, asi
como el fomento de las iniciativas y acciones del sector privado de promocién comercial en el
exterior.

Para lograr la consecucion de los objetivos anteriormente descritos, se le asigna la
correspondiente dotacion presupuestaria bajo el epigrafe genérico de gastos de Inversiones de
Caracter Inmaterial y encuadrado dentro del capitulo de Inversiones Reales de los
Presupuestos Generales del Estado.

Dada la falta de concrecion del concepto presupuestario, el Instituto ha desarrollado una serie
de grandes programas o lineas maestras de actuacién en los que se articula el objetivo de
apoyo a la internacionalizacién de la empresa espanola. Estos grandes programas de apoyo a
la promocion exterior se concretan anualmente en una serie de actividades especificas a
realizar que a su vez se desglosan en unas acciones concretas denominadas “propuestas de
gastos” en las cuales se recoge, de manera individualizada, tanto la accién a realizar como los
beneficios de la misma.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecuciéon de las acciones de
promocion, tanto genéricas como de apoyos concretos a empresas, se ha desarrollado en el
Instituto un sistema de gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion
de cada uno de ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo a
los mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados por
el Instituto con cargo a todos sus programas de promocién. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de su
presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacién descritas en
los correspondientes Programas Operativos y/o Complementos de Programacién no siendo, en
consecuencia, susceptibles en su totalidad de financiacién comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que permite
filtrar la informacion sobre compromisos y pagos existentes en el sistema de gestion de
expedientes y extraer Unicamente aquellos datos necesarios que han de ser introducidos con
posterioridad en la aplicacién “Fondos 2000”.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos que la Comisién Europea nos exige respecto
a las justificaciones, se han introducido las siguientes restricciones en la citada aplicacion:
- Considerar unicamente aquellos Programas de promocién incluidos en las lineas de
actuacion.
- Considerar so6lo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacion
comunitaria.
- Incluir inicamente como beneficiarios a las PYMES.
- Establecer topes de ayuda por beneficiario para cumplir la “regla de minimis”.
- Considerar unicamente aquellos municipios considerados elegibles.
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La informacién obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se vuelca en la base de
datos “Fondos 2000” por Comunidades Autébnomas y lineas de actuacién completando
asimismo las cifras correspondientes a los indicadores, tanto los de resultado e impacto como
los de reserva de eficacia.

D.G. de Investigacion

Las funciones derivadas del Seguimiento, Control financiero y evaluacién se pueden diferenciar
segun el objeto a que se dirijan, de modo que cabe hablar de:

e Labores de Seguimiento y Evaluacion: materializadas en la situaciéon de estado del
informe de seguimiento o ejecucién, y del informe final, en los que se consignen los
avances de los proyectos hacia el objetivo final propuesto.

e Labores de Control Financiero: que se plasman en la verificacion de la realidad de los
gastos ejecutados por el organismo beneficiario, asi como su adecuacién al proyecto.

Junto con el personal interno de la SGIC, existe una empresa encargada de desarrollar el
control de los Proyectos de 1+D e Infraestructuras cientificas cofinanciadas con FEDER: CYTSA
(Creatividad y Tecnologia, S.A.), fruto de la continuacién de los trabajos iniciados en 2003 por
TYPSA y en 2004 por CYTSA. El contrato, mediante concurso publico siguiendo las directrices
de la normativa europea, se hizo efectivo a principios de 2007.

Esta empresa ha aportado un equipo multidisciplinar de trabajo y constituido un soporte para la
gestion de las ayudas concedidas por la Direccion General de Investigacion en la fase de
seguimiento y control financiero.

Dentro de este equipo ha existido un equipo dedicado exclusivamente al control, formado por
seis personas a tiempo completo. Estos recursos humanos han sido supervisados por un
Consejero Técnico de la SGIC, quien tiene entre sus responsabilidades la coordinaciéon del
control en cuanto a la planificaciéon anual, desarrollo del plan anual, asi como la correcta
resolucién de las incidencias detectadas.

Desde abril de 2007, se ha contado, ademés, con un equipo de 4 personas que ha
desarrollado controles complementarios de las certificaciones de gastos que ya han sido
incluidas en los planes de control de afos anteriores, a través de un plan de control adicional,
incrementando de este modo la tasa de cobertura del control sobre el importe certificado.

Las funciones desarrolladas por el conjunto de la SGIC pueden ser resumidas en los siguientes
bloques:

- Comprobacion de la elegibilidad de los gastos de los proyectos aprobados.

- Certificacién de los gastos realizados por los centros beneficiarios, con todas sus
subtareas.

- Seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios
en la legislacién (espafola y comunitaria) en relacién con la ayuda concedida.

- Atender y coordinar las visitas de control que las distintas entidades y 6rganos con
competencia de control (tanto nacionales como comunitarios) realicen con relacion a los
organismos ejecutores.

- Garantizar la elegibilidad de los gastos que se certifican ante la Autoridad de pagos y la
compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito de las competencias de
los organismos ejecutores con las demas politicas comunitarias.

- Coordinacién del cumplimiento de la normativa comunitaria entre la Autoridad de
gestion y los beneficiarios finales.

Para la realizacion de los controles in situ, se ha utilizado la check list aprobada por
la Autoridad de Gestion en octubre de 2006.
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Con estas actuaciones se cubren todas las medidas gestionadas por la Direccién General de
Investigacién comprendidas en el DOCUP Objetivo 2:

- Medida 3.2: Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico.

- Medida 3.3: Equipamiento cientifico- tecnoldgico.

- Medida 3.5: Centros publicos de investigacién y centros tecnol6gicos.

- Medida 3.6: Sociedad de la informacién.

La totalidad de estas medidas se ha materializado, a lo largo del periodo en dos convocatorias
distintas, Infraestructuras Cientificas y Transferencia de Tecnologia y Proyectos de 1+D, cada
una de ellas con sus particularidades tanto en la fase de convocatoria como en la posterior de
seguimiento y control. A continuacion se detallan las principales actividades realizadas en cada
una de estas dos grandes areas.

Infraestructuras Cientifico-Tecnoldgicas y Transferencia de Tecnologia

Para mejorar las actuaciones llevadas a cabo por la DGI para el seguimiento, control y
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con Fondos FEDER se han desarrollado una serie
de actuaciones relativas a las medidas relacionadas con Infraestructuras Cientifico-
Tecnolégicas y Transferencia de Tecnologia, como se detalla a continuacién:

e Elaboracion y difusion, entre los beneficiarios de las ayudas y la DGI, de una “Guia para
la justificacién y certificacién de proyectos de infraestructuras cientificas y proyectos de
[+D”, en la cual se detalla el procedimiento a seguir para una correcta gestion de las
ayudas.

El objetivo de esta Guia ha sido el de normalizar el proceso de gestién, armonizando y
complementando en detalle la informacién existente en el “Manual de procedimiento para la
gestion de ayudas cofinanciadas con Fondos estructurales”. Por lo tanto, se se ha
perseguido conseguir una mayor calidad y claridad en dicho proceso, asi como facilitar la
tarea de incorporacién de las personas que se vean inmersas en la gestion de estas ayudas
en uno u otro momento del Programa.

En la Guia se han ido incorporando las novedades en el proceso de justificacion.

e Elaboracion del “Manual de Visitas de Control (para la DGI)”, a fin de coordinar y
unificar criterios durante las visitas de control.

El objeto de este Manual ha sido optimizar el seguimiento y control de las ayudas FEDER,
detallando los pasos a realizar durante las visitas.

En él se especifica la documentacién financiera a revisar y las fases necesarias para la
preparacion de las visitas de control.

Los documentos que genera una visita de control son:

- Acta de Visita, mediante la cual se pone de manifiesto el dia de la visita, los
proyectos visitados, los documentos que se han revisado y las autoridades
presentes en dicha visita por parte del organismo, asi como el personal de la
DGl que la lleva a cabo.

- Informes provisional y definitivo de la visita, en los que se reflejan las
incidencias encontradas (elegibilidad, informacién y publicidad, modificaciéon de
proyectos respecto a lo solicitado, falta del material adquirido, contratacion...)
antes y después de las correspondientes alegaciones.

e Se ha realizado un “Manual de Visitas de Control (para el beneficiario)”, para el control
de las ayudas FEDER por parte de la DGI.

El objeto es informar al beneficiario sobre las acciones que la DGl lleva a cabo respecto al
control de los proyectos cofinanciados, describiendo en qué consiste la auditoria, para
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mayor conocimiento del Organismo auditado, optimizando asi el procedimiento vy
obteniendo una postura favorable por su parte.

El Manual informa sobre la documentacion financiera que sera revisada, consistente en las
facturas o documentos de valor probatorio equivalente y los correspondientes justificantes de
pago, asi como los correspondientes expedientes de contratacién, a fin de comprobar su
adecuacion los requisitos exigidos por las normativas tanto europea como nacional.

Ademas, se comunica al beneficiario la comprobacion “in situ” del avance material de dicho
proyecto, contrastandolo con la Solicitud Inicial y el Ultimo Informe de Ejecucion y el
cumplimiento de la normativa vigente respecto a informacién y publicidad.

Para concluir, se especifican los responsables del proyecto que deben estar presentes durante
la visita: el responsable institucional, el responsable econémico y el responsable del proyecto.

Con el fin de realizar unas visitas lo mas representativas y heterogéneas posibles, se seleccion6
una muestra entre el conjunto de los proyectos y beneficiarios de estas ayudas, que sirvié de
base para la realizacién de las visitas de control, y segun los siguientes criterios:

- Importe total concedido para la ejecucion del proyecto.
- Ubicacién geografica de la entidad beneficiaria.

- Tipo de organismo beneficiario, tipifica los diferentes organismos receptores de
subvencion.

- Medidas del eje, representa las diferentes medidas a tener en cuenta.

- Se asegura, al menos, una visita de control por cada Comunidad Auténoma
afectada, cubriendo asi todas las formas de intervencién.

- La concentracion de proyectos en determinados beneficiarios finales y los factores
de riesgo conocidos por controles anteriores.

Este muestreo sirvié de base para la realizacion de las visitas de control.

e Existe una aplicacion informatica para la gestion de las convocatorias de
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas, que ha permitido la recepcién via telematica
de las distintas solicitudes, asi como su gestién, en aspectos como subsanaciones,
evaluaciones y notificaciones, hasta la fase final de resolucion.

e Se ha contado, asimismo, con una aplicacion informatica para la realizacion de
certificaciones de manera telematica por los beneficiarios, que introducen los datos
correspondientes a la ejecucion fisica y financiera de los proyectos que les han sido
concedidos. Esta informacién ha sido analizada y validada por la DGI por la misma
via, agilizando asi el tramite de certificaciones.

Esta aplicacion informatica sirve tanto para la certificacion de ayudas de proyectos
de Infraestructuras Cientificas como Proyectos de |+D, de una manera unificada
para el propio organismo beneficiario.

Ademas, cuenta con un médulo especifico para la preparacion, realizacién de los
distintos controles, asi como para la tramitacion de la documentacion generada.

A esta aplicacion informatica tiene acceso el personal de la DGI, como érgano
intermedio, y los organismos beneficiarios de las ayudas FEDER, y ha facilitado la
transmision y volcado de datos sobre los proyectos cofinanciados a la aplicacién
Fondos 2000 al Ministerio de Hacienda, como autoridad de gestion y pagadora.

Proyectos de 1+D

La gestion y el seguimiento cientifico-técnico de los proyectos se ha realizado por la Direccion
General de Investigacién (DGI). Para la realizacion del seguimiento se evalla el grado de
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cumplimiento de las actividades y contribuciones previstas, que debera ser debidamente
expuesto y justificado en un informe anual de seguimiento, y en un informe final.

Los desembolsos de cada anualidad se condicionan a la entrega previa por parte del
investigador responsable del informe anual correspondiente, junto con el certificado del servicio
econdmico del organismo, de la veracidad de los gastos distribuidos por conceptos realizados
con cargo al proyecto hasta la fecha del informe y que en él figuran.

Ademas, cada afo se ha convocado a los investigadores responsables de los proyectos que
finalizan en ese ejercicio y se realizan unas reuniones o paneles de seguimiento, especificas de
cada Programa Nacional, en las que se invita a cada responsable cientifico a que explique el
grado de cumplimiento de los objetivos esperados y las dificultades salvadas para lograrlos.

Las actividades realizadas por el personal de la Direccion General de Investigacién destinado a
las labores de seguimiento y control se han centrado principalmente en el disefio de una
metodologia que permitiera el desarrollo de un procedimiento comun de control tanto para
expedientes de Proyectos de 1+D como de Infraestructura Cientificas, acorde con lo establecido
en el articulo 4 del Reglamento 438/2001. Esta metodologia que fue puesta en practica en los
primeros meses del 2005 con buenos resultados, se basa en el disefio de una aplicacion
informdtica que permite gestionar de forma eficiente toda la informacién que atafe a los
expedientes auditados. Asi lo principales resultados que ofrece son:

- Gestion de todos los datos financieros y administrativos del proyecto, con el objeto
de preparar la visita

- Informe posterior a la visita: resumen de las incidencias encontradas y de las
medidas correctoras si fueran necesarias.

- Permite el seguimiento del estado del expediente desde la comunicacion de la
visita al organismo hasta la finalizacién de la misma.

- Permite la elaboracion de informes sobre el estado de los controles en cualquier
momento que sea demandado.

Es preciso destacar también la importancia de contar con una aplicacién informatica para
realizar las certificaciones derivadas de la concesion las ayudas a proyectos de 1+D, de manera
unificada con los proyectos de infraestructuras cientificas, tal y como se especificaba en el
apartado correspondiente a las actuaciones de infraestructuras cientificas.

Mencionar en este sentido la anteriormente citada “Guia para la justificacion y certificacién de
proyectos de infraestructuras cientificas y proyectos de 1+D”, que no solo ayuda en la
certificacién de los gastos correspondientes a los proyectos de infraestructuras cientificas, sino
que incluye la certificacion de los gastos de los proyectos de 1+D.

Se han establecido dos redes de trabajo entre la Direccion General de Investigacién y diversos
grupos de beneficiarios, en un principio orientadas a la coordinacion de la justificacion de
proyectos |+D, pero que finalmente también abarcan la justificacion de proyectos de
Infraestructuras Cientifico-Tecnoldgicas y Transferencia de Tecnologia. Estas redes de trabajo
se han establecido como un medio eficaz y eficiente para solventar los problemas que hayan
podido surgir entre los destinatarios ultimos y la Direccion General de Investigacion, y han
supuesto, para 2007, la solucién a muchos de los problemas planteados como fruto de la
implementacién del nuevo sistema de justificacion.

Las redes de trabajo establecidas abarcan a los siguientes grupos de destinatarios altimos:
Universidades (Red UGI) y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Red CSIC).
Direccion General de Politica Tecnoldgica

El procedimiento general para la evaluacién de los proyectos y la concesion y la gestion de las
ayudas del Programa de Fomento de la Tecnologia Industrial y del Plan Nacional de

Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (2004-2007) en la parte dedicada
al fomento de la investigacién técnica se recoge en sus Ordenes reguladoras, asi como en las
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convocatorias anuales que se publican en el B.O.E. En ellas se establece la obligacién de los
beneficiarios de justificar la realizacion de los proyectos o actuaciones, presentando dentro del
plazo que se establezca la documentacion técnica y econémica que avale que las inversiones
para las que se han concedido las ayudas han sido efectuadas dentro de los plazos sefalados
en la resolucion de concesion.

El seguimiento de las actuaciones se llevd a cabo por la Direccion General de Politica
Tecnolégica, érgano que realizdé la comprobacion de las inversiones y elabor6 los informes
técnicos y economicos a partir de las justificaciones presentadas por los beneficiarios,
ajustandose a lo establecido por la normativa espafiola en materia de subvenciones. De todos
los proyectos financiados se analizaron las justificaciones técnicas y econdémicas aportadas por
los beneficiarios y se hizo una comprobacién in situ de la ejecucién de una muestra lo
suficientemente representativa de los proyectos financiados.

En cuanto a la recogida de datos, estd disponible una base de datos en la que figura la
informacion relativa a los beneficiarios y a las actuaciones; en ella se refleja la informacién
generada a lo largo de la vida de los proyectos, vinculada a cada una de las fases del
procedimiento: solicitud, evaluacién, concesién y tramitacion y seguimiento; es en este Ultimo
apartado donde se incluye la informacion de los gastos efectuados. Todos los documentos
administrativos generados durante el procedimiento se conservan en los expedientes abiertos
para cada uno de los proyectos, en los que se incluyen las justificaciones presentadas por los
beneficiarios, los informes elaborados y las actas de comprobacién de las inversiones
realizadas, asi como cualquier documento derivado del reintegro total o parcial de las ayudas en
los casos en los que se haya acordado su revocacion total o parcial.

Instituto Nacional de Investigacion y tecnologia Agraria y Alimentaria.

La gestién y seguimiento cientifico técnica y de control financiero se realiza mediante una doble
via:

a) Seguimiento cientifico-técnico, plasmado a través de la valoracién de los informes
anuales de seguimiento y del informe final, en la realizacion del mencionado
seguimiento se evaluara el grado de cumplimiento de las actividades previstas,

b) Control financiero: consistente en la verificacién de la realidad de los gastos ejecutados
y su adecuacion a los fondos concedidos al proyecto, y su objeto.

La responsabilidad de la gestion del seguimiento y control recae en la Subdireccién General de
Prospectiva y Coordinacion de Programas del INIA, que cuenta con personal técnico para la
realizacion del seguimiento cientifico técnico y que para el control financiero cuenta con el
apoyo de una asistencia técnica externa.

El objeto de la asistencia técnica licitada por el INIA ha consistido principalmente en la
obtencién de las certificaciones econdémicas que justifiquen las ayudas concedidas con cargo a
los fondos FEDER-FSE ante la Autoridad de Gestién del Programa, y la verificacion de la
elegibilidad del gasto.

Dichas certificaciones han desembocado en una serie de informes de control financiero
(Informes de Verificacion y Control) de las acciones cofinanciadas por el FEDER-FSE, que han
tenido como finalidad verificar la realidad y regularidad de las operaciones en relacién con la
correcta obtencion, destino, y disfrute de las ayudas percibidas por las entidades destinatarias
ultimas de los fondos, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en
la normativa comunitaria y nacional aplicable. Los informes emitidos presentan los hechos
reales de forma exacta, incluyendo Unicamente informacidon sobre hechos comprobados y
conclusiones fundamentadas por evidencia suficiente, contenidos en los documentos de trabajo.

Los informes elaborados y los procedimientos de trabajo se ajustaron a los modelos autorizados

por la direccion del servicio (Subdireccion General de Prospectiva y Coordinacién de Programas
del INIA) de acuerdo con el programa de trabajo aprobado por la unidad administrativa directora
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y destinataria de los mismos, 0 sus posibles modificaciones posteriores y afectan al 100% del
gasto certificado.

Para una mejor comprensién y un tratamiento mas eficiente, el INIA establecié una clasificacion
por grupos de proyectos o acciones, atendiendo a la naturaleza de la justificacion exigida en
funcién de la convocatoria que regula la ayuda objeto de cofinanciacion.

Instituto de Salud Carlos lll

La gestion y seguimiento cientifico — técnico de los proyectos de investigacion la realiza la
Direccién del Instituto de Salud Carlos Il a través de la Subdireccién General de Investigacion
Sanitaria, con el apoyo de las Comisiones Técnicas de Evaluacion del Fondo de Investigacion
Sanitaria y de la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva. Para la realizacion del
seguimiento el Investigador principal debe presentar anualmente las memorias cientifica y
econdémica emitidas por el centro receptor de la ayuda en modelo normalizado y suscritas por
su representante legal, justificativas del trabajo realizado para su evaluacién. Por parte del
Instituto de Salud Carlos Ill se evaltua el grado de cumplimiento de las actividades previstas a
través de la informacién contenida en las mencionadas memorias. Igualmente, a la finalizacién
del proyecto la entidad beneficiaria debe presentar una memoria final, tanto de contenido
cientifico-técnico como econdmico, con la certificacion del responsable economico de la
institucién en la que se especifiquen detalladamente los gastos efectuados por anualidad y
concepto.

En el caso de las infraestructuras cientificas se verifica la aplicacién de la ayuda, a través de la
presentacion, por la Direccion Gerencia del Centro a la Subdireccion General de Evaluacién y
Fomento de la Investigacién del Instituto de una memoria final y la certificacién econémica de
los gastos por parte del responsable econdémico del Centro beneficiario. El seguimiento
cientifico de la utilizacion de los equipos se efectuara durante un ano. A la finalizaciéon de dicho
periodo el centro beneficiario presentara a la citada Subdireccion General, una memoria
cientifica de utilizacién de la Instalacion concedida para investigacion, detallando el grado de
uso que la misma ha tenido.

En el caso de las Redes la gestidon y seguimiento cientifico — técnico de las estructuras de
investigacién en red la realiza la Direccion del Instituto de Salud Carlos Il a través de la
Subdireccién General de Redes y Centros de Investigacion Cooperativa, con el apoyo de las
Comisiones Técnicas de Evaluacién. Para la realizacion del seguimiento el Investigador
principal debe presentar anualmente las memorias cientifica y econdémica emitidas por el centro
receptor de la ayuda en modelo normalizado y suscritas por su representante legal, justificativas
del trabajo realizado para su evaluacién. Por parte del Instituto de Salud Carlos lll se evalua el
grado de cumplimiento de las actividades previstas a través de la informacién contenida en las
mencionadas memorias. Igualmente, a la finalizacion del proyecto la entidad beneficiaria debe
presentar una memoria final, tanto de contenido cientifico-técnico como econémico, con la
certificacién del responsable econdmico de la instituciébn en la que se especifiquen
detalladamente los gastos efectuados por anualidad y concepto.

En el programa CIBER la justificacion econémica se realiza mediante cuenta justificativa con
informe de auditor de cuentas inscrito en el ROAC.

El procedimiento de evaluacién y seleccién de las solicitudes queda regulado en las 6rdenes de
las convocatorias.

En el caso de los proyectos de investigacion el proceso consta de dos fases, en la primera, las
Comisiones Técnicas de Evaluacion del Fondo de Investigacion Sanitaria y la Agencia Nacional
de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) llevan a cabo la evaluacién cientifico — técnica de las
solicitudes de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Adecuacion de las propuestas a los objetivos expresados en la convocatoria.
b) Calidad cientifico-técnica y metodologica.

c) Relevancia cientifica y sociosanitaria.
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d) Viabilidad de la propuesta, incluyendo en este contexto la adecuacién y capacidad
del grupo de investigacién para el cumplimiento de las actividades previstas, asi como el rigor
en el planteamiento y adecuada planificacién temporal de las actividades.

e) Aspectos éticos de la investigacion propuesta.
f) Adecuacion de los recursos financieros a los objetivos que se proponen.

g) Consecucion de los objetivos en las ayudas solicitadas previamente por el
responsable del proyecto de investigacion solicitado y por el resto del equipo investigador en
relacion con la financiacion recibida.

h) Cofinanciacion acreditada del centro solicitante o de otras entidades publicas o
privadas, especialmente en los proyectos de investigacién que consistan en la realizaciéon de
ensayos clinicos.

i) Son objeto de especial atencién aquellas propuestas planteadas por nuevos equipos
investigadores o que, en razén de su situacién geogréfica, hagan necesaria una accién de tipo
concreto para conseguir la equidad y el equilibrio interterritoriales, siempre y cuando existan
garantias del cumplimiento de los objetivos propuestos y cumplan los criterios a) y e)
mencionados anteriormente.

En una segunda fase, un Jurado formado por expertos designados por el Director del Instituto
de Salud Carlos lll, realiza la seleccién de las propuestas que merecen ser financiadas. La
resolucion de concesién o denegacion de las solicitudes corresponde al Director del Instituto de
Salud Carlos 1ll.

En el caso de las infraestructuras cientificas la evaluacién se realiza por las Comisiones
Técnicas de Evaluacion de la Subdireccién General de Evaluacion y Fomento de la
Investigacién que elevan sus conclusiones a una Comision de Seleccion que actia como
Jurado. La evaluacién de las solicitudes se realiza de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Adecuacién y optimizacion de las propuestas a los objetivos expresados en la convocatoria,
referidos al uso comun o compartido de los equipos solicitados por los investigadores del
Centro.

b) Calidad cientifica del historial acreditado de las actividades de [+D+| desarrolladas por el
grupo o grupos de investigaciéon que vayan a utilizar los equipos, en los ultimos tres afos.

c) Produccion cientifica del Centro medida en términos de articulos cientificos originales
publicados en los ultimos tres afios en revistas cientificas y patentes.

d) Produccién cientifica del Centro medida en términos de proyectos de investigacion
evaluados y aprobados por Agencias externas.

e) Viabilidad y oportunidad de la propuesta en la planificacion estratégica de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion del Centro incluyendo la adecuacién y
capacidad del Centro solicitante para el cumplimiento de las actividades previstas, asi como
el rigor en el planteamiento y adecuada planificacion temporal de las actividades.

Son objeto de especial atencién aquellas solicitudes presentadas por Centros asistenciales en
areas geograficas que precisen un mayor desarrollo estructural para conseguir la equidad
territorial, o que agrupen o incorporen a grupos emergentes de investigacion, siempre que
existan garantias de su plena utilizacién.

En el caso de las Redes Tematicas de Investigacion Cooperativa el proceso consta de dos
fases, en la primera, un panel de evaluadores internacionales llevan a cabo la evaluacion
cientifico — técnica de las solicitudes de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Viabilidad y oportunidad del plan estratégico conjunto de investigacion cooperativa
propuesto, incluyendo la adecuacién y capacidad de los centros y grupos de
investigaciéon asociados solicitantes para el cumplimiento de las actividades previstas, la
calidad cientifico-técnica del proyecto cientifico asi como el rigor en el planteamiento y
adecuada planificacién temporal de las actividades.

b) Calidad cientifico-técnica del historial acreditado de las actividades de | + D + |
desarrolladas por los centros y grupos de investigacion que formen parte de la red
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evaluada a través de la produccion cientifica medida en términos de articulos cientificos
originales publicados en los Ultimos cinco afnos en revistas cientificas y de patentes.

c) Calidad cientifico-técnica del historial acreditado de las actividades de | + D + |
desarrolladas por los centros y grupos de investigacién que formen parte de la red,
medida en términos de proyectos de investigacion evaluados y aprobados por agencias
externas nacionales e internacionales en los Ultimos cinco anos.

d) Grado y calidad de la actividad formativa en la esfera propia de su actividad.

e) Seran objeto de especial atencion aquellas solicitudes presentadas que agrupen o
incorporen a mas de un centro y grupo de investigacion emergentes, siempre que
existan garantias de su plena tutela.

En una segunda fase, una Comision de Seleccién formada por los miembros de la Comision
Cientifico Técnica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, realiza la seleccién
de las propuestas que merezcan ser financiadas. La Comisién de Seleccion valora los
siguientes criterios:
a) Adecuacién y optimizacion de las propuestas a los objetivos y requisitos expresados en
la convocatoria.
b) Aplicabilidad e interés de la propuesta para el Sistema Nacional de Salud.

Equidad y equilibrio interterritorial, siempre y cuando existan garantias del cumplimiento de los
objetivos propuestos.

La resolucién de concesion o denegacién de las solicitudes corresponde al Director del Instituto
de Salud Carlos .

Los organismos beneficiarios conocen, a través de las érdenes de convocatoria la existencia de
mecanismos de control, que garantizan una utilizaciéon eficaz y regular de los recursos
comunitarios. Asi, el beneficiario esta sometido a las actuaciones de comprobacion a efectuar
por el Instituto de Salud Carlos lll, asi como al control econdémico-financiero de la Intervencién
General de la Administracién del Estado y al control fiscalizador del Tribunal de Cuentas.
Ademas, la mayoria de estos 6rganos tienen caracter publico, por lo que ya poseen unos
sistemas de control adecuados para la gestién y aplicacion de fondos FEDER.

Consejo Superior de Camaras
El Consejo Superior de Camaras, en calidad de Organismo Intermedio del “Programa
NEXOPYME”, ha realizado la labor de seguimiento del programa, a través de la Unidad de
Gestién del programa creada al efecto.
Esta Unidad de Gestion tiene como funciones principales:

- Coordinacién del programa

- Justificacién de las acciones ante la Autoridad de Gestion del FEDER

- Suministro y actualizacion de la metodologia del programa

- Establecimiento de los controles de calidad del programa

- Sistemas de seguimiento y control del programa.

A nivel local, la Camara de Comercio de Navarra ha sido el 6rgano de ejecucion directa en su
zona de referencia. Esta labor fue desempenada por el coordinador del programa en la Cadmara
y por los Gestores Nexopyme (personal externo de apoyo a la Camara), los cuales se sirven de
la aplicacién denominada “Intranet NEXOPYME”.

La “Intranet NEXOPYME” es un sistema de seguimiento que recoge las informaciones e hitos
de cumplimiento de las diferentes etapas por los que va desarrollandose el proceso de
captacion e incorporacion de empresas al Programa.
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Los contenidos de la Intranet han sido la entrada de datos para la Aplicacién Informética
NEXOPYME, mediante la cual el Consejo Superior de Cdmaras ha elaborado la carga masiva
para la Aplicacién FONDOS 2000 y almacenado la informacién de las empresas beneficiarias.

Camerpyme ha llevado a cabo la Direccion Técnica del Programa, realizando el seguimiento y
coordinacién de las instalaciones de equipamientos, acceso y provision de servicios.

Acciones de seguimiento

Los siguientes Organismos (FEDER) que participan en el DOCUP han certificado gastos a lo
largo de todo el periodo de programacion, y por consiguiente, han procedido a la introduccién
de datos en la aplicacién Fondos 2000, tanto en lo relativo a datos generales de proyectos
como a datos de pagos.

- Comunidad Foral de Navarra: Medidas 1.1, 1.2, 2.1, 3.2, 3.6, 4.1 y 6.1
- Consejo Superior de Camaras. Medida 1.1

- Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX): Medida 1.5

- Fondos Social Europeo Medida 3.1

- D. G. de Politica Tecnolégica: Medida 3.2

- Direccién General de Investigacion Medidas 3.2, 3,3 3.5y 3.6

- Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria: Medidas: 3.2 y 3.3
- Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) Medida 3.2.

- Instituto de Salud Carlos Ill Medidas 3.2 'y 3.3

- Fundacién CENER-CIEMAT: Medida 3.5

- Ayuntamiento de Pamplona Medida 5.1

- D.G. de Fondos Comunitarios Medida 6.1

Tanto las autoridades medioambientales, el Instituto Navarro de la Mujer, la Federacién Navarra
de Municipios y Concejos, como los interlocutores sociales de la C. Foral han participado
activamente en el periodo de programacion con jornadas tematicas, grupos de trabajo en los
gue se ha considerado la integracion medioambiental y de igualdad en los Fondos comunitarios,
asi como la participacion en los Comités de Seguimiento,

Comités de seguimiento

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 35 del reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de
21 de junio de 1999, a lo largo del periodo 2000-2006 se han celebrado anualmente Comités de
Seguimiento del DOCUP. En los mismos se han aprobado los correspondientes informes de
ejecucién de las actuaciones realizadas, asi como las modificaciones del DOCUP y del
Complemento de Programa que han sido necesarias a lo largo del periodo de ejecucién de la
intervencién.

Asi mismo se incluyeron las observaciones y recomendaciones que la Comision realizo a los
informes anuales, encaminadas a la mejora, enriquecimiento y mayor comprension de las
actividades realizadas durante el afio objeto del informe

Encuentros anuales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 34.2 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del
Consejo, “la Autoridad de Gestion y la Comisién examinaran los principales resultados del afo
anterior”. A lo largo del periodo 2000-2006 este precepto reglamentario se ha instrumentado
mediante la celebracién de Encuentros anuales, que tenido lugar en Bruselas o en Madrid,
habiéndose realizado también en alguna ocasién por procedimiento escrito.

En los Encuentros han participado representantes de la Comision Europea, la Autoridad de
Gestion, la Administracion General del Estado, Administraciones Autondmicas, FSE, FEOGA,
IFOP e IGAE, con la presencia en algun caso de las Administraciones Locales y diferentes
Organismos Intermedios.
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Dada la cercania del cierre del periodo de programacién 2000-2006, los servicios
administrativos de la Comision comunicaron, mediante carta de 15 de febrero de 2008, que no
consideraban necesario celebrar una reunion especifica para el examen de los resultados del
ano 2007, por los que éste tuvo lugar por procedimiento escrito. Por otra parte, los encuentros
correspondientes a 2008 y 2009 se celebraron conjuntamente con los del periodo 2007-2013.

Los temas mas relevantes tratados en los Encuentros anuales han sido los siguientes:
Comités de seguimiento

Se puso de manifiesto la necesidad de realizar las necesarias mejoras con el fin incrementar la
eficacia de las reuniones de los Comités de seguimiento. En este sentido, se ratificé la intencién
de la Comision de participar en los trabajos de los Comités tan activamente como
reglamentariamente le fuese posible, siendo requisito imprescindible para este fin contar con la
documentacién adecuada en los plazos establecidos.

Cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre contratacion publica

Por lo que respecta al cumplimiento de la normativa comunitaria, la Comisién recordd la
importancia de respetar la legislacion comunitaria en materia de contratacién publica por
constituir uno de los requisitos imprescindibles para la concesion de las ayudas de los Fondos
Estructurales y de Cohesion, .A pesar de las modificaciones realizadas en la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, con vistas a eliminar los problemas de transposicion de las
directivas comunitarias, se venia constatando que aun existian ambitos para los que las
adaptaciones llevadas a cabo no eran consideradas suficientes por la Comision.

Respeto de la normativa comunitaria sobre IVA

En cuanto al IVA, la Comisién informé de la sentencia del 6 de octubre de 2005 del Tribunal de
Justicia sobre el caso C-204/03 relativo al incumplimiento de determinadas disposiciones de la
Sexta Directiva IVA. La Autoridad de Gestion comunicd que ya en 2003 se tomaron medidas
precautorias y dejo de certificarse el IVA cuestionado. Igualmente informé que la sentencia ya
habia sido tenida en cuenta en el derecho nacional a través de una resolucién de la Direccion
General de Tributos de noviembre de 2005. Respecto al IVA certificado en el periodo 2000-
2002, la Autoridad de Gestion solicitd a los beneficiarios finales correspondientes, que
procedieran a la cuantificacion de los importes que pudieran estar afectados por la incorrecta
transposicion de la directiva, a evaluar los efectos financieros sobre las certificaciones y a la
realizacion de las correcciones necesarias.

Respeto de la normativa comunitaria sobre Competencia.

Dado que a partir del 1 de enero de 2007 entraba en vigor el nuevo marco juridico sobre ayudas
de estado, la Comision solicité que se diesen los pasos necesarios para que a lo largo de 2006
estuvieran operativos el sistema de informacion general sobre subvenciones y ayudas publicas
(base de datos TESEO). Una vez superados ciertos problemas técnicos en materia de
transmision de datos, se estimé que el funcionamiento de la base de datos Fondos 2000 era
plenamente satisfactorio.

Sistemas de gestidon y control sobre el seguimiento de las operaciones.

Los servicios de auditoria y control analizaron el estado de situacién de los sistemas de gestion
y control. En el afno 2004 se valid6 el disefio del sistema de control para el actual periodo de
programacion. Desde entonces la labor de auditoria se ha dirigido a asegurar el funcionamiento
de dicho sistema. Se subrayo6 la necesidad de que la Autoridad de pagos, asi como los servicios
encargados de verificar la realidad de la prestacion de los bienes y servicios cofinanciados, y de
los gastos declarados (articulo 4 del Reglamento 438/01), disponga de medios suficientes para
verificar el correcto funcionamiento de los sistemas (articulo 9 del Reglamento438/2001) y de
extender el Manual de procedimientos a los Organismos Intermedios.

Por otra parte, la Comisién manifestdé que, segun las informaciones de que disponia, los
controles realizados durante el periodo eran escasos, y se refirié al llamado “contrato de
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confianza”, que fue presentado en la reunidon anual de coordinacién de los organismos de
control. Dicho contrato es una iniciativa de la Comisién en el marco de la simplificacion de los
procedimientos y tendria caracter voluntario. Asimismo, se informé que estaban siendo objeto
de discusiones bilaterales determinados aspectos relacionados con la adjudicacion de obras
complementarias y las modificaciones contractuales, el uso de determinados criterios de
adjudicacién, la utilizacion de criterios de valoracién de ofertas basados en precios medios y el
uso de las bajas temerarias.

Respeto de la normativa comunitaria sobre comunicacion

La Comisién sefnalé la conveniencia de que los responsables de las acciones de comunicacion
de los diferentes Programas Operativos y DOCUPs intercambiaran experiencias. A este
respecto se sefald la importancia de participar en el grupo de trabajo que ha puesto en marcha
a tales efectos.

Valoracion de los resultados de la Evaluacion Intermedia.

Respecto a la realizacion de las evaluaciones intermedias, la Comisiéon consider6 ejemplar el
proceso que se ha llevado a cabo en Espafia, destacando la cooperacién entre las
Administraciones interesadas, el perfecto funcionamiento de los Grupos Técnicos de Evaluacién
y la calidad de los informes de evaluacion presentados. En muchos de los Informes se
propusieron diversas reprogramaciones y, en general, las conclusiones de estas evaluaciones
han sido consideradas de gran utilidad de cara a la futura programaciéon 2007-2013.

Recomendaciones para el cierre de los Programas Operativos y DOCUPs 2000-2006

La Autoridad de Gestion ha venido tomando nota de las observaciones formuladas por la
Comision en lo que se refiere a los Complementos de Programa y a los ajustes de caracter no
financiero en el texto de los diferentes Programas Operativos y DOCUPs que seran preparadas
por la Autoridad de Gestion antes de la elaboracién del informe de cierre de los mismos. La
Comisiéon hizo hincapié en tener presentes los margenes de flexibilidad que ofrecen las
directrices de la Comision, asi como la necesidad de mantener el maximo rigor en el tratamiento
de las irregularidades y el interés de comunicar a los ciudadanos los logros obtenidos con los
programas, destacando especialmente los ejemplos de buenas practicas.

En cuanto a las correcciones financieras a instancias de la Comisién:

En virtud de la plena colaboraciéon del Estado miembro con la Comision y a fin de garantizar al
maximo la regularidad de los gastos declarados, las autoridades espanolas, de forma voluntaria,
descertificaron o no declararon gastos respecto de los que existian discrepancias, con la
misma, sobre su regularidad, en especial en materia de contratacién 6 diferencia de criterios de
baja media y experiencia recogidos en los pliegos.

Como es sabido, en el afio 2005, la Comision establece que las verificaciones previstas en el
articulo 4 del Reglamento 438/2001 deben realizarse de forma previa a la declaracion de gastos
a la Comisién.

Inmediatamente, con efectos 1 de enero de 2006, las autoridades espafolas modificaron el
sistema de verificaciones del articulo 4, de forma que ésta se realizaran con caracter previo a la
declaracion de gastos.

Asimismo, en el afio 2006 se inicié6 un proceso de revision de los gastos ya declarados en el
periodo 2000-2005, con el objeto de garantizar que el gasto antes de ser declarado cumpliese
con todos los requisitos establecidos por la normativa vigente.

En relacién con el gasto declarado afectado por modificaciones de contratos publicos, el 31 de
enero de 2007, la Direccién General de Fondos Comunitarios elabor6 una Circular por la que se
adoptaron una serie de medidas con objeto de evitar 6 corregir la inclusién de gastos que se
derivaran de modificados de contratos en las certificaciones de gastos, correspondientes al
marco de programacion 2000-2006, que se presentara ante esta Direccion General, cualquiera
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que fuera el momento en que las modificaciones hubieran sido aprobadas por la autoridad
competente.

Esta Circular ha tenido un doble alcance: Corregir la posible inclusién de modificados antes de
la fecha de vigencia de la Circular 6 evitar su inclusion en el futuro.

5.2.- Acciones de control financiero
FEDER

El articulo 38 del Reglamento (CE) n? 1260/99 establece el principio general en virtud del cual
los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de las
intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar para
garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los principios de
una correcta gestién financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero de los
Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, fue
derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacién con los sistemas de
gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectlie la Comision,
corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios realizar las
actuaciones que garanticen la correcta utilizaciéon de los Fondos, de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la
cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la aplicacién de
los controles al objeto de maximizar su utilidad.

En el DOCUP de Navarra 2000-2006 se identifican las funciones de gestion y de control
ordinario sobre la gestién.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones Regionales
y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas competencias de
control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del DOCUP, asi como
controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el 6rgano competente para establecer la necesaria coordinaciéon de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los érganos correspondientes
de la UE, de los entes territoriales y de la Administracién del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.), Division de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera del
sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito convenios
de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en las que se
regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos, participacién en los
controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de controles y de
irregularidades y formacion profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracion General
del Estado y de sus Organismos Auténomos que den lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econdémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y
la recaudacion, inversién o aplicacién en general de los caudales publicos, con el fin de
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asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a las disposiciones aplicables
en cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacioén, en el aspecto
econdmico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos, sociedades y demas entes
publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y gestionen o no fondos
comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena
gestion financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado registro
y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o entidad y su
fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deban formar
éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada ejercicio
anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales en cuya
ejecucién participan los 6rganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 2 de marzo de
2004, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad
estructural con la Direccién General de Politica Regional, todos los afos la IGAE aprueba y
realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de la
Comision (art.10), determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencién y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de
control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones Generales de las
Comunidades Auténomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales implicados
tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las instrucciones o
manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto, alcance y
procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE estd sujeta al cumplimiento del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real
Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la
circular 1/1999 de control financiero , asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se rigen, en primer
término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos
especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia, teniendo en
cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de normativa propia
de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdnomas y cualesquiera otros érganos con competencias de control
sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada
fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general se pueden
resumir los principios que presiden esta metodologia en las Normas de Auditoria del Sector
Publico y en el Manual de Auditoria de la Comisién Europea
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Otros 6rganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgto.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestién y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas Ayuntamientos
URBAN vy Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas), realizan las verificaciones
exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades de control o auditores externos
y las Autoridades de Pago vienen realizando los controles previos (Art. 92 Reglamento
438/2001) a la certificacién de gastos a la Comisién, con sus unidades de control, desde enero
de 2003.

Registro de irregularidades.

En el ano 2002 la Subdireccion General de Administracién del FEDER, mediante el area de
Control, elabor6 un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de 2003,
en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los propios como los
de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF, asi como los
procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades detectadas en el
periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc.), con el fin de disponer
en todo momento de la informacidn necesaria para el area de Gestién, Comision Europea,
IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de las verificaciones a realizar por
criterios de riesgo.

Principales causas que han motivado las descertificaciones mas importantes.

Se pueden destacar estas causas principales las que han motivado el grueso de las
descertificaciones  realizadas dentro del marco 2000-2006 para todos los Programas
Operativos:

- Inclusién de gastos realizados en concepto de contratos que modifican al contrato
original (ya sean contratos de obra o contratos de
suministros/servicios/consultoria/asistencia técnica). La Comision interpreta, en base a
las Directivas Comunitarias en materia de contratacion (principalmente Directivas
92/50/CEE, 93/36/CEE y 97/52/CEE sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién en contratos publicos), que no son elegibles los gastos adicionales por
modificacion de los contratos originales. Por este motivo, por prudencia y de forma
voluntaria, se han retirado gastos afectados por esta irregularidad.

- Utilizacién de criterios no adecuados en adjudicacion de contratos, en cuanto a la
regularidad y transparencia del proceso. Una discrepancia en cuanto a la incorrecta
interpretacién en dichos criterios, en especial los criterios de solvencia en adjudicacién y
puntuacion de precios medios, ha obligado a cuantificar econédmicamente el perjuicio
una vez eliminados estos criterios irregulares.

- Racionalizacion en los sistemas de control, de acuerdo con el art. 4 del Reglamento CE
438/2001. La actualizacion, a partir del afio 2006, de los controles a los que se refiere
dicho articulo, obliga a la realizacién de un control retrospectivo del gasto certificado
hasta entonces, con la deteccion de la inclusién de gasto no elegible que no deberia
haber sido certificado de haberse instalado estos sistemas de control desde el inicio del
periodo elegible.

Decision de suspension de pagos intermedios al organismo intermedio DG Investigacion
y del Plan Nacional de I+D+i, y levantamiento de la misma

La Decisién C(2008) 6881, de 11 de noviembre de 2008, ordend la suspension de pagos
intermedios y el procedimiento de correccion financiera establecida en el articulo 39 del
Reglamento n? 1260/99, en lo que se refiere al organismo intermedio DG Investigaciéon para
este programa, como consecuencia de las deficiencias encontradas en el sistema de
verificaciones conforme al articulo 4 del Reglamento (CE) n? 438/2001.

La Decisién C(2010) 4996, de 28 de julio de 2010, levanta la suspension de pagos intermedios

que afecta a este DOCUP y aplica una correccién financiera al DOCUP de Navarra, que lleva a
una reduccién de la ayuda concedida en virtud de la Decision C(2001) 230 de 745.588,10€,
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segun establece el Anexo IV de la Decision arriba citada. Esta reduccion abarca los gastos
certificados desde el comienzo del DOCUP hasta la fecha de suspensién de los pagos
intermedios.

Ademads, y dado que en los proyectos de investigacion puede considerarse que existen
irregularidades sistémicas que también afectarian a los gastos declarados con posterioridad a
la suspensidn de pagos, se ha aplicado un ajuste a dichos gastos por valor del 10% de los
mismos.

ACTUACIONES DE CONTROL DESARROLLADAS

A continuacién se mencionan las correcciones financieras mas destacables realizadas como
consecuencia de los controles.

Las irregularidades detectadas son de distinta naturaleza. Si las ordenamos segun su magnitud,
las mas destacadas han sido las siguientes:

1.- No consideracién ingresos venta parcelas.

2.- Incompleta justificacion de gastos

3.- No consideracion IVA repercutido.

4 .- Criterios de adjudicacion de contratos no acordes con la normativa europea
5.- No especificacion modelo calculo costes indirectos.

6.- Modificados de contrato

1.- No consideracién ingresos venta parcelas. Error sistematico detectado en la medida 1.2
“Provision, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas”.
Detectado en 2004. Correccion financiera de 8.509.742,01 euros.

2.- Incompleta justificacion de gastos. Error sistemético en la medida 1.1 “Apoyo a las
empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios. Ayudas a la inversién de
empresas turisticas”, donde se detecté una incompleta justificacion de pagos; que tras una
revisiéon completa de la medida, derivé en una correccién financiera de 2.117.387,65 euros.

3.- No consideracion IVA repercutido. Error sistematico detectado en:

- Medida 1.2 “Provision, recuperacion y adecuacién de espacios productivos y de
servicios a las empresas”. Afectaba a los afios 2000-02 y supuso una correccion
financiera de 542.269,36 euros.

- Medida 2.1 “Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacién y a las actividades econdémicas y saneamiento y depuracién de aguas”, que
afectaba al IVA de los anos 2000-03. La correccion financiera fue de 147.019,16 euros.

- Medida 3.5 “Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos”. IVA del afo
2003. Correccidn financiera de 89.250,95 euros.

Asi, la cantidad total descertificada con motivo del IVA asciende a 778.539,47 euros.

4.- Criterios de adjudicacion de contratos no acordes con la normativa europea. El uso de
criterios “no europeos” en la valoracion de las adjudicaciones (tales como experiencia de la
empresa), ha supuesto una correccion financiera total de 1.691.132,99 euros y ha afectado a
dos medidas:

- Medida 1.2 “Provision, recuperacion y adecuacién de espacios productivos y de
servicios a las empresas”, de la que se han desertificado 407.881,65 euros.

- Medida 4.1 “Desarrollo de redes de comunicaciones y energia”, donde se han
desertificado 1.283.251,34 euros.
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5.- No especificacién modelo calculo costes indirectos. Para evitar posibles problemas, se
decidi6é quitar la totalidad de los costes indirectos en la medida 3.2 “Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico”, ascendiendo la correccion financiera a 1.156.131,62 euros.

6- Modificados de contrato. Por este tipo de error se han descertificado 737.300,37 euros y las
medidas afectadas Han sido:

- Medida 1.2 “Provision, recuperacion y adecuacién de espacios productivos y de
servicios a las empresas”. La correccion financiera fue de171.386,50 euros.

- Medida 3.6 “Sociedad del conocimiento, innovacion, 1+D, Sociedad de la Informaciéon®,
donde se descertificaron 171.132,22 euros, correspondientes al 25% de un contrato
considerado accesorio.

- Medida 4.1 “Desarrollo de redes de comunicaciones y energia”, con una correccién
financiera de 394.781,65 euros.

Respecto a la Direccion General de Investigacion y Gestiébn del Plan Nacional de [+D+i
2.3.2001.,Las correcciones financieras recogidas en la Decision de la Comision de 28 de julio
de 2010 C(2010) 4996, tanto las plasmadas como reduccién de ayuda comunitaria para las
citadas intervenciones, como la autocorreccion aplicada por la Autoridad de Gestion a los
gastos todavia no declarados a la Comision a que se refiere el parrafo 36 de dicha Decision,
han sido por tanto las siguientes:

1. Reduccién de la ayuda comunitaria correspondiente al gasto de proyectos (medida 3.2)
declarados antes de la suspensién de pagos. El importe de esta reduccién para cada
intervencioén representa el 10% del importe de gasto declarado hasta la suspension.

2. Reduccién de la ayuda comunitaria correspondiente al gasto de infraestructuras vy
equipamientos (medida 3.3) declarado antes de la suspensién de pagos. El importe de
esta reduccion para cada intervencion representa el 5% del importe declarado hasta la
suspension.

3. Autocorreccion. Un ajuste a tanto alzado (similar al realizado como resultado de un
control en el que se ha detectado un error sistémico) correspondiente al 10% de los
pagos declarados con posterioridad a la suspension relativos a proyectos de
investigacion.

La suma de los puntos 1 y 2 anteriores se concretan en una reduccién de la ayuda comunitaria,
gue aparece cuantificada para cada intervencién en la Decisién de la Comisidn. Esta reduccion
de la ayuda se resta del valor del saldo final a solicitar por parte de Espana.

El punto 3 supone la aplicacion de un ajuste a tanto alzado equivalente al 10% del gasto en
proyectos (medida 3.2) declarado posteriormente a la suspension. Este ajuste se ha
materializado aplicando un ajuste a cada uno de esos pagos, de valor prorrateado al valor de
cada uno de ellos.
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

FONDO SOCIAL EUROPEO

El gasto que se certifica al FSE en el PO/1 [+D+i y en los DOCUPs por los Organismos de
ambito nacional (Direccion General de Investigacion y Gestion del Plan Nacional de I+D+i ,
Direccion General de Universidades, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas e Instituto
Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria) posee un sistema de gestion y
control Unico para todo el Estado Miembro.

El gasto se certifica al FSE en el PO/1 1+D+i 6 en los correspondientes DOCUPs, dependiendo
de la localizacion geografica en la que se ejecutan los distintos gastos.

La UAFSE, como Autoridad Pagadora del DOCUP/2 NAVARRA en el periodo de programacion
2000-2006, ha realizado verificaciones en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9 del
Reglamento 438/2001, seleccionando los gastos que han sido objeto de andlisis, en funcién de
distintos factores de riesgo.

Si bien el DOCUP/2 NAVARRA ha sido seleccionado para las verificaciones de la UAFSE
Unicamente en el informe de 28/05/2004, las conclusiones de los mencionados informes de art.
9 realizados por la UAFSE sobre el PO/1 1+D+i y sobre los otros DOCUPSs, dieron lugar a que el
Beneficiario Final revisara todo el gasto certificado al FSE también en el DOCUP/2 NAVARRA.

Asimismo, las comprobaciones de sistemas y procedimientos que se han efectuado sobre el
PO/1 1+D+i y sobre los otros DOCUPs a lo largo del periodo de programacién 2000-2006, han
resultado directamente aplicables al DOCUP/2 NAVARRA.

Como consecuencia de las revisiones efectuadas, la Direccion General de Universidades, el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y |la Direccion General de Investigacion y
Gestion del Plan Nacional de I+D+i, han realizado descertificaciones sobre el conjunto de las
declaraciones de gastos presentadas al FSE en el PO/1 |+D+i y en los DOCUPs, habiendo
afectado en la misma medida al DOCUP/2 NAVARRA.
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INFORME FINAL DEL DOCUP DE NAVARRA 2000-2006

5.3.- Resumen de los problemas significativos con motivo de la gestion de la intervencién
y las medidas adoptadas.

Los acontecimientos econdmicos que se produjeron durante el afno 2008 a escala mundial y que
han desembocando en la crisis que actualmente padecemos, afectaron fuertemente a la
economia europea y tuvieron un enorme impacto en Espafia. Este hecho supone un cambio
decisivo de la situacién social y econémica, que ha afectado negativamente al DOCUP de
Navarra, que ha experimentado una evolucién negativa, principalmente en el Ultimo semestre
del afio 2008.

Las entidades publicas participantes en el DOCUP de Navarra acusaron la falta de recursos
para realizar los proyectos, debida a la caida de ingresos tributarios derivada de la menor
actividad econdémica y de la caida del consumo. En lo que respecta a las empresas, y
especialmente a las PYMEs, la crisis esta afectando especialmente a sus disponibilidades
financieras. Las dificultades de financiacién que experimentaron tanto las entidades publicas
como las empresas dificultaron la realizacién de las inversiones, lo que influyé en gran medida
en la capacidad de certificacion de gastos en los plazos inicialmente previstos.

A los factores descritos hasta aqui, es preciso afadir una circunstancia que afecté a buena
parte de las medidas incluidas en el DOCUP de Navarra y que agravé las dificultades
anteriores. A instancias de la Comision, la Autoridad de Gestion fue particularmente rigurosa en
la aplicacion de sus medidas de control y llegé a paralizar los pagos de manera cautelar a
determinados organismos, no tramitando los certificados de gasto hasta contar con una garantia
escrupulosa de su verificacion. Esto repercutié en que las certificaciones descendieran durante
2008 y tuvo el efecto indeseado de que, al obtener menos retorno del FEDER, dichos
organismos tuvieran menos capacidad de gasto durante ese ultimo afio.

Asimismo, por razones de precaucion y a instancias de los servicios de la Comisién, se intent6
variar el tratamiento dado a los modificados de los contratos, adoptando criterios mas
restrictivos para su certificacién, lo que igualmente dificulté la capacidad de absorcién de
recursos FEDER por parte de los organismos afectados. La sustitucion de los gastos
descertificados por razones de prudencia, y no porque constituyeran irregularidades, resultd
muy dificil como consecuencia de la situacién econdémica actual, lo que dificulté el cierre
satisfactorio del DOCUP en la fecha inicialmente prevista.

Todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulo 30 (2) y 14(2)
del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, y en el punto 2.5.2 de la Decisién de la
Comision C(2006)3424 sobre Directrices relativas al cierre de las intervenciones 2000-2006 con
cargo a los Fondos Estructurales, justificO la prérroga de la fecha limite de subvencionabilidad
de los gastos correspondientes al DOCUP de Navarra 2000-2006, hasta el 30 de junio de 2009.

Con fecha 18 de febrero de 2009 la Comisién europea aprobd por Decision n? C(2009) 1128 la
aprobacion de la citada prérroga.

Instituto Espaiiol de Comercio Exterior

Como ya hemos comentado en el punto 5.1 al hablar del procedimiento de recogida de datos,
las ayudas concedidas por el Instituto y cofinanciadas por los fondos FEDER se hallan sujetas a
una serie de restricciones relativas a conceptos de gasto, importe de las ayudas (“regla de
minimis”), consideracion de PYME y seleccion de municipios en el caso de Objetivo 2. Dado el
elevado numero de ayudas concedidas por el Instituto y la dispersion geogréafica de las
empresas beneficiarias de las mismas, hubo en un principio algunas dificultades para extraer la
informacién a cargar en la aplicacion Fondos 2000 teniendo en cuenta los criterios
anteriormente mencionados.

No obstante, como también se ha comentado con anterioridad, se ha realizado un esfuerzo
adicional en el desarrollo de un aplicativo que permite extraer los datos con total fiabilidad y
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garantizando que los mismos cumplen integramente los requisitos exigidos, por lo que no es
previsible la repeticion de las citadas dificultades en las sucesivas certificaciones de gasto

Consejo Superior de Camaras

En los inicios del DOCUP dificultaba la gestién comprobar que la ubicacion del solicitante
estuviera dentro de Objetivo 2, especialmente en municipios cuyo territorio era sélo elegible
parcialmente. Esta cuestion se subsané ya en 2003.

Posteriormente durante el desarrollo del programa, las Cadmaras participantes agotaron los
fondos disponibles aplicables a la cofinanciacién publica nacional del programa, por lo que ante
la imposibilidad de encontrar vias alternativas se tuvo que paralizar la ejecucién del programa,
poniendo a disposicidn de la Autoridad de Gestion, en Junio de 2006 los fondos no ejecutados.

INIA

El principal problema planteado en la gestién, seguimiento y control de las operaciones objeto
de la presente intervencion, es el retraso en el envio por parte del beneficiario final de la
documentacion acreditativa del pago, con el consiguiente retraso que ello implica en las
certificaciones a Fondos 2000.

D.G. Investigacion

La DGl, en el desarrollo de sus actividades de gestion y control que abarca tanto la certificacion
de gastos como las visitas de control, ha detectado una serie de incidencias que se repetian de
forma comun en todas las instituciones, como son:

1. Retrasos en el proceso de certificacién debidos en muchas ocasiones Unicamente a errores
de forma en la cumplimentacién de los anexos. Esto se ha resuelto mediante la “Guia para
la justificacion y certificacion de proyectos de infraestructuras cientificas y proyectos de
[+D”, en la que se explica ampliamente que informacién se solicita en cada documento, asi
como mediante la coordinacion con las Redes UGl y CSIC.

2. Debido a la incorrecta interpretacion de los criterios de elegibilidad de los gastos, por parte
de los beneficiarios, se detectaron conceptos que no se adecuaban a la finalidad de estas
ayudas.

3. Otro problema que ha surgido en las certificaciones es la interpretacion de los indicadores
de seguimiento.En cuanto a las tareas de control, hay que destacar en primer lugar la gran
disminucién progresiva del nimero de incidencias detectadas en los proyectos controlados,
debida, entre otras razones, a las labores de difusion de criterios y las guias, y a las labores
de control realizadas por la DGl desde 2003, lo que ha supuesto una mejor y mas correcta
gestion por parte de los beneficiarios finales. Como se ha sefialado, las irregulares mas
significativas se deben a incorrecta aplicacion de criterios de elegibilidad de los gastos por
parte de los destinatarios Ultimos y a modificaciones de las condiciones iniciales de
concesién, no respetando la concesién inicial por partida de gasto.

5.4.- Utilizacion de la Asistencia Técnica

Con cargo a la asistencia técnica, se llevan a cabo las tareas de seguimiento, de evaluacion, las
actividades de informacién y publicidad y estudios relacionados con las actuaciones
cofinanciadas en el conjunto del territorio.

En el marco de la Norma 11 del Reglamento (CE) 448/2004 se han efectuado las actuaciones
gue se describen en el Capitulo 2, apartado 2.1 del presente informe.
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La Administracion General del Estado ha certificado gastos por importe de 19.355,40€, en
acciones relacionadas con los Comités de seguimiento realizados en Navarra, gasto que se
identifica con el punto 2.1 de la norma 11 del Reglamento citado.

La Comunidad Foral de Navarra ha realizado un gasto total de 395.993,75 euros, de los cuales
corresponden 47.939,14 euros a gastos relacionados con la gestién, seguimiento y control del
DOCUP, entre los que se encuentran los Comités de Seguimiento y el Foro Economia,
182.911,91 euros a sueldos del personal contratado para tareas especificas de gestion,
seguimiento y control y 165.142,7€ a estudios e informes, entre otros la Evaluacién y La
Actualizacion Intermedia del DOCUP y los documentos estratégicos del nuevo periodo de
programacion 2007-2013.

5.5 Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencion.

La Autoridad de gestién y todos los beneficiarios finales que participan en el DOCUP, cada uno
en el &mbito de sus respectivas competencias, son responsables de la ejecucion de las
actuaciones de publicidad establecidas en el articulo 46 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 y
con el Reglamento 1159/2000, de la Comisién de 30 de mayo, sobre informacion y publicidad
gue deben llevar a cabo los estados miembros en relacion con los Fondos Estructurales.

Con caracter general se han tenido en cuenta las medidas de informacion y publicidad siguientes:

En las actuaciones de proyectos de infraestructuras se han instalado vallas informativas del
tamarfio y forma sefnalado en el Reglamento (CE) n® 1159/2000. En aquellos proyectos cuyo
coste total sobrepasa los tres millones de euros, una vez finalizada la obra, se colocaran placas
conmemorativas permanentes en la parte accesible al publico.

En las comunicaciones a los beneficiarios se ha hecho constar la participacién de la Union
Europea en las concesiones de ayuda indicandose la cuantia o el porcentaje correspondiente.

Las publicaciones y anuncios relativos a actuaciones cofinanciadas llevan grabado el simbolo de
la UE.

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial elaboré, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de apoyo
informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y de publicidad
dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia Técnica.
Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicd el contrato que incluye, entre otras cosas, la
elaboracién de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracién de una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y publicidad.
Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de elaborar este plan.

En estas reuniones, se planted la conveniencia de que el plan se ampliara a Objetivo 2,
Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Se ha pretendido aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre los Fondos
Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia niveles de la media
europea.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como los
gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es sensibilizar a
todos los ciudadanos espafoles con la tarea de vertebracion, regional y sectorial de la Unién,
acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones llevadas a cabo.

La Direccion General de Fondos Comunitarios acometié la creacion de su propia pagina web,
con el fin de que permitiese la difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos
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Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya direccion es www.dgfc.sqpg.meh.es, se permite una
navegacién sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién
Europea. Asi, por una parte se recoge la programacion de los mismos, en un apartado
denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestion y evaluacion en otro
epigrafe denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas
Comunitarias.

Esta pagina se presento en Bruselas el 7 de Noviembre de 2003, en el Seminario “Trabajar
juntos para una mejor informacion sobre Fondos Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de
Noviembre de 2003 se hizo la presentacién ante todas las Comunidades Autbnomas espariolas
en el “Foro de Economia y Politica Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha
realizado también la presentacién de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con
competencia sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia
entre los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que sefalar la
buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en las que se ha
presentado.

Los siguientes Beneficiarios Finales han adoptado medidas para dar publicidad a sus
intervenciones durante todo el periodo

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA:

Durante todo el periodo de programacién, se han mantenido frecuentes reuniones de trabajo
con los Departamentos responsables de la realizacion de dichas medidas incluidas en el
DOCUP. Se les ha recuerdo a los gestores la necesidad de dar difusion y publicidad a cuantas
actuaciones sean cofinanciadas por el FEDER dentro del DOCUP, de acuerdo con el
Reglamento n° 1159/2000, de 30 de mayo de 2000.

En las obras en ejecucion del DOCUP, se instalaron vallas con la informacién requerida por el
Anexo del Reglamento (CE) N2 1159/2000 de la Comisién sobre las actividades de informacion
y publicidad. Por otro lado y una vez finalizadas dichas obras, se han colocado placas
conmemorativas permanentes de acuerdo con lo previsto en el citado Anexo.

Asimismo, en las comunicaciones a los beneficiarios, se ha hecho constar la participacion de la
Union Europea en las concesiones de ayudas, indicandose la cuantia o el porcentaje
correspondiente.

Durante el periodo de programacion se han celebrado anualmente en Navarra los Comités de
Seguimiento del DOCUP.

Durante los dias 6 y 7 de noviembre de 2008, se celebr6 en Pamplona el Foro de Economia y
Politica Regional, al que asistieron representantes del Ministerio de Economia y Hacienda, de
las distintas CCAA y del Fondo Social Europeo.

Tanto de los Comités de Seguimiento como del Foro de Economia, se envié oportuna nota de
prensa a los medios navarros de comunicacion, ademas de ser publicado en la intranet del
Gobierno de Navarra (para informacion de sus empleados) y en la pagina web www.navarra.es
para conocimiento del publico en general.

A lo largo de todo este periodo de programacion, todos los afos se han organizado diversas
actividades divulgativas con motivo del dia de Europa. Por mencionar algunas:

- Exposicion itinerante sobre el 50 aniversario de la entrada de Espana en la UE. Concurso de
pintura al aire libre y fiesta popular con charanga francesa y degustacién de productos
europeos.

- Concurso de pintura al aire libre
- Degustacion de productos tipicos europeos.

- Media Maratén de Pamplona, etc
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También durante este periodo se celebraron charlas y cursos sobre la Unién Europea y los
Fondos Estructurales.
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Ampliacién del colector C-2 en
Pamplona, tramo Burlada — Txantrea.

Cartel obras colector

obierno @

Sistema depurador del
Bajo Arga

Cartel obras depuradora

Casarural Gaztelu Etxea

Lesaka, Navarra
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Centro Nacional de Energias Renovables (CENER)

Sarriguren-Valle de Egués, Navarra.
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Exposicién itinerante “Europa, unarealidad construida entre todos”

Dia de Europa, 9 de mayo 2007. Pamplona, Navarra
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

En cuanto a las medidas de publicidad se han realizado conforme a lo establecido en el
Reglamento CE 1159/2000 de la Comisién Europea a saber:

O Se haninstalado las vallas publicitarias a pie de obra durante la ejecucion del proyecto.

O Se ha colocado la placa conmemorativa al finalizar la obra.

Por otra parte, se ha difundido el proyecto a través de los medios de comunicacion
como “noticias” de la actividad del Ayuntamiento de Pamplona.
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Nuevo vial Monjardin-Lezkairu

Pamplona, Navarra
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D.G. INVESTIGACION

En los controles in situ realizados por la Direccién General de Investigacién, se ha observado un
alto grado de cumplimiento en relacién con las obligaciones en materia de publicidad.

Las medidas adoptadas para dar cumplimiento efectivo al principio de informacién y publicidad
se han desarrollado en varias vertientes:

- Beneficiarios finales de las ayudas: ademas de la remisiéon de la normativa comunitaria
relacionada con estos aspectos, en el caso de las ayudas FEDER destinadas a
infraestructuras cientifico-tecnolégicas, la Direccion General de Investigacion elaboré un
documento especifico sobre las obligaciones de los beneficiarios finales, en lo que se
refiere al cumplimiento del Principio de Informacién y Publicidad en las Infraestructuras
cientifico — tecnolégicas cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que,
tras recibir la conformidad de la Autoridad de gestion, ha sido trasladado a la totalidad de
los beneficiarios finales.

- Todos los beneficiarios deben incluir, ademés, en los Informes de ejecucién que
acompafnan a cada certificado de pagos, la informacién actualizada de las actuaciones
realizadas en esta materia, con lo que se efectla un adecuado seguimiento del
cumplimiento de la normativa vigente.

- Ademas, el Ministerio de Educacién y Ciencia facilita el conocimiento y el acceso a las
ayudas a través de su pagina web: http://www.mec.es. En esta direcciébn se puede
encontrar informaciéon sobre la finalidad de las ayudas, solicitud, concesiéon y otros
aspectos relevantes a éstas.

Con estas actuaciones se posibilita y fomenta simultaneamente el conocimiento, por parte del
publico en general, de la aportacién de los fondos FEDER, tanto en lo que respecta a
realizaciones materiales concretas correspondientes a las convocatorias, como en lo que se
refiere a su contribucion general al desarrollo de las infraestructuras cientifico— tecnolégicas en
Espania.

Proyecto: UNAV03-33-003
Fuente: Visita control DGI 26/09/2005
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" i Universidad Pablica de Navarra l Moh
X Nafarroako Unibertsitate Publikoa | :

CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Instituto de
Agrobiotecnologia y
Recursos Naturales

Agrobioteknologia eta
Natura Baliabideetako
Institutua

Cofinanciado por la Unién Europea (FEDER)
Europako Elkarteak (EGAEF) kofinantzatua
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D. G. DE POLITICA TECNOLOGICA

En las resoluciones de concesion de las ayudas PROFIT figura que en la financiacién de las
ayudas concedidas en zonas de objetivo 1 y 2 participa la Unién Europea, a través del Fondo de
Desarrollo Regional, por lo que el beneficiario queda sujeto a las obligaciones establecidas en
las normas en materia de informacién y publicidad.

Ademas a partir de la convocatoria de ayudas para 2005, publicadas en el B.O.E., consta que
las ayudas que se regulan en las mismas se cofinancian con fondos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER); igualmente figura el porcentaje que supone la contribucion del
Fondo tanto en zonas objetivo 1 como zonas objetivo 2.

En la pagina web del Departamento, figura la informacién relativa a la cofinanciacién FEDER y
se relacionan las normas comunitarias que afectan a los proyectos cofinanciados, asi como la
obligacién que tienen los beneficiarios de someterse a las normas de informacién y publicidad
de la Unién Europea.

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lli

Las Resoluciones de las convocatorias explicitan en su texto que los proyectos aprobados se
cofinanciaran con recursos procedentes del FEDER. Por otra parte asi se indica en la pagina
web del Instituto de Salud Carlos Ill. De otro lado, en la comunicacién que se realiza a los
centros para notificarles la concesion del proyecto solicitado, asi como el detalle de dicha
concesion, se les informa si la subvencion recibida es cofinanciada con Fondos Europeos.

Ademas de la publicidad dada en las convocatorias, ya sefialada, se realiza informacién y
publicidad en la pagina Web del Instituto de Salud Carlos lll, a través de diferentes reuniones y
seminarios informativos realizados en Centros de Investigacién y en el ambito del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

Durante todo el periodo operativo, el ICEX ha trabajo de difundir lo maximo posible sus
actividades a las empresas exportadoras espanolas utilizando diversos medios. Los que se
describen a continuacién son un ejemplo de ellos.

En septiembre 2005 se lanz6 el Portal del Programa PIPE (www.portalpipe.com). Ademas de
informar sobre el programa, quiere ser un nuevo punto de encuentro para las empresas del
CLUB PIPE y los agentes que trabajan en el mismo.

El Portal PIPE cuenta con una zona publica dirigida a ofrecer una informacion detallada sobre el
contenido y evolucién del PIPE, asi como una serie de herramientas de utilidad para las
empresas interesadas en comenzar a exportar y en participar en el programa. Pero el aspecto
mas novedoso de la Web es la nueva zona privada creada para que las empresas PIPE y cada
uno de sus agentes dispongan de un area personalizada con los servicios, documentacién,
noticias, foros de discusion, programas y demas informacion de su interés.

Por otro lado, el Portal ICEX (www.icex.es) cuyo fin es que las empresas espafolas tengan un
acceso mas comodo y facil a todos los Servicios que ofrece el ICEX. El Portal, destinado al
exportador espafol, en castellano, pone a disposicion de particulares y empresas la informacién
del Instituto asi como servicios de valor afadido para los usuarios registrados (newsletter,
alertas de novedades por correo electrénico, acceso a Estacom, al Aula Virtual, a Oferta
Empresarial, servicio de hospedaje; publicacion de notas de prensa de la empresa a través de
los portales ICEX o recibir informacién sobre Oportunidades de Negocio). Actualmente el
namero de empresas registradas es superior a 19.000.
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Ademas, el Portal del ICEX prosigue la difusién del servicio Boletin Electrénico Sectorial de
Noticias. Con una periodicidad quincenal, este servicio de comunicacion pretende suministrar a
las empresas y particulares informacion sobre comercio y economia internacionales, y
mantenerles informados sobre las actividades de promocion més relevantes que el Instituto
realiza. El boletin se estructura en tres areas; una primera en la que se destacan las actividades
que ICEX va a organizar proximamente o aquéllas en las que estd abierto el plazo de
inscripcién; una segunda, con informacion econémica y comercial de interés y una tercera parte
con informacion sectorial especifica para cada uno de los cuatro grandes macrosectores de la
exportacién espafola: agroalimentario, bienes de consumo, productos industriales y servicios.
Actualmente estan suscritas al Boletin mas de 5.000 empresas.

Asimismo, el Portal para promocionar e informar sobre las pymes que conforman los sectores
de confeccibn y calzado espafoles, de la moda espafiola en todo el mundo,
(“www.fashionfromspain.com.”) sigue actualizando sus contenidos. Este portal, bilingle
espariol-inglés, se enmarca dentro del Plan Global de la Moda y recoge las principales citas de
la moda espafola, los creadores y las marcas nacionales, el conjunto de la oferta exportadora
del sector, las noticias y cifras mas destacadas, e informacién sobre la localizaciéon de la moda
espafiola en el mundo. Los sectores comprendidos en el Plan Global de la Moda son los
siguientes: confeccidon femenina, confeccion masculina, confeccion infantil, confeccion en piel,
intimo-bafo, calzado, marroquineria y joyeria.

Por otro lado, la Base de Datos Corporativa, que contiene 30.000 PYMES exportadoras,
continda realizando un control muy exhaustivo de las necesidades de cada empresa para que
de este modo reciba la informacion mas adecuada sobre las actividades de Promocion Exterior
que realiza el ICEX mediante la incorporacion de nuevas funciones en dicha Base de Datos.

El ICEX sigue contando ademas con un documento de programas en el que se recoge la
normativa y criterios de aplicacién de cada uno de ellos. Estos programas se difunden a los
beneficiarios potenciales.

También, la comunicacion de las actividades del ICEX y de todos los apoyos que ofrecen a las
PYMES se han difundido a lo largo del 2007 a Asociaciones, Camaras de Comercio,
Comunidades Autonomas y a través de miltiples seminarios por todo el pais.

Asimismo, el ICEX para publicitar la ayuda de FEDER, en el afo 2007 ha utilizado los
siguientes instrumentos:

En cuanto al nuevo Portal PIPE, en la parte inferior de su Pagina de acceso figura el logo
FEDER.

Asimismo, a través del Portal ICEX, el apoyo FEDER se describe de una manera visible y
explicita en su apartado “Actividades de Promocion” para que esta informacién llegue de un
modo mas directo y claro a los usuarios del Portal.

Con respecto al Programa PIPE, en todos sus folletos informativos a las empresas sobre el
propio Programa PIPE asi como en los folletos sobre sus Servicios Club PIPE y Programa de
Seguimiento, figura el logo FEDER.

Ademas, en todo el material promocional y sefalética relativos al Programa Aprendiendo a
Exportar, también figura de modo visible el logo FEDER.

Por dltimo, se continda detallando en los comunicados de aprobacién de ayuda a las empresas
Pyme que otorga el ICEX, que las ayudas descritas en dicho comunicado pueden ser
susceptibles de ser financiadas por la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Para que dichas ayudas sean susceptibles de financiacion, tanto las
empresas beneficiarias como los gastos objeto de apoyo deben ajustarse a las especificaciones
descritas en los correspondientes DOCUPs.
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INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA.

El INIA, ademas de la publicidad dada en las convocatorias, ya sefalada en la ficha técnica de
medida, que explicitan en su texto que los proyectos aprobados se cofinanciaran con recursos
procedentes del FEDER, también lo indica en la pagina web del organismo, asi como en la
documentacion relativa.

Asimismo, el INIA ha desarrollado un Plan de Actividades de Comunicacién, en el que se
recogen las tareas de publicidad que realiza el INIA para un mejor cumplimiento del Reglamento
(CE) n? 1159/2000 de la Comision. Agrupa, de forma horizontal, las actividades a realizar en
materia de informacion y publicidad para cada programa operativo y cada documento Unico de
programacion que gestiona este organismo.

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

Con objeto de dar la suficiente publicidad y difusién a la medida, el CDTI ha venido realizando a
lo largo del periodo de ejecucion del DOCUP numerosos seminarios y jornadas informativas en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, organismos regionales de apoyo a la
innovacion, camaras de comercio, asociaciones empresariales, etc. Estas actuaciones han
constituido el canal clave para informar a la empresa sobre las ventajas de la innovacion
tecnologica en general, y de los recursos que el FEDER pone a disposicion de las empresas a
través de la actuacion del CDTI, en particular.

Ademas de las acciones anteriores y los encuentros bilaterales de personal del Centro con
empresas interesadas, en 2004 se realizaron inserciones publicitarias anunciando las ayudas
del Centro con cofinanciacion FEDER tanto en periddicos de tirada nacional como en
publicaciones de ambito autondémico. Dado el carécter genérico de estas actuaciones de
promocion, su impacto ha sido limitado y claramente menor que el de las jornadas, workshops y
eventos de difusién que tradicionalmente utiliza en su labor de promocién el CDTI. Por ello, el
CDTI no volvié a utilizar este mecanismo de promocion.

Y junto a lo anterior, a lo largo de todo el periodo, el CDTI difundio6 las posibilidades y ventajas
gue suponen los fondos FEDER, e inform6 de sus actuaciones en el DOCUP por medio de sus
publicaciones corporativas y su web.

Dado que en 2006 finaliz6 la aprobacién de proyectos correspondientes al DOCUP
(posteriormente la actividad del CDTI se ha centrado en la verificacién de gastos y la realizacion
de pagos de proyectos ya aprobados), en lo que publicidad se refiere el CDTI limité sus
actuaciones a la informacién sobre el DOCUP, las posibilidades y ventajas que suponen los
fondos FEDER por medio de sus publicaciones corporativas y su web.

CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS

Han sido diversas las medidas adoptadas para dar publicidad al programa. En todo caso, se ha
cumplido la normativa aprobada en materia de publicidad (Art. 46 del Reglamento (CE) n°®
1260/1999 y Reglamento (CE) n® 1159/2000. Entre ellas, cabe destacar:

¢ Anuncio de las convocatorias a través de la pagina WEB de la Camara de Navarra.

¢ En los Convenios Camara-Empresa donde se detallan los derechos y obligaciones de las
empresas beneficiarias del programa.

¢ Edicion de tripticos informativos del programa.

¢ Diversas reuniones de presentacion del programa a colectivos empresariales de las zonas
objetivo.

+ Edicion de mailing, cartas, inserciones en prensa y revistas, etc.

¢ Permanentemente, el Portal NEXOPYME (www.NEXOPYME.com) posibilitaba el

conocimiento por Internet de la intervencién a todas las empresas potencialmente
beneficiarias y facilitaba el conocimiento de sus contenidos: como participar en el Programa
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e informaciones de interés para el segmento de empresas al cual va destinada la
intervencién.

¢ El equipamiento del programa ha llevado incorporado el simbolo de la UE y anagrama
FEDER.

¢

Ademas, y en el ambito especifico de los medios de comunicacion de Navarra, se han realizado
diversas acciones de difusion tanto en prensa escrita como en radio, destacando siempre en
inserciones y cufas la cofinanciacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Algunos ejemplos de ello fueron:

Q Diario de Navarra (Edicién Tudela y Ribera): Publicacion de un anuncio de
16 modulos
a Diario de Noticias
Q Plaza Nueva: Publicacion de media pagina
a La voz de la Ribera: Publicacién de media pagina Diario de Navarra:
Prensa: Publicaciéon de un anuncio de 15 médulos (3x5)
a Diario de noticias: Publicacion de un anuncio de 15 médulos (3x5)
a Plaza Nueva: Publicacion de un anuncio de 18 médulos (3x6)
Q La voz de la Ribera: Publicacibn de un anuncio de rompe paginas
(145x190)
Q Ribera Navarra: Publicacién de un anuncio de media pagina
L SER OM: Emision de 20 cufias.
Radio L COPE FM: Emision de 20 cufias.
Q ONDA CERO FM: Emisién de 20 cuias

Ademas, mediante las paginas Web realizadas para las empresas beneficiarias se produce un
importante efecto multiplicador de la publicidad de la intervencion FEDER.

Finalmente, todos los equipamientos instalados en ejecucion de las acciones del Programa, se
han etiquetado convenientemente (monitores, unidades centrales y equipos multifuncion) con
etiquetas como la que se muestra.

EQUIPAMIENTO
COFINANCIADO

UNION EUROPEA
w * Fondo Europeo
R de Desarrollo Regional
V'
(camaras

Programa

nexopyme ¢

FONDO SOCIAL EUROPEO

Durante el periodo 2000-2006 se cre6 el Servicio de Informacién de la UAFSE que se ha
mantenido en el actual periodo 2007-2013. La creacién de este servicio supuso un impulso
coordinado en las tareas de informacion y publicidad que compete al FSE en toda Europa. En
materia de informacion y publicidad, las actividades més relevantes desarrolladas durante el
periodo 2000-2006 fueron las siguientes:
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- actualizacion y mantenimiento de la pagina web de la Unidad a lo largo de todo el periodo,
asi, por ejemplo, esta pagina se adapt6 en 2002 a las Recomendaciones del Consejo (DOCE
C 86, 10 de abril) relativas a la accesibilidad global;

- publicaciones (en papel y algunas también electrénicas) para dar a conocer los recursos del
FSE en Espana y su gestion, por ejemplo: “Aspectos mas relevantes de los MCA Objetivo 1y
3 FSE en Esparia 2000-2006", “Textos legales sobre el FSE”, “Resumen de la programacién
del FSE en Esparia 2000-2006", “Capital local con finalidad social”, “Guia de gestién y control
de las intervenciones de los objetivos 1, 2 y 3”, “Manual de procedimiento de la UAFSE”,
“Manual de procedimiento de la IC EQUAL”, revista “Equal Forum”, “Evaluacién de politicas
activas de empleo. El caso de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE en
Espafa”, “Manual de buenas practicas ambientales en las familias prfesionales”, “Manual de
orientaciones para las actividades de comunicacién de las acciones cofinanciadas por el
FSE”, “La evaluacién intermedia del FSE en Espafna: principales resultados”, un boletin
informativo sobre datos basicos de la ejecucién de las intervenciones del FSE de Espania de
carécter anual y también todas las guias y publicaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria

EQUAL,;

- participacién del Servicio de Publicidad en otras publicaciones elaboradas por el Ministerio
(por ejemplo, las guias laborales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elaboradas
anualmente) asi como en la Red INIO , Red de Corresponsales de Informacion del FSE de la
DG Empleo y Asuntos Sociales de la Comision y también en la red extranet CIRCA. También
se participd en el disefio de una guia practica para la evaluaciéon de acciones de informacién y
publicidad del FSE comun a todos los paises miembros, para aplicar a todas las medidas
emprendidas en materia de informacién y publicidad;

- realizacién de diversas actividades de difusion, entre las que cabe destacar la preparacién
de la campana de difusién del Seminario realizado en 2003 y en colaboracion con la Comisién
“El FSE vy su contribucién a la EEE: balance a mitad de periodo 2000-2006 y perspectivas de
futuro”, dirigido a realizar un balance intermedio de las actuaciones del FSE 2000-2006 en
Espana;

- organizacion de visitas de delegaciones de personas responsables de la gestion del FSE en
los nuevos Estados miembros que se incorporaron a la UE durante el periodo 2000-2006
como, por ejemplo, Polonia;

- mantenimiento a lo largo de todo el periodo de un servicio de atencion a la ciudadania a
través del cual se provee informacién telefénica, por correo ordinario, electronico y fax y se
atienden visitas y entrevistas de caracter informativo.

5.6.- Resumen de las principales evaluaciones, asi como las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones.

El capitulo 11l del Reglamento (CE) 1260/1999 recoge las exigencias reglamentarias en materia
de evaluacioén en el periodo 2000-2006.

La metodologia de trabajo utilizada en la realizaciéon de la evaluacion ex-ante se basé en las
orientaciones de la Comision Europea, destacandose de manera especial:

- La Guia “Evaluating EU expediture programmes. A guide 1997.DG XIX”

- Working papers de la Comisién para el periodo de programacion 2000-2006 y en
especial el papel relativo a la evaluacién ex-ante de las intervenciones con los Fondos
Estructurales.

Dicha evaluacion constaba de:

- Andlisis de partida que incluia la situacion general de la economia navarra, el mercado
de trabajo y formacién profesional, dotacién de infraestructuras, sistemas de innovacion
y el analisis DAFO.

- Andlisis de la coherencia del Plan.

- Andlisis de la estrategia propuesta y las prioridades

- Cuestiones relativas al sistema de Planificacion, gestién y seguimiento.
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- Otras Cuestiones: partenariado, evaluacion igualdad de oportunidades, medioambiental
y del mercado de trabajo.

A continuacién se describen las conclusiones y recomendaciones de dicha evaluacién
Conclusiones:

De modo general, hay que senalar que el Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 satisface
los requerimientos que se establecen desde la Comisién Europea (tanto en sus Disposiciones
Reglamentarias como en los diferentes Documentos de Trabajo) para un documento de estas
caracteristicas.

En concreto, permite identificar con suficiente precision los principales retos a los que se
enfrenta la economia navarra en los proximos anos. Paralelamente se efectia una
aproximacién general (lo requerido en esta fase de programacion) sobre la estrategia a
desarrollar para la resolucién de los problemas detectados. A este respecto, se ofrece una
relacion de las principales disparidades existentes asi como de los objetivos a alcanzar durante
el periodo 2000-2006.

Una conclusién importante alcanzada del andlisis del Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-2006
es que éste resulta coherente tanto internamente como con otras orientaciones y politicas
regionales y de la Comisién.

Recomendaciones:

El informe de evaluacion ex-ante se ha redactado de manera muy operativa, de forma que
facilite a los responsables de la elaboracion del Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 la
identificacién de las areas de mejora detectadas por el equipo de evaluacion. Asi, dado que el
proceso de evaluacién no ha esperado a su inicio a que estuviese concluido el Plan del Objetivo
2 de Navarra 2000-2006, ha sido posible efectuar recomendaciones a lo largo del proceso de
elaboracién de este ultimo. En este sentido, las recomendaciones que a continuacion se
detallan se encuentran ya incorporadas al Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-2006.

- En lo que se refiere al andlisis de la situacion de partida, se sugiere dotar de mayor
coherencia a la redaccién de las caracteristicas de la economia navarra. Asimismo, se
considera necesario mejorar la informacion cuantitativa relativa al mercado de trabajo
de modo que se obtenga una visibn mas precisa sobre su problematica.

- La evaluacion medioambiental adolece de una necesaria identificacién de los
principales puntos débiles del sistema actual. Asimismo, seria deseable la introduccién
de un analisis de los principales problemas o retos en determinados aspectos: residuos,
recursos naturales, etc.

- Se recomienda la cuantificacion de determinadas disparidades. En concreto, se sugiere
especificar en el caso del colectivo femenino determinada informacion basica: tasa de
paro y tasa de actividad a lo largo del periodo 94-98.

Finalmente, el equipo evaluador quiere dejar constancia de determinadas cuestiones que sera
conveniente tener en consideracion en posteriores fases del proceso de programacion en las
zonas Objetivo 2 de Navarra durante el periodo 2000-2006. En concreto, a futuro sera
importante tener en cuenta dos cuestiones:

- Por lo que hace referencia a la cuantificacion de los objetivos, se hace necesario dar
coherencia a la informacién sobre creacion de empleo e introducir valores objetivos
para las actuaciones contempladas en los Ejes 2, 4 y 5. En cualquier caso,
posiblemente se trate de una cuestién mas propia de fases de programacion posteriores
(v.g., elaboracion del Programa Operativo).
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- La Comunidad Foral de Navarra dispone de un adecuado procedimiento de seguimiento
y gestion de las intervenciones en el Objetivo 2 (hasta la fecha), si bien se sugiere
introducir en el Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 alguna referencia a dicho
procedimiento. A este respecto, la redaccion recogida en el informe de evaluacién ex-
ante puede ser perfectamente vélida. Asimismo, se recomienda la introduccién de algun
tipo de asistencia técnica en la gestion y seguimiento de las intervenciones en el
Objetivo 2, con el objetivo de facilitar la labor de apoyo prestada desde el Servicio de
Accion Exterior a los diferentes Departamentos y Organismos implicados en la
ejecucién de las acciones contempladas en el Plan del Objetivo 2 de Navarra 2000-
2006. Esta labor de asistencia técnica podria cubrir un amplio espectro de tareas:
actualizar la informacién comunitaria con incidencia en la gestion de las intervenciones,
apoyo en la realizacién de ulteriores documentos (Programa Operativo, Complemento
de Programa), elaborar un vademécum sobre uso y gestion de Fondos Estructurales,
etc.

La evaluacion intermedia vino regulada en los articulos 40 y 42 y desarrollada en el
Documento de trabajo n? 8 de la Comisién, en el cual se dan directrices sobre los contenidos de
las evaluaciones intermedias. EI Documento de trabajo n® 9, por su parte, recoge las
orientaciones de la Comision Europea para la realizacién de las actualizaciones de la
evaluacion intermedia.

Esta metodologia es de aplicacion tanto para el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) como para
cada Programa Operativo (PO) y Documento Unico de Programacion (DOCUP).

Para dar cumplimiento a estos requisitos reglamentarios, la Autoridad de Gestion, en estrecha
colaboracién con la Comisién Europea coordiné la creacion de los siguientes grupos de trabajo:

- Grupo Técnico de Evaluacién del MCA: dependiente del Comité de Seguimiento del
Marco, era el encargado de la contratacion y seguimiento de la evaluacion intermedia -y
su actualizacién- del MCA. Este Grupo establecio, ademas, las bases para la creacion
de los Grupos Técnicos de Evaluacién de cada programa operativo, consensuando un
modelo de Reglamento de Funcionamiento Interno; de esta manera se garantizaba que
las funciones de cada Grupo fuesen homogéneas.

Asimismo coordiné las evaluaciones intermedias y las actualizaciones de los programas
operativos del objetivo 1 (regionales y plurirregionales), elaborando un modelo de Pliego
de Prescripciones Técnicas para ser utilizado en las contrataciones de las evaluaciones
de todos PO; el objetivo era que existiese una cierta uniformidad en los contenidos de
las evaluaciones de los programas operativos para facilitar la integracion de sus
resultados en la evaluacion del MCA:

- Grupo Técnico de Coordinacion de la Evaluacion del Objetivo 2: dependiente de la
Estructura de Coordinacion del Objetivo n® 2. El caracter de este grupo ha sido
fundamentalmente el de coordinador. De igual manera que en el Grupo Técnico de
Evaluacion del objetivo 1, en él se coordind la creacion de los Grupos Técnicos de
Evaluacion de los DOCUP. Para ello se consensué un modelo de Reglamento de
Funcionamiento Interno a aplicar en cada Grupo. Asimismo se acordd la metodologia y
contenidos de las evaluaciones de los DOCUP y la de sus correspondientes
actualizaciones, aprobandose un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para la
contratacion de las evaluaciones del objetivo 2.

El objetivo fundamental de ambos grupos era asegurar que el ejercicio de evaluacién intermedia
y su posterior puesta al dia fueran realizados en las condiciones de transparencia e
independencia requeridas en ese periodo de programacion. Ademas las evaluaciones deberian
llevarse a cabo en los plazos establecidos reglamentariamente y su nivel de calidad debia ser el
necesario para garantizar la credibilidad de sus resultados.

Posteriormente fueron creados los Grupos Técnicos de Evaluacion de los programas operativos
y DOCUP; uno para cada uno de ellos. En sus primeras reuniones aprobaron sus Reglamentos
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de Funcionamiento Interno y los Pliegos de Prescripciones Técnicas a incluir en los expedientes
de contratacién de los respectivos equipos evaluadores. En el caso de los PO regionales y
DOCUP los organismos responsables de las evaluaciones y actualizaciones eran las
autoridades regionales. En el caso de los PO plurirregionales la responsabilidad correspondia a
la Direccién General de Fondos Comunitarios.

Las evaluaciones intermedias del Marco Comunitario de Apoyo y Programas Operativos y
DOCUP fueron realizadas a lo largo del afio 2003 y enviadas a la Comisién Europea en la fecha
reglamentaria (antes del 31-12-2003).

Los resultados de las evaluaciones intermedias, asi como las conclusiones y recomendaciones
realizadas por los evaluadores, fueron trasladadas a los respectivos Comités de Seguimiento
para su conocimiento y, en el caso de las recomendaciones, para que acordasen la
conveniencia o no de su puesta en practica. Los resultados y recomendaciones de esta
evaluacion fueron tenidos en cuenta en la asignacion de la reserva de eficacia.

Los informes de actualizacion de las evaluaciones intermedias siguieron idéntico
procedimiento a lo largo del afio 2005, poniéndose en marcha nuevos procesos de contratacién.
Los resultados de estas actualizaciones, plasmados en los correspondientes informes, fueron
enviados a la Comisién Europea en el plazo establecido en el articulo 42.4 del Reglamento
1260/1999 (31 de diciembre de 2005). Junto con las conclusiones derivadas de los analisis
realizados, los equipos evaluadores efectuaban una serie de recomendaciones a tener en
cuenta para la programacién de las actuaciones en el nuevo periodo de programacioén 2007-
2013. Estas recomendaciones han sido tomadas en cuenta en su practica totalidad al
programar las actuaciones incluidas en los programas operativos correspondientes al periodo
en curso.

De forma paralela, y tal como establece el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006, se
constituyeron tres Grupos de Trabajo Teméaticos de coordinacién y foro de analisis de temas
sectoriales. Dichos grupos son: Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Sociedad
de la Informaciéon y Medio Ambiente. Los Grupos Temadticos han mantenido reuniones
periddicas desde su constitucion y han colaborado activamente en el proceso de evaluacion,
mediante la elaboracién de guias metodologicas sobre la aplicacion de las prioridades
horizontales de medioambiente e igualdad, como instrumento de apoyo a los evaluadores en la
elaboracién de los informes.

A continuacién se exponen las conclusiones y recomendaciones tanto de la evaluacion
intermedia como de su actualizacién.

Evaluacion intermedia
Conclusiones
a) Sobre la validez de la evaluacién previa

O Con caracter general, durante el periodo transcurrido de ejecucién del DOCUP de Objetivo
2 de Navarra 2000-2006 no se han producido cambios sustanciales en la situacion de
partida que aconsejen un replanteamiento de la estrategia ni de las medidas. La estrategia,
por tanto, contindia siendo valida dentro del marco definido. En los siguientes puntos de este
apartado se introducen algunas de las conclusiones mas relevantes obtenidas en el Andlisis
sobre la validez de la evaluacion previa.

O Desde el punto de vista socio-economico durante estos afios se ha producido un
crecimiento sostenido de la economia navarra, por encima de la media estatal, que ha
redundado en un aumento de la poblacién activa y ocupada, y una sensible reduccién del
desempleo. No obstante, la tasa de actividad y de desempleo del colectivo femenino, a
pesar de su mejoria siguen siendo las principales deficiencias del mercado de trabajo en
Navarra.
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Q Durante estos afnos se ha producido un cambio de tendencia en la evolucion demografica
de la Comunidad Foral de Navarra, con un crecimiento poblacional superior a la media
nacional, derivado de un aumento significativo de la inmigracién. Este fenédmeno tendra
consecuencias a corto y medio plazo, tanto desde el punto de vista de nuevas necesidades
a atender de formacién, insercidbn y servicios sociales, como de oportunidades de
crecimiento del mercado de trabajo.

O Respecto de la estructura productiva de Navarra, se mantienen las amenazas derivadas de
la elevada participacién industrial de sectores maduros y del alto grado de presencia de
empresas multinacionales. Estos riesgos pueden tener efectos negativos a corto plazo
sobre la produccion, las exportaciones y el empleo, en funcién de la duracién del
estancamiento econdémico mundial que se esta atravesando.

a El Plan Tecnoldgico de Navarra parece haber puesto las bases para una mayor inversion
del tejido empresarial en 1+D, aunque aun se estd muy lejos de los parametros europeos.
Convendria considerar una mayor atencién a las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion y al desarrollo de la llamada Sociedad de la Informacién, tanto en el nuevo
Plan Tecnolégico como en el propio DOCUP (tras el analisis de los resultados del Programa
Regional de Acciones Innovadoras). No se han producido cambios que aconsejen modificar
el Analisis DAFO.

O Enlo que hace referencia al desarrollo sostenible, se aprecia una mejora en la situacién del
medio ambiente especialmente desde el punto de vista del desarrollo de nuevos sistemas
de planificacién y gestion (Plan de Gestion Integral de Residuos, LICs, Agendas XX, etc..),
aunque no se dispone de datos actualizados que permitan medir cuantitativamente la
mejora. Las medidas del DOCUP, particularmente las del Eje 2, van encaminadas
precisamente a obtener resultados medibles en términos de mejora ambiental.

Q En materia de igualdad de oportunidades, la situacién ha experimentado una importante
mejoria desde el punto de vista del desarrollo de nuevas “medidas positivas” de apoyo a la
conciliacién de la vida laboral y familiar (dotando por vez primera de ayudas a las empresas
y a las familias), al fomento del espiritu de empresa de las mujeres, a la formacion y a la
sensibilizacién. Esta mejora deberia redundar en un incremento del impacto de las medidas
del DOCUP en términos de creacion de empleo femenino o reduccién del desempleo.

b) Sobre la pertinencia, coherencia interna y externa de la estrategia de desarrollo

Q El analisis de la coherencia del DOCUP de Navarra revela que la estructura de éste
presenta un fuerte grado de coherencia interna. En este sentido, las medidas programadas
en las seis medidas en las que se estructura el DOCUP funcionan de manera integrada
para la consecucion de los objetivos perseguidos por el DOCUP. Por otro lado, existen
importantes interrelaciones entre las actuaciones llevadas a cabo y los resultados
esperados dentro de cada una de las medidas. Por Ultimo, merece la pena destacar que se
han identificado importantes efectos sinergicos entre las actuaciones de dichas medidas,
contribuyendo eficazmente al cumplimiento de los objetivos establecidos en otras medidas.
Se considera, por tanto, que la estructura de medidas y ejes del DOCUP es perfectamente
adecuada para alcanzar los objetivos generales enunciados en el mismo, garantizando que
las actuaciones contempladas en el DOCUP trabajan de forma perfectamente integrada
hacia la consecucion de los objetivos generales establecidos en el mismo.

a ElI DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 no es una actuacion realizada de manera
independiente y sin basarse en un andlisis previo sobre la situacion en materia
socioeconomica de la Comunidad Foral, sino que tiene como base de partida las estrategias
sectoriales previamente planificadas en Navarra. El resultado final del proceso de
programacion del DOCUP es la definicion de una estrategia que sintetiza y completa la
estrategia de desarrollo de la Comunidad Foral. Asimismo, la estrategia del DOCUP fue
realizada, en consenso, por la Administracion General del Estado y la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.
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O ElI DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 se encuentra también estrechamente
vinculado a las orientaciones emitidas por la Comisién Europea en relacion con las
prioridades comunitarias de tipo horizontal (igualdad de oportunidades y medio ambiente) y
con otras areas estratégicas para la UE (investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién y
la sociedad de la informacién). En lo que hace referencia a las prioridades de medio
ambiente y de igualdad de oportunidades, se encuentran adecuadamente integradas tanto
en la fase de programacion del DOCUP como en la propia fase de gestion del mismo.
Asimismo, los o6rganos ejecutores participantes en el DOCUP tienen insertado en su
sistema de gestion las estrategias de desarrollo sostenible y de igualdad de oportunidades.
Por tanto, cualquier actuacién desarrollada por éstos se lleva a cabo desde el mas absoluto
respeto a las prioridades comunitarias.

a Con relacién a la politica de desarrollo sostenible, los cambios normativos realizados
durante el periodo 2000-2003 son coherentes con la estrategia de desarrollo sostenible
impulsada por el Gobierno de Navarra. Por otro lado, a pesar de que la evolucién ambiental
de Navarra en el periodo analizado confirma una linea de avances progresivos en los
distintos ambitos, las mejoras no son suficientemente significativas como para propiciar la
modificacion de la estrategia ambiental establecida por el DOCUP. Por otro lado, durante el
proceso de realizacion de la evaluacién ambiental no se han detectado variaciones
significativas respecto de la evaluacion ambiental previa realizada durante la fase de la
programacion, si bien el mayor conocimiento del contenido concreto de las medidas ha
permitido realizar una mayor aproximacion sobre el impacto y el efecto de los principios
ambientales. Los impactos ambientales significativos se identifican en las medidas 1.2
Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision de servicios a las
empresas, 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas y 4.1
Carreteras y autovias. El estudio de la implementaciéon de las medidas correctoras y de
integracion previstas en dichas medidas ha permitido constatar un elevado grado de
efectividad en la aplicacion de éstas.

O En cuanto a la igualdad de oportunidades, conviene destacar que este principio estuvo
presente en todo el proceso de elaboracién del DOCUP. Sobre ello queda constancia en el
propio DOCUP y en el Complemento del Programa. Principalmente, estos aspectos fueron
integrados en aquellas medidas con mayor vinculacién al principio de igualdad de
oportunidades (medidas 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y
de servicios y 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia).
Por otro lado, conviene mencionar que durante el periodo de ejecucion del DOCUP se han
ido mejorando algunos aspectos de aplicacién del principio de igualdad de oportunidades
que no se tuvieron en cuenta en el momento de la programacion. Se trata, en concreto, de
la introduccién de nuevos indicadores de genero en algunas medidas (1.1, 1.5,y 3.2), y la
incorporacion de algunas medidas de discriminacién positiva en la medida 3.1 de Refuerzo
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia. Finalmente, cabe destacar que
durante el periodo 2000-2002 se ha producido una evolucion muy favorable en el empleo
femenino en Navarra, aspecto que, obviamente, no se debe exclusivamente a la ejecucién
del DOCUP, pero si es reflejo del éxito de la politica de empleo de la Comunidad Foral de
Navarra.

Q El analisis realizado sobre la validez de la evaluacion previa ha revelado que durante el
periodo de ejecucion del DOCUP transcurrido hasta el momento no se han producido
variaciones significativas sobre la situacion de partida que impliquen un replanteamiento de
la estrategia y objetivos del DOCUP. Por esa razdn, se considera que la estrategia
planteada en el DOCUP continGa siendo la mas adecuada para la consecucién de los
objetivos de éste. Por otro lado, dado que no se han producido alteraciones significativas en
el contexto socioeconomico de Navarra, se mantienen las estimaciones realizadas en el
DOCUP sobre el impacto global de su estrategia. En concreto, se calcula que la ejecucion
del DOCUP va a permitir la creaciéon de unos 1.000 empleos y el mantenimiento de otros
12.000 durante el periodo 2000-2006. Asimismo, se estima que la creacién de empleo
repercuta de manera especial en el colectivo femenino.
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O La unica medida del DOCUP cofinanciada por el FSE hace referencia al Refuerzo potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, gestionada por la Administracién General del
Estado. Dicha medida es también implementada por el Programa Operativo de Objetivo 3
de Navarra. En lo que hace referencia a la complementariedad de dicha linea de actuacién,
se establecié que las actuaciones cofinanciadas por el Objetivo 3 cubrieran necesidades
mas especificas del entorno regional, mientras que las cofinanciadas por Objetivo 2 tuvieran
un enfoque mas general. Del andlisis de las actuaciones concretas cofinanciadas por el
Objetivo 2 y el Objetivo 3 se identifica claramente que el contenido concreto de éstas es
diferente de una intervencion a otra.

c¢) Sobre la pertinencia de los indicadores y la transparencia y fiabilidad del sistema de recogida
de datos

O Durante el proceso de evaluacion se ha constatado que existe un elevado grado de
pertinencia en los indicadores utilizados por el DOCUP de Navarra. Los indicadores
utilizados cumplen con sus objetivos, consistentes en reflejar adecuadamente la progresion
fisica de las medidas y estar orientados al contenido concreto de las medidas y a sus
objetivos. Por otro lado, practicamente todos los indicadores son utilizados por el sistema de
seguimiento, proporcionando periddicamente informacién del avance de las medidas. Sin
embargo, se considera necesario incluir nuevos indicadores de realizaciéon en algunas
medidas (1.2 y 2.1), ya que a pesar de que éstas han progresado en términos financieros,
no reflejan ningun avance fisico o de indicadores, debido a que practicamente todos sus
indicadores son de resultado y de impacto.

O Respecto de la significancia de los indicadores de Eje, se ha considerado que éstos son los
idoneos para reflejar el grado de avance de los Ejes prioritarios, proporcionado informacién
sobre el progreso de sus actuaciones. Sin embargo, se sugiere incluir nuevos indicadores
relativos a las medidas 1.5 de Apoyo a la internacionalizacién y promocion exteriory 3.6 de
Sociedad de la informacion, con el objetivo de que estos indicadores proporcionen
informacidén sobre actuaciones no contempladas hasta ahora en los indicadores de Eje.

O Aquellas medidas con incidencia significativa en las politicas horizontales (igualdad de
oportunidades y medio ambiente) poseen, en su mayor parte, indicadores de seguimiento
destinados a informar sobre el avance de las medidas en dichas politicas. De esta manera,
se dispone de herramientas adecuadas con las que se puede analizar la integracion de las
politicas horizontales en el DOCUP. Sin embargo, conviene mencionar que algunos
organos ejecutores (v.g., INIA) poseen indicadores de igualdad de oportunidades que no
son incluidos en FONDOS 2000 y que, tal y como se comenta en el apartado relativo a
Recomendaciones, se sugiere que se incluyan.

O Respecto de la fiabilidad de los sistemas de recogida de datos, el andlisis de éstos ha
permitido determinar que tanto los procesos empleados como las fuentes de informacién
utilizadas por los érganos ejecutores para documentar el progreso de sus operaciones son
perfectamente fiables y eficaces, constituyendo una herramienta eficaz para el seguimiento
del progreso del DOCUP. En cuanto a las fuentes de informacién utilizadas para
documentar el avance de las operaciones del DOCUP, cabe mencionar lo siguiente: por un
lado, la informacion relativa a proyectos de infraestructura es suministrada mediante
certificaciones o informes periddicos de obra y, por otro lado, la informacién correspondiente
a programas de ayuda es obtenida, normalmente, a través de las solicitudes de ayuda.

d) Sobre el analisis de eficacia y eficiencia

O La inversién realizada por el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra durante el periodo 2000-
2002 ha sido de 78,2 millones de euros, distribuyéndose por ejes de la siguiente manera:
Eje 4 (Redes de transporte) con un 40,8%, Eje 1 (Mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo) con un 33%, Eje 3 (Sociedad del conocimiento) con un 23,4%, Eje 2
(Medio ambiente y entorno natural) con un 2%, Eje 5 (Desarrollo local y urbano) con un
0,8% y Eje 6 (Asistencia técnica) con un 0,003%.
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O Respecto de la evolucibn de la ejecucion financiera, durante las anualidades
correspondientes al 2000 y 2001 la cifra de gasto fue bastante superior a lo programado
(201,8% y 204,8%, respectivamente). Asimismo, durante el 2002 el gasto fue practicamente
similar a lo programado (105,5%). Tomando las tres anualidades en global, se obtiene que
la ejecucion total del periodo 2000-2002 es el 165,4% de lo programado para ese periodo,
porcentaje considerado sumamente satisfactorio®.

a Con relacién al andlisis de eficacia financiera por Ejes prioritarios, se observa que existen
diferencias importantes entre los resultados de los distintos ejes. En lo que respecta a
aquellos con un grado de eficacia satisfactorio, se encuentran el Eje 4 (Redes de
transporte) con un porcentaje de ejecucién del 387,9% en el periodo 2000-2002, el Eje 1
(Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo) con el 136% y el Eje 3
(Sociedad del conocimiento) con el 128,2%. Respecto de aquellos otros que alcanzan un
grado de eficacia financiera insatisfactorio, se sitian los Ejes 2 (Medio ambiente y entorno
natural), 5 (Desarrollo local y urbano), y 6 (Asistencia técnica) con una ejecucion del 38,8%,
36,9% y 2,5% respectivamente.

O El analisis de eficacia fisica tiene como objeto analizar el avance en términos fisicos del
DOCUP, comparando los resultados obtenidos en los indicadores de seguimiento en
relacion con los objetivos programados al inicio del periodo. Del analisis realizado se
obtiene que las medidas recogidas en el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006
tienen, en general, un grado de eficacia fisica satisfactorio. Sin embargo, conviene
mencionar que el avance material de algunas medidas concretas no ha resultado
satisfactorio. Las medidas con avance material satisfactorio son la 1.1 (Apoyo a las
empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios), 1.5 (Apoyo a la
internacionalizacion y promocion exterior), 3.1 (Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia), 4.1. (Carreteras y autovias) y 3.3 (Equipamiento
cientifico-tecnoldgico). En el grupo de medidas con un grado de eficacia fisica insatisfactorio
se encuentran las siguientes: 3.2 (Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico), 3.6 (Sociedad de la informacion), 1.2 (Provision, recuperacion y adecuacion de
espacios productivos y de servicios a las empresas), 2.1 (Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y las actividades econdmicas y
saneamiento y depuracion de aguas), 3.4 (Transferencia y difusion tecnolégica), 3.5
(Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos) y 5.5 (Infraestructuras turisticas y
culturales).

Q El andlisis de eficiencia analiza las desviaciones producidas entre los costes previstos y los
costes realizados en relacion con las actuaciones programadas. Aunque el método de
célculo utilizado presenta algunas limitaciones ya expuestas en el capitulo correspondiente,
se considera que, dada la escasa informacion existente sobre costes unitarios, es el mas
adecuado para llevar a cabo el analisis de eficiencia. Mediante este anadlisis se han
comparado los costes unitarios reales respecto de los previstos, habiendo obtenido que, en
lineas generales, se han producido importantes desviaciones a la baja, esto es, menores
costes reales por actuacién respecto de los programados. Los peores resultados se
obtienen, quizas, en la medida 3.2 de Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo
tecnoldgico, aunque este hecho puede deberse a que, quizas, el sistema de seguimiento no
recoge la cuantificacion de todos los indicadores de esta medida.

e) Sobre los sistemas de coordinacion, seguimiento, publicidad y difusién:

O Respecto de la adecuacion de competencias en los organismos que gestionan el DOCUP
de Objetivo 2 de Navarra, el andlisis de las funciones de programacion, coordinacién,
seguimiento y evaluacién desarrolladas por estos organismos ha revelado que, en lineas
generales, la estructura organizativa del DOCUP satisface los requerimientos necesarios
para desarrollar una ejecucion eficaz de éste. Los distintos organismos responsables de la

% Para el calculo de la eficacia financiera y fisica se ha considerado un horizonte temporal de 9 afios (2000-2008), en
vez de 7 afios (2000-2006), con el objetivo de ajustar el calculo de la eficacia a la corriente “real” de gasto.
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gestion del DOCUP (autoridad de gestién, autoridad de pagos, érgano intermedio, érganos
ejecutores, organismos responsables de la aplicacion de las politicas comunitarias y
destinatarios finales) presentan un adecuado reparto de funciones y responsabilidades que
les permite gestionar el DOCUP de manera eficaz. Sin embargo, durante el proceso de
andlisis se ha constatado que, en general, los 6rganos ejecutores consideran las
actuaciones relativas a la gestion del DOCUP como algo secundario y complementario a
sus tareas diarias, restando por tanto eficacia al proceso de gestion.

O En cuanto a los sistemas de informacion, difusion y publicidad, el proceso de evaluaciéon ha
verificado que, hasta el momento, se han cumplido las actividades de informacién y
publicidad establecidas en el Plan de acciones de informacién y publicidad del
Complemento del Programa de manera satisfactoria. Sin embargo, conviene mencionar que
algunos o6rganos ejecutores suelen manifestar dudas habitualmente acerca de la normativa
a aplicar, aunque es necesario destacar que cuando asi sucede son asesorados
convenientemente por el 6rgano intermedio y la autoridad de gestion.

Q De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento (CE) 1260/1999, durante el proceso de
elaboracién de los documentos de programacion se realizaron consultas a los principales
interlocutores econdémicos y sociales de Navarra. A este respecto, cabe destacar la
colaboracién de estos agentes durante el proceso de programacién. En concreto, estos
participaron mediante la lectura de los documentos de programacién en su fase “borrador” y
la formulacién de observaciones a éstos, las cuales fueron recogidas, en su mayor parte, en
dichos documentos. Por otro lado, algunos de estos agentes participan en el seguimiento de
la intervencién, mediante el Comité de Seguimiento. Se trata, en concreto, de la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos y el Consejo Econdémico y Social de Navarra. En base a
estas razones, se considera que la participacién de partenariado en el proceso de
programacion y seguimiento del DOCUP esta resultando satisfactoria, aunque quizas
pudieran tener una participacion mas activa durante los Comités de Seguimiento.

O En general, durante el proceso de seleccidn de las operaciones se han utilizado criterios de
seleccion practicos y precisos, que responden satisfactoriamente a las necesidades
planteadas en el analisis de necesidades. Cabe destacar que esta labor previa de definicion
e identificacion de criterios de seleccién aplicados a las necesidades de cada medida ha
permitido un mayor grado de conexion entre la estrategia de la intervencion y las
actuaciones concretas, incrementando la eficacia y eficiencia de la intervencién. En aquellas
medidas con vinculacion a las politicas de desarrollo sostenible e igualdad de
oportunidades, se han integrado adecuadamente las directrices comunitarias en estas
areas, aunque especialmente en el caso del desarrollo sostenible. Por otro lado, dado que
no se han producido alteraciones en el contexto socioecon6mico que conduzcan a una
modificacion de los criterios de seleccion utilizados, se ha considerado que los criterios de
seleccion de las medidas deben continuar siendo validos.

O El andlisis y evaluacion de las etapas del circuito financiero permite determinar que los
procedimientos de certificacion de gastos y pagos son, con caracter general, eficaces, ya
que cumplen debidamente con sus objetivos, siguiendo un marco conceptual ldgico.
Respecto del proceso de certificacion de gastos, cumple adecuadamente con su objetivo,
consistente en proporcionar el maximo control y exactitud a los gastos certificados. Con
relacion al proceso de pagos, las etapas del circuito se hayan perfectamente definidas. Se
trata también de un proceso transparente, donde las distintas etapas son conocidas por
todos los agentes que intervienen en la gestion de la intervencién, y que no ha presentado
hasta el momento retrasos significativos en cuanto a los pagos realizados por la Comision.

O En referencia a los recursos humanos y técnicos para las tareas de gestion del DOCUP, se
ha considerado que son adecuados para garantizar una correcta gestion de la intervencion.
En cuanto a los recursos humanos existentes para la gestién de la intervencién en la
autoridad de gestién, 6rgano intermedio y érganos ejecutores, son en lineas generales los
apropiados para el desarrollo de las funciones asignadas a éstos. Sin embargo, respecto de
la cualificacion técnica de éstos, los cambios del personal asignado a estas labores en
algunos o6rganos ejecutores han dificultado la gestién de la intervencién, dado el escaso
tiempo que existe para formar a las nuevas personas y al mayor control que hay que
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realizar sobre éstos en un principio. Por otro lado, los organismos implicados en la gestién
de la intervencion disponen de los medios técnicos necesarios para el desarrollo de las
tareas de gestién y seguimiento. Tanto la autoridad de gestion (FONDOS 2000 y SSU)
como el organo intermedio (Fondos CE) han disefiado sistemas de gestion ad-hoc que
permiten cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 18 del Reglamento (CE)
1260/1999 referentes al intercambio informatico de datos necesario para cumplir los
requisitos que permiten garantizar una correcta gestion de la intervencién.

O Los mecanismos de coordinacion utilizados por los distintos organismos implicados en la
gestion del DOCUP permiten organizar y gestionar el DOCUP con un adecuado grado de
eficacia, por lo cual se consideran bastante satisfactorios. Asimismo, la comunicacién entre
los distintos organismos que intervienen en la gestién del DOCUP es buena (autoridad de
gestion-6rgano intermedio-6rganos ejecutores). En lo referente a los mecanismos de control
de ayudas, cabe destacar que aunque los propios Organos ejecutores poseen
procedimientos especificos para evitar que un mismo proyecto sea receptor de varias
ayudas comunitarias por el mismo concepto y a través de regimenes de ayuda distintos, se
echa en falta un procedimiento global para todos los programas de ayuda aplicables en la
Comunidad Foral de Navarra. No obstante, conviene mencionar que ya ha sido detectada la
necesidad de contar con una base de datos de estas caracteristicas, al objeto de centralizar
toda la informacién relativa a programas de ayuda que operen en Navarra y realizar un
control mas eficaz en materia de control y acumulaciéon de ayudas. Por otro lado, de
acuerdo con el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, los distintos organismos que
intervienen en la gestién del DOCUP (autoridad de gestion, érgano intermedio y érganos
ejecutores) disponen de sus propios sistemas de control. De esta manera, disponen de sus
propios agentes y funcionarios para realizar aquellas actuaciones de control (ex-ante y ex-
post) que permiten garantizar la correcta utilizacion de los Fondos Estructurales, siempre de
acuerdo a las disposiciones normativas existentes.

O ElI DOCUP de Objetivo 2 de Navarra posee un sistema operativo de seguimiento con una
estructura y dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos. Conviene mencionar
que los érganos ejecutores que participan en el DOCUP disponian, con anterioridad, de un
sistema previo de seguimiento de sus operaciones. Sin embargo, los requerimientos
planteados por la Comisién en cuanto a los sistemas de seguimiento utilizados han
conducido a mejorar e incrementar los campos de informacion proporcionados por dicho
sistema, ofreciendo mas informacién sobre indicadores (realizacion, resultado e impacto),
informacion y publicidad, etc. Por otro lado, el sistema de seguimiento global de la
intervencién, en el que participan la autoridad de gestién, el 6rgano intermedio y los érganos
ejecutores, permite obtener tanto la informacién solicitada por FONDOS 2000 como la
requerida para la elaboracion de los informes anuales de ejecucién. Conviene mencionar
que tanto la autoridad de gestion como el 6rgano intermedio disponen de guias y manuales
de procedimientos para la gestion y control de la intervencién. Quizas, uno de los
principales déficits del sistema de seguimiento es que la informaciéon de seguimiento
solicitada a los 6rganos ejecutores es elaborada, por norma general, a partir del momento
en el que la autoridad de gestion o el érgano intermedio contactan con los 6rganos
ejecutores para solicitarles esta informacién. Esta operativa de trabajo genera algunos
retrasos durante la fase de elaboracién de informacién de seguimiento.

Q Por lo que hace referencia al Comité de Seguimiento, se considera que se encuentra
adecuadamente representado por los principales organismos involucrados en la gestién del
DOCUP. Ademas de los organismos coordinadores de la intervencion, la autoridad
ambiental y el organismo responsable de la aplicacién de la politica de igualdad de
oportunidades en Navarra, son miembros, con caracter consultivo, los agentes
socioeconomicos mas representativos de la Comunidad Foral. Conviene mencionar que los
Comités de Seguimiento constituyen la herramienta fundamental de participacion de los
agentes y organismos involucrados en la gestion del DOCUP, asi como de informacién a los
principales agentes econdémicos y sociales de la Comunidad Foral.

f) Sobre los indicadores de Reserva de Eficacia:
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o Con relacién a la cuantificacién de los indicadores de Reserva de Eficacia a fecha de 31 de
diciembre de 2002 y su comparacién con los objetivos previstos, se han obtenido los
siguientes resultados en cada uno de los criterios valorados:

e Criterios de gestion. Practicamente la totalidad de los criterios establecidos para valorar
la gestion del DOCUP han sido satisfechos a fecha de 31/12/2002. Se encuentran
pendientes algunos relativos a la calidad del sistema de evaluacién intermedia (que no
podran ser valorados hasta que se entregue el presente informe de evaluacién
intermedia) y el relativo al control del 5% del gasto certificado acumulado a fecha de
31/12/2001, aunque se prevé que éste Ultimo sea obtenido con antelacién a la fecha
limite, fijada en el 1-12-2003.

e Criterios de ejecucién financiera. Aunque la fecha limite para conseguir los objetivos
previstos en materia de absorcién de fondos es el 1-12-2003, a fecha de 31/12/2002
este criterio ya habia sido cumplido.

e Criterio de eficacia. El grado de realizacion de los indicadores de reserva de eficacia
previstos a 31/12/2002 ha sido bastante satisfactorio, ya que todos los indicadores
establecidos tienen un valor ejecutado superior al 80% del valor previsto, limite fijado a
partir del cual se considera que el objetivo ha sido cumplido.

Como conclusién, puede decirse que el DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006 cumple
a fecha de 31/12/2002 con la mayor parte de los criterios establecidos para la valoracion de
la Reserva de Eficacia. Sin embargo, existen algunos de ellos que, hasta el momento, no
han sido satisfechos, pero que disponen ain de un plazo de tiempo razonable para su
consecucién. Se considera, por tanto, que no van a existir problemas reales para su
consecucion.

En definitiva, y como conclusién general, la valoracién global de las actuaciones llevadas a cabo
a través del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra es positiva, no so6lo porque facilita la realizacién
de inversiones productivas y la creacién de empleo, sino también porque apoya la consecucion
de los objetivos de desarrollo regional de la Comunidad Foral. Evidentemente, existen otras
herramientas de financiaciéon de la politica de desarrollo de Navarra. Sin embargo, resulta
evidente la importancia del DOCUP para el desarrollo econdmico de la regién y la percepcién
del valor afnadido comunitario.

Recomendaciones

El desarrollo de la evaluacién ha permitido detectar una serie de aspectos que debieran de
ajustarse en un futuro para maximizar los efectos positivos derivados de la aplicacion del
DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 durante la segunda mitad del periodo de
programacion. Conviene mencionar que en este apartado no se hara referencia a aquellos
aspectos o cuestiones que estan funcionando bien y cuyo desarrollo futuro deberia continuar en
la misma linea que hasta el momento, sino que se apuntaran aquellas cuestiones que, en
opinion del equipo evaluador, deberian ser objeto de mejora.

Las recomendaciones efectuadas por el equipo evaluador se han agrupado en los siguientes
apartados:

Seguimiento

Eficacia y eficiencia

Normativa comunitaria

Control de ayudas
Transparencia en la gestion
Modificacion de la programacion

[ Oy iy iy

Conviene mencionar que cada una de las recomendaciones propuestas se ha valorado en
funcion de su prioridad o grado de importancia. De esta forma, se han establecido las siguientes
valoraciones: prioridad alta, media y baja.
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a) Sobre el seguimiento:

QO Una de las novedades introducidas en el actual periodo de programacién es la
diferenciacion entre zona de ayuda permanente y de ayuda transitoria en los DOCUP de
Objetivo 2. A este respecto, durante el proceso de certificacion de gastos es necesario
conocer la ubicacion fisica donde se lleva a cabo el proyecto, al objeto de diferenciar los
gastos realizados en zona de ayuda permanente, zona de ayuda transitoria y la zona no
elegible. En el caso de los proyectos de infraestructura, ello no genera problemas, dado que
se trata de proyectos perfectamente localizados y con permanencia en el tiempo. Sin
embargo, en el caso de los programas de ayuda la identificacion de la zona en la que se
desarrollan los proyectos supone una carga administrativa muy importante, dado el elevado
numero de beneficiarios existentes. Hasta el momento, los érganos ejecutores (v.g., ICEX y
Direccién General de Politica Tecnoldgica) realizan esta tarea de manera manual. En este
sentido, se sugiere la creacién de una base de datos que, utilizada a modo de “callejero”,
facilite la realizacion de esta tarea. Sin duda alguna, una base de datos de estas
caracteristicas evitaria al maximo posibles errores humanos que pudieran producirse. Por
otro lado, ello permitiria ajustar al méximo y sin posibilidades de error las cantidades de
gasto certificado, dado que normalmente ante casos dudosos el 6rgano ejecutor opta por no
considerarlos (Prioridad baja).

a Durante el proceso de filtrado de los listados de empresas beneficiarias de los programas
de ayuda para diferenciar si éstas se localizan en zona permanente, transitoria o no
elegible, al objeto de elaborar las certificaciones de gastos, algunos 6rganos ejecutores han
experimentado ciertas dudas sobre los criterios a utilizar para su localizacién. Algunas de
estas dudas han sido las siguientes:

e En el caso de ayudas a empresas, utilizar el domicilio fiscal, social o incluso la ubicacién
concreta donde se haya producido la inversion para situarlo en una u otra zona.

e Respecto de proyectos de infraestructuras, considerar el lugar exacto donde se lleve a
cabo el proyecto o la zona a la que va a dar servicio, caso de por ejemplo, redes de
saneamiento y abastecimiento de aguas.

Aunque en estos casos existe una postura concreta determinada por los érganos de decision
en algunas de las dudas que se han presentado hasta el momento, no existe ningun
documento al que acudir donde se recojan estas posturas. En este sentido, con el objetivo de
facilitar el desarrollo de esta tarea por parte de los érganos ejecutores y el 6rgano intermedio
se recomienda la elaboracion de una nota interna donde se regulen estos aspectos y se
transmita posteriormente a los organismos involucrados en la gestion del DOCUP de Navarra
(Prioridad media).

O Respecto del envio de la informacion financiera y de seguimiento por parte de los 6rganos
ejecutores, se ha detectado que éstos, en ocasiones, no cumplen con los plazos
establecidos para el envio de la informacién solicitada. Ello puede ser debido a que, en
general, no contemplan dichas tareas como propias, sino que las consideran algo externo y
complementario a las labores correspondientes a su puesto en la administracion. A este
respecto, se recomienda llevar a cabo labores de concienciacién entre los 6érganos
ejecutores (v.g., circulares, reuniones, etc.), al objeto de que interioricen la importancia de
los Fondos Estructurales como fuente de financiacion de las operaciones desarrolladas por
el Gobierno de Navarra (Prioridad media).

O En ocasiones se ha detectado que los 6rganos ejecutores manifiestan ciertas dudas sobre
cémo interpretar algunos indicadores. El equipo evaluador ha analizado algunos de estos
indicadores y ha corroborado que es cierto que algunos de ellos pueden ser interpretados
de manera distinta entre unos y otros érganos ejecutores, con lo cual el valor total obtenido
en un indicador puede ser bastante heterogéneo. Es el caso de, por ejemplo, el indicador de
empleo creado, donde en actuaciones de creacién de suelo industrial puede interpretarse
como el empleo generado por las empresas que estédn construyendo los nuevos poligonos o
como el empleo creado cuando las empresas se instalan en la nueva superficie industrial.
En definitiva, se ha detectado que un indicador puede interpretarse segun distintos criterios.
En este sentido, se sugiere que se realice una labor de definicién de algunos indicadores a
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nivel de los DOCUP de Objetivo 2, a efectos de introducir una mayor homogeneidad sobre
la informacién de seguimiento proporcionada por los distintos érganos ejecutores (Prioridad
baja).

O Aunque la mayor parte de las medidas tienen una amplia bateria de indicadores de
realizacion, resultado e impacto, se ha detectado que en algunas medidas no existen
indicadores de realizacion, o éstos son muy limitados. Aunque éste es un aspecto en
ocasiones con dificil solucion, ya que la blsqueda de unos indicadores de realizacién
adecuados no es, en ocasiones, una tarea sencilla. Sin embargo, el andlisis de eficacia
fisica en algunas medidas no ha tenido, por este motivo, elementos suficientes para valorar
el avance material de la medida, ya que el caracter intermedio de esta evaluacion requiere
tener mas en cuenta indicadores de realizacién que de resultado o de impacto (Prioridad
alta).

O La aplicacibn FONDOS 2000 muestra una bateria de indicadores relativos a igualdad de
oportunidades y medio ambiente en aquellas medidas con incidencia en politicas
horizontales. Sin embargo, se observa que en algunas medidas con relevancia en estas
materias algunos organos ejecutores, a pesar de que tienen indicadores sobre estos
aspectos, no los introducen en FONDOS 2000, aunque si son incluidos en los informes
anuales de ejecucion. Dado que esta aplicacion almacena todos los indicadores de
seguimiento del DOCUP de Navarra, debieran introducirse aquellos indicadores de interés,
en especial, en aquellos aspectos prioritarios para la UE, como es el caso de la igualdad de
oportunidades y medio ambiente (Prioridad media).

b) Sobre la eficacia y eficiencia:

O Respecto del analisis de eficacia fisica se ha detectado que al inicio del periodo de
programacion no fueron establecidos unos valores objetivo para el periodo de andlisis de la
evaluacion intermedia (2000-2002), sino exclusivamente para el periodo 2000-2006.
Aunqgue ello se ha solucionado aplicando una relacion de proporcionalidad entre el grado de
ejecuciodn fisica y financiero del DOCUP, hubiera sido conveniente disponer de unos valores
objetivo ajustados al periodo de analisis, ya que en el caso de algunos indicadores de
resultado y de impacto este mecanismo no resulta del todo ajustado (Prioridad baja).

a En referencia al andlisis de eficiencia, al inicio del periodo de programacién no se definieron
unos costes unitarios programados especificos para cada indicador. Por esa razén, éstos se
han tenido que calcular en base a una relacién entre la cifra de programacion financiera
2000-2006 de la medida y los valores objetivo 2000-2006 de los indicadores de la medida.
Aunque éste es un método que sirve perfectamente para el objetivo del andlisis, se sugiere
que para proximos periodos de programacion se lleve a cabo un calculo de los costes
unitarios programados para cada unidad de indicador (Prioridad alta).

c) Sobre la normativa comunitaria:

O Respecto del cumplimiento del Reglamento (CE) 1159/2000 sobre informacion y publicidad,
se ha detectado que algun 6rgano ejecutor no realiza un seguimiento adecuado del
cumplimiento de esta normativa. Ello no quiere decir, por supuesto, que los destinatarios
finales de la ayuda no cumplan con las obligaciones dispuestas en la normativa. Sin
embargo, se sugiere que los 6rganos ejecutores comuniquen a los destinatarios finales, con
mayor énfasis, la necesidad de satisfacer el Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido,
podria estudiarse la posibilidad de enviar a los destinatarios finales un extracto de la parte
del Reglamento que hace referencia a su proyecto (v.g., vallas, placas conmemorativas,
carteles, etc.), a pesar de que esta operacion ya fue realizada al inicio del periodo de
programacion (Prioridad baja).

A este respecto, conviene mencionar que algunos de los Gltimos controles realizados sobre

los sistemas de gestién y control en otras Comunidades Auténomas, han detectado una
cierto relajacién en el cumplimiento de la normativa sobre informacion y publicidad.
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]

Durante la fase de realizacion de las entrevistas a 6rganos ejecutores se ha detectado que
algunos de éstos no poseen una copia de los Reglamentos comunitarios relativos a la
gestion del FEDER (v.g., Reglamento (CE) 1685/2000 sobre elegibilidad de gastos vy
Reglamento (CE) 1159/2000 sobre informacién y publicidad) e incluso, en ocasiones,
desconocen la existencia de éstos. Ello tiene como consecuencia principal un cierto
desconocimiento sobre algunas funciones que debieran de ser desempefiadas por ellos
mismos (en especial, elegibilidad de gastos e informacién y publicidad), aunque en estos
casos conviene destacar la labor realizada por la autoridad de gestiéon y el 6rgano
intermedio asesorando y apoyando a éstos en estas materias.

Por supuesto, ello no quiere decir que desconozcan el contenido de éstos y que no lleven a
cabo una gestidn eficaz de sus proyectos. Sin embargo, el no disponer de las herramientas
de gestién propias de los Fondos Estructurales podria introducir ciertos déficits en las
labores de gestién y seguimiento de los proyectos.

En este sentido, se sugiere que la autoridad de gestion y el érgano intermedio realicen
periddicamente labores de formacion en materia de gestién del FEDER a los érganos
ejecutores. En esta materia, cabe destacar la iniciativa de la Direccion General de
Investigacién, consistente en la elaboracion de un documento especifico sobre las
actuaciones que los organismos deben llevar a cabo para cumplir la normativa de
informacion y publicidad (Prioridad media).

d) Sobre el control de ayudas:

]

Respecto del control de ayudas, aunque existen procedimientos especificos en los 6rganos
ejecutores que gestionan regimenes de ayuda a empresas para impedir que una misma
entidad reciba ayudas comunitarias por el mismo concepto y a través de dos regimenes de
ayuda distintos, no existe un procedimiento global que incluya a todos los regimenes de
ayuda operativos en la Comunidad Foral de Navarra, ni para el control de la acumulacion de
ayudas bajo la normativa de minimis.

En este sentido, las distintas administraciones publicas con competencias en la Comunidad
Foral de Navarra se encuentran trabajando en la preparacion de una base de datos que
centralice toda la informacion referente a regimenes de ayuda que operen en Navarra, con el
objetivo de satisfacer con mayor eficacia las directrices comunitarias en materia de control y
acumulacion de ayudas. Esta base de datos deberia incluir tanto a los regimenes de ayuda
gestionados por las Administraciones Publicas de Navarra, como los correspondientes a la
Administracién General del Estado.

Con el objetivo de cumplir con mayor eficacia las directrices comunitarias en materia de
control y acumulacion de ayudas, se propone centralizar toda la informacién de regimenes
de ayuda en una base de datos. Dicha base de datos podria incorporar la siguiente
informacion:

Nombre de la entidad o empresa beneficiaria

NIF

Direccion postal

CNAE

Objeto de la ayuda

Localizacién de la inversién o gasto a la que se destina la ayuda
Importe del gasto subvencionado

Fecha de pago

Nombre del régimen de ayudas

Otra de las posibles aplicaciones de esta base de datos podria ser la identificacion
automatica de la localizacion geografica de los beneficiarios, de manera que puedan
obtenerse de manera inmediata las ayudas otorgadas a beneficiarios situados en zona de
ayuda permanente y en zona de ayuda transitoria.
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En la actualidad, esta labor de control es realizada normalmente mediante consultas entre
los distintos organismos con competencias en un area determinada, o con la obligatoriedad
de que los beneficiarios firmen una “declaracién jurada” donde aseguran que no han
recibido otras ayudas procedentes de Fondos Comunitarios para financiar la actuacion
objeto de ayuda e informan sobre otras ayudas que han recibido por este concepto. Aunque
estos mecanismos pueden conducir a los mismos resultados que la base de datos
comentada, es evidente la mayor fiabilidad de esta ultima (Prioridad media).

e) Sobre la transparencia en la gestion:

O Aunque en el proceso de evaluacién se ha detectado que la comunicacién entre la
autoridad de gestion y los érganos ejecutores, y entre el érgano intermedio y los 6rganos
ejecutores es fluida, con lo cual el proceso de transmisién de la informacién entre ellos es
bastante &gil, algun 6rgano ejecutor ha mencionado que le interesaria disponer de la
documentacion que envia periddicamente la autoridad de gestiéon al érgano intermedio, a
efectos de que haya una mayor transparencia en el proceso de gestion del DOCUP. En el
caso del érgano intermedio, éste efectia una labor de filtrado de la informacion recibida por
la autoridad de gestion, al objeto de que los 6rganos ejecutores no se vean desbordados
por cuestiones que, en la mayor parte de los casos, no les atafien. Sin embargo, quizas
podria estudiarse una mayor transmision de informacion a aquellos 6rganos ejecutores que
lo deseen, en especial, en lo que se refiere al seguimiento fisico y financiero de la
intervencion (Prioridad baja).

f) Sobre la modificacién de la programacion:

O El equipo evaluador ha analizado la conveniencia de realizar ciertas adaptaciones en la
programacion actual del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra. Para este analisis el equipo
evaluador ha realizado las siguientes tareas:

e Analisis de las cifras de gasto realizado para cada 6rgano ejecutor y medida durante el
periodo 2000-2002, comparandolas asimismo con las cifras de programacion.

e Durante la fase de entrevistas a 6rganos ejecutores, drgano intermedio y autoridad de
gestion se solicitd a éstos que valoraran si las cifras de gasto previstas podian cubrir las
cifras programadas.

Las propuestas realizadas estdn basadas en criterios financieros, dado que de acuerdo al
capitulo 3 sobre la validez de la evaluacion previa se considera que permanecen constantes
los criterios por los cuales se definié la estrategia del DOCUP y que, por tanto, las
recomendaciones de reprogramacién no pueden basarse en la modificacion del analisis de
necesidades efectuado para Navarra, sino en otros criterios.

Dado que en la actualidad se estd tramitando una modificacibn del DOCUP vy del
Complemento del Programa, donde se proponen una serie de modificaciones en la
programacion, el equipo evaluador ha utilizado estas propuestas en el andlisis. En estos
casos, el equipo evaluador ha analizado la validez de estas propuestas.

A continuacion, se describen aquellas medidas y o6rganos ejecutores donde seria
conveniente, en opinién del equipo evaluador, realizar adaptaciones de la programacion
(Prioridad alta):

e En la medida 1.5 de Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior, el Unico
organo ejecutor presente en la medida tiene una baja ejecucién financiera (ICEX). Al
mismo tiempo, este drgano ejecutor ha manifestado la dificultad de alcanzar las cifras
previstas. A este respecto, se sugiere introducir nuevos 6rganos ejecutores en esta
medida o realizar alguna compensacién con otras medidas. Puestos en contacto con la
Administraciéon General del Estado, ésta ha tramitado a la Comisién Europea una
propuesta de modificacién de la asignaciéon financiera de las medidas 1.1 y 1.5. En
concreto, se ha propuesto compensar la medida 1.5. con la 1.7 Apoyo a empresas
industriales, comerciales y de servicios, introduciendo un nuevo Organo ejecutor
(Camara de Comercio e Industria de Navarra) que acoja parte de la cifra de
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programacion asignada al ICEX. A juicio del equipo evaluador, esta propuesta es
aceptable.

e La medida 3.1 de Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia
ha tenido también una baja ejecucion durante el periodo 2000-2002. A este respecto, ya
ha sido tramitada a la Comision Europea una modificacion de la programacion,
consistente en desprogramar las cifras de gasto correspondientes al periodo 2003-2006,
esto es, Unicamente permaneceria en dicha medida la programacién correspondiente al
periodo 2000-2002. La reduccién del gasto de esta medida se compensaria con un
incremento de la programacion asignada al CDTI en la medida 3.2. Desde el punto de
vista del equipo evaluador esta propuesta es aceptable.

e La Direccion General de Politica Tecnolégica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha
tenido una ejecucién nula en las medidas 3.4. Transferencia y difusion tecnoldgicay 3.5.
Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos. Dado que el érgano ejecutor
ha manifestado la imposibilidad de alcanzar las cifras de programacién previstas en
estas medidas, se ha solicitado a la Comision Europea compensar el gasto previsto en
las medidas 3.4 y 3.5 con el de la medida 3.2, donde la Direccion General de Politica
Tecnolégica tiene una capacidad de gasto que podria absorber sin problemas las
cantidades asignadas a las medidas 3.4 y 3.5. El equipo evaluador considera légica esta
propuesta.

e El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno
de Navarra ha tenido una ejecucién nula en la medida 3.3 de Equipamiento cientifico-
tecnoldgico. La linea de actuacion prevista en esta medida no ha sido finalmente llevada
a la practica. Ante esta tesitura, se ha solicitado a la Comisién Europea trasladar la cifra
de programacion a la medida 3.5, introduciendo un nuevo érgano ejecutor (Fundacion
CENER-CIEMAT). A juicio del equipo evaluador, se considera valida esta propuesta.

e La Direccion General de Investigacién ha tenido también una ejecucién financiera nula
en la medida 3.4 de Transferencia y difusion tecnoldgica durante el periodo 2000-2002.
En el dltimo Comité de Seguimiento, celebrado en Navarra el dia 17 de junio de 2003,
este organismo solicité que la inversion incluida en esta medida fuera transferida a la
medida 3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (ejecutada también
por este organismo), aspecto que fue aceptado por el Comité. Esta propuesta se esta
tramitando en la Comision Europea. A juicio del equipo evaluador, era necesario plantear
una propuesta de esta indole dadas las dificultades experimentadas por la Direccién
General de Investigacion para alcanzar las cifras de ejecucion financiera previstas.

e Respecto de la medida 4.1 de Carreteras y Autovias, en la actualidad ya han sido
finalizadas las actuaciones previstas por el Complemento del Programa en esta medida,
tanto en su zona permanente como en la transitoria. A pesar de ello, no se han
alcanzado las cifras de programacioén previstas para el periodo 2000-2006, habiéndose
alcanzado en el caso de la zona permanente el 94,8% de lo programado y en la zona
transitoria el 85%. Dado que las cantidades restantes no son suficientes para ejecutar
una nueva actuacidon de carreteras que, por otro lado, no estaria incluida en el
Complemento del Programa vigente, podria estudiarse una compensacién de esta
medida con otras medidas. Por ejemplo, con alguna medida del Eje 1 6 2 en el caso de
la ayuda permanente y con la medida 2.1 para el caso de la ayuda transitoria.

g) Sobre la asignacion de los fondos asignados a la Reserva de Eficacia:

O En el caso de que el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 cumpliera los criterios
establecidos para la valoracién positiva de la Reserva de Eficacia, se asignarian nuevos
fondos al DOCUP. El equipo evaluador, a propuesta de la Comision Europea, ha realizado
un analisis sobre la manera en la que podria asignarse la nueva dotacion de fondos. En
funcién del andlisis realizado sobre el grado de avance y desarrollo de las distintas medidas
del DOCUP, de la situacion socioeconomica actual de la Comunidad Foral de Navarra y de
las prioridades comunitarias, se propone que la Reserva de Eficacia se aplique de la
siguiente forma:
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e En lo correspondiente a la Administracién General del Estado, dado que la distribucién
del gasto por medidas se adecua a las necesidades prioritarias de la Comunidad Foral,
expresadas en el analisis DAFQO, se ha considerado conveniente distribuir el gasto entre
aquellos 6rganos ejecutores que hayan tenido un ritmo adecuado de ejecucién y que,
por tanto, el grado de eficacia financiera haya sido superior al 100%. Sin embargo,
estos organismos deberian analizar en detalle la capacidad de absorcién de estos
nuevos fondos. En concreto, serian los siguientes:

- INIA en la medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

- Instituto de Salud Carlos Il en las medidas 3.2 Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico y en la medidas y 3.3. Equipamiento
cientifico-tecnolégico.

- CDTI en la medida 3.2 Proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo
tecnoldgico.

e En lo referente a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, se propone las
medidas y 6rganos ejecutores siguientes por este orden:

- Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra en la medida
2.1.Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacién y las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas.
Se considera prioritaria la ejecucion de las infraestructuras previstas en el “Plan
de Saneamiento de Rios de Navarra” que permitiran que Navarra alcance en el
plazo méas breve posible los objetivos de calidad de agua establecidos en las
Directivas Comunitarias. Ademas la ejecucion de las obras contribuird en su
medida a la reactivacion de la actividad econémica de la Comunidad Foral.

- Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra en las medidas 1.1 Apoyo a empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios y 1.2 Provisiéon, recuperacion y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas. Para la
reactivacion de la actividad econdémica resulta del maximo interés apoyar el
desarrollo de inversiones productivas generadoras de empleo, mediante ayudas o
facilitando suelo industrial dénde ubicarse. Ademas estas inversiones generaran
un efecto inducido y contribuiran en su medida a mejorar la situacién econémica
general de la regién.

- Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra en la medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacién y
desarrollo tecnologico. El 22 “Plan Tecnoldgico de Navarra” se ha marcado como
objetivo prioritario reforzar la actividad de 1+D+l del sector productivo de la
Comunidad Foral, para lo cual resulta imprescindible reforzar los apoyos que
desde la Administracién se ofrecen a las empresas para el desarrollo de
proyectos.

- Departamento de Economia y Hacienda en la medida 3.6 Sociedad de la
informacion. Se trataria, en este caso, de introducir un nuevo 6rgano ejecutor en
esta medida. Segun se ha puesto de manifiesto en el “Examen sobre la Validez
de la Evaluacién previa” en Navarra, como en el conjunto de Espana, se requiere
aumentar el esfuerzo en actuaciones de promocion de la Sociedad de la
Informacidn, si se quiere ir corrigiendo el diferencial existente con otros paises de
la Unién Europea y avanzar en los objetivos del “Plan de Accién eEurope 2005
Por otra parte en la actualidad estan finalizando las actuaciones del “Programa
Regional de Acciones Innovadoras del FEDER en Navarra (2002-2003)” centrado
en el tema “e-Europa Regio: la sociedad de la informacion al servicio del
desarrollo regional” y cuyos gestores se muestran muy satisfechos de los
resultados alcanzados, por lo que seria deseable que algunas de estas
ensefianzas y resultados puedan trasladarse al DOCUP dando continuidad a
aquellas Acciones que han resultado exitosas.
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Actualizacion de la evaluacién intermedia
Las principales conclusiones de la AEI fueron:

El grado de eficacia financiera global del DOCUP es muy satisfactorio. El elevado
grado de ejecucion obtenido hasta la fecha permite considerar que no deben existir
dificultades para alcanzar las cifras de gasto previstas, teniendo en cuenta que restan aun 4
afnos habiles para ejecutar el gasto. La eficacia obtenida en la zona de ayuda permanente
ha sido ligeramente superior al 100% de lo previsto para el periodo 2000-2004. El grado de
eficacia en la zona de ayuda transitoria ha sido algo mas limitado. EI FEDER alcanza un
porcentaje de eficacia financiera notable, mientras que éste es menor en el caso del FSE.

Respecto a la eficacia financiera por eje, la mayoria de ellos muestran resultados satisfactorios,
presentando el eje 3 y 4 los mayores niveles de ejecucion, mientras que son mas bajos en los
ejes 5y 6.

Analizando la eficacia financiera por érgano ejecutor, se observa que la mayor parte de
ellos muestran porcentajes de ejecucion financiera satisfactorios. Como 6rganos ejecutores
a destacar por su alto grado de eficacia financiera conviene citar los siguientes:

-Instituto de salud Carlos Il en las medidas 3.2 y 3.3.

-Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones de Navarra en la medida
4.1.

-Camara de Comercio e Industria de Navarra en la medida1.1.

-Fundacion CENER-CIEMAT en la medida 3.5.

-INIA en la medida 3.2.

-Departamento de Industria y Tecnologia de Navarra en la medida 3.2.

Respecto de la eficacia fisica de las medidas del DOCUP, el analisis de las cifras de
realizacion de los indicadores de seguimiento muestra un avance adecuado de la mayor
parte de las medidas en relacién a los valores objetivo previstos. Destacan entre las
medidas con mayor grado de eficacia fisica las medias 1.5 y 4.1

Se ha realizado una estimacion de las realizaciones que podrian obtenerse al final del periodo
de programaciéon en cuanto a los indicadores de seguimiento, mostrando éstas resultados
satisfactorios, ya que la mayor parte de las previsiones presentan cifras por encima de los
valores previstos 0, en su defecto, similares a éstas.

En lineas generales, la eficacia, entendida como la comparacion entre los costes reales y los
costes previstos para la obtencién de los resultados previstos, ha resultado satisfactoria.

La integracion de la prioridad medioambiental en la gestion del DOCUP es
satisfactoria, mientras que la integracion del principio de igualdad de oportunidades es
menos significativa.

En relacion al cumplimiento de los objetivos establecidos por la Estrategia de Lisboa y
Gotemburgo para el afio 2010, Navarra se encuentra, en términos generales, en una
situacién aventajada respecto a Espafna y la UE 25, aunque existen algunos objetivos en
los que Navarra puede tener dificultades para alcanzar las cifras prevista.

Por otra parte, EIl DOCUP ha contribuido de forma positiva al crecimiento vy
dinamizacién de la economia regional mediante el desarrollo de actuaciones dirigidas a
modernizar y diversificar la actividad productiva, y a mejorar la competitividad a través de la
[+D+l y las nuevas tecnologias.

Las recomendaciones de la AEl se pueden agrupar en los siguientes ambitos tematicos
relacionados con la gestion de la intervencion:

-Mejora de la capacidad de la absorcion financiera.
-Seguimiento y evaluacion.
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-Integracion del principio de medio ambiente.
-Integracion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
5.7.- Actuaciones de medioambiente

En este apartado se hace referencia a las actuaciones en Medioambiente durante el periodo de
programacion de los ejes del DOCUP siguientes:

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

En cuanto a los aspectos medioambientales de los proyectos acogidos a esta medida hay que
indicar que practicamente todos se desarrollan en suelo urbano y no presentan afecciones
sobre el medio. Aquellos que lo precisaban han sido objeto de seguimiento ambiental por parte
del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda del Gobierno de
Navarra para obtener Licencia de Actividad al ser proyectos incluidos como Actividad
Clasificada en el Decreto Foral 32/1990 que desarrolla la Ley Foral 16/1989. En concreto hay 4
actuaciones informadas favorablemente por el Director General de Medio Ambiente.

Hay que resenar que desde el Decreto Foral 304/2002 de 17 de noviembre, las competencias
de autorizacion Medio Ambiental para actividades de Hosteleria, han sido trasladadas a las
entidades locales.

Medida 1.2 Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios de las
empresas.

Las actuaciones realizadas en los poligonos industriales de Bufiuel, Caparroso, Lecumberri,
Montes de Cierzo, Castejon , Rocaforte , Gallués, Noain y Posusa, se han llevado a cabo dentro
de lo ya urbanizado y cumplen las condiciones ambientales incluidas en la autorizacién del
poligono en su conjunto.

EJE 2. MEDIO AMBIENTE ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS.

Medida 2.1 (Zona Permanente) Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracién de aguas.

El Proyecto del Sistema Depurador del Bajo Arga emisarios Falces, se acoge a esta medida.

Se ha realizado un seguimiento ambiental desde su planificacién informando al promotor en
enero de 2002, sobre la adecuacion del trazado y las afecciones a los distintos lugares y/o
areas protegidas segun las alternativas de trazado. El proyecto ha sido tramitado como
Actividad Clasificada, siendo informada favorablemente en noviembre de 2002.

El informe del Organo Ambiental condicioné el desarrollo del proyecto para compatibilizar su
ejecucién con la proteccién de diversos aspectos y elementos ambientales valiosos del entorno
afectado. De manera especial se plantean diversas modificaciones del trazado de los emisarios
con el fin de salvaguardar el &rea propuesta como Lugar de Interés Comunitario LIC
ES2200035 “Tramos Bajos del Arga y el Aragdn, en especial, en la zona correspondiente a la
Reserva Natural RN 30, sotos Gil y Ramal Hondo.

Todas estas consideraciones se recogen en la Resolucion 0120/2002 de 22 de enero de 2002,
en la que se Informa favorablemente dicho proyecto a efectos urbanisticos y de actividad
clasificada.

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA.

Medida 4.1 Carreteras y autovias.
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Las actuaciones que se han acogido a esta medida son el Desdoblamiento de Calzada o
Autovia, en la Carretera N 232, La Autovia N-1, Tramo Altsasu/Alsasua — Etxegarate y diversas
actuaciones en el desdoblamiento de la Ronda Norte de Pamplona.

El Desdoblamiento de Calzada o Autovia, en la Carretera N 232, a su paso por la Variante de
Tudela informado favorablemente por el Director General de Medio Ambiente el 7 de octubre de
1998 y durante el desarrollo de las obras del afio 2002 ha sido objeto de un estricto seguimiento
ambiental con el fin comprobar la ejecuciéon de los trabajos y la aplicaciéon de las medidas
correctoras.

La Autovia N-1, Tramo Altsasu/Alsasua — Etxegarate siguié para su aprobacion el
procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental que concluyé con la formulaciéon de su
Declaracion de Impacto Ambiental (D.lLA.) en la Orden Foral 1158/1998 de 19 de octubre de la
Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.

A lo largo del desarrollo del proyecto se ha efectuado un seguimiento ambiental de las obras,
mediante vigilancia de las operaciones, seguimiento del cumplimiento de las prescripciones de
la D.ILA., y aprobacién ambiental de las obras complementarias no contempladas en el proyecto
inicial y de las modificaciones surgidas. Ademas el Departamento de Medio ambiente
Ordenacién del Territorio y Vivienda, recibe del promotor los informes del seguimiento
ambiental.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS.

6.1. Normativa medioambiental

Segun se establece en el DOCUP de Navarra y en el Complemento de Programa del mismo,
las operaciones cofinanciadas por lo Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccién y mejora del medio ambiente
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el “Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible”, asi
como en los compromisos asumidos por la Unién en el marco de los acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

A este respecto, la Administracion General del Estado ha realizado la trasposicién de la
Directivas comunitarias en esta materia a su propia normativa.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizaciéon del DOCUP, conocen
esta normativa y la ponen en practica al inicio de todos los procesos de ejecucion de las
medidas que lo integran.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, del
Ministerio de Hacienda participa en la Red de Autoridades Ambientales de Espafa, integrada a
su vez en le Red Europea de Autoridades Ambientales, asegurando la integracion de los
requisitos medioambientales en los diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los
Fondos Estructurales.

En consecuencia, la coordinacion con la autoridad ambiental, que representa a la Red de
Autoridades Ambientales, asegura la cooperaciéon sistematica para que las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales respeten la normativa comunitaria en materia de
medio ambiente y fomenten un desarrollo sostenible.

Se aplica en Navarra la Ley 6/2001, de 8 de mayo de modificacion del Real Decreto Legislativo
1302/1986 de 28 de junio de Evaluacioén de Impacto Ambiental.

Se realiza asimismo la evaluacién adecuada de los proyectos que asi lo exigen de acuerdo con
lo previsto en el Articulo 6 de la Directiva de Habitats 92/43/CE, respecto a las afecciones
posibles sobre los lugares y los tAxones protegidos en el marco de dicha Directiva.

Los proyectos que precisan la tramitacion como actividad clasificada, es de aplicacion el
Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental.

> la evaluacion del impacto medioambiental o Directiva EIA 85/337/CE y sus
modificaciones requiere que los Estados miembros realicen una evaluacion sobre algunos
proyectos publicos y privados de probable impacto medioambiental antes de ser
autorizados. Es una directiva de procedimiento que requiere de la evaluacién de un amplio
abanico de impactos medioambientales y de consultas con las autoridades
correspondientes y con el publico (incluyendo las consultas transfronterizas).

Asimismo, La Directiva 2001/42/CE de evaluacidn estratégica del medioambiente (SEA),
ademas de requerir que los Estados miembros hagan una evaluacién antes de aprobar un
programa operativo, incluye disposiciones para hacer un seguimiento de los indicadores
para identificar, de forma temprana, efectos adversos no previstos y emprender la accién
paliativa adecuada. Llegado el caso, los acuerdos de seguimiento existentes pueden ser
utilizados para evitar la duplicacion. Asimismo, el proceso SEA ya realizado puede necesitar
ser actualizado si hay cambios significativos en el DOCUP

Normativa comunitaria
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o Directiva 2006/21/CEE sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que
se modifica la Directiva 2004/35/CE

o Directiva 2004/35/CEE sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la prevencion
y reparacion de danos medioambientales

o Directiva 2003/35/CEE por la que se establecen medidas para la participacion del publico
en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente
y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacién del publico y el acceso a la
justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CEE del Consejo

o Directiva 2001/42/CEE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

o Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el Medio Ambiente.

Normativa estatal:

o Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos

o Ley 9/2006 sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

o Ley 6/2001, de 8 de mayo de evaluacién de impacto medioambiental por la que se modifica
el RD Legislativo 1302/1986.

o RD 1131/1988 por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién del Real Decreto
legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental

o RD legislativo 1302/1986 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

> La naturaleza se incluye en las directivas Pajaros y habitats, en concreto en relacion con
los impactos en la red de paginas Natura 2000. En conjunto, estas directivas ofrecen un
programa de protecciéon para un amplio nimero de animales y plantas, asi como para la
seleccion de habitats diversos. Para restaurar o mantener un estado de conservacion
favorable de los habitats naturales y las especies de interés comunitario, esta Directiva crea
la red ecologica Natura 2000 de areas protegidas, que se ha convertido en la pieza central
de la politica de diversidad y naturaleza de la CE.

Normativa comunitaria:

o Directiva 2006/44/CEE — Relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren
proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces.

o Directiva 92/43/CEE relativa a la Conservacién de los Habitats Naturales y de la Fauna y
Flora Silvestres

o Directiva 79/409/CEE — Conservacion de aves silvestres.

Normativa estatal

o Ley 5/2007- Red de Parques Nacionales.

Ley 42/2007- Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

o RD 384/2002 por el que se aprueba el Plan Rector de uso y gestion del Parque Nacional de
los Picos de Europa.

o RD 1803/1999 por el que se aprueba el plan director de la Red de Parques Nacionales.

o RD 1193/1998 por el que se modifica el RD 1997/1995, por el que se establecen medidas
para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

o Ley 41/1997 por la que se modifica la ley 4/1989, de conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

o Ley 16/1995 de declaracion del Parque Nacional de Picos de Europa.

o RD 640/1994 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
Picos de Europa.

o Ley 6/1992 por la que se declara Reserva Natural a las Marismas de Santofia y Noja.

o
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> El agua: la Directiva del agua establece un marco para la proteccién de todas las masas de
agua (es decir, rios, lagos, aguas de transicién, de costa, canales y aguas subterraneas) en la
Unién Europa. Su objetivo principal es lograr una buena calidad de los recursos del agua para
2015 a través de la gestién integrada en base a distritos de cuencas fluviales.

Normativa comunitaria:

o Directiva 2008/32/CEE establece un marco para la actividad comunitaria en el ambito de la
politica del agua y que modifica la 2000/60/CE.

o Directiva 2006/11/CEE Contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas
vertidas en el medio acuatico.

o Directiva 2006/7/CEE gestion de la calidad de las aguas del bafo

Directiva 91/271/CEE Tratamiento de aguas residuales urbanas.

o Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién por
nitratos

o

Normativa Estatal:

o RD 1341/2007 sobre la gestién de la calidad de las aguas de bafo.

RD-Ley 4/2007 por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001.

RD 907/2007 por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrografica

Ley 11/2005 Plan Hidrolégico Nacional y que se modifica la Ley 10/2001.

RD 606/2003 sobre el Reglamento de la Ley de Aguas.

RD 261/1996 sobre transposicion de la Directiva de Nitratos

Ley 11/1995 de Tratamiento de aguas Residuales urbanas.

(@)

O O O O O

> Residuos: la Directiva de residuos establece requisitos basicos con respecto al tratamiento
de residuos (deshacerse y recuperar residuos no deberia presentar riesgo alguno para el
medioambiente y la salud; la prohibicion de vertidos no controlados; la creacién de una red de
plantas de tratamiento de residuos; la elaboracion de planes de gestidn de residuos; la creacion
de permisos para el tratamiento de residuos) y crea la jerarquia para las opciones de gestion de
residuos (en orden de preferencia decreciente: prevencion, recuperacion -reutilizacion, reciclaje,
recuperacion de energia, tratamiento-). Para que un proyecto de infraestructura para la gestion
de residuos sea cofinanciado con FEDER o con el Fondo de Cohesion, debe formar parte de un
plan de gestion de residuos coherente.

Normativa Comunitaria:

o Directiva 2006/12/CE relativa a los residuos.

o Directiva 2005/20/CE por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases.

o Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

Directiva 94/31/CE relativa a los residuos peligrosos y por la que se modifica la 91/689/CE

o Directiva 75/442/CE relativa a los Residuos

(@)

Normativa Estatal:

o RD 782/1998 por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley
11/1997, de Envases y Residuos de Envases

o Ley 10/1998 de Residuos

o Ley 11/1997 de Envases y Residuos de Envases

RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES

El 4 de diciembre de 1997, en la reunién del Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de
Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la Comisién Europea, la Red de
Autoridades Ambientales, encomendandose al Ministerio de Medio Ambiente, como autoridad
nacional, su coordinacion técnica y sus funciones de Secretariado.
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La Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales, es un foro de
cooperacion y coordinaciéon entre las autoridades responsables del medio ambiente y las
autoridades responsables de programacion y de gestion de los Fondos Comunitarios, en los
diferentes niveles administrativos.

La Red posibilita que las autoridades de gestion puedan integrar criterios medioambientales en
proyectos cofinanciados por Fondos Comunitarios. Cuenta con la participacién de la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales
¢ Reuniones Plenarias

Con una periodicidad variable, entre dos y cuatro veces al afo, los miembros de la Red
celebran Reuniones Plenarias de manera rotatoria en las diferentes Comunidades Autbnomas.

En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

- Presentacion de documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodolégicas y
de integracion ambiental.

- Debate sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacién nacional y
regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio ambiente.

- Intercambio de experiencias entre los miembros.

La Red es factor de referencia a la hora de establecer mecanismos de coordinacién y
cooperacion entre la politica ambiental y la financiacion comunitaria.

Durante el periodo 2000-2006, la Red ha celebrado veinticuatro Reuniones Plenarias:

- 2000: La Rioja (92 Reunién Plenaria), Aragén (102), Murcia (112) y Canarias (122).
- 2001: Castilla-La Mancha (132), Extremadura (142), Navarra (152) y Madrid (162).
- 2002: Islas Baleares (172), Ceuta (182), Cataluna (192) y Asturias (202).

- 2003: Melilla (212), Madrid (222).

- 2004: Comunidad Valenciana (232) y Pais Vasco (242).

- 2005: Andalucia (252), La Rioja (262) y Murcia (272).

- 2006: Castilla y Le6n (282), Galicia (292) e Islas Baleares (302).

- 2007: Canarias (31?) y Catalufia (322).

e Jornadas Tematicas

Coincidiendo con las Reuniones Plenarias, la Red de Autoridades Ambientales organiza
jornadas de informacién y debate sobre cuestiones ambientales de interés, contempladas desde
el ambito de actuacién de los Fondos Comunitarios. Durante el periodo de programaciéon 2000-
2006 han tenido lugar las siguientes jornadas:

2000: VII: “Los Fondos Estructurales y la Integracién del Medio Ambiente en el sector de la
Industria”

VIII: “Los Fondos Estructurales, el Fondos de Cohesidn y la Integracién del Medio Ambiente en
el Transporte”

IX: “Medio Ambiente Urbano y Fondos Europeos”

X: “Turismo, Medio Ambiente y Fondos Europeos”

2001: XI: "Gestion Sostenible del Agua y Fondos Europeos”

XII: "Gestién de Residuos y Fondos Europeos”

XIll: "Red Natura 2000 y Fondos Europeos”

XIV: "Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el marco de los Fondos Europeos”.

2002: XV: "Impacto Ambiental y Fondos Europeos”

XVI: "LIFE-Medio Ambiente y Fondos Estructurales”

XVII: "Medio Ambiente y Pymes en el marco de los Fondos Estructurales”
XVIII. "Proteccién del Suelo y Fondos Europeos”
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2003: XIX: “Cooperacion al Desarrollo y Medio Ambiente”
XX.: “Reforma de la PAC y Medio Ambiente”

2004: XXI: “El Medio Ambiente Marino”
XXII: “El Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emisién en Europa”

2005: XXIII: “Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente”
XXIV:"Evaluacién Ambiental Estratégica y Fondos Comunitarios”
XXV: “Fondos Comunitarios 2007-2013. 1+D+I”

2006: XXVI: “Desarrollo Rural Sostenible y Fondos Europeos”

XXVII: “Fondos Comunitarios 2007-2013”

XXVIII: “Financiacién Europea, Innovacion Tecnolégica y la participacion ciudadana en las
Politicas del Agua: una visién para el siglo XXI”

2007: XXIX: "La Red Natura 2000 en el marco del nuevo periodo de programacion 2007-2013 y
su contribucién al desarrollo sostenible”
XXX: “Informacion, participaciéon y responsabilidad ambiental”

e Grupos de Trabajo

Desde su creacion, la Red de Autoridades Ambientales ha establecido Grupos de Trabajo que
tienen por objetivo desarrollar propuestas e ideas para la integracién del medio ambiente en las
politicas sectoriales que abordan. Cada Grupo de Trabajo se relne dos o tres veces al afo.

Los Grupos de Trabajo analizan, estudian y debaten la financiacion comunitaria en materia de
medio ambiente, y elaboran guias, recomendaciones, diagnosticos y otros documentos.

Los Grupos de Trabajo existentes durante este periodo fueron:

- Grupo de Trabajo Permanente

- Fondo Social Europeo y Medio Ambiente

- Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios

- Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios

- Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios

- Indicadores de Integracion Ambiental en la Programacion de Fondos Estructurales
2000-2006

- Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacién.

e Comités de Seguimiento

El Secretariado de la Red participa en los Comités de Seguimiento creados en el marco de los
Programas Operativos de ambito nacional, asi como en los Programas de Cooperacion
Territorial Europea.

El Secretariado de la Red vela por la integracion del principio horizontal de medio ambiente en
la ejecucion de los Programas Operativos.

Los Comités de Seguimiento en los que participa son:

FSE:
- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Lucha Contra la Discriminacion.
- Programa Operativo Plurirregional 2000-2006- Fomento de Empleo.
FEDER:
- Programa Operativo Local 2000-2006.
- Programa Operativo I+D+i 2000-2006.
- Programa Operativo de Sociedad de la Informacion 2000-2006.
- Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.
FEOGA:

- Programa Operativo LEADER+ Nacional.
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- Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccién en las
regiones Objetivo 1.
- Programa Horizontal de Desarrollo Rural para Medidas de Acomparnamiento.

¢ Red Europea de Autoridades Ambientales (ENEA)

La Red ENEA esta formada por las distintas redes nacionales. El objetivo de esta Red es
orientar a los Estados miembros a la hora de aplicar sus planes y programas. Esta estructurada
en dos Reuniones Plenarias anuales y Grupos de Trabajo especificos sobre las materias
prioritarias en el marco de la Politica de la Unién. En dichos Grupos de Trabajo pueden
integrarse representantes de los Estados miembros.

Durante el periodo 2000-2006 se han celebrado once Reuniones Plenarias:
- 2004: 1 Reunién Plenaria (Bruselas)
- 2005: 11y Il Reuniones Plenarias (Bruselas)
- 2006: IV, V y VI Reuniones Plenarias (La Coruia y Roma)
- 2007: VIl 'y VIIl Reuniones Plenarias (Bruselas)
- 2008: IX 'y X Reuniones Plenarias (Ljubljana y Bruselas)
- 2009: Xl Reunion Plenaria (Bruselas)
La Red Esparfola de Autoridades Ambientales participa tanto en las Reuniones Plenarias como
en varios de los Grupos de Trabajo que se han constituido en el seno de dicha Red.
Dichos Grupos son los siguientes:
o Evaluacion Ambiental Estratégica y Politica de Cohesion
o Impacto de los Fondos Estructurales en el Medio Ambiente
o Tercer Pilar del Nuevo Fondo de Cohesion
o Directiva Marco de Agua y Politica de Cohesién
o Desarrollo de Capacidades
o Natura 2000 y Politica de Cohesion
o Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales
o Agenda de Lisboa y el Medio Ambiente en relacion con la Politica de Cohesion

o Cambio Climatico y Politica de Cohesién

Espafa ha participado en:
o Evaluacion Ambiental Estratégica y Politica de Cohesion
o Impacto de los Fondos Estructurales en el Medio Ambiente
o Directiva Marco de Agua y Politica de Cohesién
o Natura 2000 y Politica de Cohesion. Ha sido liderado por Espana.
o Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales

o Cambio Climatico y Politica de Cohesion

Canales de informacion y difusion:

El alcance y distribucién de las actividades de la Red de Autoridades Ambientales no se limita a
sus miembros, sino que llega a todos los ciudadanos que desean ejercer su derecho a la
informaciéon ambiental.

Los documentos mas significativos de la Red, asi como las ponencias de las Jornadas
Tematicas pueden ser consultados a través de su pagina web, dentro del portal del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino: (http://www.mma.es/portal/secciones/raa/).
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Por otra parte, la Red dispone de un buzbén de correo electrénico (buzon-
redautoridaes@mma.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado, ademas de dar
cobertura al intercambio de informacion entre los miembros.

INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR

En este sentido el ICEX otorga ayudas a las empresas en su internacionalizacién, no apoyando
a las empresas en sus procesos de produccién, por lo que no se aplica dicha Normativa.
Aunque el ICEX entiende que las Pymes que aborden los mercados exteriores en general,
donde las exigencias medioambientales son elevadas, cumplen la Normativa medioambiental,
ya que la mayor parte de ellas deben contar con certificaciones de calidad que asi lo exigen.

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

El factor medioambiental es un elemento indispensable en la evaluacién de todo tipo de
actividad industrial. Esta suponiendo, ademas, un cambio fundamental para las empresas, que
se ven obligadas a modificar sus procesos productivos tradicionales e implementar otros
“limpios”.

Los Proyectos tecnoldgicos de empresa apoyados en la actuacion del CDTI en este DOCUP
son 0 medioambientalmente neutros o incorporan un componente de mejora medioambiental,
ya sea como objetivo prioritario del propio proyecto o como principio de actuaciéon a la hora de
desarrollar una tecnologia novedosa

D.G. DE INVESTIGACION

Se ha solicitado a los organismos beneficiarios informe sobre la existencia de impacto
medioambiental en las actuaciones que llevan a cabo en todas las convocatorias.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA.

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente
previstos en la normativa comunitaria.

Los proyectos y acciones de |+D+| gestionados por el INIA se encuadran actualmente dentro
del Subprograma de Proyectos de Investigacion Fundamental orientada a los Recursos y
Tecnologias Agrarias en Coordinaciéon con las Comunidades Auténomas, cuyos objetivos
prioritarios son, la mejora de la produccién y transformacién en el ambito agroalimentario, la
obtencién y elaboracién de productos agroalimentarios seguros y de calidad, y la produccién
agroalimentaria desde la perspectiva de la conservacion del medio ambiente y el uso integral
del territorio. Siendo uno de sus ambitos prioritarios de actuacién el de “la produccion
agroalimentaria desde la perspectiva del medio ambiente y el uso sostenible del territorio”.

Asimismo, y dentro del citado Subprograma se encuentran las Acciones Complementarias
encaminadas a la Conservacion y Utilizacion de Recursos Genéticos de Interés
Agroalimentario. Son  actuaciones cuyo objetivo principal es garantizar la correcta
conservacion sostenible de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos de interés para la
alimentacion y la agricultura, asi como las colecciones de cultivos microbianos de interés para la
industria agroalimentaria. A través de este Subprograma se esta contribuyendo a la correcta
conservacion sostenible de los recursos genéticos, que constituyen la base de la seguridad
alimentaria y del desarrollo sostenible. Es por tanto fundamental su conservacién para evitar la
pérdida de la diversidad genética de especies, razas, variedades y ecotipos autdctonos.

Dentro del Programa Nacional de Alimentacion se persigue potenciar acciones de
investigacién para suprimir determinados obstaculos que estan impidiendo la expansion de
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algunas actividades productivas, y para eliminar algunas de las preocupaciones que tiene la
sociedad en relacion con la calidad y la seguridad de los alimentos.

En 2006, el INIA, en el marco del Plan Nacional de 1+D+l puso en marcha dos Acciones
Movilizadoras: una sobre Sumideros Agroforestales de Efecto Invernadero cuyo objetivo es
el de impulsar la contribucion del sector agrario a la reduccion de gases de efecto invernadero a
través de la ejecucion de actuaciones de I+D+l que permitan contribuir al cumplimento de los
compromisos de reduccién acordados en el Protocolo de Kyoto. La otra Accién Movilizadora
Interaccion Sanitaria entre la fauna silvestre y la ganaderia impulsa la realizacion de
proyectos que contribuyan al conocimiento de las interacciones entre la fauna silvestre y la
ganaderia, por las consecuencias sociales, medioambientales y economicas, tanto en el
aspecto sanitario como en el productivo puede tener la prevalencia de animales infectados por
enfermedades que afectan tanto a las especies silvestres y ganaderas en peligro de extincion.
En 2008, se ha publicado otra convocatoria de estas dos Acciones Movilizadoras, pero que
serén cofinanciados con el periodo de Programacién de los Fondos 2007-2013.

A estos efectos queda constancia que la convocatoria publica en la cual se encuadran los
proyectos o acciones se enmarcan dentro de los mencionados programas, y que los proyectos
gue de aqui se deriven, persiguen entre otros dichos objetivos.

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lli

En las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con todas las normativas vigentes en
este ambito, y sobre todo lo que tiene que ver con la utilizacion de diferentes agentes
bioldgicos, quimicos, etc utilizados en investigacion biomédica y que pudieran tener un impacto
medioambiental. Por otro lado, en todos los proyectos e infraestructuras a través de su
evaluacion inicial y anual se realiza un seguimiento de las posibles circunstancias o limitaciones
pudieran surgir.

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE NAVARRA

La realizacion del Programa es neutra en cuanto a posibles repercusiones negativas para el
medio ambiente, aportando, en su caso, las mejoras inherentes a la utilizacion por las empresas
de tecnologias de informacién y comunicaciones.

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

En cuanto a la proteccién de medio ambiente, el conjunto de medidas identificadas como
generadoras de potenciales costes o beneficios ambientales, ha sido tratado con las siguientes
disposiciones:

1. Realizacion de Estudios previos y colaboracion de expertos con acreditada experiencia
gue han permitido una redaccién de proyectos de calidad y sostenibilidad.

2. Remision sistematica a las autoridades regionales del G¢ de Navarra competentes en
materia de Medio Ambiente y Territorio, Energia y Patrimonio de los proyectos
elaborados con el fin de garantizar la adecuacion y cumplimiento de la legislacion
comunitaria, nacional y regional en materia de Medio Ambiente y Patrimonio, en
particular el cumplimiento de las Directivas 85/337/CEE del Consejo, de 27 de Junio
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio
ambiente, la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la
anterior, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo y la Directiva 97/62/CE, de
27 de Octubre por la que se adapta al progreso cientifico y técnico la Directiva anterior.

3. Sdlo se ha procedido a la aprobacion definitiva del proyecto y actuaciones por los
Organos de decisidn municipales una vez que los mismos han sido supervisados e
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informados por las autoridades regionales en materia de medio ambiente, energia y
patrimonio.

4. Se ha llevado a cabo un Plan de acciones de informacién, sensibilizacién y educacién
para fomentar el uso adecuado y el respeto de los espacios recuperados y las
instalaciones ejecutadas, y comprender el beneficio ambiental que suponen.

5. Por otra parte, el proyecto no afecta a la red Natura 2000 por encontrase el proyecto
fuera de los lugares reconocidos de importancia comunitaria por la Comisién Europea.

FONDO SOCIAL EUROPEO

La Union Europea viene propugnando la proteccién del medio ambiente como parte importante
e integrante de sus politicas comunes, a fin de fomentar un desarrollo sostenible, compatible
con nuestro actual modelo econdémico.

En los Reglamentos de los Fondos Estructurales se recoge como prioridad horizontal la
obligacién de integrar las exigencias medio ambientales en el conjunto de los programas
operativos de los paises miembros. El FSE se hace eco de este mandato reglamentario, y
establece como uno de sus objetivos horizontales la proteccion y mejora del medio ambiente,
incorporando estas exigencias a la formacién y el empleo.

En todos los Informes anuales se ha informando de los logros que se han conseguido en el
periodo de programacion 2000-2006.

Asi, desde el inicio del periodo se ha informado sobre las actividades de la Red de Autoridades
Ambientales constituida en el periodo 94-99 y del Grupo de Trabajo para tratar cuestiones
relativas al FSE creado en el seno de dicha Red. Los principales logros de esta Red, en
relacion con el FSE, en el periodo 2000-2006 son:

- la elaboracién de un Mddulo Unico en materia de sensibilizacion mediaombiental de uso
obligatorio en los cursos del Plan FIP de 9 horas de duracién, aceptado por la Comision y
adoptado por la mayor parte de las Comunidades Auténomas. Este Médulo se ha ido
actualizando a lo largo del periodo;

- la elaboracién de Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes Familias
Profesionales en que se organiza la Formacion Ocupacional asi como por Area Profesional
como complemento necesario al anterior médulo de sensibilizacién;

- la elaboracién de un estudio-marco sobre sectores y ocupaciones medio ambientales
distribuido a través de la Red, de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos y a
todas las Direcciones Generales de Empleo y Formacién de las Comunidades Autbnomas;

- la creacion e imparticion de un curso en sistema e-learning para la formacién del personal
docente que imparte el Médulo de Sensibilizacion medioambiental.

6.2. Normativa en materia de contratacion publica.

La tramitaciéon y adjudicacion de los contratos necesarios para la ejecucion de las medidas
integradas en este DOCUP, se han llevado a cabo de acuerdo con la normativa vigente en el
momento de la realizacién de dichos contratos:

Los organismos de contratacion de los centros gestores han tenido en cuenta en los contratos
de las operaciones realizadas durante estos afos con cargo al presente DOCUP, la Ley Foral
10/1998 de Contratos de las AAPP de Navarra, modificada por Ley Foral 5/1999 sobre diversos
conceptos en materia de requisitos para contratar por la Administracion Foral.

Con fecha 16 de junio del 2006 se publico en el BON la Ley Foral 6/2006 de 9 de junio, de
Contratos Publicos (BOE, 4 de julio de 2006).
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Navarra, como Comunidad Foral, goza de una situacién singular en la medida en que el articulo
49.1.d) de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral, reconoce su competencia exclusiva sobre contratos y concesiones
administrativas sin mas limite que el respeto a los principios esenciales de la legislacion béasica
del Estado.

La Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, transpone las siguientes Directivas
comunitarias en materia de contratacion publica:

1. Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y servicios.

2. Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la
coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a
la aplicacién de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de los
contratos publicos de suministros y de obras y

3. Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

De igual modo, los 6rganos gestores se han atenido a las disposiciones contenidas en el
Reglamento (CE) n? 2083/2005 de la Comision, de 19 de diciembre de 2005, por el que se
modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue concierne a sus umbrales de aplicacion en materia de procedimientos de adjudicacion de
contratos

La contratacién puablica cuya competencia corresponde al Estado se ha realizado de
conformidad con

1. La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo texto refundido fue aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000.

2. Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (BOE n® 257, de 26 de octubre de 2001), que
vino a desarrollar y completar los preceptos del referido Real Decreto Legislativo 2/2000 e
incorporé a su contenido determinados preceptos de las Directivas comunitarias sobre
contratacién publica.

Las modificaciones posteriores de la Ley fueron realizadas en las Leyes de medidas fiscales,
administrativas y de orden social que acompanaron a las Leyes de Presupuestos para 2003 y
2004, consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo de 15 de mayo de
20083.

Las variaciones introducidas por la referida Sentencia fueron comunicadas en el ano 2003 a
todos los beneficiarios de las ayudas del FEDER.

Con fecha 3 de febrero de 2005 y, en base a las conclusiones obtenidas en numerosas visitas
de control a proyectos cofinanciados tanto por el FEDER como por el Fondo de Cohesién, se
envié una carta-circular a todos los beneficiarios del Programa Operativo, poniendo de
manifiesto la necesidad de contemplar con especial cuidado el cumplimiento de la normativa
reguladora de contratos, en materia de licitacion, publicacion y adjudicacién de obras y
servicios, incluyendo las modificaciones posteriores.

También se informaba de la necesidad de justificar adecuadamente los “modificados vy

complementarios de obras” que supusieran incremento de coste del proyecto inicial y que se
adjudicasen sin nuevo concurso al contratista del proyecto inicial.
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Finalmente se hacian consideraciones acerca de la divisién irregular o artificial de proyectos, la
consideracion del criterio de la experiencia en la adjudicacion de contratos, tratamiento de las
bajas temerarias, procedimientos de urgencia, el tratamiento de las Fundaciones, la
subrogacion de delegaciones en la suscripcion de convenios de colaboracién y la introduccién
de clausulas discriminatorias en los pliegos de prescripciones que se elaboraran para las
licitaciones.

Es preciso considerar que los expedientes de contratacién habian sido sometidos a un control
ex -ante por parte de los organismos ejecutores de cada una de las actuaciones.

3. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales (publicadas ambas en el BOE de 31 de octubre de
2007), por las que se ha incorporado a nuestro ordenamiento juridico lo establecido en la
Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, y
2004/17/CEE sobre coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios.

4- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, incorporando las modificaciones legislativas
producidas desde la promulgacion de la Ley.

6.3. Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La existencia de desigualdades en el acceso, la permanencia y la promocién en el Mercado de
Trabajo siguen siendo muy significativas desde el punto de vista de la variable género.
Fenémenos tales como la brecha salarial, el techo de cristal, la precariedad laboral, la
segregacidn ocupacional horizontal y vertical afectan, mayoritariamente, a las mujeres y es
evidente su plasmacién cuantitativa en las tasas de poblacién activa, ocupada y de desempleo.

El Reglamento (CE) 1260/99 de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de Amsterdam,
integra el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en sus principios
generales, considerandos y articulado. En el mismo sentido, el respeto al principio de igualdad
entre hombres y mujeres es una prioridad horizontal en la Estrategia Europea sobre el Empleo y
en los nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales.

En esta linea, el ordenamiento legal espariol incorpora la igualdad entre hombres y mujeres
como uno de sus principios fundamentales. Entre la normativa mas reciente debe citarse la
Orden 525/ 2005 del Ministerio de la Presidencia, de 7 de marzo de 2005, que dio publicidad al
Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se adoptaban medidas para favorecer la igualdad
entre mujeres y hombres, con el fin de contribuir a que dia a dia disminuya la desigualdad en
todos los ambitos de la vida cotidiana.

Asi mismo, debe mencionarse el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros en su reunién
de 3 de marzo de 2006, sobre implementacion de las medidas para favorecer la igualdad entre
mujeres y hombres. Dicho acuerdo fue publicado mediante Resolucién del Ministerio de la
Presidencia, de 17 de marzo de 2006.

Por dltimo, y como muestra del papel central de esta prioridad en el conjunto de las politicas del
Gobierno de Espana, debe destacarse la creacion del nuevo Ministerio de Igualdad (Real
Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los Departamentos Ministeriales)
al que corresponde la propuesta de ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
igualdad de trato y de oportunidades en todos los ambitos, fomento de la participacién social y
politica de las mujeres y lucha contra la violencia de género.

De acuerdo con esta prioridad, el Instituto de la Mujer, como organismo responsable de
impulsar las politicas de igualdad entre hombres y mujeres, colabora con la Autoridad de
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Gestién y con el resto de organismos involucrados en las distintas intervenciones de los Fondos
Estructurales, a través de las actividades que mas adelante se detallan.

Asimismo, en cada una de las intervenciones de ambito regional, se cuenta con la colaboraciéon
del correspondiente organismo autonémico responsable en la materia. Todos ellos, junto con
los responsables de gestion de las intervenciones, colaboran en el Grupo Tematico de Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres, al que se dedica otro punto del presente apartado.

Igualmente, cabe destacar que muchas han sido las medidas adaptadas desde el Tratado de
Amsterdan y siempre presentes en todas las Cumbres Europeas como la de Lisboa, en la que
se fijaban una serie porcentual de objetivos a cumplir en materia de tasas de poblacién activa
femenina para el afio 2010.

El 1 de marzo de 2006 la Comision Europea adopt6é un Plan de Trabajo para la Igualdad entre
hombres y mujeres en el que se definieron prioridades y marcos de accién con la misiéon de
contribuir al objetivo de lograr la igualdad de oportunidades.

El Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer, adscrito al inicio del periodo 2000-2006 al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales e incluido desde 2004 en el nuevo Ministerio de Igualdad, ha desarrollado un
conjunto de actividades dirigidas a que el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres sea
uno de los objetivos clave a tener en cuenta en el desarrollo de las intervenciones financiadas
con Fondos Estructurales.

Entre estas actividades, desarrolladas en estrecha cooperacién con los Organismos de Igualdad
de las respectivas Comunidades Auténomas, deben citarse, las siguientes:

e Diferentes jornadas de formacién impartidas a lo largo de los afos 2004, 2006 y 2007

e Preparacion de contenidos para el capitulo sobre Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres de los Informes Anuales.

e Estudio y verificacion de la inclusion de la perspectiva de género por parte de los
gestores de las intervenciones.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccién de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Participaciéon en los Comités de Seguimiento, formulando observaciones y propuestas
de mejora en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, tanto de
la propia ejecucion de las intervenciones como de los Informes anuales presentados a
dichos Comités.

e Mantenimiento y actualizacion de la seccion “Igualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina Web del Instituto de la Mujer.

En el periodo de programacion 2000-2006, la coherencia y coordinacién entre la autoridad
nacional en materia de igualdad que corresponde al Instituto de la Mujer y los Organismos de
Igualdad de las CCAA se ha efectuado a través de la Conferencia Sectorial de la Mujer, de la
que forman parte los titulares del Ministerio y las Consejerias de quienes dependen los
Organismos de Igualdad a nivel estatal y autondémico, asi como de las reuniones técnicas, en
las que participan las Direcciones Generales de dichos Organismos.

Por otra parte, la coordinacion entre el Instituto de la Mujer y los distintos Departamentos de la
Administracion General del Estado se ha llevado a cabo a través del Consejo Rector del
Instituto, en el que estan representados, ademas de los Ministerios, las Secretarias
Confederales de la Mujer de los Sindicatos mayoritarios y las Asociaciones de Mujeres de
ambito estatal de mayor implantacién.
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Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

El dia 14 de noviembre de 2002 se celebrd la reunién constitutiva del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, en la que se adoptd su reglamento interno
de funcionamiento. El Grupo tiene como objetivo ser un foro de analisis de las cuestiones
relativas a la horizontalidad del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales en Espafia en el periodo 2000-
2006.

Esta copresidido por la Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluaciéon de
Programas Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y por el Instituto de la Mujer,
ejerciendo este Ultimo la secretaria del mismo. Forman parte del mismo los organismos
gestores de los Fondos en la Administracién General del Estado y en las CCAA, los
Organismos de Igualdad y la Comisién Europea.

Ademas, por acuerdo del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, se cre6 en 2003 la
Comision de Trabajo del mismo, de las que Unicamente forman parte el Instituto de la Mujer y
los Organismos de Igualdad. Su finalidad es elaborar estrategias comunes de actuacion para
presentarlas y debatirlas en el citado Grupo.

A lo largo de 2005, el Instituto de la Mujer convocéd dos reuniones del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, que se celebraron los dias 20 de abril y
17 de septiembre de dicho afno.

A lo largo del ejercicio 2006, la Comisién de Trabajo celebrd dos reuniones, una el 23 de marzo
y otra el 6 de septiembre, con el objetivo de elaborar una estrategia comun para la aplicacion de
la perspectiva de género, a las intervenciones de los Fondos Estructurales del periodo 2007-
2013, con un enfoque dual basado en la transversalidad y en la realizacion de acciones
especificas

En la séptima reunion del Grupo Tematico, celebrada el 20 de septiembre de 2006, fue
presentada la estrategia para la aplicacién de la perspectiva de género a los Programas 2007-
2013 junto a diversos documentos de apoyo elaborados al efecto.

En el afno 2006 debe destacarse asimismo la realizacién de jornadas técnicas sobre la aplicacién
de la perspectiva de género a las intervenciones del FEDER y del FSE correspondientes al
periodo 2007-2013, en las que debera pasarse de la sensibilizacion y consideracién formal de
dicho principio en el periodo 2000-2006, a una aplicacién transversal en todos los ambitos de
actuacion sobre los que intervengan los Fondos Estructurales.

Teniendo en cuenta que en el afio 2007 se inicié la recta final de la ejecucion de las
intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 y, a la vez, fue el afio en que fueron
elaborados y discutidos con la Comision Europea los Programas Operativos del periodo 2007-
2013, el esfuerzo del Instituto de la Mujer se centré en la formulacion de observaciones y
propuestas dirigidas a mejorar la aplicacion de la perspectiva de género a los Programas del
nuevo periodo.

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR

El ICEX fomenta la igualdad de oportunidades, siguiendo la pauta del Tratado de Amsterdam, a
través de la figura del Analista PIPE. Son asesores de mercado, contratados directamente por
el ICEX, que desde los diferentes destinos en Oficinas Comerciales prestan apoyo a las
empresas PIPE en su internacionalizacion. En la actualidad, existen Analistas PIPE en Mégjico,
Paris, Londres, Lisboa y Milan. De los 5 Analistas PIPE en el exterior, 4 son mujeres. Las
empresas PIPE de Navarra tienen a su disposicién este servicio de manera gratuita.

Asimismo, el ICEX promueve en lo posible la mejora de la participacion de las mujeres en el
desarrollo de las empresas asi como en los procesos de toma de decisién a través del
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Programa PIPE con la figura del colaborador aunque en ultima instancia sea la propia empresa
Pyme quién tome la decision de realizar un contrato laboral al Colaborador. En la Comunidad
Foral de Navarra desde el inicio del periodo se han incorporado a las empresas PIPE un
namero superior de mujeres que de hombres.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA.

En las convocatorias publicadas por el INIA desde el afio 2006, uno de aspectos que se valoran
en todas las convocatorias es la participacion de miembros femeninos en el equipo de
investigacién, como investigadores principales o como miembros del equipo de investigacion.
En el caso de que el cociente de género del proyecto supere la media del correspondiente a
cada convocatoria, se aumenta su puntuacion.

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lli

La igualdad de oportunidad viene dada en la apertura de la convocatoria a cualquier
investigador y equipo de investigacion independientemente de su sexo y en su caracter publico.

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE NAVARRA

El Programa Nexopyme fomenta la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
teniendo en cuenta dentro de los criterios valorativos de las empresas para acceder a
NexoPyme, los siguientes:

@ Empresas cuya representante legal sea una mujer o empresarias autonomas.

@ Empresas con, al menos, un 25% de mujeres en plantilla.

Un detalle del nivel de empleo femenino en dichas empresas puede verse en el siguiente
cuadro.

Porcentaje de mujeres en plantilla

4 I
entre 26 y
menoi del 25 50%
7o 50%

23%

entre 51y
mas del 75% 75%
4%
23%
\_ J

Se pone de manifiesto que sélo en el 27% de los casos la plantilla es mayoritariamente
femenina.

FONDO SOCIAL EUROPEO

La aplicacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones del FSE (y del resto de Fondos Estructurales) en el periodo 2000-2006 se
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realiz6 mediante la colaboracion de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades
con los organismos responsables de la coordinacién y gestion de dichas intervenciones.

Desde el inicio de la Programacién, esta colaboracion ha contribuido a una mayor
sensibilizacién y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
fundamentalmente a partir de la constitucion del Grupo Temético de Igualdad de Oportunidades
(GTIO), el 14 de noviembre de 2002. Este Grupo se constituyd con el objetivo fundamental de
llegar a ser un instrumento de coordinacién y foro de andlisis en este ambito. Asi, asumio las
funciones de analizar e informar a los Comités de Seguimiento del MCA del Objetivo 1 y del
Objetivo 3 y a la Estructura de Coordinacion Nacional del Objetivo 2, de las cuestiones que en
los Informes Anuales de Ejecucién y en la Evaluacién Intermedia, se relacionen con su ambito
de competencias. Asimismo, tenia la capacidad de informar sobre cualquier cuestion especifica
que le fuera planteada por ambas estructuras.

La Presidencia del grupo era compartida por dos representantes de la Administracion General
del Estado: FEDER vy el Instituto de la Mujer. La participacion de cada Comunidad Autbnoma se
materializé a través de dos personas representantes: una por cada organismo con competencia
en materia de Igualdad de Oportunidades y otra por cada coordinador de la gestién de los
Fondos Estructurales. También se integraron en la composicién de este grupo de trabajo una
persona representante de cada organismo gestor de FEDER, FSE, FEOGA e IFOP, ademas de
una representacion de la Comisién Europea.

Desde el inicio, el GTIO empez6 a elaborar documentos de caracter técnico para la
implementacion del principio de igualdad durante las diferentes fases de gestion de los Fondos.
Asi, el mismo afio de su constitucion elaboré una Guia Metodolégica para la Evaluacion de
Principio de Igualdad de Oportunidades en las Intervenciones de los Fondos Estructurales para
que se empleara como modelo durante la evaluacion intermedia. Esta guia est4 basada en las
orientaciones metodoldgicas expuestas por el Instituto de la Mujer para tratar los datos relativos
a la evaluacién de la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y se plasmé otorgando un enfoque transversal de género, tanto en los informes de
Evaluacion intermedia como en la actualizacion de los mismos que se llevé a cabo
posteriormente.

Asimismo, se contrato la realizacion de un Informe sobre la Contribucién del FSE al Principio de
Igualdad de Oportunidades. Del mismo podemos destacar que la contribucién al cumplimiento
del Principio de Igualdad de Oportunidades responde a un modelo dual en el caso espafol: de
un lado, se mantiene un enfoque especifico, constituido por medidas y actuaciones
especialmente dirigidas a afrontar problematicas de género en materia de empleo; de otro lado,
el resto de las medidas y actuaciones incorporan de forma transversal una contribucién al
cumplimiento del principio. Los resultados de este informe se trasladaron a los gestores de
fondos para mejorar la aplicacién del principio de igualdad. Los principales resultados del
informe fueron:

- Las ayudas FSE programadas en el conjunto del territorio espariol presentaron una elevada
concentracién de su contribucidén transversal al principio de igualdad, de una parte, en los
ambitos de la mejora de las condiciones de empleabilidad y de las capacidades individuales de
insercion laboral de las mujeres y, de otra, en los relativos a la mejora de la estabilidad y la
calidad del empleo ocupado mediante la actualizacién y adaptacién de las cualificaciones
profesionales poseidas a los cambios del sistema productivo y de la organizacién del trabajo en
las empresas.

- Los instrumentos priorizados para ello y que, consecuentemente, registraban mayores grados
de especificidad en cuanto al enfoque de género, son las actuaciones de Asistencia a favor de
las personas, y dentro de estas las de formacion profesional ocupacional, de formacion
continua, formacién empresarial para la creaciéon y puesta en marcha de empresas y las
ayudas al empleo.

- La participacion femenina en las actuaciones cofinanciadas por el FSE entre 2000 y 2002 en
el conjunto nacional alcanzé el 55,51% del total de personas participantes. Este resultado se
considera satisfactorio y trasluce el significativo esfuerzo llevado a cabo por los beneficiarios
finales de las distintas formas de intervencion regional y plurirregional en promover la
participacion de las mujeres, asi como la labor de sensibilizacién sobre la igualdad de
oportunidades y de puesta en marcha de acciones positivas realizada en los Ultimos afos por
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los organismos publicos, nacionales, regionales y locales, de igualdad en el marco de planes
de igualdad, asi como por organizaciones privadas apropiadas que intervienen en esta materia.

Asimismo, las principales recomendaciones fueron:

- Reforzar la misién de los organismos publicos de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres de velar por la incorporacién transversal de la perspectiva de género en todas las
actuaciones que articulan el desarrollo de los Ejes y Medidas FSE, en el conjunto de los PO
Regionales y Plurirregionales.

- Incrementar, en especial en las regiones de Objetivo 1, las ayudas FSE dirigidas a cofinanciar
las actuaciones destinadas a facilitar servicios de apoyo a las mujeres desempleadas y con
problematicas especificas que tengan a su cargo personas menores y/o mayores o afectadas
de discapacidad, asi como a implementar dispositivos y servicios orientados a prevenir y
erradicar las situaciones de discriminacion y de segregacion de las mujeres en el mundo
laboral.

Ademéas de promover la elaboracion de andlisis y documentos técnicos sobre la
implementacion del principio de igualdad, desde el GTIO se promovié un Programa de
Formacion en Materia de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres especialmente
disefiado para las personas responsables de la gestion de los Fondos Estructurales y en el
marco de un convenio entre el Instituto de la Mujer y el Instituto Nacional de Administraciones
Publicas (INAP), para la elaboracion de un Plan de Formacion en la materia, dirigido al
funcionariado con cargos de responsabilidad y a gestores y promotores de Fondos
Estructurales. Se desarrollaron diversas ediciones de este programa de formacion (3 en 2004).

Como apoyo a esta formacién tedrica, se elaboraron las siguientes guias: Guias para la
incorporacion de la perspectiva de género, Guia para la incorporacién de la igualdad en las
intervenciones de los fondos estructurales y Guia para la Evaluaciéon de la igualdad en las
intervenciones de los fondos estructurales.

Ademas, durante 2004, con el animo de incrementar la cooperacion y coordinar los esfuerzos
realizados por los distintos organismos regionales en materia de Igualdad de Género para la
incorporacion de este principio horizontal en la accion de los Fondos, fue creada una Comision
de Trabajo del Grupo Tematico Nacional para establecer unos indicadores Unicos que permitan
valorar la evolucién y el impacto de la incorporacion del mainstreaming de género.

El periodo de programacién 2000-2006 coincidié con la aprobacion en marzo de 2003 del IV
Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) entre Mujeres y Hombres por el Consejo de
Ministros, que se desarrolld entre 2003 y 2006, y que se elabordé teniendo en cuenta las
directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre hombres y
mujeres (2001-2005).

La implementacion del principio de igualdad en los Fondos Estructurales también se tuvo en
cuenta en el proceso de actualizacion de la evaluacién intermedia. Desde el GTIO se impulsé
una mayor horizontalidad de la igualdad de oportunidades en la actualizacién de la evaluacion
intermedia, a diferencia de la etapa anterior (1994-1999) en la que la evaluacién se hizo
Unicamente de las acciones especificas dirigidas a mujeres. Los importantes resultados de esta
actualizacién de la evaluacion intermedia permitieron analizar los logros alcanzados asi como
las debilidades a superar en el periodo de programacion 2007-2013 para dar un paso mas en la
implementacion de la igualdad de oportunidades. En concreto, el periodo 2000-2006 ha
supuesto un avance resp