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INTRODUCCION

El presente Informe de Ejecucion de las operaciones cofinanciadas hasta el 31
de diciembre del afio 2005 con cargo al Programa Operativo Integrado de Ceuta
2000-2006, se ha elaborado en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 37 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, que establece que, cuando se trate de una intervencién
plurianual, la autoridad de gestidon enviara a la Comision un informe anual de
ejecucion.

El Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 fue aprobado por
Decision  C(2000)4265 del 29 de diciembre de 2000 (N°CCI:
2000.ES.16.1.PO.008) y modificado por las Decisiones de la Comisiéon C
(2003)205, de 26 de marzo de 2003, C (2003) 4192 de 7 de noviembre de 2003
y Decision C (2004) 5197 de 15 de diciembre de 2004 en la que se incluye la
atribucion de la Reserva de Eficacia de este Programa.

Una vez computada la Reserva de Eficacia la inversidon asciende a
110.317.474€, a los que corresponde una ayuda de 80.499.632 €, distribuidos
entre 64.899.632 € del FEDER y 15.600.000 € del FSE.

La ultima version del Complemento de Programa fue aprobada por el Comité de
Seguimiento celebrado el dia 15 de abril de 2005 en la Ciudad de Ceuta y
aceptado posteriormente por la Comisién con fecha 30 de junio de 2005.

El contenido del informe responde a lo dispuesto en el apartado 2 del citado
Articulo 37 del reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, en cuanto recoge toda la informacién relativa a la ejecucion de la forma
de intervencion durante el periodo 2005.

Comités de Seguimiento.

En el afio 2005 el Comité de Seguimiento se convoco en dos ocasiones, el 15
de abril en la Ciudad de Ceuta y el 7 de noviembre, por procedimiento escrito,
para la aprobacion de la actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa

Las modificaciones que fueron ratificadas por el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo Integrado de Ceuta celebrado el 15 de abiril, son:

1. Ampliacion de la descripcion de la medida 45.18 “Combatir la segregacion
horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la
conciliacién de la vida familiar y laboral (FSE)”, incluyendo: “Sensibilizaciéon
social e impulso de la integracion del principio de igualdad de oportunidades
de las mujeres en el mercado de trabajo”.

Modificacion de los beneficiarios: “Desempleadas o mujeres ausentes del
mercado de trabajo. Trabajadoras. Actores del mercado de trabajo”

2. Teniendo que en cuenta que la actuacion aprobada de “Escuela de mujeres
emprendedoras” no esta dirigida exclusivamente a mujeres desempleadas,



se efectia una correccion de errores de los beneficiarios de la medida
45.17.”Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)”, que serian
los siguientes:

BENEFICIARIOS:

Desempleadas o mujeres ausentes del mercado de trabajo.
Empresarias/emprendedoras

3. Teniendo en cuenta que de algunas de las actuaciones aprobadas en la
medida 5.6. “Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion
de empleo (FSE)”, dirigida a colectivos que unen a la condicion de excluidos
del mercado de trabajo la de excluidos sociales, no son beneficiarios
exclusivamente las Pymes, se propone una correccion de errores de los
beneficiarios de la medida, que son los siguientes:

BENEFICIARIOS:
Personas desempleadas. Empresas.

Asimismo el segundo parrafo de la descripcidén de la medida debe decir: “La
diferencia con la medida 42.7 estriba en que esta se dirige a colectivos que,
a la condicién de excluidos del mercado de trabajo aunan la de excluidos
sociales (habitar en barriadas marginales, tratarse de desempleados
principalmente originarios de la inmigracion, con graves problemas de
bilingtiismo, interculturalidad, ausencia de formacion reglada, etc....).

Siguiendo las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia se incluyen en el
Complemento de Programa de una serie de indicadores de contexto
socioeconoémicos que complementan los indicadores del mercado de trabajo
con el objeto de observar la situacién de partida que dio lugar a la definicién de
la estrategia incluida en el POI.

En la misma linea se propone modificacion del objetivo de un indicador que en
su momento no fue correctamente cuantificado y la inclusion de un nuevo
indicador.

Encuentro anual 2005

Los quintos encuentros anuales relativos a los Programas Operativos del
Objetivo N° 1 y a los Documentos Unicos de Programacion del Objetivo n° 2,
correspondientes al periodo de programacion 2000-2006, se celebraron en
Bruselas los dias 17 y 18 de enero de 2006, contando con la participacién de
representantes de la Autoridad de Gestion, de la Comision Europea, de la
Administracion General del Estado, de las Administraciones Autonémicas y de
otros Organismos intermedios.

En primer lugar se analizaron las cuestiones planteadas en los encuentros
anuales precedentes que por su vigencia y relieve merecian una atencion
preferente, especialmente en relacion con el cumplimiento de la legislacion
comunitaria sobre contratacion publica e impuesto sobre el valor afiadido, con la



puesta en marcha de las Bases de datos regionales sobre regimenes de
ayudas (base de datos TESEO) y con el funcionamiento de la aplicacion
informatica “Fondos 2000”.

Asimismo se debatieron las cuestiones relacionadas con los sistemas de
gestion y control, los aspectos generales del seguimiento y ejecucion financiera
y las eventuales implicaciones de la aplicacién de la regla n+2 a finales del afio
2005.

También se examinaron los principales resultados del proceso de actualizacion
de las evaluaciones intermedias y se realizd6 una presentacién de las
Orientaciones para el cierre de las intervenciones del periodo 2000-2006, asi
como de la regulacion de las Ayudas de Estado para el periodo 2007-2013.

En materia de contratacion publica se sefialé que a pesar de las modificaciones
que se han venido realizando de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, con vistas a eliminar los problemas de transposicion de las directivas
comunitarias, existen aun tres ambitos para los que las adaptaciones llevadas a
cabo no se consideran suficientes:

e La transposicion de la definicion de “organismo de derecho publico”, relativa
a las Directivas 2004/17/CEE y 2004/18/CEE.

e La Directiva “Recursos” 1989/665/CEE.
e Laley de concesiones.

Por otra parte se informd que estaban siendo objeto de discusiones bilaterales
determinados aspectos relacionados con la adjudicacibn de obras
complementarias y las modificaciones contractuales, el uso de determinados
criterios de adjudicacion, la utilizacion de criterios de valoracién de ofertas
basados en precios medios y el uso de las bajas temerarias.

La transposiciéon al derecho nacional de las Directivas 2004/17/CEE vy
2004/18/CEE debe efectuarse dentro del plazo previsto del 31 de enero de
2006. En caso contrario la Comision recomendd que se estableciesen
disposiciones transitorias de aplicacion en espera de las leyes de transposicion,
ya que estas Directivas contienen nuevas obligaciones que son de aplicacion
obligatoria a todos los procedimientos de licitacidn que se inicien a partir del 31
de enero de 2006.

En este sentido la Autoridad de gestion informé que se encontraba en
tramitacion un anteproyecto de ley que recoge la problematica planteada por las
nuevas directivas y que resuelve las dudas originadas con la transposicién de
las anteriores directivas.

Por otra parte la Comision informé de la sentencia del 6 de octubre de 2005 del
Tribunal de Justicia sobre el caso C-204/03 relativo al incumplimiento de
determinadas disposiciones de la Sexta Directiva IVA, en la que dicho Tribunal
confirmé la incorrecta transposicién de esta Directiva al derecho nacional.

La Autoridad de gestion comunicé que ya en 2003 se tomaron medidas
precautorias y dejo de certificarse el IVA cuestionado. Igualmente informd que



la sentencia ya habia sido tenida en cuenta en el derecho nacional a través de
una resolucién de la Direccion General de Tributos de noviembre de 2005.

Respecto al IVA certificado en el periodo 2000-2002 la Autoridad de gestidn
avanzo que se va a solicitar a los beneficiarios finales correspondientes que
procedan a la cuantificacion de los importes que puedan estar afectados por la
incorrecta transposicion de la directiva, a la evaluacion de los efectos
financieros sobre las certificaciones y a la realizacibn de las correcciones
necesarias. En este sentido la Comision solicitdé que se realizasen los ajustes
pertinentes lo antes posible y, en todo caso, no mas alla de finales del presente
afo.

Dado que a partir del uno de enero de 2007 entrara en vigor el nuevo marco
juridico sobre ayudas de estado, por parte de la Comision se solicitd que se
diesen los pasos necesarios para que a lo largo de 2006 pueda estar operativo
el sistema de informacidn general sobre subvenciones y ayudas publicas (base
de datos TESEO).

Una vez superados ciertos problemas técnicos en materia de transmisién de
datos, se estimo6 que el funcionamiento de la base de datos Fondos 2000 era
plenamente satisfactorio.

Los servicios de auditoria y control analizaron el estado de situacion de los
sistemas de gestion y control. En el afio 2004 se valido el disefio del sistema de
control para el actual periodo de programaciéon. Desde entonces la labor de
auditoria se ha dirigido a asegurar el funcionamiento de dicho sistema.

Durante 2005 se efectuaron 6 auditorias de distintos Organismos Intermedios
habiéndose detectado ciertas debilidades relativas a los controles del articulo 4
y al respeto de las normas de contratacion publica.

El ano 2006 debera ser un afo clave para garantizar que los sistemas de
gestion y control funcionan de forma eficaz. Dichos sistemas deberan
consolidarse en el nuevo periodo de programacion.

Por otra parte se informé de las auditorias efectuadas en los Ministerios de
Medio Ambiente y Fomento, anticipandose que antes de que finalice 2006 se
efectuaran las correcciones financieras que procedan.

Respecto a la ejecucion financiera se sefald que el ejercicio 2005 se cerrd sin
descompromisos para el FEDER, FEOGA e IFOP. Unicamente el Programa
“Sistemas de Formacion Profesional” (cofinanciado por el FSE) registré un
descompromiso de 2,7 M. € por aplicacion de la regla N+2.

Puesto que 2006 es el ultimo afo que se pueden reprogramar los POs y
DOCUPs se plantea la conveniencia de analizar las posibilidades reales de
absorcion de las diferentes formas de intervencion con el fin de evitar posibles
perdidas derivadas de la aplicacion de la regla N+2.

Especial atencion se prestd a los retrasos significativos observados en la
ejecucion de determinadas Medidas incluidas en el Eje 3 “Medio ambiente,



entorno natural y recursos hidricos”, que pueden implicar riesgos de
descompromisos por aplicacion de la regla N+2 en los Programas de Andalucia,
Region de Murcia y Comunidad Valenciana.

Igualmente puede plantearse este riesgo en relacion con el Eje 3 “Sociedad del
Conocimiento” de los DOCUPs del Objetivo n° 2.

En relacion con los estudios de actualizacién de la evaluacion intermedia se
valoré positivamente el buen nivel de colaboracion entre las administraciones
participantes.

En cuanto a los resultados obtenidos se indica que, en promedio, practicamente
dos tercios de las recomendaciones de las evaluaciones intermedias han sido
tomadas en consideracion con un grado muy bueno o aceptable. En muchos de
los Informes se propusieron diversas reprogramaciones y, en general, las
conclusiones de estas evaluaciones han sido consideradas de gran utilidad de
cara a la futura programacién 2007-2013.

Respecto al tratamiento de los regimenes de ayuda a partir de 2006 se
recuerda que el principio basico que deben cumplir los proyectos cofinanciados
por los Fondos estructurales es el respeto de la politica de competencia. Para el
proximo periodo de programacion los distintos Programas deberan incluir un
cuadro con los distintos regimenes de ayudas, lo que no excluye ni la
notificacion del régimen ni su aprobacion por la DG COMP.

Las nuevas Directrices sobre regimenes de ayuda con finalidad regional,
adoptadas el 21/12/2005, prevén un calendario de notificacion y aprobacion de
ayudas durante 2006. Dado que los regimenes de ayuda aprobados para el
periodo 2000-2006 se extinguen a 31/12/2006, para los Programas actuales
unicamente se pueden pagar las ayudas ya comprometidas durante los afios
2007-2008.

Tras las observaciones formuladas al sistema de trabajo propuesto por la
Comision para el cierre de las intervenciones 2000-2006 y el inicio del periodo
2007-2013, la Autoridad de Gestion solicitd que estos temas fuesen objeto de
clarificacion en las reuniones del Comité de Desarrollo y Reconversion de las
Regiones.

Ademas de las cuestiones planteadas en la sesidn plenaria del quinto
Encuentro anual, se celebraron las siguientes reuniones especificas:

e Programa Operativo Integrado de [+D+i. En esta reunién se analiz6 la
situacién actual de este Programa y las perspectivas de realizacion de la
intervencién del FSE.

¢ Reunion tematica sobre el Programa AGUA. Conté con la participacion del
Ministerio de Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Regién de Murcia y Comunidad Valenciana y se estudiaron los planes mas
recientes de ejecucion del Programa, su financiacién y las acciones de
coordinacion previstas.



A propuesta de la Autoridad de Gestion la reunion bilateral prevista sobre el
Programa Operativo de Lucha contra la discriminacion fue sustituida por una
reunion técnica previa a la celebracién del Comité de Seguimiento de este
Programa, al haberse superado la situacion de riesgo de descompromiso
FEDER en 2005 por aplicacion de la regla N+2.
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1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 37, punto 2, apartado a), del
Reglamento 1260/99 referente a la informacién que los informes anuales deben
incluir, en particular, a los cambios en las condiciones generales que afecten a
la ejecucion de la intervencion, se describe en este apartado los cambios mas
significativos habidos en las mismas durante el afo 2005, asi como, la
actualizacion de las estadisticas que figuran en el capitulo | del Programa
Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006.

Los cambios institucionales derivados del traspaso de poder entre los diferentes
Departamentos de la Administracion General del Estado, una vez realizados los
ajustes pertinentes, no han tenido una incidencia significativa en la ejecucion de
la intervencion.
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INDICADORES DE CONTEXTO

UNIDAD | CEUTA ESPANA
Indicadores Demograficos y sociales
Superficie 100 Km? 0,19 5.047,90
Poblacion 10°Hab. 2005 75,28 2005 44.108,53
Densidad de poblacion Hab/Km? 2005| 3.961,89 2005 87,38
Tasa de natalidad % 2004 14,86] 2004 10,65
Tasa de mortalidad % 2004 0,69] 2004 0,87
Tasa de envejecimiento % 2005 10,68] 2004 16,48
Salud
N° de hospitales N° 2005 1 2005 750
N° de hospitales por habitante N°/100.000 hab 2005 1,33 2005 1,70
Médicos por habitante % 2004 3,38 2004 4,51
Camas por 1000 habitantes N° 2005 2,17] 2005 3,51
Educacién
Poblacién con estudios basicos % 2005 39,26 2005 33,92
Poblacioén con estudios secundarios - 2005 43,94 2005 44,07
Poblacién con estudios superiores - 2005 17,30 2005 22,01
Indicadores Macroeconémicos
VAB pb Miles de euros 2004] 1.161.441 2004| 715.192.000
VAB Sector Primario % VAB total 2004 0,2 2004 3,0
VAB Sector Secundario % VAB total 2004 8,2 2004 28,6
VAB Sector Terciario % VAB total 2004 91,5] 2004 68,4
VAB/ocupado Sector Primario Miles euros ocupado | 2003 15,18 2003 21,71
VAB/ocupado Sector Secundario Miles euros ocupado| 2003 34,98 2003 40,74
VAB/ocupado Sector Terciario Miles euros ocupado| 2003 43,59 2003 43,09
PIB/Hab % UE-15=100 2002 74,58 2002 86,46
Empleo N° ocupados 2005 26.050 2005 18.973.250
Tasa de actividad masc. % 2005 73,79 2005 68,78
Tasa de actividad fem. % 2005 42,38 2005 46,41
Tasa de desempleo masc. % 2005 14,31 2005 7,05
Tasa de desempleo fem. % 2005 29,37 2005 12,17
Desempleados larga duracion % total desempl. 2005 35,29] 2005 15,55
Desempleados menores de 25 afos % total desempl. 2005 30,59 2005 25,64
Nivel Tecnolégico
Gasto 1+D/VAB Indice Espana=100 71,40 2004 100,00
Gasto I+D/habitante Indice Espana=100 55,46 2004 100,00
Personal empleado 1+D sobre total pobl. ocupada % 2.004 0,62 2004 0,90
Personal investigador sobre total pobl. ocupada % 2.004 0,43 2004 0,56
Gasto en tecnologia de la informacion % s/ total nac. 2002 100,00
Grado penetracion PCs en empresas Indice Espana=100 2002 100,00
Poblacién con acceso a Internet % s/ pobl.tot.>14 afios| 2005 35,00 2005 41,20
Transporte y Comunicaciones
Carreteras Kms/1000 km? 2004 326,40
Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 2004 21,2
RED TEN carreteras kms. 2004 7884,9
Ferrocarril Kms/1000 km? 2.003 0,00 2003 254
RED TEN ferrocarril kms. 2004 5566,0
Lineas telefonicas por 1.000 hab. Indice Espana=100 2004 100,00
Medio Ambiente
Poblacién conectada a redes saneamiento % poblacion total 2004 96,00
- Aguas residuales tratadas % total 2004 73,00
- RSU tratadas Tms/afo 2003 42.365| 2003| 21.444.705
- % Superficie suelo protegido por superficie total % 2004 32,32
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PRINCIPALES ASPECTOS DE LA EVOLUCION RECIENTE

La poblacién de la ciudad de Ceuta, con cifras oficiales publicadas por el INE, se elevé en
el ano 2005 a la cifra de 75.270 personas lo que supuso que en términos relativos la
poblacion local se situara en el 0,171% de la poblacidon espanola. No obstante el hecho
referencial a considerar no es tanto el tamafio de la poblacién como su evolucion. En
efecto y por lo que se refiere tanto al afo 2003 como al 2004, la poblacién de Ceuta
registra descensos continuados aunque no obstante preciso es sefialar que en el ultimo
afo se produce un muy ligero descenso (-0,4%), significativamente mas bajo que el
ocurrido un afo antes (-1,6%). En todo caso el afio 2005 recupera el nivel creciente de la
poblacién hasta alcanzar los niveles existentes en el ano 2000.

Cifras oficiales de poblacién

Anos Espana Ceuta
1999 40.202.160 73.704
2000 40.499.791 75.241
2001 41.116.842 75.694
2002 41.837.894 76.152
2003 42.717.064 74.931
2004 43.197.684 74.654
2005 44.108.530 75.270
FUENTE: INE

No, es por otra parte, diferente la evolucién que se observa en relacion con el crecimiento
economico. Aun con la limitacién que supone el disponer de datos desagregados de Ceuta
solo a partir del afio 2001 en la Contabilidad Regional que elabora el INE, se observa
como a lo largo del afio 2002 la economia de Ceuta crece a un ritmo sensiblemente mas
elevado que la economia espafiola en su conjunto pero que, sin embargo, modera
sensiblemente su crecimiento un afio mas tarde. Al contrario de lo ocurrido a nivel
nacional, el PIB de la ciudad de Ceuta crece en el afio 2003 a un ritmo del 2,2%, entrando
en una fase de disminucién, siendo éste un comportamiento precisamente contrario que el
que se produce en el conjunto espaiol. Este hecho es paralelo a lo que se observa en el
caso de la poblacion existiendo continuidad a lo largo del afio 2004.
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Se observa asi un cierto debilitamiento de la economia de la ciudad que puede apuntar a
que en este ultimo periodo expansivo no se hayan generado las bases necesarias como
para dar lugar a un crecimiento sostenible y sostenido en niveles suficientes como para
mejorar sustancialmente la posicién de la ciudad en el conjunto de las regiones espanolas.

Este hecho se observa, siquiera sea parcialmente, cuando se contempla cémo la
estructura productiva local se mantiene en niveles similares a los tradicionalmente
contemplados en la ciudad. En concreto y con datos del aino 2004, el sector servicios no
solo es predominante sino hegemonico, dando lugar al 92,02% del VAB total con una
participacion repartida entre los servicios destinados al mercado y los no dirigidos al
mercado. Es el peso del sector servicios el que muestra el hecho diferencial con la
economia espanola, pero sobre todo lo es la importancia que suponen los servicios no
destinados al mercado. Es el sector publico un claro soporte de la economia local, lo que
trae consigo una menor competitividad global de su economia, menos dependiente y
necesitada de una posicion competitiva propia para mantener niveles de crecimiento
relativamente sostenibles. Baste para ello con sefalar que tan solo con un crecimiento
mantenido del sector publico a tasas moderadas, el efecto sobre la economia global es
muy elevado en todos los 6rdenes y, en particular, sobre el consumo tanto publico como
privado. De otra parte senalar que el resto de sectores econdmicos alcanzan una
importancia sensiblemente baja, siendo tan solo el sector de la construccion el que
alcanza un peso relevante, si bien claramente por debajo de la situacion que se produce
en Espana.
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En todo caso y aunque solo sea contemplando lo ocurrido en al afio 2003 y 2004, se
pueden ratificar los comentarios anteriores sin mas que observar el crecimiento estimado
los principales sectores econdmicos: construccion y servicios. Asi, construccion es, en
ambos casos, el sector con mayor crecimiento, ciertamente que mas bajo en Ceuta que en
Espafa, mientras que los servicios no destinados al mercado alcanzan crecimientos muy
semejantes en ambos espacios econdomicos. Es sin embargo la evolucion de los servicios
destinados al mercado la que, de hecho, ha marcado la diferencia esencial observada en
el VAB, toda vez que en el caso de Ceuta su crecimiento ha sido notoriamente inferior.
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Los datos publicados por la Contabilidad Regional Espariola (abril 2005) cubren el periodo
1995-2004. Ahora bien, estas estadisticas han sido revisadas por el INE siguiendo el
mandato de la UE, lo que ha dado lugar a nuevas estimaciones de la contabilidad Nacional
en el periodo 2000-2004, que pasan a tomar como base el afio 2000.

Unificando la evolucion mostrada tanto por la poblacion como por el PIB, se llega al
indicador por excelencia del nivel de desarrollo de un territorio, el PIB pm por habitante.

En este caso la evolucién reciente de la ciudad de Ceuta muestra cémo dicho indicador ha
tenido un crecimiento cifrado en el 2,76% en el trienio 2001/03 y menor que el que se ha
producido a nivel nacional (3,1%). No obstante si se toma en consideracién la evolucién en
el ano 2003 en relacion al ejercicio precedente es donde se corrobora todo lo sefialado
hasta ahora, puesto que en el caso de Ceuta el crecimiento es del 1,12% frente al 1,76% a
nivel nacional.

En todo caso la referencia que supone la consideracion del indice del PIB pm por
habitante en cada afio muestra una evolucién en el caso de Ceuta que oscila entre el
crecimiento leve y la disminucién sensible en el afio 2003.

Con ello Ceuta se situa entre las cuatro regiones espafiolas con menor indice, superando
solo a Galicia, Andalucia y Extremadura y siendo superada netamente por Melilla. Cabe
sefalar en este sentido que la informacién utilizada contempla el PIB a precios constantes
de 1995 en tanto que si se utiliza la informacién correspondiente al PIB a precios
corrientes de cada afio, entonces la situacion de la ciudad de Ceuta cambia
singularmente. En este caso el indice correspondiente a 2003 hace que la ciudad supere
tanto a las tres regiones antes sefialadas como también a Castilla la Mancha y Melilla,
llegando el indice a ser del 84,97% de la media espafiola.

17



Para el afio 2004, y segun datos del informe de analisis econémico del MAP, el PIB de
Ceuta supuso el 0,15% del total de Espania, registrando un PIB por habitante en ese afio
de 16.744 euros frente a los 19.456 euros para Espana, lo que da lugar a un indice para
Espafia = 100 de 86,06.

A escala comunitaria y para el afo 2004, segun la base de datos Eurostat y para la UE25
igual a 100, Ceuta se situa en un 87,8 % lo que le situa por encima de Melilla, Murcia,
Galicia, Extremadura, Castilla La Mancha, Asturias y Andalucia.

Cabe asi poner de manifiesto situaciones relativas diferentes pero que, sin embargo,
tienen una importancia que puede ser mas que relevante ante el nuevo horizonte de
programacion de los fondos comunitarios y que puede afectar en modo singular a la
ciudad de Ceuta.

PIB por habitante. Precios Indice PIB p.c. Base
constantes Espaia =100
REGIONES 2001 2002 2003 2001 2002 | 2003
MADRID 18.146 | 18.284 18.603 134,4 133,6 | 133,6
NAVARRA 17.313 | 17.698 18.127 128,2 129,3 | 130,2
P. VASCO 16.866 | 17.114 17.499 124,9 1251 | 125,7
CATALUNA 16.056 | 16.244 16.484 118,9 118,7 | 118,4
RIOJA 15.222 | 15.424 15.741 112,7 112,7 | 113,0
ARAGON 14472 | 14.848 15.254 107,2 108,5 | 109,5
BALEARES 15.238 | 15.078 14.915 112,8 110,2 | 107,1
ESPANA | 13.504 | 13.684 13.926 100 100 100
CANTABRIA 12.953 | 13.118 13.369 95,9 95,9 96,0
yo it 12,608 | 12.870 | 13.233 93,4 941 | 950
C. VALENCIANA| 12.957 | 13.109 13.220 95,9 95,8 94,9
CANARIAS 12.193 | 12.212 12.259 90,3 89,2 88,0
ASTURIAS 11.567 | 11.728 12.013 85,7 85,7 86,3
MURCIA 11.493 | 11.725 11.971 85,1 85,7 86,0
CASTILLA LA
MANCHA 11.035 | 11.270 11.468 81,7 82,4 82,3
MELILLA 11.127 | 11.284 11.398 82,4 82,5 81,8
CEUTA 10.981 | 11.160 11.285 81,3 81,6 81,0
GALICIA 10.740 | 10.926 11.164 79,5 79,8 80,2
ANDALUCIA 10.267 | 10.434 10.670 76,0 76,2 76,6
EXTREMADURA| 8.847 9.061 9.254 65,5 66,2 66,5

Descendiendo ya a la consideracion de la informacion mas reciente en el tiempo y
concretamente a lo ocurrido a lo largo del afo 2004, se pueden ya obtener rasgos
explicativos de la evolucion de la economia local en dicho afio.

En lineas generales puede afirmarse que ha sido un afio de crecimiento leve y en el que
todo apunta a que se ha obtenido un crecimiento econémico (2,3 % de crecimiento del
PIB) de nuevo inferior al logrado por la economia espafiola (2,69%).
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Un reflejo orientativo de esta afirmacion se muestra en relaciéon con el mercado de trabajo
en el que la debilidad del crecimiento econdmico se ha trasladado a solo un leve aumento
del empleo. Si se atiende a la informacién suministrada por las altas en Seguridad Social
el empleo ha aumentado en 600 unidades, un 2,26 %, recuperandose los indices de
crecimiento del afio 2003, lo cual es significativo pero debemos considerarlo insuficiente.
Por otra parte los datos referidos al paro, reflejan la debilidad manifestada.

El paro registrado aumenta en modo significativo:

Resultados del mercado de trabajo 2002 2003 2004 2005
Paro registrado 3.786 4115 | 4.732 6.200
Colocaciones 15.185 13.848 | 13.228
Contratos 14.864 14.486 | 13.547
Aperturas de centros de trabajo 413 326 282
Altas en Seguridad Social 17,0 17,5 17,6
Altas en Régimen general 13,6 14,0 14,1

Empresas en alta 1.533 1.553 1.566

EPA
Activos 26,5 29,5 29,5 32,9
Ocupados 24.8 26,8 26,5 271
Parados 1,7 2,7 3 5,7
Tasa de paro 6,4 9,1 10,1 17,49

Las causas de esta evolucién hay que buscarlas, sin lugar a dudas, en una cierta debilidad
del consumo privado si bien con una mas que probable diferenciacion entre consumo de
las unidades residentes y resto.

Asi, la matriculacién de vehiculos crece un 2,5% aunque cierto es que su aumento se
debe fundamentalmente a la matriculacién de camiones y furgones (inversion empresarial)
y motocicletas, en tanto que la matriculacién de turismos desciende un 3,7% en el afio. En
el mismo sentido apuntan otros indicadores del sector servicios, como ocurre con los
viajeros y pernoctaciones en los establecimientos hoteleros de la ciudad, aunque también
con matizaciones. En efecto el numero de viajeros desciende un 8,5% mientras que las
pernoctaciones lo hacen a un ritmo del 1,9%, pero con la contraparte positiva de que las
pernoctaciones generadas por los viajeros espafoles aumentan significativamente, si bien
no lo suficiente como para contrarrestar la caida de las generadas por los no residentes.
Por otra parte un indicador habitual de la dinamica econdémica local y en particular del
comercio destinado a los no residentes, es el volumen de importaciones registradas en la
ciudad. En valor las importaciones disminuyen un 20%’, si bien con una doble lectura.

Son los bienes intermedios los que muestran un descenso mas que significativo, en tanto
que crecen en modo elevado las importaciones de bienes de consumo (21,9%) y de
bienes de capital aun cuando su repercusion en el comercio local ha sido ligeramente
menor que la de un afio antes si nos atenemos a lo indicado por el indice de comercio al
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por menor. En este caso la evolucion seguida por dicho indice es muy similar en ambos
afnos en tanto que el resultado promedio del afio es practicamente similar.

No obstante una gran parte de la mercancia que entra en la ciudad procede de la
Peninsula, por lo que es preciso matizar los resultados anteriores con los que se obtienen

de la actividad portuaria.

Indice del comercio al por menor
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Asi, la contrapartida con los resultados anteriores la muestran los resultados de la
actividad portuaria, intimamente ligados a la economia local. Asi son de sefalar los
resultados en cuanto a numero de pasajeros y vehiculos transportados y, sobre todo, los
correspondientes al transporte de mercancias.

Destacan en este caso los resultados de la mercancia general manipulada en el puerto y
que, fundamentalmente, son mercancias introducidas en el circuito comercial local. Es asi
mismo significativo el aumento de la actividad comercial en contenedores en tanto que,
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por el contrario el unico descenso significativo apreciado es el que se refiere al numero de
buques que han utilizado esta infraestructura. En consecuencia y ligando estos resultados
con los expresados en parrafos precedentes no se producen conclusiones concluyentes
en cuanto a la actividad econdémica local, si bien cabe pensar en que la actividad habitual y
en general las relacionadas con el sector servicios se han mantenido en niveles similares
a los del afio anterior sin impulsos relevantes en términos generales.

Actividad portuaria*® 2002 2003
Buques mercantes 8.775 7.995
Pasajeros 2.200.489 |2.280.059
Trafico Ro-Ro 628.164 875.101
Trafico de mercancias (Tms) 1.304.513 |1.572.839

Graneles liquidos 580.105 604.912

Graneles sélidos 85.493 43.683

Mercancia general 638.915 924.244
Mercancia containerizada

Volumen (Tms) 39.835 63.514

n° contenedores 5.430 8.536

(*) Datos noviembre / noviembre
EVOLUCION DE LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO.

Atendiendo a la informacién que suministra el Instituto Nacional de Estadistica en la
Encuesta de Poblacién Activa, el numero de personas activas ha aumentado .En concreto
se ha pasado de 30.200 personas activas, para el ejercicio 2003, a 32.900 personas
activas en Ceuta en el tercer trimestre del 2005, con una tasa de actividad muy por encima
de la media nacional (59,02 frente a 57,43)

Este aumento en el numero de activos ha tenido un importante reflejo en los datos
referidos a “parados”, que segun EPA (Il trimestre 2005), pasando de 2.900 parados para
el ejercicio 2003 a 5.700 para el ejercicio 2005. No obstante lo anterior, como mas
adelante se explicara, la incidencia real de estos datos es sensiblemente menor a lo
reflejado en la citada Encuesta.

Por sexo, el colectivo de varones demandantes de empleo (tasa de desempleo masculina)
en el tercer trimestre de 2005 se eleva al 10,38 % (casi cuatro puntos con respecto a la
media espafnola. En lo referente al colectivo de mujeres (tasa de desempleo femenina
correspondiente al tercer trimestre 2005), la misma se eleva al 30,58%, casi veinte puntos
por encima de la media nacional (11,61).

La tasa de paro en la Ciudad asciende en el tercer trimestre del 2005 a 17,49, frente al
8,42 de la media nacional.

Cabe resenar, como dato significativo, que a pesar de los referidos datos de incremento
de demandantes de empleo en Ceuta, fuente suministrada por la Direccion Provincial del
Instituto Nacional de Empleo, el Programa Operativo, como mas adelante se explicita y
para el conjunto de las actuaciones en él contempladas, ha venido desarrollando las
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iniciativas proyectadas -en algunas medidas incluso por encima de las previsiones
inicialmente planteadas-, por lo que se entiende demostrado que la ejecucion del POl ha
supuesto, inconfundiblemente, un importante freno a la destruccion de empleo v,
paralelamente, ha colaborado activamente en la creacion de un clima de optimismo en
cuanto a la mejora de las posibilidades reales de acceso al empleo desde la optica de los
desempleados, como desde la del sector empresarial.
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2. SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.

2.1. Avance de la ejecucioén por ejes prioritarios y medidas

El Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, en lo que concierne a las
anualidades 2000-2005 tiene programado un coste total de 93.589.740€, al FEDER le
corresponden 75.646.311€ y al FSE 17.943.429€

La ejecucion por ejes y medidas es la siguiente:
Eje prioritario 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo”

Medida 1.1 “Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios FEDER”:
61,28% de las anualidades 2000- 2005 y 45,63% del total del Programa.

Medida 1.3 “Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas FEDER”: 116,40% de las anualidades 2000-2005 y 112,70% del
total del Programa.

Medida 1.8 “Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de
empleo FSE”: 34,32% de las anualidades 2000-2005 y 28,31% del total
del Programa.

Eje prioritario 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”

Medida 3.4 “Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados FEDER”:
99,85% de las anualidades 2000-2005 y 99,85% del total del Programa.

Medida 3.5 “Actuaciones medioambientales en costas FEDER”: 399,04% de las
anualidades 2000-2005 y 229,75% del total del Programa.

Medida 3.6 “Proteccion y regeneraciéon del entorno natural FEDER”: 335,13% de las
anualidades 2000-2005 y 121,73% del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 41 “Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion
técnico-profesional”

Medida 41.1 “Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion FEDER”: 140,99% de las anualidades 2000-2005 y 137,90%
del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados”
Medida 42.6 “Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado

laboral FSE”: 58,03% de las anualidades 2000-2005 y 47,48% del total
del Programa.
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Medida 42.7 “Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de
los desempleados de larga duracion FSE”. 37,25% de las anualidades
2000-2005 y 30,48% del total del Programa.

Medida 42.8 “Ofrecer vias de insercion a los jovenes FSE”: 71,27% de las anualidades
2000-2005 y 54,24% del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 44 “Integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades”

Medida 44.11 “Proponer oportunidades de integracion a los colectivos de exclusiéon del
mercado de trabajo FSE”: 77,22% de las anualidades 2000-2005 vy
58,67% del total del Programa.

Eje de Programa Operativo 45 “Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo”

Medida 45.16 “Mejorar la empleabilidad de las mujeres FSE™ 47,41% de las
anualidades 2000-2005 y 35,02% del total del Programa.

Medida 45.17 “Fomentar la actividad empresarial de las mujeres FSE”: 52,96% de las
anualidades 2000-2005 y 42,37% del total del Programa.

Medida 45.18 “Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral FSE”:
51,70% de las anualidades 2000-2005 y 41,35% del total del Programa.

Eje prioritario 5 “Desarrollo local y urbano”.

Medida 5.1 “Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas FEDER”: 69,76% de las
anualidades 2000-2005 y 67,93% del total del Programa.

Medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo
FSE”: 71,26% de las anualidades 2000-2005 y 68,26% del total del
Programa.

Medida 5.7 “Infraestructuras turisticas y culturales FEDER”: 82,59% de las anualidades
2000-2005 y 82,59% del total del Programa.

Medida 5.8 “Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico”. No ha comenzado
la ejecucion de esta medida

Medida 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios FEDER”: 116,18%
de las anualidades 2000-2005 y 93,11% del total del Programa.

Medida 5.10 “Instalaciones deportivas y de ocio FEDER”: 106,13% de las anualidades
2000-2005 y 67,73% del total del Programa

Eje prioritario 6 “Redes de Transporte y Energia”

Medida 6.1 “Carreteras y Autovias FEDER”: 58,92% de las anualidades 2000-2005 y
50,48% del total del Programa.
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Medida 6.4 “Puertos FEDER”: 138,14% de las anualidades 2000-2005 y 134,50% del
total del Programa.

Eje prioritario 9 “Asistencia Técnica”

Medida 9.1 “Asistencia Técnica FEDER”: 59,03% de las anualidades 2000-2005 y
51,29% del total del Programa.

Medida 9.2 “Asistencia Técnica FSE”: 106,55% de las anualidades 2000-2005 y 84,62%
del total del Programa

El grado de ejecucion del FEDER, alcanza un 105,11% del periodo 2000-2005 y un
88,95% del periodo 2000-2006.

En cuanto al FSE se ha ejecutado un 59,62% del periodo 2000-2004 y un 51,13% de la
totalidad del Programa.

En conjunto el grado de ejecucion de los seis afios alcanza el 96,39% y un 81,77% del
total del Programa si se tienen en cuenta los dos Fondos que intervienen en el mismo.
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Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER

OBJETIVO 1

EJE 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
MEDIDA 1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Mediante la presente accion se pretende conceder subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, a proyectos de desarrollo industrial y modernizacion tecnologica,
turismo y comercio, mediante tres lineas de actuacion:

1. Subsidio de intereses: financiando hasta dos puntos sobre el tipo de interés de deudas
financieras.

2. Estudios de aplicabilidad de las reglas de origen: subvenciones para financiar en
proyectos claramente definidos cuyo objeto sea la implantacion de industrias de
transformacion en la ciudad de Ceuta, estudios de aplicabilidad del Reglamento CE N°
82 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000, que regula los intercambios comerciales
entre las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y el territorio de la Union Aduanera.

3. Ayudas al desarrollo industrial y modernizacion tecnoldgica, turismo y comercio:
Subvenciones directas a proyectos de desarrollo industrial y modernizacion
tecnoldgica, comercio y turismo, para la creacibn modernizacion, y/o traslado de
empresas industriales, de forma prioritaria, asi como, para la creacién o modernizacién
de empresas de servicios al turismo, y la creacion de nuevos establecimientos
comerciales.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Con cargo a esta medida que tiene un presupuesto de 3.495.116€, para el periodo de
programacion 2000-2005, se ha ejecutado un total de 2.141.716,22 €, lo que supone un
61,28%.

El volumen de recursos comprometidos a 31 de diciembre de 2005 asciende a
4.101.222,39 € lo que supone un 117,34-% con respecto a lo programado 2000-2005, y un
87,38% del total programado para el periodo 2000-2006.

Estos compromisos suponen un total de 173 ayudas concedidas aunque no pagadas.
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INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a

Previsto al final

Realizaciones 31/12/2005(a) | del Programa (b)| 7 2P
Ayudas concedidas (total) (n°) 89 275 32,36
Ayudas a la creacion. (n°) 26 165 15,76
Ayudas a la modernizacion/ampliacion (n°) 63 110 57,27
Empresas beneficiarias (PYMES). (n°) 84 248 33,87
Empresas beneficiarias. (n°) 84 250 33,60

Resultados
Inversion privada inducida. (Euros) 9.915.288,86 | 15.720.000 63,07
Impactos

Empleos creados. (n°) 93 360 25,83
Empleos mantenidos (n°) 344 240 143,33
Empleo femenino creado y/o mantenido (n°) 122 150 81,33

27




INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008
COMISION
FONDOS 2000 CE
FONDO FEDER
OBJETIVO 1
EJE 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
MEDIDA 1.3 Provisién y adecuacion de espacios productivos y servicios a las
empresas
Sociedad de Fomento (PROCESA) y Entidad Publica Empresarial del
BENEFICIARIO Suelo (SEPES)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Esta medida contempla la dotacion de espacios productivos para uso industrial. En este
sentido, la Ciudad Autonoma de Ceuta realiza las obras de Urbanizacion para zona
rotacional de la ciudad en parcelas 73 y 147 y, las obras de reparacion de la urbanizacion
de los poligonos industriales en el Tarajal.

Por otro lado, y dentro de la segunda actuacion a desarrollar, La Ciudad auténoma de
Ceuta, la Delegaciéon de Gobierno en Ceuta y SEPES, han suscrito, en agosto de 2002, un
nuevo Convenio de Colaboracion para la ejecucion de una actuacion urbanistica, de
caracter mixto, residencial (82,38%), industrial (17,62%) en la zona denominada Loma
Colmenar de la Ciudad de Ceuta, cuya superficie bruta es de 46 Ha, dividiéndose como
superficie neta resultante en 141.473 m? de uso residencial, 47.617 m? de uso industrial y
272.309 m? de zonas libres, equipamientos, sistemas generales, etc...

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

PROCESA

Esta medida contempla la dotacion de espacios productivos para uso industrial, llevandose
a cabo las siguientes obras:

* Urbanizacion para zona rotacional de la ciudad en parcelas 73 y 147.

La Ciudad Auténoma de Ceuta es propietaria de las parcelas n° 73 y 147 situadas entre
las carreteras de Loma Larga y Loma de las Margaritas. Sobre dichas parcelas se ha
proyectado la dotacion de un poligono industrial con una superficie total de 42.198 m?. y
de 20.000 m?, aproximadamente, de superficie Util.

Durante el ejercicio de 2003 se procedi6 a la adjudicacion, mediante concurso publico, de
la redaccion del proyecto de ejecucion por valor de 59.928,44€ y posterior adjudicacion,
mediante subasta publica, de las obras previstas. El 17 de julio del mismo afio se firma el
contrato con la empresa constructora adjudicataria por importe de 1.926.549,32 € de los
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que 1.142.096,45 € se financiaran con cargo a esta medida, y el resto mediante
financiacion propia. En lo que respecta a la financiacion que le corresponde al FEDER

esta ejecutada al 100%

Sera ya en el ejercicio 2006, dentro del primer trimestre cuando esté terminada la obra
una vez superados los problemas derivados de la modificacion y soterramiento de la
linea de alta tensién y su conformidad por parte de la empresa de alumbrado de Ceuta.

* Reparacién de la urbanizacion de los poligonos industriales en el Tarajal.

Esta actuacion tiene como fin realizar las reparaciones necesarias en la urbanizacién de
la zona industrial de El Tarajal, comprendiendo las cuatro fases de los poligonos: El

Tarajal 1° fase, El Tarajal 22 fase, La Chimenea y Alboran.

Con fecha 26 de noviembre de 2004 se publica en el BOCCE, la resolucion de la
Consejeria de Fomento, por la que se aprueba la contratacion, mediante subasta abierta,
de las obras relativas al proyecto de "Reparacion de la urbanizacion de los poligonos

industriales en el Tarajal’.

Mediante Resolucion de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, de fecha 13 de enero de 2005, se aprueba la adjudicacién del referido
proyecto. El plazo de ejecucion de las obras de ciento cinco dias desde la firma del acta
de comprobacioén de replanteo. El contrato se firma con fecha 31 de enero de 2005.

SEPES

En cuanto a la parte correspondiente a SEPES, con un presupuesto para el todo el
Programa de 410.037 €, el gasto certificado asciende a 906.463,14 euros.

En todo caso, SEPES solo ha imputado e imputara, a esta medida, la parte
correspondiente a suelo industrial.
INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb

31/12/2005(a) del Programa (b)
Superficie acondicionada (m?) 42.198,22 46.000 91,74
Unidades previstas adscripcion (N°) 15
Resultados
Inversién privada inducida (€) | 900.000 |
Impactos

Grado de ocupacion (%) | 75 |
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
MEDIDA 1. 8. Favorecer la generacidon de nueva actividad que permita la

creacion de empleo.
BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

La presente medida de implantacion tradicional en el ambito del FSE en su actuacion en la
Ciudad de Ceuta, esta dedicada al fomento del autoempleo, atendida la especializacion
terciaria que presenta el tejido productivo local y la posibilidad cierta en la busqueda de
empleo que constituyen las microempresas.

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de
noviembre, se modifican las bases reguladoras de la medida de referencia, publicadas en
el BOCCE, fijando como maximo una subvencién por proyecto nunca superior al 75% de
la inversion imprescindible para el correcto desarrollo de la iniciativa sin que en ningun
caso se puedan superar los 30.000 €.

Las experiencias acumuladas, tanto en la ejecucion del anterior Programa Operativo del
Fondo Social Europeo, periodo 1995-1999 como en los primeros cinco afios del actual
POI, vienen a demostrar lo dificil que es para el/la emprendedor/@ materializar la iniciativa
con caracter previo al cobro de la ayuda concedida. Esta cuestion tiene una especial
incidencia negativa en los proyectos de autoempleo liderados por personas pertenecientes
a colectivos en riesgo de exclusion laboral y social.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 455.496,20 €
(76,77% sobre lo previsto), sobre un total programado para el ejercicio 2005 de 593.333 €.

Los pagos efectuados en el 2005 ascienden a 244.237,06 €, lo que representa el 41,16 %
sobre lo programado para la anualidad. El total ejecutado en el periodo 2000-2005
asciende a 1.051.042,47 euros, lo que representa el 34,32% de lo programado para el
citado periodo y un 28, 31% en relacién con lo programado 2000-2006.
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INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b)
Autoempleo generado (N°) 141 275 51,27
Empresas beneficiarias (PYMES) 129 260 49,62
Empresas beneficiarias (N°) 129 260 49,62
Resultados

N° de empresas creadas que
contindan activas a los doce meses 103 193 53,37
(Incluido autoempleo)

En la anualidad 2005 se han puesto en marcha 21 microempresas con una generacion de
empleo autébnomo de 22 personas, de los cuales el 46,66% es empleo femenino.

Como datos mas significativos destacar que el colectivo lo integran 15 hombres y 7
mujeres y un 27,27% del total pertenece a colectivos procedentes de la inmigracion
(designados como desfavorecidos).

El 77,27% se halla en una edad incluida en el intervalo 25-45 afios, también es
significativo que el 59,09% manifieste tener estudios equivalentes a la ensefanza
secundaria (lo cual podria dar una idea sobre la necesidad de cualificacion).

La totalidad de las pymes generadas pertenecen al sector terciario de actividad
econdmica.

Un dato importante a tener en cuenta es que el 72,72% manifiestan tener cargas familiares
lo que justifica la opcion de la generacion del propio empleo (como una salida atractiva al
problema del desempleo).
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Eje 2 “Sociedad del Conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacién)”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DELA  2000.ES.16.1.P0O.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER

OBJETIVO 1

EJE 2 Sociedad del Conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la
Informacion)

MEDIDA 2.7. Sociedad de la Informacion

BENEFICIARIO  Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.
Esta medida va encaminada a desarrollar una red de servicios informaticos para la PYME.

Se trata de un sistema de informacién y comunicacién que sirva tanto para la mejora de la
gestion y la planificacién, como para que el acceso a la informacién y servicios que
demandan las Pymes sea facil y se produzca de una forma mas agil. Para ello, se llevaran
a cabo las siguientes actuaciones que daran cabida a una serie de proyectos destinados al
desarrollo de sistemas que permitan la realizacion de determinadas gestiones por via
telematica. En concreto, se prevé llevar a cabo lo siguiente:

- Desarrollo de un sistema de peticion de subvenciones via Internet, para las Pymes.
- Desarrollo de un sistema de consultas, via Internet, para las empresas.

- Ampliar y mejorar la pagina web de la Sociedad de Fomento PROCESA,
introduciendo nuevos sistemas de informacidén que cubran areas tematicas que aun
no estan informatizadas y en general toda aquella informacién que posea la
sociedad o la propia Consejeria de Economia y Hacienda.

- Desarrollo de aplicaciones informaticas para la difusién de la informacién asi como
para posibilitar consultas y peticiones via Internet.

- Ayudas a las Pymes para la implantacion de los medios necesarios (aplicaciones
informaticas, conexiones a Internet) para el acceso a los servicios descritos.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Durante 2005 no se han efectuado inversiones en esta medida.

En el ano 2006, se estan dando los pasos para la contratacion de un plan para la
introduccion de las empresas en el mundo TIC es una referencia generalizada de
modernidad y competitividad, siendo cada vez mas un valor asumido dentro del mundo
empresarial. Se pretende realizar un plan de actuacién, de amplio espectro que abarque
un amplio abanico de actuaciones todas las cuales converjan en la introduccion y
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potenciacion de las Pymes de Ceuta en cuanto a su uso de las TIC y su presencia en la
red. A este fin son varias las tareas que se van a acometer: un analisis especifico de cual
es la presencia de las empresas de Ceuta en la red y el grado de accesibilidad y calidad
de sus paginas; conocer la propensiéon a la incorporacion de las empresas a la red;
establecer herramientas de apoyo para su incorporacidn; establecer mecanismos de
comunicacion con las empresas a este fin. Para ello sera preciso desarrollar criterios,
indicadores, herramientas de valoracion y autoevaluacion, captura telematica de datos e
informacién; comunicaciones on-line, etc. todo ello soportado en el actual portal de
Procesa y dentro de sus diversa secciones, en particular desde la seccion e-pymes.
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Eje 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER

OBJETIVO 1

EJE 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

MEDIDA 3.4. Gestion integral de residuos urbanos e industriales tratados.
BENEFICIARIO  Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.
Con esta medida se ha procedido a la recuperacion de la zona de Santa Catalina.

Esta zona, recogida en el SG3 y ubicada en el extremo noroeste de la ciudad, supone un
ambito de actuacion de 214.307 m?, en los que en la actualidad se ubica el antiguo
vertedero de RSU, abierto desde los afos 60 y clausurado recientemente gracias a la
puesta en funcionamiento de una estaciéon de transferencias de residuos soélidos urbanos.

La obra se inicio en el segundo trimestre del ejercicio 2002 y han finalizado en diciembre
de 2003, con solamente algunos problemas en cuanto a la liquidacion final de la misma
que al final fueron solventados.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Con cargo a esta medida se han llevado a cabo la Redaccién de proyecto y ejecuciéon de
obra de Urbanizacion Plan Especial de Santa Catalina (SG3).

El expediente de contratacion se inicia mediante resolucion de la Consejeria de Fomento
de la Ciudad Autonoma de Ceuta, de fecha 28 de agosto de 2001, realizando dicha
contratacion por el procedimiento de concurso publico de proyecto y obra. Se firma el
contrato con fecha 6 de noviembre de 2001, por un importe total de 1.008.602,47 €.

A 31 de diciembre de 2005 el volumen de recursos comprometidos y ejecutados en el
ambito de la medida asciende a 1.121.456,05 €, lo que supone un 99,85% sobre el total
previsto para esta medida.
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INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones

Ejecutado a
31/12/2005(a)

Previsto al final del
Programa (b)

% alb

Metros lineales de viales de
comunicacioén construidos o reformados
(ml)

840

840

100,00

Resultados

Poblacion beneficiada directamente.

(N°)

75.000

75.000

100,00

Impactos

Empleo creado en fase de
mantenimiento (N°)

Empleo creado en fase de
construccion.(N°)

18

18

100,00
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.P0O.008
COMISION
FONDOS 2000 CE
FONDO FEDER
OBJETIVO 1
EJE 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
MEDIDA 3. 5. Actuaciones en costas.

Sociedad de Fomento (PROCESA) y Direccion General de Costas
BENEFICIARIO (Ministerio de Medio Ambiente. Solo a partir de 2005)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

1.

PROCESA

Con cargo a esta medida, en la parte correspondiente a la Ciudad Autbnoma, se ha
procedido al acondicionamiento de playas de la bahia sur de la Ciudad, con lo que se
mejoraran los accesos y las condiciones higiénico-sanitarias de los referidos enclaves.

Ministerio de Medio Ambiente (D.G. de Costas)
Regeneracion de la playa de la Ribera

La playa de la Ribera se encuentra en el casco urbano de Ceuta, ocupa unos 700 m
de frente de borde costero. No dispone de superficie de playa emergida para cubrir
sus necesidades ludicas que imponen su ubicacion. El objetivo estratégico del
Proyecto esta dirigido en consecuencia a la creacién de una dotacién necesaria para
facilitar el uso publico de la costa mediante la mejora y creacion de playa,
alimentandola mediante aridos procedentes de depdsitos costeros e implantando
estructuras maritimas para la proteccion de la playa regenerada.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

1.

PROCESA

Con cargo a esta medida se han llevado a cabo las obras de acondicionamiento de las
playas del Chorrillo y de la Ribera.

El proyecto fue redactado por los servicios técnicos de la Ciudad Autonoma de Ceuta.
Situadas en la bahia de la ciudad, los accesos a estas playas presentaban barreras
arquitecténicas que no permitian la correcta utilizacion de las mismas. Con esta
actuacion se doté a la zona de caminos peatonales que permiten recorrerlas tanto
peatonalmente, como mediante vehiculos rodados de pequefas dimensiones para
asistencia sanitaria, asimismo se han instalado duchas, lava-pies y aseos en distintos
puntos, zonas ajardinadas con instalacion de sistemas de riego y automatico.
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El expediente se inicia mediante resolucién de la Consejeria de Obras Publicas y
Medio Ambiente de 15 de mayo de 2000, siendo contratadas las obras con fecha 16
de agosto de 2000, estando las mismas totalmente ejecutadas a finales del afio 2000.

El gasto certificado por PROCESA asciende a 298.853,27 €
2. Ministerio de Medio Ambiente (D.G. de Costas)

La regeneracion de la playa de la Ribera comprende dos actuaciones claramente
diferenciadas:

Construccion de espigones

a.-Espigdén de levante. Arranca a cota +3.00 (aproximadamente la del terreno) frente a
la puerta del mercado. Esta compuesto por tres secciones. La
escollera procede de la cantera de Benzu.

b.- Espigdn emergido de poniente. Su eje se situa en prolongacion del pafio de muralla
que forma el margen izquierdo del canal. La coronacién se situa
a cota +1.00.

c.- Espigobn sumergido de poniente. Su eje se situa en prolongacion del espigon
emergido de poniente. La coronacién se situa a cota -1.00.

Alimentacion artificial de la playa.

Se aportara un volumen de arena en torno a los 70.000 m3, procedentes de dragado
de zonas ubicadas en la costa sur de Ceuta, frente a Benzu. Ha sido necesario
redactar un Proyecto Modificado motivado por la falta de suministro de escollera por
parte de la cantera de Ceuta, prevista en el proyecto inicial, lo que ha motivado ser
suministrada por medios maritimos desde la Peninsula con la consiguiente elevacion
del coste de ejecucion.

La obra se encuentra finalizada y ha sido recibida el 13 de octubre de 2005. Los gastos
certificados ascienden a 4.257.869,74 €

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb
31/12/2004(a) | del Programa (b)
Accesos/ senderos construidos (m) 1.410,0 1.410,0 100,00
Impactos
Empleo creado en fase de mantenimiento (N°) 4 4 100,00
Empleos creados en fase de construccion (N°) 32 32 100,00
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER

OBJETIVO 1

EJE 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

MEDIDA 3. 6. Proteccion y regeneracion del entorno natural.

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA) y Confederacién Hidrografica del
Sur de Espafia (Ministerio de Medio Ambiente. Solo a partir de 2005)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Las actuaciones previstas en esta medida van encaminadas a la preservacion del paisaje,
conservacion y recuperacion de la biodiversidad y la ordenacion de los montes como base
para un aprovechamiento sostenible de los mismos.

Se trata de la restauracion de terrenos degradados, mediante la implantacion de cubierta
vegetal que garantiza la proteccion y evolucién del suelo por medio de técnicas de
repoblacién apropiadas, asi como, la conservacién y mejora de las superficies forestales
arboladas que aseguran la continuidad de la funcién protectora que estas ejercen sobre
suelos y aguas.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

PROCESA

Con cargo a esta medida se han llevado a cabo el proyecto de recuperacion y
regeneracion de terrenos de la antigua cantera de Benzu, redactado por los arquitectos de
la Ciudad Auténoma de Ceuta, que tiene como objetivo devolver la configuracion original
que tenian estos terrenos antes de su transformacidn como consecuencia de la
explotacion de la misma, mediante el relleno y reforestacion de la zona.

El expediente de contratacion se inicia mediante resolucion de la Consejeria de Medio
Ambiente de la ciudad autbnoma de Ceuta, de fecha 14 de enero de 2003, realizando
dicha contratacion por el procedimiento de subasta abierta. Se firma el contrato con fecha
14 de marzo de 2003, por un importe total de 262.823,16 €.

A 31 de diciembre de 2004 el volumen de recursos comprometidos y ejecutados en el
ambito de la medida asciende a 262.823,16 euros, lo que supone un 43,73 % sobre un
total programado de 601.012 euros.
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Confederacion Hidrografica del Sur de Espara (Ministerio de Medio Ambiente)

Si bien en la programacion estaba previsto efectuar las actuaciones a partir del afio 2005,
estas se han adelantado hasta el punto de que a finales de 2004 se habia superado la
programacion prevista para todo el Programa por la Confederacion.

Las actuaciones se han concretado en cuatro proyectos

Correccion de los cauces de los arroyos del Renegado y del Infierno

Repoblacién de laderas adyacentes al embalse del Infierno

Repoblacién de laderas adyacentes al embalse del Renegado

Encauzamiento del arroyo del Chorrillo y restitucion medioambiental de margenes.

o bd-=

Las obras correspondientes a las cuatro actuaciones llevadas a cabo se han recepcionado
durante el afo 2004, formalizandose las pertinentes Actas de Recepcion en las fechas que
a continuacion se consignan:

Proyecto 2, Acta de Recepcion de fecha 12 de enero de 2004;
Proyectos 3 y 4, Actas de Recepcion de fecha 10 de mayo de 2004;
Proyecto 1, Acta de Recepcion de fecha 3 de diciembre de 2004.

El gasto certificado asciende a 2.391.838,84€, lo que supone un 151,40% del total
programado.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb
31/12/2005(a) | del Programa (b) | ™
Espacios naturales reforestados (M?) 10.214,54 10.214,54 100,00
Espacios naturales protegidos / rehabilitados
(VP) 20.169,74 20.169,74 100,00
Actuaciones en mantenimiento y conservacion
de la biodiversidad (N°) 4 7.0 57,14
Acondicionamiento y/o limpieza de cauces
(Km.) 6,3 9,8 64,29
Superficie  reforestada o afectada en
actuaciones de prevencién, proteccion vy 2,1 3,19 65,83
regeneracion (Ha)
Impactos

Empleos creados en fase de mantenimiento
(N°) 1 1 100,00
Empleos creados en fase de construccion (N°) 249 260 95,77
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Eje 41 “Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-profesional”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER

OBJETIVO 1

EJE 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacidén técnico-
profesional.

MEDIDA 41.1. Construccidn, reforma y equipamiento de centros educativos

Gerencia de Infraestructura y Equipamiento (Ministerio de Educacién,
BENEFICIARIO Cultura y Deportes) y Subsecretaria (Ministerio de Educacion y
Ciencia)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.
1. Construccién, remodelacion y ampliacion de centros escolares.
Centro especifico de Educacion especial, 100 plazas

La superficie a construir de 4.300 m? constara de seis bloques: aulas, area de talleres,
area de rehabilitacion y fisioterapia, area de cocina y comedor, gimnasio y area
administrativa. Todas las areas se comunicaran entre si mediante rampas de reducida
pendiente.

El centro esta terminado desde el afio 2003.
2. Instituto de ensefianza secundaria (24+8) unidades. "Huerta Téllez"

Se trata de construir un edificio para 32 unidades escolares. Dado el desnivel del terreno,
se desarrollaran tres plataformas, una para edificio de aulas de cuatro plantas, otra para
gimnasio y pistas polideportivas y la tercera para aparcamiento. La comunicacion entre
plgtaformas de dotara con rampas y escaleras. La superficie total construida sera de 6.500
m-.

Durante el aino 2005 ha continuado la ejecucion de las obras.

Este proyecto fue iniciado por la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento (Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes) y durante 2005 la ejecucion ha pasado a depender de la
Subsecretaria del Ministerio de Educacién y Ciencia. Por esta causa se produce un
porcentaje de ejecucion muy alto en 2005. No obstante, como se puede ver en los
parrafos siguientes, la medida ha consumido ampliamente la asignacion del P.O.I.
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INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA

MEDIDA.

Resumen financiero del afio 2005:

El grado de ejecucion de la medida es del 140,99% de los afios 2000-2005 y del 137,90%

de todo el periodo de programacion.

INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a

Previsto al final

adaptadas (N°)

Realizaciones 31/12/2004(a) | del Programa (b) | " 3"®

(C;‘\leor)ltros creados o grandes ampliaciones 2 2 100,00
Resultados

Unidades escolares creadas o 20 52 38,46
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Eje 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados (FSE)”

La ejecucion de este Eje en la anualidad 2005 asciende a 551.848,22 euros, lo que
representa el 58,98% de lo programado para el afo, siendo la ejecucion acumulada a
31/12/2005 de 2.394.439,17 euros, lo que supone el 55,15% de lo programado para el
periodo 2000-2005 y el 44,89% en relacion con lo programado 2000-2006.

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.P0O.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 42 “Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados
MEDIDA 42.6: Ofrecer a los desempleados posibilidades de inserciéon en el

mercado laboral
BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

La presente medida, dirigida a la contratacion indefinida de desempleados que no reunan
el requisito de ser parados de larga duracion, se instrumenta mediante la solicitud de las
empresas contratantes de una subvencidon que asciende a 12.000 € por puesto de trabajo
generado con caracter indefinido y a jornada completa.

Esta medida es fundamental para favorecer la insercion laboral de I@s alumn@s
provenientes de itinerarios de insercion laboral (medidas 42.7, 42.8, 44.11 y 5.6), dado que
consolida el empleo temporal generado con la colaboracion de las medidas antes
sefaladas.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 415.200,00 €
(61,74% de compromisos sobre previsidn), sobre un total programado para el ejercicio
2005 de 672.501 €.

Los pagos efectuados en el 2005 ascienden a 363.000 €, lo que representa el 53,98% en
relacion con lo programado, tendencia que aumentara a lo largo del ejercicio 2006 debido
a la reanudacion y ampliacion de los itinerarios integrados de insercion laboral.

El total ejecutado en el periodo 2000-2005 asciende a 1.872.254,50 euros, lo que
representa el 58,03% de lo programado para el citado periodo y un 47,48% en relacion
con lo programado 2000-2006.
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INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a

Previsto al final

Realizaciones 31/12/2005(a) | del Programa (b) | /P
Personas beneficiarias (N°) 400 695 57,55
N° de discapacitados e inmigrantes 105 275 38,18
N° de mujeres beneficiarias 202 417 48,44
N° de personas que reciben acciones 384 580 66.21
preventivas

Resultados

N° de personas ocupadas a los 6 meses 296 415 71,33

En la anualidad 2005 se han subvencionado un total de 36 empresas, tanto individuales
como societarias, las cuales han generado un empleo de 46 personas, de las cuales 20

son mujeres (el 43,48%).

El 65,22% del total de I@s trabajador@s se encuentran incluidos en la franja de edad 25-
45 anos. El 86,96% manifiestan tener unos estudios equivalentes a la ensefianza
secundaria obligatoria. Del total de los beneficiarios, un 8,70% pertenecen al colectivo

designado como desfavorecidos.

En cuanto a la distribucion sectorial dentro de la medida, la actividad econémica se

desarrolla en una amplia mayoria en el sector terciario.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DE LA  2000.ES.16.1.P0O.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

MEDIDA 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
laboral de los desempleados de larga duracion.

BENEFICIARIO  Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Las bases adaptadas a la Ley General de Subvenciones se publicaron en el BOCCE 4441
de 8 de julio de 2005, siendo el hecho mas destacado como novedad de la convocatoria,
la apertura de varios periodos de admision de solicitudes en una misma convocatoria, lo
que permitié y permitira en el futuro una mayor agilidad en la ejecucién de la medida.

La presente medida, durante el ejercicio 2005 ha tenido dos ambitos de actuacion:

- Favorecer la contratacion de desempleados que ostentan la condicion de
parados/as de larga duracion mediante subvenciones a las empresas de 13.000 €
por puesto de trabajo generado a jornada completa. Actuacion de marcado
caracter curativo cuya incidencia en el POI esta contrastada.

- Disefo y puesta en marcha de un itinerario de insercion laboral (denominado
formacion ocupacional) para favorecer la integracion laboral del colectivo diana en
campos tan diversos como ofimatica, comercio, gestion administrativa, contable,
comercial, etc., todo ello mediante herramientas de e-learning bajo la modalidad
de “aula abierta”. Cabe sefialar que el periodo de formacién propuesto asciende a
4 semanas, percibiendo el/la alumn@ por ello una subvencion de 300,00 €.
Durante la realizacion de la fase formativa el equipo docente desarrolla contenidos
relativos a las prioridades horizontales.

Actualmente se estan elaborando unas bases reguladoras para desarrollar las practicas en
empresas de |@s alumn@s que hayan superado la fase formativa.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 138.352,68 €
(82,89 % de compromisos sobre previsién), sobre un total programado para el ejercicio
2005 de 166.907,00 €. Dicho montante aumentara durante el ejercicio 2006 con la
continuacién de los itinerarios de insercion correspondientes a esta medida.
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Los pagos efectuados en el 2005 ascienden a 131.652,68 euros, lo que representa el
78,88 % sobre lo programado para la anualidad.

El total ejecutado de la medida asciende a 298.253,27 € lo que supone un 37,25% sobre lo
programado para el periodo 2000-2005 y un 30,48% sobre el total del programa.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb
31/12/2005(a) | del Programa (b)
Personas beneficiarias (N°) 57 120 47,50
N° de discapacitados e inmigrantes 15 36 41,67
N° de mujeres beneficiarias 39 72 54,17
Resultados
N° de personas ocupadas a los 6 meses 34 72 47,22

En la anualidad 2005, mediante el fomento de la contrataciéon indefinida se han
subvencionado un total de 11 Pymes, las cuales han generado empleo a 13 personas, de
las cuales 7 son mujeres (el 53,85%). El 69,23% presenta ensefianza secundaria
obligatoria.

Igualmente durante el ejercicio 2005, han sido beneficiarias de los itinerarios de formacion
un total de 21 personas con una subvencion de 6.300€. El 95,24% son mujeres (dato de
especial incidencia en la obtencion de capacitacion por parte del colectivo de mujeres que
presenta superior tasa de desempleo al varén). En la puesta en marcha de los itinerarios
destaca la alta cifra de colectivos vulnerables (procedentes de la inmigracion) que senala
la ejecucion de un 57,14% (12).



INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados
MEDIDA 42.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.
Basicamente se instrumenta la medida en dos acciones:

Primera: Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes mediante la
instrumentalizacion de itinerarios de formacion para alumnos, baremandose
preferentemente a aquellos que acudan por primera vez al mercado laboral, los que se
encuentren en situacion de infravivienda, los pertenecientes a familias monoparentales o
aquellos que presenten algun grado de minusvalia, otorgandose el doble de puntuacién a
las mujeres.

Segunda: Itinerarios de insercion en empresas. Una vez superada la fase de formacion, se
procede en dos fases de itinerario a la seleccion, orientacion del alumno y de la empresa y
fase de contratacion, a la insercion en el mercado laboral de aquellos alumnos
pertenecientes a la base de datos de los ya formados, mediante contrato pactado segun el
Convenio Colectivo vigente en el sector de que se trate, con un maximo de 40 horas
semanales , y con un 15% de la jornada laboral durante los tres primeros meses que
debera obligatoriamente destinarse a formacion, en los procesos formativos que al objeto
habilita PROCESA.

En esta segunda accion, la empresa beneficiaria del itinerario recibira una compensacion
economica equivalente al 80% de los costes salariales de los primeros seis meses de
contrato, por los gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la
misma le cause en el normal devenir de su actividad.

Para dar cobertura a estos dos ambitos de actuacion, se concierta mediante el
procedimiento de concurso abierto, con una entidad de reconocido prestigio en la
realizacion de acciones de formaciéon antes de la contratacion y durante la misma, la
realizacion de la formacion objeto de la medida, de forma que una misma entidad
formadora de cobertura a las acciones incluidas en las medidas 42.8, 44.11 y 45.16.

Las bases reguladoras de la medida fueron publicadas en los BOCCE n°® 4442 de 12 de
julio de 2005 y n°® 4441 de 8 de julio de 2005.
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INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 83.333,00€ sobre
los 96.306€ previstos para la anualidad, lo que supone un 86,53%. Los pagos efectuados
ascienden a 57.195,54€ (el 59,39% sobre lo programado para la anualidad 2005).

Como se describira en el analisis de los problemas mas significativos acaecidos durante la
ejecucion, la deteccién de falta de seguridad juridica para las empresas beneficiarias de
esta medida implicd una reorientacion de los itinerarios y la consiguiente ralentizacion en
el ritmo de compromiso y pagos.

El nivel de compromiso acumulado 2000-2005 asciende a 256.072,9 € sobre un total
programado acumulado 2000-2005 de 314.185.- € (81,50%), y un 61,03 % sobre la
totalidad del programa.

En cuanto al nivel de ejecucion, el dato acumulado asciende a 223.931,40 €, lo que
representa el 71,27 % del periodo 2000-2005 y el 54,24 % en relacion con la programacion
2000-2006.

El retraso en la ejecucion de las medidas correspondientes a los itinerarios de insercion
laboral de esta medida y las siguientes (44.11 y 45.16) es debido a la tardia puesta en
marcha del centro colaborador donde se imparte la formacién. Concretamente el centro
comenzé a formar al primer grupo de alumn@s el dia 12 de septiembre de 2005. A su vez
los datos aportados corresponden a las becas abonadas, con lo cual se producira un
incremento sensiblemente superior durante el ejercicio 2006 a medida que se vayan
abonando las cantidades aprobadas de los alumnos que ya han comenzado su formacion,
pero que aun no la han finalizado, por lo que todavia no se ha generado el derecho a
percibir cantidad alguna.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb
31/12/2005(a) del Programa (b)
Personas beneficiarias (N°) 82 130 63,08
N° de discapacitados e inmigrantes 8 27 29,63
N° de mujeres beneficiarias 62 77 80,52
N° de personas que reciben acciones 63 77 81,82
preventivas
Resultados

N° de personas ocupadas a los 6 meses 40 | 78 | 51,28

En la anualidad 2005 han finalizado su proceso formativo 10 alumnos, de los cuales el
100% se encuentran entre la franja de edad menores de 30 afios y 5 son mujeres (50%).
Desglosando el colectivo femenino, el 50% tienen como nivel de estudios la ensefianza
secundaria. En cuanto a los hombres, el 100% senalan un nivel de estudios
correspondientes a ensefianza obligatoria.
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En relacién con los alumnos en formacion en el seno de empresas locales, el 100% tienen
una antigledad en el desempleo menor a 12 meses, dado que el resto de alumn@s son
derivados a la medida 42.7 y 5.6.
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Eje 44 “Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades (FSE)”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008
COMISION
FONDOS 2000 CE
FONDO FSE
OBJETIVO 1

44 Integracién en el mercado de trabajo de las personas con
EJE . o

especiales dificultades

44 .11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en

MEDIDA , iy )
riesgo de exclusion del mercado de trabajo

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

La presente medida es otra modalidad de ltinerarios de Insercion laboral dirigido a
posibilitar la integracién en el mercado laboral de los colectivos de mayor dificultad en el
acceso al empleo por pertenecer a colectivos desfavorecidos o estar en situacion de
marginalidad social, instrumentalizada en dos acciones:

Primera: Ofrecer vias de insercion profesional a colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo, al objeto de proponer oportunidades de integracion y empleo estable,
baremandose preferentemente a aquellos que acudan por primera vez al mercado laboral,
los que se encuentren en situacidn de infravivienda, los pertenecientes a familias
monoparentales o aquellos que presenten algun grado de minusvalia, y con el doble de
puntuacién a las mujeres.

Segunda: Itinerarios de insercion en empresas. Una vez superada la fase de formacion, se
procede en dos fases de itinerario a la seleccion, orientacion del alumno y de la empresa y
fase de contratacion, a la insercion en el mercado laboral de aquellos alumnos
pertenecientes a la base de datos de los ya formados, mediante contrato minimo de seis
meses, pactado segun el Convenio Colectivo vigente en el sector de que se trate, con un
maximo de 40 horas semanales , y con un 15% de la jornada laboral durante los tres
primeros meses que debera obligatoriamente destinarse a formacion , en los procesos
formativos que al objeto habilita PROCESA.

En esta segunda accidn, la empresa beneficiaria del itinerario recibira una compensacion
econémica equivalente al 80% de los costes salariales de los primeros seis meses de
contrato, por los gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la
misma le cause en el normal devenir de su actividad.

Para dar cobertura a estos dos ambitos de actuacion, se concierta mediante el
procedimiento de concurso abierto, con una entidad de reconocido prestigio en la
realizacion de acciones de formacion antes de la contratacion y durante la misma, la
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realizacion de la formacion objeto de la medida, de forma que una misma entidad
formadora de cobertura a las acciones de las medidas 42.8, 45.16 y 44.11.

Las bases reguladoras de la medida fueron publicadas en el BOCCE n° 4442 de 12 de
julio de 2005.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 83.333,00 €. El
nivel de compromiso acumulado 2000-2005 asciende a 751.927,01 € sobre un total
programado acumulado 2000-2005 de 936.000 € (80,33%).

Como se describira en el analisis de los problemas mas significativos acaecidos durante la
ejecucion, la deteccion de falta de seguridad juridica para las empresas beneficiarias de
esta medida implico una reorientacion de los itinerarios y la consiguiente ralentizacion en
el ritmo de compromiso y pagos.

Los pagos efectuados en la anualidad ascienden a 64.436,08 €. Respecto al nivel de
ejecucion a 31 de diciembre de 2005, el dato acumulado asciende a 722.765,53 €, lo que
supone el 77,22% de lo programado para el periodo 2000-2005 y el 58,67% en relacion
con la programacion 2000-2006.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b)
Personas beneficiarias (N°) 206 295 69,83
N° de inmigrantes 58 170 34,12
N° de mujeres beneficiarias 122 127 96,06
Resultados
Personas ocupadas a los 6 meses (N°) 100 \ 141 | 70,92

En la anualidad 2005 han finalizado los itinerarios de insercion laboral, destinados a
personas consideradas de mayor dificultad y vulnerabilidad para acceder al mercado de
trabajo, un total de 9 personas (el 11% corresponde a mujeres), de las cuales 4 son
procedentes de la inmigracion (el 44,44% de la muestra).
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Eje 45 “Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo (FSE)”

La ejecucion de este Eje en la anualidad 2005 asciende a 612.955,36 euros, lo que
representa el 101,31% de lo programado. Los datos acumulados de ejecucion suman
1.213.728,67 euros, lo que supone el 51,76% en relacion con lo programado 2000-2005 y
el 40,73% en relacion con todo el periodo de programacion.

El nivel de compromisos acumulados asciende a 2.061.330,41, lo que representa un
87,90% de lo programado para las anualidades 2000-2005 y un 69,17 % respecto al total
del programa.

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
MEDIDA 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

La presente medida es otra modalidad de ltinerario de Insercion laboral y esta dirigido
exclusivamente a posibilitar la integracion en el mercado laboral de las mujeres, mediante
formacion y empleo en empresas locales. Se desarrolla a través de dos acciones
fundamentales:

Primera: Ofrecer vias de insercidon profesional a mujeres desempleadas y/o ausentes del
mercado laboral, al objeto de proponer oportunidades de integracion y empleo estable,
baremandose preferentemente a aquellas que acudan por primera vez al mercado laboral,
las que se encuentren en situacion de infravivienda, las pertenecientes a familias
monoparentales o las personas que presenten algun grado de minusvalia.

Segunda: Itinerarios de insercion en empresas. Una vez superada la fase de formacion, se
procede en dos fases de itinerario a la seleccion, orientacion de la alumna y de la empresa
y fase de contratacion, a la insercion en el mercado laboral de aquellas alumnas
pertenecientes a la base de datos de las ya formadas, mediante contrato minimo de seis
meses, pactado segun el Convenio Colectivo vigente en el sector de que se trate, con un
maximo de 40 horas semanales , y con un 15% de la jornada laboral durante los tres
primeros meses que debera obligatoriamente destinarse a formacion , en los procesos
formativos que al objeto habilita PROCESA.

En esta segunda accion, la empresa beneficiaria del itinerario recibira una compensacion
economica equivalente al 80% de los costes salariales de los primeros seis meses de
contrato, por los gastos ocasionados por la inexperiencia del alumno y los perjuicios que la
misma le cause en el normal devenir de su actividad.
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Para dar cobertura a estos dos ambitos de actuacion, se concierta mediante el
procedimiento de concurso abierto, con una entidad de reconocido prestigio en la
realizacion de acciones de formacion antes de la contratacion y durante la misma, la
realizacion de la formacion objeto de la medida, de forma que una misma entidad
formadora de cobertura a las acciones de las medidas 42.8, 45.16 y 44.11.

Las bases reguladoras de la medida fueron publicadas en el BOCCE n° 4442 de 12 de
julio de 2005.

Para la instrumentacion de la medida se ha contado con los datos obrantes y los esfuerzos
y recursos del Centro Asesor de la Mujer —dependiente de la Consejeria de Bienestar
Social- en cuanto a la captacion de beneficiarias.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 83.333,50€,
siendo el nivel de compromisos acumulado de 256.072,90 € constituyendo el 55,01% del
total programado para los ejercicio 2000-2005 y un 40,63% para todo el periodo de
programacion.

Los pagos efectuados en 2005 ascienden a 59.902,19 € (36,93% de ejecucién sobre lo
programado para la anualidad). Respecto al nivel de ejecucion acumulado asciende a
221.034,91 €, lo que representa el 47,41% de lo programado para el periodo 2000-2005 y
el 35,02% en relacién con la programacién 2000-2006.

Como se describira en el analisis de los problemas mas significativos acaecidos durante la
ejecucion, la deteccion de falta de seguridad juridica para las empresas beneficiarias de
esta medida implicé una reorientacion de los itinerarios y la consiguiente ralentizacion en
el ritmo de compromiso y pagos.

INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a Previsto al final

Realizaciones 31/12/2005(a) | del Programa (b) | 2P

Personas beneficiarias (N°) 101 155 65,16

N° de discapacitados e inmigrantes 17 20 85,00

N° de mujeres beneficiarias 101 155 65,16
Resultados

N° de personas ocupadas a los 6 meses 41 | 91 | 45,05

En la anualidad 2005 los itinerarios de insercion laboral un total de 47 mujeres (15 de ellas
pertenecen a colectivos vulnerables en su mayoria procedentes de la inmigracion).

En relacion con las alumnas en formacion en el seno de empresas locales, de este
colectivo, 46 tienen una antigledad en el desempleo menor a un afo.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE

OBJETIVO 1

EJE 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
MEDIDA 45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

La presente medida ha tenido todo su desarrollo en las potenciales capacidades de la
misma en este ejercicio 2005, estableciéndose las siguientes lineas de actuacion:

1.- Fomento del autoempleo femenino mediante subvenciones a la creacién de pymes
(similar mecanismo al sefialado en la medida 1.8).

2.- Dotar de formacion empresarial basica a la futura emprendedora mediante el desarrollo
de la escuela de mujeres emprendedoras, como medio de consolidar y asegurar el empleo
y la actividad de la misma.

3.- Dotar de formacion empresarial avanzada a las mujeres empresarias mediante el
desarrollo de la escuela de mujeres empresarias, con la participacion en su disefio de la
asociacion de mujeres empresarias, como medio de consolidar y asegurar el empleo, asi
como de formar en las nuevas tecnologias de la informacién y la gestién a las mujeres
empresarias.

En cuanto a la primera accion desarrollada, con motivo de la entrada en vigor de la Ley
General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, se modifican las bases
reguladoras de la medida de referencia, publicadas en el BOCCE, fijjando como maximo
una subvencion por proyecto nunca superior al 75% de la inversion imprescindible para el
correcto desarrollo de la iniciativa sin que en ningun caso se puedan superar los 30.000 €.

La segunda accion de desarrollo de la medida ha sido fruto de las experiencias
acumuladas, tanto en la ejecucion del anterior Programa Operativo del Fondo Social
Europeo, periodo 1995-1999 como en los primeros cinco afios del actual POI, que vienen
a demostrar lo dificil que es para la emprendedora consolidar la iniciativa generada
mediante esta medida. La cuestion fundamental de la formacién empresarial ha sido el
motivo de la puesta en marcha de la “escuela de mujeres emprendedoras”. Dicha
estructura, adjudicada mediante concurso publico, facilita formacion empresarial para las
futuras empresarias en cuestiones tan importantes como son marketing, fiscalidad,
contabilidad, gestién comercial, informatica, etc.

El dia 29 de abril 2005 fue publicada en el BOCCE el anuncio para la adjudicacién
mediante concurso de dicha estructura, adjudicandose el mismo en fecha 30 de agosto,
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por importe de 325.000.- euros , siendo beneficiaria la empresa UTE “GDT Asesoramiento
empresarial S. L — Interservicios S. L. emprendedoras UTE".

La tercera accion de la medida se dirige a la consolidacion de aquellos proyectos que han
dejado de ser emprendedores para ser reales. Las especiales dificultades con las que se
enfrenta la mujer a la hora de acometer proyectos empresariales hacen que se conviertan
en un colectivo vulnerable a la hora de consolidar los proyectos puestos en marcha por
ellas, por lo que en cooperacion con la asociacion de mujeres empresarias de la ciudad,
se disefia un proyecto de formacién que permita ayudarles en la conciliacion de su vida
laboral y consolidar su proyecto empresarial mediante la formacion especializada y
orientacion en los objetivos de su actividad.

Dicha estructura, adjudicada mediante concurso publico, facilita formaciéon empresarial
para las futuras empresarias en cuestiones tan importantes como son marketing,
fiscalidad, contabilidad, gestion comercial, informatica, etc.

El dia 11 de noviembre 2005 fue publicada en el BOCCE el anuncio para la adjudicacion
mediante concurso de dicha estructura, adjudicada con fecha 12 noviembre de 2005, por
importe de 241.138.- , siendo beneficiaria del mismo a la Camara Oficial de Comercio de
Ceuta.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 1.271.934,60 €,
siendo el compromiso acumulado de 1.618.880 euros, lo que supone un 95,63% para el
periodo 2000-2005 y un 76,50% para el total del programa.

De otra parte, los pagos efectuados ascienden a 549.606,00€ (cantidad que abarca,
ayudas al autoempleo, subvenciones a las participantes en los cursos de formacion
empresarial y los gastos correspondientes a la puesta en marcha de la escuela de mujeres
emprendedoras y escuela de mujeres empresarias). Esto supone un 137,76% en relacion
con lo programado para la anualidad.

Los pagos acumulados ascienden a 896.551,51 euros, lo que supone el 52,96% de lo
programado para el periodo 2000-2005 y el 42,37 % en relacion con la programacion
2000-2006.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b)

Personas beneficiarias (N°) 75 200 37,50

N° de discapacitados e inmigrantes 12 40 30,00

N° de mujeres beneficiarias 75 200 37,50
Resultados

N° Fje empresas creadas que continuan 60 120 50.00
activas a los doce meses
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En la anualidad 2005 se han obtenido en lineas generales los siguientes resultados:

Ayudas al autoempleo: se han puesto en marcha 11 microempresas con una
generacion de empleo autonomo de 11 mujeres. Como datos mas significativos
destacar que de las 11 mujeres, el 63,64% responden a la franja de edad 25-45 afios.
Es significativo que el 54,55 % manifiestan tener unos estudios equivalentes a la
ensefianza secundaria. Asi mismo el 63,64% estan casadas, con lo cual se aporta a la
unidad familiar una segunda fuente de ingresos. En cuanto a la distribucion sectorial de
la actividad el 100% se encuadra en el sector terciario.

Beneficiarias de la formacion para mujeres emprendedoras: se ha realizado formacion
empresarial para un total de 8 mujeres (que luego pueden iniciar una iniciativa de
autoempleo mediante las medidas 1.8. y 45.17), el 50% de las mismas sefialan que
tienen un nivel de estudios correspondiente a ensefianza obligatoria. El 62,50% (5)
corresponde a colectivos procedentes de la inmigracion.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION
FONDOS 2000 CE
FONDO FSE
OBJETIVO 1
EJE 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
45.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la
MEDIDA discriminacién salarial y favorecer la conciliacién de la vida

familiar y laboral
BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Al objeto de abarcar todas las problematicas que conciernen al escaso ratio de
participacion de las mujeres en el mercado laboral de la region, se han previsto medidas
de apoyo para conciliacion de la vida familiar y profesional, con especial interés en las
familias monoparentales.

Se consideran proyectos y actuaciones subvencionables, entre otras, las ayudas al
transporte desde los domicilios particulares a los centros de trabajo y/o formativos de las
beneficiarias; la atencion y cuidado de personas de ellas dependientes; la atencion directa
a los hijos menores de 5 afios mediante ayudas que faciliten o posibiliten su acceso a los
servicios de escuelas infantiles y/o guarderias; acompafamiento psicolégico y al mercado
laboral —incluido el asesoramiento profesional externo, durante un periodo maximo de 12
meses-, acceso a las nuevas tecnologias y a la sociedad de la informacion, asi como
cualquier otra medida que, previa propuesta por el Comité de Gestion, Control,
Seguimiento y Evaluacién y posterior elevacién y aprobacion por el Organo concedente,
se estime oportuna para la consecucion de los objetivos marcados.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El nivel de compromiso acumulado 2000-2005 asciende a 185.978 €, lo que supone el
100% de lo programado para el periodo 2000-2005 y el 79,99% del total del programa.

Los pagos efectuados en el 2005 ascienden a 3.447,17 euros y los pagos acumulados
suman 96.142,25 euros, lo que supone el 51,70 % de lo programado para el periodo 2000-
2005 y el 41,35 % en relacion con la programacion 2000-2006.

INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b) °
Acciones (N°) 9 10 90,00

Realizaciones
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El numero de mujeres beneficiarias de esta Medida asciende a 13.

En esta anualidad se han realizado dos acciones consistentes en ayudas por guarderia y
ayudas al transporte del centro de formacion-trabajo al domicilio familiar, mayoritariamente
por parte de usuarias del proyecto alfa financiado a través de la subvencion global del
FSE.

Actualmente para acelerar el ritmo de ejecucion financiera de la medida se esta trabajando
en coordinacion con el centro Asesor de la Mujer, al objeto de redefinir el target de
actuacion.

En cuanto a la distribucién por edad, podemos sefialar que el 90 % pertenecen a la franja
entre 30 y 45 afos, sefialando todas un nivel de estudios inferior al de la ensefianza
secundaria obligatoria.

57



Eje 5 “Desarrollo local y urbano”.

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Esta medida contempla actuaciones de urbanizacion, dotacién de equipamientos para
usos multiples, pavimentaciones, remodelacion de barriadas, ordenacion de plazas
publicas y otras obras complementarias, al objeto de superar estrangulamientos
urbanisticos, apoyar el desarrollo terciario y mejorar la calidad de vida.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El conjunto de la medida, a 31 de diciembre de 2005, arroja un volumen de recursos
comprometidos equivalentes a 18.227.141,27 €, lo que supone un 81,68% sobre el total
programado para el periodo 2000-2005, y un 79,54% sobre el total programado.

Los pagos acumulados a 31 de diciembre de 2005, con cargo a esta medida ascienden a
15.566.524,72 €, lo que supone un 69,76% del total programado para el periodo 2000-
2005 y un 67,93% sobre los recursos previstos para el total del programa 2000-2006.

Con cargo a esta medida se han llevado a cabo las siguientes actuaciones durante el afio
2005:

- Plaza del teniente Ruiz:

Con motivo de las obras de remodelacion de la zona centro de Ceuta 22 fase, cuyo
proyecto basico y de ejecucion incluye las obras de remodelacion de la Plaza del
Teniente Ruiz, estando separado de forma clara y concisa toda la documentacion
referente a esta plaza, se promueve la ejecuciéon de dichas obras teniendo como objetivo
el embellecimiento, modernizacion y adecuacion de la plaza, con intencion de conformar
un conjunto unificado en el centro de la ciudad, asi como la eliminacion de barreras
arquitectonicas.

Con fecha 26 de julio de 2005 se publica, en el BOCCE, la resolucion de la Consejeria
de Fomento, por la que se aprueba la contratacion, mediante concurso abierto, de las
obras de referencia.
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Mediante resolucion de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Ciudad Autonoma
de Ceuta, de fecha 22 de agosto 2005, ratificada por el Consejo de Gobierno de fecha 1
de septiembre de 2005, se aprueba la adjudicacion del referido proyecto. El presupuesto
de adjudicacion asciende a 598.541,62 € y el plazo de ejecucion de las obras no podra
ser superior a cuatro meses desde la firma del acta de comprobacién de replanteo. El
correspondiente contrato se firma con fecha 26 de agosto de 2005.

Remodelacién del vial del desdoblamiento del Paseo de las Palmeras entre rotondas.

Con este proyecto se pretende realizar la urbanizacion del espacio ubicado al pie de la
Muralla Norte, incluyendo el nuevo acerado sur del vial del desdoblamiento del Paseo de
las Palmeras, el espacio bajo el puente y toda la superficie entre éste y los lienzos de
muralla ocultados por el antiguo Club Nautico, teniendo como objetivo el adecentamiento
de la zona de actuacion.

Con fecha 12 de julio de 2005 se publica, en el BOCCE, la resolucién de la Consejeria de
Fomento, por la que se aprueba la contratacién, mediante concurso abierto, de las obras
relativas al proyecto de "Remodelacién de la zona centro, Plaza Teniente Ruiz”.

El Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Ceuta acuerda, con fecha 16 de
septiembre, la adjudicacion del referido proyecto. El presupuesto de adjudicacion
asciende a 550.478,33 € y el plazo de ejecucion de las obras no podra ser superior a
cinco meses desde la firma del acta de comprobacion de replanteo. El correspondiente
contrato se firma con fecha 18 de octubre de 2005. El acta de comprobacién de replanteo
esta pendiente de realizar puesto que todavia no esta designada la direccion facultativa.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a | Previsto al final % alb
31/12/2005(a) | del Programa (b)
Equipamiento de mobiliario urbano (N°) 330 372 88,71
Acondicionamiento(calles, carreteras,) (m?) 3.234 4.766 67,86
Superficie via publica peatonal. (m?) 12.902 23.075 55,91
Redes _suministro eléctrico mejoradas o 2132 3.731 57 14
construidas. (m)
Creacion recuperacion zonas verdes. (m?) 10.215 13.889 73,55
Espacios urbanos revalorizados. (m?) 41.305 65.479 63,08
Resultados
Poblacién beneficiaria directamente (n°) 53.416 | 75.000 | 71,22
Impactos

Empleo creado fase de mantenimiento (n°) 16 18 88,89
Zonas verdes por habitante (m?) 0,32 0,43 74,42
Empleos creados fase de construccion (n°) 308 320 96,25




INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.6 Aepr%?e?) las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de
BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Esta medida dirige sus actuaciones a la consecucion de cuatro objetivos claramente
diferenciados:

1. El fomento de la economia social.

2. La puesta en marcha de acciones formativas, mediante el desarrollo de itinerarios
integrados de insercién laboral en sectores con potencial de empleo, dirigidas,
prioritariamente, a desempleados en actual o potencial riesgo de exclusion social y del
mercado de trabajo

3. La incorporacion al mercado de trabajo de colectivos en riesgo de exclusion mediante
la puesta en marcha del proyecto “mediacion para la integracion”. (Agentes de
Dinamizacién Laboral, ADL).

4. Acciones de formacion: alfabetizacion, formacion ocupacional y alfabetizacién
tecnoldgica.

1.- El fomento de la economia social.

Como instrumento motivador que permitiese la desviacién de potenciales empresarios
inscritos en el régimen especial de autobnomos y, por tanto, potenciales beneficiarios de
Ayuda financiera con cargo a la Medida 1.8 “Favorecer la generacién de nueva actividad
que permita la creacion de empleo”, a la asociacién de éstos en torno a la figura del
cooperativismo o la constitucion de sociedades laborales y, por tanto, potenciales
beneficiarios de esta Medida, se establece, mediante acuerdo del Comité Local de
Gestion, Control, Seguimiento y Evaluacion del POI, la cuantia de la Ayuda a percibir en
12.000 € por empleo creado o mantenido correspondiente a cooperativista o socio de
sociedad laboral.

La accién no ha experimentado durante el presente ejercicio cambio alguno con respecto
al anterior.

2.-Puesta en marcha de actividades formativas a través de lItinerarios Integrados de
Insercién Laboral en sectores con potencial de empleabilidad.
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Consta de 3 fases claramente diferenciadas:

Fase 1. Captacion, orientacion, asesoramiento y motivacién del alumnado a adscribir a la
iniciativa.

Fase 2: Desarrollo de un ciclo formativo integral, programado de acuerdo con las
necesidades de mano de obra detectadas.

Atendiendo al riesgo de exclusion que caracteriza a la practica totalidad del alumnado
participante en los itinerarios y a las graves carencias que éstos/as presentan en aspectos
como el conocimiento general, el desarrollo del programa formativo especifico de cada
especialidad se complementa, a lo largo de toda la vida del mismo, con actuaciones en
materias de orientacion laboral, apoyo social especializado e individualizado, médulos de
adquisicion de habilidades de grupos, etc., en el interés de optimizar sus posibilidades de
éxito en el proceso formativo y, por ende, las de insercion laboral plena.

Las Ayudas, en forma de beca formativa, para el alumnado participante se cuantifican del
siguiente modo:

e 300,00 euros /mes, durante el periodo de duracion de la segunda fase y en concepto
de beca formativa, El ingreso de las referidas becas se realiza directamente a los
alumnos/as que participen en los itinerarios.

Fase 3: Insercion de alumnos/as en empresas beneficiarias / colaboradoras.

Finalizado el periodo formativo descrito en la fase Il y al objeto de dotar a los/as
beneficiarios/as finales de experiencia laboral con la que se culmina el itinerario, las
entidades beneficiarias/colaboradoras asumen el compromiso de incorporar, en calidad de
trabajador por cuenta ajena y como incremento neto de su plantilla, a aquellos
beneficiarios/as finales que hubieren superado con éxito el precitado periodo formativo.

La vigencia temporal de las contrataciones no podra ser inferior a 6 meses, prorrogables
de forma automatica, por otros 6 meses, a jornada completa y por periodo igual o superior
al inicial, salvo existencia de causas que justificasen la no aplicacion efectiva de esta
prérroga.

Las Ayudas a la insercion laboral del colectivo de alumnos/as, basadas en el hecho cierto
de la inexperiencia laboral de los/as mismos/as y al objeto de atenuar los costes y gastos
ocasionados a la empresa contratante durante el proceso formativo practico incorporado a
esta tercera fase, se cuantifican del siguiente modo:

e Subvencién del 80% de los costes salariales brutos, calculados segun convenio
colectivo en vigor del sector de actividad del alumno. Dicha Ayuda resulta abonada en
dos plazos. El primero en los veinte dias siguientes a la firma del preceptivo contrato y
alta en seguridad social y el segundo, previa verificacion de la continuidad del alumno/a
- trabajador/a, transcurridos los 6 primeros meses de contratacion, a través de la
aplicacién de la clausula de prérroga automatica.
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La puesta en marcha de esta actuacion ha posibilitado la insercion laboral en empresas
beneficiarias / colaboradoras de, aproximadamente, el 80% del alumnado que supera el
proceso formativo integral. Los datos recabados a 31 de diciembre de 2005 acreditan que
el 77 % del alumnado que finaliza con éxito las fases puramente formativas del itinerario
acceden a un puesto de trabajo relacionado con su nuevo perfil profesional. De estos/as,
el 50 % finalizan su periodo de formacion practica en el seno de las empresas
beneficiarias / colaboradoras. El ratio de insercion estable y/o continuidad en el puesto de
trabajo, se eleva al 80 % del alumnado que finaliza la ante citada fase de formacion
practica.

3.- Proyecto para la Mediacién para la integracion (ADL)

Ante la certeza de la existencia de colectivos en la sociedad de Ceuta a los que no les
llega la informacion, cuyos miembros se encuentran fuera de los circuitos y canales
normalizados para el acceso a los procesos formativos y de insercion laboral
especificamente disefiados e incorporados al P.O.l. para la participacion de personas
desempleadas en riesgo de exclusion social. Existiendo, por tanto, una importante bolsa
de potenciales beneficiarios/as de actuaciones a los que no resulta facil acceder, se
entendid necesaria la constitucion de un equipo multidisciplinar, denominados ADL
(Agentes Dinamizadores Laborales) que, al amparo de los objetivos previstos en el
proyecto “Mediacion para la integracion” y bajo la coordinacion de PROCESA, ha venido
realizando actuaciones directas y el trabajo de campo especifico en las barriadas y zonas
mas deprimidas de Ceuta, al objeto de facilitar la participacién y el acercamiento de la
informacién, asesorando, orientando, informando y motivando a los/as potenciales
beneficiarios/as sobre las acciones formativas existentes, asi como las ayudas y
subvenciones a las que pueden acceder.

El protocolo de actuacion se compone de varias fases:

1. Acercamiento de la informacién y captacion de potenciales beneficiarios/as:

2. Apoyo individualizado para la agilizacion en la tramitacion del expediente, analisis de
sus carencias, necesidades y potencialidades, en el ambito formativo, personal,
familiar y laboral:

3. Adscripcion del alumnado en los distintos procesos formativos habilitados en el P.O.I.
incorporando, en calidad de actividades complementarias, el desarrollo de talleres
relacionados con la potenciacion de las habilidades sociales, la motivacion hacia el
empleo, como afrontar entrevistas profesionales con mayores posibilidades de éxito,
etc.

Objetivos del Programa: Acercar la informacion en materia de formacion y empleo
referente a ayudas y subvenciones a zonas deprimidas y barriadas marginales donde
habitan potenciales beneficiarios, tradicionalmente ausentes en la participacion en
procesos que propicien su insercion social y laboral; Colaborar en la optimizaciéon de la
formacion ocupacional de los desempleados de Ceuta; Contribuir a la reduccién de las
tasas de desempleo registradas en la ciudad y, particularmente, en las correspondientes a
personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion; Mejorar la empleabilidad de
los colectivos desfavorecidos; Fomentar el espiritu emprendedor, especialmente en el
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ambito de la mujer; Favorecer la insercion y reinsercion laboral de los desempleados;
Dotar a los desempleados sin formacion de una cualificacion tedrico-practica en sectores
de actividad generadores de empleo a corto y medio plazo; Contribuir a reducir la tasa de
analfabetismo existente en algunos sectores de poblacion, al objeto de posibilitar su
acceso al mercado laboral y, al mismo tiempo, participar en la inclusidn de mujeres
ausentes del mismo.

4 .- Acciones de formacion:

Para la consecucion de los objetivos sefialados se han disefiado una serie de actuaciones
-esencialmente de caracter y contenido preformativo, formativo y de orientacién al mundo
laboral-, inexistentes en el conjunto de medidas incorporadas al Programa Operativo
Integrado para Ceuta 2000-2006, cuya puesta en marcha se incardina en el proyecto
“Mediacién para la integracion”.

Son acciones desarrolladas en esta medida las siguientes:

- cursos de alfabetizacion basica.
- cursos formacién ocupacional.
- cursos de alfabetizacion tecnolégica.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la Medida de 3.277.408,28 €.
El nivel de compromiso acumulado 2000-2005 asciende a 6.030.705,46 € sobre un total
programado acumulado 2000-2005 de 6.853.333,00 € (88,00%).

Por otro lado, la ejecucion efectuada durante el ejercicio 2005 asciende a 2.501.365,46 €.
Respecto al nivel de ejecuciéon acumulado los pagos suman 4.883.914,89 €, lo que
representa el 71,26 % de lo programado para el periodo 2000-2005 y el 68,26 % en
relacién con la programacion 2000-2006.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b)
Personas beneficiarias(PYMES) (N°) 14 70 20,00
Empresas beneficiarias (N°) 14 70 20,00
Personas beneficiarias (N°) 506 400 126,5
N° de discapacitados e inmigrantes 382 320 119,38
N° de mujeres beneficiarias 113 240 47,08
Resultados

N° de personas ocupadas a los 6 meses 210 200 105,0
N° Qe empresas creadas que continuan 14 50 28,00
activas a los doce meses

63



Se han realizado 3 convocatorias de cursos de formacién en la construccion (albaiileria,
carpinteria metalica, electricista, fontaneria, pintor-escayolista, solador-alicatador,
encofrador-ferrallista, carpinteria madera), de las cuales han finalizado su periodo de
formacion en este ejercicio la primera, continuando con el proceso de formacion durante el
2006, las dos segundas.

En la primera convocatoria (32 convocatoria total) se habilitaron 8 cursos de diversos
oficios para un total de 156 alumnos inscritos, de los cuales el 30% son mujeres (dato a
destacar si tenemos en cuenta que los cursos son de profesiones en las que las mujeres
se encuentran pobremente representadas)

En la segunda convocatoria (42 total) se han habilitado 9 cursos para 122 alumnos de los
cuales el 21 % han sido mujeres.

En la tercera convocatoria (5% total) se han habilitado 7 cursos para un total de 95
alumnos, de los cuales el 50% son mujeres.

Asi mismo, durante esta anualidad, han finalizado las convocatorias 1% y 22 que se
iniciaron durante los ejercicios 2003 y 2004, para un total de 205 alumnos, de los que un
13% eran mujeres. Ya solo en este dato, podemos observar un interesante incremento del
porcentaje de participacion de las mujeres en esta iniciativa, lo cual es un dato relevante
sobre la incidencia de la lucha contra la discriminacion que pretende el programa.

De la totalidad de las convocatorias, que en su conjunto prestaron cobertura a 361
alumnos, han finalizado su periodo de formacién 237, de los cuales 190 son hombres y 47
mujeres.

Es de destacar que la mayoria de los alumnos que han finalizado los cursos, no tienen
estudios superiores a los de educacion secundaria obligatoria.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.7. Infraestructuras turisticas y culturales

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA).

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Con esta medida se pretende apoyar el desarrollo turistico de la Ciudad de Ceuta,
dotandola de las infraestructuras necesarias para atender el potencial de demanda con
mas posibilidades de ser atraida, que se corresponde con el turismo cultural, los visitantes
de fin de semana, las actividades nautico-deportivas, los cruceros y el turismo de
congresos y Negocios.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El conjunto de la medida, a 31 de diciembre de 2005, arroja un volumen de recursos
comprometidos equivalentes a 2.004.572,63€, lo que supone un 83,38% sobre el total
programado para el periodo 2000-2006, que asciende a 2.404.048€.

Los pagos efectuados, a 31 de diciembre de 2005, con cargo a esta medida ascienden a
1.985.579,11€, lo que supone un 82,59% sobre lo programado para el total del programa.

Con cargo a esta medida, durante el presente ejercicio 2005, se han continuado las obras
recogidas en el "proyecto de carril peatonal de circunvalacién al Monte Hacho, tramo
Cuatro Caminos - Carretera de Santa Catalina, redactado por el arquitecto de la Ciudad
Auténoma, que tiene como objetivo la construccidon del tramo restante del carril peatonal
anexo a la carretera de circunvalacion del Monte Hacho, construido en 1998. El proyecto
se define, por tanto, como continuacion y prolongacion del existente en la actualidad,
justificado socialmente por la necesidad de crear un elemento peatonal que recorra la
zona este de la ciudad, sirviendo como senda peatonal con un alto atractivo turistico.
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INDICADORES DE MEDIDA

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final del % alb
31/12/2005(a) Programa (b)
Accesos a parajes turisticos creados (N°) 1 1 100,00
Actuaciones realizadas (N°) 2 2 100,00
Resultados
Visitantes al afio (N°) 15.000 | 15.000 | 100,00
Impacto
Empleos creados (N°) 20 16 125,00
Empleos mantenidos (N°) 2 1 200,00
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION

PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006

CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.8. (Clgl?j;rlvacién y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y
BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA).

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Esta medida persigue la puesta en valor de los recursos culturales y del patrimonio
histérico, artistico y cultural. Se pretenden llevar a cabo actuaciones de rehabilitacion y
conservacion de zonas con especial valor cultural e historico de forma que se posibilite su
disfrute por los ceuties y los visitantes de la ciudad.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

A 31 de diciembre de 2005, esta medida no presenta grado de ejecucién alguno, aunque
ya se han ejecutado las acciones necesarias para que durante la anualidad 2006, se
realicen las siguientes actuaciones:

Puerta Muralla Califal:

En los trabajos de rehabilitacion del hotel La muralla aparecié un resto de muralla califal y
la puerta de entrada de la antigua muralla.

La importancia del descubrimiento hace que en el proximo afo se proceda a la
recuperacion y restauracion de la misma, eliminado los obstaculos que en la actualidad la
ocultan.

Bajos Baluarte Mallorquines:
Se trata de hacer visitable los sétanos de las antiguas murallas del baluarte de los
Mallorquines, que en la actualidad se encuentran bajo las dependencias ya rehabilitadas

en las que se aloja las oficinas de turismo.

El éxito de la rehabilitacion de este Baluarte, ha propiciado que se acometa esta segunda
fase, dada la posibilidad real de que tras una restauracion, la zona sea abierta al publico.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios

BENEFICIARIO INGESA

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Por Real Decreto 840/2002 de 2 de agosto, el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) pasa
a denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), conservando el régimen
juridico, econdmico, presupuestario y patrimonial y la misma personalidad juridica y
naturaleza de Entidad Gestora de la Seguridad Social, correspondiéndole la gestion de los
derechos y obligaciones del INSALUD en el ambito de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

El resumen de las actuaciones del INSALUD (asumidas y continuadas por INGESA), a que
se refiere el presente informe se concreta en:

1.- NUEVAS INFRAESTRUCTURAS.
1. A.- Atencién Primaria.

Se han adjudicado y han dado comienzo las obras de construccion del edificio
que albergara la nueva Gerencia de Atencién Primaria, ademas de un Centro de
Rehabilitacién y otras dependencias administrativas, anexo al centro de salud
“Otero” (“Benitez”).

El presupuesto global de adjudicacion de esta obra de la obra es de
5.113.205,45 €, de los que 1.768.146,44 corresponden a la Gerencia de Atencion
Primariay 1.613.216,32 al Servicio de Rehabilitacion.

1. B.- Atencién Especializada.

Continuan las obras de construccion del nuevo hospital; una vez recuperados los
retrasos originados por las dificultades técnicas y operativas surgidas al inicio de
la obra, debidas a las complejas caracteristicas del terreno y a la convivencia con
las obras de urbanizacion del poligono en que se ubica el solar del hospital, la
construccién avanza a buen ritmo, estando prevista su terminacion en diciembre
de 2007.

A 31 de diciembre de 2005 se ha certificado aproximadamente un 45% de la
obra.
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2.- RENOVACION DE INFRAESTRUCTURAS.
2. B.- Atencion especializada.-

Se ha concluido la obra de reforma de diversas areas asistenciales del hospital
de la Cruz Roja, iniciada a finales de 2004.

3.- RENOVACION DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGICA.

Contintan las actuaciones anuales de nuevas dotaciones o renovacion de equipos de
trabajo, que durante este ejercicio se han centrado principalmente en la tecnologia de
tratamiento de la informacion tanto en equipos informaticos (hardware) como en
aplicaciones para la gestion de distintos aspectos de la asistencia sanitaria (software).

Se ha completado el equipamiento previsto en 2004 en un 90% y el correspondiente al
ano 2005 en un 70%.

INDICADORES DE MEDIDA
Respecto a los indicadores de ejecucion se ha de senalar que se mantienen sin variacion.

El indicador 190 (Centros de salud construidos) no varia puesto que ha alcanzado el 100%
y no existen actuaciones programas del mismo tipo en la actualidad.

Similar comentario cabe hacer sobre el indicador 253 (Nuevas consultas creadas).

Respecto al indicador 278 (Dotaciones de equipamiento) si bien los equipamientos
correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 han avanzado notablemente en su
ejecucion no se han completado, pues se encuentran en el 90 y 70% de ejecucion
respectivamente.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb

31/12/2005(a) | del Programa (b)
Centros de Salud construidos y equipados (N°) 1 1 100,00
Nuevas consultas creadas (N°) 28 33 84,85
Dotaciones de equipamiento sanitario (N°) 5 10 50,00
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA  OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE 2000.ES.16.1.PO.008

LA COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 5 Desarrollo local y urbano

MEDIDA 5.10. Instalaciones deportivas y de ocio

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Dotacion de zonas polideportivas que permitan superar los déficit existentes en este tipo
de servicios publicos en la Ciudad de Ceuta, asi como alcanzar niveles de satisfaccion, en
la oferta de instalaciones deportivas, equiparables al resto del territorio comunitario.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Siguiendo recomendaciones del area de control de la Direccidon General de Fondos
Comunitarios (MEH) en cuanto a la debida justificacion de los modificados y
complementarios de los contratos de obra, y dado que no existiran problemas para la
futura ejecucion de esta medida, se ha optado por no incluir en la ejecucién de la misma,
los complementarios y modificados.

A 31 de diciembre de 2005 el volumen de recursos comprometidos alcanza los
5.726.477,55 €, lo que supone un 136,66% sobre el total previsto para el mismo periodo y
un 87,22% para la totalidad del programa. A la misma fecha, el volumen certificado
asciende a 4.447.088,66 € sobre un total programado para los ejercicios 2000-2005 de
4.190.164,00euros, lo que representa un 106,13% de la cifra prevista para estos ejercicios
y un 67,73% sobre el total 2000-2006.

En el ejercicio 2005 se ha adjudica el proyecto de “Acondicionamiento de instalaciones de
vestuario en la pista polideportiva La Libertad”, que tiene por objeto la construccién de un
edificio de una planta anexo al pabelléon que contara con cuatro vestuarios para deportistas
(dos para hombres y dos para mujeres), dos vestuarios para equipos arbitrales, una
oficina, una enfermeria, un almacén de pequefio material, un almacén y garaje. Con fecha
4 de febrero de 2005 se publica en el BOCE la resolucién de la Consejeria de Fomento, la
contratacion de la ejecucion de las citadas obras, por el procedimiento de subasta abierta.
El Consejo de Gobierno, con fecha 11 de marzo de 2005, acuerda la adjudicacion de las
obras contenidas en el proyector referido, por importe de 302.392,42€ y un plazo de
ejecucion de tres meses a contar desde la firma del acta de comprobacién de replanteo. El
contrato se firma el 1 de abril de 2005.

e Obras de construccién de un pabellon cubierto dotado de piscina climatizada y pista
polideportiva ubicado en parcela EQ2 sita en el PERI del Recinto Sur.
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La parcela, destinada desde su origen a equipamiento deportivo, se sitia en unos
terrenos céntricos que recientemente han sido urbanizados, estando, ademas, en un
lugar de facil acceso desde cualquier punto de la ciudad. El proyecto ha sido
redactado mediante consultoria externa. El expediente de contratacion de la
consultoria fue iniciado mediante resolucién de la Consejeria de Fomento de 30 de
agosto de 2001, siendo formalizado el contrato el dia 8 de enero de 2002. A 31 de
diciembre de 2004 las obras se ejecutan con un importante retraso motivado por
problemas meteoroldgicos con incidencias de fuertes vientos y abundantes lluvias,
durante los ultimos meses del afio 2003, paralelamente fue necesario modificar la
cimentacion del edificio en la zona sur lo que tuvo una fuerte incidencia en el resto de
las obras de esa parte. También se han producido demoras por desprendimientos de
los taludes laterales de la obra, lo que obligd a tomar medidas especiales de
contencion y seguridad.

Como consecuencia de varias modificaciones surgidas en la obra a instancias del
Instituto Ceuti de Deportes, y por condicionantes técnicos y constructivos, surgen una
serie de dificultades en el normal desarrollo de las obras del Polideportivo Recinto Sur,
que han hecho necesario la rescision del contrato en vigor con la empresa Alcuba SA.
Como consecuencia de ello, la ejecucion del proyecto va a sufrir un retraso, si bien,
finalmente, ello redundara en beneficio del resultado final del proyecto ya que este se
va a mejorar sensiblemente. Los capitulos del proyecto que implican una serie de
mejoras en el inmueble proyectado originalmente son:

e En el proyecto original, la climatizacion del edificio solo estaba contemplada en la
piscina, dejando la preinstalacion para la climatizacion en la pista polideportiva. Sin
embargo, por peticiones del Instituto Ceuti de Deportes, se ha contemplado la
climatizacion de la pista, al considerar un mejor desarrollo de las actividades
programadas en dicho espacio.

e Se ha proyectado un tratamiento superficial anticondensacién de los techos y
paredes de la piscina, debido a la alta condensacion de vapor de agua que origina
este tipo de instalaciones, ya que sin el mismo, el aspecto del interior se deterioraria
con una gran rapidez presentando un aspecto descuidado en poco tiempo.

e Se contempla la colocacion de un soporte da caucho bajo la tarima de madera
proyectada originalmente en la pista con el objeto de absorber los impactos
producidos durante los deportes practicados en dicho pavimento.

e Para garantizar una mayor rigidez a la fabrica como consecuencia de su esbeltez,
se ha previsto la colocaciéon de una armadura interior a la albaiileria atada a los
pilares estructurales.

e Se modifica el sistema constructivo del ojo de buey proyectado en la fachada
principal por un muro cortina debido a la complejidad constructiva de una ventana
tradicional de esas dimensiones.

Para ello se ha contratado la correspondiente modificacion del proyecto inicial. Se va a
licitar, mediante concurso publico, durante el proximo mes de mayo la ejecucién del
proyecto ampliado partiendo de la situacidn actual de las obras. El plazo de ejecucion,
a partir de la adjudicacién de las obras, que se estima para el mes de junio de 2006,
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es de 14 meses, es decir, se preveé que las obras estén definitivamente terminadas en
septiembre de 2007.

El proyecto inicial se adjudico por valor de 3.719.633,62 euros, y se financiaba
integramente, con la cofinanciacion correspondiente, con cargo al POI de Ceuta 2000
— 2006. Finalmente el coste total previsto para el polideportivo asciende a
7.361.651,00 euros, de los que el importe correspondiente a la adjudicacion inicial se
financiara con cargo al POl de Ceuta y el resto, es decir, 3.642.017,38 euros con
cargo a fondos propios de la Ciudad de Ceuta.

Finalmente se prevé que las obras finalicen a finales del ejercicio 2006.

En ningun momento se certificara al programa unidades diferentes a las contempladas
en el proyecto original.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a Previsto al final % alb
) . 31/12/2005(a) del Programa (b)
,(0;1r()e)as recreativas creadas, conservadas > 3 66,67

Resultados
kﬁ:;anos afno infraestructuras financiadas 48.800 148.800 32.80
Impactos

I(rt;]/i:)remento n° usuarios de instalaciones 180 80 225,00
Empleos creados (n°) 44 44 100,00
Empleos mantenidos (n°) 3 8 37,50




Eje 6 “Redes de transportes y energia”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 6 “Redes de transportes y energia”
MEDIDA 6.1. Carreteras y autovias

BENEFICIARIO Direccion General de Carreteras (Ministerio de Fomento)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

El proyecto iniciado en el afio 2000 fue el de acondicionamiento de la carretera de Ceuta a
Benzu, que continud durante el afio 2001, habiéndose terminado y certificado el ultimo
pago en el afio 2002 aunque el pago se hizo efectivo el 09-01-2003.

Las obras consisten en la ampliacion, estabilizacion y defensa de la plataforma entre los
puntos kilométricos 5,230 y 6,401. Se actua por tanto en una longitud de 1.171 metros.

Se ha finalizado la reparacion y acondicionamiento del Puente del Santo Cristo, con un
importe pagado de 246.965,45 euros, quedando pendiente, solamente, la liquidacion de
obra.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Durante el afio 2005 no se han realizado pagos en esta Medida, por lo que las dos obras
siguen pendientes de sus respectivas liquidaciones.

En el mes de diciembre, se ha realizado la licitacion de un contrato para reparacion y
reposicion en varias carreteras del territorio, por un importe de 6,536 Millones de euros,
que se iniciaran en ejercicio del afio 2006.

El importe pagado en total ha sido 1.352.087,48 €, que han supuesto la creacion de 28
empleos directos desde el inicio de las obras.

INDICADORES DE MEDIDA.

Realizaciones Ejecutado a | Previsto al final % alb
31/12/2005(a) | del Programa (b)
Actuaciones en medio urbano (N°) 2 3 66,67
Impactos
Empleos creados en fase de construccion (N°) 28 \ 60 | 46,67
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 6 “Redes de transportes y energia
MEDIDA 6.4. Puertos

BENEFICIARIO Autoridad Portuaria de Ceuta

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

El programa de obras de la Autoridad Portuaria Ceuta incluye la ampliaciéon del Puerto en
la zona de poniente para dotarlo de mas area operativa. Dicha obra supone la ejecucion
de un dique de abrigo de 934 m de longitud y un relleno de unas 14,54 ha.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Las obras de referencia se iniciaron el 20 de noviembre de 2002 y se han ido ejecutando a
lo largo de los afios 2003 y 2004, habiendo finalizado las mismas el 24 de febrero de 2005.

Dichas obras, aun habiendo sido certificadas el pasado mes de febrero, no han sido
todavia recibidas dado que a los cinco dias de su terminacion (01 de marzo de 2005) se
presentd en este Puerto un temporal extraordinario que ha producido serios desperfectos
tanto en la obra en cuestion como en los diques de Poniente y Levante, Darsena
Deportiva, pantalan de Poniente y galerias elevadas de la Estacién Maritima, cuyos dafios
aun se siguen evaluando.

La inversion ha consistido, tal como estaba previsto en el proyecto constructivo, de un
dique de abrigo de longitud aproximada de 260 m. y seccion de dique de abrigo en talud
coronado a la cota +6,00, con un manto principal construido a base de bloques cubicos de
hormigdn en masa de 26 t de peso; y, un dique, con alineacion NE, cerrando el recinto de
la futura explanada, con una longitud de 650 m. y manto principal de bloques cubicos de
7t., conformando una lamina de agua de 15,2 has. cuyo destino futuro va ligado al uso
concesional en una superficie de 6 has. y, el resto, como explanada para contenedores y
uso logistico.

Las incidencias mas importantes acontecidas durante la ejecucién de las obras han sido
los temporales acaecidos los dias 31 de octubre y 18 de noviembre de 2003, en los que se
estaba ejecutando el dique principal y cuyos desperfectos seran tenidos en cuenta en la
liquidacion correspondiente de la obra.

La Autoridad Portuaria de Ceuta ha consumido toda la ayuda asignada al haber ejecutado
por encima del plan financiero aprobado.

74



Las principales magnitudes de las obras ejecutadas han sido:

- 528.600 TN de todo uno de cantera.

- 220.900 TN de escollera.

- 8.060 M*de hormigon en superestructuras.

- 22.020 M*de hormigén para bloques de 26 TN.
- 21.240 M*de hormigén para bloques de 7 TN.

INDICADORES
L Ejecutado a Pr_evisto al o
Realizaciones 31/12/2005(a) o final del % alb
rograma (b)
Toneladas de material de cantera 700.600 700.600 100,00
M° de hormigén 61.114,89 61.050 100,11
Gastos asociados a medidas correctoras (€) 275.400 275.400 100,00
Resultados
Incremento de lineas maritimas (N°) 1 1 100,00
Impacto

Empleos creados en fase de construccion (N°) 120 80 150,00
Empleos creados en fase de mantenimiento (N°) 16 15 106,67
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Eje 9 “Asistencia Técnica”

INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FEDER.

OBJETIVO 1

EJE 9 Asistencia Técnica

MEDIDA 9.1: Asistencia técnica del FEDER

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Contratacion de personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones
necesarias para la gestion, el seguimiento y el control de las medidas que componen el
Programa Operativo, asi como cualquier otra actuacién tendente a la correcta realizacion
de las mismas.

Contratacion de empresas para la realizacion de las evaluaciones preceptivas. Se
realizaran estudios sobre aspectos intimamente vinculados con las medidas, como el
empleo, el desarrollo turistico o el desarrollo de actividades estratégicas. Se financiaran
actividades de informacién y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con los
Fondos Estructurales.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

Como consecuencia de las actividades de control realizadas durante el ejercicio, se ha
procedido a la descertificacidon de las cantidades correspondientes a la infraestructura
estadistica de todas las anualidades y los gastos de control del articulo 10.

A 31 de diciembre el volumen de recursos comprometido asciende a 268.088,41 €, lo que
supone un 59,24% sobre el total programado para el periodo 2000-2005. El total de la
medida ejecutado, a la misma fecha, asciende a 267.159,83€, lo que representa un
59,03% del total previsto, para el mismo periodo y un 51,29% sobre el total del programa.

Con cargo a esta medida, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones durante el afo
2005:

- Auditoria articulo 4 del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comisién de 2 de marzo de
2001.

- Gastos de desplazamiento a reuniones de MAC y Grupo Técnico de Igualdad de
Oportunidades y los gastos ocasionados con motivo de la celebracion en Ceuta del
Comité de Seguimiento del Programa.

— Actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa
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Diversas actividades de difusion de las actuaciones cofinanciadas.

INDICADORES DE MEDIDA.

Ejecutado a Previsto al final % alb

Realizaciones 31/12/2005 (a) | del Programa (b)
Estudios realizados (n°) 0 5 0,00
Evaluaciones realizadas (n°) 2 2 100,00
Acciones publicitarias y de difusion (N°) 0 2 0,00

Resultados
Gastos asociados publicidad y difusion (€) | 45.273,76

180.303,00 | 25,11

El decremento en el indicador de estudios realizados, se ha producido como consecuencia
de la descertificacion anteriormente apuntada.
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INFORME DE ANUALIDAD 2005. FICHA TECNICA DE ACCION
PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE CEUTA 2000-2006
CODIGO DE LA 2000.ES.16.1.PO.008

COMISION

FONDOS 2000 CE

FONDO FSE.

OBJETIVO 1

EJE 9 Asistencia Técnica

MEDIDA 9.2: Asistencia técnica del FSE

BENEFICIARIO Sociedad de Fomento (PROCESA)

DESCRIPCION ACTUALIZADA DE LA MEDIDA.

Dentro de la presente medida, durante el ejercicio 2005 han sido realizadas con caracter
principal actuaciones divulgativas y publicitarias de las medidas que componen el PO, a
través de anuncios en medios de comunicacion locales, publicacion de convocatorias de
ayudas, edicidon de carteleria y tripticos informativos, diverso merchandising con motivo de
las actuaciones cofinanciadas con el FSE e imparticion de charlas informativas en
instituciones y entidades relacionadas con el desarrollo socio-econémico de la region,
tales como Camara de Comercio, Institutos de Formacion Profesional y ante los agentes
sociales, al objeto de producir un efecto multiplicador en la difusion de las medidas y
actuaciones, sin olvidar a los agentes y mediadores sociales destacados en barriadas de
la Ciudad.

Igualmente se ha financiado la mitad del coste de la auditoria de control realizada de
conformidad con el articulo 4 del Reglamento 438/2001, ademas de los sueldos y salarios
del personal adscrito segun acuerdo del Consejo de Administracion de PROCESA a las
labores especificas de gestidon y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas con el
Fondo Social Europeo; el 50% de los gastos de organizacion del Comité de Seguimiento
del Programa, celebrado en Ceuta en 2005, asi como el 50% de la actualizacién de la
Evaluacién Intermedia.

INFORMACION FINANCIERA AGRUPADA DEL CONJUNTO DE ACTUACIONES DE LA
MEDIDA.

El ejercicio 2005, arroja unos compromisos en el ambito de la medida de 435.556,42 €, lo
que supone 107,54% del programado para las anualidades 2000-2005 y un 85,40% para
el total del programa. Los pagos efectuados en la anualidad ascienden a 134.353,73
euros, lo que representa el 179,14% de lo programado para la anualidad. La ejecucion
acumulada de 431.545,03 €, representa el 106,55% de lo programado en 2000-2005 vy el
84,62% en relacion con la programacion 2000-2006.

Con cargo a esta medida se han llevado a cabo las siguientes actuaciones durante el afio
2005:
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- Gastos de publicidad y difusion de las actividades cofinanciadas, que son gastos no
sujetos a limite segun el punto 3 de la norma 11. Los pagos imputados a estas

actuaciones suman 28.029,94 euros.

- Gastos ocasionados con motivo de
Seguimiento del Programa, asi como de salarios del personal destinado a las tareas
de control, que son gastos sujetos a limite segun el punto 2 de la norma 11. Los pagos

la celebracion en Ceuta del

imputados a estas actuaciones suman 106.323,79 euros.

INDICADORES DE MEDIDA.

Comité de

Realizaciones

Ejecutado a
31/12/2005(a)

Previsto al final del
Programa (b)

% alb

N° de acciones previstas

4

7

57,14
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2.2. Seguimiento de indicadores

En los cuadros siguientes se facilitan los indicadores de todas y cada una de las medidas
del Programa.
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3.1. Cuadros de ejecucion financiera.
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3.2 Datos sobre ejecucion en relacion con la regla N+2
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3.2 Datos sobre ejecucion en relacion con la regla N+2

Segun lo establecido en el articulo 31.2 del Reglamento 1260/1999, la utilizacion de las
dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales
definidas en el Programa ha de tener lugar en los dos afos siguientes a aquel en que se
haya contraido el compromiso inicial. A ello se une la excepcion del afio 2000 en funcion
de lo establecido en la Decision de aprobacion de dicha forma de intervencidon comunitaria.

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2005 para la liberacién automatica de los compromisos de la anualidad 2003
hay que indicar que:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2003 era de 35.590.050€ y la ayuda
certificada a 31-12-2005 ascendi6 a 45.793212,37€, con lo que, sin tener en cuenta el
anticipo ya se superaba lo programado.

e La ayuda FSE programada hasta 2003 ascendia a 8.918.000€, la ayuda solicitada
hasta el 31-12-2005 era de 7.852.233,35€, que sumados a los 1.092.000€ del anticipo
suponen 8.944.233,351€, un 100,29%.

Respecto al plazo que marca el 31 de diciembre de 2006 como fecha de liberacion
automatica de compromisos para la anualidad 2004, hay que indicar que con la ejecucion
disponible en la base de datos Fondos 2000 a la fecha de elaboracion de este informe:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2004 asciende a 45.151.049 euros. Se ha
recibido un anticipo del 7% de la ayuda que asciende a 4.305.070 euros y la ayuda
certificada hasta la actualidad es de 57.350.055,44€. La suma del anticipo del 7% mas
la ayuda ejecutada asciende a 61.655.125,44 euros, por tanto, los compromisos
correspondientes a las anualidades 2000-2004 se encuentran cubiertos en un
porcentaje del 136,55% de la inversion programada.

Teniendo en cuenta estos datos, el FEDER, incluso sin incluir el anticipo, ya se ha
superado ampliamente el cumplimiento del requisito de la regla N+2, cuando resta un
afio completo de justificaciones de gasto.

e La ayuda FSE programada hasta 2004 asciende a 11.148.000 euros. Se ha recibido
un anticipo del 7% de la ayuda que asciende a 1.092.000 euros y la ayuda certificada
hasta la actualidad es de 7.985.618,55 euros. La suma del anticipo del 7% mas la
ayuda ejecutada asciende a 9.077.618,55 euros, por tanto, los compromisos
correspondientes a las anualidades 2000-2004 se encuentran cubiertos en un
porcentaje del 81,43% de la inversion programada.

Teniendo en cuenta los datos de ejecucién hasta diciembre de 2005, los datos de
compromisos a esta fecha y considerando que se mantiene el presente ritmo de
ejecucion para la anualidad 2006, se podria afirmar que es mas que probable el
cumplimiento del requisito de la regla N+2”.
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3.3 Cobros recibidos de la Comisiéon Europea
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3.3. Cobros recibidos de la Comisiéon Europea

En cuanto al FEDER, los cobros recibidos de la Comision se reflejan en el cuadro
siguiente
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INTERVENCION CE

FECHA

FONDO

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

P.O. INTEGRADO DE CEUTA

31/12/2005
FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
010/01 13/02/2001 4.305.070,00
070/01 20/12/2001 7.031.197,00
044/02 20/05/2002 2.594.297,31
092/02 30/09/2002 3.786.126,16
101/02 29/11/2002 1.535.159,44
027/03 21/05/2003 1.942.616,12
071/03 08/08/2003 3.430.484,80
096/03 09/12/2003 6.562.965,17
048/04 02/06/2004 3.810.895,55
125/04 05/11/2004 2.249.208,71
057/05 31/05/2005 9.546.195,98
133/05 20/12/2005 3.304.065,60
TOTAL 50.098.281,84
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COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

INTERVENCION CE P.O.INTEGRADO DE CEUTA

FECHA 31/12/2005
FONDO FSE
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
25/01 03/04/2001 1.092.000,00
77/02 22/10/2002 889.046,76
1/03 09/01/2003 2.642.778,85
78/03 19/12/2003 1.055.044,10
TOTAL 5.678.869,71

TOTAL 55.777.151,55
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Los datos relativos al FSE se recogen en la pagina siguiente
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COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS:

Los compromisos presupuestarios comunitarios se efectlian sobre las bases de la decision de participacion de los fondos,
segun establece el articulo 31 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

El cuadro adjunto recoge el compromiso presupuestario para la anualidad 2005.

COMPROMISOS
FORMA

INTERVENCION TITULO 2005

2000ES161PO008  PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2.230.000,00

SOLICITUDES DE PAGO INTERMEDIO:

Las solicitudes de pago intermedio se han solicitado a la Comision segulin establece el Reglamento en su articulo 32.3, dichos
pagos se refieren a gastos efectivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por los beneficiarios finales y
justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

En el cuadro adjunto se recogen las cuantias solicitadas por cada beneficiario en las solicitudes de pago a la Comisidn, y en su
caso, las rectificaciones de la certificacion.

FORMA PETICION DE
INTERVENCION / TITULO / BENEFICIARIO REEMBOLSO DEDUCCION
2000ES161PO008 PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
SOLICITUD: 1 FECHA:  09/07/2002 IMPORTE SOLICITADO: 889.046,82
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 889.046,82 0,00
TOTAL: 889.046,82 0,00
SOLICITUD: 2 FECHA:  07/11/2002 IMPORTE SOLICITADO: 2.642.779,58
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2.642.779,58 0,00
TOTAL: 2.642.779,58 0,00
SOLICITUD: 3 FECHA:  29/10/2003 IMPORTE SOLICITADO: 1.055.044,21
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 1.750.964,56 695.920,35
TOTAL: 1.750.964,56 695.920,35
SOLICITUD: 4 FECHA:  15/04/2004 IMPORTE SOLICITADO: 351.369,94
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 351.369,94 0,00
TOTAL: 351.369,94 0,00
SOLICITUD: 5 FECHA:  29/10/2004 IMPORTE SOLICITADO: 678.900,68
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 678.900,68 0,00
TOTAL: 678.900,68 0,00
SOLICITUD: 6 FECHA:  30/03/2005 IMPORTE SOLICITADO: 545.303,29
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 545.303,29 0,00
TOTAL: 545.303,29 0,00
SOLICITUD: 7 FECHA:  15/12/2005 IMPORTE SOLICITADO: 1.689.788,83
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2.958.284,78 1.268.495,95
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TOTAL: 2.958.284,78 1.268.495,95

TOTAL FORMA INTERVENCION: 7.852.233,35

PAGOS RECIBIDOS POR FORMA DE INTERVENCION:

La Comision ha abonado a la autoridad pagadora un pago en concepto de anticipo, segln establece el articulo 32 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999. Este pago ha sido del 7% de la participacion de los Fondos en cada forma de intervencion .

La Comision ha efectuado los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por la
autoridad pagadora para cada forma de intervencion.

El cuadro adjunto recoge el concepto de pago, la cuantia recibida y la fecha de recepcion.

FORMA DESCRIPCION / FECHA
INTERVENCION TITULO REF. TESORO  RECEPCION IMPORTE
2000ES161P0O008  PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
ANTICIPO 25/01 06/04/2001 1.092.000,00
PAGO INTERMEDIO 77/02 30/10/2002 889.046,76
1/03 14/01/2003 2.642.778,85
78/03 19/12/2003 1.055.044,10
26/04 26/05/2004 351.370,18
105/04 22/12/2004 678.900,62
23/05 10/05/2005 545.303,12
3/06 10/01/2006 1.689.788,42
TOTAL 8.944.232,05
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3.4 Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los Destinatarios
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3.4. Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los Destinatarios

Las ordenes de pago a los destinatarios y las cantidades transferidas del FEDER se
recogen en el siguiente cuadro:
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PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS

INTERVENCION: CE P.O. INTEGRADO DE CEUTA

FECHA: 31/12/2005
FONDO: FEDER
(Euros)
cODIGO DESTINATARIO IMPORTE
1 101170 MINISTERIO DE FOMENTO 946.461,21
1 101180 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO(MC) 3.762.585,85
1 102403 CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SUR DE ESPARA (MMA) 1.125.630,30
1 103022 AUTORIDAD PORTUARIA DE CEUTA 2.059.600,00
1 103171 SEPES. ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DEL SUELO (MF) 214.244,95
1 105003 TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSALUD). 14.355.580,59
2 218030 SOCIEDAD PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DEL DESARROLL 21.767.916,17
TOTAL FEDER 44.232.019,07
TOTAL P.O. INTEGRADO DE CEUTA 44.232.019,07
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Los datos relativos al FSE se recogen en la pagina siguiente
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PAGOS ORDENADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA POR FORMA DE INTERVENCION:

La autoridad pagadora ha ordenado los siguientes pagos:

* El pago del anticipo a los beneficiarios finales tras requerir la presentacion del certificado de inicio de actuaciones, segln
establece el articulo 6.6 del Real Decreto 1492/87.

* Los pagos intermedios para reembolsar los gastos efectivamente pagados y certificados por los beneficiarios finales. En
el primer pago intermedio se ha descontado el anticipo.

El cuadro adjunto recoge los pagos ordenados a cada beneficiario en concepto de anticipo, pago intermedio y la fecha de los

pagos
FORMA
INTERVENCION  TITULO / BENEFICIARIO FECHA IMPORTE
2000ES161P0O008 PO/1 CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

ANTICIPO 27/06/2001 1.092.000,00

TOTAL 1.092.000,00

REEMBOLSO 597.789,72

05/11/2002 889.046,76

21/01/2003 1.550.779,64

15/09/2003 1.055.044,21

05/03/2004 351.369,94

08/07/2004 678.900,68

06/04/2005 545.303,29

22/12/2005 1.091.999,11

TOTAL 6.760.233,35

TOTAL 7.852.233,35

TOTAL FORMA DE INTERVENCION:

7.852.233,35
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4. RESERVA DE EFICACIA

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260 /1999 establece, en el apartado 1, que los
Estados miembros, en estrecho contacto con la Comision, evaluaran, a mas tardar el 31
de diciembre de 2003, la eficacia general de cada intervencion basandose en una serie
limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestién y ejecucion
financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos
iniciales.

Por otra parte, en el apartado 2 de dicho articulo se dispone que hacia la mitad del periodo
previsto y a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comisién, en estrecho contacto con los
Estados miembros afectados y a partir de las propuestas de cada Estado miembro, de sus
caracteristicas institucionales propias y de su programacion correspondiente, asignara
para cada objetivo los créditos de compromiso contemplados en el apartado 5 del articulo
7 a los programas operativos, a los documentos unicos de programacion y a aquellas
prioridades pertenecientes a ellos que se consideren eficaces.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inicio el dia 4 de diciembre
de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la asignacion de la Reserva
de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los Objetivos 1 y 2”. Este documento era
acorde con las orientaciones del Documento de trabajo n° 4 de la Comisién y fue
consensuado entre las autoridades regionales y centrales, asi como entre estas ultimas y
la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44, del
Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, creado como
expresion de la colaboracién entre el Estado miembro y la Comision para la evaluacion de
la eficacia general de los Programas Operativos (POs)/ Documentos Unicos de
Programacion (DOCUPSs), analizé la totalidad de las intervenciones para verificar, sobre la
base de dicha Metodologia, que las mismas cumplian las condiciones exigidas para ser
declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitid a los
servicios administrativos de la Comision una propuesta de asignacion de la reserva de
eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los Programas Operativos
Objetivo 1, a excepcion del Programa Operativo plurirregional “Sociedad de la Informacion,
FEDER, 2000-2006” y del Programa Operativo “Sistemas de Formacion Profesional,
Fondo Social Europeo Objetivo 1, 2000-2006”.

Ulteriormente, en la reunion de concertacion mantenida el dia 23 de enero de 2004 entre
los servicios de la Comision y la Autoridad de Gestion se acordd excluir de la atribuciéon de
reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006,
Objetivo n°® 1, ya que segun lo establecido en el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n°
1260/1999 las intervenciones en materia de asistencia técnica constituyen una forma de
intervencion especifica diferente de un programa operativo.
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El montante total de la Reserva de Eficacia asignada al Programa Operativo Integrado de
Ceuta, asciende a 3,398.632€, como se puede constatar en la Decision de la Comisién C
(2004) de 23 de marzo de 2004, y se ha distribuido de la siguiente forma:

Medida 1.1. “Apoyo a las empresas” 1.743.984 €

Medida 1.3. “Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas” 9.521 €

Medida 2.7. “Sociedad de la Informacion” 200.000 €. Esta medida es nueva en este
Programa y se ha incluido siguiendo las orientaciones de la Comision.

Medida 4.1.”Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacién” 307.317 €.

Medida 5.9. “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios” 969.810 €
Medida 6.4. “Puertos” 168.000 €.

La asignacion de estas cantidades al Programa fue aprobada en el Comité de Seguimiento
celebrado el 30 de marzo de 2004 y por la Comision mediante Decision C (2004) 5197 de
15 de diciembre de 2004.
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5. DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE
LA APLICACION.

5.1.1 Acciones de seguimiento
Autoridad de Gestion.

En aplicacion del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo
de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos Econdmicos, en
su reunion de 15 de marzo de 2001, acordé designar Autoridad de Gestion de los
programas operativos integrados de Objetivo 1, entre los cuales se encuentra el Programa
Operativo de Ceuta, a la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda. Esta misma Direccion General fue igualmente designada Autoridad
pagadora en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestidon sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestién y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de ejecucion.
- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacion contable adecuada,
que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi como
responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los gastos
efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las solicitudes de reembolso
gue se presenten a las autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestién financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades.
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- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n° 1159/2000.

- Copresidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.

Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestidn, éstas deben
ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestion de las
Comunidades Autonomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad que
caracteriza el sistema de gestion de los Fondos Estructurales en Espana.

La Autoridad de Gestion desarrollara sus funciones en colaboracion con el resto de las
Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la Administracion General del
Estado, en un marco de cooperacidén y corresponsabilidad con la Administracion de la
Ciudad Auténoma de Ceuta que permita la participacion efectiva de las mismas en el
cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de gestién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

El resto de los 6rganos ejecutores del programa y los 6érganos intermedios, en su caso, se
corresponsabilizaran también con la autoridad de gestidén en la eficacia, regularidad de la
gestién y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus
respectivas competencias.

Con el fin de organizar los sistemas y procedimientos de este periodo en linea con el
acuerdo de corresponsabilidad y con lo dispuesto en el Reglamento 438/2001, la
Autoridad de Gestion notificd por escrito a los 6érganos intermedios del Programa
Operativo, las funciones que dichos organismos debian asumir respecto de los
beneficiarios finales que a cada uno le corresponden.

Igualmente estableci6 un procedimiento con las Unidad Administradora del FSE al
respecto de la grabacion de datos en el sistema informatico Fondos 2000. Ademas, existe
un contacto permanente entre la Autoridad de Gestion y las Unidades Administradoras de
los demas Fondos, para coordinar y acordar todos los temas relacionados con el
seguimiento del Programa, desde la adecuada utilizacion de la base de datos, hasta la
elaboracion de los informes anuales de ejecucion, preparacion de las reuniones de los
Comités de Seguimiento, etc.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativo de Ceuta. Para ello se han cursado las correspondientes
instrucciones y se ha elaborado una guia de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE
LOS FONDOS ESTRUCTURALES?”, en la que se detalla la informacién que, de acuerdo al
anexo |V del Reglamento 438/2001, debe existir en soporte informatico para todos los
proyectos incluidos para su cofinanciacion.
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Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa, asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge la informacién sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438//2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

Se recoge también otra informacion que no es exigible por el Anexo IV del Reglamento de
Gestion, informacion sobre regimenes de ayuda e informacién ambiental.

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
organos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacién complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizacién del pago, de su localizacién, efectos sobre el medio
ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un certificado que recoge
todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacion, que una vez firmado por
el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la contabilidad, se envia a la
Autoridad de Pago que lo validara e incluira en una Declaracién de Gastos a la Comision,
una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitira a su vez llevar un
registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacién detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacién informatica, se ha
dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado electronico para dotar de total
seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comision, se han
realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de previsiones de
pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los usuarios conectados a la
aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se dispone
de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Ilgualmente se ha implementado
un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Durante el afio 2005 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacion

funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un adecuado
seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento 438/2001 de
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gestién y control. En este sentido en 2004 se ha implementado, con caracter experimental,
una herramienta informatica, denominada GAUDI, que permite extraer informacion
actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comision Europea, en la aplicacion Fondos 2000,
desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las Comunidades Autonomas
a los datos de ejecucion y programacion de todos los programas en el ambito de cada
region. Asi fue comunicado a la Comision y a las CCAA el pasado 1 de julio.

Organos intermedios:

Mediante escrito de 1 de agosto de 2001 la autoridad de gestion designdé organismo
intermedio del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 a la Consejeria de
Economia y Hacienda con relacion a todos los organismos de la Ciudad Auténoma que
gestionan Fondos Estructurales.

De acuerdo con el Reglamento (CE) N° 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1260/1999
del Consejo en relaciéon con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales, las funciones de la Consejeria de Economia y Hacienda
en su condicion de 6rgano intermedio son fundamentalmente las siguientes:

e Recibir las declaraciones de gastos de los beneficiarios finales o de los organismos o
empresas que lleven a cabo las operaciones y elaborar una declaracion
pormenorizada de gastos que agrupe, por cada operacion, todas las partidas de gasto
con el fin de calcular el importe total certificado.

e Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas recibidas de los
beneficiarios finales o de los organismos o empresas que lleven a cabo las
operaciones.

e Conservar los registros contables de cada operacion y de los importes totales de los
gastos certificados por los beneficiarios finales.

e Presentar a la autoridad de pagos las certificaciones de gasto correspondientes a los
organismos ejecutores. Estas certificaciones deberan ir firmadas por el responsable
del érgano intermedio encargado de la gestién de los Fondos Estructurales, asi como
por el responsable del control financiero de dicho érgano.

e Coordinar y atender las visitas de control que las distintas entidades y 6rganos con
competencia de control realicen con relacion a los organismos ejecutores.

e Remitir a la autoridad de gestion los informes parciales de los 6rganos ejecutores para
la elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucién de la intervencion.

e Garantizar ante la autoridad de gestion la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el ambito de las competencias de los organismos ejecutores con las
demas politicas comunitarias.

e Garantizar en las actuaciones de competencia de los organismos ejecutores, el
adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las acciones
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cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)
1159/2000.

Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Con ocasioén de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones establecidas en los
Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo
de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de obligaciones en materia de
gestion y control de dichos Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacién con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adopté los Reglamentos 438/2001, de
2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los
cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

e Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestion, la separacion de funciones de gestién y
pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las mismas a la Comisién
en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de los correspondientes
Reglamentos.

e Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de
pagos y organos intermedios que permitan garantizar la realidad de las prestaciones,
la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la normativa
comunitaria.

e Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las declaraciones de gasto
presentadas a la Comision.

¢ Organizacion de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los sistemas y
procedimientos de los dérganos gestores como la regularidad de las operaciones,
alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el Fondo de Cohesién
sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.

Los resultados de estos controles serviran como base al 6érgano independiente designado
al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones, segun se prevé en
los articulos 38.1.f del Reglamento 1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n° 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos Comunitarios

adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control, de
cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en fecha 22-10-2001
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(FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesion), conforme al articulo 5 de los citados
Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG,
URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la Unidad de
Pagos y control para la realizacién de actuaciones financieras y de control en el ambito del
FEDER y del Fondo de Cohesion, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de 2004 y
modificada por la Resolucion de 19 de julio de 2004 (publicada en el BOE el dia 8 de
octubre de 2004), la Direccién General de Fondos Comunitarios acordo:

1° Formalizar la constitucion de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedd estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes
cometidos.

Area de Pagos:

e Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial de
las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision, previo analisis y
verificacion de las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores o
beneficiarios finales.

e Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
e Propuesta al Director General sobre aplicacion de correcciones financieras.

e Aplicacién del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

e Tramitacion de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacién de ingresos.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones necesarias
para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de gastos.

e Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo o
de colaboracién con otros 6rganos de control.

e Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por la
autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacién de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

e Colaboracion con otros 6rganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

e Coordinacion de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.
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e Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.

e Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision
Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

2° El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos y
Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

e La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestiéon de
los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los controles
realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe emitido por estos
organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara lugar a una
modificacion del informe final sobre el control. Los organismos afectados tendran un
plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones, ampliable previa solicitud
motivada.

e La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

e Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por un
representante de cada unidad administrativa de la Direccion General de Fondos y
de la Unidad de Control y Pagos.

3° Composicion de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se designé a un Vocal Asesor, con dependencia
directa del Director General, que dispondra de los medios que se consideren necesarios
para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se distribuy6 por
areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas planteadas. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica,
previa autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En
consecuencia, en los afos 2002 y 2004 se dotd de los medios de personal necesarios
para la ejecucién de sus funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modifico el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinid la distribucion de funciones a desempefar por la Direccion General de Fondos
Comunitarios estableciéndose una divisién interna entre los 6rganos que desempenan las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccion y Control.
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La division en la asignacion de las funciones de control y pagos aconsejo la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacion interna para la realizacion de actuaciones financieras en el ambito
del FEDER y del Fondo de Cohesion, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion General de
Fondos Comunitarios acordé que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las funciones del
Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a las
actuaciones que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN, INTERREG,
URBAT e INTERACT).

A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

e Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial de
las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision. La Autoridad de
Pagos comprobara las certificaciones presentadas por los 6rganos ejecutores o
beneficiarios finales siguiendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (CE)
438/2001, de 2 de marzo de 2001, y en el articulo 8 del Reglamento 1386/2002, de
29 de junio de 2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad de Control.

e Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

e Aplicacién del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General, de la
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

e Propuesta, al Director General, de la aplicacion de correcciones financieras.

e Tramitacibn de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

e Interlocucién con la Comision Europea en materia de pagos. Especificamente la
preparacion de las previsiones de pagos que deban ser transmitidas a la misma.

e Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones necesarias
para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de gastos.

e Coordinacién con la Unidad de Control a la hora de materializar los controles
relativos a los pagos.

Se establecera una instruccién de funcionamiento interno que regule las relaciones entre
las Unidades de Control y de Pagos para la ejecuciéon de los controles de competencia
compartida.

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad
de Pagos quedo adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta para que la Unidad
pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica, previa autorizacion
del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio, derivadas del
cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen.
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5.1.2 Acciones de Control Financiero.

El articulo 38 del Reglamento (CE) n°® 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
fue derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacidon con los sistemas
de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de
la cooperacion con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

En el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 se identifican las funciones de
gestién y de control ordinario sobre la gestion.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del
DOCUP, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el 6érgano competente para establecer la necesaria coordinacion de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los 6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracion con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacion en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcion interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Autébnomos que den lugar al reconocimiento de
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derechos y obligaciones de contenido econdémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacioén, inversién o aplicacién en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracién de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacion, en el aspecto
econémico financiero, de los servicios, Organismos Autonomos, sociedades y demas
entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y gestionen o
no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los principios
generales de buena gestién financiera.

Este control comprende la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control.

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los 6rganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision, todos los afos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comision (Art.10), determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como
minimo, debe ser controlado antes del término de cada intervencién y unos criterios
minimos de seleccidn de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar
los planes de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas desde la entrada en vigor de los citados
Reglamentos.

Reglas y métodos de control.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real
Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
IGAE, la circular 1/1999 de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector
Publico.
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Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia,
teniendo en cuenta, ademas, la aplicacién supletoria de la normativa estatal en defecto de
normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autébnomas y cualesquiera otros 6rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en el Manual de Auditoria de
la Comision Europea.

Otros 6rganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgto.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN y Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas),
realizan las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades
de control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles
previos (art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacion de gastos a Bruselas, con sus
unidades de control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el afo 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elabord un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de
2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los
propios como los de la IGAE, Comisién Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF,
asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades
detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros,
etc.), con el fin de disponer en todo momento de la informacion necesaria para el area de
Gestion, Comision Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de
las verificaciones a realizar por criterios de riesgo.

PROCESA

La nueva reglamentacién aplicable a los Fondos Estructurales y, en particular, el
Reglamento (CE) 438/2001 sobre “Sistemas de Gestidon y Control de las Ayudas otorgadas
con cargo a los Fondos Estructurales”, establece que los sistemas de gestion y control
deben asegurar una definiciébn y asignacion claras y una separacion adecuada de las
funciones dentro de la organizacion, deben ser sistemas eficaces para garantizar la
realizacion satisfactoria de las funciones, y en el caso de los drganos intermedios,
informacién a las autoridades competentes acerca de la realizacion de sus tareas y de los
medios empleados.
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En cumplimiento de lo anterior, la Ciudad Autonoma de Ceuta, en virtud del acuerdo
adoptado por el Pleno de la Asamblea, en sesidén celebrada el 20 de junio de 2001,
encomienda a la Sociedad de Fomento -PROCESA-, la gestion administrativa y financiera
del programa, en cuanto a la realizacion de cobros y pagos al mismo vinculado, en
analogia con la practica seguida en otras intervenciones cofinanciadas con fondos
estructurales y, por tanto, con sujecién estricta al control y fiscalizacion de la intervencion
de la propia Ciudad. Es por ello, que la citada Sociedad de Fomento es el organismo
intermedio para la tramitacion de los recursos asignados a la Ciudad.

PROCESA, tiene divididas las funciones en materia de gestion y control, tal como se
describié en el correspondiente informe, y en aras a garantizar una buena gestion
financiera, de la siguiente manera:

Departamento de administracion y contabilidad.

Constituido por dos técnicos y un administrativo, encargados del proceso de control de los
cobros y pagos, contabilizacion de gastos y/o inversiones derivados de fondos
comunitarios, y de la actualizacion periddica de los datos incluidos en la aplicacion fondos
2000, sistema informatico disenado por la autoridad de gestion para permitir la gestidon
integral de las distintas formas de intervencion cofinanciadas por la comision dentro del
MCA objetivo 1. Los datos a que se hace referencia son registrados a nivel de operacion y
agregados por medidas para su incorporacién al dispositivo central de gestion.

Departamento de contratacion

Formado por dos técnicos juridicos, un arquitecto, un arquitecto técnico, un delineante y
un auxiliar administrativo. Al margen de las labores de proyeccién y direccidn técnica de
las actuaciones cofinanciadas con fondos FEDER, este departamento se encarga de la
elaboracion y tramitacion de los expedientes administrativos que, siempre en cumplimiento
de la normativa administrativa aplicable por razén de la materia, permite adjudicar por
procedimiento publico las distintas actuaciones. A efecto de control y seguimiento, este
departamento informa sobre los niveles de ejecucion de las obras en general y de los
indicadores de evaluacion previstos en los diferentes documentos de programacion.
Departamento de ayudas, fomento de empleo y formacion.

Este negociado esta compuesto por seis técnicos y dos auxiliares administrativos.

Sus funciones van encaminadas a un eficaz reparto de los recursos asignados del Fondo
Social Europeo. Realizan las siguientes funciones:

- Convocatoria publica de las ayudas a conceder.

- Tramitacion de los pertinentes expedientes de solicitud de ayuda.

- Informar sobre la conformidad de la subvencion.

- Seguimiento y control de los expedientes, una vez concedida la ayuda.

- Inspeccion a los beneficiarios, a efectos de comprobar in situ la realidad aportada
documentalmente en los expedientes.
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Al margen de estas funciones llevan a cabo procesos formativos y el seguimiento de
programas de insercién laboral.

Atendiendo a las indicaciones realizadas por la Direccion General de Fondos Comunitarios
del Ministerio Economia y de Hacienda, se proceda a enviar la siguiente informacion:

- Bases de datos.
- Pista de auditoria.
- Dispositivos de verificacion y control del gasto particulares.

Departamento de inspeccion vy control:

Se crea en 2002, y esta sujeto al principio de planificacion, sujetandose anualmente a un
plan de control elaborado por el departamento y que refleja las actuaciones previstas para
el ejercicio, su ambito, alcance y contenido.

El ejercicio del actividad de control goza de absoluta independencia y autonomia respecto
de la autoridades y personal de las que dependen los servicios.

El departamento podra recabar informacién, datos y cuantos documentos y expedientes
precise para el normal desarrollo de la actividad. Todos los departamentos deberan
prestarle la ayuda y colaboracién necesaria para facilitar las labores de control y contribuir
asi a su a su optimo desarrollo.

En estos momentos consta de tres personas, una técnico juridico y dos inspectores. Se ha
disefiado un completo procedimiento de control de expedientes y cuentan con una base de
datos de control.

Bases de datos.

Una vez descritos los distintos departamentos responsables de la gestion de los fondos
estructurales, analizamos los sistemas informaticos aplicados para una eficaz coordinacion
de los trabajos.

Todos los ordenadores de la empresa estan integrados en la intra red de la sociedad, lo
cual permite una comunicacion rapida de los datos pertinentes al departamento de
administracion y contabilidad para su ulterior inclusion en la aplicacion fondos 2000.
Asimismo, existen dos bases de datos especificas para los departamentos de contratacion
y de ayudas, que permiten comprobar, en el momento, el estado de los expedientes
administrativos abiertos tanto para las obras e infraestructuras (FEDER) como para las
subvenciones y ayudas (FSE).

Con fecha 22 de mayo de 2002 se contrataron los servicios de implantacion de un

sistema de informacion gestion y control de las ayudas otorgadas por PROCESA con
cargo al Programa Operativo Integrado de Ceuta, para el Periodo 2000-2006.
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El objeto es el desarrollo de un Sistema de Informacion, gestion y control de las ayudas
otorgadas por dicho organismo con cargo a todas y cada una de las lineas de subvencion
incluidas en el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006. Dicho sistema de
informacién contempla los procedimientos de gestion (manual de procedimiento), el
desarrollo de los programas informaticos adecuados a los procedimientos definidos y
aceptados, considerando como unidad de soporte de la informacion el concepto de
expediente electrénico y su desarrollo; y permite el adecuado seguimiento y emision de los
informes y emision de los informes preceptivos. La aplicacion también posibilita la
inclusion en el expediente electronico de toda la informacion documental que se genere en
cada fase de los procesos de gestion y tramitacion.

Los procedimientos prevén la conservacion de la documentacién relativa a la verificacion
de las operaciones individuales in situ. La documentacion identifica el trabajo realizado
de las verificaciones asi como de las medidas tomadas como consecuencia de las
anomalias detectadas. Cuando las verificaciones fisicas o administrativas no sean
exhaustivas, sino sobre muestras de operaciones, la documentacion debera identificar las
operaciones seleccionadas y el método de seleccion.

Los sistemas descritos de gestion y control de las ayudas proporcionan una pista de
auditoria suficiente para cada una de las lineas de subvencion de la Sociedad de Fomento
PROCESA, segun lo descrito en el Reglamento (CE) n° 438/2001 de la Comision, de 2 de
marzo de 2001.

Pista de auditoria.

En aplicacion de lo establecido en el Art. 7 del Reglamento (CE) 438/2001, PROCESA ha
establecido los siguientes procedimientos que garantizan una pista de auditoria suficiente:

A efectos de permitir una comparacion entre los importes totales certificados a la comisién
y los registros y justificantes de gastos individuales en posesion de PROCESA,
disponemos de un sistema de control basado en documentos de ordenacion y control del
gasto (mandamientos de pago) en los que se hace constar: fecha de emision, aplicaciéon
contable, importe del pago, acuerdo del gasto, naturaleza de los justificantes y medio de
pago. Estos pagos se reflejan en la base de datos de la aplicacion fondos 2000 de la
autoridad de gestion.

El departamento de contratacion es depositario de los distintos expedientes tramitados
para los procedimientos licitatorios, convocados al efecto.

Los informes de situacion que puntualmente se envian a la Autoridad de Gestion, y que
son realizados por los servicios técnicos de PROCESA, con el pertinente visto bueno del
Secretario General de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, se encuentran en el departamento
de administracion y contabilidad, asi como los certificados de los estados de ejecucion que
semestralmente se remiten a la mencionada autoridad de gestion.

A efectos de verificar la asignacion y las transferencias de los fondos nacionales vy

comunitarios disponibles, los movimientos de tesoreria que realiza la sociedad quedan
reflejados automaticamente en contabilidad, al margen de la disponibilidad de los extractos
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bancarios en los que estan depositados los fondos. Los fondos estructurales ingresan
directamente. la cofinanciacién local, si bien esta comprometida por todo el periodo, se
concreta por anualidades en el presupuesto de la ciudad autonoma de Ceuta.

Dispositivos de verificacion y control del gasto.

En primer lugar en relacion con el control del gasto, a efectos de poder realizar el pago
correspondiente, se exige que:

o Para la tramitacién de certificaciones de obras. Estas tendran que estar debidamente
cumplimentadas por la direccion facultativa, siendo intervenidas por los servicios
técnicos de la ciudad autbnoma de Ceuta y visadas por el consejero del area
correspondiente.

o Para la tramitaciéon de ayudas. Decreto de concesion de las mismas, declaracion
responsable de los solicitantes e informe de inspeccion.

o Para la tramitacion de facturas. Conformidad de los técnicos del area correspondiente.

En segundo lugar, respecto a la verificacion y control del gasto, en las bases de ejecucion
del estado de gastos e ingresos de la sociedad de fomento -PROCESA-, se establece
para cada ejercicio presupuestario, lo que sigue:

o La ordenacion de gastos corresponde a la presidencia, salvo la de aquellos cuya
competencia esté atribuida exclusivamente al consejo de administracion; no obstante
se atribuye con caracter solidario, competencia a la direccion para disponer de gastos
hasta el limite de 3.005 euros. En las competencias asumidas por la presidencia y la
direccion, la ordenacién del pago, previa fiscalizacion de la intervencién, llevara
implicita la de los gastos correspondientes.

o Las gestiones a procesa encomendadas, en relacion con la ejecucion y seguimiento
de las actuaciones contenidas en los programas e iniciativas cofinanciadas con fondos
estructurales europeos, se llevaran a cabo de conformidad con las funciones,
procedimientos y mecanismos de control sefialados en las resoluciones en virtud de
las cuales se confiere a la sociedad las mencionadas atribuciones.

Actuaciones de control desarrolladas.

1. Controles efectuados por el Area de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Control de verificacion del cumplimiento del articulo 4 del Reglamento CE 438/2001
efectuado a la Ciudad Autbnoma de Ceuta, en base a su participacion en el P.O.l. de
Ceuta 2000-2006.

e El control se efectud entre los dias 27 de junio y 1 de julio de 2005 sobre gastos
efectuados hasta 31 de diciembre de 2004.

e Se controlé hasta un 86% del gasto certificado.
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e Se propone una descertificacion de varios proyectos de las medidas 5.1.y 5.10.
por incumplimiento de la normativa de contratacion publica.

e Se propone una descertificaciéon de gastos en la medida 9.1. por problemas de
elegibilidad.

e Se propone descertificar en la medida 1.1 las ayudas a los servicios de taxi, si las
hubiera, por no ser elegibles.

¢ La Ciudad Auténoma descertificd las cantidades que solicitaba el control a finales
de 2004, incluso antes de que se emitiera el Informe Definitivo el 20 de enero de
2006.

2. Controles efectuados por la IGAE:

A la fecha de elaboracion de este Informe se han recibido en la Subdirecciéon del
FEDER los siguientes controles efectuados por la IGAE:

e Medida 41.1 “Construccioén , reforma y equipamiento de centros escolares”
Proyecto: Construccién de un centro de educacion especial.
Emision del borrador de Informe: 3 de Marzo de 2006.

Conclusiones/Recomendaciones: Se puede concluir que, en general, se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
normativa comunitaria y nacional aplicable, en relacion con la correcta obtencion,
disfrute y destino de la ayuda analizada perseguida por la subvencion concedida
con la siguiente excepcion: no se tiene constancia de que se hayan cumplido las
medidas sobre informacién y publicidad establecidas en la normativa comunitaria.

e Medida 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios”

Proyecto: Centro de salud Benitez

Conclusiones/Recomendaciones: Se puede concluir que, en general, se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
normativa comunitaria y nacional aplicable, en relacion con la correcta obtencion,
disfrute y destino de la ayuda analizada perseguida por la subvencién concedida
con la siguiente excepcion: no se tiene constancia de que se hayan cumplido las
medidas sobre informacion y publicidad establecidas en la normativa comunitaria

e Medida 6.1 “Carreteras y autovias

Proyecto: Ampliacién, estabilizacion y defensa de la plataforma. Carretera Ceuta-
Benzu

Emision Informe Definitivo: Marzo de 2004 (Se incluye en este Informe por no haber
sido recibido en la Subdireccion del FEDER hasta el afio 2005).
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Control efectuado por la empresa PriceWaterhouse e Coopers

Conclusiones/Recomendaciones: Se puede concluir que, en general, se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
normativa comunitaria y nacional aplicable, en relacion con la correcta obtencion,
disfrute y destino de la ayuda analizada, asi como el cumplimiento de la finalidad
perseguida por la subvencion concedida con la siguiente excepcion: no se tiene
constancia de que se hayan cumplido las medidas sobre informacion y publicidad
establecidas en la normativa comunitaria.

En posteriores visitas a la Ciudad se ha constatado que las medidas sobre
informacioén y publicidad siempre han existido y la falta de constancia para
PriceWaterhouse e Coopers se debe a que han hecho el control desde Madrid.

3. Controles efectuados por PROCESA

Las actuaciones de control llevadas a cabo se adaptaron a la normativa vigente desde la
anualidad 2001, mediante la incorporacibn en PROCESA de un departamento
especificamente destinado al control y seguimiento de las ayudas concedidas en el marco
del POI de Ceuta 2000-2006, cuya finalidad se dirige a verificar, mediante la recopilacion y
analisis de datos, informes, antecedentes vy justificantes, el cumplimiento —a la fecha de
cobro de la Ayuda- y el mantenimiento —hasta un minimo de 3 anualidades desde la
aprobacién de la Ayuda- de las condiciones necesarias para ostentar la consideracion de
beneficiario, al haber tenido lugar el percibo de la ayuda.

En este sentido y habida cuenta de la elaboracion y posterior publicacion de las distintas
convocatorias de ayudas contempladas por el POl de Ceuta 2000-2006, formando parte
de las mismas se reglamentan y perfeccionan los procedimientos de seguimiento y control,
asi como, en su caso, el de reintegro.

Las actuaciones en materia de control referidas a la anualidad 2005 que se manifiestan en
el presente informe, se desglosan en dos apartados: Las desarrolladas con caracter previo
al cobro de la Ayuda concedida y las acometidas con posterioridad al efectivo percibo de
la Ayuda otorgada. Desglosadas por Medidas, dichas actuaciones pueden resumirse en
los siguientes epigrafes:
1. Verificacidn documental e “in situ” previa al cobro de la Ayuda acordada.

= Medidas 1.8 y 45.17 (FSE)

En relacion con las medidas 1.8 y 45.17, han sido visitados y controlados la
totalidad de los proyectos subvencionados con cargo a las mismas.

Con respecto a las visitas “in situ”, durante la anualidad 2005, el Departamento de
Seguimiento ha girado visitas a un total de 19 visitas de control, conforme al
siguiente desglose:

o 10 expedientes con respecto a la Medida 1.8.
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o 9 expediente con respecto a la Medida 45.17

De las referidas visitas constan habiles en sus respectivos expedientes, acta de
control y seguimiento, asi como reportaje fotografico.

Medidas 42.6 y 42.7 (FSE)

En relacién con las Medidas 42.6 y 42.7 —en su vertiente de ayuda directa a la
contratacion estable del colectivo diana-, las propuestas presentadas -
mayoritariamente procedentes de Pymes preexistentes- y aprobadas, mediante
propuesta positiva del Comité de Gestion, Control, Seguimiento y Evaluacién,
deben superar un proceso de acreditacidon documental previa al acceso al cobro de
la misma. Durante el referido procedimiento se verifica la existencia del contrato del
trabajador, en los modelos y claves aceptados por las bases reguladoras de las
Ayudas, alta del trabajador en el régimen general de la Seguridad Social y vida
laboral de la empresa, al objeto de comprobar que la contratacion subvencionada
ha supuesto un incremento neto de la plantilla estable media existente a fecha de
solicitud. Los documentos referidos constan habiles en los respectivos expedientes
de tramitacion de Ayuda.

Siguiendo recomendaciones del Area de Control de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, se ha incorporado a la revision documental anteriormente
explicitada, visita de control al objeto de verificar la efectiva prestacion de servicios
por el trabajador, cuya contratacion estable constituyé el objeto de la ayuda
concedida, asi como su presencia en el centro de trabajo de la entidad beneficiaria.
Iniciado el procedimiento segun las citadas instrucciones, se han realizado un total
de 36 inspecciones “in situ”, correspondiendo 26 de ellas a la Medida 42.6 vy, la
restante (10), a la Medida 42.7.

Medidas 42.8; 44.11; 45.16 (FSE)

En relacién con las medidas 42.7 —en su vertiente formativa-, 42.8, 44.11 y 45.16,
todos ellas enmarcadas en los denominados “ltinerarios Integrados de Insercion
Laboral’, la totalidad de los expedientes reciben protocolo de verificacion
documental.

La incorporacion de los ADLs a las medidas de orientacion y control, han hecho que
el seguimiento de cada uno de los alumnos y empresas de estas medidas haya sido
sistematico y ademas exista soporte documental de los seguimientos
individualizados de todos ellos.

Medida 5.6 (FSE)

Con respecto a la Medida 5.6, en su vertiente destinada al desarrollo de itinerarios
integrados de insercion laboral en el sector de la construccion, asi como los
itinerarios integrados de insercion laboral en sectores con potencial de
empleabilidad, las actuaciones de control previo a la puesta en marcha de los
mismos, pueden resumirse en las siguientes:
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Verificacion documental, mediante el desarrollo de actuaciones coordinadas con
personal técnico del Servicio Publico Estatal de Empleo, Direccién Provincial de
Ceuta, referida a la idoneidad del alumnado, con respecto a lo establecido en las
bases reguladoras de los itinerarios iniciados, asi como con el Complemento de
Programa.

Actuaciones de control de asistencia y de cumplimiento de objetivos del alumnado
participante en los diversos procesos de formacion y empleo imputados a la
Medida.

Estudio del informe de vida laboral, expedido por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, referido a las empresas solicitantes de participar en calidad de
entidad beneficiaria / colaboradora, al objeto de corroborar, por un lado, que,
durante el semestre anterior a la solicitud de participacion en la actuacion, no ha
existido destruccion de empleo estable o, en su defecto, acreditacién documental de
que las bajas que se hubieren producido, aun vacantes, se deben a rescisiones
voluntarias y unilaterales por parte del trabajador o a despidos considerados
procedentes por la autoridad jurisdiccional competente.

Verificacion de la correcta cumplimentacion de la solicitud y aportacién de
documentos sobre la base de lo dispuesto en las bases reguladoras de las
actuaciones realizadas en el ambito de la Medida 5.6.

Participacion activa en el desarrollo de los procesos de seleccion de los monitores
adscritos a los distintos cursos formativos, en calidad de observador.

En relacion con los expedientes presentados al amparo de la Medida 5.6 del POI,
en la actualidad se estan desarrollando las siguientes actuaciones en materia de
control y seguimiento:

Con respecto a los itinerarios integrados de insercion laboral en el sector de la
construccion, la totalidad de los alumnos/as adscritos al mismo, que habian
superado la fase teodrica inicial, han tenido la oportunidad de cumplimentar su
formacién, mediante el desarrollo de una fase tedrico-practica, llevada a cabo en el
seno de los propios centros de trabajo de las entidades beneficiarias /
colaboradoras y, una vez superada con éxito dicha fase, han formalizado relacion
contractual conforme a lo establecido en las bases reguladoras de la actuacion.

Del resultado del seguimiento individualizado de dichos alumnos, se desprenden los
siguientes datos:

Durante el 2005, se han desarrollado o comenzado 24 cursos que han afectado a
373 alumnos de los cuales se controla su asistencia diariamente, descontandose
del importe de la beca la parte proporcional de la no asistencia y expulsando del
curso a aquellos alumnos que incumplan el régimen de funcionamiento interno.
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De ellos, han terminado ya la formacion los 156 alumnos de la primera
convocatoria, de los cuales han finalizado con éxito 69 (54 hombres y 15 mujeres) y
han accedido a su primer empleo 62 (49 hombres y 13 mujeres). El acceso a su
primer empleo es también controlado regularmente por los inspectores del
programa, y se realiza un seguimiento continuo en contacto con las empresas
colaboradoras.

En estos momentos se encuentran en diversas fases de su formacién un total de
217 alumnos de los cuales 166 son hombres y 51 mujeres.

La totalidad de los/as alumnas citados en el parrafo anterior, todos/as ellos/as
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion social y laboral, optimizan sus
posibilidades reales de incorporacion al mercado laboral, en sectores de actividad
emergentes y/o consolidados, mediante la obtencion del certificado de
profesionalidad emitido por la Direccidon Provincial de Ceuta del Servicio Estatal de
Empleo.

De los alumnos en fase de contratacion, culminan los meses de contratacion el
50%, motivandose el 70% de las bajas, de forma voluntaria por parte del alumno /
trabajador, el 10% por expulsion directa, previa verificacion de causas por parte del
departamento de seguimiento individualizado incorporado a la Medida vy, el resto,
por incidencias negativas en el seno de las entidades colaboradoras.

En las vertientes de alfabetizacion y alfabetizacion tecnoldgica, se ha asignando un
ADL responsable de la ejecucion de la medida, que verifica que los controles
exigidos a las empresas concesionarias de la formacién son reales y cumplen con
los requisitos exigidos, realizandose verificacion documental de las Vvisitas
efectuadas a los centros.

» Programa de ayudas a proyectos de desarrollo industrial, modernizacion
tecnoldgica, turismo y comercio (FEDER)

Dentro de las funciones del departamento de control y seguimiento de ayudas
cofinanciadas por Fondos Estructurales procedentes de la Unidén Europea, se han
realizado verificaciones y controles de expedientes adscritos al Eje 1, Medida 1,
cuya cofinanciacion corresponde al FEDER.

Se han realizado un total de 26 visitas ordinarias a los centros de trabajo y de
produccién de las empresas subvencionadas, al objeto de verificar la existencia
fisica de las inversiones objeto de la ayuda concedida, constando habil en los
respectivos expedientes, acta de la visita y reportaje fotografico.

2. Sistematica de Control y Seguimiento de Ayudas efectivamente abonadas a los/as
beneficiarios/as.

Abonada la subvencidn a los/as beneficiarios/as de las distintas Medidas

contempladas en el P.O.l., el departamento de control y seguimiento es el encargado
de verificar el cumplimiento de las condiciones inherentes al cobro de la misma,
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durante el periodo establecido reglamentariamente y publicitado en las distintas
convocatorias de las Ayudas.

Los importes a reintegrar se estipulan de acuerdo con los criterios establecidos por el
Comité Local de Gestion, Control, Seguimiento y Evaluacion, en sesion celebrada el
30 de abril de 2002, respondiendo a la siguiente baremacion y acuerdos alcanzados
por la unanimidad de los miembros:

- Computar a los beneficiarios, como tiempo de mantenimiento efectivo de la
actuacion subvencionada desde la fecha efectiva en que se produce el alta en el
correspondiente régimen de la seguridad social —afecta a las medidas 1.8; 45.17;
42.6 y 42.7—en su vertiente de ayuda directa a la contratacion-.

- Calcular el importe a reintegrar por los beneficiarios en incumplimiento, sobre la
base del siguiente cuadro:

Periodo de mantenimiento desde alta en Importe reintegro

el régimen correspondiente de la S.S.

De 0 a 6 meses 100% de la Ayuda concedida

De 6 meses a 12 meses 80% de la Ayuda concedida

De 12 meses a 18 meses 70% de la Ayuda concedida

De 18 meses en adelante La parte proporcional hasta 3 afios.

Controles externos:

Control efectuado por la empresa Auditest Sur S.A. por encargo PROCESA en los
meses de septiembre de 2005, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4 y 10
del citado Reglamento 438/2001, con los siguientes objetivos:

o Verificar la eficacia de los sistemas de gestion y control aplicados por el Centro
Gestor de la Ciudad, con el alcance del articulo 4 del Reglamento.

o Verificar los procedimientos establecidos para comprobar la realidad de las
inversiones y la existencia de gastos declarados, asi como la elegibilidad de los
gastos del proyecto y de los procedimientos de adjudicacion y contratacion.

o Se ha comprobado un porcentaje del 25,73 % de los gastos declarados del
FEDER y un 26,7 % de los gastos declarados de FSE.

o En cuanto al cumplimiento de los articulos 10 al 12 del reglamento, se ha
comprobado el 31,28 % de los gastos certificados por la Ciudad Autdbnoma de
Ceuta en el ejercicio 2004.

Las conclusiones de dichas auditorias han sido las siguientes: “podemos considerar
que los sistemas de gestion y control de Fondos estructurales aplicados en el centro
gestor incluyen procedimientos suficientes para cumplir con los fines del articulo 4, 10
y 11 del Reglamento”

“‘Que los gastos certificados a 31-12-2004 corresponden a gastos efectivamente
realizados y pagados a dicha fecha, estan bien soportados documentalmente, se
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adecuan a la finalidad prevista, se ajustan a las disposiciones comunitarias y
nacionales, existiendo una pista de auditoria suficiente”.

Para las operaciones del 2005 y 2006, se ha contratado asi mismo de forma externa la
evaluacion de un porcentaje significativo de los expedientes certificados, y existe la
provision de la Intervencion General de la Ciudad Autbnoma de crear un organismo de
auditoria especifico a estos fines.

Controles internos:

Este afo 2005, el Departamento de Inspeccion de PROCESA, ha reestructurado su
organizacion interna, incrementando su personal; y ha pretendido poner en marcha
distintas medidas para mejorar el procedimiento de control y ampliar el numero de
expedientes inspeccionados, asi como los procedimientos de reintegro, describiendo
mejor sus funciones, incluyendo entre otras la realizacién de comprobaciones previas
al pago de todas de las subvenciones concedidas.

Entre las labores realizadas se ha disefiado un procedimiento completo de control de
los expedientes, que va desde la comprobacién de las obligaciones hasta la via de
apremio, en su caso. Asimismo se han normalizado los modelos de cada uno de los
actos administrativos del procedimiento, realizandose el correspondiente Manual de

Procedimiento.
Comprobaciones posteriores al pago:

Durante este afio 2005, se ha realizado el control completo del ejercicio 2001,
procediendo a la comprobacién de todos los expedientes de concesiones de ayudas
pagadas en ese ejercicio, de conformidad con la relacién elaborada por el servicio de
contabilidad de la empresa, al objeto de archivar todos los expedientes que han
concluido satisfactoriamente el periodo de cumplimiento de los objetivos previstos.

En la anualidad 2001 se hicieron efectivas 53 subvenciones del Fondo Social Europeo,
practicandose por el departamento seguimiento un control ordinario, levantando las
Actas de Comprobacion de la totalidad de los expedientes, que quedan desglosados
de la siguiente forma:

- 13 expedientes de la Medida 1.8 “Favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacion de empleo”, cuyo valor econdmico asciende a 84.584°73 euros.
Habiendo realizado la comprobacion de todos ellos, se detectd el incumplimiento
de 4 de ellos, procediéndose a la incoacion de los correspondientes expedientes
de reintegro finalizando los mismos de la siguiente forma: 1 en via ejecutiva, 1
con fraccionamiento de pago en periodo voluntario y 2 pendientes de confirmar el
pago en periodo voluntario o apremio.

- 24 expedientes de la Medida 42.6 “Ofrecer a los desempleados posibilidades de

insercion laboral”’, con un total que asciende a 310.122'24 euros. Realizando la
comprobacion de todos ellos, se detectaron 7 incumplimientos, iniciandose los
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procedimientos de reintegros que se encuentran finalizados con el siguiente
resultado: 3 de ellos se encuentran en via ejecutiva, 1 ha pagado voluntariamente
la cantidad de 853’69 euros antes de la apertura del nuevo procedimiento de
reintegro, 1 de ellos ha justificado el cumplimiento y ha sido aceptado, y 2 se
encuentran pendientes de confirmar la forma de pago.

- 9 expedientes de la Medida 45.17 relativa a “Fomentar la actividad empresarial de
las mujeres” siendo su total 64.371'09 euros, todos ellos han cumplido los
objetivos previstos, siendo el cumplimiento del 100%.

- 7 expedientes de la Medida 42.7 relativa a “Combatir el paro prolongado mediante
acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion” con un
total 52.408°28 euros, existiendo un cumplimiento del 100%.

Como resultado del control efectuado sobre el ejercicio 2001, se han practicado las
diligencias de cierre y archivo de los mismos, habiendo finalizado el plazo de la
obligacion de mantener del objeto de la subvencién impuesta en el Decreto de
concesion, finalizando asi la funcion de control sobre las mismas.

Se han practicado varios controles por traslados de otros departamentos, iniciandose
dos expedientes de reintegro, procediendo a la recuperacion de 24.607°48 euros en
uno de ellos mediante la ejecucion de un aval bancario, pasando el otro a la via
ejecutiva.

Se ha comenzado el control ordinario del ejercicio 2002, de todas las Medidas del
Fondo Social Europeo, realizando las labores de comprobaciéon de los expedientes
levantando las correspondientes Actas.

Comprobaciones previas al pago y certificacion de gastos:

Igualmente se han practicado 154 Actas de inspecciones previas al pago, de todos los
procedimientos en fase de justificacion del ejercicio 2005.

El departamento cuenta en estos momentos con 3 personas, un técnico juridico y dos
técnicos auxiliares, encargadas de distintas funciones del seguimiento y control de las
subvenciones, coordinadas entre si, al objeto de dar mayor flexibilidad a los controles
y establecer mecanismos dinamicos que mejoren el servicio.

El departamento de Seguimiento y Control esta coordinado con el resto de los
departamentos que integran PROCESA, con la intencion de mejorar todos en beneficio de

la empresa.
4. Controles efectuados por la Unidad Administradora del FSE

En relacion con la visita de verificacion de los sistemas de gestion y control, realizada por
el Area de Control la UAFSE, como Autoridad de Pago, los dias 5, 6, 7 y 8 de octubre de
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2004, de la cual se inform6 en la pasada anualidad, con fecha 5 de julio de 2005 se ha
emitido informe definitivo con las siguientes

Conclusiones y recomendaciones
Eje 42. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.

- Medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el
mercado laboral. Se debe descontar el gasto de 125.010,52 euros por
incumplimiento de la normativa sobre minimis.

Eje 5. Desarrollo local y urbano.

- Medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de
empleo. Se debe descontar 1.574.651,44 euros de gasto por incumplimiento de
los requisitos de concesion de las ayudas.

Como consecuencia de las recomendaciones realizadas en esta visita de control, se ha
procedido a descontar los gastos correspondientes a las medidas 42.6 y 5.6 sefalados,
descertificando las anualidades 2001 y 2002.

Regularizacion del Informe de la anualidad 2004:

En el cuadro siguiente se indican las variaciones producidas en el informe de la anualidad

2004 del Programa Operativo de Ceuta 2000-2006, en relacion con las anualidades 2001 y
2002.

ANO 2001
MEDIDA INFORME ANUAL | RECTIFICACION DIFERENCIA
42.6 310.122,25 228.384,60 -81.737,65
ANO 2002
MEDIDA INFORME ANUAL | RECTIFICACION DIFERENCIA
42.6 520.958,40 477.685,53 -43.272,87
5.6 1.943.623,41 368.971,97 -1.574.651,44
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5.1.3 Acciones de Evaluacion
Evaluacion previa.

La evaluacion previa, que requiere el articulo 41 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, ha
sido realizada y esta incluida tanto en el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-
2006 como en el Complemento de Programacion.

Evaluacion intermedia.

Para dar cumplimiento al articulo 42 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo que
establece las disposiciones a aplicar para la realizacién de la evaluacion intermedia de los
marcos comunitarios de apoyo y de las intervenciones, la Autoridad de Gestion, en
estrecha colaboracién con la Comision Europea, coordiné la creacion de un Grupo Técnico
de Evaluacion para el MCA de las regiones Objetivo 1 y un Grupo Técnico de Evaluacién
para cada intervencion, dependientes de los respectivos Comités de Seguimiento.

El Grupo Técnico de Evaluacion del POl de Ceuta 2000-2006 fue constituido el dia 27 de
febrero de 2002 y, en esa primera reunion se aprob6 su Reglamento de Funcionamiento
Interno y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la contratacion del equipo evaluador.
Mediante resolucién de la Presidencia del Consejo de Administracion de la Sociedad de
Fomento PROCESA, de 10 de mayo de 2002, se aprobo el expediente de contratacion,
asi como el gasto correspondiente.

El contrato de consultoria y asistencia técnica relativo al estudio de Evaluacion Intermedia
del Programa Operativo Integrado para Ceuta 2000-2006 fue suscrito con fecha 4 de
septiembre de 2002 con la empresa INGENIERIA IDOM INTERNACIONAL, S.A.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el informe de evaluacion
intermedia, junto con las observaciones derivadas de la consulta escrita a los miembros
del Comité de Seguimiento, fueron remitidas a la Comisién Europea el dia 15 de diciembre
de 2003, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento
1260/1999.

Cumplimiento de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia

FEDER

En la ultima adaptacion del Complemento, se han incluido la mayoria de las
recomendaciones de la evaluacion intermedia, alguna de las cuales ya se habia efectuado

en la reprogramacion propuesta en el afio 2003.

La unica recomendacién de caracter financiero que hacia la Evaluaciéon Intermedia habia
sido atendida en la anterior modificacion del P.O.l.

En cuanto a las modificaciones relativas a indicadores se han revisado los valores objetivo
de todos los indicadores de medida, se han suprimido aquellos que recomendaba la citada
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evaluacién y se ha incluido en la medida 6.4 “Puertos” el indicador “Gastos asociados a las
medidas correctoras de las obras” también propuesto por los evaluadores.

Concretamente se han modificado los siguientes indicadores

Medida 1.3 “Provision y adecuacién de espacios productivos y de servicios a las
empresas” se ha suprimido el indicador 768 “Empleos creados”.

Medida 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios” se han y modificado los
valores objetivo de los indicadores 253 “Nuevas consultas creadas” y 278 “Dotaciones de
equipamiento sanitario”

Medida 6.4 “Puertos”. Se ha suprimido el indicador 752 “Incremento en el trafico de
pasajeros al afo” y se ha incluido el indicador “Gastos asociados a las medidas
correctoras de las obras”.

Se modificado los valores objetivo de los indicadores: 712 “Empresas instaladas en la
zona portuaria”, 750 “Incremento del trafico de carga al afio” y 769 “Empleos creados en
fase de construccion”

FSE

En relacion con la recomendaciéon de traspase financiero de la medida 5.6. a las medidas
42.8,44.11 y 45.16, esta reasignacion ya se hizo en el 2003.

En relacion con la recomendacion de incluir el indicador de “personas que han seguido
modulos de sensibilizacion medioambiental” en los Ejes 42, 44 y 45, se informd que ya se
imparten en los itinerarios formativos pero no se pueden computar hasta su finalizacion,
que sera a partir del 2004, por lo que no se pueden estimar previsiones y se considera
suficiente con incluir este dato en el capitulo de ejecucion de los informes anuales.

En relacién con la recomendacion de incluir indicadores que midan mujeres beneficiarias
en determinadas medidas (1.8, 5.6), este dato ya existe y se detalla adecuadamente en
los informes anuales.

En relacion con la recomendacion de revisar la previsidon de los valores ya sobre pasados
en algunos indicadores (42.8), se ha efectuado.

PROCESA

- Sobre el respeto de las prioridades horizontales.
Respecto al principio horizontal de medio ambiente, se han incluido actuaciones
vinculadas con este principio en los ejes 1, 42, 44, 45 y 5 del Programa,

estableciéndose como criterio de valoraciéon para la concesion de subvenciones la
utilizacion de sistemas compatibles con el desarrollo sostenible.
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En lo referente a la aplicacién del principio horizontal de igualdad de oportunidades, en
la actualidad se esta realizando un estudio sobre la situacion de partida del principio
de igualdad de oportunidades y la evolucién de la misma durante los afos de
aplicacion del POI, definiéendose una estrategia de actuacion para garantizar el
cumplimiento del referido principio durante la vigencia del Programa. Asimismo se
propone la inclusion del indicador de empleo femenino creado y/o mantenido con
cargo a las subvenciones concedidas en la medida 1.1.

- Sobre el sistema de gestion.-

Ante la recomendaciéon de generar un mayor intercambio de informacién entre el
organo intermedio autondmico y el resto de los érganos intermedios que intervienen
en el POI, se ha facilitado a la Ciudad Autonoma acceso on line, a través de la
aplicacion fondos 2000, a los estados de ejecucion de los demas ejecutores del
Programa.

Por ultimo puntualizar que la revisiéon del Complemento de Programa que se propone en
este Comité esta basada en las recomendaciones de la Evaluaciéon no atendidas con
anterioridad.

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, establece que, como
continuacién de la evaluacion intermedia, se efectuara una actualizacion de ésta para el
Marco Comunitario de Apoyo y para cada intervencion, que debera estar terminada antes
del 31 de diciembre de 2005, con vistas a preparar las intervenciones posteriores.
Ademas, la actualizacién de la evaluacion constituira una fuente importante de informacion
para la evaluacion “ex post” que debera estar realizada a finales del afno 2009.

Con objeto de poner en marcha este proceso de actualizacion, el dia 13 de septiembre de
2004 tuvo lugar una reunion del Grupo Técnico de Evaluaciéon del MCA en la cual se
estudid el calendario de realizacion de la actualizacidon de la evaluaciéon intermedia y se
aprob¢ el Pliego de Prescripciones Técnicas para la contratacion del equipo evaluador.

Asimismo, se aprobd un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir en los
expedientes de contratacion de las actualizaciones de las evaluaciones de los programas
operativos, con objeto de que sus informes de evaluacidn presenten una cierta
uniformidad para facilitar la integracion de sus resultados, tarea que debe llevar a cabo el
equipo evaluador del MCA para la realizacion del estudio de actualizacion de dicho MCA.

Las tareas a realizar en el ejercicio de actualizacién se basan en los contenidos del
documento n° 9 de la Comision de orientaciones y de los debates habidos en la citada
reunion del GTE, habiéndose acordado las siguientes:

e Aplicacion de las recomendaciones de los informes de evaluacién intermedia.

e Analisis de las realizaciones y de los resultados en funcién de los objetivos y de la
ejecucion financiera.

188



¢ Analisis de los impactos obtenidos y de la probabilidad de realizacién de los objetivos.

e Analisis de las cuestiones relativas a las prioridades horizontales de medio ambiente e
igualdad de oportunidades.

e Conclusiones y recomendaciones para la finalizacion de la presente programacion y
consideraciones para el futuro periodo de programacion.

Respecto a la entrega del informe se ha programado el siguiente calendario:
e Programas Operativos Obijetivo 1

o Informe provisional: 30 de junio de 2005.
o Informe definitivo: 31 de agosto de 2005

Se ha informado del estado actual del proceso de contrataciéon a las Comunidades
Auténomas y a la Comision y se ha solicitado a las Autoridades Autondmicas sobre su
propio proceso de contratacion.

En respuesta a este requerimiento la Ciudad Autonoma de Ceuta ha respondido lo
siguiente:

Con fecha 3 de noviembre de 2004 se procedid por Resolucion del Consejero de
Economia y Hacienda a poner en marcha el expediente de contrataciéon administrativa de
la actualizacion de la evaluacion intermedia del Programa Operativo de Ceuta “2000-2006”
mediante el pertinente concurso publico por importe de 23.030 euros.

El dia 20 de enero de 2005 se procedié a adjudicar el concurso a la empresa INGENIERIA
IDOM INTERNACIONAL, S.A. Con fecha 19 de febrero de 2005 se firmo el contrato con
la referida empresa.

En la reunion celebrada el dia 26 de septiembre de 2005, el Grupo Técnico de Evaluacién
del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 consideré que, una vez
incorporadas las ultimas observaciones y sugerencias planteadas en la reunién, el Informe
final de actualizacion de la evaluacion intermedia respondia adecuadamente a las
exigencias contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas establecido para su
contratacion que, a su vez, recogia las orientaciones establecidas en el Documento n°® 9
de la Comision Europea y en el Documento de orientaciones sobre la evaluacion final del
Fondo Social Europeo.

Por otra parte, el Grupo Técnico de Evaluacion constaté que la actualizacién habia sido
realizada teniendo en cuenta y aplicando las orientaciones contenidas en el “Marco comun
de trabajo para la actualizacion de las evaluaciones intermedias de los Programas
Operativos Objetivo n°1 (2000-2006)", y consider6 que las conclusiones vy
recomendaciones para la finalizacion de la presente programacion quedaban reflejadas en
el Informe, estando, en general, sustentadas en los analisis contenidos en el mismo, por lo
que recomendd su estudio al Comité de Seguimiento para que, en su caso, se
estableciesen las medidas necesarias para hacer operativas las recomendaciones que se
considerasen oportunas.
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Finalmente, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado f) del articulo 2 del
Reglamento interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de
Ceuta 2000-2006, el grupo Técnico de Evaluacion consideré que el Informe de
actualizacién reunia las caracteristicas que lo hacian aceptable desde el punto de vista de
su calidad.

El Informe final de actualizacion de la evaluacién intermedia, junto con los acuerdos
alcanzados en la reunién del Grupo Técnico de Evaluaciéon, fue distribuido por
procedimiento escrito entre los miembros del Comité de Seguimiento del Programa
Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, con fecha 7 de noviembre de 2005, para que
pudiese ser analizado y, en su caso, proponer las observaciones que se considerasen
oportunas, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 35.3, apartado d) del
Reglamento (CE) 1260/1999.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el dia 13 de diciembre de 2005 se
remitio a la Comision Europea la version definitiva del Informe de actualizacion de la
evaluacién intermedia, junto con el acta de la consulta realizada por procedimiento escrito
a los miembros del Comité de Seguimiento, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/1999.

Recomendaciones contenidas en el Informe de actualizacion de la evaluacién intermedia.
Recomendaciones para el proximo periodo de programacion 2007-2013

1. Programacion
e Establecimiento de una planificacion temporal indicativa de las actividades previas a
la elaboracion de los Programas Operativos.

e Creacion de un indice comun sobre el contenido minimo que deben tener los
Programas Operativos.

e Creacion de unas notas metodoldgicas para facilitar la programacion y conseguir
unos contenidos homologables para todos los Programas Operativos de Espana.

e Estos documentos podrian realizarse mediante un sistema de consenso con las
Administraciones Regionales, si bien seria conveniente una propuesta previa
elaborada por la Autoridad de Gestion.

2. Gestién
e Una mayor coordinacidon y comunicacion entre la Autoridad de Gestion y las
autoridades responsables de la ejecucion de los diferentes Fondos Estructurales.

e Con objeto de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, seria recomendable que el Instituto de la Mujer (tanto en el ambito
nacional como regional) realizasen un importante esfuerzo de informacion y
divulgacién para explicar a todas las instituciones los mecanismos disponibles para
integrar este principio en el desarrollo de sus actuaciones.

e Incrementar las partidas de asistencia técnica, con el objeto de dotar a los
responsables de los Programas Operativos de todos los medios humanos y
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materiales necesarios para poder desarrollar adecuadamente las tareas de
planificacion, gestion y control de las intervenciones.

3 Seguimiento
e Aplicaciones informaticas coordinadas para que el proceso de recogida y
transmisién de de datos se realizase de una forma mas rapida y que la existencia
de errores sea mas sencilla de detectar.

e Creacion de un sistema de indicadores comun entre los que elegir para facilitar el
seguimiento de la ejecucion de los Ejes prioritarios de actuacion y las medidas.

e Elaboracion de un manual en el que se definan adecuadamente los indicadores y se
establezcan los mecanismos para su cuantificacion. Este manual deberia
realizarse en el ambito de Estado miembro.

4 Informacién y publicidad
¢ Realizacién de foros o encuentros periddicos para difundir las actuaciones que se
desarrollan en las intervenciones. En estas sesiones se deberian poner en
conocimiento casos de buenas practicas para fomentar su transferencia a otros
territorios, realizando visitas in situ, con el objeto de poder apreciar con mas detalle
los resultados obtenidos.

5 Principios Horizontales
e Realizacion de una evaluacion previa de la situacidn medioambiental y en materia
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y colectivos con especiales
dificultades y poder integrar plenamente sus conclusiones en la estrategia de la
intervencion.

e Proseguir con la Recuperacion y preservacion el Medio Ambiente, la progresiva
eliminacion de los déficit medioambientales que, en materia de dotacién de
infraestructuras, presenta Ceuta, por un lado; establecer y hacer cumplir los
mecanismos de prevencion necesarios para evitar el deterioro del medio
ambiente y la generacion de déficit, por otro la conservacion de los recursos
naturales y valores medioambientales de la ciudad de tal forma que dicha
conservacion se convierta en un verdadero factor de desarrollo de Ceuta; y, por
ultimo, la creaciéon de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua,
gue aseguren la ampliacién de la red a los nuevos asentamientos urbanos, asi
como la modernizacion y sustitucion, en su caso, de la que ha quedado obsoleta.

e Informar y difundir los casos de buenas practicas desarrollados en materia de
medio ambiente e igualdad de oportunidades, las ensefianzas extraidas y los
métodos de transferencia a otras regiones de caracteristicas similares.

6 Innovacion, Investigaciéon y Sociedad del Conocimiento
e Reducir los efectos nocivos de la perificidad, extra-peninsularidad y relativa
lejania de la ciudad con respecto a la U.E., para la poblacién y las actividades
econdmicas; tanto en lo relativo a los transportes, como las comunicaciones con
Marruecos y el acceso a las autopistas de la informacién y las telecomunicaciones.
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7 Formacién y Educacion
e Creacion y modernizacion de infraestructuras sociales y educativas y de caracter
formativo, cuya necesidad creciente viene derivada del alto indice de juventud de
la poblacion.

e Extender la cultura a todo el conjunto de la poblacion: rescate y conservacion del
legado recibido y que se ha de transmitir, aumento de las manifestaciones
culturales de todo tipo y, sobre todo, promover el acceso a estas manifestaciones
desvinculado de las condiciones sociales y del lugar de residencia de los
individuos.

e Reducir los niveles de fracaso escolar.

8 Otros
e Promover la construccion de viviendas a unos precios y condiciones de
financiacion asequibles a los niveles promedio de renta, extendiendo la proteccion
oficial, concediendo ayudas directas a la construccion de viviendas y contribuyendo
a la puesta en el mercado del suelo urbano o urbanizable necesario

e Creacion y modernizacion de infraestructuras sociales como: Infraestructuras de
caracter sanitario: Hospitales, Centros de Salud etc. Infraestructuras sociales:
Centros de menores, Centros de acogida de inmigrantes, etc.

e Construccién, mejora y modernizaciéon de carreteras y viales que aseguren la
accesibilidad a los nuevos asentamientos urbanos, al tiempo que logre la necesaria
renovacion y modernizacion de los viales existentes.

5.2 Resumen de los problemas significativos que se hayan planteado al gestionar la
intervencion.

FSE

En el ejercicio 2004, y como consecuencia de los excelentes resultados que se habian
obtenido con los itinerarios de insercion de alumnos en empresas en las medidas 42.8,
4411 y 45.16, se propuso una reprogramaciéon que fue aprobada trasvasando ayuda
desde la medida 5.6 hacia las anteriores medidas.

Posteriormente a dicha fecha y tal como se apuntaba en el informe final de la anualidad
2004, dichas medidas sufren una gran ralentizacion en sus niveles de ejecucion y
compromiso debido al cambio en las consideraciones hacia las mismas experimentado por
la Inspeccion de trabajo de Ceuta, creandose una falta de seguridad juridica en los
empresarios que acogian a los alumnos en la fase de formacion.

En Octubre de 2004, se recibe comunicacion de la propia Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social de Ceuta, considerando elevado el riesgo de accidente por parte del
alumnado durante el desarrollo de la fase de realizacion de practicas en el seno de
entidades beneficiarias / colaboradoras de la Iniciativa. Todo ello viene a derivar en un
grado de responsabilidad de los empresarios y, subsidiariamente, de la entidad promotora
de los citados procesos formativos y de insercion, que, a juicio de la Inspeccion de
Trabajo, no se encuentra debidamente cubierto mediante los documentos y mecanismos
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de adscripcion de alumnos/as a las empresas participantes —convenio de colaboracion
formativa y pédliza de seguro de accidentes suscrita por la entidad beneficiaria-.

En fecha 07 de Octubre de 2004, en sesion ordinaria del Comité Local de Gestion, Control,
Seguimiento y Evaluacion del POI, —compuesto por la totalidad de los agentes sociales y
econémicos de Ceuta-, a la vista de la nueva situacion acontecida en la ejecucion de los
Itinerarios, en concreto al desarrollo de las practicas laborales contenidos en los mismos,
deciden, por unanimidad, suspender cautelarmente la ejecucion de la Fase de "realizacién
de practicas” de todos los itinerarios actualmente en marcha con cargo a diversas Medidas
cofinanciadas por el FSE. Al mismo tiempo, se insta al equipo técnico responsable de
PROCESA a que se inicien los tramites para consensuar un nuevo formato con capacidad
legal suficiente, que permita la ejecucion de las medidas erradicando los riesgos y
responsabilidades inherentes al actual procedimiento.

Pasado el afio 2005, y gracias a las medidas correctoras aplicadas a estas medidas se ha
logrado establecer mecanismos que han devuelto la confianza al empresariado local, pero
en ningun caso se ha logrado recuperar el tiempo perdido.

Paralelamente a estos esfuerzos realizados en la ejecucion de las anteriormente
mencionadas medidas, se han puesto en marcha en esta anualidad 2005, iniciativas al
amparo de la medida 5.6, que han supuesto un excelente nivel de ejecucidn y aceptacion
social.

Esto ha motivado la propuesta de reprogramacion planteada para reintegrar a la medida
5.6, parte de lo anteriormente trasvasado, que no debe considerarse negativo ni suponer
indecisidn o imprevisién en el programa. Muy al contrario, sélo puede ser un sintoma de
efectividad del mismo, ya que en un ejercicio se ha logrado: recuperar los niveles de
ejecucion de la medida 5.6 a los niveles iniciales, y recuperar las previsiones de las
medidas 42.8, 44.11 y 45.16 a las previsiones iniciales.

Los itinerarios de la construccién han sido la iniciativa con mas éxito demandada por el
empresariado local. Han permitido la formacién basica de alumnos en areas deficitarias en
la Ciudad y que en estos momentos se surtian de empleo exterior. La medida ademas de
establecer cauces de insercion a colectivos de dificil empleabilidad, ha supuesto un
incremento del arraigo y diversificacion de la actividad en la 5.6.

Las estructuras de orientacién, captacion y seguimiento (ADL) desarrolladas a lo largo del
ejercicio 2005, han sido un éxito, garantizando la existencia de una relacién de alumnos
suficiente para cubrir ademas de los objetivos y cursos del ejercicio 2005, las siguientes
anualidades.

La puesta en marcha de la unidad de alfabetizacion basica, de gran impacto social, ha
supuesto la superacion de varios retos, como son la incorporacion de la mujer musulmana
de edad media, alta a los cursos y a una estructura formativa con compromisos
equivalentes a los de un trabajo, con lo que ello supone de rotura de los tradicionales
esquemas familiares de este colectivo. Aunque no sea una medida directa hacia la
integracién laboral, es un primer paso imprescindible para que a través de la reafirmacion
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de la confianza en si mismas se planteen objetivos mas ambiciosos en el plano personal
que supongan la posibilidad de integracion social que ello supone.

Un plano mas avanzado de la formacién supone la puesta en marcha de las unidades de
alfabetizacion tecnoldgica en la mayoria de las barriadas de la ciudad. Con ello no sélo se
consigue dotar a colectivos en riesgo de exclusion de mayores armas en la busqueda de
una estabilidad laboral y acceso al mercado laboral, sino que se trata de orientar a dicho
colectivo hacia otras posibilidades del mercado que permitan conciliar la vida social y
laboral, como el tele-trabajo.

Los itinerarios de formacion ocupacional tratan de cualificar basicamente a colectivos en
riesgo de exclusién del mercado laboral de forma que opten a un primer empleo en las
condiciones minimas exigibles para su desempeno.

La formacion como primer paso hacia la incorporacion al mercado de trabajo esta
resultando ser el arma mas efectiva para permitir la insercion laboral. La participacion de
las empresas en el conocimiento e insercion de este colectivo esta siendo vital, y la mayor
parte del éxito que se esta alcanzando se encuentra en el reconocimiento que la calidad
de la formacion esta teniendo por parte de los empresarios.

FEDER

Dentro del Eje 5 cabe relacionar un retraso en la ejecucion de las obras contempladas en
el proyecto de ejecucion de un pabellén cubierto dotado de piscina climatizada y pista
polideportiva ubicado en parcela EQ-2 del PERI Recinto Sur” en Ceuta, incluido en la
medida 5.10, por las siguientes causas:

- Problemas meteoroldgicos varios.

- Modificacidon de la cimentacion del edificio de la zona sur, con la redaccion de un
modificado del proyecto.

- Incidencias en el resto de las obras a causa del cambio de la cimentacion sur.

- Desprendimiento de los taludes laterales de la obra.
- Problemas de ejecucién de obra de la contrata.

5.3. Ejecucién y utilizacién de la Asistencia Técnica.
Medidas 9.1 y 9.2 Asistencia técnica FEDER y del FSE:

Conforme a lo establecido en la norma 11 del Reglamento (CE) N° 1685/2000 de la
Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N°
1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacion de gastos de operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, se adjunta cuadro con el desglose de gastos
realizados con cargo a la Asistencia Técnica del Programa (medidas 9.1 y 9.2) en la
anualidad 2005.

El referido cuadro, hace mencion a los pagos efectivamente realizados desglosados en
dos categorias:
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1. Gastos limitados a un maximo (que no superen el 2,5% de la contribucion total de los
fondos estructurales). En esta relacién se incluyen los gastos de gestion, puesta en
marcha, seguimiento y control de las intervenciones, asi como los sueldos y salarios
del personal asignado a estas tareas.

2. Gastos no sujetos a las limitaciones arriba expuestas. En esta relacion se incluyen los
gastos de estudios, informes, evaluacion y publicidad de las actuaciones.

. e 2005
Asistencia Técnica FEDER FSE Total

23.900,48 | 106.323,79 | 130.224,27

Gastos de gestion, seguimiento y
control y gastos de personal
Estudios e informe, informacion y 2482097 | 28.02994 | 5285091
publicidad T T T

Total 48.721,45 | 134.353,73 | 183.075,18

5.4. Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.
Direcciéon General de Fondos Comunitarios

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direccién General de
Fondos Comunitarios, a lo largo de 2004, ha seguido trabajando en la elaboracién de una
estrategia de comunicacion sobre los Fondos Estructurales.

La Direccién General de Fondos Comunitarios ha continuado desarrollando su propia
pagina web, con el fin de permitir la difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos
Comunitarios, que se completara con diversas actuaciones encaminadas a que se
conozcan los logros obtenidos con los fondos Estructurales.

Asi, en dicha pagina, cuya direccion es:
www.dgfc.sgpg.minhac.es

se permite una navegacion sencilla por las distintas fases de aplicacion de los distintos
Fondos de la Union Europea. Por una parte se recoge la programacion inicial de los
mismos, en un apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su
posterior gestion y evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales. En
ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

En la misma pagina existe también un apartado en el que se recogen las noticias
puntuales que afectan a los Fondos Estructurales que se actualiza a diario.

Esta pagina se presentd en Bruselas el 7 de Noviembre de 2003, en el Seminario
“Trabajar juntos para una mejor informacion sobre Fondos Estructurales”. El mismo dia se
hizo la presentacion ante todas las Comunidades Autonomas espafolas en el “Foro de
Economia y Politica Regional’ celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado
también la presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con
competencia sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su
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existencia entre los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales.
Hay que sefalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las
reuniones en las que se ha presentado.

Ministerio de Medio Ambiente

Las actuaciones-proyectos promovidos y ejecutados durante la anualidad 2005 han
dispuesto de un cartel indicativo de que las correspondientes obras estaban siendo
cofinanciadas con Fondos Comunitarios procedentes de la Unién Europea y dentro del
Marco de actuacion Fondos FEDER (2000-2006).

SEPES

En lo relativo a la medida 1.3. SEPES, como Entidad Publica Empresarial de Suelo, esta
sometida a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio) asi como a su Reglamento (Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre. Por tanto, todas las contrataciones de trabajos de redaccion de proyectos o de
ejecucion de obras cumplen con los requisitos de publicidad recogidos en los textos
legales anteriormente citados.

Por otra parte, y tratdndose de proyectos cofinanciados por la Unidén Europea, se aplica lo
previsto por la normativa comunitaria en cuanto a informacién y publicidad de las
actuaciones de SEPES que cuentan, a lo largo de su desarrollo, con el apoyo de
publicidad en prensa, medios audiovisuales y folletos.

También se instala en cada actuacion la correspondiente valla informativa con una parte
comunitaria compuesta por el emblema europeo normalizado y el texto relativo a la
cofinanciacién del FEDER.

Asi mismo, todos los actos comerciales, de presentacion en ferias o salones
especializados, de inauguraciéon de actuaciones, etc., se llevan a cabo teniendo en cuenta
las disposiciones que en esta materia establece el Reglamento sobre las actividades de
informacion y publicidad en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales

Ministerio de Fomento

En cuanto a la medida 6.1. “Carreteras”, cuyo Organo Ejecutor es el Ministerio de
Fomento, el importe total de la obra, inferior a 3 millones de euros, no obliga al
cumplimiento de publicidad con carteles o vallas, no obstante y dada la importancia que se
da a la cofinanciacion europea, en estos territorios fuera de la Peninsula, se han colocado
carteles con la indicacion de la cofinanciacion.

PROCESA
El territorio ceuti, con una extension de 20 Km?, cuenta con unas connotaciones peculiares

a la hora de establecer canales de informacidon hacia sus ciudadanos. Con cerca de
75.000 habitantes, los menores de 30 afnos ocupan mas de la mitad de la poblacién.
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Analizando estos datos y el sector de actividad de PROCESA, la difusion del Programa
Operativo Integrado de Ceuta 2.000-2.006, hizo necesario un analisis profundo en materia
de difusién. Esto se tradujo en la creacidén de un Servicio de Publicaciones que canalizara
todas las iniciativas de difusion publicitaria. Dicho servicio de publicaciones se puso en
marcha a mediados del afio 2.001 con una fuerte apuesta por la innovacion y, como
hemos resaltado anteriormente, la necesidad de una publicidad agresiva y directa para la
poblacion mas joven.

La publicidad tradicional en Ceuta esta influenciada por la repeticion de contenidos y la
difusién de mensajes siempre con la misma idea, lo cual hace que el mensaje a transmitir
en la mayoria de los casos no sea efectivo. El Servicio de Publicaciones de PROCESA,
toma como referencia la variedad en las ideas, los contenidos y los mensajes, analizando
psicolégicamente el impacto del contenido publicitario en el mercado hacia el que se
dirige, lo cual hace que la publicidad sea efectiva en la mayoria de los casos.

También se estan adaptando progresivamente todos los documentos que forman parte de
los expedientes (carpetas, formularios, notificaciones, etc.) para hacerlos mas vistosos y
con una imagen uniforme que relacione el contenido global de la iniciativa y adaptando
una sola filosofia de imagen para PROCESA y el Programa Operativo. Para ello se han
normalizado los logotipos, se ha establecido un manual de procedimiento a la hora de
realizar cualquier tipo de folleto, impreso, formulario ya sea para uso interno o externo.

Otro de los pilares en los que se asienta la idea de difusion del Programa Operativo es la
innovacion. Se estan estudiando las posibilidades de realizar campafas globales que
“ataquen” al publico desde varios frentes simultaneamente.

Los medios publicos de comunicacion de publicidad puede resumirse en:

- 4 Emisoras de radios nacionales con periodos de informacion y programas locales.
- 3 Periddicos locales.

- 2 Televisiones locales.

Esta cantidad limitada de medios, hace plantearse en el primer analisis que se realiza, la
necesidad de realizar campafas de comunicacion directas (buzoneo, mailings, lonas) para
que el target (objetivo) de las campanas tuviera conocimiento de todas las iniciativas que
PROCESA promueve.

Paralelamente a esto, se comienza a dotar a PROCESA de los medios necesarios para
poder realizar una realizacion publicitaria de calidad con equipos profesionales y de gama
alta que permite acudir solo ocasionalmente a recursos externos (imprentas, gran formato,
etc.). Todo el material publicitario, campafias de imagen, folletos, dipticos, tripticos, son
preparados en el Servicio de Publicaciones, y estudiado y retocado hasta que el boceto
final esta listo para ser enviado a impresion, lo que permite detallar al maximo la imagen,
el contenido del mensaje y el impacto ante la persona que va a recibirlo.

PROCESA, encomendada por la Ciudad Auténoma de Ceuta para gestion de los Fondos
Europeos dentro del P.O. para Ceuta 2000-2006, ha desarrollado durante el periodo de
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puesta en marcha del Servicio de Publicaciones de PROCESA, un detallado estudio de las
acciones de publicidad y difusién de los Fondos Europeos, y se encuentra actualmente
estudiando nuevas vias de difusion que complementen a las que ya estan en
funcionamiento.

Desde el afio 2001, la filosofia de difusion del Programa Operativo Integrado para Ceuta
2000-2006 se ha basado en actuaciones de Marketing directo con insercidén de contenidos
publicitarios basados en campafas globales que realizan un target en los diferentes
segmentos de edad a los que van dirigidos.

Un inconveniente para la difusién del Programa es la variedad de objetivos en los que ha
de centrarse las campafias publicitarias que se desarrollen para cada una de las lineas de
subvencién. No es lo mismo dirigirse a un empresario para que adopte un itinerario de
insercidn laboral en su empresa, que a un joven para animarlo a que cree una empresa.

Acciones concretas en materia de Informacién y Publicidad durante el aino 2005

A continuacion, citamos las acciones publicitarias emprendidas con el fin de publicitar y
dar a conocer todo el Programa Integrado para la Ciudad Auténoma de Ceuta durante el
afio 2005, asi como las que se encuentran en preparacion.

o Concierto publicitario en los dos medios de comunicacién escritos de mas tirada de la
Ciudad, a razén de inserciones periddicas en funcion de nuestras prioridades, mas
diferentes publi-reportajes que se han efectuado, facilitdndoles a los medios de
comunicacion escrito informacién casi a diario de todas las iniciativas y acciones
desde Procesa.

o Convenio con medio digital local para la difusién de la pagina web de procesa en el
capitulo referente a ayudas y subvenciones del Programa Operativo Integrado de
Ceuta.

o Concierto con las tres emisoras de radio de la Ciudad, a razon de tres cuias diarias,
incluyendo también toda la informacién que le hemos facilitado y que han publicado
puntualmente. También hemos tenido acceso a 3 entrevistas al mes de una duracion
de 15 minutos con responsables de cada accién llevada a cabo.

o Concierto con revista mensual de ambito local para la insercion de publicidad del
Programa Operativo.

o Reedicion de diferentes folletos publicitarios entre otros: Incentivos a la inversion en
Ceuta, Llegd tu hora (folleto para publicitar el Programa Operativo Integrado para
Ceuta 2000-2006) donde indicamos todas la ayudas al empleo, iniciativas al
autoempleo, para favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion
de empleo y fomento de la actividad empresarial de las mujeres, Subvenciones a la
contratacion Indefinida, Itinerarios de Insercion Laboral, Actuaciones de Orientacion y
Apoyo, haciendo hincapié en la conciliacion de la vida laboral y familiar, Gabinete de
Orientacion e Iniciacion al Autoempleo, Gabinete de Asistencia a Empresas de
Economia Social, etc.) También algunos folletos dedicados a las Pymes, Diferentes
tipos de pegatinas y Carpetas para diferenciar todas las acciones emprendidas.
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Légicamente todo esto se ha acompanado con carteleria que se han repartido por los
diferentes lugares de la Ciudad y en el mismo edificio donde estan ubicadas nuestras
oficinas.

Se han realizado varios mailings comunicando las campanas publicitarias
emprendidas, entre ellas la difusion del folleto del Programa Regional de Acciones
Innovadoras del FEDER “Ceuta Zona Pyme Medioambiental”, que se ha difundido a
todas las empresas de la ciudad para la difusién de dicho programa.

Se continua, en las dos cadenas de television de la ciudad con spots diarios a razon
de 4 y algunos espacios divulgativos. También se han efectuado conciertos puntuales
como por ejemplo la difusion del programa de ayudas medioambientales a través del
PRAI.

Se continua publicitando con mucho interés el ultimo Itinerario de Insercion Laboral en
la Construccion. A través de Procesa se pone en marcha este itinerario de Inserciéon
con el fin de que las empresas locales de la construccion contraten a personal de la
Ciudad. Los ltinerarios tienen una duracion de 16 meses y estan remunerados. Tras
una fase teorica y otra practica, los alumnos son contratado por las empresas.

Todas las licitaciones y concursos emprendidos por Procesa van acompanado de
diferentes anuncios en todos los medios de comunicacion.

También se ha puesto en marcha una campafia publicitaria para los Itinerarios de
Insercion Laboral, concretamente uno para Carpinteros, fontaneros, ferrallistas,
encofrador, albafil, alicatador-solador, electricista, y carpinteria metalica
principalmente para los desempleados menores de 30 afos, desempleados de larga
duracion, desempleados sin experiencias, etc,

Se continua con la campafia “Haciendo Ceuta”, contando con insercion en periddicos y
elaboracion de carteleria para su difusion en la ciudad y en la que se muestran a
través de fotografias, las actuaciones cofinanciadas por el P.O.l. de Ceuta 2000-2006.

Preparacion de la jornada sobre “Género y Empleo”, celebrada el 13 de diciembre de
2005, dentro del ambito del proyecto Alfa. Para ello se hicieron las siguientes
actuaciones:

- Difusion en Internet

- Folleto explicativo + inscripcidn
- Carteleria

- Insercion en prensa

- Merchandising

- Decoracion de salon.

Ya se encuentran firmados los contratos para la insercién de publicidad del programa
operativo en dos autobuses publicos de la ciudad.

Concierto con los polideportivos para la instalacion de lonas de gran formato, para la
difusion de la campafia publicitaria “Haciendo Ceuta”.

Se ha elaborado diverso merchandising (camisetas en varias tallas, boligrafos y
lapices) con la imagen del P.O.l., Fondo Social Europeo y FEDER, para su reparto
gratuito.
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o Para la puesta en marcha de la iniciativa “Mediacion para la integracion” en el edificio
polifuncional del Principe Alfonso se ha elaborado el siguiente material:

- Folletos para su difusién en las barriadas de la ciudad (15.000 ejemplares)
- Folletos para su difusién en empresas de la ciudad (5.000 ejemplares)
- Diversa carteleria para la difusion de la iniciativa.

o Para la puesta en marcha de la iniciativa “Reinserta2” también en el mismo edificio
polifuncional se ha elaborado el siguiente material de difusion:

- 2 lonas exteriores anunciadoras del proyecto
- 100000 Folios impresos con la imagen del proyecto
- Carteleria variada para la difusion de la iniciativa

o Durante el mes de marzo se presentd a la ciudadania en general una simulacion
infografica de la segunda fase de la remodelacién del paseo del revellin, asi como la
presentacion del proyecto de remodelacion de la Plaza de los Reyes y Jardines del
Capitan Ramos.

o Durante el mes de noviembre se presentd el anuario estadistico de la ciudad del afo
2004.

o En preparaciéon se encuentran los siguientes proyectos:

- Memoria del P.O.1. 2000-2006
- DVD-Video para la difusiéon del P.O.l. para Ceuta 2000-2006

En cuanto a la pagina web de la sociedad, la misma ha tenido las siguientes ratios de
utilizacion durante el 2005:

Estadisticas de sesiones (visitas) y paginas vistas de la pagina web de la Sociedad
Municipal de Fomento PROCESA en el afio 2005 (periodo 01-01-2005 a 31-12-2005).

Estadistica de sesiones (visitas) en procesa.es:

Total periodo: 58.607 sesiones (visitas)
Promedio diario: 160,57
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Informe:
Periodo de

Exportar:

Total para el periodo: 553,607  Promedio diavo: 160,57

iII Informe: Grafico de sesiones
Periodo de fechas: 01/01/2005 - 31/12/2005

Seslones
400

Sab 0101 Mar 15/03 Wier 27/05 Lus

Metodologia de calculo de sesion

® Mostrar todos @ Ocultar todos

n 08/08 Jue 20/10 Sdb 31012

Una 'Sesion' se define como una serie de clics en el sitio web por parte de un visitante
individual durante un lapso especificado de tiempo. Una sesion se inicia cuando el
visitante llega al sitio, y termina cuando se cierra el explorador o se produce un periodo de

inactividad.

Estadistica de paginas vistas por sesion (visita):
Total periodo: 219.041 paginas vistas
Promedio diario: 600,11

Total para el periodo: 212,041 Promedio diario: 00,11

Informe: Grafico de paginas vistas
# Periodo de fechas: 01/01/2005 - 31/12/2005

Paginas vistas
3.000

Sab 0101 Mar 15/03 Mier 27705

Metodologia de calculo de pagina vista

» Mostrar todos  ® Ocultar todos

Lun 08/08 Jue 2010 Sdh 31712

Paginas vista se define como una solicitud del explorador de un visitante para mostrar una

pagina Web visible, usualmente un archivo HTML.

Fuente: Estadistica Urchin — Portal procesa.es versién 5.6.00
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HACIENDO CEUTA

ACTUACIONES COFINANCIADAS POR
EL PROGRAMA OPERATIVO DE CEUTA

2000 - 2006

nado al fomento

la correccidn

ADECENTAMIENTO Y ACTUACIONES REMODELACION DE LOS

DESDOBLAMIENTCO DEL
EN PLAYAS JARDINES DE LA ARGENTINA

PASED DE LAS PALMERAS

Consejeria de Economia
y Hacienda
Ciudad Auténoma de Ceuta

CONSTRUCCION DE LA NUEVA RE:'I--IABILlTAClON DEL CAMPO DE RECUPERACION DEL ENTORNO
PLAZA DE AZCARATE FUTBOL DEL 54 MARTINEZ “PIRRI” DE SANTA CATALINA

WWW.procesa.es

SOCIEDAD DE FON

202



HACIENDO CEUTA *

ACTUACIONES COFINANCIADAS POR
EL PROGRAMA OPERATIVO DE CEUTA *

2000 - 2006

FOMENTO DE AUTOEMPLEO FOMENTO DE LA CONTRATACION
Ayudas a desempleados/as emprendedores/as para la INDEFINIDA
creacion de su propia empresa Ayudas a empresas por trabajador contratado

ITINERARIOS DE INSERCION LABORAL INCENTIVOS PARA CONCILIAR
Formacién de trabajadores/as para insercion en empresas LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR
% Ayudas complementarias que facilitan la
insercién laboral de la mujer

; ¥ 4
Consejeria de Economia y Hacienda . 7/
Ciudad Auténoma de Ceuta o &

i .

@

SOCIEDAD DE FOMENTO
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS.

6.1. Normativa medioambiental.

Segun se establece en el Programa Operativo Integrado de Ceuta y en el Complemento
de Programa del mismo, las operaciones cofinanciadas por lo Fondos Estructurales deben
ser coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccién y mejora
del medio ambiente previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y
plasmados en el “Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unidén en
el marco de los acuerdos internacionales.

Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

A este respecto, Administracion General del Estado, ha realizado la transposicién de la
Directivas comunitarias en esta materia a la normativa interna.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del Programa
Operativo Integrado sea cual fuere el Fondo que cofinancia las operaciones, conocen esta
normativa y la ponen en practica al inicio de todos los procesos de ejecucion de las
medidas que lo integran.

Por otra parte, la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
Hacienda y la Consejeria Medio Ambiente, de la Ciudad Autbnoma de Ceuta participan en
la Red de Autoridades Ambientales de Espanfa, integrada a su vez en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, asegurando la integracion de los requisitos medioambientales
en los diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

En consecuencia, el dispositivo de coordinacion establecido permite que la autoridad
medioambiental pueda aconsejar medidas correctoras en otro tipo de iniciativas con
relaciéon a los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales.

Trabajos realizados en colaboracion con la Red de Autoridades Medioambientales.

1. Grupo Tematico de Medio Ambiente
Entre las actividades desarrolladas por el grupo Tematico de Medio Ambiente destacar
la celebracion de la VI Reunion Plenaria, celebrada el dia 1 de Julio de 2005 en
Logroio, con un tema que entendemos clave: la integracién del medio ambiente en el
periodo de programacion 2007-2013.

2. Red de Autoridades Ambientales
Si bien la Red de Autoridades Ambientales es un foro informal, a diferencia del Grupo
Tematico de Medio Ambiente que atiende al mandato e informa de sus reuniones al

Comité de Seguimiento del MCA Objetivo 1, conviene sefalar que su objetivo
prioritario es velar por la integracion de la proteccion del medio ambiente en las
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acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion con
objeto de promover un desarrollo regional sostenible.

La Red de Autoridades Ambientales compuesta por los miembros designados por las
Comunidades Auténomas-Consejerias de Medio Ambiente y Consejerias de
Hacienda-, por la Administraciéon General del Estado-Ministerios administradores de
los Fondos Estructurales y de Cohesion: Ministerio de Economia y Hacienda (FEDER
y Fondos de Cohesion), Ministerio de Agricultura, Pesca y alimentacion (FEOGA e
IFOP), Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (FSE)-y Ministerio de Medio
Ambiente, que ejerce ademas la funcidn de Secretariado y coordinacion técnica; y por
la Federacion espafiola de Municipios y provincias (FEMP) y la Direccion General de
Administracién Local del Ministerio de Administraciones Publicas, en representacion
de la Administracion Local.

Forma parte asimismo de la Red de Autoridades Ambientales la Comision Europea,
representada por la Direccién General de Medio Ambiente y las Direcciones Generales
gue administran Fondos comunitarios.

En este sentido las actividades de la Red de Autoridades Ambientales suponen una
importante aportacion a las funciones del Grupo Tematico de Medio Ambiente, cuyos
miembros permanentes, hay que recordar, son los mismos.

En las reuniones celebradas en el afio 2005 se presentd el documento “Metodologia
comun para la Evaluacién Ambiental de la Programacioén Estructural 2007-2013”, cuyo
objetivo es facilitar la realizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Por otra
parte, se aprobaron modificaciones al Reglamento interno del Grupo Tematico de
Medio Ambiente, se presentaron y debatieron informes sobre la financiacion del medio
ambiente en el actual periodo de programacion y perspectivas para el periodo 2007-
2013, sobre la integraciéon ambiental en la futura Politica de Cohesion, de Desarrollo
Rural y de Pesca, asi como sobre el resto de las prioridades de la Politica de
Cohesién para el periodo 2007-2013.

Durante el afio 2005 se reunieron todos los Grupos de Trabajo de la Red de
Autoridades Medioambientales: “Fondo Social Europeo y Medio Ambiente” (mayo de
2005), “Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios” (mayo de 2005),
“Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios” (mayo de 2005), “Indicadores de
Integracion Ambiental y Criterios Ambientales para la seleccién de proyectos en la
programacion de Fondos Comunitarios” (mayo de 2005), y “Medio Ambiente Urbano y
Fondos Comunitarios” (junio de 2005).

Por otra parte, en el afio 2005 se cre6 un nuevo Grupo de Trabajo: “Nuevas
Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion” con el objetivo
de promover la integracion de las nuevas tecnologias ligadas al Desarrollo sostenible
en el Marco de Financiacién Europeo.

Hasta la fecha la Red ha organizado veinticinco Jornadas Tematicas, en diferentes

Comunidades Auténomas, en las que se han analizado las relaciones entre el medio
ambiente y los diferentes sectores socioeconomicos, siempre en el marco de la
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financiacidon comunitaria. Las Jornadas Tematicas desarrolladas en el afo 2005
estuvieron claramente centradas en la informacion y planificacion del periodo de
programacion 2007-2013.

Pagina Web de la Red

El objetivo de la Red es ofrecer una pagina web de referencia, con la informacion mas
actualizada posible sobre la integracion del medio ambiente en la financiacion
comunitaria y sobre todos los trabajos que se estan desarrollando en este sentido.

La pagina de la Red de Autoridades Ambientales se encuentra ubicada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente y se accede a ella, directamente a través de la siguiente
direccion:

http://www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/index.htm, aunque cada vez son mas las
Comunidades Autbnomas que han creado su propio link o vinculo para acceder a esta
pagina desde sus propios portales.

Con el objetivo de mantener una actualizacion permanente de la informacion se
desarrolla el boletin electronico “En la@Red”, donde se publican trimestralmente
noticias de interés, legislacién comunitaria y estatal aprobada en los ultimos meses,
asi como actividades desarrolladas por la Red y una completa agenda de reuniones y
acontecimientos.

. Red europea de Autoridades Ambientales

Tras aceptarse la sugerencia presentada por Italia y Espafia, en septiembre de 2004 el
“Grupo de coordinadores de medio ambiente” adoptdé la denominacién de Red
Europea de Autoridades Ambientales (European Network of Envirnmental Authorities
-ENEA-)

La Red Europea tiene un funcionamiento similar al de la Red de Autoridades espafiola,
pues reune a sus Grupos de Trabajo en distintos Estados miembros, de la misma
forma que la Red espafiola celebra sus reuniones plenarias y Jornadas Tematicas en
diferentes Comunidades Auténomas.

En la actualidad, funcionan cinco Grupos de Trabajo en el seno de la Red Europea de
Autoridades Ambientales:

o Evaluacién Ambiental Estratégica y Fondos Estructurales/Strategic Environmental
Assessment and Structural Funds (SEA/SF), liderado por la Direccion General de
Medio Ambiente de la Comision Europea.

o Financiacién de la Politica del Agua/Water Policy Financing (WPF), liderado por la
Agencia de Medio Ambiente del Reino Unido.

o Tercer Pilar del Fondo de Cohesién/3™ Pillar of Cohesion Fund, liderado por el
Ministerio de Medio Ambiente de Polonia.
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o Impacto de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién en el Medio
Ambiente / Impact of Structural Funds and Cohesion Fund on Environment (ISFE),
liderado por la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea y el
Ministerio de Medio Ambiente de ltalia.

o Desarrollo de Capacidades/Capacity Building, liderado por el Centro de Medio
Ambiente para Europa Central y del Este (REC, Regional Environmental Center for
Central and Eastern Europe).

Espafia, participa como miembro activo en tres de estos Grupos de trabajo (“Evaluacion
Ambiental Estratégica y Fondos Estructurales”, “Financiaciéon de la Politica del Agua” e
“Impacto de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion en el Medio Ambiente”), y
ha sido anfitriona de una de las reuniones del Grupo de Trabajo liderado por el Reino
Unido (“Financiacién de la Politica del Agua”).

ACTUACIONES DE PROCESA

En concreto en las actuaciones ejecutadas por PROCESA se puede apuntar lo siguiente:
Los ¢6rganos de la Ciudad de Ceuta competentes en materia presupuestaria y
medioambiental estan integrados y participan activamente en la Red de Autoridades
Ambientales de Espafa, con lo que se refuerza la integracion de los criterios ambientales

en los diversos ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Consideraciones generales.

En este Eje, la Ciudad de Ceuta ha concedido subsidios publicos a empresas asi como
ayudas al autoempleo que tienen por objeto fomentar la creacion y la competitividad de las
Pymes. Estas ayudas han sido solicitadas por Pymes pertenecientes al sector servicios,
puesto que el sector industrial es relativamente escaso en la Ciudad.

Por otra parte, se ha ejecutado el proyecto de urbanizacion de dos parcelas
pertenecientes a la Ciudad de Ceuta con la finalidad de implantar un poligono industrial.

Medida 1.1: Apoyo a empresas.
Actuacion: Ayudas a Industria, Comercio y Turismo.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
no procede.
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Medida 1.3: Provisién y Adecuacién Espacios Productivos y Servicios a Empresas.

Actuacion: Construccion Poligono Industrial.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
no procede.

Actuacién: Reparacion de la urbanizacion de los poligonos industriales en el Tarajal.

e) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

f) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

g) Integracion en programas de ambito nacional o regional: no procede.

h) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
no procede.

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Este eje ha contemplado dos medidas tendentes a la restauracion de dos zonas
degradadas por actividades previas. En ambos casos existen mejoras ambientales
apreciables y que ademas inciden de forma positiva en los espacios de Red Natura 2000
existentes en la Ciudad de Ceuta.

En el primero de ellos de forma indirecta, ya que se ha desarrollado un plan de
urbanizacion que ha acondicionado el lugar para la implantacion de ciertas infraestructuras
destinadas a la optima gestibn de los Residuos Sélidos Urbanos y de las Aguas
Residuales, como son una planta de tratamiento de residuos y una estacion depuradora
de aguas residuales.

En el segundo, la rehabilitacion de un espacio degradado como zona recreativa ha tenido
repercusiones positivas desde el punto de vista paisajistico y educativo en el lugar de Red
Natura donde se ubica, al contemplar medidas de senalizaciéon e interpretacion del medio
natural y la restauracion de las comunidades vegetales autoctonas, integradas por tipos de
habitats del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE.

Medida 3.4: Gestion Integral de los Residuos Urbanos e Industriales.

Actuacién: Modificado del proyecto de urbanizacién del plan especial de Santa Catalina
(S.G. 3)
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a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
de forma indirecta coadyuva a la implantacion de sistemas eficientes de gestion de
residuos y mejora el saneamiento y depuracion de aguas residuales.

Medida 3.6: Proteccion y Regeneracion de Espacios Naturales y Urbanos.
Actuacion: Regeneracion de la Cantera de Benzu.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: esta actuacion se encuentra dentro de la propuesta de
Lugar de Importancia Comunitaria y Zona de Especial Proteccién para las Aves
“Calamocano-Benzu” (ES6310001), aunque dado el caracter de la misma las
repercusiones sobre el estado de conservacion de dicho espacio son en todo caso de
signo positivo.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion de la naturaleza y biodiversidad; regeneraciéon del entorno natural;
acciones en materia de educacion ambiental.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.

Las actuaciones incluidas en los ejes 42, 44 y 45 son actuaciones de formacién en los que
incluyen mddulos de sensibilizacion ambiental, siendo, por tanto el impacto sobre el
medioambiente positivo al ser la formacion en medioambiente de especial importancia
para integrar la prioridad horizontal del medioambiente en todas las politicas sectoriales de
desarrollo.

A la hora de senalar las actuaciones relacionadas con este eje hemos de destacar que la
premisa de partida ha sido la de integrar las consideraciones ambientales en los
programas de formacion, como una medida mas hacia la consecucion del objetivo mas
ambicioso de integrar el medio ambiente en todas las acciones cofinanciadas por fondos
europeos, incrementando la aportacion de los mismos en la consecucion de un desarrollo
sostenible; tal y como se propugna en el Reglamento General de los Fondos Estructurales
para el periodo 2.000-2.006

En cuanto a las medidas correspondientes al desarrollo de itinerarios formativos de
insercion laboral (42.8, 44.11 y 45.16), la empresa colaboradora, al amparo de lo sefialado
para el correcto desarrollo de la intervencién, elabora e imparte un mddulo de
sensibilizacion medioambiental, de naturaleza analoga al desarrollado por el Instituto
Nacional de Empleo y el Ministerio de Medio Ambiente, en varias fases: aproximacion
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inicial a las actitudes y valores ambientales, mejora de la comprension de la problematica
ambiental y por ultimo aplicacién a la especialidad profesional.

Con relacion a la medida 45.17 —fomentar la actividad empresarial de mujeres- indicar
que, al tratarse de iniciativas de autoempleo, los proyectos subvencionados con cargo a la
medida cumplen con lo establecido por la normativa nacional y comunitaria en cuanto a
respeto del medio ambiente, para ello es practica habitual demandar, como paso previo a
la inspecciodn fisica de la actividad objeto de la iniciativa, la licencia municipal de obras y el
permiso de aperturas.

Dentro de esta medida se ha puesto en marcha la escuela de mujeres emprendedoras y
escuela de mujeres empresarias. Dentro de los contenidos de la formacion que se les
imparte, se encuentran asi mismo mddulos medioambientales y propuestas de nuevos
nichos de mercado en las nuevas tecnologias de desarrollo sostenible.

Eje 5: Desarrollo local y urbano.

Consideraciones generales.

Las actuaciones contempladas en este eje cumplen fundamentalmente los objetivos
relacionados con la conservacion y mejora del entorno urbano, a través de mejora de
accesos y acerados, embellecimiento de los mismos, creacion de espacios ajardinados,
senalizacién vertical de la ciudad y construccion de equipamientos deportivos. La
ubicacion de estas actuaciones dentro del nucleo urbano y sus caracteristicas provocan
que la afeccion a elementos ambientales sea no significativa, por lo que no procede un
analisis detallado de sus repercusiones en este ambito.

Por otra parte, estas actuaciones no guardan relacion con el resto de objetivos marcados
para este eje, como son: el desarrollo y gestion racional de sistemas de transporte urbano
compatibles con el medio ambiente, el desarrollo y gestion de fuentes de energia
renovables y la conservacion del patrimonio histérico-artistico y cultural.

Medida 5.1: Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.
Actuacién: Obras de urbanizacién y estructura para la supresién de la curva del Platano.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion y mejora del entorno urbano como medio para aumentar la calidad de
vida del ciudadano.
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Actuacion: Plaza del Teniente Ruiz.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccién a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion y mejora del entorno urbano como medio para aumentar la calidad de
vida del ciudadano.

Actuacion Remodelacion del vial de acceso del desdoblamiento del Paseo de las
Palmeras entre rotondas.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no estad sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccién a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

d) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion y mejora del entorno urbano como medio para aumentar la calidad de
vida del ciudadano.

Medida 5.10: Instalaciones Deportivas y de Ocio.
Actuacion: Pabellon y Piscina PERI Recinto Sur.

a) Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b) Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c) Integracién en programas de ambito nacional o regional: no procede.

a) Integracion de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion y mejora del entorno urbano como forma de aumento

Actuacion: Acondicionamiento de instalaciones de vestuarios de pista polideportiva La
Libertad.

a. Obligatoriedad de someterse a EIA (Directiva 97/11/CE): no esta sujeta a este
procedimiento.

b. Afeccion a Red Natura 2000: no afecta a los lugares de Red Natura existentes en la
Ciudad de Ceuta.

c. Integracion en programas de ambito nacional o regional: no procede.
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d. Integracién de los objetivos de la politica comunitaria en materia de medio ambiente:
conservacion y mejora del entorno urbano como forma de aumento

6.2. Normativa en materia de contrataciéon publica
Direccion General de Fondos Comunitarios

En la ejecucién de este Programa se ha respetado lo establecido en el Reglamento (CEE)
n°® 4253/88, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2082/93, sobre normas comunitarias
de contratacion publica.

Las adjudicaciones de contratos publicos se han llevado a cabo de acuerdo con la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas cuyo Texto Refundido fue aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y que fue desarrollada por el Reglamento
General aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y la Ley 48/1998, de 30
de diciembre, por la que se regulan los procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, que suponen la transposiciéon
de las Directivas comunitarias en materia de contrataciéon publica:

- Directiva 93/36/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de suministro, modificada por
la Directiva 97/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre.

- Directiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, modificada por la
Directiva 97/52/CE antes citada.

- Directiva 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios, modificada por
la Directiva 97/52/CE antes citada.

Estas tres Directivas y sus modificaciones han sido refundidas en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 31 de Marzo de 2004.

- Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de las telecomunicaciones, modificada por la Directiva
98/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero. Estas directivas han
sido refundidas en la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
31 de marzo de 2004.

En el afio 2001, se promulgo el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprob¢6 el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(BOE n° 257, de 26 de octubre de 2001), que vino a desarrollar y completar los preceptos
del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas e incorporé a su
contenido determinados preceptos de las Directivas comunitarias sobre contratacion
publica. Las modificaciones posteriores de la Ley fueron realizadas en las Leyes de
medidas fiscales, administrativas y del orden social que acompanaron a las leyes de
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Presupuestos para 2003 y 2004, consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo de 15 de mayo de 2003.

Las variaciones introducidas por la Sentencia fueron comunicadas en el ano 2003 a todos
los beneficiarios de las ayudas del FEDER.

Con fecha 3 de febrero de 2005, y en base a las conclusiones obtenidas en numerosas
visitas de control a proyectos cofinanciados tanto por el FEDER como por el Fondo de
Cohesiodn, se envié una carta-circular a todos los beneficiarios poniendo de manifiesto la
necesidad de contemplar con especial cuidado el cumplimiento por parte de las empresas
publicas y entidades asimiladas de la normativa reguladora de contratos, en materia de
licitacion, publicacion y adjudicacion de obras y servicios, incluyendo las modificaciones
posteriores.

También se informaba de la necesidad de justificar adecuadamente los “modificados y
complementarios de obras” que supusieran incremento de coste del proyecto inicial y que
se adjudicasen sin nuevo concurso al contratista del proyecto inicial.

Finalmente se hacian consideraciones acerca de la division irregular o artificial de
proyectos, la consideracion del criterio de la experiencia en la adjudicacién de contratos, el
tratamiento de las bajas temerarias, los procedimientos de urgencia, el tratamiento de las
Fundaciones, la subrogacion de delegaciones en la suscripcion de convenios de
colaboracion y la introduccion de clausulas discriminatorias en los pliegos de
prescripciones que se elaboran para las licitaciones.

A pesar de las modificaciones que se han venido realizando de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, con vistas a eliminar los problemas de transposicion de las
directivas comunitarias, existen aun determinados ambitos en relacion con las Directivas
2004/17/CEE y 2004/18/CEE para los que las adaptaciones llevadas a cabo no se
consideran suficientes.

El dia 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la transposicion al
derecho nacional de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2004, sobre la coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales y de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos
de obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas contienen nuevas obligaciones que
son de aplicacién obligatoria a todos los procedimientos de licitacidon que se inicien a partir
del 31 de enero de 2006.

Actualmente esta en tramitacion en Consejo de Ministros un nuevo Proyecto de Ley de

Contratos del Sector Publico que tiene por objeto llevar a cabo la referida transposicion,
cuya aprobacién es previsible que se produzca en los meses proximos.
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PROCESA

En primer lugar hay que considerar que los proyectos cofinanciados por el programa se
ejecutan por una Administracion Publica (general o autonémica) sometida a la aplicacion
del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y normas
concordantes con él vigente desde el 22 de junio de 2000, que supone la transposicion de
las siguientes Directivas de la Comisién Europea que establecen las disposiciones
existentes en el territorio de la Unidon Europea en materia de adjudicacion de contratos:

- Directiva 93/37/CEE relativa a la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos de obra, Directiva 93/36/CE relativa a la coordinaciéon de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos de suministros y la Directiva
92/50/CEE relativa a la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos de servicios que fueron modificadas por la Directiva 97/52/CEE que
consigue agrupar los criterios existentes para la adjudicacion

Este marco normativo y su respeto en la contratacion de las inversiones se juzga
suficiente por tanto para acreditar igualmente el respeto de la Politica Comunitaria sobre
contratacion publica.

Sobre la base de garantizar plenamente la transparencia de los expedientes de
contratacion administrativa, llevados a cabo en la anualidad 2005 cofinanciados con el
Programa Operativo Integrado para Ceuta (2000-2006), a continuacién se exponen las
siguientes:

Medida 1.3.
e Reparacién de la urbanizacion de los Poligonos industriales en el Tarajal.

- Procedimiento de adjudicacion: subasta abierta.
- Empresa: Conserman S.L.

- Importe: 247.000,00 €

- Fecha de adjudicacién: 13 de enero de 2005.

- Fecha del contrato: 31 de enero de 2005

- Plazo de ejecucion: ciento cinco dias desde la firma del acta de comprobacion de
replanteo.

Medida 5.1
e Plaza Teniente Ruiz.

- Procedimiento de adjudicacion: concurso abierto.
- Empresa: Dragados S.A.
- Importe: 598.541,62 €
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- Fecha de adjudicacion: 22 de agosto de 2005.
- Fecha del contrato: 29 de agostos de 2005.

- Plazo de ejecucion: 4 meses a contar desde la firma del acta de comprobacion de
replanteo.

e Remodelacién del vial del desdoblamiento del paseo de las palmeras entre rotondas.

- Procedimiento de adjudicacion: concurso abierto.
- Empresa: Conserman S.L.

- Importe: 550.478,33 €

- Fecha de adjudicacién: 16 de septiembre de 2005.
- Fecha del contrato: 18 de octubre de 2005.

- Plazo de ejecucion: 5 meses a contar desde la firma del acta de
comprobacion de replanteo.

Medida 5.10.
¢ Acondicionamiento de instalaciones de vestuarios de pista polideportiva la libertad.

- Procedimiento de adjudicacién: subasta abierta
- Empresa: Corsan-Corviam Constructora, S.A.

- Importe: 302.392,42 €

- Fecha de adjudicaciéon: 11 de marzo de 2005

- Fecha del contrato: 1 de abril de 2005

- Plazo de ejecucion: 3 meses a contar desde la firma del acta de comprobacion
de replanteo.

6.3. Fomento de la igualdad de oportunidades hombres / mujeres

El Tratado de Amsterdam y la Estrategia Europea sobre el Empleo, junto a los nuevos
Reglamentos de los Fondos Estructurales, proponen una integracion horizontal en materia
de igualdad de oportunidades. Como consecuencia de lo anterior, esta prioridad se ha
visto reflejada en la practica totalidad de los ejes prioritarios del Programa Operativo de
Ceuta 2000-2006, asi como en el Complemento de Programa.

Se han logrado transformaciones culturales y estructurales en una linea de avance
progresivo hacia la igualdad entre las que se destaca la realidad del progresivo acceso de
las mujeres a todos los niveles educativos y a aquellas profesionales establecidas
tradicionalmente como masculinas y a todos los ambitos del saber y de la cultura. Las
acciones disenadas para el fomento de la igualdad de oportunidades se ejecutan
fundamentalmente en la Consejeria de Bienestar Social, siendo el organismo de Igualdad
de oportunidades adscrito a él, el Centro Asesor de la Mujer el que directamente aplica las
politicas de igualdad y de erradicacion de la violencia de género.

216



Durante la anualidad 2002 se desarrollé y consolidé el Departamento de fomento y empleo
integrado en el Centro Asesor de la Mujer de Ceuta. Dicho departamento surgié de la
iniciativa Comunitaria Empleo, Capitulo N.O.W.

Para conseguir dichos objetivos se ha disefiado un conjunto de acciones contempladas en
los programas 4 y 5 del | Plan de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad Auténoma de
Ceuta (2005-2008) ajustandolos a los objetivos estratégicos y medidas de especial interés
establecidos en la Plataforma para la Accion de Pekin (IV Conferencia Mundial de la
Mujer) en el ambito de “economia y empleo”. Los planteamientos de las distintas acciones
contempladas en los programas del | Plan de Igualdad de Oportunidades mencionados se
vinculan con las medidas transversales que se desarrollan en la Ciudad de Ceuta segun
las prioridades establecidas en el ambito Nacional como de la Comunidad Europea. Son
seis las areas de actuacion en dichos programas como son la de formacion, Informacién,
prevencion, insercion, sensibilizacion e intervencion. Estas areas a su vez poseen unos
objetivos concretos que se materializan en unas acciones que se desarrollan de forma
transversal siguiendo un Plan de “mainstreaming” (principal corriente o forma de
desarrollar el plan de igualdades de oportunidades) de coordinacién entre las distintas
Instituciones u Organismo publicas y/o entidades privadas.

Los planteamientos de la formacion de recursos humanos comunitarios se vinculan a las
prioridades establecidas por el Plan Nacional de Accion para el Empleo del Estado
Espafiol, que pretende alcanzar los objetivos definidos por el Consejo de Luxemburgo de
1999. En el ambito de las Iniciativas Comunitarias desarrollada en la Ciudad Autonoma de
Ceuta desarrollada por la Sociedad de Fomento, Procesa, presta la colaboracion en los
comité de seguimiento la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social érgano en la que esta
adscrito a el, el Centro Asesor de la Mujer siendo el organismo de igualdad de
oportunidades. También dicha Consejeria, asi como el Centro Asesor de la Mujer participa
como Agente de desarrollo en el desarrollo del proyecto reinserta-2 de la iniciativa Equal
del Fondo Social Europeo.

La Consejeria de Sanidad y Bienestar Social interviene en el desarrollo de la politica de
igualdad de oportunidades de forma directa en determinados programas que se vienen
desarrollando:

- MUJERES CON PROBLEMATICA ESPECIFICA.

1.- Servicio de apoyo a familias monoparentales.

Este programa se desarrolla desde el afo 2001 y aunque podrian ser beneficiarios
hombres con hijos menores de 18 afios a su cargo, solo estan participando mujeres
separadas, divorciadas o solteras, debido a que no ha existido ningun nucleo familiar
encabezado por un hombre que se haya recibido.

2.- Convenio entre el centro de servicios sociales y el centro asesor de la mujer.

El objetivo de este convenio es conceder una ayuda econdmica a aquellas mujeres que se
encuentran en tramites de separacién y que, o bien no ha recaido sentencia atribuyéndole
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pensién alimenticia para los hijos y compensacion para ella, o bien existiendo esta
sentencia hay un incumplimiento por parte del obligado a prestarla.

3.- Programa de alquiler.
4.- Atencion a familias en riesgo social.

Programa cofinanciado con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrollando a
través del Centro de Servicios Sociales, a través del cual se atienden aquellas familias en
funcion de las graves carencias que estas presentan por diversos motivos. El objetivo es la
intervencion social individualizada de caracter integral contemplando actuaciones socio-
educativa, asistenciales, preventivas y de insercion socio-laboral.

5.- Programa de estancias de tiempo libre para mujeres con hijas e hijos menores a su
cargo exclusivamente.

- CONVENIO ENTRE INSTITUTO DE LA MUJER Y CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA.

Incluido en el convenio suscrito entre el Instituto de la Mujer y la Ciudad Auténoma de
Ceuta para la realizacion de actividades conjuntas en el ambito mujer, se encuentra el
mencionado programa cuyas beneficiarias serian prioritariamente aquellas mujeres en
situacion de precariedad econdmica y social. Consiste en la estancia durante 10 dias en
su localidad costera mediterranea con actividades ludicas para ellas y sus hijos.

A. La educacion, cultura y medio de comunicacion.

1.- Curso de alfabetizacion del centro asesor de la mujer.

Segun estudios recientes, en lo que respecta al nivel educativo de la femenina ceuti, se
destaca el siguiente dato: en Ceuta hay un 5 % por encima de la media nacional (7,6 %
frente al 2,7 % nacional) de mujeres que no saben leer ni escribir. Correspondiéndose
fundamentalmente entre aquellas de 45 a 64 afios.

2.- Programas de animacion sociocultural (centro asesor de la mujer).

Se aumenta la capacitacion de las mujeres en materia de educacion, acceso a la
formacion profesional y ocupacion provechosa del tiempo libre. Todo ello se consigue a
través de sus 32 talleres en diversas materias tales como: iniciacion a la lecto-escritura,
ceramica, dibujo y pintura, manualidades textiles, bordado, disefio grafico, disefio de
moda, sevillanas, educacion plastica y visual, natacion, disefio de interiores,
complementos artesanales. Se benefician mas de 1.500 mujeres de dicho programa,
obteniendo un enriquecimiento personal y una formacién profesional que en algunos casos
desemboca en su posterior insercion laboral.

Igualmente la Ciudad Autonoma de Ceuta participa en el Grupo Tematico de Igualdad de
Oportunidades. Este grupo esta constituido con el fin de constituirse en un instrumento de
coordinacion y foro de analisis de cuestiones en un instrumento de coordinacién y foro de
analisis de cuestiones especificas, en el ambito del fomento de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres dentro de los Comités de Seguimiento de los
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Marcos Comunitarios de Apoyo para las regiones espafnolas del objetivo n°1. A tal efecto,
el Comité ha realizado entre otras las siguientes tareas:

- Aprobacion de un plan de trabajo especifico para el referido comité.

- Aprobacion de las orientaciones metodoldgicas para la evaluacién intermedia en el
marco de la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres.

- Elaboracién de un borrador de programa de formacion para gestores de fondos
comunitarios relativo a la implementacion del “mainstreaming” de género en las
actuaciones cofinanciadas.

Ahora bien, la implementacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en las intervenciones de los Fondos Estructurales se ha llevado a cabo
mediante la asociaciéon de las autoridades implicadas en esta materia.

Desde el inicio de la actual programacion la asociacion de las autoridades de igualdad ha
contribuido a una mayor sensibilizacion y difusién de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

El Instituto de la Mujer, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como
Organismo responsable del impulso de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado, ha llevado a cabo una serie de
actividades con el objetivo de incorporar la igualdad de oportunidades en las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales:

e Colaboraciéon con las Comunidades Auténomas con el fin de elaborar un informe
final sobre la situacion de la igualdad de oportunidades en cada una de las
Comunidades Autbnomas.

Dicho Informe debera recoger: Planes y Leyes de igualdad, algunos indicadores
comunes en materia de igualdad y ejemplos de buenas practicas.

e Desarrollo de un Programa de Formacion, dirigido a los gestores y responsables de
la ejecucion de los diferentes Programas, que facilite la incorporacion del principio
transversal de igualdad de oportunidades en las actuaciones estructurales.

e Elaboracién y edicibn de material metodolégico entre el que figura: “Guia
metodoldgica para la evaluacion de las intervenciones de los Fondos desde una
perspectiva de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, “Guia
metodologica para la incorporacidn de la perspectiva de género en las
intervenciones de los Fondos”, “Guia para la incorporacion de la perspectiva de
género”.

La pagina web del Instituto de la Mujer cuenta con una seccién donde se publica la

informacién actualizada sobre los trabajos que se estan desarrollando en relacién con la
integracion de la igualdad de oportunidades en los Fondos Estructurales.
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A partir de las elecciones generales, celebradas en marzo de 2004, se cred la Secretaria
de Politicas de Igualdad dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
quedando adscrito el Instituto de la Mujer a dicha Secretaria.

Por otra parte, mediante Orden del Ministerio de la Presidencia, de 7 de marzo de 2005,
se dio publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se adoptaban medidas
para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres.

A lo largo de 2005 el Instituto de la Mujer convoco dos reuniones del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres que se celebraron los dias 20 de abril
y 17 de septiembre de dicho ano.

Ambas reuniones tuvieron como eje central el analisis de la igualdad de oportunidades en
el proceso de actualizacion de la evaluacidén intermedia y en el nuevo periodo de
programacion 2007-2013.

Desde este Grupo Tematico se impulsé una mayor horizontalidad de la igualdad de
oportunidades en la actualizacion de la evaluacion intermedia, a diferencia de la etapa
anterior en la que la que la evaluacién se hizo unicamente de las acciones especificas
dirigidas a mujeres.

De acuerdo con las conclusiones de dichas reuniones, los logros alcanzados y las
debilidades detectadas en el actual proceso de evaluacion deberian ser tenidas en cuenta
en el proximo periodo de programacion para dar un paso mas en la implementaciéon de la
igualdad de oportunidades y pasar de la sensibilizacion y consideracion formal de dicho
principio en el periodo 2000-2006, a la utilizacion efectiva y real en el periodo 2007-2013
mediante su aplicacién transversal en todos los ambitos de actuacion sobre los que
intervengan los Fondos Estructurales.

6.4. Reglas de concurrencia

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este programa operativo son de
"minimis" y se ajustan a las Normas Comunitarias en materia de ayudas estatales.

Cualquier modificacién de este régimen de ayudas, se notificara a la Comision y no podra
aplicarse hasta su aprobacion.

6.5. Contribucion de la intervencion a la Estrategia Europea de Empleo y al Plan
Nacional de Acciones para el Empleo

Contribucién de la intervencion a la Estrategia Europea por el Empleo

El Consejo Europeo de Lisboa de 2000 establecié un nuevo objetivo estratégico para la
UE:"Convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible, con mas y mejores
empleos y mayor cohesion social”’, ademas de objetivos globales y concretos para 2010 y
el Consejo Europeo de Estocolmo de 2001 completd los objetivos fijando otros intermedios
para 2005.
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Los tres Objetivos Globales de la EEE 2003-2010 son los siguientes:
| .Aumentar el indice de personas empleadas, con el fin de lograr el pleno empleo

- Tasa de empleo del 67% en 2005 y del 70% en 2010
- Tasa de empleo femenino del 57% en 2005 y del 60% en 2010
- Tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 afnos, del 50% en 2010.

II. Mejorar la calidad y la productividad del trabajo

- Calidad intrinseca del trabajo

- Aprendizaje permanente

- Desarrollo de la carrera

- Salud y seguridad en el trabajo

- lgualdad entre hombre y mujeres

Ill. Reforzar la cohesion y la inclusién sociales

- Reducir las disparidades regionales

- Abarcar los problemas que se plantean en las zonas mas desfavorecidas en el
ambito del empleo y apoyar positivamente la reestructuracion econémica y social

El Consejo Europeo de marzo de 2005 planted la necesidad de relanzar la Estrategia de
Lisboa, concentrando sus objetivos en el crecimiento y el empleo, teniendo como
referencias permanentes la cohesién social y el desarrollo sostenible y que cada Estado
miembro presentara su respectivo Programa Nacional de Reformas (PNR) estructurado en
torno a las 24 Directrices integradas para el crecimiento y el empleo 2005-2008, que se
agrupan en 3 ambitos: macroeconémico, microeconémico y de empleo.

El Programa Nacional de Reformas de Espafa presentado en octubre de 2005 a la
Comision, se estructura en 7 Ejes relacionados con las veinticuatro directrices integradas.

DIRECTRICES INTEGRADAS PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO 2005.2008
a) Directrices Macroeconomicas.

1. Garantizar la estabilidad econdmica para un crecimiento sostenible.

2. Salvaguardar la sostenibilidad econémica y presupuestaria, previa a la creacion
de mas empleo.

3. Propiciar una asignacion eficiente de los recursos orientada al crecimiento y el
empleo.

4. Velar porque la evolucion salarial contribuya a la estabilidad macroecondémica y
el crecimiento.

221



5. Reforzar la coherencia de las politicas macroecondmicas, estructurales y de
empleo.

6. Contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento de la UEM.
b) Directrices microeconémicas.

7. Incrementar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo, en particular
en el sector privado, para crear un espacio europeo del conocimiento.

8. Facilitar la innovacién en todas sus formas.

9. Facilitar la difusion y la utilizacion eficaz de la TIC y construir una sociedad de la
informacién plenamente integradora.

10. Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial.

11. Fomentar la utilizacién sostenible de los recursos y reforzar las sinergias entre
la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

12. Desarrollar y profundizar el mercado interior.

13. Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y fuera de
Europa y cosechar los frutos de la globalizacién.

14. Hacer mas competitivo el entorno de las empresas y fomentar la iniciativas
privada mediante la mejora de la reglamentacion.

15. Fomentar una mayor cultura empresarial y crear un entorno mas propicio para
las pymes.

16. Ampliar, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y terminar los
proyectos transfonterizos prioritarios.

c) Directrices de empleo

17. Aplicar politicas de empleo destinadas a lograr el pleno empleo, a mejorar la
calidad y la productividad del trabajo y a reforzar la cohesion social territorial.

Centrandose en las siguientes prioridades y directrices:

Prioridad 1. Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el
mercado de trabajo, incrementar la oferta de mano de obra y modernizar los
sistemas de proteccion social (directrices 18, 19, 20).

18. Propiciar un enfoque basado en el ciclo de vida con respecto al trabajo.

19. Crear mercados laborales que propicien la insercion, potenciar el atractivo del
trabajo, hacer econdémicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de
empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados.

20. Mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral.

Prioridad 2. Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas.
(directrices 21,22)
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21.Propiciar la flexibilidad, conciliandola con la seguridad del empleo, y reducir la
segmentaciéon del mercado laboral, teniendo debidamente en cuenta el papel de
los interlocutores sociales.

22. Garantizar una evolucion de los costes laborales y de los mecanismos de
fijacion salarial que sea favorable al empleo.

Prioridad 3. Aumentar la inversion en capital humano mediante la mejora de la
educacion y las cualificaciones (directrices 23, 24).

23.Acrecentar y mejorar la inversion en capital humano.

24.Adaptar los sistemas de educacion y formaciéon a las nuevas necesidades en
materia de competencias.

Para establecer la relacién entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE y la Estrategia
Europea por el empleo, la UAFSE dispone de una tabla de equivalencias que permite
relacionar las citadas Prioridades y Directrices de empleo con las actuaciones, medidas y
ejes de las distintas formas de intervencion. Esto permite tener una vision de la
contribucion del Fondo Social Europeo a la Estrategia Europea, tanto en términos
financieros, como de beneficiarios desagregados por sexos.

La relacion entre la ejecucion del ejercicio 2005 del Fondo Social Europeo y la Estrategia
Europea por el Empleo se analiza en los cuadros adjuntos.
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6.6. Coherencia con otras politicas comunitarias.

En el contexto socioeconémico de Ceuta puede considerarse indispensable la contribucién
de las PYMES al tejido productivo. Teniendo en cuenta que el 95% de las empresas
existentes en la ciudad, tienen la consideracién de microempresas, la accidon estructural
comunitaria debe cuidar y potenciar dicho segmento de actividad, por su decisiva
contribucion a la generacion de riqueza y como verdadero motor de la generacion de
empleo en una region que ostenta una practicamente neta participacion del sector terciario
en su PIB.

Dicha enunciacion demuestra la coherencia con las politicas comunitarias en favor de las
pyme atendiendo a la actividad desplegada por la intervencidon comunitaria durante el
ejercicio 2005 en el ambito de Ceuta, en el que la casi totalidad de ayudas contenidas en
las medidas en que consiste el POI, tienen como beneficiarias pequefias y medianas
empresas.

Por ello debe profundizarse en el mantenimiento y profundizacion en acciones
complementarias en apoyo a pyme, al objeto de lograr la maxima simplificacién en
tramites para constitucion y puesta en marcha de las mismas, favoreciendo sus
necesidades de financiacién y adoptando las medidas que permitan su constante reciclado
al objeto de hacerlas mas competitivas. En ese sentido, a lo largo del ejercicio 2005 se
han renovado los convenios de colaboracion con la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacion de Ceuta y con la Confederacion de Empresarios de Ceuta, para fomentar la
formacién y la capacitacién de los empresarios en los ambitos de la competitividad y la
productividad.

Asimismo, cabe resefar la actuacion puesta en marcha con la medida 1.3. del POI por la
que se esta acondicionando un nuevo Poligono Industrial con el objeto de fomentar la
implantacion de industrias ligeras de transformacion, fundamentalmente PYMES locales.

Descripcion acerca de la forma en que las tres prioridades transversales definidas en el
articulo 2 del Reglamento 1784/1999 del FSE (desarrollo local, igualdad hombres-mujeres
y dimension empleo de la Sociedad de la Informacion) han sido tenidas en cuenta en la
intervencion.

La igualdad de oportunidades hombres-mujeres estda garantizada en los programas
gestionados por PROCESA, con las actuaciones y prioridades detalladas a lo largo de
este informe. Por otro lado se considera prioritario en los criterios de selecciéon la
discriminacion positiva hacia el sexo femenino.

La puesta en marcha de la unidad de alfabetizacion basica, de gran impacto social, ha
supuesto la superacion de varios retos, como son la incorporacion de la mujer musulmana
de edad media, alta a los cursos y a una estructura formativa con compromisos
equivalentes a los de un trabajo, con lo que ello supone de rotura de los tradicionales
esquemas familiares de este colectivo, siendo este un primer paso imprescindible para la
integracion social.
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En cuanto a la sociedad de la informacion es de destacar las acciones de alfabetizacion
tecnolégica y la puesta en marcha de itinerarios de insercion laboral en campos tan
diversos como la ofimatica, gestion administrativa, etc., mediante herramientas de e-
learning. Al mismo tiempo, durante la fase formativa se imparten médulos relativos a las
prioridades horizontales de igualdad de oportunidades, medio ambiente y sociedad de la
informacion.

Asimismo en las actuaciones formativas de la escuela de mujeres emprendedoras y
empresarias se atienden a las nuevas técnicas de la informacion y la gestion.

En cuanto al desarrollo local, al tratarse de programas gestionados desde PROCESA,

Entidad de desarrollo local especifica creada por la Ciudad Auténoma de Ceuta, la
integracion de los programas en el desarrollo local de la ciudad esta garantizada.
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