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DECISION DE LA COMISION

de 29.12.2000

relativa a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un Programa
Operativo Integrado en la-Ciudad Auténoma de Melilla, que se integra en el
Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espafolas del Objetivo n°1 del periodo 2000-2006

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el
apartado 4 de su articulo 15,

Considerando que

(1) Los articulos 13 v siguizntes =el T:zulo II del Reglamento (CE) n® 1260/1999

disponen las condiciones de preparacion y aplicacion de los programas operativos;

(2) En virtud del parrafo segundo del apartado 4 del articulo 15 del Reglamento (CE)n°
1260/1999, la Comision, valora las propuestas de programas operativos presentadas
por los Estados miembros en funcion de su coherencia con los objetivos del Marco
Comunitario de Apoyo correspondiente y de su compatibilidad con las politicas
comunitarias y adopta una decision de participacion de los Fondos de conformidad
con el apartado 1 del articulo 28, de acuerdo con el Estado miembro interesado y
siempre que las propuestas incluyan todos los elementos mencionados en el apartadc
2 del articulo 18 del mismo Reglamento;
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(3) El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafolas del
Objetivo 1, adoptado por la Comisién mediante Decisién C(2000) el 19 de octubre
de 2000, establece la estrategia general para el conjunto de estas regiones, asi como

las lineas estratégicas de cada una de las mismas;

(4) El Gobierno espanol ha presentado a la Comision, el 28 de abril de 2000, dos
proyectos de Programas Operativos monofondos de Me‘lilla (2000-2006),
correspondientes al FEDER vy al FSE, admisibles para las regiones del Objetivo n° 1
segiin lo establecido en el apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CE) n°
1260/1999; posteriormente y €n conformidad con el Marco de Apoyo Comunitario,
el Gobierno espaiiol ha presentado a la Comisién, el 24 de Agosto de 2000 un
proyecto de Programa Operativo Integrado de Melilla (2000-2006), coherente con
dicho Marco, que comprende los elementos mencionados en el articulo 18 del mismo
Reglamento y, en particular, la descripcion de los ejes prioritarios del programa, un
plan de financiacién indicativo en el que se indica respecto de cada eje prioritario y
de cada afio la cuantia de la dotaci6n financiera prevista para la participacién del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE),
asi como el importe total de las financiaciones publicas subvencionables;

(5) De conformidad con el apartado 4 del articuio 52 del Reglamento (CE) n° 1260/99, el
proyecto de programa operativo considerado admisible ha sido presentado a la
Comisién entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que la fecha de inicio de
la elegibilidad deé los gastos queda fijada en el 1 de enero dé 2000. De conformidad
con el articulo 30 de dicho Reglamento (CE) n° 1200/ 599, conviene fijar la fecha

final de elegibilidad de los gastos;

(6) El programa operativo ha sido elaborado de acuerdo con el Estado miembro

interesado, en el marco de la cooperacion;

(7) La Comision y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999, respetando ¢! principio de la cooperacién, la
coordinacién entre las intervenciones de los difcrentes Fondos y las del BEI y de los

demas instrumentos financieros existentes.

(8) La participacién financiera de la Comunidad disponible para todo el periodo y su
distribucién anual se expresan en euros; la distribuci6én anual debe ser compatible
con las perspectivas financieras aplicables. De conformidad con el apartado 7 del
articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la panicipacién financiera de la
Comunidad ha sido ya objeto de una indexacién del 2% anual. Esta participacién
podré ser revisada hasta el 31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucién
efectiva de los precios y la atribucién de la reserva de eficacia general de acuerdo
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con el apartado 7 del articulo 7, y con el apartado 2 de articulo 44 de dicho

Reglamento

(9) Para tener en cuenta el ritmo de ejecucion sobre el terreno de los ejes prioritarios del

Programa Operativo Integrado, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios

debe poder ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcion de las

necesidades, dentro de unos limites predeterminados.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo |

Queda aprobado el Programa Operativo Integrado de Melilla (2000-2006) para las
intervenciones estructurales comunitarias en la Ciudad Autonoma de Melilla, para el
periodo del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2006.

Articulo 2

| De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, el Programa

Operativo contiene los elementos siguientes:

a) Los ejes prioritarios del programa, su coherencia con el Marco Comunitario de

Apoyo correspondiente, sus objetivos especificos cuantificados; la evaluacion

previa del impacto esperado y su coherencia con las politicas economicas, sociales

y regionales de Espafia.

Los ejes prioritarios son los siguientes:

Ejel:

Eje 2:

Eje 3:

Eje 4A (41).

Eje 4B (42):

Eje 4C(43)

Eje 4D (44).

Eje 4E (45):

_ Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la
Informacion).

Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico -
profesional.

Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.
Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.

Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades.

Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.



Eje 5: Desarrollo local y urbano.
Eje 6: Redes de Transporte y Energia.

Eje 9: Asistencia técnica

b) Una descripcion resumida de las medidas previstas, incluidos los elementos de
informacién necesarios para verficar su conformidad con los regimenes de
ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

¢) El plan de financiacion indicativo en el que se precisan para cada eje prioritario la
cuantia anual de la dotacion presupuestaria prevista para la participacién de los
diferentes Fondos, e indicando asimismo la cuantfa de las financiaciones
subvencionables piblicas o asimilables del Estado miembro. La participacion
total de los Fondos prevista anualmente para el Programa Operativo es compatible

con las perspectivas financieras aplicables.

d) Las disposiciones de aplicacién del programa, que comprenden la designacién de
la autoridad de gestidn, la descripcion de las normas de gestién del Programa
Operativo, la descripcién de los sistemas de seguimiento Y evaluacion, en
particular, el papel del comité de seguimiento, la definicién de los procedimientos
relativos a la movilizacién y la circulacién de los flujos financieros y la

descripcién de las modalidades y procedimientos especificos de control.

2. El plan de financiacion indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios
definidos para la accion conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro en
cuestion, 83.898.796 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones financieras
previstas en concepto de participacién de los Fondos Estructurales, 58.400.000 euros.

La necesidad de financiacion nacional resultante, 75.498.796 euros del sector publico;
puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos comunitarios
procedentes del Banco Europeo dc Inversiones y de los demas instrumentos

comunitarios de préstamo.
Articulo 3

A titulo indicativo, la distribucion prevista del total de participacion comunitaria entre los

Fondos sstructurales es la siguiente:
FEDER: 48.200.000euros

FSE: 10.200.000 euros.




Las normas de concesion de la contribucién financiera, incluida la participacion
financiera de los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del
presente Programa Operativo se precisan en el plan de financiacion que figura como

anexo de la presente Decision.

Articulo 4

La presente Decision no prejuzga la posicién de la Comisién respecto de las ayudas de
Estado que eventualmente pudieran otorgarse mediante esta intervencién en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado. La presentacion, por parte del Estado miembro, de
la solicitud de intervencién, del complemento de programacién o de una solicitud de
pago no sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

Efectivamente, la cofinanciacién comunitaria de las ayudas estatales en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado, ya se trate de rcgl’menés o ayudas individuales,
requiere su aprobacién previa por la Comisién de conformidad con el articulo 88 del
Tratado, excepto la de aquellos conformes a la regla de minimis, descrita en el
encuadramiento comunitario de las ayudas y exceptuando las ayudas exentas en virtud de
los Reglamentos de exencion, decretadas por la Comisién en aplicacién del Reglamento
(CE) n° 994/98 del Consejo, del 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacion de los articulos
87 y 88 del Tratado de ciertas categorias de ayudas horizontales®. A falta de tal exencion
0 aprobacidn, estas éyudas constituyer ayudas ilegales (las consecuencias de las ayudas
ilegales se definen en el reglamento procedimental de las ayudas estatales) y su
cofinanciacién sera tratada como una irregularidad en el sentido de los articulos 38 y 39
del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales descritas en el articulo 32
del Reglarﬁento (CE) n° 1260/1999 no pueden ser aceptadas por la Comision para las
medidas que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas
seglin la definicién del Reglamento procedimental de las ayudas hasta su notificacién y

aprobacién formal por parte de la Comisidn.
Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.

La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada al 31 de diciembre de 2008. Esta
fecha podra ser prorrogada hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los
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organismos que conceden ayudas de acuerdo con el apartado | ) del articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Articulo 6

El Reino de Espaiia es el destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el 29.12.2000

Por la Comision

Philippe BUSQUIN
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME
Por el Secretario GeneralLL/\
L
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yl¢ain BISARRE

Director de Secretaria
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NQ SE PUBLICA

DECISION DE LA COMISION
de 28 -03- 2003

la concesién de una ayada del Fondo Euaropeo de
ndo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola
(FEOGA), seccién Orientacidn, y del Fondo Social Eurepeo (FSE), 1 decisién relativa 2
la concesion de una ayuda del Fondo Eurepés de Desarrollo Regional (FEDER) ¥ del
. Fondo Sucia) Europeo (FSE) y 3 decisivnes relativas a la concesién de una ayuda del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para 17 Programas Operativos, que
se integran en el Marco Comunitario de Apoyo para las intexrvenciones estructurales en
~ las regiones espafiolas del Objetive n°1 del periodo 2000-2006

que modifica 13 decislones relativas a
Desarrollo Regional (FEDER), del Fo

- N°CCl
2000.58.16.1.'0.002
2000.ES.16. 1.PO.003
2000.ES.16. 1.PO.004
2000.E8.16. 1.P0.005
2000.ES8.16. 1.P0.006
2000.ES.16. 1.PO.007.. .. .
2000.ES.16. 1.P0.008
2000.ES.16. 1,P0O.009
2000.ES.16. 1.PO.010
2000.ES.16. 1.P0.011
2000.ES.16. 1.P0.012
2000.ES.16. 1.P0.013
2000.ES.16. 1.P0.014
2000.ES.16. 1.PO.015
2000.ES.16. 1.PO.016

. 2000.ES.16. 1.P0O.017
- 2000.E8.16. 1.PO.029

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ESEL UNICO AUTENTICO)
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DECISION DE LA COMISION

de 2§ -03 2003

que modifica 13 decisiones relativas a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Europea de Orientacién y Garantfa Agricola

(FEOGA), seccién Qrientacién, y del Fonde Social Europeo (FSE), 1 decisién relativa a
Ia concesién de upa ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo Socinl Europeo (FSE) y 3 decisiones relativas a la concesién de una ayuda del

Fondo Europeo de Desurrollo Regional (FEDER), para 17 Programas Operativos, que

se integran en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en

Ias regiones espafiolas del Objetivo n°1 del periodo 2000-2006

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de 1a Comunidad Europea,

Visto ¢l Reglamento (CE) n* 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen, disposicivnes generales sobre las Fondos Estructurales', modificado por el
Reglamento guy) n° 1447/2001, y, en patticular, el apartado 3 de su articulo 34,

Considerando que:

(1) La Comision adoptd el 7 de marzo de 2001 la Decisién C(2001)244 relativa a la

' concesién de una ayuda del Fondo Burnpea de Desarrollo Regional (FEDER), del

Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agricola (FEOGA), seccién Orientacitn y

del Tondo Social Fnropeo (FSE) para wn Programa Operativo Integrado en Ja

Comunidad Auténoma de Cantabria, que sc integra en el Marco Comunitario de

Apoyo para las intervencioncs cetructurales en las zonas beneficiarias de ayuda
transitoria cn virtud del Objetivo n® 1(2000-2006). "~ ' .

(2)  LaComisién adopté el 29 de diciembre de 2000 la Decisién C(2000)3965 relativa a 1a
concesién de una ayuda del Fondo Eurupeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Buropeo de Orientacién y Garantfa Agricola (FEOGA), seccidn Orientacién, y
del Fondo Social Ewropco (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Auténoma de Andalucfa, que sc integra en el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales en 1as regiones espafiolas del Objetivo n’l
del perioda 2000-2006.

(3) La Comisién adoplo el 15 de febrero de 2001 1a Decisién C(2001)224 relativa a la
concesién dc una ayuda del Fondo Buropeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agricola (FEOGA), seccion Orientacidn, y
del Fondo Sacial Europeo (FSE) pum un Programa Operativo Integrado en el
Principado de Asturias, que se inlegra en el Marco Comunitario de Apoyo .para las

DO 161 de 26.6.1999, 9. 1.
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intarvencianes catructurales en las regiones espafiolas del Objetivo n°L del periodo
2000-2006. . .

La Comisién adopté el 22 de febrero de 2001 la Decisién C{2001)228 relativa a la
concesion e una ayudu del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), seccién Orientacién, y
del Fondo Social Luropeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Auténoma de Canarias, que sc integra en el ‘Marco Comunitario de-Apoyo
para lus intexvenciones astructurales en las regiones cspafiolas del Objetivo n°1 del
periodo 2000-2006. ]

La Comisién adopi6 ¢l 13 de marzo de 2001 1a Decisién C(2001)525 relativa a la
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Pondo Europeo de Orientacion y Garantfa Agricola (FEOGA), seccién Orientacidn, y
del Fondo Social Buropeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Auténomu de Castilla -La Mancha, que se integra en el Marco

Comunitario de Apoyu pars lus intervenciones estructurales en las regiones espafiolas

del Ohjetiva n°] del periodo 2000-2006.

Lu Comision adopté el 22 de febrero de 2001 la Decisién C(2001)248 relativa a la
concesi6n de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Europeo de Orientucion y Garantia Agricola (FEOGA), seccién Orientaci6n, y
def Bondo Social Burvpeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Compnidad Auténoma de Castilla y Le6n, que s¢ integra en ¢l Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estucturales en las regiones espafiolas del Objetivo n°1
del periodo 2000-2006.

La Comision adopld ¢l 29 de diciembre de 2000 la Decision C(2000)4265 relativa a la
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del

Fondo Sacial Europeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la Ciudad -

Auténoms de Ceurn, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las
‘ntervenciones. estructurales. en las-regiones espafiolas - del Objetivo n°1 del periodo
2000-2006. ‘

La Comisién adapté el 7 de marzo de 2001 la Decisién C(2001)249 relativa a la
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEDER), del
Fondo Buropeo de Orientucién y Gurantia Agricola (FEOGA), secci6n Orientacitn, y
del Fondo Sociul Furvpev (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Valenciana, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las
intarvenciones estructurales en )as regiones espafiolas del Objetivo n° 1 del periodo
2000-2006.

Lu Comision adopt6 el 29 dc diciembre de 2000 la Decisién C(2000)4272 relativa a la
concesién de unu ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Europeo de Orientacion y Gurantia Agricola (FEOGA), seccién Orientaci6n, y
de] Fonda Social Guropeo (TSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que se integra en ¢l Marco Comunitario de
Apoyo para las inlervenciomes estructurales cn las regiones espafiolas del Objetivo n°1
del periodo 2000-2000, ' o

Ia Camizién adopté €1 7 de marzo de 2001 la Decision C(2001)246 relativa & la. -
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo ‘Regional (FEDER), del - -
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(11

(12)

(13)

(14)

(13)

(16)

)

Fondo Social Europeo (BSE) y del Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agraria,
seccidn Onentacién, (FEOGA-O) para el Programa Operativo Integrado de Galicia
(2000.06), que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones
estcucturales en las repiones espafiolas del Objetivo 1 del periodo 2000-06.

La Comisidn adopté cl 29 de diciembre de 2000 la Decisién C(2000)4263 relativa a la
concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo Social Buropeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la Ciudad
Auténoma de Melilla, que se integra en ¢l Marco Comunitario de Apoyo para las
{utarvenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo n’l del periodo

- 2000-2000,

La Comisién adopté el 29 de diciembre de 2000 1a Decisién C(2000)4264 relativa a la
concesién ds una ayuda del Fondo Buropeo de Desarrollo Regional (FEDER), del
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), seccién Orientacion, y
del Fondo Social Buropeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la
Comunidad Auténoma de Murcia, que se integra en ¢l Marco Comunitario de Apoyo
para las intervenciones estructurales en las regiones cspafiolas del Objetivo n°1 del
perioda 2000-2006. '

La Comisién adopt6 ¢l 15 dc febrero dc 2001 la Decision C(2001)227 relativa a la
concesién de una ayuda de! Fondo Eurdpeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productive, que se integra en el Marco Comunitatio de Apoyo para las intervenciones
estrueturales en las regiones espafiolas del Objetivo n° 1 del periodo 2000-2006.

La Comisién adopté €l 26 de febrero de 2001 la Decisién C(2001)284 relativa a la
concesi6n de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo Social Europeo (FSE) para ¢l Programa Operativo Integrado Plurirregional de
Investigacién, Desarrollo ¢ Innovacién para las regiones espafiolas del Objetivo 1
(2000-06), que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones
estructurales en las regiones cspafiolas del Ohjetivo 1 del periodo 2000-06.

' La Comision adoptd el 15 de febrero de 2001 la Decisién C(2001)226 relativa a la

concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Programa Opetativo Local (2000-2006), que s integra en el Marco Comunitario de
Apoyo para Jag intervencioncs cstructuralcs en las regiones espafiolas del Objetivo n°]
del periodo 2000-2006.

La Comisién adopté el 16 de marzo de 2001 la Decisi6n C(2001)264 relativa ala . -

concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del

Tondo Social Europeo (FSE) y de} Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola -

(FEOGA-O) pura un Programa Operativo integrado de Asistencia Técnica (2000-06),
que se integra en €l Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
en las regiones capafiolas del Objetivo 1.

1.2 Comisién adoptd el 13 de diciembre de 2001 la Decisién C(2001) 3853 relativa a la

concesién de una ayuda del Fondo Curopeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
Progruma Operativo para la Sociedad de Ja Informacién (2000-2006), que se integra

PS

en el Marco Comunitario de Apoyo pam las intervenciones estructurales en las

regiones espafiolas del Objetivo n®1 del periodo 2000-2006.
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(18) s Autoriixl de Gestién del Marcu Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las

regiones espafiolas del Ohjetivo 1y los servicios administrativos de la Comisién han

mantenido vatias reuniones de trabajo con el propésito de anelizar y revigar los
indicadores y objetivos de los criterios que en su dia fueron establecidos para evaluar

la eficacia de una intervencion, de forma que haya una mayor coherencia entre los
indicadores y sus objetivos.

(19) Los resultados de dichas reuniones se plasmaron en una propuesta relativa a los
indicadores comunes de gestion ¥ de ejecucién financiera. Dicha propuesta se sometio,
durante los meses de septiembre y octubre de 2002, a consulta por procedimiento
escrilo 4 cada uno de los Comites de scguimicnto de las formas de intervencién
recogidas en esta decisién.

(20) La Autoridad de gestidn, sobre la base de la aprobaci6n de dichas consultas por los
diferentes Coomités de seguimiento, ha transmitido a la Comisidn, el 20 de diciembre

de 2002, una solicitud de adaptacién de los indicadores comunes de gestién y de
gjecucion financicra establecidns para evaluar la eficacia de las intervenciones.

(21) De acuerdo con ¢l dacumento de trabajo n° 4 de la Comisién para el periodo de
programacién 2000-2006, sobre la asignacién de la reserva de eficacia pgeneral,
conviene proceder 2 las modificaciones propuestas por ]a Autoridad de gestién,

HA ADOPTADO LA PRESENTH DECISION:

ans

Articulo 1

El ¢uadru yue recoge los criterios de gestién y de gjecucién financiera que figura en las
disposicionsr de aplicacién del documento de programa de cada una de las Decisiones

siguientes:

Decisién C(2001)244 del 7 de marzo de 2001
Decisidn C(2000)3963 del 29 de diciembre de 2000
Decigién C(2001)224 del 15 de febrero de 2001
Decisién C(2001)228 del 22 de febrero de 2001
Decisién C{2001)525 del 13 de marzo de 2001
Decisién C(2001)248 del 272 de febrero de 2001
Decigi6n C(2000)4265 del 29 de diciembre de 2000
Decision C(2001)249 del 7 de murzo de 2001
Decision C(2000)4272 del 29 de diclembre de 2000
Decision C(2001)246 del 7 ds marzo de 2001
Decision C(2000)4263 del 29 de diciembre de 2000
Decisién C(2000)4264 del 29 de diciembre de 2000
Decisi6n C(2001)227 del 15 de febrero de 2001
Decisién C(2001)284 dcl 26 de febrero de 2001
Decision C(2001)226 del 15 de febrero de 2001
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Decisién C(2001)264 del 16 de marzo de 2001
Detisitn C(2001) 3853 del 13 de dicicinbre de 2001

queda sustituido por el cuadro anejo a esta Decision.

Articulo 2

El Reino de Espuilu es ¢l dustinatario de Ja presente Decision.

Hecho en Bruselus, 6l 9 g -03- 2003

Por la Comisidn
Michel BARNIER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFRRME
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Bruselas, 23/03/2004
c(2004)883 final

DECISION DE LA COMISION
' de 23/03/2004

por la que se cstablece la asignacion de la reserva de eficacia por Estados miembros en
virtud de a ayuda de log Fondas Estructurales comunitarios con respecto a los abjetivos
1,2y 3 y el Instrumcnto Financiero de Orientacién de Ia Pesca en las regiones no
incluidas en el objetivo 1 ‘




DECISION DE LA COMISION
de 23/403.2004

por la que se establece la asignacién de la reserva de eficacia por Estados miembros en
virtud de la ayuda de los Fonudus Estructurnles comunitarios con respecto a los objetivos
1,2y 3y el Instrumento Financiero de Oricntacién de Ja Pesca en Jas regiones no
incluidas e¢a el objetive 1

LA COMISION DE'LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que s¢
cstablecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales’, y, en particular, su
articulo 44,

Considerando lo siguicnte:

(1)  En el apartade 5 del arliculy 7 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 se establece que el
4% de los créditos de compromise de los repurtos indicativos nacionales debe
asignarsc con arreglo al articulo 44 del mismo. El 1 de julio de 1999 la Comision
establecio los repartos indicalivos de los créditos de compromiso por Estados
mismbros cn virtud de los objetivos 1, 2y 3 mediante las Decisiones 1999/501/CE,
1999/504/CE y 1999/505/CE* respectivamente, y, los del [nstrumento Financiero de
Orientacién de la Pesca cn lus regiones fuera del objetivo n° 1, mediante la Pecision

1999/500/CE®.

(2) Leos Estados micmbros, en estrecho contacto con la Comisién y basindose en los
indicadores de scguimicuto a que se refiere cl apartado 1 del articulo 44 del
Reglamenta (C1}) n° 1260/1999, evaluaron la eficacia de cada uno de sus documentos
correspondientes a cada uno de los objctivos antes del 31 de diciembre de 2003.
Basindose cn estas évaluaciones, presentaron a la Comision sus propuestas de

asignacion de lu reserva de eficacia.

(3) Por tanto, la rcacrvd Jde eficacia debe asignarse 2 los programas operativos, al
Jdocumento finico de programacién o a las prioridades de este {iltimo que se consideren
eficaccs.

DO L 161 de 26.6.1992, p. 1. Reglamento cuya ltima modificacion la constituye el Reglamento (CE)

u® 1105/2003 (DO L 158 de 27.6.2003, p. 3.
DO L 194 de 27.7.1999, p. 48.
DO L 194 de 27.7,1999, p. 60.
DOL 194 de 27.7.1999, p. 03,
DO L 194 de 27.7.1999, p. 47,

woe W




(4y  Ta nresente Decision se complementaré mediante una Decision de la Comisién sobre
cada programa operativo o documento dnico de programacicn, de conformidad con los
artioulos 14 y 15 del Reglamento (CE) 4° 1260/1999 y de acuerdo con el perfil de

- asignacion anual de fondos de Rerlin.

HA ADOPLADO T.A PRESENTE DECISION:

Articulo |
La asignacién de la reserva de eficacia por Estados miembros n 1o que respecta al objetivo 1
ser4 1a que figuruu o ol anexo 1.
Articule 2
Las asignacioncs de lu reserva de eficacia por Estados miembros en lo que respecta al objetivo
2 geran las que figruran ¢o ¢l anexo 2.
Articulo 3

Las asignacipnes de la reserva de eficacia por Bstados miembros en lo que respecta al objetivo
3 serdn las que figuran cn cl anexo 3.

Article 4

Las asignaciones de la reservi de eficacia por Estados miembros en lo que respecta al
Instrumento I'inanciero de Oricntacion de la Pesca en las regiones fucra del objetivo 1 serdn

las que figuran en el anexa 4.

Article 5
Los destinatarios de la presentc Decision sevén los Estados miembros.
Tlacho en Bruselas, el 23/03/2004

Por la Comision
Michel BARNIER

Miembro de ja Comision
AMPLIACION cgwf%w CONFORME

Por in ffeneral,

j;,-ﬁmch BUGNOT
Director do Secretsria
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Bruselas, 15 Xi 2004

C Qo) &9

DECISION DE LA COMISION

15 31 g0

que modifica la Decisién C(2(00)4263 de 29 de diciembre del 2000 relativa a la concesién
de una ayuda del Fonde Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fonde Social
Europeo (FSE) para an Programa Opcrativoe Intcgrado en la Ciudad anténoma de
Melilla, que s¢ integra cn ¢l Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones
estructurales en las regionces cspaiiolas del Objetivo n° 1 del periodo 2000-2006

N CCI 2000.ES.16.1.P0.012

(El lexlo en lengua espafiola es el inico auténtico)

ES

TSR
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DECISION DE LA COMISION

de {5 X1 z0m4

gue modifica ks Decigidn C{200)4263 de 29 de diciembre del 2000 relativa a [a concesidn
de una aynda del Fondo Europeo de Desarrolls Regional (FEDER) y del Fondo Social
Europeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado en la Cinudad auténoma de
Melilla, que se integra cn ¢l Marco Comunitario de Apoyo para las intexrvenciones
estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo n° 1 del periode 2000-2006

N° CC1 2000.E8.16.1.P0.012

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Vistw ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Eurapea,

Visto el Reglamento (CCF) n® 1260/1999 del Consejo, de 21.de junio de 1999, por el que se
establecen digposiciones generales’ sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el

apartado 2 de su articulo 14,

Considerando lo siguiente:

(1)  Mediante Ia Decision C(2000)4263 de 29 de diciembre del 2000, modificada por Ja
Decisién C(2003)205 de 26 de marzo del 2003, la Comisiéon aprobdé la ayuda
estructural comunitaria para cl Programa Operativo Integrado de Melilla del objetivo
n®len Espm’ia, nara el perindo 2000-2006.

(2)  El apartado 2 del articulo 14 del Reglamento (CE) u° 1260/1999 establece que los
marcos comunilurivs de upoyu, programas operativos y documentos umicos de
Prograunucin s& revisurdn y, ¢n caso necesario, se adaptardn por iniciativa del Estado
miembro o de la Comisién de acuerdo con el Estado miembro, una vez efectuada la
evaluaciOn intermedia contcmplada en el articulo 42 y asignada [a reserva de eﬁcacm
contcmpladn cn ¢l articulo 44.

(3)  Mediante la Decisidn 2004/344/(313 de 23 de marzo de 20042 la Comision ha asignado
la reserva de eficacia por Estado micmbro para la intervencién estructural comunitaria
en los objetivas 0® 1, 2 v 3 y el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca
fucra del ohjctive n® 1, a Ins programas operativos o documentos tunicos de
programacion, 0 a sus prioridades consideradas eficaces, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 44 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

'DOCE L 161 de 20.06.1999, p. 1. Reglamenta cuya altima modificacion la constituye el Acta de Adhesion

gDOCE L 236 de 23.09.2003).
DOCEL 111 de 17.04.2004, pA1
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(4)  El22 de diciembre de 2003 la Comisién recibié el informe de la evaluacién intermedia
del Programa Operativo Intcgrado de Mclilla, segin establece ¢l articulo 42 del
Reglamento (CL) n° 1260/1999.

(5)  EIL2de julio del 2004 la Comisin recibié una modificacion del Programa Operativo
Integrudo de Melilla del objetivo n°® 1, presentada por las autoridades espafiolas, que
ha sido examinada y aprobada et 13 de mayo del 2004 por el Comité de Seguimiento,
de conformidad con Ia letra f) del apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (CE) n®

1260/1999.

(6) La Comisi6n, cn asociacién con el Estado miembro interesado, ha analizado y
aprobado esta moditicacién del Programa Opurativo.

(7)  Ta Degisidn C(2000)4263 d¢ 29 de diciembre dcl 2000 se debe, en consecuencia,
modificar. .

DECIDE:

Articulo !
La Decisién C(2000}4263 de 29 de diciembre del 2000 queda modificada como sigue:
1. El apartado 2 del articulo 2 se sustituird por el texto siguiente: -

«Bl plan de financiucion indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios
definiduy pura lu uccion conjunta de la Comunidad Huropea y del Estado miembro en
cuestion, 88.21],888 euros para todo el periodo, asi como las dolaciones financieras
previstas en concepto de participacion de los Fondos Estructurales, 60.974.287 enros.

La necesidad de financiacion nacional resultante, 27.237.601 euros del sector
publico, puede ser purciulmente cubierta mediante el recurso a los préstamos
comunitarios procedentes del Banco Rwopeo de Inversiones y de los demds
instrumentos comunitarios de préstamo, »

Ll arficulo 3 se sustituird por el texto siguiente:

«A titulo indicativo, 1a distribucion prevista del total de la participacion comunitaria
disponible entre los Fondos Estructurales es la siguiente:

FEDER: 50.324.668 euros
FSE: 10.649.619 euros

Las normas de concesién de la coutribucién financiera, incluida la participacidn
financicra de los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del
presente Programa Operativo, se precisan en el plan de financiacién que figura como
anexn T de 1a presente Decisiony.

_I-J

El plan de finanviacion, anexo a la Decision C(2000)4263 de 29 de diciembre del
2000, se sustituird por el plan de financiacidn que figura en el anexo I de la presente
Deeision.

P4
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3. El texto del Programa Operativo Integrado, adjunto a 1a Decision C(2000)4263 de 29
de dicicmbre del 2000, se sustituira por «l tealy del wiexo IT de s presente Decision.
Articulo 2
Los nuevos gastos cubiertos por las modificacioncs establecidas en el apartado 3 del articulo 1
de la presents Decision serdn subvencionables a partir del 2 de julio de 2004,
drticulo 3

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Espafia.

Hecho en Brusclas, el

19 U 2004

Por la Comision

Danutqa HUBNER
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME
Pur ol Seersfratio General,

Director de Secratarin

W’ Patricia BUGNOT

P&
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Bruselas, 20/X/2006
C(2006)5082

NO SE PUBLICA

DECISION DE LA COMISION
de 20/X/2006

que modifica la Decisién C(2000) 4263, relativa a la concesion de una ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un
Progra 1a Operativo Integrado en Melilla, que se integra en el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espaiiolas del Objetivo 1
| (2000-2006) en Espaiia

CCI: 2000.ES.16.1.PO.012

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO.)

ES

ES
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DECISION DE LA COMISION

de 20/X/2006

que modifica la Decisiéon C(2000) 4263, relativa a la concesién de una ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un
Programa Operativo Integrado en Melilla, que se integra en el Marco Comunitario de

Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo 1

(2000-2006) en Espaiia

CCI: 2000.ES.16.1.P0.012

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales’ y, en particular, el apartado
3 de su articulo 34,

Considerando que:

)

)

3)

(4)

La Comision adopt6 el 29 de diciembre de 2000 la Decisién C(2000)4263, cuya tltima
modificacién la constituye la Decision C(2004)5277 de 15 de diciembre de 2004,
relativa a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado
(POD) en Melilla, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las

intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo 1 del periodo (2000-
20006).

La Autoridad de Gestién, previo acuerdo del Comité de Seguimiento de esta
intervencion en su reunioén del 16 de junio de 2006, expresado de conformidad con la
letra f) del apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, ha adaptado el
complemento de programa del Programa Operativo Integrado de Melilla (2000-2006),
modificando las dotaciones financieras entre algunas medidas del programa.

Algunas de estas modificaciones requieren la adaptacion de ciertos elementos
contenidos en la decision C(2000)4263, las cuales no modifican el importe total de la
contribucion de los Fondos concedida al Programa Operativo Integrado de Melilla
(2000-2006) ni tampoco sus objetivos especificos.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 34 del Reglamento
citado, la Comisioén, en asociaciéon con el Estado miembro interesado, decide las

"DOL 161 dé 26.6.1999, p. 1; Reglamento modificado en tltimo lugar por el Reglamento (CE) n° 173/2005 (DO
L 29 de 2.2.2005, p. 3).

ES
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)

(6)

modificaciones que sean necesarias para los elementos que figuran en la citada
Decision de la Comision.

El Estado miembro en cuestién manifesté su acuerdo con dichas modificaciones el 7 de
agosto de 2006, mediante el envio de su propuesta del Programa Operativo Integrado de
Melilla (2000-2006).

La Decisién C(2000)4263 debe, por lo tanto, modificarse en consecuencia,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decision C(2000)4263 de 29 de diciembre de 2000 queda modificada como sigue:

1.

El plan de financiacion, anexo a la Decision C(2000)4263 de 29 de diciembre de 2000
se sustituye por el plan de financiacion que figura en el anexo I de la presente
decision.

El texto del Programa Operativo Integrado, adjunto a la Decision C(2000)4263 de 29
de diciembre de 2000 se sustituye por el texto del anexo II de la presente decision.

Articulo 2

Los nuevos gastos cubiertos por las modificaciones establecidas en la presente Decision seran
subvencionables a partir del 7 de agosto de 2006.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 20/X/2006.

Por la Comision
Danuta HUBNER
Miembro de la Comision

COPIA CERTIFICADA CONFORME
Por la Secretaria General

Jordi A PUIGARNAU
Director de Secretarfa
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2K % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
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Bruselas, 16-11-2007
C(2007)551

NO DESTINADO A PUBLICACION

DECISION DE LA COMISION
de 16-11-2007

que modifica la Decision C(2000) 4263, relativa a la concesion de una ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un
Programa Operativo Integrado en Melilla, que se integra en el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espafolas del Objetivo 1 del
periodo 2000-06

CCI: 2000 ES16 1 PO 012

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO.)
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DECISION DE LA COMISION

de 16-11-2007

que modifica la Decision C(2000) 4263, relativa a la concesion de una ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para un

Programa Operativo Integrado en Melilla, que se integra en el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo 1 del

periodo 2000-06

CCI: 2000 ES16 1 PO 012

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales' y, en particular, el
apartado 3 de su articulo 34,

Considerando que:

(1)

(2)

€)

(4)

(5

La Comision adopté el 29 de diciembre de 2000 la Decision C(2000) 4263, cuya ultima
modificacion la constituye la Decision C(2006) 5082 de 20 de octubre de 2006, relativa
a la concesion de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo Social Europeo (FSE) para un Programa Operativo Integrado (POI) en Melilla,
que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales
en las regiones espafiolas del Objetivo 1 del periodo 2000-2006.

Mediante procedimiento escrito finalizado el 13 de diciembre de 2006, el Comité de
Seguimiento de dicho programa operativo integrado examin6 y aprobd la modificacion
del complemento de programa. La Comision fue informada de la aprobacion de esta
modificacion mediante carta recibida el 14 de diciembre de 2006.

Estas modificaciones no afectan al importe total de la participacién de los Fondos
concedida a las prioridades del PO ni tampoco sus objetivos especificos, aunque tiene
incidencia en la financiacion nacional admisible correspondiente a esta participacion.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 34 del Reglamento
citado, la Comision debe adoptar las modificaciones necesarias de los elementos
contenidos en la Decision de la Comision antes citada.

El Estado espafiol ha aprobado las modificaciones mediante carta de 14 de diciembre
de 2006.

"DO L 161 de 26.6.1999, p. 1; Reglamento modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CE) n° 173/2005

(DOL 29 de 2.2.2005, p. 3).
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(6)  Procede por lo tanto modificar la Decisién C(2000) 4263 en consecuencia,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo ]

La Decisién C(2000) 4263, de 29 de diciembre de 2000, queda modificada como sigue:

1. En el apartado 2 del articulo 2, las cantidades de "83.898.796" relativa al coste total de
los ejes prioritarios y "25.498.796" correspondiente a la financiacign piblica nacional,

se sustituyen por las cantidades "88.263.170" y "27.288.883", respectivamente,

2. El plan de financiacién, anexo a Ia Decisién C(2000) 4263 de 29 de diciembre de
2000 se sustituye por el plan de financiacion que figura en el anexo [ de g presente

decisién.

Articulo 2
El destinatario de |a presente Decision seré el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 16-I1-2007

Por la Comisién
Danuta HUBNER
Miembro de lg Comision

COPIA CERTIFICADA CONFORME

Buor la Secretaria General

Fordi AVE UIGARNAL
Diirectof de Secretaria

ES
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria, concretamente, en el
Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de julio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, el Reglamento 1783/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, en el Reglamento 1784/1999 del Parlamento y del
Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al Fondo Social Europeo, asi como en la
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion con
el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices para los programas del periodo
2000-2006 (1999/C 2657/02) y en el “Vademécum” para la elaboracion de los
planes de los Fondos Estructurales y documentos de programacién”, el Gobierno
espafiol presenta ante la Comision Europea el Programa Operativo Integrado de la
Ciudad Autéonoma de Melilla 2000-2006, cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo.

Dicho Programa incluye una descripcion cuantificada de la situacion actual sobre
las disparidades, atrasos y posibilidades de desarrollo de la Ciudad Auténoma de
Melilla. Ademas comprende una evaluacion previa de las estrategias de desarrollo
adoptadas y su coherencia con el Plan de Desarrollo Regional de la Ciudad
autonoma de Melilla, asi como una evaluacion previa de la situacion
medioambiental y de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

También, se incluye una descripcion de los ejes prioritarios y de las medidas, sus
objetivos y la coherencia con las prioridades comunitarias. Con relacion al esbozo
de las medidas y segin se determina en el documento de trabajo n® 1 del
Vademécum de los Fondos Estructurales, se acompafia la informacion necesaria
para comprobar el cumplimiento de los articulos 87 y 88 del Tratado, relativo a los
regimenes de ayudas autorizados por la Comision, asi como los beneficiarios
previstos de las ayudas.

Igualmente se detalla el plan financiero por ejes y su distribucion por anualidades
con la participacion del FEDER y FSE y la participacion de la financiacion publica
nacional.

Finalmente, cabe sefalar que el Programa Operativo Integrado de la Ciudad
Auténoma de Melilla  2000-2006 es coherente con las lineas estratégicas
establecidas en el Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones
espafiolas del Objetivo n° 1, adoptado por la Comision el 18 de octubre de 2000.



CAPITULO I
Analisis de 1a situacion socioeconomica actual de Ia
ciudad de Melilla



CAPITULO 1. ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA
ACTUAL DE LA CIUDAD DE MELILLA (disparidades, atrasos y
posibilidades de desarrollo)

1. Aspectos geograficos, demograficos y poblacionales
1.1. Aspectos geograficos

La ciudad de Melilla se encuentra situada al oeste del meridiano de Greenvich con
una superficie total de 12,3 kilémetros cuadrados. Su posicion geografica determina
un clima especialmente benigno con mas de 2.500 horas de sol al afio. Logicamente
debido a lo reducido de su territorio, la densidad geografica se sitia en 4.843
habitantes por km” muy por encima de la media espafiola y de la Unién Europea.

Segtn el Gltimo Padrén Oficial de Habitantes de 1996, la poblacion total de Melilla
ascendia a 59.576 personas, que representa el 0,15% de la poblacion espafiola, con
una distribucion de 29.647 varones (49,76%) y 29.929 mujeres (50,24%). Como
rasgo caracteristico del tamafio poblacional en Melilla, debemos mencionar los
importantes crecimientos que desde 1986 esta registrando la ciudad, bastante
superiores a los nacionales, que practicamente ha llevado a recuperar los habitantes
que existian al inicio de la década de los setenta. Este importante cambio, sin duda,
en gran medida estd motivado por la evolucion que ha seguido el crecimiento
vegetativo en Melilla, con una tasa de mortalidad inferior que en Espafa y una tasa
de natalidad que practicamente duplica a la nacional, teniendo poca influencia el
movimiento migratorio a la hora de analizar este comportamiento divergente del
crecimiento vegetativo en Melilla y en Espafa. De esta manera, segin la ultima
rectificacion padronal a 1 de enero de 1998, la poblacion de Melilla se sitia en
60.108 personas, con un incremento del 1,6% respecto 1995, cuando en Espana el
aumento ha sido tan solo del 0,58%.

Melilla Espaiia

1995 1996 |1997 [1998 |1995 1996 1997 1998
Poblaciéon 59.159 |59.576 [59.892 | 60.108 [39.621.298 [39.669.394 |[39.712.842 |[39.852.651
residente
%poblacion | 66,35 67,26 (67,51 |s.d. 66,86 67,01 67,11 s.d.
en edad de
trabajar  16-
64 anos
Tasa de | 16,47 16,84 |s.d. s.d. 9,27 9,14 s.d. s.d.
natalidad %
Tasa de | 6,20 6,52 s.d. s.d 8,83 8,90 s.d. s.d.
mortalidad
Tasa de (10,27 10,36 |s.d. s.d 0,44 0,24 s.d. s.d.
crecimiento
vegetativo

Fuente: INE.



Las principales caracteristicas demograficas de Melilla podemos resumirlas en tres
claves o tendencias basicas:

a. Una poblacion en crecimiento.

b. Poblacion joven y con elevadas tasas de crecimiento vegetativo.

c. Saldo migratorio positivo, vinculado a su ubicacion espacial como frontera /
puente entre Europa y Africa.

A) Crecimiento demografico

Hasta la década de los afios 50, Melilla habia registrado una fuerte expansion
demografica, pasando de los 10.000 habitantes de 1900 hasta superar los 76.000
habitantes en 1950. En los afios 60 y 70 la tendencia se invierte, produciéndose
importantes pérdidas demograficas debidas a los flujos migratorios, que situan a la
ciudad con 23.000 habitantes menos en 1981. Sin embargo, desde esa fecha se
vuelve a producir un ciclo demografico expansivo, sostenido en los afios 80 y 90, y
superior al de la media espafola, como queda plasmado en el grafico y en la tabla
adjunta



Evolucion de la poblacion de Melilla y proyeccion al aino 2005
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Tabla 1. Comparacion de la evolucion de la poblacion de derecho en Melilla y Espaiia.

. Indice . Indice
- 0, . - 0,
Pob. Derecho  |Indice Crec% 1981=100 Pob Derecho Indice Crec% 1981=100

1940 69.384

1950 76.247 9,9% 142%

1960 72.430 -5,0% 135% 31.171.700

1970 60.816 -16,0% 113% 34.117.600 9,5% 91%
1981 53.593 -11,9% 100% 37.682.400 10,4% 100%
1986 52.388 -2,2% 98% 38.473.418 2,1% 102%
1991 56.600 8,0% 106% 38.872.268 1,0% 103%
1996 59.576 5,3% 111% 39.669.394 2,1% 105%

Fuente: INE, censos y padrones. Elaboracion propia

Los datos del Censo de Poblacion de 1991 revelan un crecimiento demografico
significativo en la pasada década, sobre todo de la poblacion de hecho que creci6 en
un 8,9% respecto a 1981. En 1996 se mantiene la tendencia, con un incremento del
5,3% de la poblacion de derecho respecto a 1991. Y las proyecciones de poblacion
estimadas por el INE, sitian cerca de los 70.000 htes la poblacion de Melilla en el
horizonte del afio 2005, con un crecimiento del 7% en el periodo 1996 — 2001, y del
5% desde este afio hasta el 2005. Este dinamismo demogréfico de los tltimos 15
afos procede en gran parte de la poblacion de origen musulman, tanto por los
nuevos asentamientos en la ciudad, como por su mayor tasa de natalidad.



B) Poblacién joven y vitalidad demogréfica

Dentro del contexto estatal y europeo, Melilla presenta una estructura poblacional
por edades que refleja una clara vitalidad demografica. Asi, segun datos del Padron
Municipal de Habitantes de 1996, el indice de juventud de la poblacién sigue siendo
todavia elevado, al ser un 24.2% menor de 15 anos frente al 22.5% de la media
espafiola o al 19.6% de la media en la Unidon Europea. A la vez, Melilla mantiene un
bajo indice de envejecimiento, con un porcentaje de poblacion mayor de 65 afios del
9.5% frente al 12.2% de la media espafiola o al 13.5% de la media europea (U.E.).
A pesar de ello, la tendencia es de progresivo acercamiento a las pautas
demograficas del conjunto del pais, como se puede apreciar en la tabla adjunta,
comparando la estructura poblacional de 1996 con la de 1986y 1991.

Tabla 2. Evolucion de la estructura por edad de la poblacion de Melilla.

<15 afios 24.2% 25,7% 27,5
15 a 64 afios 66,3% 64,8% 63,7
65 y+ aflos 9,5% 9,5% 8,8

Total 100,0% 100,0% 100
Indice de juventud 2,55 2,71 3,13

Este vitalismo poblacional de la estructura demografica melillense se manifiesta en
un elevado crecimiento vegetativo derivado de tasas de natalidad muy superiores a
la media espafiola (especialmente entre la poblacion de cultura musulmana), y de
bajas tasas de mortalidad, inferiores a la media del pais. Con datos de 1996':

Tasas * 1000 htes MELILLA ESPANA
Natalidad 18.24 9.14
Mortalidad 6.52 8.9

C) Saldo positivo migratorio

Los datos de movimiento migratorio en el periodo 1985-1997, confirman la
tendencia creciente de la inmigracion en Melilla, derivada de su situacion geo-
espacial como ciudad europea en el Norte de Africa. En casi todos los afios de este
periodo el saldo migratorio es positivo, debido a la creciente inmigracion
procedente mayoritariamente de Marruecos y el Norte de Africa. En 1997 se
alcanzaba la cifra més alta de inmigrantes (1.960) frente a un total de 1.696
emigrantes, resultando un saldo migratorio positivo de 264 personas. Como
consecuencia, en los ultimos anos se ha incrementado de forma notable el nimero
de extranjeros residentes en Melilla, pasando de 640 en 1992 a 2089 en 1996, y
siendo en su gran mayoria procedentes del continente africano (84%).

INE: Anuario Estadistico de Espaiia.



Hay que tener en cuenta también que en las cifras oficiales de migraciones no se
contempla la inmigracion no registrada representada por el fendmeno de los
“trabajadores fronterizos”.

Otra de las claves de la poblacion melillense es su interculturalidad, ligada a la
peculiaridad de su ubicacion espacial y de su proceso historico, asi como a la
dindmica migratoria comentada. En Melilla coexisten hindues, gitanos, hebreos,
rifenos y melillenses de origen peninsular. La riqueza cultural que esto representa es
una de las potencialidades importantes de Melilla, aunque hoy por hoy esa
convivencia intercultural estd limitada por problemas de segregacion espacial y
marginacion social.

Este conglomerado étnico/cultural se fundamenta en redes comunitarias de
solidaridad reciproca internas en cada una de las etnias, cimentadas sobre fuertes
sentimientos de identidad cultural y arraigo. Esto ha generado economias étnicas en
forma de pequefias empresas, que representan un importante capital cultural para
Melilla. Este tejido empresarial estd ligado fundamentalmente al comercio y tiene
caracteristicas peculiares.

En presencia numérica el colectivo musulman es muy importante. Oficialmente en
Melilla viven 16.747 musulmanes empadronados, pero realmente pueden ser
bastantes mas. Es en este colectivo donde se detectan las bolsas de marginacion
social més graves, con importantes carencias a nivel laboral, educativo y sanitario.
Se concentran en barrios muy segregados de la trama urbana melillense, con un
considerable deterioro de las viviendas y las condiciones de habitat.

El colectivo gitano es minoritario, presentando mayores niveles de integraciéon en
comparacion con lo que sucede en el resto de las ciudades espafiolas.

1.2 Analisis del mercado de trabajo
1.2.1 Encuesta de poblacion activa

El mercado de trabajo presenta peculiaridades que le distingue de mercados de otro
tipo de bienes o servicios. Estd unido inexorablemente al ser humano, y concurren
en ¢l valores de tipo cuantitativo y cualitativo que condicionan su naturaleza de
forma diferente al del resto de mercados. Ademas, lleva siendo varios afios objeto
de singular atencion por parte de los agentes econdémicos, convirtiéndose el
problema del desempleo en la cuestion mds importante tanto desde un punto de
vista econdmico como social, de los que afectan a la ciudad de Melilla.

La referencia temporal que se ha adoptado ha sido el periodo 1996-1999, tomando
la informacion de la Encuesta de Poblacion Activa que trimestralmente realiza el
Instituto Nacional de Estadistica, y que es precisamente a partir de finales de 1996
cuando se ofrecen resultados desagregados por parte de la EPA para la ciudad de



Melilla, siendo esta la causa de que tomemos los resultados al cuarto trimestre de
cada afio y no en medias mensuales. Ademads, esta informacion se complementara
con la suministrada por el Instituto Nacional de Empleo (INEM), teniendo en cuenta
que los objetivos y metodologia de ambas fuentes son diferentes.

La oferta de trabajo de la ciudad de Melilla, generada tanto por factores
demograficos como socioecondémicos, estd representada por su poblacion activa,
interviniendo en su cuantificacion diversos elementos como la tasa de natalidad, la
propagacion de la edad de escolarizacion, la edad minima para incorporarse al
mercado de trabajo, la coyuntura econdmica, que en épocas de expansion alimenta
expectativas de encontrar trabajo a un mayor componente de poblacion, etc. La
poblacion activa representa en cada momento la poblacion mayor de 16 anos, edad
legal minima para acceder al mercado laboral, que estd ocupada o tiene el deseo de
acceder a un puesto de trabajo. La confrontacion entre esta poblacion y la capacidad
de generacion de puestos de trabajo por parte del sistema productivo es la que
determina el nivel de paro de una economia.

El comportamiento de la poblacion activa melillense durante los dos afios que
comprende el periodo entre los IV-trimestre de los afios 1996 y 1999 ha sido
elevado y notablemente superior al experimentado por el conjunto de los activos
nacionales. Son 24.800 personas las que a finales del pasado ejercicio se
consideraban activas, con un crecimiento absoluto de 321 personas y relativo del
1,3%. En este sentido, es un hecho relevante y continuado de nuestro mercado de
trabajo la presion que ejerce la elevada incorporacion de activos que se registra
anualmente, lo que obliga al sistema productivo a mostrar mayor capacidad de
generar ocupacion si deseamos evitar crecimientos aun superiores de la tasa de paro.
Por sexos, el dato relativo a la poblacion activa femenina ha aumentado en 699
personas (7,2%).

El resultado de este proceso evolutivo se traduce en la tasa de actividad, que
representa el porcentaje de la poblacion de 16 y mas afios que estd disponible para
trabajar, y que en los Ultimos afios siempre ha sido en Melilla superior a la
registrada a nivel nacional. Asi, para 1998 en Melilla ascendia al 52,5% por el 50%
de Espaiia, siendo en este ultimo caso muy similar en todo el periodo, mientras que
en Melilla, después de descender en 1997, al afio siguiente se incrementa hasta el
nivel comentado, si bien no consigue los resultados con que se partia. Por sexo, la
tasa de actividad masculina siempre ha sido superior en Melilla a la nacional,
mientras que la correspondiente al colectivo femenino presenta resultados mas
similares, observandose en estos dos Ultimos afios un pequefio descenso en sus
valores, que del 40% en 1996 se pasa al 39,4% en 1999. En cualquier caso, las tasas
de actividad femenina tanto en Melilla como en Espafia son inferiores a las
europeas, revelandose la existencia de una potencialidad productiva infrautilizada y
que las mujeres, cuyo nivel de instruccion y formacion en términos cuantitativos es
similar al de los varones, constituyen una cantera de empleo cualificado.



70

Tasas de actividad (%). 1998

60

50

40

30 |

20

10 +

Total

OEspafa

W Melilla

Varones

Mujeres

Variables basicas del mercado de trabajo.
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1996 1997 1998 1999 %var 1996 | 1997 1998 1999 %var
99/96 99/96

Ambos sexos
Poblacion  de | 32.121,2 |32.420,2 | 32.600,4 |32.752 1,96 459 46,7 47,6 48,4 5,45
16 y més afios
Activos 16.0354 |16.207,3 [ 16.305,5 |[16.603,5 |3,54 24.4 243 25,0 24,8 1,64
Ocupados 12.543,6 |12.914,6 | 13.342,1 14.041,5 |11,94 17,0 18,1 19,6 18,7 10
Parados 3.491,8 3.292,7 |2.963,4 2.562,0 -26,63 |74 6,2 5,4 6,1 -17,57
Tasa de [ 49,78 49,99 50,02 50,69 53,18 |51,94 (52,51 |51,2
actividad
Tasa de paro | 21,78 20,32 18,17 15,43 30,23 25,3 21,5 24,6
Varones
Poblacion  de | 15559,8 | 15655,6 | 15.628,9 | 15.702,9 0,92 21,6 21,4 22,6 21,9 1,39
16 y més afios
Activos 9.833,8 [ 9.872,4 9.872,8 9.935,5 1,03 14,7 14,6 15,7 14,4 -2,04
Ocupados 8.147,3 | 8.352,9 8.583,8 8.867,0 8,83 11,1 12,2 13,9 12,2 9,91
Parados 1.686,5 | 1.519,5 1.289,0 1.068,5 -36,64 3,6 2,4 1,8 2,2 -38,89
Tasa de | 63,20 63,06 63,17 63,27 68,05 | 68,36 | 69,31 65,63
actividad
Tasa de paro 17,15 15,39 13,06 10,75 2431 | 16,67 | 11,43 15,3
Mujeres
Poblacion  de | 16653,1 [ 16.764,6 |[16.971,6 |[17.049,1 |2,38 243 253 25,0 26,4 8,64
16 y mds afios
Activos 6.201,6 | 6.3349 |[6.432,7 6.668,0 7,52 9,7 9,7 9,3 10,4 7,22
Ocupados 4.396,3 |14.561,7 |[4.758,3 5.174,5 17,70 5,9 5,9 5,7 6,5 10,17
Parados 1.805,3 | 1.773,2 1.674,4 1.493,5 -17,27 13,8 3,8 3,6 3,9 2,63
Tasa de [ 37,24 37,79 37,90 39,11 40,00 38,01 |37,31 [39,42
actividad
Tasa de paro | 29,11 27,99 26,03 22,40 39,17 38,52 (38,40 |37)5

Fuente: INE y elaboracion propia.




La evolucion del nivel de empleo de cualquier economia suele estar estrechamente
relacionado al desarrollo de la produccion. Puesto que el trabajo es uno de los
factores productivos, el resultado de la actividad de produccion y su distribucion
sectorial repercute directamente en el nivel de poblacion ocupada, tanto en su
consideracion global como en las distintas ramas de la produccion. En este sentido,
excelentes son los resultados que muestra la EPA sobre el nivel de ocupacién en
Melilla, que con 19.600 personas trabajadoras en 1998, significa un aumento del
15,29% respecto 1996 (2.600 personas en términos absolutos), porcentaje muy
superior al de la economia espafiola que fue del 6,37%, siendo este proceso
especialmente intenso en el empleo masculino que aumenta sus cifras en un
25,23%, para pasar de los 11.100 ocupados en 1996 a los 13.900 de 1998. Por el
contrario, los resultados del empleo femenino no han sido lo buenos que serian
deseables ya que en ese periodo se pierden 200 empleos netos en este segmento de
la poblacion, diferenciandose significativamente de la tendencia nacional que
aumenta el empleo femenino en un 8,23%.

Variacion del empleo por sexos. Melilla

1997 1998 Total
Varones 1.100 1.700 2.800
Mujeres 0 -200 -200
Total 1.100 1.500 2.600

Fuente: INE y elaboracion propia.

La evolucion del empleo en los diferentes sectores productivos es un buen examen
del comportamiento que ha registrado el sistema productivo de Melilla, si bien, y
debido a la tradicional falta de informacion desagregada a este nivel, solo podremos
realizar algunos comentarios en base a las estimaciones que de dicha estructura se
pueden hacer. En primer lugar, y debido a la practica inexistencia del sector
primario en Melilla el niimero de personas que trabajan en dicho sector apenas si
superan el centenar, representando tan solo el 0,5-0,6% de los trabajadores totales,
sin que en ningun caso se registren modificaciones significativas en el empleo. El
sector industrial, con una escasa participacion en la actividad econémica de Melilla,
presenta pequeiias generaciones en sus volimenes de empleo, mas que nada como
consecuencia de la propia dinamica expansiva de la economia, pero sin que esto
suponga importantes transformaciones en el empleo generado, ya que el conjunto
del sector apenas representa el 5% del empleo total. Mejores resultados,
principalmente en 1997 y 1998 ha registrado la ocupacion en la construccion,
siendo el sector que en términos relativos mayor ocupacion ha conseguido crear en
los tltimos tres afos, directamente vinculado al aumento de la actividad econémica
general y, en particular, a la del propio sector, que ha sido porcentualmente el que
mayores crecimientos ha conseguido de su produccién. De esta manera, la
participacion del empleo del sector de la construccion en el total se acerca al 6,5%.
Por ultimo, el sector servicios ha sido el que méas empleo absoluto ha creado en los
ultimos tres afos, y que debido a su participacion en la actividad economica es el
sector que marca el ritmo de creacion de empleo en la ciudad.
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Por ultimo, sefialar que si bien las cifras de alta laboral difieren en cierta medida de
los ocupados que proporciona la EPA, las tendencias en cuanto al nimero de
trabajadores afiliados en alta laboral muestran la importante generacién de empleo
en la economia melillense entre los afios 1996 y 1998, situacion que se ha visto
favorecida por la apertura de centros de trabajo, principalmente de nueva creacion
que ha llevado a la contratacion de un buen numero de trabajadores.

Apertura de centros de trabajo. Melilla

Apertura de centros de trabajo Trabajad. de centros de trabajo
Nueva creacion Total Nueva creacion Total
1996 226 255 563 767
1997 209 236 427 514
1998 240 268 588 688
Total 96-98 675 759 1.578 1.969

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo.

El nivel de paro de una economia es el resultado del desequilibrio entre la oferta y
demanda de trabajo, y donde para cuantificar el nivel de paro, tradicionalmente se
asisten a dos metodologias: la Encuesta de Poblacién Activa y el paro registrado
que proporciona el Instituto Nacional de Empleo, que se elaboran con criterios
diferentes. Nosotros comentaremos ambos procedimientos, ya que ambos pueden
enriquecer el conocimiento y evolucion del desempleo en la ciudad de Melilla.

Atendiendo al paro estimado de la EPA, obtenido como diferencia entre el nimero
de activos y de ocupados comentados anteriormente, entre los afios 1996 y 1998 se
produce un importante descenso de los niveles de desempleo, superior al 27%, cifra
que se encuentra por encima de la registrada a nivel nacional que fue del 15,13%.
Con esta situacion, de los 7.400 parados que habia en Melilla en 1996, se ha pasado
a 5.400 en 1998, es decir, 2.000 personas menos que en ese periodo se han
incorporado a nuevos puestos de trabajo, lo que ha permitido que la tasa de paro
pasara del 30,2% en 1996 al 21,5% dos afios después, que si bien se ha reducido en
mayor proporcion que la nacional, todavia sigue superior. Ademas, esta favorable
situacion se ha manifestado de una manera intensa en el colectivo de hombres, que
ha visto reducido sus niveles de paro en un 50%, por tan solo en un 5% en las
mujeres, propiciando que la tasa de paro masculina se situara en el 11,4% (1,5
puntos porcentuales menos que su homonima nacional) y que la tasa de paro
femenina alcanzara el 38,4% (26% en Espana).
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Ademas de la elevada tasa de paro femenina que se registra en Melilla y que en
estos tres ultimos afios no ha mejorado lo que seria deseable, otro problema con que
se encuentra la sociedad actual es el diferente impacto que el desempleo por grupos
de edad tiene sobre la poblacion. Asi, el desempleo juvenil es un rasgo estructural
con graves repercusiones de naturaleza econdmica y social, que representa un
caudal de mano de obra sin emplear de una buena cualificacidon, que en teoria es
superior a la de la poblacion de mayor edad, siendo en muchos casos el final de la
situacion de insatisfaccion causada por el paro la marginacion e incluso la
delincuencia, siendo en este sentido ampliamente valoradas los esfuerzos que por
parte de la Union Europea a través del Fondo Social Europeo se han realizado para
implantar medidas que incentiven la contratacion de estos colectivos y mejoren su
formacion.

1.2.2. Paro registrado

En cuanto a las cifras de paro registrado, teniendo en cuenta la diferente
metodologia de su elaboracion respecto de la Encuesta de Poblacion Activa, y por
tanto la escasa comparabilidad entre ambas fuentes de informacidn, los resultados
no son tan halagliefios como cabria esperar de una favorable situacion econdmica.
Asi, el nimero de personas desempleadas inscritas en las oficinas del INEM
ascendia a finales del pasado ejercicio a 3.736, un 2,89% mas que en 1996, aunque
un 2,2% que en 1997. Tenemos por tanto, que en términos generales, mientras en
1997 se incrementd de forma considerable el niumero de parados, en 1998 se
produce un ligero descenso que impide situarse en las cifras con que se partia en
1996, afectando de manera especial este incremento total al colectivo de personas
con mas de 45 afos (incremento del 24,78% entre 1996 y 1998), y en menor medida
a los jovenes con menos de 25 afos (incremento del 6,47%), descendiendo tan sélo
los volimenes de paro el grupo de personas entre 25 y 44 afios (descenso del
3,17%), mostrandose como consecuencia, segin esta informacion, la dificultad de
que tiene la economia de Melilla de rebajar sus parados inscritos, a diferencia de lo
ocurrido en la economia espafiola, que en ese periodo de tiempo y de forma
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continuada para todos los grupos de edad, disminuye el nimero de parados (un
19,42% el total).

Ademas en el caso de Melilla, se vuelve a poner de manifiesto algunos resultados
que se obtenian de la Encuesta de Poblacion Activa, como por ejemplo la mayor
presencia y el continuo ascenso del colectivo femenino en las cifras de paro, que
contrasta con los resultados positivos del colectivo masculino. Asi, mientras que los
varones descienden sus niveles de desempleo en un 15,31% entre 1996 y 1998,
generalizado en diferentes porcentajes para los grupos de edad considerados, en el
caso de las mujeres no se hace sino incrementar de forma continuada su presencia
en las cifras de paro (un 14,72% en los dos ultimos afios).

Distribucion sectorial del paro registrado. Melilla
1998.
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Industria
2,4%
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Por otra parte, la evolucion del paro registrado no ha afectado de forma igualitaria a
los diferentes sectores econdmicos. Asi, mientras en la industria (7,14%),
construccion (14,92%) y colectivo sin empleo anterior (16,04%) se registran
incrementos en el numero de parados, solamente el sector servicios ha sido capaz de
hacer descender los niveles de paro (un 11,43%), siendo preocupante el incremento
de la dificultad para encontrar un empleo por aquellas personas que no han
trabajado anteriormente.
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Paro registrado. Melilla. Datos a diciembre de cada afio.

1996 1997 1998 Variacion 96/98
Absoluta %
Por sexo y grupos de edad
Total 3.631 3.820 3.736 105 2,89
< 25 afios 973 1.133 1.036 63 6,47
De 25 a 44 afios 2.206 2.210 2.136 -70 -3,17
De 45 y mas afios 452 477 564 112 24,78
Varones 1.430 1.385 1.211 -219 -15,31
<25 afos 367 396 333 -34 -9,26
De 25 a 44 afios 808 750 625 -183 -22,65
De 45 y mas afios 255 239 253 -2 -0,78
Mujeres 2.201 2.435 2.525 324 14,72
< 25 afios 606 737 703 97 16,01
De 25 a 44 afios 1.398 1.460 1.511 113 8,08
De 45 y mas afios 197 238 311 114 57,87
Por sectores economicos
Agricultura y pesca 11 11 14 3 27,27
Industria 84 83 90 6 7,14
Construccién 429 464 493 64 14,92
Servicios 1.698 1.611 1.504 -194 -11,43
Sin empleo anterior 1.409 1.651 1.635 226 16,04
Segun tiempo duracion de la demanda
Total
Menos de 3 meses 1.146 1.396 1.124 -22 -1,92
De 3 a 6 meses 532 538 560 28 5,26
De 6 a 12 meses 509 520 625 116 22,79
De 12 a 18 meses 325 354 476 151 46,46
De 18 a 24 meses 202 201 194 -8 -3,96
Mas de 2 afios 917 821 757 -160 -17,45
Varones
Menos de 3 meses 589 616 517 -72 -12,22
De 3 a 6 meses 207 221 188 -19 -9,18
De 6 a 12 meses 213 185 180 -33 -15,49
De 12 a 18 meses 124 110 137 13 10,48
De 18 a 24 meses 68 65 43 -25 -36,76
Mas de 2 afios 229 188 146 -83 -36,24
Mujeres
Menos de 3 meses 557 780 607 50 8,98
De 3 a 6 meses 325 317 372 47 14,46
De 6 a 12 meses 296 335 445 149 50,34
De 12 a 18 meses 201 244 339 138 68,66
De 18 a 24 meses 134 136 151 17 12,69
Mas de 2 afios 688 633 611 -77 -11,19

Fuente: INEM.

De singular interés es el andlisis del paro registrado segtn el tiempo de duracion
que la demanda lleva inscrita en el INEM, ya que nos muestra otra de las
importantes connotaciones que el desempleo tiene en las personas como es el
paro de larga duracién o la respuesta que el mercado de trabajo proporciona a
las nuevas personas que se incorporan. En este sentido, como positivo cabe
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posicionar la situacion de aquellas personas que llevan més de 2 afios sin
encontrar un trabajo, ya que con una reduccion del 17,45% entre 1996 y 1998 es
el tnico colectivo que desciende de manera considerable los niveles iniciales,
afectando de forma positiva tanto a las mujeres (-11,19%) como a los hombres
(-36,24%). Ademas, solamente los grupos de personas con menos de 3 meses (-
1,92%) y aquellos que se encontraban con una demanda de trabajo entre 18 y 24
meses (-3,96%) ven reducidos sus niveles de desempleo, incrementandose de
forma considerable en los grupos con una duracién de su demanda entre 6 y 12
meses (22,79%) y de 12 a 18 meses (46,46%).

Variaciones absolutas del paro registrado 1996-
1998 Melilla
350
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150 -
-
50 1 Total < 25 afios Del.25.a.’44 De 45 y méas arongs Mujeres
afos afos
-150
-250
-350

1.3. Analisis estructural de la produccion y la renta

La economia melillense ha acelerado en 1998 el proceso de crecimiento en que esta
inmersa, una vez que ha superado el debilitamiento registrado en afios precedentes.
En este contexto, las estimaciones que tradicionalmente realiza la Fundacion de las
Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacion Economica y Social
(FUNCAS) para todas las Comunidades Auténomas y Espafia indican que el
crecimiento del producto interior bruto de Melilla ha conseguido una tasa de
crecimiento real del 3,93%, superando en mas de un punto la expansion alcanzada
en 1997. El afio 96 supuso un cierto freno a la trayectoria alcista que se habia
iniciado anteriormente, y donde el aumento de los tipos de interés reales a largo
plazo y el debilitamiento del dolar afectaron de forma generalizada a las economias
de nuestro entorno. Sin embargo, ya en el segunda mitad de 1996 se constataba que
dichas economias reanudaban su camino ascendente, que se aceleraba en 1997 al
amparo de un contexto economico favorable caracterizado por los esfuerzos de los
paises de la Union Europea por alcanzar la tercera fase de la Union Economica y
Monetaria. Sin embargo, pese a la bondad del registro de 1998, de nuevo la
economia de la ciudad de Melilla manifiesta su incapacidad para superar el
crecimiento espafiol de tal forma que se consiga reducir el desequilibrio que se
mantiene con el valor promedio nacional en términos de PIB por habitante. En
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términos globales la economia de Melilla experimentd un crecimiento del 4,5%
entre los afios 1995 y 1997, 2,1 puntos porcentuales menos que el registrado por el
conjunto de la economia espaiola.

En este sentido, es una caracteristica de la economia local, que si bien el
comportamiento de la economia garantiza la continuidad de la actividad en Melilla,
también en ocasiones se convierte en un lastre importante, que impide aprovechar
en toda su magnitud el crecimiento externo de la economia nacional o de sus
propias potencialidades. Asi, en periodos donde la economia espafiola crece a
ritmos considerables, la economia melillense no avanza al mismo ritmo, sin
embargo, en épocas de recesion por parte de la economia espafiola, la economia de
Melilla tampoco se ve afectada en la misma magnitud, y donde el caracter ‘aislado’
de la economia local propicia que no se sigan las mismas tendencias en ambos
espacios geograficos, pudiéndose acentuar el problema de la divergencia con las
magnitudes medias nacionales en un contexto, como el que se quiere conseguir con
el resto de los paises de la UEM, de crecimiento sostenido por parte de la economia
nacional.

Variaciones reales del PIB por sectores

1996 1997 1998
Melilla | Espafia | Melilla Espaiia Melilla Espaiia
Agric. y pesca 7,24 19,64 0,92 4,46 2,03 3,25
Industria 1,25 0,76 3,10 5,12 5,43 5,52
Construccion -1,84 -0,56 1,52 3,23 4,47 7,07
Servicios 1,89 2,46 2,84 3,48 3,78 4,11
Sec. no agrarios 1,66 1,82 2,78 3,83 3,94 4,67
Total PIB 1,68 2,68 2,76 3,86 3,93 4,60

Fuente: ‘El crecimiento econdmico de las autonomias espafiolas’. FUNCAS.

Crecimiento en % del PIB. Afios 1996 y 1997
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En cuanto a la estructura productiva de la ciudad de Melilla, ésta se basa en el sector
servicios, que con una participacion cercana al 88% revela su importancia, y que a
nivel interno se sustenta en los servicios publicos, comercio y transporte y
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comunicaciones. Logicamente, dicha orientacion productiva difiere en gran medida
de la nacional, donde dicho sector representa el 65,5% de la actividad total, con un
indice de especializacion sectorial del sector servicios que se sittia en el 134,1% de
la media nacional. Logicamente, y debido a la trascendencia que el sector servicios
tiene en la economia de Melilla, su evolucion marca la pauta general del
comportamiento de la economia local. Asi, en los afios 1996 y 1997 el sector
incremento su valor generado en un 4,8%, inferior al incremento del sector a nivel
nacional (6%), y por tanto alejandose de las situaciones relativas con que se partia al
inicio del periodo. Estos diferentes ritmos de crecimiento que los servicios registran
en las dos areas, se encuentran estrechamente relacionados con la diferente
composicion interna del sector. Asi, mientras que en la ciudad de Melilla, los
servicios que tradicionalmente predominan son los relacionados con el sector
publico de la economia, es decir, los que menos impacto generan en la actividad
econdmica, y que por tanto explican el diferencial de crecimiento con la media
nacional del sector.

Evolucion del Producto Interior Bruto (millones de pesetas)

Producto interior bruto (Melilla) Espaiia Melilla/ | Indice

Espaiia | Especia-

lizacion

1996 1997 1998 1998 1997 1997

Ptas. 96 | Ptas. 97 Ptas 98 | %sectorial | % sectorial %

Agricult. y pesca 544 573 568 0,61 4,98 0,01 13,39

Industria 4.612 4.800 7.126 7,69 22,13 0,03 25,50

Construccion 4.993 5.169 4.923 5,31 7,66 0,08 75,29
Servicios 73.130 76.433 80.086 86,39 65,23 0,15 134,10

Total 83.279 86.975 92.703 100,00 100,00 0,11

Fuente: ‘El crecimiento econdmico de las autonomias espafiolas’. FUNCAS.
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La construccion fue en 1998 el tercer sector en importancia en la economia de
Melilla, con una participacion del 5,31% del valor generado total, por el 7,66% que
representa en el conjunto nacional, siendo el sector que mas se acerca a la
participacion de su homdénimo nacional, situdndose el indice de especializacion en
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el 75,29%. Por su propia dindmica y por el espacio geografico limitado, la
construccion es un sector que muestra importantes oscilaciones dependiendo de la
actividad constructora que se realice en la ciudad, encontrandose estrechamente
relacionado con la edificacion de viviendas o la ejecucion de obra publica en la
ciudad. En este sentido, en los afios 1996 y 1997 la construccion no ha gozado de
buenos resultados en Melilla, ya que tras el importante retroceso que se registrd en
el primero de esos afos (-1,84%), en 1997 no se pudo contrarrestar ese descenso de
actividad, mientras que en Espaia, si bien 1996 tampoco fue un afio de incremento
de la actividad constructora, en 1997 se alcanzo una tasa de crecimiento del 3,23%.

Por lo que respecta a la industria, su participacion en el PIB total de Melilla
asciende al 7,69%, que en comparacion con cualquier economia de nuestro entorno,
nos muestra la escasa representacion que este sector tiene en la economia local y
donde basicamente su produccion se orienta al abastecimiento de la ciudad. Asi, la
distribucion de productos energéticos y de agua y los productos de alimentacion son
los Unicos subsectores que merece la pena mencionar, quedando el resto de
actividades con una participacion simbdlica. Con esta estructura, el indice de
especializacion se situa en el 25,5% de la media espafiola, con un crecimiento de su
valor anadido del 4,4% entre los afios 1995 y 1997, 1,5 puntos porcentuales inferior
al registrado por el conjunto nacional.

El ultimo sector en importancia y con una participacion testimonial (0,61%) dentro
de la economia melillense es el agricola y pesquero, ya que unicamente la pesca
maritima tiene alguna presencia en la actividad local, lo que sitlia su indice de
especializacion en el 13,4% de la media espafiola, y con unas tasa de crecimiento
que son escasamente comparables con las nacionales.

Indices de especializacion sectorial.
Espana=100. 1997
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Como consecuencia de las evoluciones de la poblacion y del producto generado por
las economias melillense y espafiola, los niveles de produccion per capita han
descendido respecto de la media espanola. Asi, mientras en 1995, el PIB por
habitante en Melilla se situaba en el 74,79% de la media nacional, en 1997
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descendia hasta el 72,64%, y en 1998, al 71,34%, circunstancia que se vuelve a
repetir cuando comparamos los niveles de renta, es decir, una vez que tenemos en
cuenta la conexion entre las fases de produccion y distribucidon que nos permiten
situar de mejor forma la posicion relativa de los habitantes de Melilla. En este
sentido, y debido a la fuerte presencia del sector publico en la economia de la
ciudad, que termina actuando de forma importante en la asignacion final de los
recursos, los niveles de renta por habitante se sitian por encima de los valores de
produccion. En cualquier caso, e independientemente de la variable en términos de
renta que elijamos, entre los afios 1995 y 1997 se observa un pequeio deterioro del
bienestar de la poblacion de Melilla en comparacion con un ciudadano medio
espafiol.

En comparacion con la Union Europea, el PIB per capita de Melilla tan solo
asciende al 56,37% de la media comunitaria, quedando la Renta familiar en poder
de compra en el 68,32%, con ligeros descensos respecto 1995, y en niveles
similares a Murcia, Andalucia y Extremadura.

Ratios por habitante de la ciudad de Melilla. Espaa=100

1995 1996 1997 1998
PIB 73,5 72,4 71,3 70,7
Renta Regional Bruta 77,6 75,9 75,2 74,1
Renta Familiar Bruta Disponible 82,0 80,1 78,4 77,4
Renta Familiar Bruta Disponible 82,4 80,5 78,8 77,3
(poder de compra)

Fuente: ‘El crecimiento economico de las autonomias espafiolas’. FUNCAS.

Convergencia Europea. Desarrollo y renta familiar por habitante.

EUR15=100
1995 1997
PIB
Melilla 56,99 56,37
Espana 76,20 77,60
Renta familiar poder de compra
Melilla 69,08 68,32
Espana 80,65 82,13
Fuente: ‘El crecimiento economico de las autonomias espafiolas’. FUNCAS.
Indicador Fuente de partida Nivel de partida | Objetivo
Valor Afiadido Bruto (precios | FUNCAS datos en miles (1999) 691,1 Incremento
constantes 1995)
Exportacion de mercancias FUNCAS datos en millones de 22,30 Incremento
euros (1999)
Pernoctaciones Encuesta Ocupacion Hotelera 107.136 Incremento
(INE)1999

1.4. Resumen de las principales disparidades

Los hechos caracteristicos y las deficiencias estructurales a los que se enfrenta la
Ciudad Autonoma de Melilla pueden resumirse en los siguientes:
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- La situacion, clara e inamovible, de la "lejania" y “discontinuidad” de la ciudad
con respecto al resto de la UE, derivada de su peculiar situacién geografica:
enclavada en el norte de Africa, rodeada por un pais extranjero, Marruecos, por
todas partes menos por una, que es el mar, y con comunicaciones regulares y
diarias, si bien manifiestamente mejorables, aéreas y maritimas, con la peninsula.

- La peculiar distribuciéon de su poblacion por origenes étnicos, con mas de un
35% de poblacion de origen marroqui, que conviven pacificamente junto a la,
relativamente mayoritaria, poblacion de origen espafol-peninsular y los mas
reducidos, aunque importantes e influyentes, niicleos de origen hebreo e hindu.

La interrelacién de todos éstos hechos, situaciones y fendmenos, no cabe duda
que ha derivado en nuestras peculiares estructuras y relaciones econdmicas, entre
las que cabe citar las siguientes:

- Una estructura sectorial de nuestro sistema econdmico, caracterizada por la
preminencia del sector servicios con un 87,2% de participacion en términos de
V.A.B., junto a un 6,5 % para la construccion, un 5,8 % para la industria y un
0,5% para agricultura y pesca. Ademads, dentro del sector servicios, se
configuran dos grandes sub-sectores:

«+ Servicios publicos, con un 46 % del V.A.B. total y un 45,7% del empleo total.
« Servicios comerciales, con un 15,2 % del V.A.B. total y un 17,7% del empleo.

1.5. Analisis de la situacion Medioambiental actual.

Siguiendo la Metodologia Basica comun para la Evaluacion Ambiental Estratégica
de los Planes de Desarrollo Regional 2000-2006, -propuesta por la Red de
Autoridades Ambientales y que toma cono referencia el manual sobre evaluacion
Ambiental de Planes de Desarrollo Regional y Programas de los fondos
Estructurales de la Unién Europea-, podemos extraer las siguientes consideraciones
que, partiendo de las debilidades existentes inspiran la presente programacion en
aras de su construccion:

Sector “aguas”: Las principales deficiencias son consecuencias del funcionamiento
deficiente debidas a la actual red de saneamiento, pérdidas en la red de distribucion
y dificultades importantes en el abastecimiento a la poblacion.

Sector “biodiversidad”: Los principales problemas residen en la transformacion del
uso del suelo: la evidente eliminacion de la cubierta vegetal, avanzados procesos
erosivos, introduccidon de especies no autdctonas, incontrolado uso ludico-recreativo
del entorno natural y contaminacion de suelos y aguas.

Sector medio “forestal”: La caracteristica principal es la desaparicion de Ia
superficie forestal debido al estar la superficie gravemente erosionada, existir plagas
de “procesionaria” y desaparicion del arbolado autdctono.
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Sector “residuos”: En la ciudad esta en proceso de implantacion la recogida
selectiva de residuos, hay un vertedero incontrolado de escombros e inertes.

Sector “atmosfera”: Total ausencia de una red de estaciones de vigilancia y control
de la calidad del aire, por lo que no existen datos de emisiones de substancias
contaminantes del aire emitidas por focos fijos o moviles, ni de los niveles de
emision de diferentes contaminantes atmosféricos y su evolucion temporal.

Sector “medio marino”: Degradacion de la costa derivada de impactos de origen
fisico (vertedero de escombros, canteras, etc.)

Todo lo expuesto, justifica la insercion de las variables medioambientales
integradas en el presente programa operativo 2000-2006.

1.6. Analisis del estado de la igualdad de oportunidades, especialmente
entre hombres y mujeres.

En la ciudad de Melilla la tasa de actividad de la poblacion femenina asciende a un
37,3%, parecida a la tasa de actividad femenina para Espafia que es de un 37,9 %.
Sin embargo, la tasa de paro femenino es de un 38,7 %, frente a una del 26 % para
el conjunto nacional. Este ultimo hecho se rubrica, ademas, por la situacion de que,
en el paro registrado total, un 67,6 % corresponde a mujeres. La tasa de
analfabetismo de las mujeres inactivas asciende a un 17 %. Las colocaciones
realizadas a mujeres sobre el total son de un 27 %, principalmente a las que ostentan
un mayor nivel formativo, puesto que, de la poblacién ocupada femenina, un 29,8 %
tienen la categoria de profesionales, técnicos y similares, frente a un 30,6 % que
trabajan en la hosteleria y otros servicios. Del total de contratos de caracter
indefinido que se realizan, s6lo un 32 % se hacen a mujeres; sin embargo, en los
contratos a tiempo parcial el porcentaje se eleva a un 52,3 %. Aunque no existen
datos, la vocacion emprendedora de las mujeres es, salvo casos notorios y
excepcionales, practicamente inexistente, y las que ocupan el papel de empresarias
se corresponden, en la mayoria de los casos, con una transmision recibida.

Ante tales situaciones, descritas con las anteriores cifras, las administraciones
publicas, los interlocutores sociales y los ciudadanos en general no pueden
permanecer impasibles, y se pretende poner en practica, de manera inmediata, un
programa de igualdad de oportunidades, en el que se incluye un conjunto coherente
de medidas de correccion de tales deficiencias, en algunos casos financiadas por los
fondos estructurales en el marco del presente programa; en otros casos, en las
medidas a incluir en los programas de iniciativas comunitarias; y, finalmente,
mediante acciones con financiacién propia a ejecutar por las administraciones
central y autondmica, en el &mbito de sus respectivas competencias.
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Objetivos del programa de igualdad de oportunidades (P.1.O.):

a) Promover las condiciones para que la igualdad del hombre y la mujer sea real y
efectiva.

b) Hacer posible la participacion y presencia de la mujer en la vida politica, economica,
cultural y social.

¢) Superar cualquier discriminacién laboral, cultural, econdmica o politica de la mujer.

1.7. Analisis DAFO en el marco de un desarrollo integral sostenible

El adjetivo “integral” no debe entenderse en su posible acepcion de autarquismo,
sino en el sentido de que el desarrollo no debe limitarse a la vertiente economica;
debe también buscar la integracién del factor social, en particular mediante los
instrumentos mas eficaces: lucha contra la marginacion, redistribucion responsable
y, en definitiva, desarrollo econdomico sin exclusiones sociales en cuanto a sus
beneficiarios.

1.7.1. El factor poblacional

CARACTERISTICAS SOCIO - DEMOGRAFICAS

LIMITACIONES POTENCIALIDADES
o Presion migratoria norteafricana. ¢ Crecimiento de la poblacion: vitalidad demografica y
e Mayor presion sobre el mercado de trabajo de saldo migratorio positivo.
las cohortes de poblacion juvenil. « Indice de juventud elevado y nivel de envejecimiento
« Indices de pobreza y marginacion elevados. inferior a la media nacional y europea.
e Discriminacion de la mujer acentuada. e Interculturalidad y coexistencia de poblaciones de
diferente origen y referencia cultural.

1.7.2. El factor estructural

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA CIUDAD

LIMITACIONES POTENCIALIDADES

e Sector primario testimonial. o Impulso del papel comercial de Melilla entre la Union
e Sistema econdémico fuertemente terciarizado y Europea y el Magreb.
excesivo peso de la economia no productiva. e Desarrollo de servicios de alto valor afiadido junto a
e Especializacion  econdmica en  sectores los servicios personales y de proximidad.
tradicionales, intensivos en mano de obra y de|e Desarrollo de férmulas turisticas innovadoras.
escaso valor afiadido.
e Dependencia de la economia productiva de
factores exdgenos a la ciudad.




INDUSTRIA

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Industria con escasa relevancia en la economia y
el empleo de Melilla. Evolucidon decreciente en
los ltimos 10 afios.

Pequetios talleres orientados a satisfacer el
consumo interno, mas que industrias en sentido
riguroso. Exportacion industrial minima.

Escasa competitividad, pues se localiza en
sectores con escaso contenido tecnologico y en
avanzado estado de madurez.

Escaso equipamiento de suelo, y més adecuado
para almacenamiento que para produccion
industrial.

Desarrollo de nuevas actividades industriales con
mayor contenido tecnoldégico y que no sean extensivas
en la utilizacibn de  suelo:  informatica,
telecomunicaciones, energia solar, ...

Impulso del poligono industrial.

CONSTRUCCION

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Escasez de suelo por la limitacién territorial de
Melilla y por la gran superficie absorbida por las
instalaciones militares.

Vulnerabilidad del sector a las oscilaciones de
la coyuntura econémica.

Auge de la construccion en los afios 90, y buenas
perspectivas a corto y medio plazo.

Las necesidades no satisfechas de vivienda, de
rehabilitacion y de edificacién no residencial, pueden
tirar de la demanda.

Abrir el sector hacia el ambito de la rehabilitacion y
mantenimiento de edificios y los espacios urbanos
comunes.

SERVICIOS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Enorme peso de la Administracion Publica,
junto a un conglomerado de pequefias empresas
en el comercio, la hosteleria y otros servicios.
Pérdida de ventajas comparativas para el
comercio, que se caracteriza como un sector
tradicional, en fase de madurez o declive, y con
fuertes necesidades de revitalizacion.

Escaso desarrollo de los servicios turisticos mas
alla de la hosteleria.

Los servicios a empresas son de caracter basico,
sin presencia de los relacionados con el
desarrollo tecnoldgico.

Renovacion y  especializacion del  comercio,
aprovechando los huecos de mercado existentes.
Potenciacion del turismo.

Desarrollo de los servicios a empresas.

Impulso de los servicios de caracter social y educativo
ante el progresivo aumento de las demandas sociales,
educativas y culturales.
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1.7.3. El factor econémico y social

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL TEJIDO EMPRESARIAL

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Atomizacion del tejido empresarial,
minifundismo empresarial.

Escasa participacion en el asociacionismo
empresarial y relevancia del cooperativismo.
Fuerte presencia del sector publico.

Reducido dinamismo empresarial frente a la

necesidad de innovacion.

Asentamiento del tejido empresarial. Evolucion
moderadamente positiva en los Gltimos afios.

Buenas perspectivas para mantener o ampliar la
actividad de las empresas en los proximos afios.
Minoria de empresarios con ganas de impulsar sus
actividades.

NECESIDADES DE FORMACION DEL EMPRESARIADO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Déficit de cualificacion de empresarios y
cuadros directivos de las empresas.
Participacion muy reducida de empresarios y
directivos en cursos de formacion especificos.
Falta de conciencia de la necesidad de la propia
formacién empresarial en un sector amplio de
empresarios tradicionales.

Reconocimiento de la necesidad de formacion para
mejorar la gestion de las empresas, en una minoria de
empresarios.

Potenciar la formacion empresarial como factor
imprescindible para la modernizacion e impulso de los
sectores claves de la economia melillense.

NIVELES DE FORMACION Y CUALIFICACION DE LOS DEMANDANTES DE EMPLEO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Presencia de analfabetismo, particularmente
entre mujeres de poblacion inactiva y de origen
musulman.

Importante déficit formativo de la poblacion
activa y bajo nivel educativo de la poblaciéon en
paro.

Déficit de trabajadores cualificados y
especializados, y con experiencia profesional.
Practica poco habitual de formacion y reciclaje
de trabajadores ocupados. La formacion en la
propia empresa no es muy inusual.

Falta de conciencia real en las empresas, sobre
la importancia de la formacion.

El minifundismo empresarial dificulta las
respuestas formativas.

Grupo significativo con titulacion universitaria entre
la poblacion activa, en especial entre las mujeres.
Existencia de una minoria de empresarios con una alta
valoracion de las necesidades de formacion y reciclaje
como instrumento para incrementar la rentabilidad y la
competitividad de las empresas.
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ACTITUDES DE LA POBLACION ANTE EL EMPLEO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Cultura de la dependencia favorecida por el
peso de la administracion publica. Falta de
dinamismo emprendedor.

La realidad de autoempleo en Melilla se sitda
por debajo de la media nacional.

Menor tiempo de busqueda de empleo de los parados
respecto a la media nacional.

Las condiciones favorables para las formulas de
economia social o generacion de nuevos
emprendedores.

Las iniciativas en marcha para la formacion de
emprendedores y formacion para el autoempleo.

ARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Escaso asociacionismo ligado al empleo, la
economia social y su formacion.

Escaso nivel de articulacion del tejido social.
Asociaciones  pequefias 'y con  escasa
repercusion.

Insuficientes recursos y dependencia excesiva
de las subvenciones publicas.

Voluntariado excesivamente centrado en el
campo asistencial y de emergencia.

Escaso asociacionismo ligado al empleo, la
economia social su formacion.

Amplia y variada tipologia de asociaciones que podria
suponer una importante potencia social.
Relevante desarrollo del voluntariado.

RECURSOS ESPECIFICOS DE PROMOCION DEL EMPLEO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Falta coordinacion entre los agentes y
organismos implicados en la planificacion de las
acciones en funcion del analisis de necesidades
y posibilidades de empleo.

Escaso aprovechamiento de las
Comunitarias en materia de empleo.
Reducida oferta de formacion continua en las
empresas.

Inexistencia de observatorio permanente de
empleo.

Iniciativas

Diversidad de entidades implicadas en la formacion
ocupacional.

Amplio abanico de ayudas y recursos de apoyo a la
creacion de empresas generadoras de empleo.
Desarrollo de programas de insercion laboral y planes
de empleo.

Consolidacion del Servicio de Orientacion Laboral y
Profesional.
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ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Baja tasa de actividad de la poblacion femenina.
Alta tasa de paro, muy superior a la media
nacional y comunitaria.

El desempleo afecta mas a jovenes y mujeres.
Nula experiencia laboral del 40% de los de
demandantes de empleo.

Numero importante de parados de larga
duracion (40% de la poblacion parada) y de paro
cronico (1 de cada 4 parados).

Alto porcentaje de empleo precario en el sector
privado.

Importante numero de trabajadores ilegales
procedentes de sectores marginales y de la
frontera, que realizan trabajos muy precarios de
nula cualificacion.

Incorporacion progresiva de la mujer al mercado de
trabajo.

Disminucion significativa del paro registrado en la
década de los 90.

Planes de formacion — empleo con resultados positivos
importantes.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Y CARACTERISTICAS DEL EMPLEO

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Predominio de las ocupaciones con un bajo
nivel de cualificacion.

Elevados costes laborales no compensados por
diferenciales equivalentes en la productividad.

Demanda significativa de ocupaciones que exigen una
mayor cualificacion o especializacion.

PERSPECTIVAS DE EVOLUCION

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Incertidumbre frente a la coyunturalidad y
oscilaciones de los sectores econdmicos,
principalmente la construccion y la hosteleria.
Incertidumbre sobre la fiscalidad de Melilla, que
puede afectar sobre todo al comercio y al sector
del turismo.

Tendencia positiva en cuanto a posibilidades de
creacion de empleo a partir del actual tejido empresarial,
principalmente en comercio y construccion.

Importante aportacion de las empresas pequefias en la
creacion de nuevos empleos.

Exploracion de nuevos yacimientos de empleo en los
sectores de futuro de la ciudad.

1.7.4. El factor de los recursos de partida

TERRITORIO, CLIMA Y PATRIMONIO CULTURAL

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

El reducido espacio geografico limita cualquier
actividad economica y productiva de caracter
intensivo en recursos de suelo.

Ubicacion como ciudad europea en el continente
Africano.
Excelencia del clima para el desarrollo de planes
turisticos.
Importante patrimonio de caracter historico y cultural.
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INFRAESTRUCTURAS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Deficiencias en infraestructuras  basicas:

tratamientos de aguas.

Contaminacion reducida.

Desarrollar programas innovadores relacionados con
la recogida y reciclaje de residuos, y el cuidado del
medio ambiente.

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Malas condiciones de los pasos fronterizos.
Insuficiente capacidad del puerto comercial.
Red de comunicacion entre el puerto y los pasos
fronterizos que atraviesan el nucleo urbano.

Buena accesibilidad por carretera desde Marruecos.
Incremento del trafico y ofertas de transporte aéreo.
Instalaciones del puerto deportivo.

Buena oferta de servicios de telecomunicaciones, en
cantidad y calidad de los mismos.

VIVIENDA

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Demanda de viviendas derivadas del
crecimiento demografico.

Necesidades de rehabilitacion de viviendas.
Planes de la administracion de impulso de la

construccion de viviendas.

Una parte de las viviendas son de tamaio reducido, de
avanzada edad, mal conservadas y altos precios de
alquiler.

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Insuficiencia de equipamientos y servicios
sociales para la atencion a poblaciones en riesgo
de exclusion social o bajo el umbral de pobreza.

Desarrollo de recursos sociales por parte de las
ONG’s.

Rentabilizacion de los equipamientos culturales como
el Palacio de Congresos para la celebracion de
acontecimientos y conferencias.
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RECURSOS FINANCIEROS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Enorme peso de ingresos via gasto e inversion
de la Administracion Central del Estado y las
trasferencias que recibe Melilla para su
financiacion.

Recursos economicos del sector privado local.
Empresarios dispuestos a invertir en la ampliacion y
diversificacion de sus empresas o a abrir nuevas
empresas.

Atraccion de inversiones de otros agentes economicos
exogenos de modo complementario.

Las inversiones de las administraciones publicas, que
hacen de motor de algunos sectores econémicos que, a
su vez, arrastran a otros.

La consideracion como Zona de Promocion
Econdmica, que permite ayudas importantes para las
inversiones, de hasta el 50%.

Buena capacidad de Melilla de absorcion de ayudas de
la UE.

RELACION ENTRE RECURSOS Y NECESIDADES

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Cobertura  baja  de  necesidades en
infraestructuras urbanas, equipamientos sociales
y formacion de recursos humanos.

Crecimiento potencial de la demanda relativa a los
diferentes recursos, dado el grado incipiente de
desarrollo de Melilla.

1.7.5. El factor contextual

TENDENCIAS SOCIALES

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Magreb.

Presion migratoria de los paises del|e

Riesgo de segregacion social y cultural. | e

Calidad de
contaminacion.
Ciudad crisol de culturas.

vida: clima, pequefia escala, escasa

TENDENCIAS ECONOMICAS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Alejamiento fisico de los centros de decision
econdmica.

Debilidad del tejido econdémico local para
competir con éxito en los mercados globales.
Déficit de cualificacion de los recursos
humanos.

Pertenencia conjunta a la Unidon Europea y al
continente africano.

Tradicion como puerto comercial.

Especializacion en el comercio internacional.

Alto poder de desarrollo del Magreb.
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TENDENCIAS TECNOLOGICAS

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Ausencia de actividades productivas avanzadas.
Inexistencia de campus universitario que
difunda innovaciones tecnolégicas.

Baja cualificacion del capital humano en las
tecnologias del futuro.

Escasa capacidad de absorcion tecnologica.

Mayor accesibilidad y abaratamiento de las
tecnologias de la informacion.

POSICIONAMIENTO GEOGRAFICO DE MELILLA

LIMITACIONES

POTENCIALIDADES

Posicion periférica frente a los principales ejes
de desarrollo europeos.

Territorio de ultramar sin conexion terrestre con
el continente europeo.
Desplazamiento del centro de
econdmico europeo hacia el este.
Débil especializacion funcional.
Desconocimiento de la ciudad en el exterior.
Aumento de la inestabilidad politica en el
Magreb.

Aumento de la competitividad de los puertos
magrebies.

Débil desarrollo econémico de las regiones
circundantes.

gravedad

Creciente atencion de la Union Europea hacia el
Magreb.

Ventajosa plataforma para el intercambio comercial
entre los productos europeos y magrebies.
Intensificacion de las relaciones entre las ciudades
europeas.

Dinamismo del Arco Mediterraneo europeo.

Buenas expectativas de crecimiento econémico en la
costa oriental andaluza.

Incremento del poder adquisitivo de los magrebies.
Aumento de la ayuda de cooperacion de la Unidn
Europea al Magreb.

Desarrollo de los recursos turisticos de la parte
oriental de Marruecos.

Progresiva congestion del trafico en el Estrecho.

1.7.6. Resumen del analisis DAFO

Debilidades y amenazas

Debilidades

De la estructura sectorial citada se desprenden dos situaciones principales:

La especializacion del sector comercial como principal actividad productiva
privada de la ciudad viene derivada, ademés, de su configuracién como el
centro de influencia, natural y tradicional, de la zona geografica conexa, a la
que abastecemos, con una gran flexibilidad, de los productos y servicios que
demandan sus habitantes. Esta situacion implica una excesiva dependencia de
Melilla con respecto al comercio con su interland marroqui.

Pequeno peso especifico del sector industrial, cuya actividad, en la préctica, va

dirigida a abastecer al
aproximadamente).

reducido mercado

local (64.000 habitantes,

29



La casi total inexistencia de materias primas locales, asi como la insuficiencia de
algunos recursos bésicos, como el agua, para satisfacer la demanda de calidad de
vida de la poblacién y las necesidades empresariales.

Las minimas dimensiones del térritorio de la ciudad (12 km2) y su imposibilidad
fisica de aumentar, que imponen una escasez de terrenos industriales, locales
comerciales y viviendas acuciantes.

Los problemas generados por la actual estructura de los transportes con la
Peninsula, especialmente los maritimos: persisten carencias y deficiencias
cuantitativas (infraestructuras, nimero de lineas y de buques, etc.) y cualitativas
(duracion de los trayectos, importe de los fletes, etc.).

La escasa cualificacion profesional de la poblacion, en general, tanto ocupada
como desempleada.

De nuestra peculiar distribucion de la poblacion, derivan varias situaciones:

« Una altisima tasa de analfabetismo, que es la mas elevada de Europa (9,6%).

« Una alta tasa de natalidad, la mas alta de Europa, precisamente en el pais con
las mas baja tasa del mundo (11,7 frente a un 0,4).

La existencia de una mentalidad empresarial poco dinamica e innovadora.

Amenazas

La inseguridad socio-econdémica sobre el futuro de la ciudad, derivada de las
constantes, aunque espaciadas, reivindicaciones politicas marroquies.

De nuestra condicién de frontera exterior con Marruecos, deriva la situacion de la
existencia de un flujo permanente de extranjeros que pretenden entrar
ilegalmente en nuestra ciudad, los cuales, si lo logran, deben ser atendidos por las
diferentes administraciones publicas existentes, hecho que impone un gasto
adicional para la Ciudad Auténoma.

La consideracion practica de la ciudad como "tercer pais", a efectos aduaneros y
fiscales, en sus relaciones comerciales con la UE. En este sentido, existen unas
"Reglas de origen" reglamentadas por la UE que imposibilitan, en la practica, las
actividades industriales en Melilla con destino al Territorio Aduanero Comun de
la UE, ya que, al no poder alcanzar los productos el origen Melilla, serian
gravados, en su entrada en el mismo, con unos aranceles muy superiores a los
aplicables a los productos provenientes de paises de la cuenca mediterranea
africana, que cuentan con acuerdos preferenciales en sus relaciones con la
comunidad.
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- Ademas, para el 2010 tendra plena vigencia el acuerdo Euro-Mediterraneo de
asociacion con Marruecos con la supresion de los aranceles mutuos, por lo que
eliminard las ventajas comparativas en que se fundamenta historicamente la
practica totalidad del comercio Melilla-Marruecos. Esta eliminacion de ventajas
impondra, a medio plazo, una reconversion en el aparato productivo regional,
que requerird, previamente, de unas importantes inversiones publicas, por parte
de la Administracién Central y la Autondmica, en el &mbito de sus respectivas
competencias y fundamentadas en la cooperacién y el partenariado local, al
objeto de crear el clima propicio previo a la realizacion de inversiones por parte
del sector privado.

- De la estructura sectorial actual descrita se deriva una fuerte disparidad con las
estructuras sectoriales de Espafia y la UE (ambas en términos medios); con la
particularidad anadida de que en Melilla, los sectores y subsectores
preponderantes son los menos viables a largo plazo, y viceversa.

Fortalezas y oportunidades
Fortalezas

- Ubicacion estratégica de la ciudad: en Africa, junto al Magreb, en la entrada del
Mediterraneo, con cercania y comunicaciones regulares con importantes nudos
de transporte europeos.

- Conocimiento del entorno fronterizo, tanto por parte de los empresarios como
por los ciudadanos en general.

- Modelo de convivencia inter-étnica.

- Indice de juventud elevado y nivel de envejecimiento inferior a las medias
nacional y europea.

- Bajo nivel de contaminacion ambiental, reducido nivel de contaminacion
acustica, clima privilegiado, aceptable pero mejorable nivel de infraestructuras
publicas de todo tipo, distancias pequefias; en definitiva: calidad de vida
explotable econdmicamente.

- Aunque se imponen como necesarias nuevas mejoras en las infraestructuras de
transporte, se ha logrado previamente un nivel aceptable en las infraestructuras
susceptibles de uso turistico e industrial, que podrian posibilitar, una vez que se
consigan las condiciones normativas, de transporte y financieras necesarias, la
diversificacion pretendida del aparato productivo regional.
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Oportunidades

- Tendencia a una mayor atencién, por parte de la Union Europea, hacia el
Magreb, lo cual deriva en un conjunto de oportunidades derivadas de la
ubicacion estratégica de Melilla y su nivel de infraestructuras, tales como:

« Posibilidad de convertirse en Centro impulsor del desarrollo econdmico de
nuestro entorno, a modo de embajada permanente de las instituciones
europeas, asi como en sede de delegaciones de empresas privadas con
aspiraciones de copar estos mercados potenciales.

. Posibilidad de participar en el desarrollo economico del Magreb, a través de
la creacion de empresas mixtas que cuenten como uno de sus principales
activos el conocimiento del medio y de las relaciones comerciales
caracteristicas que disponen nuestros empresarios.

- Posibilidad de creacion de formulas de desarrollo econdmico conjuntas para los
habitantes de ambas zonas fronterizas: los de Melilla y los de nuestro entorno
natural en Marruecos, que podrian explotarse con viabilidad en los mercados
internacionales y que se estan explorando en la actualidad, en particular, y como
inicio, una oferta turistica peculiar que considere, en el mismo producto turistico,
diferentes aportaciones de ambos lados de la frontera, derivando en un conjunto
de oportunidades para sus habitantes.

- Posibilidad de conversion de Melilla en centro de comunicaciones y servicios
tecnologicos dirigidos a los habitantes de nuestro entorno.

- Existencia de nuevos yacimientos de empleo aln sin explorar, en los sectores de
la acuicultura, la asistencia técnica, los servicios financieros, etc.

32



CAPITULO 11
Evaluacion de Ia intervencion
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CAPITULO II. EVALUACION DE LA INTERVENCION

2. Analisis de los resultados de las actuaciones en el periodo 1994-
1999

2.1. Actuaciones del FEDER

El informe de evaluaciéon del P.O. FEDER para Melilla 1994-1999, elaborado
conforme con los reglamentos comunitarios de Fondos Estructurales, arroja las
siguientes conclusiones:

Estructura del P.O. y cambios producidos en Ia programacion

« El P.O. FEDER para Melilla 1994-1999, aprobado en noviembre de 1994 por la
Comision Europea, contemplaba una inversion que ascendia a 82,413 millones
de ECUS de los que 63,714 eran gasto elegible, del cual un 65,15% es financiado
por el FEDER, mientras que el resto se financia en el dmbito nacional en
diferentes proporciones por el marco regional y plurirregional.

Coherencia del P.O. con el MCA y las Politicas Comunitarias

« El MCA Objetivo n°l para Espafia tiene como Objetivo General fomentar el
desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas. El
Programa Operativo FEDER para Melilla se engloba dentro de este marco y esta
referido al contexto socioeconémico especifico de esta Region, orientandose al
objetivo general de fomentar el desarrollo y ajuste estructural de Melilla. Este
objetivo general incluye la definicion de una estrategia global de desarrollo en
seis Ejes que detallan la naturaleza y rasgos de las acciones a desarrollar y sobre
los cuales se articula el Programa Operativo.

+ El proceso de elaboracion del P.O. FEDER para Melilla 1994-1999 ha tenido en
cuenta, ademas del andlisis del MCA para las regiones Objetivo n° 1 de Espana,
la estrategia de desarrollo econdomico de la Ciudad Autonoma. Sobre la base de
este proceso de planificacion, se observa como a partir de los principales
estrangulamientos de la Ciudad, se definen unas lineas estratégicas que dan lugar
a unos objetivos prioritarios (cuya consecucion implica el cumplimiento de otros
de caracter intermedio o instrumental), definidos en el PDR 1994-1999, que se
concretan en acciones especificas en el P.O. FEDER para Melilla 1994-1999.

. La estrategia de desarrollo propuesta en el P.O. presenta, tanto en la parte relativa
a las acciones plurirregionales como a las acciones de caracter regional,
caracteres de continuidad con la estrategia definida en el MCA 1989-1993.
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« Se constata la coherencia entre el MCA y el P.O. que también se refleja en el
ambito de los grandes objetivos globales: competitividad, crecimiento y empleo,
coherente con la politica preconizada por la Unién Europea.

« En el ambito sectorial, el apoyo a la inversion productiva responde de forma
coherente a las necesidades de las PYMES de la zona, potenciando la mejora de
sus estructuras productivas y financieras, la disponibilidad de suelo industrial en
condiciones ventajosas y el apoyo de servicios externos especializados para el
desarrollo de la innovacion y el aumento de la calidad y la competitividad.

« En el ambito territorial, por lo que respecta a las infraestructuras de transporte y
comunicaciones son muy necesarias en el caso de Melilla por el aislamiento
fisico de la Ciudad respecto a la Peninsula. En cuanto a las acciones acometidas
de telecomunicaciones, Melilla requeria y requiere de una oferta mas amplia.

Coherencia interna del P.O.

« El analisis de coherencia interna del P.O. se ha realizado mediante el examen del
grado de contribucion de los ejes del P.O. a la consecucion de los objetivos
contemplados en el PDR, poniendo de manifiesto las posibles sinergias entre
ellos y las intervenciones propuestas para alcanzarlos.

« A partir de este andlisis se puede observar que existe una estrecha relacion entre
los ejes del P.O. y los objetivos definidos en el PDR de Melilla, al estar dirigidos
basicamente a reducir los estrangulamientos que padece la Ciudad derivados de
una situacion de aislamiento del resto de Espafia y de la carencia de determinados
recursos naturales. A nivel de ejes se observa que existen importantes
interacciones entre las actuaciones realizadas y un significativo potencial de
sinergia entre las actuaciones emprendidas, los resultados esperados y los
objetivos especificos y generales perseguidos.

Planificacion, gestion y seguimiento del P.O. y de las actuaciones cofinanciadas

+ Teniendo en cuenta el andlisis realizado del Programa y las entrevistas
mantenidas con responsables de la Administracion Central, Administracion
Regional, Empresas Publicas y otros Organismos, se observa que se ha cumplido
con lo estipulado en los reglamentos comunitarios referentes a los Fondos
Estructurales.

« En el plano financiero, tanto la Administracion Central, como la Autonémica y
Empresas Publicas cuentan con organos de control financiero (Intervenciones
Generales, Tribunal de Cuentas, Consejeria de Economia, etc.) que garantizan el
control del gasto y la gestion de las partidas presupuestarias del Programa de una
forma rigurosa.



Eficacia y eficiencia en la Ejecucion del Programa Operativo

« En el informe de evaluacién intermedia del P.O. FEDER para Melilla 1994-
1999, se senalaba la necesidad de disponer de mas y mejores indicadores para
poder medir la eficiencia de las acciones en las sucesivas evaluaciones, muchas
de estas indicaciones ya se hicieron latentes en el informe de evaluacion previa,
donde se sugeria una extensa bateria de indicadores que ahora hubieran sido de
gran utilidad.

« A la vista de la informacion sobre indicadores recopilada, se puede afirmar que
las acciones estan contribuyendo notablemente a la consecucion de los resultados
a la consecucion de los resultados previstos, con unos niveles de eficacia y de
eficiencia muy proximos a los programados.

+ Sin embargo, el andlisis de indicadores presenta lagunas importantes, que limitan
los resultados de la evaluacion de la eficacia alcanzada. Estas deficiencias se han
producido por diferentes motivos:

- Lano idoneidad de ciertos indicadores.

- La falta de datos anualizados sobre los indicadores.

- La reducida experiencia de los gestores en los procesos de formulacion y
definicion de indicadores.

- Las escasas fuentes estadisticas que traten los indicadores de Melilla y, de las
pocas que los analizan, suelen hacerlo conjuntamente con los datos referidos
a Ceuta, con lo cual dificulta la identificacion de los datos exclusivos a
Melilla.

- En el caso de los indicadores de impacto, la carencia de informacion relativa a
valores realizados esta justificada en muchos casos, debido a que para medir el
impacto de una accion es necesario que haya transcurrido un cierto desde su
ejecucion.

- En lo referente a los indicadores de empleo, no se dispone de informacion
elaborada sobre el empleo creado en la ejecucion de los proyectos.

Coherencia con Ia normativa comunitaria

« Durante la fase de planificacion, se ha tenido en cuenta las tendencias de las
principales politicas comunitarias en diversas materias relacionadas con las zonas
Objetivo 1. El conocimiento de criterios acorde con estas politicas favorece el
resultado de las actuaciones planificadas de acuerdo a los objetivos generales del
P.O.. Las politicas analizadas han sido las siguientes:

- Politicas medioambientales.
- Redes transeuropeas.

- Contratacion publica.

- Mercado laboral.

- Informacion y publicidad.



Efectos medioambientales del Programa Operativo

- Los efectos ambientales de las distintas acciones cabe calificarlos de bajos o
muy bajos. En algunos casos se han acometido proyectos que han contribuido a
mejorar el medio ambiente o incluso a rehabilitar zonas degradadas. Son escasos
los proyectos que han requerido algun tipo de estudio ambiental, de los que no se
han derivado recomendaciones importantes. Tan solo e un caso, el informe
medioambiental ha dado lugar a que se suprima la actuacion correspondiente,
uno de los tres proyectos comprendidos en la accion 1.1.1 Carreteras.

Evolucion del contexto socioeconomico en Ia Ciudad Autonoma de Melilla

+ Durante el periodo de aplicacion del P.O, la economia de Melilla ha tenido una
evolucidn positiva, aunque siempre matizada por sus peculiaridades geograficas
(la economia de Melilla s6lo representa el 0,103% de la economia nacional).

« La economia de Melilla se caracteriza por estar fuertemente terciarizada, lo que
la define como una ciudad de servicios esencialmente comerciales, circunstancia
que hace a su economia especialmente sensible a las fluctuaciones de la
coyuntura econdmica. El sector servicios aporta mas del 86% a la estructura del
VAB. Le sigue en importancia el sector industrial, con una aportacion del 8% vy,
en el otro extremo, se sitlia la agricultura, la cual representa tinicamente el 0,67%
del VAB. La aportacion de estos sectores al VAB ha sido bastante homogénea
durante los afios en los que se extiende el P.O., siendo el crecimiento
practicamente inexistente.

« La poblacion activa estimada para Melilla en 1998 ascendia a 24.800 personas,
un 28% mas que en 1994, siendo intenso el proceso de incorporacion de nuevos
activos durante el periodo 1994/1998. Por el contrario, la poblacion ocupada ha
registrado un aumento del 44% durante el periodo 1994-1998, hasta quedar
establecida en este ultimo afio en 19.000 personas.

« Como consecuencia de la evolucion de la poblacion ocupada y activa, la tasa de
paro en Melilla se sitia en 1998 en el 23,3%, habiendo disminuido 8 puntos
durante el periodo 1994-1998. Otro importante resultado es la importante tasa de
actividad de la ciudad, el 52,4% en 1998, siete puntos superior a la existente al
comienzo del periodo. El ritmo de creacion de empleos en Melilla ha sido
superior a la media nacional en el periodo 1994-1998.

« De la desagregacion de las estadisticas del mercado laboral a nivel de sexo, se
puede observar que la tasa de paro entre las mujeres es casi el triple de la que
padecen los hombres, y su tasa de actividad casi la mitad de la de la poblacion
masculina.
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« En términos cuantitativos y segun las estimaciones realizadas, el empleo
generado en la Ciudad de Melilla como consecuencia de la ejecucion del
Programa Operativo ha sido de 1.243 empleos.

Valoracion general

En base al andlisis efectuado de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER dentro
del P.O. para Melilla 1994-1999, se constata que se esta ejecutando conforme a lo
programado, alcanzéndose los objetivos previstos y confirmando el impacto
positivo de las intervenciones estructurales de la Union Europea en el desarrollo
economico de Melilla.

Los comentarios que pueden extraerse del analisis realizado, puede resumirse en:

. Las acciones ejecutadas durante el periodo se han caracterizado por disponer, en
conjunto, de un peso financiero reducido (medio/bajo), a excepcion de ciertas
acciones incluidas en el Eje 1 (Mejora de la infraestructura portuaria) y en el Eje
3 (Valorizacion de recursos de interés turistico).

« El grado de ejecucion financiera de las acciones es, en términos generales,
satisfactorio. Destacan acciones como la infraestructura de servicios de
telecomunicacion (115,05%), recuperacion del patrimonio y mejoras culturales
(114,51%), ampliacion y mejora de captacion y distribucion (107,73%),
actuaciones medioambientales (113,54) y hospitales (123,7%).

« A nivel de realizacion fisica del Programa puede considerarse satisfactorio, a
excepcion de la accion mejora de la infraestructura portuaria, que puede ser
debido a que los proyectos han comenzado a ejecutarse al final del periodo del
Programa Operativo.

« Un numero significativo de las acciones antes mencionadas, estdn gestionadas
por Empresas Publicas (seis en total), la Administracion Regional gestiona cinco
y la Administracion Central cuatro.

« Los ejes que presentan un mayor peso financiero sobre el P.O. son el Eje 1
Integracion y articulacion territorial y el Eje 3 Turismo, muestran una valoracion
global positiva (Muy alto/Alto) sobre la reduccion de los déficits existentes en la
ciudad en esas materias.

« A nivel de objetivos prioritarios o generales, la valoracion global arroja el
siguiente resultado. Se ha conseguido mejorar significativamente los déficits de
infraestructuras de transporte y comunicaciones e infraestructuras turisticas.

« El Programa Operativo ha contribuido a la generacion de 1.243 puestos de
trabajo, como consecuencia de la inversiéon producida, teniendo un efecto
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positivo sobre la reduccion de la tasa de paro producida durante el periodo, que
ha pasado de un 31,6% en 1994 a un 23,2% en el aiio 1998.

Sintesis de los resultados obtenidos en acciones que pueden integrarse, en
términos homogéneos, en ejes prioritarios del actual P.O. (excluyendo los ejes 5

Y 6):
Eje 1: mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Durante el periodo 1994-99 los resultados del régimen de ayudas fueron los
siguientes:
* Empresas ayudadas: 382.
Subvenciones aprobadas: 575.113.256 Ptas.
Inversion subvencionable aprobada: 5.114.017.568 Ptas.
Volumen de préstamos subsidiados: 1.228.797.000 Ptas.

* % ¥

Eje 2: Sociedad del conocimiento y Telecomunicaciones.

Durante el periodo 1994-99, las actuaciones emprendidas por la Compaiiia
Telefonica, en la accion "Ampliacion y modernizacion de redes", arrojaron los
siguientes resultados:
* Lineas de conmutacion realizadas: 2.725.
* Km de fibra dptica realizados:3.
* Lineas telefonicas principales instaladas: 1.544 (de las que 416 han sido
digitalizadas).

Eje 3: medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Durante el periodo 1994-99, las actuaciones emprendidas arrojaron los siguientes
resultados:

* Red de abastecimiento renovada:1,4 Km.

* (Capacidad de tratamiento de residuos: 32.000 Tm/afio.

Eje 4 del programa operativo: Refuerzo de la educacion técnico-profesional
(FEDER).

Durante el periodo 1994-99, las actuaciones emprendidas arrojaron los siguientes
resultados:

* Institutos creados:3.

* Puestos escolares de nueva oferta: 1.200.

Eje 9: Asistencia Técnica (FEDER):

NP° de evaluaciones realizadas FEDER: 3.



2.2. Actuaciones del FSE

Los resultados obtenidos en relacion con el empleo creado, tanto por acciones
formativas como mediante los Planes de Empleo, ha de poder llevarse a su relacion
logica con el empleo de la Ciudad. Para ello, es preciso tener en cuenta cuestiones
especificamente concretas, dado que el empleo generado no tiene caracter
indefinido ni tampoco se puede imputar integramente a un afio natural. Por otra
parte, es preciso enmarcar conceptualmente la informacion en el sentido de utilizar
como unidad de medida temporal el afio, de tal modo que al hablar de un empleo
¢éste se refiera al equivalente a una jornada/hombre/afio. De este modo, un empleo
creado mediante un Plan de Empleo, cuya duracion es de seis meses, solo equivale a
0,5 empleos en la conceptualizacion anterior. A este hecho hay que anadir la
imputacidn a un ejercicio econdémico concreto, lo cual depende de la fecha de inicio
del contrato de trabajo. A este fin, por lo que corresponde a los Planes de Empleo,
se ha tenido en cuenta la fecha de inicio de la actividad de cada uno de ellos,
asignando a cada ano concreto el empleo total del afio, con lo que se ha obtenido
que en 1997 son 51,5 jornadas equivalentes las que se crean, mientras que en 1998
esta cantidad se eleva a 83,5.

En cuanto a las acciones formativas, la dificultad estriba en el conocimiento del
tiempo total de trabajo especifico de cada contrato, asi como la fecha de inicio de
los mismos. A este fin se ha utilizado como hipotesis (de minimos) que cada
contratado ha tenido cuando menos una duracion de seis meses, repartiendo, por lo
que corresponde a 1997 el 50% de la actividad entre los dos afios del periodo de
programacion, mientras que para los de 1998 se ha imputado al mismo en un 75%.
Con ello, se estima el empleo generado por las acciones formativas en un total de
89,25 jornadas equivalentes, de las que 19,5 se imputarian a 1997 y el resto a 1998.

Empleo imputado VAB imputado (pts. corrientes)
1997 1998 total 1997 1998
Acc. formativas 19,5 69,75 89,25 93.702.336 324.991.127
Planes de Empleo 51,5 83,5 135 117.110.994 189.878.989
Total 71 153,25 (224,25 ]210.813.330 514.870.116

El empleo imputado se expresa en jornada’/hombre/afio

Si tenemos en cuenta la evolucion seguida por el mercado de trabajo local, en cada
uno de los afios del periodo de programacidon, podemos ahora introducir la
repercusion que ha tenido el Programa Operativo en términos de empleo y paro. Por
lo que se refiere al empleo, a lo largo de 1997* se crean 1.100 empleos en la Ciudad
y 1.500 en 1998. De este modo, la generaciéon de empleo imputada a las acciones
del Programa, ha dado lugar al 6,45% del empleo creado en 1997 y al 10,2% del
empleo creado en 1998.

2Con datos de la Encuesta de Poblacion Activa del IV trimestre de cada afio.
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Si nos atenemos ahora a la evolucion del paro, obtenemos que de cada cien parados
menos que se producen en 1997, el 5,9% lo son debido a las acciones del Programa,
mientras que en el caso de 1998, el 19,15% de la reduccion del paro se debe ahora
al Programa.

En el conjunto de ambos afios, se puede afirmar que el 8,6% del empleo creado se
puede imputar al Programa Operativo, asi com como el 12,47% de la reduccion del
paro habido en la Ciudad.

Incidencia del P.O. 1997 1998 Total
Creacion de empleo (EPA) 1100 1500 2600
% imputado al P.O. 6,45 10,21 8,625
Disminucién paro (EPA) 1200 800 200

% imputado al P.O. 5,91 19,15 12,47

La valoracion en términos de Valor Anadido Bruto pasa por la realizacion, también,
de determinadas hipotesis de trabajo. La primera de ellas es que el coste imputado a
los Planes de Empleo, y mas concretamente a cada empleo generado, considerando
como tal el derivado del gasto ejecutado, se imputa en su totalidad como Valor
Anadido Bruto al afio correspondiente, en coherencia con los criterios utilizados en
Contabilidad Nacional para el caso de los servicios prestados por las AA.PP., lo que
en este caso se puede interpretar de forma similar, toda vez que el organismo
contratante ha sido o bien la propia Ciudad Auténoma por si o por la sociedad
publica Proyecto Melilla S.A., o bien diversas entidades sin &nimo de lucro. En el
caso de las acciones formativas seria preciso evaluar el valor afiadido generado en
cada entidad beneficiaria y asignar su valor agregado como estimacion de la
aportacion al VAB de la Ciudad. Este es un ejercicio de dificil concrecion, pero si
nos atenemos a los comentarios anteriores y al hecho de que la mayor parte de la
cantidad dedicada a financiar los cursos se convierte en valor afiadido, por la via de
sueldos, salarios, cargas sociales y dietas a los propios alumnos, podemos convenir
en que un elevado porcentaje de los gastos correspondientes a los cursos puede
considerarse como valor afiadido. En linea con lo que ocurre en las empresas de
servicios, y mas concretamente en actividades sin &nimo de lucro, hemos estimado
el valor afiadido generado por las acciones formativas en las cifras que se expresan
mas abajo, en pesetas corrientes de cada afio.

Con estas premisas, y teniendo en cuenta la variaciéon que se ha producido en el
VAB de la Ciudad de Melilla, en pesetas corrientes, en cada uno de los dos afios,
obtenemos que puede imputarse el Programa Operativo una parte sustancial de este
crecimiento. Concretamente el 8,17% del crecimiento nominal del VAB de 1997 y
el 11,66% del crecimiento nominal producido en 1998, lo que junto a los datos de
empleo constituye una buena muestra de la incidencia real del Programa Operativo
en la economia de la Ciudad.
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VAB generado por las 1997 1998
inserciones

Acciones formativas 184.950.475 317.362.045
Planes de empleo 117.110.994 189.878.989
Total 302.061.469 507.241.034

A VAB Ciudad 3.696.000.000 4.348.750.000
% imputado al P.O. 8.17 11.66

Sintesis de los resultados obtenidos en acciones que pueden integrarse, en
términos homogéneos, en ejes prioritarios del actual P.O.:

Eje 4 A: Insercion y reinsercion ocupacional de desempleados

En el periodo anterior (enero de 1997 a diciembre de 1999), se han realizado las
siguientes actuaciones:
- N°cursos impartidos a desempleados con edades inferiores a 26 afos: 39

- N°de horas de formacidon a menores de 26 afos: 152.025
- N°de cursos de formacion a desempleados entre 26 y 44 afios: 38
- N°de horas de formacién (26; 44) anos: 122.790
- N°de desempleados de larga duracion beneficiarios de

un plan de empleo: 457

Eje 4B: Refuerzo estabilidad de empleo y adaptabilidad

En el periodo anterior (enero de 1997 a diciembre de 1999), se han realizado las
siguientes actuaciones:

- N°de cursos dirigidos a trabajadores ocupados 19

- de horas de formacion impartidas a ocupados: 22.286

Eje 4C: Integracion en mercado de trabajo de personas con especiales dificultades
En el periodo anterior (enero de 1997 a diciembre de 1999), se han realizado las
siguientes actuaciones:

- N°de cursos dirigidos a minusvalidos y a mayores de 45 afios: 49
- N°de horas de formacion impartidas al colectivo anterior: 236.250
- N°de cursos de alfabetizacion de adultos impartidos: 64
- N°de horas de alfabetizacién impartidas: 288.000

Eje 4D: Participacion mujeres en mercado del trabajo

En el periodo anterior (enero de 1997 a diciembre de 1999), se han realizado las
siguientes actuaciones:

- N°de cursos dirigidos a mujeres desempleadas: 12

- N°de horas de formacion impartidas a mujeres desempleadas: 43.875

Eje 9: Asistencia Técnica (FSE)
En el periodo anterior (enero de 1997 a diciembre de 1999), se han realizado las
siguientes actuaciones:
- N°de evaluaciones realizadas FSE (el programa se aprobd en abril/97): 1.
N° de estudios de prospeccion del mercado de trabajo: 2.
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CAPITULO IIT
Descripcion de Ia intervencion
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CAPITULO III. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

3. Estrategia general de desarrollo
3.1. Identificacion y clasificacion de las necesidades:

1. Reducir los efectos nocivos de la perificidad, extra-peninsularidad y relativa
lejania de la ciudad con respecto a la U.E., para la poblacion y las actividades
econdmicas; tanto en lo relativo a los transportes, como las comunicaciones con
Marruecos y el acceso a las autopistas de la informacién y las
telecomunicaciones.

2. Lograr una diversificacion del aparato productivo regional, al objeto de reducir
la sensibilidad del sistema econdmico ante los ciclos econdmicos; minorar la
dependencia del comercio al mayor en los agregados econdmicos regionales,
tras el acuerdo Euro-mediterraneo de asociacion con Marruecos y propiciar la
creacion de empleo en "nuevos yacimientos" viables atn sin explotar. Para ello,
se daran crear las condiciones favorables (legales, financieras, culturales,
infaestructurales, etc.) que propicien la creacion de nuevas empresas y la
renovacion de las existentes. Entre las mismas, es necesario crear una base
laboral que permita el afloramiento de nuevas actividades y la modernizacion
de las existentes. Igualmente es precisa la adecuacion de la organizacion y
gestion de las empresas a situaciones y necesidades cada vez mas complejas en
el terreno de la gestion empresarial. Asimismo, es necesario lograr la aparicion
de empresas con dimension suficiente para competir, superando la atomizacion
del empresariado local, propiciando la renovacion tecnoldgica, la innovacién y
la difusion de técnicas avanzadas en el tejido empresarial.

3. La correccion de los déficits de determinados recursos primarios, principalmente
el agua, para eliminar los estrangulamientos que suponen en el desarrollo
economico y el bienestar de la poblacién.

4. Facilitar la integraciéon en el mercado de trabajo de los colectivos con
dificultades, por lo que la generacion de puestos de trabajo adecuados ha de
verse complementada con una labor de integracién social, conjugando los
mecanismos de formacion, cualificacion y asistencia con los programas
especificos de fomento del empleo. Principalmente la promocién de la insercion
socio - laboral de mujeres y jovenes, mediante el establecimiento de medidas
que favorezcan especialmente a la mujer para facilitar su acceso a la formacion,
la reduccion del analfabetismo (mediante programas de pre-formacion) y el
incremento de su nivel educativo, y el acceso al empleo; el establecimiento de
medidas para facilitar la insercion laboral de los jovenes, de los parados de larga
duracidn, los mayores de 40 afios, los discapacitados y los inmigrantes.



5. Luchar contra la pobreza y la exclusion social, mediante el desarrollo
comunitario de zonas marginales, la promocion de la integracion urbana, la
reduccion de la segregacion espacial, la revitalizacion de zonas degradadas y la
integracion social de poblacion musulmana; el fomento del desarrollo cultural,
potenciando la ciudad de Melilla como espacio de convivencia intercultural; el
fomento de la articulacion del tejido social, e impulsar la aportacion al empleo
del "tercer sistema'; la dotaciéon de equipamientos y servicios sociales para la
atencion de la poblacion en riesgo de exclusion social; el apoyo y promocion del
asociacionismo implicado y comprometido con la poblacion en tareas de
desarrollo social y econdmico y el desarrollo y gestion de servicios sociales,
personales y culturales.

6. Recuperar y preservar el Medio Ambiente, bajo tres pretensiones generales: la
progresiva eliminacion de los déficits medioambientales que, en materia de
dotacion de infraestructura y equipamientos de correccion y control del deterioro
del medio ambiente, presenta Melilla, por un lado; establecer y hacer cumplir los
mecanismos de prevencion necesarios para evitar el deterioro del medio
ambiente y la generacion de déficits, por otro; y, por ultimo, la conservacion de
los recursos naturales y valores medioambientales de la ciudad de tal forma que
dicha conservacion, lejos de ser una rémora, se convierta en un verdadero factor
de desarrollo de Melilla.

7. Es preciso llevar a cabo acciones que promuevan la construccién de viviendas
de iniciativa privada a unos precios y condiciones de financiacioén asequibles a
los niveles promedio de renta, extendiendo la proteccion oficial, concediendo
ayudas directas a la construccion de viviendas en este régimen contribuyendo a
la puesta en el mercado del suelo urbano o urbanizable necesario.

8. Extensiéon de la cultura a todo el conjunto de la poblacion: rescate y
conservacion del legado recibido y que se ha de transmitir, aumento de las
manifestaciones culturales de todo tipo y, sobre todo, promover el acceso a estas
manifestaciones desvinculado de las condiciones sociales y del lugar de
residencia de los individuos. Se considera necesario proceder a una dotacion
progresiva de una solida oferta de equipamientos culturales, de ocio y
deportivos.

3.2. Prioridades en la estrategia de desarrollo

Teniendo en cuenta los hechos caracteristicos y el analisis de las deficiencias,
amenazas, fortalezas y oportunidades, la planificacion estratégica a medio plazo de
la Ciudad Auténoma de Melilla, se basa en las siguientes prioridades:

« Reducir los efectos nocivos de la perificidad, extra-peninsularidad y relativa
lejania de la ciudad con respecto a la U.E., para la poblacion y las actividades
econdmicas; tanto en lo relativo a los transportes, como las comunicaciones con



Marruecos y el acceso a las autopistas de la informacion y las
telecomunicaciones. Esta prioridad, se instrumenta en la programacioén a través
de los ejes siguientes:

Eje n°® 6: Redes de transportes y energia.
Eje n° 2: Sociedad del Conocimiento.

Necesidad de lograr, a medio plazo, una diversificacion del aparato productivo
regional, al objeto de reducir la sensibilidad del sistema econdmico ante los
ciclos economicos; minorar la dependencia del comercio al mayor en los
agregados econdmicos regionales, tras el acuerdo Euro-mediterraneo de
asociacion con Marruecos y propiciar la creacion de empleo en '"nuevos
yacimientos" viables aln sin explotar. Asimismo, es necesario lograr la aparicion
de empresas con dimension suficiente para competir, superando la atomizacion
del empresariado local, propiciando la renovacién tecnologica, la innovacion y la
difusion de técnicas avanzadas en el tejido empresarial. Esta prioridad, se
instrumenta en la programacion a través de los ejes siguientes:

Eje n° 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Eje n° 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades.

Eje n° 5: Desarrollo Local y Urbano. (turismo, valorizacion de recursos
culturales, y modernizacion equipamientos comerciales).

La correccion de los déficits de determinados recursos primarios, principalmente
el agua, para eliminar los estrangulamientos que suponen en el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacion. Esta prioridad, se instrumenta en la
programacion a través del eje siguiente:

Eje n° 3: Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Facilitar la integracion en el mercado de trabajo de los colectivos con dificultades
y luchar contra la pobreza y la exclusion social, por lo que la generacion de
puestos de trabajo adecuados ha de verse complementada con una labor de
integracion social, conjugando los mecanismos de formacion, cualificacion y
asistencia con los programas especificos de fomento del empleo. Principalmente
la promocion de la insercidon socio - laboral de mujeres y jovenes, mediante el
establecimiento de medidas que favorezcan especialmente a la mujer para
facilitar su acceso a la formacion, la reduccion del analfabetismo (mediante
programas de pre-formacion) y el incremento de su nivel educativo, y el acceso
al empleo; el establecimiento de medidas para facilitar la insercion laboral de los
jovenes, de los parados de larga duracion, los mayores de 40 afnos, los
discapacitados y los inmigrantes. Asimismo, se considera necesario el desarrollo
comunitario de zonas marginales, la promocion de la integracion urbana, la
reduccion de la segregacion espacial, la revitalizacion de zonas degradadas y la
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integracion social de poblacion musulmana. Esta prioridad, se instrumenta en la
programacion a través de los ejes siguientes:

Eje n° 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades.
Eje n° 5: Desarrollo Local y Urbano.

Recuperar y preservar el Medio Ambiente, bajo tres pretensiones generales: la
progresiva eliminacion de los déficits medioambientales que, en materia de
dotacién de infraestructura, presenta Melilla, por un lado; establecer y hacer
cumplir los mecanismos de prevencion necesarios para evitar el deterioro del
medio ambiente y la generacion de déficits, por otro; y, por ultimo, la
conservacion de los recursos naturales y valores medioambientales de la ciudad
de tal forma que dicha conservacion, lejos de ser una rémora, se convierta en un
verdadero factor de desarrollo de Melilla. Esta prioridad, se instrumenta en la
programacion a través de los ejes siguientes:

Eje n° 3: Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
Eje n° 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades. (Aspectos educativos de la poblacién).

Promover la construccion de viviendas de iniciativa privada a unos precios y
condiciones de financiacion asequibles a los niveles promedio de renta,
extendiendo la proteccion oficial, concediendo ayudas directas a la construccion
de viviendas en este régimen contribuyendo a la puesta en el mercado del suelo
urbano o urbanizable necesario. Esta prioridad, se instrumenta en la
programacion a través de los ejes siguientes:

Eje n°® 5: Desarrollo Local y Urbano (Equipamientos).
Eje n° 6: Redes de transportes y energia (Accesibilidad).

Extender la cultura a todo el conjunto de la poblacion: rescate y conservacion del
legado recibido y que se ha de transmitir, aumento de las manifestaciones
culturales de todo tipo y, sobre todo, promover el acceso a estas manifestaciones
desvinculado de las condiciones sociales y del lugar de residencia de los
individuos. Se considera necesario proceder a una dotacién progresiva de una
solida oferta de equipamientos culturales, de ocio y deportivos. Esta prioridad,
se instrumenta en la programacion a través de los ejes siguientes:

Eje n° 5: Desarrollo Local y Urbano (Equipamientos). (Valorizacion de
recursos culturales, Creacion de Centros de Servicios Sociales y Mejora
equipamientos deportivos).
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3.3. Indicadores de objetivos

3.3.1. Actuaciones del FEDER

PROGRAMA OPERATIVO

RELACION INDICATIVA DE INDICADORES PARA CUANTIFICACION DE OBJETIVOS

A NIVEL DE EJE PRIORITARIO

ol
Empresas beneficiarias (Pymes) N° 210 C.A.Melilla
1 Inversion inducida Meuros 30,0 C.A.Melilla
Empleos creados y mantenidos N° 600 C.A.Melilla
Poblacion conectada a redes de saneamiento de agua % 98 C.AMelilla
Volumen de aguas residuales tratadas Hm3/afio 7,3 C.A.Melilla
3 {\(/Ielrngacrlirc))l)os que cuentan con EDAR (tratamiento secundario o % 100l C.AMelilla
Superficie a restaurar Has. 10 C.A.Melilla
Redes de abastecimiento nuevas y mejoradas Km. 13,9] C.A.Melilla
Centros de Salud construidos o reformados N° 1 Insalud
Mejora de la red viaria local Km. 0,5 C.A.Melilla
5 |Redes de saneamiento Km. 2,9 C.A.Melilla
Edificios turisticos y culturales construidos N° 1 C.AMelilla
Inversién privada inducida por iniciativas locales Meuros 3,1 C.A.Melilla
Carretera nueva o mejorada Km. 1,79 C.A.Melilla
6 [Trafico aereo. Numero de pasajeros Miles/afio 390 AENA
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3.3.2 Actuaciones del FSE

EJES PRIORITARIOS Y MEDIDAS DEL PROGRAMA OPERATIVO
INTEGRADO ( FSE)

objetivo previsto

MEDIDA 2000/2006
42. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados % H %M Total
42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral personas 32 68 500
42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral ersonas
de los desempleados de larga duracién P 44 56 250
42.8 Ofrecer vias de insercién profesional a los jovenes personas 25 75 800
42.9 Apoyar la reincorporacién a la vida laboral activa de las personas ersonas
ausentes del mercado de trabajo P 48 52 500
43. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad %H %M Total
43.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores| personas | 5063 | 49.37 350
4.3 Sostener la consolidacién del empleo existente personas
43.4 Fomentar los procesos de modernizacién de las organizaciones publicas n° acciones
y privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo 50.63 | 49.37 70
Especificar unidad: empresarios
44. Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades %M Total

%H
44.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado 40 60
personas

laboral 200
44.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de ersonas

exclusion del mercado de trabajo P 8 92 697
45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo %H %M

0

45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres personas 0 100 250
45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres personas 0 100 195
45.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la o .

. . L . . M . - n* acciones 0 100
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral 5
Especificar unidad: Centro de Informacion de la Mujer
5. Desarrollo local y urbano
5.6. Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generaciéon de empleo  |n° acciones 9

especificar unidad: Creacién de puestos de trabajo.
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3.4. Descripcion de ejes prioritarios y medidas de una estrategia de
desarrollo sostenible para la Ciudad de Melilla

Eje n° 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.
. Fondo: FEDER.
« Objetivo especifico:

Los objetivos de este eje son:

- Desarrollar, ampliar y diversificar el aparato productivo regional.

- Aprovechar y reforzar la competitividad de las actividades en las que se
dispone de ventajas comparativas.

- Mejorar la competitividad, en general, de las PYME melillenses.

- Alcanzar la media nacional de autoempleo.

- Alcanzar la media nacional de actividad emprendedora.

- Minimizar el peso de la Administracion como catalizadora de la economia
local.

. Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02), en especial, con la Primera Directriz
referida a la creaciéon de “las condiciones de base para tal competitividad
regional”, particularmente en sus letras 'C y E' , y con la Directriz segunda:
Empresas competitivas para la creacion de empleo en sus letras “A, B y C”,
Ambas Directrices corresponden a la Parte 1.

« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio:

En este eje se complementaran las actuaciones que sean emprendidas por otros
organismos, tales como el Ministerio de Economia (con el régimen de incentivos
regionales a la zona de promocidon econdmica de Melilla), o las actuaciones
sectoriales de mejora de la competitividad comercial o turistica. La
complementariedad queda garantizada puesto que, aunque los 6rganos ejecutores
son diferentes, el organo gestor es el mismo para todas ellas. Ademads, en la
normativa aplicable existen las precauciones necesarias para garantizar que, en
caso de acumulacion de ayudas, estas no superen los limites fijados por la
Comision de la ULE. para el caso de Melilla.



« Conformidad con el régimen de ayudas de estado:

La medida prevista en este Eje va a consistir, principalmente, en la aplicacion del
régimen de ayudas financieras a empresas generadoras de empleo estable, que es
una continuacion, para el nuevo periodo 2000/6, de un régimen de ayudas que ha
estado vigente hasta el 31/12/99 (Ayuda 197/94). Este proyecto ha sido
debidamente notificado a la Comision de la U.E. mediante comunicacion de
fecha 11/05/00 y, posteriormente, se ha remitido informacion adicional solicitada
con fecha 04/08/00.Este régimen de ayudas ha sido aprobado con fecha 25.10 00.
Con numero de referencia SG(2000)D/107839. No obstante, la Ciudad
Auténoma de Melilla podra incluir otras ayudas a empresas, que respetaran, en
cualquier caso, la normativa sobre ayudas a empresas, bien con una notificacion
previa, o bien, bajo las condiciones "de minimis" (Comunicacioén de la Comision
96/C 68/06; DOCE de 06/03/96 o normativa que la sustituya), por lo que no es
necesario su notificacion previa, aunque se incluiran en el sistema de control de
ayudas de Estado.

« Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:
1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.

Objetivos:

- Promover la competitividad de las PYME melillenses.

- Apoyar el nacimiento de empresas en nuevos yacimientos de empleo, viables
econdmicamente, ain sin explorar.

La medida se instrumentard, principalmente, mediante la aplicacion del régimen de
ayudas financieras a empresas generadoras de empleo estable, mediante el cual, la
Ciudad Autonoma de Melilla, tratara de ayudar a la creacion o ampliacion de las
PYME, siempre que tales inversiones supongan la creacion de empleo de caracter
estable, mediante subvenciones financieras que podran revestir dos formas:

* Subvenciones de capital.
* Subsidiaciones de intereses de préstamo.

El 6rgano encargado de aplicar la tnica medida prevista en el Eje y el beneficiario
sera la Ciudad Autonoma de Melilla.
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Eje n° 2: Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, sociedad de la
informacion).

Fondo: FEDER.

Objetivo especifico:

El objetivo de este eje es posibilitar el acceso de las PYME y ciudadanos
melillenses a la sociedad de la informacion y las telecomunicaciones y, en concreto:

Integracion de Melilla en la competencia nacional e internacional.

Conexion de Melilla a las autopistas de la informacion.

Disponer en Melilla de un grupo de promocion turistica.

Difusion de la lateralidad y extrapeninsularidad de Melilla con criterios positivos.

Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02), en especial con la Primera Directriz de la
Parte 1 referida a la creacion de “las condiciones de base para la competitividad
regional, en sus letras C y E.

Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio:

En este eje se complementaran las actuaciones que sean emprendidas por otros
organismos, tales como el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la Compaiiia
Telefonica, ya que cada uno de los organismos referidos actuara en el &mbito de
sus respectivas competencias.

Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

2.7 Sociedad de la Informacion.

Se pretenden realizar un conjunto de acciones para facilitar el acceso de las
PYME vy ciudadanos melillenses a la sociedad de la informacion, tanto en lo
relativo a actuaciones de infraestructura en administraciones publicas, apoyo a
redes de instituciones o, incluso, proyectos piloto. Los proyectos cofinanciados
en esta medida se inscribirdn en las actuaciones previstas a tal efecto en el eje 2
del MAC. El complemento de programa precisara las condiciones que deberan
cumplir dichos proyectos para su cofinanciacion.

El organo encargado de aplicar la Unica medida prevista en el Eje y el
beneficiario sera la Ciudad Autonoma de Melilla.
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Eje n° 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
. Fondo: FEDER.
« Objetivo especifico:

Los objetivos de este Eje son:

- Aumentar y mejorar el abastecimiento de agua.

- Mejorar la gestion de los residuos.

- Regenerar y recuperar playas y otros entornos naturales.

Los objetivos para los diferentes sectores incluidos en el Eje son los siguientes:
Sector agua

« Megjorar la calidad del medioambiente de la ciudad: aumentar los recursos
hidricos de la ciudad en cantidad y calidad.

« Mejorar la red de distribucion de agua potable.

« Evitar la sobreexplotacion de acuiferos.

« Evitar pérdida de agua de la red de impulsion.

 Evitar pérdida de agua de la red de distribucion.

. Evitar fugas de agua de la red de saneamiento y la consiguiente contaminacion
del subsuelo.

Sector residuos

« Gestionar integralmente los residuos urbanos.

« Eliminar de forma controlada los escombros generados en la ciudad.

+ Disponer de un sistema alternativo de tratamiento de residuos solidos urbanos
en las paradas programadas de mantenimiento de la Planta Integral de
Incineracion de R.S.U.

Sector biodiversidad

« Conservar y proteger los enclaves naturales.

» Regenerar enclaves naturales de la ciudad.

. Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
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con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02), en especial con la Primera Directriz referida
a la creacion de las condiciones de base para la competitividad regional, en su
letra 'D' y con la Directriz segunda: 'Empresas competitivas para la creacion de
empleo', en su letra 'C'. Ambas Directrices corresponden a la Parte 1.

Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio:

En cuestion de abastecimiento de agua, gestion de residuos, actuaciones en costas
y regeneracion de espacios naturales, existe una distribucion clara de
competencias entre las diferentes administraciones implicadas, de forma que es
necesaria, y no solo conveniente, la complementariedad entre las actuaciones
emprendidas por cada una de ellas. En este sentido, las actuaciones en materia de
aguas, son complementarias de las realizadas, tanto por el Ministerio de Fomento
como la Confederacion Hidrografica del Sur, en el ambito de sus respectivas
competencias; las actuaciones en materia de residuos, suponen la aplicacion del
plan nacional de residuos, negociado y aprobado entre ambas administraciones
implicadas (la general del estado y la de la ciudad); las actuaciones en las Costas
provienen de solicitudes realizadas previamente por el Gobierno de la Ciudad; v,
finalmente, las actuaciones de regeneracion de espacios naturales, suponen una
actuacion conjunta para mitigar el problema.

La coordinacion entre las actuaciones del FEDER y Fondo de Cohesion en
materia de residuos y recursos hidricos se realizard siguiendo las indicaciones
contenidas en el MAC.

Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacidn y a las actividades economicas.
Mediante esta medida se pretende ampliar y mejorar el abastecimiento de agua a
la poblacion y a las actividades econdmicas.

3.2. Mejora de la Eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del
agua.

Mediante esta medida se pretende mejorar el sistema de abastecimiento, evitando
tanto la sobre explotacion de los acuiferos como las fugas y pérdidas innecesarias
en la red.

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados
Mediante esta medida se pretende, en aplicacion del Plan Nacional de Residuos,

crear y ampliar vertederos controlados, tanto de escombros como de residuos
solidos.
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3.5. Actuaciones medioambientales en Costas.

Mediante esta medida se pretende la regeneracion y la recuperacion
medioambiental de las playas, asi como la dotacion de infraestructuras de uso
publico.

3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural.
Mediante esta medida se pretende proteger y regenerar entornos naturales
degradados existentes en la ciudad.

Los organos encargados de aplicar las medidas previstas en el Eje y los
beneficiarios seran los siguientes:

Organo y beneficiario
3.1. |Abastecimiento de agua a la poblacion y a las|Ciudad Auténoma de Melilla
actividades econémicas
3.2. |Mejora de la Eficacia de las infraestructuras|Ciudad Auténoma de Melilla
existentes y de la utilizacion del agua
3.4.|Gestion integral de los residuos urbanos e|Ciudad Auténoma de Melilla
industriales
3.5. |Actuaciones en Costas Ministerio de Medio Ambiente

3.6. [Proteccion y regeneracion del entorno natural  [Ciudad Autéonoma de Melilla y
Ministerio de Medio Ambiente .

Eje n° 41: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-

profesional.

Fondo FEDER

Objetivo especifico:

Los objetivos de este Eje son la Construccion, la reforma y el equipamiento de
centros educativos y de formacion:

Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02).

Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio:

En materia de educacion, sistema reglado, las competencias las mantiene el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que ha definido, en cooperacion con
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la Ciudad Autonoma de Melilla, y con base en las necesidades derivadas de una
piramide de poblacion con una amplia base juvenil, y la permanencia de una alta
tasa de natalidad, la creacion y mejora de las infraestructuras del sistema
educativo,

Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje del P.O.

4.1 Construccidn, reforma y equipamiento de Centros educativos y de formacion.
Mediante esta medida se pretende ampliar y mejorar la oferta de plazas
educativas y de formacién en la Ciudad de Melilla.

El organo encargado de aplicar la Unica medida prevista en el Eje y el
beneficiario sera el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Itinerarios individualizados de insercion

Para la gestion de todas las medidas previstas en los ejes cofinanciados por el
FSE vy, en especial, para las relativas a formacion ocupacional, se prevé la
utilizacion de un sistema de orientacion profesional a los desempleados que se
describe a continuacion.

Dentro del objetivo basico de aumentar la capacidad de empleabilidad de la
poblacion melillense en disposicion de trabajar, la Ciudad Autonoma de Melilla
promovera la realizacion de funciones de Orientacion Sociolaboral que pretende
facilitar la mejor consecucion de dicho objetivo.

Este programa de Orientacion se dirige a los alumnos, antes, durante y después de
las acciones formativas, lo que significa comenzar la tarea de atencidon a la
poblacion en el momento de su inscripcion y optar por el tipo de formacion que
mas le conviene. Esta tarea continua tutorando a los alumnos durante todo el
desarrollo de los cursos y se prolonga después de finalizados, prestandoles una
asistencia técnica a la medida que la van precisando durante un periodo razonable
de unos seis meses, que se coordinaria, para el caso que existan vocaciones
empresariales, con el programa de promocion de empleo previsto también en el
Programa Operativo.

En el actual contexto laboral, donde es preciso establecer una estrecha relacion
entre las necesidades/tendencias del mercado y la adecuada formacion de los
desocupados para acceder y aprovechar esos “huecos”, un proceso de orientacion se
hace indispensable para aproximar al desempleado a la situacion de Optimo
aprovechamiento. Esta adecuacion por supuesto debe estar basada en un estudio
riguroso de la realidad del mercado laboral y sus fluctuaciones.
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La calidad y el rigor de la Programacion formativa de acuerdo con la evolucion del
Mercado y las necesidades de la poblacion, el acierto en la adjudicacion de acciones
formativas a entidades con calidad formativa, la correcta seleccion de alumnos con
el perfil adecuado y el acompafiamiento a estos para facilitarles su propio proyecto
e itinerario de insercion, determinan bastante el éxito o fracaso de los objetivos
propuestos. Prestar un servicio formativo no significa solamente programar cursos,
sino el seguimiento de los alumnos para apoyarlos, estimularlos, complementarlos
y favorecer la relacion ensefianza-aprendizaje.

Los objetivos planteados para esta funcion serdn los siguientes:

Objetivo a/ - primera fase: orientar la demanda de los solicitantes para adecuarla a las
posibilidades reales de formacion.

El Orientador tiene que ayudar al ciudadano que quiere inscribirse en algin curso a
hacer la mejor eleccion de acuerdo a sus caracteristicas, para que el usuario identifique
los rasgos que le definen y que, si es posible, se le facilite el curso de formacion mas
adecuado. Finalmente el orientador verifica que la especialidad elegida por el
solicitante se ajusta a los requisitos y niveles de conocimiento que requiere la
especialidad.

Objetivo b/ - segunda fase: capacitar su empleabilidad.

En esta segunda fase que se produce mientras el alumno esta realizando el curso, se
pretende que este pueda definir su proyecto profesional.

La incidencia del proceso de orientacion en esta fase tiene como finalidad:

1. Ayudar a los alumnos a detectar donde estan las dificultades internas y externas
para encontrar empleo en su caso concreto y no en abstracto.

2. Ofrecer pautas e instrumentos que permitan a cada persona, una vez que conoce
sus limitaciones y posibilidades, asi como la realidad laboral, hacer una
prevision de coémo continuar su proceso de insercion, una vez terminado el
curso.

Objetivo c/ - tercera fase: Asistencia técnica para apoyar las acciones de insercion de
los alumnos y ex-alumnos.

La Asistencia Técnica consiste en ofrecer apoyo a los alumnos y ex-alumnos que lo
solicitan, en su proceso de busqueda de empleo.
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Este servicio forma parte del seguimiento del Itinerario de Insercion de cada alumno,
una vez terminado el curso, durante los 6 meses posteriores, mediante el contacto con
los alumnos (por teléfono si es posible o por cualquier otro medio a precisar), para
saber su situacion laboral, recordandoles que pueden disponer de la Asistencia
Técnica, si lo solicitan y dar los pasos pertinentes.

A su vez, se realizard un proceso de promocion de los alumnos dirigido a las
empresas, consistente en:
1. Promocion de los cursos a las empresas con la informaciéon sobre la
capacitacion adquirida por los alumnos en dichos cursos.
2. Recepcion de las peticiones de las empresas por parte del Gabinete de
Orientacion y ampliacion de la informacion que soliciten las empresas.
3. Contacto con los candidatos que retinan los perfiles demandados por las
empresas, para que entre ambas partes lleguen a los acuerdos que crean
convenientes.

Posteriormente, se realizard un proceso de seguimiento de los alumnos durante los seis
meses posteriores a la finalizacion del curso, que pretende:

1. Comprobar los efectos de la formacion recibida, respecto a la insercion
laboral de los alumnos que han pasado satisfactoriamente por los cursos.

2. Ofrecer a estos mismos alumnos los servicios de Asistencia Técnica y
asesoramiento.

3. Si ha pasado un proceso de Promocién y no ha sido seleccionado:
- Se le invita a que venga al Servicio de orientacion.
- Se le atiende individualmente.
- Se identifica conjuntamente con ¢l los puntos débiles que ha tenido en el
proceso de seleccion. Se le ofrece apoyo y/o entrenamiento especifico
que le permita superar las carencias que ha tenido.

La Ciudad Auténoma de Melilla ha puesto en funcionamiento un primer Gabinete
de Orientacion Profesional durante el mes de Diciembre de 1.997 y, para el proximo
periodo 2000/6, se pretende potenciar estos servicios, y ampliarlos y extenderlos al
conjunto de la ciudad, mediante la instrumentacion de unas ayudas, dirigidas
principalmente a partenariados locales para que, en su calidad de centros
colaboradores en la imparticion de formacidon ocupacional, y aprovechando su
proximidad a los demandantes finales de formacion y de trabajo y su conocimiento
del mercado de trabajo, puedan crear, en sus organizaciones, gabinetes de
orientacion propios que sigan el esquema de finalidades propuesto, bajo la
coordinacion y seguimiento de la Ciudad Autonoma de Melilla, para implicarlos en
el proceso continuo de busqueda/consecucion de empleo de los alumnos, y evitar
que, una vez finalizada la formacion impartida, la entidad finalice su tarea,
desaprovechandose una importante fuente de conocimientos y potencialidades que
podria explotarse.
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Eje n° 42: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.

Fondo FSE

« Objetivo especifico
Ofrecer nuevas oportunidades no s6lo de insercion sino de reinsercion laboral a
toda la poblacién que sufre el desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron
la poblacién activa por falta de perspectivas.
El Objetivo horizontal de igualdad de oportunidades se intentard conseguir, para
cada una de las medidas a desarrollar en el eje, distribuyendo el esfuerzo total
entre hombres y mujeres de forma que, como minimo, respeten la distribucion
relativa entre los diferentes colectivos incluidos.

. Analisis de coherencia:

A).Con el Plan Nacional de Empleo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia con el
Pilar I: Mejorar la capacidad de insercion profesional, en concreto con las
Directrices 1 y 2; y con el Pilar IV: Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y en particular con las Directrices 18 y
21.

B).Con el Reglamento del Fondo Social Europeo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia con los
ambitos de las politicas descritas en el articulo 2° del Reglamento (CE)
1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo y, en concreto, con los apartados
l.a); 1.b); l.c); 1.d); l.e); asi como con los tres elementos descritos en el
apartado 2 del referido articulo.

C).Con la situacion del mercado de trabajo:

Los desempleados menores de 26 afios representaban un 28% del paro registrado
(con una mayor incidencia femenina); los que tenian unas edades comprendidas
entre los 26 y los 44 afos, representaban un 57% (también con mayor incidencia
entre la poblacién femenina); los que tenian una antigiiedad en su situacion de
desempleo de mas de un afo, representaban un 38,2 % (mayor incidencia
femenina). El paro femenino ascendia al 67% del paro total. Todo ello supone
que las medidas previstas en este eje, dirigidas a los colectivos referidos,
presenten un elevado grado de coherencia con la situacion del mercado de
trabajo, asi como la intensidad relativa de las mismas, teniendo en cuenta la
complementariedad con las actuaciones previstas por la Administracién Central.
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« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo

territorio

Las acciones programadas en este eje se complementaran con las desarrolladas
por el plan FIP, priorizando por un lado, los barrios no cubiertos por el mismo y
por otro, las acciones formativas dirigidas al medio ambiente y sociedad de la
informacion, para dar mayor cobertura a las necesidades detectadas en nuestra
comunidad una vez contrastada dicha informacién con los gestores de dicho
Plan. Asi mismo y dentro de las medidas de acompainamiento, se realizaran
planes de empleo para desempleados de larga duracion y se complementaran las
acciones gestionadas desde el Pacto Territorial por el Empleo gestionado por esta
misma sociedad.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado:

Las medidas previstas en este Eje van a consistir, fundamentalmente, en medidas
formativas dirigidas a desempleados de los diferentes colectivos incluidos en el
mismo y en planes de empleo para la contratacion temporal de desempleados de
larga duracion. En este sentido, los beneficiarios directos de tales medidas seran
desempleados, por tanto personas, y en ningun caso empresas, por lo que, de
acuerdo con las Directrices sobre Ayudas al Empleo (95/C 334/04), no es
necesaria la notificacion de acuerdo con el apartado 3 del articulo 93 del Tratado
CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no encuadrarse las medidas previstas en el
ambito de aplicacion del articulo 92. 1 del Tratado (ahora 87.1).

Para la instrumentacion de tales medidas la Ciudad Autonoma de Melilla
aprobard y publicard unos Reglamentos.

Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

Medida 42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el
mercado laboral.

Este objetivo estratégico se traducird en acciones dirigidas fundamentalmente a
adultos desempleados, mayores de 26 anos, antes de que alcancen los 12 meses
de paro, que incluirdn medidas de orientacion profesional, formacion profesional
ocupacional y acciones de acompanamiento. Estas medidas se encontraran
englobadas a menudo en itinerarios integrados de insercion.

Medida 42.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
laboral de los desempleados de larga duracion.

Este objetivo estratégico se traducird en actuaciones dirigidas a desempleados de
larga duracion, incluyendo medidas de orientacion y formacion profesional,
programas combinados formacidn-empleo, planes de empleo para la contratacion
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temporal de integrantes de este colectivo y acciones de acompafiamiento. Estas
medidas se englobaran generalmente en itinerarios integrados de insercion.

Medida 42.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes.

Las medidas que desarrollaran este objetivo estratégico seran similares en su
denominacion a las anteriores, pero estaran enfocadas especificamente al
desempleo juvenil (desempleados menores de 26 afios), antes de que los jovenes
alcancen los seis meses de paro. También aqui se incluirdn medidas de
orientacion y formacion profesional, programas combinados formacion-empleo,
y acciones de acompanamiento, en particular acciones de informacion y
asesoramiento para la insercidon ocupacional de los jovenes. Se favorecera
especialmente el disefio de itinerarios integrados de insercion.

Medida 42.9. Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas
ausentes del mercado de trabajo.

Para cumplir con este objetivo, se acudird al disefio de itinerarios integrados de
insercion, con particular incidencia en las mujeres que se reincorporan a la vida
laboral.

El organo encargado de aplicar todas las medidas previstas en el Eje y el
beneficiario sera Proyecto Melilla. S.A.

Eje n° 43: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad
Fondo: FSE.
« Objetivo especifico:

Mejorar la cualificacion de los trabajadores con el fin de aumentar su capacidad
para adaptarse a la evolucion de las necesidades requeridas por el sistema
productivo, favorecer la estabilidad del empleo, especialmente para los colectivos
mas expuestos a la precariedad del empleo, y fomentar nuevas modalidades de
trabajo estable que faciliten la continuidad laboral.

El Objetivo horizontal de igualdad de oportunidades se intentard conseguir, para
cada una de las medidas a desarrollar en el eje, distribuyendo el esfuerzo total
entre hombres y mujeres de forma que, como minimo, respeten la distribucion
relativa entre los diferentes colectivos incluidos.

. Analisis de coherencia:

A). Con el Plan Nacional de Empleo:
Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con ¢l Pilar III: Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de
las empresas, Directriz 15.




B). Con el Reglamento del Fondo Social Europeo:
Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con los ambitos de las politicas descritas en el articulo 2° del Reglamento
(CE) 1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo y, en concreto, con los
apartados 1.c); 1.d); l.e); asi como con los tres elementos descritos en el
apartado 2 del referido articulo.

C). Con la situacién del mercado de trabajo:

La formacion y reciclaje de los trabajadores ocupados es una practica muy
poco habitual en las empresas de Melilla. En la mayoria de ellas no ha
participado ningun trabajador en cursos o actividades formativas
relacionadas con su trabajo, en los ultimos seis afios. En términos globales,
solo un 32% de los trabajadores empleados en el conjunto de las empresas,
ha participado en algtn tipo de actividad de formacion en el citado periodo.
El desarrollo de acciones de formacion dentro de la empresa, es también muy
inusual en el tejido empresarial melillense, mas alla del aprendizaje inicial
para el puesto de trabajo y la adaptacion a la propia empresa.

Las posibilidades de formacién y reciclaje para un trabajador, se reducen
cuanto mas pequeia sea su empresa. Por sectores, la banca y servicios a las
empresas, y los otros servicios son los unicos que abordan de forma
mayoritaria algun tipo de formacion/ reciclaje de sus trabajadores. En
cualquier caso, seria necesario buscar formulas consensuadas entre
trabajadores, empresas y la propia Administracion, que permitieran superar
esos obstaculos, y desarrollar propuestas formativas caracterizadas por la
adaptabilidad y con una duraciéon temporal reducida.

« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo

territorio

Teniendo en cuenta la programacion del FORCEM en Melilla y la dificultad del
acceso de las pymes y microempresas a su planes, las acciones formativas
programadas dentro de esta medida van a estar dirigidas prioritariamente a
diferentes pymes de un mismo sector o de distintos sectores.

Ademas, se priorizaran los colectivos de jovenes y minusvalidos para
complementar los colectivos prioritarios del FORCEM. Se dard prioridad,
asimismo, a la participacion de las mujeres.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado:

Las medidas previstas en este Eje van a consistir, fundamentalmente, en medidas
formativas dirigidas a trabajadores ocupados. Para la instrumentacion de tales
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medidas la Ciudad Auténoma de Melilla aprobard y publicard unos Reglamentos,
en el que se establece que:

Articulo 5. Ayudas.

Las ayudas consistiran en una subvencion de hasta el 100% del coste elegible,
debidamente justificado, de las acciones formativas. No obstante lo anterior, para
las acciones dirigidas a ocupados descritas en la letra e) del articulo 2°, las
ayudas que se concedan respetaran, en cualquier caso, lo previsto en las
condiciones “de minimis” (Comunicacién de la Comision 96/C 68/06; DOCE de
6/3/96).”

En este sentido, no es necesaria la notificacion de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 93 del Tratado CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no encuadrarse las
medidas previstas en el &mbito de aplicacion del articulo 92. 1 del Tratado (ahora
87.1).

« Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

Medida 43.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los
trabajadores.

Medida 43.4 Fomentar procesos de modernizacion en organizaciones publicas y
privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo.

Este objetivo estratégico se traduce fundamentalmente en la formacion continua
de trabajadores ocupados y a empresarios, enfocada a los requerimientos del
mercado de trabajo, en particular en el contexto de la sociedad de la informacion
y la mejora de la calidad. Para apoyar y completar esta accion, se disefiardn
medidas de anticipacion de las necesidades formativas mediante el seguimiento
de la evolucion de los requerimientos del tejido productivo, asi como acciones
tendentes a la sensibilizacion de los actores del mercado de trabajo y a la difusion
de las oportunidades

El o6rgano encargado de aplicar todas las medidas previstas en el Eje y el
beneficiario sera Proyecto Melilla S.A..

Eje n°: 44: Integracion laboral de las personas con especiales dificultades.
Fondo: FSE.
« Objetivo especifico:

Promover la integracion laboral de los discapacitados y de las personas que se
encuentran en situacion o en riesgo de exclusion ofreciendo soluciones de



insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo y, mas en
concreto, los siguientes:

« Facilitar la reinsercion de emigrantes retornados en mercados de trabajo.
« Facilitar la insercion de discapacitados en el mercado laboral.

. Facilitar la insercion laboral de colectivos inmigrantes.

« Promocion de servicios de formacidn profesional a discapacitados.

« Hacer emerger el subempleo

El Objetivo horizontal de igualdad de oportunidades se intentard conseguir, para
cada una de las medidas a desarrollar en el eje, distribuyendo el esfuerzo total
entre hombres y mujeres de forma que, como minimo, respeten la distribucion
relativa entre los diferentes colectivos incluidos.

Analisis de coherencia:

A). Con el Plan Nacional de Empleo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con el Pilar I: Mejorar la capacidad de insercion profesional, Directrices 1, 2,
3,4,5,6,7, 8y, principalmente, la 9. Se espera que gran parte del colectivo
beneficiario sea femenino y, por tanto, directamente con el Pilar IV: Reforzar
la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, Directrices
18y 21.

B). Con el Reglamento del Fondo Social Europeo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con los dmbitos de las politicas descritas en el articulo 2° del Reglamento
(CE) 1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo y, en concreto, con los
apartados 1.a); 1.b); 1.c); 1.d); 1.e); asi como con los tres elementos descritos
en el apartado 2 del referido articulo.

C). Con la situacién del mercado de trabajo:

« Discapacitados: El numero de personas que cuentan con una minusvalia
igual o superior al 33 % es de 7.860, de las que 2.682 son hombres y 5.178
son mujeres.

« Mayores de 40 afios: En la distribucion de los parados registrados por
intervalos de edades, los mayores de 40 afios suponen un 27 % del total.
De esta cifra, un 38,8 % corresponde a hombres y un 61,2 % a mujeres.
Aunque no existen datos, en este intervalo de edades se encuentra la
mayor parte del paro de larga duracion. Ademas, este colectivo se
corresponde a personas que han abandonado el mundo del trabajo por
motivos diversos (reestructuraciones, despidos, etc) y que cuentan, en su
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mayoria, con cargas familiares, con lo que se agrava, aun si cabe, la
situacidon de desempleo. Esto se minora, parcialmente, por el hecho de que
la tasa de cobertura neta de beneficiarios de prestaciones por desempleo
sobre el total de parados que han cotizado es de un 44,8 %. Ademas,
muchos de ellos tienen una muy escasa formacion, que les dificulta
emprender actividades de auto-empleo o simplemente de formaciéon para
su reciclaje profesional.

« Inmigrantes: El caracter fronterizo de ésta ciudad espaiola con el entorno
marroqui, que se encuentra en un estadio de desarrollo y nivel de vida
claramente inferior al nuestro, impulsa, en cierta medida, al
establecimiento ilegal de emigrantes que cuentan, en algunos casos, con
lazos previos familiares y sociales en la ciudad. Durante los ultimos afios
el fendbmeno se agravd con la poblacion subsahariana que empezd a
acampar en la periferia de la ciudad formando unos “ghettos” hacinados,
carentes de los servicios imprescindibles para cubrir las necesidades
minimas vitales y humanas, y que generaron un caldo de cultivo agresivo
facilitador de cualquier tipo de brote de violencia, delincuencia, etc., y
donde la dignidad humana quedaba muy mal parada.

« Parados de larga duracion: Los parados que llevan en situacién de
desempleo mas de un afio representan un 40 % sobre el total de parados.
Ademas, un 25 % del total de parados estd en situacion de paro crdnico,
puesto que lleva dos afios 0 mas en esta situacion. La tasa de cobertura
bruta que corresponde a los parados que perciben algln tipo de prestacion
por desempleo es de un 26,1 %, por lo que existe un numero importante
que no percibe ingresos, hecho que incide gravemente en trabajadores
desempleados en busca de su primer empleo, jévenes o no, que llevan mas
de un afio en esta situacion.

. La poblacién analfabeta: Esta poblacion, que representa un 5% de la
poblacion activa (o un 9.4 del total de poblacion, por lo que podria aun
aumentar la actividad) en tanto no solucione su déficit formativo, esta
destinada a ocupar los puestos de trabajo mas penosos y peor
remunerados, que normalmente no exigen ninguna cualificacidn, o al sub-
empleo o al servicio doméstico, ya que, ademas, no pueden optar a
formacion ocupacional, hasta que no solucionen sus déficits primarios.

« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio.

En este eje complementaremos las actuaciones del Plan FIP principalmente a
través de itinerarios integrales de insercion dirigidos exclusivamente a este
colectivo asi como planes de alfabetizacion y formacidn especifica para personas
con minusvalia y desempleados mayores de 40 afos.
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« Conformidad con el régimen de ayudas de estado:
Las medidas previstas en este Eje van a consistir, fundamentalmente, en dos:

a. medidas pre-formativas y formativas dirigidas a desempleados pertenecientes
a colectivos con riesgo de exclusion del mercado de trabajo. En este sentido,
los beneficiarios directos de tales medidas seran personas, y en ninglin caso
empresas, por lo que, de acuerdo con las Directrices sobre Ayudas al Empleo
(95/C 334/04), no es necesaria la notificacion de acuerdo con el apartado 3
del articulo 93 del Tratado CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no
encuadrarse las medidas previstas en el &mbito de aplicacion del articulo 92.
1 del Tratado (ahora 87.1).

Para la instrumentacion de tales medidas la Ciudad Autéonoma de Melilla
aprobard y publicard unos Reglamentos.

b. Ayudas para fomentar el empleo de desempleados pertenecientes a colectivos
con riesgo de exclusion. Para implementar esta medida se aprobara un
reglamento que, en cualquier caso, garantizara que las ayudas cumpliran las
condiciones ‘“de minimis” (Comunicacion de la Comisién 96/C 68/06;
DOCE de 6/3/96).”

En este sentido, no es necesaria la notificacion de acuerdo con el apartado 3
del articulo 93 del Tratado CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no
encuadrarse las medidas previstas en el &mbito de aplicacion del articulo 92.
1 del Tratado (ahora 87.1).

« Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

Medida 44.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado
laboral.

Se disefiaran programas de formacidon profesional dirigida a discapacitados,
incluyendo la mejora de las competencias bdésicas, la rehabilitacion profesional,
la orientacion, el asesoramiento. Esta formacidn se completard con una gama de
ayudas al empleo, al autoempleo y al desarrollo de nuevos yacimientos de
empleo, todo ello, por regla general, mediante itinerarios integrados de insercion.
Estas medidas se completardn con acciones dirigidas al conocimiento, analisis,
prevision, difusion y sensibilizacion sobre la problematica especifica de las
personas discapacitadas en el ambito laboral y programas de adecuacion de los
puestos de trabajo y lectivos.y la sensibilizacion social, particularmente dirigida a
los actores del mercado de trabajo.

Medida 44.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo
de exclusion del mercado de trabajo.



Con un enfoque particularizado segin el colectivo, se disefiaran itinerarios
integrados de insercion, incluyendo medidas de orientacién, informacion,
asesoramiento socioprofesional, pre-formacion y formacion profesional. Se
potenciaran formulas especificas de intermediacion sociolaboral y de
contratacion. Se hara un especial esfuerzo de investigacion social sobre la
situacion ocupacional de estos colectivos y se insistird en la sensibilizacion
social, particularmente dirigida a los actores del mercado de trabajo.

El 6rgano encargado de aplicar todas las medidas previstas en el Eje y el
beneficiario serd Proyecto Melilla S.A.

Eje n°. 45: Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Fondo: FSE.

Objetivo especifico:

« Asegurar la equiparacion entre géneros en el mercado de trabajo y, mas en
concreto, los siguientes:

. Facilitar la insercion, en el mercado de trabajo, de la mujer.

« Facilitar el acceso de la mujer a la cultura.

« Facilitar la actividad empresarial de la mujer.

. Posibilitar la total equiparacion entre la mujer y el hombre.

« Promocionar a la mujer.

Analisis de coherencia:

A). Con el Plan Nacional de Empleo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con el Pilar IV: Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, Directrices 18, 19,20y 21

B). Con el Reglamento del Fondo Social Europeo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con los ambitos de las politicas descritas en el articulo 2° del Reglamento
(CE) 1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo y, en concreto, con los
apartados 1.a); 1.b); 1.c); 1.d); 1.e); asi como con los tres elementos descritos
en el apartado 2 del referido articulo.

C). Con la situacién del mercado de trabajo:

La tasa de actividad de la poblacion femenina asciende a un 37,3%, parecida
a la tasa de actividad femenina para Espafia que es de un 37,9 %. Sin
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embargo, la tasa de paro femenino es, en Melilla, de un 38,7 %, frente a una
del 26 % para el conjunto nacional. Este tltimo hecho se rubrica, ademas,
por la situacidon de que, en el paro registrado total, un 67,6 % corresponde a
mujeres. La tasa de analfabetismo de las mujeres inactivas asciende a un 17
%. Las colocaciones realizadas a mujeres sobre el total son de un 27 %,
principalmente a las que ostentan un mayor nivel formativo, puesto que, de la
poblacion ocupada femenina, un 29,8 % tienen la categoria de profesionales,
técnicos y similares, frente a un 30,6 % que trabajan en la hosteleria y otros
servicios. Del total de contratos de caracter indefinido que se realizan, sélo
un 32 % se hacen a mujeres; sin embargo, en los contratos a tiempo parcial el
porcentaje se eleva a un 52,3 %. Aunque no existen datos, la vocacion
emprendedora de las mujeres es, salvo casos notorios y excepcionales,
practicamente inexistente, y las que ocupan el papel de empresarias se
corresponden, en la mayoria de los casos, con una transmision recibida.

« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio.

A diferencia del Plan FIP, en el que las acciones de igualdad de oportunidades se
establecen como un eje transversal, dentro de este Programa Operativo se
realizardn actuaciones exclusivas para mujeres, priorizando acciones de
sensibilizacion y programas integrales en coordinacion con el Instituto de la
Muyjer.

« Conformidad con el régimen de ayudas de estado:
Las medidas previstas en este Eje van a consistir, fundamentalmente, en dos:

a. medidas formativas dirigidas a mujeres desempleadas. En este sentido, los
beneficiarios directos de tales medidas serdn personas, y en ningin caso
empresas, por lo que, de acuerdo con las Directrices sobre Ayudas al Empleo
(95/C 334/04), no es necesaria la notificaciéon de acuerdo con el apartado 3
del articulo 93 del Tratado CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no
encuadrarse las medidas previstas en el &mbito de aplicacion del articulo 92.
1 del Tratado (ahora 87.1).

Para la instrumentacion de tales medidas la Ciudad Autonoma de Melilla
aprobara y publicara unos Reglamentos.

b. Ayudas para fomentar el auto-empleo de mujeres. Para implementar esta
medida se aprobara un reglamento que, en cualquier caso, garantizara que las
ayudas cumpliran las condiciones “de minimis” (Comunicacion de la
Comision 96/C 68/06; DOCE de 6/3/96).”
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En este sentido, no es necesaria la notificacion de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 93 del Tratado CE (ahora art. 88.3 Tratado UE), al no encuadrarse las
medidas previstas en el dmbito de aplicacion del articulo 92. 1 del Tratado
(ahora 87.1).

« Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:
Medida 45.16. Mejorar la empleabilidad de las mujeres.

Se incluirdn programas de formacidon profesional dirigidos a mujeres,
completados con medidas de orientacion laboral.

Medida 45.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Este objetivo estratégico se desarrollard mediante el disefio de servicios de
formacion, informacion y asesoramiento técnico a mujeres emprendedoras y
empresarias, la definicién de ayudas financieras a empresarias y el apoyo a las
redes de empresarias.

Medida 45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Se apoyara la creacion de estructuras intermedias de prestacion de servicios a las
trabajadoras, asi como las iniciativas de mujeres relacionadas con la promociéon
del empleo femenino (Creacion de un Centro de Promocién e Informacion de la
Mujer).

Los 6rganos encargados de aplicar las medidas y los beneficiarios finales son:

- La45.16. y 45.17.:Proyecto Melilla S.A.

- La45.18.: Ciudad Auténoma de Melilla.
Eje n° 5. Desarrollo local y urbano.
Fondo: FEDER y FSE.

« Objetivo especifico:

Los objetivos de este Eje consisten la realizacion de diversas actuaciones de
competencia municipal tendentes a:

- Revitalizar y modernizar barrios degradados.
- Crear factores de revitalizacion urbanistica.
- Modernizar la zona comercial.



- Corregir déficits en las infraestructuras y equipamientos sociales de
determinadas zonas.

- Impedir la inundacion en caso de lluvias de las zonas bajas de la ciudad

- Apoyar a la creacion de empleo en los "nuevos yacimientos" viables
econdmicamente (FSE).

- Creacion y mejora de infraestructuras susceptibles de usos turisticos y
culturales.

- Facilitar la realizacion de actividades relacionadas con nuestro entorno natural.

- Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural.

- Atraccion del turismo cultural.

- Regenerar espacios para usos turisticos.

- Crear nuevas infraestructuras sociales y sanitarias.

- Crear y mejorar las instalaciones deportivas y de ocio.

Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02), en especial con la Primera Directriz de la
Parte 1, referida a la creacioén de 'las condiciones de base para la competitividad
regional” en sus letras 'C y E'y con la Directriz segunda: Empresas competidas
para la creacion de empleo en sus letras 'A, B, y C'- Ambas Directrices
corresponden a la Parte 1.Y también con la Directriz Primera de la Parte 3
referida a 'El desarrollo urbano y rural su contribucion a una ordenacion
territorial equilibrada” en sus letras 'A, B; Cy D'.

En particular, para la medida 5.6 (FSE):

A). Con el Plan Nacional de Empleo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con el Pilar I: Mejorar la capacidad de insercion profesional, Directrices 1, 2,
3,4,5,6,7y 8; con el Pilar II: Desarrollar el espiritu de empresa, Directriz
10; y principalmente, con la Directriz 12.

B). Con el Reglamento del Fondo Social Europeo:

Las medidas previstas en el Eje presentan un elevado grado de coherencia
con los ambitos de las politicas descritas en el articulo 2° del Reglamento
(CE) 1784/1999 relativo al Fondo Social Europeo y, en concreto, con los
apartados 1.a); 1.b); 1.c); 1.d); 1.e); asi como con los tres elementos descritos
en el apartado 2 del referido articulo.
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C). Con la situacién del mercado de trabajo:

La realidad socio laboral de Melilla oscila entre el empleo funcionarial en un
sector publico de caracter administrativo y militar, con un fuerte peso en la
ciudad, y un sector privado con una precariedad elevada en el empleo y un
escaso desarrollo de la clase empresarial propiamente dicha. Esto tiende a
favorecer una cierta "cultura de la dependencia" y una falta de dinamismo
emprendedor entre la poblacidon. Sin embargo, existen muchas actividades
potencialmente viables y nuevos yacimientos de empleo que es necesario
explorar.

« Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo

territorio:

Al tratarse de actuaciones de competencia municipal no existe ninguna
incompatibilidad con otras intervenciones emprendidas, por otros agentes, para el
territorio.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado:

Solamente una medida de las que estan previstas supone ayudas de Estado, y va a
consistir, fundamentalmente, en ayudas a la contratacion, por parte de empresas
consideradas, a escala regional, como ‘“nuevos yacimientos de empleo”, de
trabajadores desempleados, principalmente mediante itinerarios integrados de
formacion y empleo.

Para implementar esta medida se aprobard un reglamento que sera objeto de
notificacion a la Comision Europea en la forma establecida. Hasta que se
produzca la aprobacion por parte de ésta, y en el caso de que se instrumenten
antes las ayudas, las que pudieran aprobarse cumplirdn, en cualquier caso, las
condiciones “de minimis” (Comunicacion de la Comision 96/C 68/06; DOCE de
6/3/96).”

Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.

Mediante esta medida se pretenden realizar un conjunto de actuaciones para la
revitalizacion y modernizacion de barrios degradados, en particular el conocido
como Barrio del Poligono. Asimismo, se pretende mejorar las infraestructuras de
saneamiento que impidan la inundacién, en caso de lluvias abundantes, de las
zonas bajas de la ciudad.

5.6 Apoyo a las Iniciativas Locales que contribuyan a la generacion de empleo.
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Mediante esta medida se pretende el fomento de las iniciativas locales que
desarrollen nuevas actividades que respondan a necesidades locales y que sean
generadoras de empleo.

El Objetivo horizontal de igualdad de oportunidades se intentard conseguir, para
cada una de las medidas a desarrollar en el eje, distribuyendo el esfuerzo total
entre hombres y mujeres de forma que, como minimo, respeten la distribucion
relativa entre los diferentes colectivos incluidos.

5.7 Infraestructuras turisticas y culturales

Se pretende proseguir con las inversiones de infraestructuras turisticas, que
giraran en torno a dos actuaciones fundamentales: la creacion de un campo de
golf'y la mejora del acceso a la denominada Playa de Aguadu.

5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural.

Mediante esta medida se pretende continuar, en una tercera etapa, con la
rehabilitacion integral del recinto histérico-artistico de Melillla, asi como otras
realizaciones complementarias.

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.

Mediante esta medida se pretende, por parte del INSALUD, renovar las
infraestructuras de atencion primaria y especializada de los actuales Centros de
Salud, asi como la renovacidn tecnoldgica y de equipamiento de los mismos y de
los hospitales; por parte de la Ciudad Autonoma se pretende la creacion de un
Centro de Informacién a la Mujer.

5.10 Instalaciones deportivas y de ocio.

Mediante esta medida se pretende crear o mejoras las infraestructuras deportivas
existentes en la ciudad de Melilla.

Los o6rganos encargados de aplicar las medidas previstas en el Eje y los
beneficiarios seran los siguientes:

Organo y beneficiario
5.1. |Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas|Ciudad Auténoma de melilla

5.6. |Apoyo a las ILE para generacion de empleo Proyecto Melilla, S.A.

5.7. |Infraestructuras turisticas y culturales Ciudad Auténoma de Melilla

5.8. |Conservacion y rehabilitacion del patrimonio|Ciudad Autonoma de Melilla
historico-artistico y cultural
5.9. |Infraestructuras y equipamientos sociales. Ciudad Auténoma de Melilla e INSALUD.

5.10(Instalaciones deportivas y de ocio Ciudad Auténoma de Melilla
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Eje n° 6. Redes de transporte y energia.
Fondo: FEDER.
« Objetivo especifico:

El objetivo de este eje es crear y mejorar las infraestructuras de transporte para
mejorar la accesibilidad a barrios y zonas de la ciudad, asi como mejorar las
infraestructuras portuarias y aeroportuarias y, mas en concreto, los siguientes:.

« Favorecer la conexion de todas las zonas urbanas.

« Sacar de la depresion econdmica las zonas periféricas.

« Mejorar las redes de transporte entre Melilla y Marruecos.

« Favorecer el desarrollo de nuevas zonas de actividad econémica.
« Favorecer el ahorro energético.

« Ampliacion del puerto comercial

« Ampliacion y modernizacioén del Aeropuerto

« Analisis de coherencia:

Los contenidos de este eje resultan coherentes con las Directrices establecidas en
Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesion relativa a las Directrices para los programas del
periodo 2000-2006 (1999/C 267/02), en especial con la Primera Directriz de la
Parte 1, referida a la creacidon de "las condiciones de base para la competitividad
regional” en sus letras "A, B, y D".

. Complementariedad con las intervenciones de otros organismos en el mismo
territorio:

En este eje se complementaran, en materia de carreteras, las actuaciones que sean
emprendidas por otros organismos, como el Ministerio de Fomento, ya que cada
uno de los organismos referidos actuard en el ambito de sus respectivas
competencias.

. Descripcion genérica de las medidas incluidas en el eje:

6.1 Carreteras y autovias.

Se pretenden realizar un conjunto de acciones, en materia de carreteras, y en el
ambito de las competencias de cada drgano ejecutor, para conseguir una mayor
descongestion y seguridad en el trafico y mejorar la accesibilidad a algunos
barrios y zonas de la ciudad.



6.4 Puertos.

Se pretende reformar el puerto comercial para conseguir una mayor operatividad
de los muelles y superficies anexas, y de las infraestructuras y dotaciones
destinadas al trafico de pasajeros.

Se retiran de este Programa todas las actuaciones que estén comprendidas en el
proyecto “Terminal de Pasajeros y Mercancias Ro-Ro en el Puerto de Melilla”
(aprobado y cofinanciado por el Fondo de Cohesion de la Comision Europea).

6.5 Aeropuertos.

Se pretenden realizar obras para la adecuacion de la pista del aeropuerto y la
ampliacion de la plataforma en el lado aire, asi como mejorar el edificio terminal
y sus instalaciones.

Los organos encargados de ejecutar las medidas y beneficiarios de las ayudas
seran:

6.1 |Carreteras y autovias Ciudad Auténoma de Melilla y
Ministerio de Fomento

6.4 |Puertos Autoridad Portuaria de Melilla

6.5 |Aeropuertos AENA

Eje n° 9. Asistencia técnica.

Identificacion y Objetivos

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos
disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo
todas las actuaciones previstas, la presente intervencion esta dotada de un montante,
definido de comun acuerdo, destinado a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma,
que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la
intervencion en dicho Reglamento.

En este eje se han incluido tres medidas, correspondientes al total de la Asistencia
Técnica para cada Fondo Estructural participante en el Programa Operativo.
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Descripcion de la actuacion:

El presente Programa Operativo presenta actuaciones dentro de los dos puntos de la
norma n°. 11 del Reglamento 448/2004:

1. Gestion, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion interna de las actuaciones y
control del programa operativo.

Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucion de los Fondos
Estructurales estd sujeta a los limites establecidos en los puntos 2.4 a 2.6 de la
norma 11 son:

- Los gastos de auditorias y operaciones de control.

- Los costes internos, excepto los de equipamiento informatico, derivados de
la gestion, el seguimiento y la evaluacion interna de las actuaciones, asi
como los gastos relativos a los Comités de Seguimiento.

Para la totalidad del periodo 2000-2006 el importe de la dotacion de ayuda de estos
gastos serd inferior al porcentaje del coste previsto en el Reglamento citado
anteriormente y su contenido se concretard en el Complemento de Programa.

2. Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacion externa.

Se incluiran las actividades cofinanciadas por la asistencia técnica, distintas de las
recogidas en el punto 1.

- Se realizaran estudios, seminarios, la informacion y publicidad requerida
por la normativa comunitaria vigente, y las evaluaciones intermedia

Coherencia del Eje:

A) Con el Plan Nacional de Accion para el Empleo

Los resultados de la aplicacién de las actuaciones incluidas en este Eje,
serviran para el desarrollo de todas las demas actuaciones previstas en el
Marco Comunitario de Apoyo, dado su caracter horizontal. Su utilizacion
esta implicita por ello en todos los Pilares y Directrices, tanto de la Estrategia
Europea del Empleo como de los sucesivos Planes Nacionales de Accion
para el Empleo.
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B) Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1

Las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas en el Eje 9 “Asistencia
Técnica” del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

Evaluacion de los efectos previstos

Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de gestion, seguimiento, evaluacion
y control, con la implantacion de un sistema informadtico integrado en el que
participen todas las Administraciones con competencias de gestion.

Ello va a permitir, igualmente, la realizaciéon de las evaluaciones preceptivas
mucho mas exactas, cuantitativa y cualitativamente, dada la mejora de los sistemas
de informacion, lo que permitira la realizacion de informes mas fiables y exactos.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado

La aplicacion de las medidas de Asistencia Técnica, es conforme con el régimen de
ayudas de Estado, al no concederse ninguna ayuda en el sentido del Articulo 87.1
del Tratado CE bajo estas medidas.

3.5. Tasas de cofinanciacion

Las tasas de cofinanciacion, por parte del FEDER y del FSE, de las distintas
medidas que componen el programa operativo integrado plurifondo para la Ciudad
de Melilla, en el periodo 2000-2006, son las tasas de cofinanciacion generales
previstas en el MAC-1 incrementadas en cinco puntos porcentuales, de acuerdo con
lo previsto en el citado documento.

79



TASAS DE COFINANCIACION PARA LAS MEDIDAS

FONDO

FEDER

FEDER

FEDER
FEDER
FEDER
FEDER
FEDER

FEDER

FSE
FSE
FSE
FSE

FSE
FSE

FSE
FSE

FSE
FSE
FSE

FEDER
FSE
FEDER
FEDER
FEDER
FEDER

FEDER
FEDER
FEDER

FEDER
FSE

EJE MEDIDA TASA COF. DENOMINACION
17 11 0,75 Apoyo a las empresas ind,comerc y de servicios
1 todas Mejora de la competitividad y dllo. del tejido product.
2 27 0,75 Sociedad de la Informacion
2 todas Sociedad del conocimiento y telecomunicaciones
3 31 0,70 Abastecim. Agua a la poblac. y a activ. econdom.
3 3.2 0,75 Mejora Eficacia infr. Y utilizacién del agua
3 34 0,80 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales
3 35 0,75 Actuaciones en Costas.
3 3.6 0,75 Proteccion y Recuperacion de espacios naturales
3 todas Medio ambiente, entorno natural y Rec. Hidricos
41 411 0,70 Construccion Centros Educativos y de Formac.
41 todas Refuerzo de la Ed. Técnico-Profesional.
42 426 0,70 Oferta posib. Insercion mercado de trabajo
42 427 0,70 Reinsercion desempleados de larga duracion
42 42.8 0,70 Oferta de Vias Insercion Jovenes
42 429 0,70 Reinsercion Ausentes del Mercado de Trabajo
42 todas Inserciéon y Reinserc. Ocupac. Desempleados
43 43.2 0,75 Actualizacién competencias Ocupados
43 43.4 0,75 Fomentar proc. Modernizac. Organ publicas y privadas
43 todas Refuerzo Estab. Empleo y adaptabilidad
44 4410 0,75 Apoyo Insercion Discapacitados en Mercado de Trabajo
44 4411 0,75 Integrac. De Colectivos en Riesgo de Exclusién
44 todas Integrac. Mdo. Trab. Pers. Con espec. Dificultades
45 45.16 0,80 Mejorar Empleabilidad Mujeres
45 4517 0,80 Fomentar la Activ. Empresarial Mujeres
45 45.18 0,80 Combatir la Segregacion, Discriminacion.
45 todas Participac. Mujeres en Mdo. Trabajo
5 51 0,75 Rehabilit. y equipamiento de zonas urbanas
5 56 0,75 Apoyo a las ILE para generac. de empleo
5 5.7 0,75 Infraestructuras turisticas y culturales
5 5.8 0,65 Conservac. y rehab. del patrimonio hist-artist. y cultural
5 5.9 0,75 Infraestructuras y equipamientos sociales
5 5.10 0,65 Instalaciones deportivas y de ocio
5 todas Desarrollo local y urbano
6 6.1 0,70 Infraestruct. De Transporte (Carreteras varias).
6 64 0,55 Puertos.
6 6.5 0,55 Aeropuertos.
6 todas Redes de transportes y energia
9.1 0,80 Asistencia Técnica
9.2 0,80 Asistencia Técnica
9 todas Asistencia Técnica

Nota: Las tasas de cofinanciacion son las generales del MAC-1, incrementadas, para el
caso de Melilla, en cinco puntos porcentuales.
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3.6. Analisis de coherencia e impacto de los objetivos, las actividades y los
resultados esperados

Como conclusion general, cabe destacar que el PO presenta un grado de coherencia
interna satisfactorio.

Adicionalmente, dos ejes: (Mejora de la competitividad y desarrollo local y urbano)
ocupan el primer nivel dentro de la estrategia operativa real del PO, convirtiéndose
por tanto en actuaciones importantes en sus respectivos ambitos.

Por otra parte, en un segundo nivel se sitian un conjunto de medidas que ponen de
manifiesto la importancia que reviste para el buen funcionamiento de la estrategia
ciertas medidas de peso dentro del conjunto (3.1; 3.2.). Este hecho, también revela
el papel que debe representar la coordinacion entre los fondos estructurales ya que
en este grupo aparecen medidas relacionadas con el sistema productivo, con
equipamientos colectivos y objetivos conectados con la mejora del capital humano y
el reforzamiento de su empleabilidad.

En definitiva, el analisis de las interrelaciones directas que se prevén entre las
acciones del PO ha puesto de manifiesto que su disefio estratégico es coherente,
lograndose un conjunto de actuaciones bien integrado. Asimismo, se considera que
las prioridades establecidas en el programa contribuyen a alcanzar los objetivos
sociales econdmicos de cohesion. Teniendo en cuenta las circunstancias actuales, y
las necesidades descritas, la potenciacion de los resultados del PO depende mas de
su correcta ejecucion que de un cambio de prioridades. En este sentido, las
sinergias detectadas podrian potenciarse ain mdas siempre que el complejo
entramado administrativo y competencial que moviliza los recursos permita
alcanzar los tres objetivos siguientes

a) Agilizar la puesta en marcha de las acciones y lograr un buen nivel de
ejecucion.

b) Una elevada coordinacion institucional.

c) Una fuerte implicacion del sector privado.

3.7. Evaluacion previa Medioambiental del Programa Operativo de
Melilla 2000/6.

Metodologia utilizada
Se ha seguido la Metodologia Basica comun para la Evaluacién Ambiental

Estratégica de los Planes de Desarrollo Regional, 2000-2006, propuesta por la Red
de Autoridades Ambientales.
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Coherencia con el MAC

Las medidas enumeradas en cada uno de los ejes, lo son sin perjuicio de todas
aquellas otras que contengan una incidencia positiva para el medio ambiente y que
aparezcan en otros ejes prioritarios, de acuerdo con el principio de integracion del
medio ambiente en las politicas sectoriales preconizando por la Comision. Por tanto,
en sintonia con dichas directrices y con los dmbitos prioritarios de intervencion
recogidos en el MAC las actuaciones a realizar por la ciudad de Melilla se incluyen
en subsectores tales como la vigilancia del medio ambiente urbano; la defensa y
restauracion del dominio publico maritimo-terrestre; la defensa de la atmdsfera y la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad

Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
Medidas
Regimenes de ayudas a empresas.

Esta medida se adoptard para contribuir al desarrollo socioecondémico mediante la
creacion de empresas e impulsar la mejora de la calidad de vida en la ciudad. Para la
concesion de ayudas se exigird entre otros requisitos el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente asi como la adquisicion de las mejores técnicas
disponibles.

Por otra parte, la medida puede contribuir al impulso de la participacion publica en
la toma de decisiones mediante su conveniente incorporacion al proceso de
evaluacion estratégica.

Considerando el tamafo de la ciudad y los mercados consiguientes, las empresas de

nueva creacion van a ser, principalmente, PYMES vy, por tanto, no se prevén, en
principio, impactos medio ambientales negativos.

Eje 2: Sociedad del conocimiento.

Medidas

Sociedad de la informacion.

El proyecto se adaptara para contribuir al desarrollo socioeconémico mediante la
prestacion de servicios a empresas, y asi impulsar la mejora de la calidad de vida en
la ciudad.

Por otra parte, la medida puede contribuir al impulso de la participacion publica en

la toma de decisiones mediante su conveniente incorporacion al proceso de
evaluacion estratégica. Deberia adoptarse un modelo de desarrollo ciudadano con
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criterios medioambientales.

No se prevén, en principio, impactos medio ambientales negativos
Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
Medidas

Ampliar las redes de impulsion y de distribucion de agua potable.

La medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que impulsen un fuerte
consumo de agua pudiendo amenazar los limites de explotacion de los acuiferos y
afectar a rios y riveras como consecuencia de una excesiva explotacion de
subalveos. Se adaptara para contribuir al desarrollo socioeconémico mediante la
creacion de empresas e impulsar la mejora de la calidad de vida en la ciudad

Por otra parte, también es preciso considerar que las nuevas infraestructuras pueden
constituir un ahorro de agua si sustituyen a las antiguas donde se producen
habitualmente fuertes pérdidas. Los proyectos que se enmarquen en esta medida
deben estar justificados por estudios que contemplen las necesidades de agua de la
poblacion, el precio del agua, los niveles de consumo y las pérdidas de recursos.
Debe darse prioridad a la renovacion de infraestructuras obsoletas y al fomento de
medidas de ahorro antes que incrementar los depositos y la oferta de agua.

- Ampliacion del vertedero de residuos solidos.
El proyecto integrado en la medida puede afectar considerablemente al paisaje y
a una adecuada ordenacion del territorio, no so6lo en la zona de actuacién
propiamente dicha sino en el resto de parcelas adyacentes que pueden verse
afectadas.

El desarrollo de esta medida debe disponer de un estudio de impacto ambiental
que sea capaz de evaluar el efecto sobre la biodiversidad asi como alternativas
para la eliminacién de los R.S.U. durante las paradas de la Planta Incineradora.

- Realizar un nuevo vertedero de escombros.
El cierre de la ensenada puede afectar considerablemente al habitat rocoso
submarino, las especies maritimas y el paisaje, no sélo en el mar, en la escollera
de cierre, propiamente dicho sino en el resto del litoral donde las corrientes se
pueden ver afectadas.

Los objetivos que se persiguen con esta medida son regeneracion y recuperacion
medioambiental para uso publico del litoral, construyendo nuevas playas.

- Conversion en espacio verde los antiguos terrenos de la Granja Agricola.
El proyecto puede afectar considerablemente el paisaje actual si se realiza un
volumen excesivo de construcciones, aunque €stas tengan un caracter rural.
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Los objetivos que se persiguen con esta medida son regeneracion y recuperacion
medioambiental de terrenos para la conservacion y recuperacion de la
biodiversidad, asi como la preservacion del paisaje.

. Repoblacion forestal de los pinares de Rostrogordo.
Este proyecto integrado en la medida puede afectar al transito de aves
migratorias Europa-Africa, algunas de las cuales se posan en los pinares como
una de las etapas de su desplazamiento.

Los objetivos que se persiguen con esta medida son regeneracion y recuperacion
de un medio forestal realizando una repoblacién con especies autoctonas, la
implantacion de viveros y tratamiento contra plagas.

Eje 41. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-
profesional (FEDER).

La medida adoptada: construccion y reforma de centros educativos y de formacion,
asi como su equipamiento, no produce ninglin coste ambiental y por supuesto es
totalmente coherente con las limitaciones ambientales no produciendo.

Durante el desarrollo de los proyectos de esta medida debera irse realizando una
evaluacion ambiental que corrija las posibles desviaciones respecto a las
recomendaciones que se realicen en el estudio de impacto ambiental.

Eje 42. Insercion y reinsercion ocupacional de desempleados (FSE).
Medidas

Esta programado el impartir cursos. En los cursos se incluirdan modulos de
sensibilizacion medioambiental; esta medida guarda una gran coherencia con la
necesidad de institucionalizar la educacion medioambiental.

Los cursos seran:

«+ Cursos para posible insercion mercado de trabajo.

« Cursos de Reinsercion desempleados de larga duracion..

Cursos Oferta Vias Insercion Jovenes.

« Planes de empleo para Reinsercion Ausentes del Mercado de Trabajo.

Eje 43. Refuerzo estabilidad de empleo y adaptabilidad (FSE).
Medidas
Estda programado el impartir cursos. En los cursos se incluirdn modulos de

sensibilizacion medioambiental; esta medida guarda una gran coherencia con la
necesidad de institucionalizar la educacién medioambiental.
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Los cursos seran:

+ Cursos de Actualizacion competencias de Ocupados.
« Cursos para Fomentar procesos Modernizacion Organizaciones
publicas y privadas

Eje 44. Integracion en mercado de trabajo de personas con especiales
dificultades (FSE).

Medidas

Estd programado el impartir cursos. En los cursos se incluiran moddulos de
sensibilizacion medioambiental; esta medida guarda una gran coherencia con la
necesidad de institucionalizar la educaciéon medioambiental.

Los cursos seran:

« Cursos de apoyo Insercion Discapacitados en Mercado de trabajo.
« Cursos de Integracion de Colectivos en Riesgo de Exclusion.

Eje 45. Participacion mujeres en mercado del trabajo (FSE).
Medidas

Estd programado el impartir cursos. En los cursos se incluirdn modulos de
sensibilizacion medioambiental; esta medida guarda una gran coherencia con la
necesidad de institucionalizar la educacién medioambiental.

Los cursos seran:

« Fomentar la Actividad empresarial Mujeres.

+ Centro de Promocion e Informacion para la Mujer.

« Cursos de Alfabetizacion de Mujeres.

« Cursos de Formacion ocupacional de mujeres desempleadas.
« Programas para combatir la segregacion, discriminacion.

Durante el desarrollo de los proyectos de esta medida debera irse realizando una
evaluacion ambiental que corrija las posibles desviaciones respecto a las
recomendaciones que se realicen en el estudio de impacto ambiental.

Eje S: Desarrollo local y urbano

Medidas

Todos los proyectos que se enmarquen en esta medida deben estar justificados por
estudios que contemplen las necesidades
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. Ampliar y renovar la red de saneamiento.

La medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que eviten la
contaminacidon de los acuiferos y afectar riveras como consecuencia de vertido
incontrolado.

Por otra parte, también es preciso considerar que las nuevas infraestructuras
pueden constituir un ahorro de agua donde se producen habitualmente fuertes
pérdidas, de forma que pueda ser depurada en la EDAR de la ciudad, y
posteriormente reutilizada.

Se analizara las necesidades de agua de la poblacion, el precio del agua, los
niveles de consumo y las pérdidas de recursos. Debe darse prioridad a la
renovacion de infraestructuras obsoletas y al fomento de la reutilizacion antes
que incrementar los depositos y la oferta de agua.

Incentivar instalaciones de caracter ludico.

La medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que impulsen un fuerte
consumo de recurso disponible (suelo), pudiendo amenazar los limites minimos
necesarios para la supervivencia de especies autdctonas. Se adaptara para
contribuir al desarrollo socioecondmico mediante la creacion de empresas e
impulsar la mejora de la calidad de vida en la ciudad, de infraestructuras de ocio
de la poblacion, asi como las necesidades para una minima infraestructura
turistica y por estudios que contemplen las pérdidas de recursos (suelo).

Realizar infraestructuras turisticas y culturales de Barrios.

La medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que impulsen un fuerte
consumo de recurso disponible (suelo), pudiendo amenazar los limites minimos
necesarios para la supervivencia de especies autoctonas y/o migratorias.

Construccion de hoteles e instalaciones de oferta turistica y las pérdidas de
recursos (suelo), y sobre todo la playa cuya superficie arenosa se veria afectada
por la variacion del efecto del viento de Poniente.

Las medidas que se indican a continuacion deberdn cumplir la normativa
comunitaria y nacional al respecto, se deberdn subsanar las deficiencias

ambientales més graves, contribuyendo al desarrollo socioeconémico y la mejora
de la calidad de vida.

+ Realojamiento comercios del Rastro.

« Infraestructuras Turisticas de Barrios.

« Infraestructuras que eviten inundaciones Plaza de Espafia.

« Infraestructuras que eviten inundaciones Barrios Periféricos.
« Ampliacion aliviaderos Arroyos.

. Proteccion de Laderas que eviten escorrentias.
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Los objetivos que se persiguen con esta medida son regeneracion y recuperacion
medioambiental para uso publico del litoral, construyendo nuevas playas.

+ 3% Fase Melilla “La Vieja*
+ Centros de Servicios Sociales.
. Polideportivos y Centros Culturales.

Eje 6: Redes de transportes y energia

Medidas

Construccion de carreteras alternativas.

La medida puede contribuir al desarrollo de proyectos que impulsen un fuerte
consumo de recurso disponible (suelo), pudiendo amenazar los limites minimos
necesarios para la supervivencia de especies autoctonas.

Los proyectos que se enmarquen en esta medida deben estar justificados por
estudios que contemplen las necesidades de comunicacion de la poblacion y las
pérdidas de recursos (suelo). Debe darse prioridad a la renovacion de vias
existentes y al fomento de medidas de regulacién del trafico actual antes que
incrementar las carreteras.

Se deberan subsanar las deficiencias ambientales mas graves que se pudieran
producir durante la ejecucion de las obras, de manera que esta medida contribuya
al desarrollo socioecondmico y la mejora de las comunicaciones.

Ampliacion del puerto comercial

La prolongacion del dique nordeste de abrigo puede modificar las corrientes de la
bahia afectando a los sectores medio marino y biodiversidad. Debera realizarse
un estudio para comprobar la renovacion de las aguas de la bahia, impidiendo
una contaminacidn derivada del estancamiento de diversas zonas.

Esta medida deberd cumplir la normativa comunitaria y nacional al respecto, se
deberdn subsanar las deficiencias ambientales mds graves que se pudieran
derivar, de manera que esta medida contribuya a dinamizar el turismo y comercio
de la ciudad.

Ampliacion y modernizacion del Aeropuerto.

La prolongacion de la pista, asi como la remodelacion de la terminal y los medios
de aproximaciéon pueden afectar al sector atmdsfera. Dada la cercania entre el
Aeropuerto y la Granja Agricola, estas obras pueden afectar negativamente al
medio biodiversidad.

Esta medida debera cumplir la normativa vigente y se deberan subsanar las
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deficiencias ambientales mas graves que se pudieran derivar, de manera que esta
medida contribuya a la mejora de la calidad de vida del ciudadano y al
acercamiento con el territorio peninsular.

Eje 9. Asistencia técnica
Medidas

« Asistencia Técnica
No produce ningun coste ambiental y por supuesto es totalmente coherente con
las limitaciones ambientales, no produciendo aumento del déficit ambiental
sectorial, aunque esta medida impulsa la actuacion de todas las previstas en el
Programa Operativo.

3.8. Evaluacion de los resultados esperados de la estrategia de desarrollo
sobre la igualdad de oportunidades

Una vez descrita, en el capitulo anterior, la situaciéon de la igualdad de
oportunidades hombre-mujer en Melilla, se expuso la necesidad y conveniencia de
poner en practica, de manera inmediata, un programa de igualdad de oportunidades,
formado por medidas incluidas en el presente programa, por otras medidas a incluir
en los Programas de Iniciativa Comunitaria (P.I.C.) y por acciones a desarrollar por
las administraciones central y autonomica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

En el primer grupo de medidas, es decir, las incluidas en el marco del programa
operativo de Melilla, la estrategia definida para minorar las amenazas descritas para
parte, pueden clasificarse en dos grandes grupos:

1. Medidas dirigidas directamente a estas situaciones.
2. Medidas dirigidas a grupos genéricos de poblacion entre los que puede incluirse,
con mayor en menor grado, el colectivo citado.

1°).MEDIDAS DIRECTAS:

En el primer gran grupo de medidas, principalmente en el ambito de actuacion del
Fondo Social Europeo, se encuentran las siguientes actuaciones:

a. Acciones de formacion ocupacional dirigidas a mujeres desempleadas con
dificultades de insercion o reinsercion laboral (Eje 45. medida 45.16):

Principalmente las que no cuenten con experiencia laboral anterior, y las que,
contando con experiencia laboral, esta haya sido en profesiones que no exijan
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cualificacion profesional alguna, con el objetivo de aumentar las posibilidades
de insercion o reinsercion de este colectivo.

b. Acciones para la incentivacion del auto-empleo y la actividad empresarial
de las mujeres (Eje 45. medida 45.17):

Se pretende poner en practica un régimen de pequefias ayudas para fomentar el
trabajo autébnomo y la actividad empresarial de las mujeres, principalmente en
situacidon de desempleo.

¢. Centro de Promocion e Informacion para Ia mujer (Eje 45. medida 45.18 y
Eje 5, medida 5.9):

La medida 45.18 se desarrollara mediante la creacion de un equipo
pluridisciplinar, ubicado en tal infraestructura a construir, para la atencion,
desde diversas facetas, a las personas pertenecientes a este colectivo
desfavorecido.

En la medida 5.9 estd incluida la construccidon y equipamiento de este Centro, y
en el que se ubicaria el equipo de trabajo descrito, junto a O.N.G.s. que deseen
participar en el proyecto.

2°) MEDIDAS INDIRECTAS:

Estas medidas son aquellas en las que no estando incluido el colectivo definido
como beneficiario unico, pueden, sin embargo, participar en ellas de forma
mayoritaria, e incluso pueden adoptarse medidas colaterales (inscripcidn, seleccion,
etc) que lo pueda beneficiar.

Entre estas medidas, deben incluirse casi todas las restantes descritas en el ambito
de actuacion del FSE, y principalmente las siguientes:

a. Programas de pre-formacion ocupacional dirigidos a Ia poblacion
analfabeta (principalmente mujeres) (Eje 44, medida 44.11):

Estos programas pretenden incidir en un sector de la poblacion que dificilmente
puede acceder a ningin curso de formacidén ocupacional ni, por tanto, al
empleo, dada su falta de conocimientos minimos del idioma y de las técnicas
instrumentales minimas, con lo que quedan excluidos en la practica del mundo
del trabajo. Dado que el analfabetismo afecta principalmente al colectivo
femenino de religion musulmana, en los programas del anterior marco (94-99)
ha sido el colectivo beneficiario (en mas del 90%) de estas actuaciones.



b. Planes de Empleo dirigidos a desempleados de larga duracion (Eje 42,
medida 42.7):

Entendiéndose como planes de empleo la realizacion de obras y servicios de
alto interés social, mediante la contratacion de trabajadores desempleados,
especialmente los de mayor antigliedad (se entenderd por trabajadores
afectados por una situacion de desempleo de larga duracidon a aquellos que
permanezcan en €sta situacion, cuanto menos, por un afo).

El objetivo es doble:

« Proporcionar trabajo a las personas afectadas por una situacion de desempleo
de larga duracion.

« Proporcionar especializacion profesional a estas personas para facilitar su
posterior insercion en el mercado de trabajo. En este sentido, hay que
recordar que, entre las formas que podran adoptar las acciones formativas
planteadas en el plan de desarrollo, se considera la de varios cursos a impartir
a un mismo grupo de personas, seguidos de la instrumentacion de un plan de
empleo con las mismas al objeto de que realicen practicas laborales y
retribuidas sobre la ocupacion en la que se han formado.

Dado que, en el paro registrado de larga duracién, es mayoritaria la composicion
femenina, este colectivo es el principal beneficiario del programa.

c. Programas de formacion ocupacional dirigidos a jovenes desempleados
menores de 26 afios (Eje 42, medida 42.8) y con edades comprendidas entre
26 y 40 afios (Eje 42, medida 42.6) y medidas de reinsercion de ausentes del
mercado de trabajo (mayoritariamente mujeres) (Eje 42, medida 42.9) :

Con el objetivo de mejorar las posibilidades de insercion laboral de los jovenes
de la Ciudad, especialmente los que no contintian en los sistemas de ensefianza
reglada, proporcionandoles una formacion profesional adecuada que satisfaga
las necesidades empresariales, las cuales habrian sido detectadas previamente
con la suficiente antelacion, asi como la instrumentacion de un sistema de
orientacion profesional para los desempleados mediante partenariados locales.

d. Medidas de creacion de empleo dirigidas a Ia contratacion para colectivos
amenazados de exclusion en el mercado de trabajo local (Eje 44, medida
44.11)

La Ciudad Auténoma de Melilla pretende incentivar la contrataciéon de
desempleados pertenecientes a colectivos amenazados de exclusion en el
mercado de trabajo local, cuyos supuestos de contratacion (normalmente las
caracteristicas del contrato) no se encuentren incentivados por otras ayudas
implementadas por otras administraciones publicas.



Entre los colectivos amenazados de exclusion se consideraran, sin caracter
exhaustivo, a los trabajadores aquejados de minusvalias, los afectados por una
situacion de analfabetismo en mayor o menor grado, los emigrantes retornados,
los inmigrantes con residencia legal, los trabajadores mayores de 40 afios en
situacidon de desempleo de larga duracion, etc.

e. Programas de formacion ocupacional dirigidos a desempleados integrantes
de colectivos marginados (Eje 44, medida 44.10):

Todos de dificil insercidon laboral, principalmente trabajadores con minusvalia
oficialmente reconocida y personas mayores de 40 afios desempleadas que
desean seguir trabajando, asi como, sin cardcter exhaustivo, otros grupos
desfavorecidos, como emigrantes o inmigrantes. Todo ello con el objetivo de
aumentar sus posibilidades de insercion laboral.

En resumen, una vez analizadas las diferentes medidas que inciden sobre la
igualdad de oportunidades previstas en el PO-Melilla para el periodo 2.000-2.006,
puede deducirse que las medidas y los planteamientos previstos, en el ambito
competencial de la Ciudad Auténoma de Melilla, parecen adecuados para
solucionar los desequilibrios y estrangulamientos descritos. Ademas, el conjunto de
estas medidas presenta un elevado grado de coherencia con las deficiencias
mencionadas y con las situaciones a combatir. Asimismo, existe también un elevado
grado de coherencia interna entre el conjunto de medidas, que posibilitard una
gestion integrada y eficaz. Finalmente, la consecucion del objetivo ultimo de las
medidas: la integracion plena en el mercado de trabajo y, por tanto, en la sociedad,
es altamente dependiente de los resultados positivos de medidas contempladas en
otros ejes que van directamente dirigidos a la actividad productiva.

3.9. Evaluacion previa en términos de recursos humanos y empleo
3.9.1. Peculiariedades

Al analizar la situacion de los recursos humanos y el empleo en Melilla, hay que
tener en cuenta que presenta dos factores peculiares intrinsecos que pueden
explicar, en gran parte, algunas de las posibles diferencias con respecto a otras
regiones de la U.E. :

1. Distribucion de la poblacion por origenes étnicos:

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con unas caracteristicas propias, entre
las que destaca la peculiar distribucion de la poblacion por origenes étnicos, con
una mayoria relativa de poblacion de origen espafiol y religion cristiana; un
segundo grupo, creciente en importancia relativa, de poblaciéon de origen
marroqui-rifefio y religion musulmana; y otros grupos, mas reducidos, aunque
influyentes, de poblacion de origen judio, hindu y gitano.
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Esta distribucién produce una situacion de inter-culturalidad y convivencia
ciudadana en todos los aspectos que es otra caracteristica, aunque inducida, de
la ciudad. Sin embargo, también sefiala situaciones y costumbres diferentes, que
determinan la evolucion de algunas variables que pueden medir la amenaza de
exclusion social, tales como el desconocimiento del idioma castellano comun,
que produce situaciones de analfabetismo y sub-empleo, con una tasa de
analfabetismo de un 9,4 % sobre la poblacion total o de un 5% sobre la
poblacion activa; la mayor tasa de natalidad relativa de este colectivo, de un
18,24 en Melilla, frente a un 9,14 del conjunto nacional; la permanencia de la
mujer en las casas, y al cuidado de los hijos; la existencia de familias en las que
conviven tres y hasta cuatro generaciones. Todo ello, unido a su ubicacién en
zonas del extra-radio, las cuales, a pesar del esfuerzo realizado en los tltimos
afios, siguen siendo las mas desfavorecidas de la ciudad, propician la aparicion
y mantenimiento de bolsas de marginacion y pobreza, producidas por las
espirales descritas, y contra las que es dificil luchar.

2. Presion migratoria africana:

Por su condicion de frontera terrestre exterior con Marruecos, y con Africa en
general, la ciudad de Melilla se ha visto sometida, sobre todo en los ultimos
ocho afios, a una fuerte presion migratoria, de personas, en su mayoria
marroquies, sub-saharianos y argelinos, que trataban de utilizar la ciudad, con
medios licitos o ilicitos, como un transito hacia los paises de la U.E.

Este flujo alcanz6 un maximo a principios de 1.997 y, tras una actuacion
decidida del Gobierno Central, ha quedado reducido a su minima expresion, si
bien permaneciendo en la ciudad un conjunto de personas, sobre unos 300, con
caracter legal y por diversos motivos, en centros de acogida temporal a la espera
de que puedan trasladarse a otras ciudades. Este colectivo presenta
desconocimiento del idioma castellano, déficits individuales de formacion,
junto a algunas necesidades no cubiertas y presenta, por tanto, situaciones sobre
las que la administracion publica y las organizaciones no gubernamentales
deben actuar.

3.9.2. Andlisis de los recursos humanos por colectivos especificos:
1. Los jovenes:

Los jovenes, de ambos sexos, menores de 25 afios, a pesar de que, en parte, aiin
continian en el sistema de ensefianza reglada, componen un 27,7 % del paro
registrado; y suponen, para el mismo intervalo de edad, un 25,1 % de las
colocaciones realizadas, aunque, en su mayoria, bajo contratos de caracter
temporal. Muchos de estos jovenes, ademds, provienen de situaciones de



fracaso escolar, que hace que presenten unos importantes déficits individuales
de formacion, cuestion que les hace mas dificultoso, aun, el encontrar empleo.

2. Las mujeres:

La tasa de actividad de la poblacién femenina asciende a un 37,3%, parecida a
la tasa de actividad femenina para Espana que es de un 37,9 %. Sin embargo, la
tasa de paro femenino es, en Melilla, de un 38,7 %, frente a una del 26 % para
el conjunto nacional. Este ultimo hecho se rubrica, ademas, por la situacion de
que, en el paro registrado total, un 67,6 % corresponde a mujeres. La tasa de
analfabetismo de las mujeres inactivas asciende a un 17 %. Las colocaciones
realizadas a mujeres sobre el total son de un 27 %, principalmente a las que
ostentan un mayor nivel formativo, puesto que, de la poblacién ocupada
femenina, un 29,8 % tienen la categoria de profesionales, técnicos y similares,
frente a un 30,6 % que trabajan en la hosteleria y otros servicios. Del total de
contratos de caracter indefinido que se realizan, sélo un 32 % se hacen a
mujeres; sin embargo, en los contratos a tiempo parcial el porcentaje se eleva a
un 52,3 %. Aunque no existen datos, la vocacion emprendedora de las mujeres
es, salvo casos notorios y excepcionales, practicamente inexistente, y las que
ocupan el papel de empresarias se corresponden, en la mayoria de los casos, con
una transmision recibida.

3. Los discapacitados:

El nimero de personas que cuentan con una minusvalia igual o superior al 33 %
es de 7.860, de las que 2.682 son hombres y 5.178 son mujeres.

Distribucion de la poblacion discapacitada de Melilla, por edades.

GRUPOS EDAD PORCENTAIJE
De 0 A 20 Anos 16%
De 21 a 40 24%
De 41 a 60 38%
Mas de 60 22%

Distribuciéon de la poblacion discapacitada de Melilla, por clase de
discapacidad.

CLASE PORCENTAIJE
Fisicos 64%
Psiquicos 11%
Mixtos 13%
Auditivos 4%
Visuales 8%
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4. Los mayores de 40 afios.

En la distribucion de los parados registrados por intervalos de edades, los
mayores de 40 afios suponen un 27 % del total. De esta cifra, un 38,8 %
corresponde a hombres y un 61,2 % a mujeres. Aunque no existen datos, en este
intervalo de edades se encuentra la mayor parte del paro de larga duracion.
Ademas, este colectivo se corresponde a personas que han abandonado el
mundo del trabajo por motivos diversos (reestructuraciones, despidos, etc) y
que cuentan, en su mayoria, con cargas familiares, con lo que se agrava, aln si
cabe, la situacion de desempleo. Esto se minora, parcialmente, por el hecho de
que la tasa de cobertura neta de beneficiarios de prestaciones por desempleo
sobre el total de parados que han cotizado es de un 44,8 %. Ademas, muchos
de ellos tienen una muy escasa formacion, que les dificulta emprender
actividades de auto-empleo o simplemente de formacion para su reciclaje
profesional.

5. Los inmigrantes con residencia legal:

El caracter fronterizo de ésta ciudad espafiola con el entorno marroqui, que se
encuentra en un estadio de desarrollo y nivel de vida claramente inferior al
nuestro, impulsa, en cierta medida, al establecimiento ilegal de emigrantes que
cuentan, en algunos casos, con lazos previos familiares y sociales en la ciudad.
Durante los ultimos afios el fendmeno se agravo con la poblacion subsahariana
que empezd a acampar en la periferia de la ciudad formando unos “ghettos”
hacinados, carentes de los servicios imprescindibles para cubrir las necesidades
minimas vitales y humanas, y que generaron un caldo de cultivo agresivo
facilitador de cualquier tipo de brote de violencia, delincuencia, etc., y donde la
dignidad humana quedaba muy mal parada.

Finalmente, tras la actuacion del Gobierno Central, el flujo ha sido controlado,
y los inmigrantes que permanecen lo hacen en centros de acogida temporal, de
construccion muy reciente, que cuentan con las condiciones minimas exigibles.
Se trata de un colectivo de unas 300 personas (que para Melilla es relativamente
numeroso) que presenta necesidades importantes y que, en la practica, tiene
vedado el acceso al mercado de trabajo local por dificultades con el idioma y
dado que cuentan con un nivel formativo bajo.

Asimismo, junto a estos colectivos que pueden ser, en mayor o menor medida
identificables por separado, existen otros que, a su vez, pueden estar incluidos
en cada uno de los anteriores, y que presentan situaciones que amenazan la
exclusion laboral y social. Entre estos podemos destacar:



a) Los parados de larga duracion:

Los parados que llevan en situacion de desempleo mas de un afio representan
un 40 % sobre el total de parados. Ademas, un 25 % del total de parados esta
en situacion de paro cronico, puesto que lleva dos afios o mas en esta
situacién. La tasa de cobertura bruta que corresponde a los parados que
perciben algun tipo de prestacion por desempleo es de un 26,1 %, por lo que
existe un numero importante que no percibe ingresos, hecho que incide
gravemente en trabajadores desempleados en busca de su primer empleo,
jovenes o no, que llevan mas de un afio en esta situacion. Ademas, en su
mayoria tienen unos importantes déficits en materia de especializacion y
cualificacion profesional, hecho que, unido a la mayor resistencia al cambio de
este colectivo, dificualta, ain mas, sus posibilidades de reinsercion en el
mercado de trabajo.

b) La poblacion analfabeta:

Esta poblacion, que representa un 5% de la poblacion activa (o un 9,4 del total
de poblacion, por lo que podria ain aumentar la actividad) en tanto no
solucione su déficit formativo, estd destinada a ocupar los puestos de trabajo
mas penosos y peor remunerados, que normalmente no exigen ninguna
cualificacion, o al sub-empleo o al servicio doméstico, ya que, ademas, no
pueden optar a formacion ocupacional, hasta que no solucionen sus déficits
primarios.

c) Los habitantes de zonas desfavorecidas:

El 19,4 % de la poblacién de Melilla reside en zonas que pueden calificarse
como desfavorecidas en tanto que carecen de las infraestructuras basicas que
caracterizan los tiempos actuales, y no cuentan con los servicios publicos que
se consideran necesarios. La marginacion tiene fuertes relaciones con el
territorio, y podemos observar como caracteristicas importantes en estos
barrios la existencia de bolsas de pobreza, la localizacion de los trabajadores
en condiciones mas precarias y de las labores més penosas, las mayores tasas
de desocupacion, mayores indices de analfabetismo y mas bajos indices de
instruccion y cualificacion, carencias de habitabilidad de las viviendas y del
entorno comunitario, deficiencias en las infraestructuras de todo tipo, etc.

A pesar de los esfuerzos ya iniciados relativos a la segregacion espacial y la
concentracion no integrada de las poblaciones y de las mejoras de las
condiciones de habitabilidad de los mencionados barrios, quedan bastantes
actuaciones que acometer. Ademds, en estas zonas se generan espirales
individuales que condenan a la exclusion: analfabetismo, costumbres
ancestrales, drogradiccion, resistencia al cambio, etc.
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La situacion descrita de los colectivos referidos justifica plenamente las
actuaciones pretendidas en el marco del Eje 4, puesto que se dirigen, en al
ambito de las respectivas competencias de las administraciones central y
autonomica, a solucionar los principales problemas del mercado de trabajo
sobre los que es necesarios actuar.
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CAPITULO IV

Fichas técnicas de eje,

medidas y prioridades
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Versién: 3 ., 6

Pag 1 de 13

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Objetivos:

- Desarrollo, ampliacién y diversificacion del tejido productivo regional.

-Aprovechamiento y reforzamiento de la competitividad de las actividades en las que se dispone de ventajas comparativas.
-Mejorar la competitividad, en general, de las PYME melillenses.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje son:

N° de empresas beneficiarias:210

Inversién inducida:30 Meuros

Empleos creados y mantenidos:600

DESCRIPCION:

Dentro de este eje se pretende implementar unas ayudas a empresas generadoras de empleo estable.

Esta medida, ademas de apoyar las bases de un crecimiento enddgeno en la ciudad, favorecera asumir como
normal la capacidad y necesidad de innovacion permanente, la utilizacion de técnicas de gestion y
comercializacion modernas, la introduccién de nuevas tecnologias, etc., ademas de que pueda significar un
cierto revulsivo frente al escaso dinamismo empresarial actual.

El régimen consiste en unas ayudas a la creacion o ampliaciéon de empresas, siempre que se den dos requisitos
simultaneos:

*Que exista inversion.

*Que, a consecuencia de la misma, se generen empleos de caracter estable.

Las ayudas se instrumentan mediante subvenciones de capital a fondo perdido para cofinanciar la inversién fija
y la subsidiacién parcial de intereses de préstamos a largo plazo obtenidos para la misma finalidad.

El proyecto de Régimen de ayudas a empresas generadoras de empleo estable es una continuacion, para el
nuevo periodo 2000-2006, de un régimen que ha estado vigente hasta el 31-12-1999 (ayuda 197/94)y cuyos
resultados mas resefiables son:

-N° de empleos creados: 575

-N° de empresas beneficiarias: 275

-N° de empresas a crear: 185

1

MEDIDAS:
Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 2 Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la informacién). FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Objetivos:

-Posibilitar el acceso de las empresas y ciudadanos melillenses a la sociedad de la informacién y las telecomunicaciones.
Redes de informacion creadas entre empresas e instituciones.

DESCRIPCION:

Algunos factores geograficos que distinguen e imprimen particularidad a Melilla, como es el caso de su
lateralidad respecto a los centros tecnolégicos y su extrapeninsularidad, pueden incidir negativamente en las
perspectivas de desarrollo y competitividad. Esta realidad, convierten en el terreno de las nuevas tecnologias, a
los sistemas telematicos en instrumentos inprescindibles para la integracion de Melilla en la competencia
nacional e internacional.

La conexion de Melilla a las redes denominadas autopistas de la informacion, tiene que ser un objetivo
incuestionable. Por medio de estas redes de estara al alcance de las bases de datos, se tendra acceso a
distancia a servicios de alto marketing, al intercambio de documentacion y de datos, y a la difusion de Melilla y
lo que esta Ciudad puede ofrecer como destino y como medio, para el comercio, la inversion y el turismo. A
partir de ahi la lateralidad y la extrapeninsularidad tendran otro significado.

MEDIDAS:
7 Sociedad de la informacion (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Objetivos:

-Aumentar y mejorar el abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas.
-Mejorar la gestién de los residuos.

-Proteger y recuperar espacios naturales.

-Accion sobre una superficie de 200.000 m. cuadrados en los terrenos antafio destinados a la Granja Agricola.
-Construccion de una planta potabilizadora.

-Redes de abastecimiento nuevas y mejoradas 13,9 Km.

-Reduccién del porcentaje de RSU no revalorizable: 10 %.

-N° de vertederos sellados: 1.

-N° de vertederos controlados: 1.

Los indicadores para la cuantificacion de este eje son:

Poblacion conectada a redes de saneamiento de agua: 98%

Volumen de aguas residuales tratadas: 7,3Hm3/afio

Municipios que cuentan con EDAR(tratamiento secundario o terciario): 100%

Superficies a restaurar: 10 Has.

Redes de saneamiento nuevas y mejoradas: 8 Km.

DESCRIPCION:

Dentro de este eje, se pretenden realizar las siguientes actuaciones:
1°) Abastecimiento de agua. En el que la ciudad se plantea el objetivo de aumentar los recursos hidricos de la
ciudad en cantidad y calidad y mejora de la red de distribucion.
Para ello es necesario:

-Ampliar las redes de impulsion y de distribucién de agua potable, para poder garantizar el suministro a las
zonas periféricas de la ciudad.

-Instalacion de equipos de medicion para el control de las captaciones y de la distribucidn, para evitar tanto la
sobreexplotacion de los acuiferos, como las fugas y pérdidas innecesarias en la red.

2°) Gestion integral de residuos urganos.

a)Vertedero de escombros. Uno de los mayores problemas que la Ciudad tiene actualmente es el vertido de
residuos inertes procedentes de demoliciones, excavaciones y construcciones.Este problema se viene
acrecentando dia a dia debido al auge que la construccion tiene en los dltimos afios en nuestra Ciudad, ya que
la mayor parte de las nuevas construcciones se realizan sobre solares procedentes de viejas construcciones
derruidas, generandose gran cantidad de escombros que se vierten en la denominada”Cala del Morrillo", con la
consiguiente contaminacion marina que se produce con los arrastres de los materiales depositados,
consecuencia de los temporales marinos provocados por los continuos y fuertes vientos dominantes.

Se han estudiado diversas soluciones posibles, siendo la Gnica viable, debido al escaso territorio de la
Ciudad(12,4 Km2),ocupado practicamente en la totalidad por el desarrollo urbano, la construccién de un relleno
maritimo
solucién consultada previamente con las autoridades correspondientes de Costas y Calidad Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente.

b) Ampliacién del vertedero de Residuos Solidos Urbanos. Aunque la realizacién hace unos afios de la Planta
Incineradora de Residuos Sdlidos Urbanos con recuperacion de energia, adaptada a la Normativa Economica
Europea resuelve unos de los problema mas importantes que la Ciudad de Melilla ha tenido en los dltimos
tiempos, como es la eliminacion de los residuos sdlidos urbanos. Sin embargo nos queda por resolver la
ampliacion del pequefio vertedero
existente, para vertido de los R.S.U. durante el tiempo de parada por revision anual de las instalaciones de
dicha Planta.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER

3° Proteccidn, prevencion y regeneracion de enclaves naturales.

En coherencia con la estrategia expresada en relacion con la recuperacion de zonas urbanas degradadas y
su posterior disfrute por todos los ciudadanos, se prevé una accion de trascendental importancia sobre los
terrenos antafio destinados a la Granja Agricola, actualmente encastrados en plena trama urbana consolidada,
cuya ausencia de uso los ha desertizado practicamente.

La citada accién se concentra en su conversién como espacio verde y de ocio ciudadano, principal "pulmén”
de la Ciudad por su tamafio, ubicado en él una importante masa foreastal combinada con elementos
educacionales para la juventud relacionados con la flora, la fauna y el medio ambiente, todo ello recogido bajo el
nombre de "Parque tematico ecolégico"

Por otra parte se pretenden realizar actuaciones en los pinares de Rostrogordo, mediante la repoblacion
forestal, convirtiéndolo en el principal pulmén de la Ciudad y en lugar de asueto de chicos y mayores.

MEDIDAS:
Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdémicas (FEDER).
Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER).
Gestidn integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER).
Actuaciones medioambientales en costas (FEDER).
Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER).

o 00BN P
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Los objetivos de este eje son la Construccion, la reforma y el equipamiento de centros educativos y de formacion.
Se pretende ampliar y mejorar la oferta de plazas educativas y de formacion en la Ciudad de Melilla

DESCRIPCION:
Construccién, reforma y equipamiento de Centros educativos y de formacion.

MEDIDAS:
1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacion en general y de los jovenes en particular y disminuir la
incidencia del desempleo de larga duracion.
El conjunto de las actuaciones preventivas supone el 50% del total de este eje.

DESCRIPCION:

Desarrollar y promocionar las politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo,
evitar a las mujeres y hombres el desempleo de larga duracién, facilitar la reintegracion de los desempleados de
larga duracién en el mercado de trabajo y apoyar la integracion profesional de los jévenes y de las personas que
se incorporan al mercado de trabajo tras un periodo de ausencia.

© 0 N O

MEDIDAS:
Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral (FSE)
Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion (FSE)
Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)
Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado de trabajo (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas a los cambios del sistema productivo.
Obijetivos cuantificados: Porcentaje del eje realizado en PYMES:

% EMPRESAS: 100

% COSTE TOTAL: 80

DESCRIPCION:

Promover la cualificacion de los trabajadores y su capacidad de adaptacién a los cambios del mercado de
trabajo, propiciando la consolidacion del empleo existente, mejorando la organizacion del trabajo y el
funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

2
4

MEDIDAS:
Asegurar la actualizacién del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)

Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la creacion y la
estabilidad del empleo (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA
N. NACIONAL: ME

EJE: 44 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

OBJETIVOS:

Promover la integracién laboral de los discapacitados y de las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de
exclusioén ofreciéndoles posibilidades de insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.
Objetivos cuantificados: Proporcion de las acciones para la poblacién inmigrantes sobre el total del eje:

% de personas: 6

% de coste total: 2

DESCRIPCION:

Apoyar prioritariamente acciones integradas con una particular incidencia en las de formacién y fomento del
empleo. Se fomentaran estudios que permitan hacer un diagnéstico correcto del niUmero y situacion de los
colectivos en exclusion.

MEDIDAS:
10 Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)
11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

Apoyar acciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para reducir
la segregacion vertical y horizontal.

DESCRIPCION:

Mejorar la empleabilidad de las mujeres y su capacidad empresarial, asi como combatir la segregacién
ocupacional y salarial y arbitrar formulas que hagan posible la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

MEDIDAS:
16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)
18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida

familiar y laboral (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA
N. NACIONAL.: ME
EJE: 5 Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER, FSE

OBJETIVOS:

Objetivos:

- Revitalizar y modernizar barrios degradados.

- Corregir déficits en las infraestructuras y equipamientos sociales de determinadas zonas.
- Apoyar a la creaciéon de empleo en los "nuevos yacimientos" viables econdmicamente (FSE).
- Creacion y mejora de infraestructuras susceptibles de usos turisticos y culturales.

- Conservacion y rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico y cultural.

- Crear nuevas infraestructuras sociales y sanitarias.

- Crear y mejorar las instalaciones deportivas y de ocio.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de este eje son:

Inversion privada inducida por iniciativas locales:3,1Meuros

Centros de salud construidos o reformados: 1

Mejora de la red viaria local:0,5Km

Redes de saneamiento: 2,9 Km

Edificios turisticos y culturales construidos, restaurados o rehabilitados: 1

DESCRIPCION:

Dentro de este eje, se pretenden realizar las siguientes actuaciones:
1°) Infraestructuras y equipamientos colectivos:

A) Actualmente en el Barrio del Poligono, se encuentran un gran numero de locales o pequefios comercios
gue constituyen una de las zonas comerciales mas usadas y con mayor auge de crecimiento. Este crecimiento
ultimo ha dado lugar a la creacién de una infraestructura urbanistica desorbitada para la capacidad del Barrio
creando unas barreras arquitectonicas que impiden el ideal desarrollo de la actividad comercial propiamente
dicha. Esto se ve acrecentado por la existencia del Mercado que es el mas concurrido y animado de los
existentes y por la ubicacion de la Mezquita Central, la mas importante de la Ciudad,ultimamente remodelada en
su interior.

Todo esto hace necesario el realojamiento de los pequefios comercios, mediante una serie de actuaciones y asi
poder incluir dicho Barrio en la zona Comercial del Centro, lo principal es la realizacién de un nuevo Mercado
Central, para sustituir al existente que se encuentra en un estado de deterioro avanzado. Para poder incluir el
Barrio en la zona comercial Centro, es necesario no solo la realizacion del Mercado definida anteriormente sino
la realizacion de una serie de actuaciones y asi conseguir un cuadruple objetivo:

-Suministrar un equipamiento urbanistico en dotaciones

-Crear un factor de revitalizacion urbanistico de la zona

-Modernizar la zona comercial

-Reforzar la infraeastructura turistica de la Ciudad.

B) Mejora de las infraestructuras de saneamiento que impidan la inundacién, en caso de lluvias abundantes,

de las zonas bajas de la ciudad:

-Eliminar algunos de los obstaculos que imposibilitan la circulacién normal del agua hacia el mar.

-Hacer una red separativa de pluviales en toda la Plaza de Espafia y sus calles adyacentes, con una estacion
de bombeo junto a las instalaciones del Club Maritimo.

-Abrir en el Paseo Maritimo pasos hacia la playa, de forma que todas las escorrentias que

no puedan absorberse poar los colectores vayan directamente al mar.

-Ampliar la red de pluviales ya iniciada en la Carretera de Hidim, para enviar directamentae al rio de Oro todas
las escorrentias posibles.

-Ampliar el aliviadero, actualmente existente,que recoge las augas de los Arroyos del Tiro Nacional y de Maria
Cristina.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA
N. NACIONAL.: ME
EJE: 5 Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER, FSE

-Proteger la laderas de forma que las aguas de escorrentia no arrastren piedras, tierras ni ningiin otro tipo de
material que pueda quedarse estacionado en los pasos del agua y obstruirlos.

MEDIDAS:
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)
Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)
Conservacion y rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)
Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

©O© 0 N O
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA

N. NACIONAL: ME

EJE: 6 Redes de transporte y energia (Feder). FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo de este eje es crear y mejorar las infraestructuras de transporte para mejorar la accesibilidad a barrios y zonas de
la ciudad, asi como mejorar las infraestucturas portuarias y aeroportuarias.

Los indicadores para la cuantificacion de los objetivos a nivel de esta eje son:

Carretera nueva 6 mejorada: 1,79 Km.

Tréafico aereo.Numero de pasajeros: 390.000/afio

DESCRIPCION:

La Ciudad se plantea las siguientes actuaciones de carreteras y actuaciones en el medio urbano:

Construccion de carreteras alternativas, que favorezcan la conexién de todas las zonas urbanas de Melilla, para
poder sacar de la depresién econémica en que se encuentran a las zonas periféricas, mejorando las redes de
transporte entre Melilla y Marruecos; modernizando las conexiones de comunicaciones, favoreciendo el
desarrollo de nuevas zonas de actividad econémica en la zonas limitrofes de la ciudad.Y todo ello considerando
siempre la proteccién y mejora del medio ambiente.

MEDIDAS:
1 Carreteras y autovias (FEDER)
4 Puertos (FEDER)
5 Aeropuertos (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE MELILLA
N. NACIONAL.: ME
EJE: 9 Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,lfop). FONDO: FEDER, FSE

OBJETIVOS:

Dotar al programa operativo de un sistema de evaluaciones periddicas de sus resultados, asi como crear unos instrumentos
de prospecciones periédicas del mercado de trabajo, necesarios para la fijacion de objetivos a corto plazo durante la
vigencia del programa.

DESCRIPCION:

1°)Continuar con el sistema de evaluaciones de los programas operativos (considerando que tal obligacion se
mantenga en sus términos actuales). En este sentido, se ha programado un informe de evaluacién preliminar,
un informe a medio recorrido y otro de evaluacion final, los cuales se realizarian, respectivamente, en el afio
2.000, 2.003 y 2.006.

2%Continuar con el sistema de prospecciones periddicas del mercado de trabajo local, asi como deteccién de
necesidades formativas a corto y medio plazo para el sistema econdmico, completandose todo ello con
propuestas diversas para mejorar los contenidos de las medidas proyectadas y para modificar las que no
produzcan los resultados deseados en su planteamiento. De acuerdo con lo expuesto para los programas de
formacién, estos estudios se realizaran, como minimo, cada 2 afios, aunque se actualizaran anualmente. En
este sentido, se plantea un estudio inicial previsto en las dos primeras anualidades, y una actualizaciéon anual de
los resultados.

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica FEDER
2 Asistencia técnica FSE
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
OBJETIVOS:
-Promover la competitividad de las PYME melillenses.
-Apoyar el nacimiento de empresas en nuevos yacimientos de empleo, viables econdmicamente, aln sin explotar.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
HORIZONTAL Si No 1 2001-2006
HORIZONTAL No Si 11/05/2000 25/10/2000 D/107840 401/00 2000-2006
HORIZONTAL Si No s/n 2000
DESCRIPCION:

La medida se instrumentard, principalmente, mediante la aplicacion del régimen de ayudas financieras a empresas generadoras
de empleo estable, mediante el cual, la Ciudad Autonoma de Melilla tratara de ayudar a la creacion o ampliacion de las PYME,
siempre que tales inversiones supongan la creacion de empleo de caracter estable, mediante subvenciones financieras que
podran revestir dos formas:

-Subvenciones de capital.
-Subsidiaciones de intereses de prestamos.

El proyecto de Régimen de ayudas a empresas generadoras de empleo estable es una continuacion, para el nuevo periodo
2000-2006, de un régimen que ha estado vigente hasta el 31/12/99 (Ayuda 197/94). Este proyecto va a ser debidamente
notificado a la Comisién de manera inmediata y no se aplicara hasta que se produzca su aprobacién formal. No obstante,la
Ciudad Auténoma de Melilla podra incluir otras ayudas a empresas, que respetaran, en cualquier caso, las condiciones "de
minimis"(Comunicacién de la Comisién 96/C 68 /06;DOCE de 6/03/99); por lo que no es necesario su notificacion previa; aunque
se incluirdn en el sistema de control de ayudas de Estado.

El organo ejecutor y beneficiario de las ayudas es la Ciudad Auténoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

- PYMES
- Desempleados en general
- Trabajadores de las PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 2 Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la informacion). FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Sociedad de la informacion (FEDER)

OBJETIVOS:
-Posibilitar el acceso de las empresas y ciudadanos melillenses a la sociedad de la informacién.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Se pretende realizar un conjunto de acciones para facilitar el acceso de los ciudadanos y la PYMES melillenses a la sociedad
de la informacidn, tanto en lo relativo a actuaciones de infraestructura en administraciones publicas, apoyo a redes de
intituciones, PYMES o, incluso, proyectos piloto.

El organo ejecutor y beneficiario de la medida es la Ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

PYMES
Ciudadanos
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas (FEDER).

OBJETIVOS:
-Aumentar y mejorar el abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende ampliar y mejorar el abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas.
El organo ejecutor y beneficiario de la medida es la Ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER

MEDIDA: 2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER).

OBJETIVOS:
-Aumentar y mejorar el abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende mejorar el sistema de abastecimiento, evitando tanto la sobreexplotacion de los acuiferos
como las fugas y pérdidas innecesarias en la red.
el organo ejecutor y beneficiario de la medida es la Ciudad Auténoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER).

OBJETIVOS:
-Mejorar la gestion de los residuos.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende, en aplicacion del Plan Nacional de Residuos, crear y ampliar vertederos controlados, tanto
de escombros como de residuos soélidos.

a)VERTEDERO DE ESCOMBROS.

Uno de los mayores problemas que la Ciudad tiene actualmente es el vertido de residuos inertes procedentes de demoliciones,
excavaciones y construcciones. Este problema se viene acrecentando dia a dia debido al auge que la construccion tiene en los
ultimos afos en nuestra Ciudad, ya que la mayor parte de la nuevas construcciones se realizan sobre solares procedentes de
viejas construcciones derruidas, generandose gran cantidad de escombros que se vierten en la denominada "Cala del Morrillo",
con la consiguiente contaminaciéon marina que se produce con los arrastres de los materiales depositados, consecuencia de los
temporales marinos provocados por los continuos y fuertes vientos dominantes.

Se han estudiado diversas soluciones posibles, siendo la Gnica viable, debido al escaso territorio de la Ciudad (12,4 Km2),
ocupado practicamente en la totalidad por el desarrollo urbano, la construccion de un relleno maritimo, solucién consultada
previamente con las autoridades correspondientes de Costas y Calidad Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.

b) AMPLIACION DEL VERTEDERO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Aunque la realizacion hace unos afios de la Planta Incineradora de Residuos Sdlidos Urbanos con recuperacion de energia,
adaptada a la normativa europea resuelve unos de los problemas méas importantes que la Ciudad de Melilla ha tenido en los
ultimos tiempos, como es la eliminacion de los residuos soélidos urbanos. Sin embargo nos queda por resolver la ampliacion del
pequefio vertedero existente, para vertido de los R.S.U. durante el tiempo de parada por revision anual de las instalaciones de
dicha Planta.

El organo ejecutor y beneficiario de la medida es la Ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER).

OBJETIVOS:

Los objetivos generales que se persiguen con esta medida son la regeneracion y recuperaciéon medioambiental de las playas, asi
como la dotacion de infraestructuras de uso publico.
Se trata en concreto de la regeneracion de playas y construccion de paseos maritimos, sin perjuicio del medio natural.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende la regeneracion y la recuperacion medioambiental de las playas, asi como la dotacién de
infraestructuras de uso publico.

La politica desarrollista de épocas pasadas ha sometido a significativos sectores de la linea litoral espafiola a un proceso de
deterioro que requiere importantes trabajos de restauracion y proteccion. Es asi que las actuaciones a llevar a cabo estaran
orientadas a la lucha contra la erosién y degradacion del medio costero y a la restauracién y conservacion de las playas, dunas
y humedales costeros, lugares especialmente sensibles a la dinamica litoral.

La presion urbana ejercida sobre la costa de Melilla ha sido y es muy intensa; con la consecuente alteracion de la zona costera.

A estas alteraciones se suman la construccién de obras portuarias y maritimas. Los residuos que llegan hasta el litoral, ya sean
de origen maritimo o terrestre, son otra amenaza para el litoral.

Por otra parte, las infraestructuras instaladas para la regulacion del caudal de los rios constituyen un freno al aporte de
sedimentos hasta las desembocaduras, ocasionando una disminucion de nutrientes que fertilizan el marcon y la consecuente
disminucion de la fauna marina.

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de estas medidas estan orientadas a dar solucién a los problemas mencionados.

Regeneracion y recuperacion ambiental de playas. Comprende aquuellas actuaciones que contrarresten los riesgos y
amenazas de erosion y la degradacion paisajistica.

Dotacion de infraestructuras de uso publico. Comprende todas aquellas actuaciones de construccion y remodelacion de
infraestructuras para uso publico que acerquen la linea de costa a los ciudadanos.
El organo ejecutor y beneficiario de la medida es el Ministerio de Medio Ambiente.

BENEFICIARIOS

Empresas constructoras que realicen obras de urbanizacion y viales, y que cumplan con las especificacionescontempladas
dentro del Pliego de Condiciones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER).

OBJETIVOS:
-Proteger y recuperar espacios naturales

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende proteger y regenerar entornos naturales degradados existentes en la ciudad.

En coherencia con la estrategia expresada en relacién con la recuperacion de zonas urbanas degradadas y su posterior disfrute
por todos los ciudadanos, se prevé una accion de trascendental importancia sobre una superficie de 200.000m2 en los terrenos
antafio destinados a la Granja Agricola, actualmente encastrados en plena trama urbana consolidada, cuya ausencia de uso los
ha desertizado practicamente.

La citada accion se concentra en su conversion como espacio verde y de ocio ciudadano, principal "pulmén" de la Ciudad por
su tamafio, ubicado en él una importante masa forestal combinada con elementos educacionales para la juventud relacionados
con la flora, la fauna y el medio ambiente, todo ello recogido bajo el nombre de "Parque tematico ecoldgico”

Por otra parte, se pretende realizar actuaciones en los denominados pinares de Rostrogordo, mediante la repoblacién forestal,
convirtiéndolo en el principal pulmén de la Ciudad y en lugar de asueto de nifios, jovenes y mayores.

En la llanura de Rostrogordo se encuentran repoblaciones de Pinus halepensis efectuadas en diversas épocas, que
actualmente sufren un proceso de decaimiento y muerte del arbolado. La primera de ellas, la mas extensa y deteriorada, de
mas de 50 afios, y la Ultima, que sobrevive en bastante buen estado, de unos 20 afios. La degradacién de gran parte de sus
suelos es notoria, con la presencia de extensos calveros.

El conjunto del arbolado del pinar de Rostrogordo presenta deformaciones en sus fustes y ramas, que denotan una estacion
poco favorable en relacién con los afios secos, con lluvias inferiores a los 250 mm., y es sintesis histérica de las acciones
continuadas y persistentes de los vientos dominantes de poniente, de la accién de los vientos de levantes cargados de
aerosoles salinos y la accion antropica y pastoreo abusivo en el pasado. Los afios muy secos con precipitaciones inferiores
a los 200 mm. justificarian por si solos la muerte de los pies situados en las peores condiciones locales del suelo.

El arbolado presenta un grave deterioro y decaimiento, con la presencia de abundantes pies secos, algunos de ellos
desarraigados, y semisecos. La mayor parte de los pinos se encuentran afectados por una defoliacién grave, con numerosas
ramas secas. Como norma general observada, sélo persisten las aciculas del dltimo afio. Los fustes y las ramificaciones
principales y secundarias son perfectamente visibles y se presenta una intensa desecacion, en al menos dos tercios de las
copas.

La situacion actual, en cuanto al transito y permanencia de vehiculos de motor en el monte, asi como el pisoteo producido por
los usuarios del mismo, como espacio recreativo, no solo han producido efectos erosivos de importancia y perdidas en la
radicales del arbolado, por apelmazamiento del suelo en su entorno, asfixia y dafios mecanicos directos.

En consecuencia, las defoliaciones y seca de ramas y ramillas, observadas en el conjunto del arbolado, son la natural
respuesta del vegetal frente a la sequia y a las condiciones de fuerte degradacién del suelo y dificultad de acceso a los
nutrientes necesarios para una correcta actividad vegetativa, por o que en estas situaciones se hacen oportunas las podas y
limpias que tienden a equilibrar la copa con el sistema radical y las posibilidades hidricas del suelo.

En consecuencia, es necesaria la puesta a punto y ejecucion de un "Proyecto de restauracion del monte Rostrogordo, como
espacio verde periurbano". El Proyecto debe contemplar los siguientes puntos principales:

- Disefio de una red peatonal de paseos y sendas que permitan la observacion y disfrute de las diversas formaciones vegetales
implantadas, limitando el acceso a esta areas mediante la instalacion de pequefias y estéticas barrera.

- Nuevas formaciones vegetales y repoblaciones

- Eleccion y localizacién de nuevas formaciones vegetales y especies

-Labores preparatorias del suelo, fracmentacion superficial de las costas calizas.

-Fracmentacion profunda de las costas trevertinicas, ahoyado y relleno con sustratos adecuados.

-Restauracion de suelos, en las areas cubiertas con los macizos vegetales, mediante aportes de tierras de aluvion,
procedentes de las excavaciones de cimentacion e infraestructuras de la construcciéon urbana y materia organica.

-Establecimiento de un sistema de riego, teniendo en cuenta la escasez del recurso y la posible utilizacion de las aguas
residuales de acuartelamientos y barrios préximos, mediante sistemas de depuracién de bajo costo de mantenimiento, tales
como el de plantas macrofitas acuaticas.
Los organos ejecutores de las medida y beneficiarios son el Ministerio de Medio Ambiente y la Ciudad Autbnoma de Melilla.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER).

BENEFICIARIOS

- Ciudadanos

- Empresas o sociedades que disefien y realicen obras de ordenacion y reforestacion de parques, jardines y zonas forestales, y

gue cumplan con las prescripciones contempladas en el Pliego de Condiciones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 41  |nfraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacién (FEDER)

OBJETIVOS:

-Mejorar la calidad del sistema educativo.
-Incrementar las dotaciones en infraestructuras y equipamientos formativos.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
Mediante esta medida se pretende ampliar y mejorar la oferta de plazas educativas y de formacion en la Ciudad de Melilla.

BENEFICIARIOS
Usuarios de las instalaciones educativas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral (FSE)

OBJETIVOS:

* Ofrecer nuevas oportunidades no soélo de insercién sino de reinsercion laboral a toda la poblacion que sufre el desempleo,
incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacién activa por falta de perspectivas.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Acciones dirigidas fundamentalmente a adultos desempleados mayores de 26 afios, antes de que alcancen los 12 meses de
paro, que incluirdn medidas de orientacion profesional, formacién profesional ocupacional y acciones de acompafiamiento.
Estas medidas se encontraran englobadas a menudo en itinerarios integrados de insercion.

BENEFICIARIOS

Desempleados en general mayores de 26 afios
Mujeres
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE

MEDIDA: 7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga
duracion (FSE)

OBJETIVOS:

* Facilitar la reinsercion de los desempleados de larga duracién incrementando los niveles de actividad y empleo.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Acciones dirigidas a los desempleados de larga duracion, que se englobaran generalmente en itinerarios integrados de
insercion.

El organo ejecutor y beneficiario de las medidas es Proyecto Melilla SA

BENEFICIARIOS
Desempleados de larga duracién
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 8 Ofrecer vias de insercién profesional a los jovenes (FSE)

OBJETIVOS:

* Incrementar los niveles de actividad y empleo en el colectivo de jovenes.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Contribuir a la insercion en el mercado de trabajo de la poblacion juvenil, en particular mediante itinerarios integrados de
insercién que preparen a los jovenes para el mercado de trabajo y faciliten una transicién adecuada del entorno escolar al
entorno productivo.

El organo ejecutor y beneficiario es proyecto Melilla SA.

BENEFICIARIOS
Jovenes
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 9 Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado de trabajo (FSE)

OBJETIVOS:

* Incrementar los niveles de actividad y empleo de las personas que se reincorporan al mercado de trabajo tras un periodo de
ausencia.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Disefiar itinerarios integrados de insercién, con particular incidencia en las mujeres que se reincorporan a la vida laboral y en
general facilitar la actualizacion de los conocimientos para quienes deseen retornar al mundo laboral después de un periodo de
ausencia.

El organo ejecutor y beneficiario es Proyecto Melilla SA

BENEFICIARIOS
Desempleados en general
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
MEDIDA: 2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)
OBJETIVOS:
* Mejorar la cualificacion profesional de los trabajadores ocupados.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

FORMACION Si No 1 2000-2006

DESCRIPCION:

- Incrementar el nivel de las cualificaciones profesionales de los trabajadores ocupados, dando respuesta a los requerimientos
del mercado de trabajo, anticipandose a los cambios, particularmente los derivados de las nuevas tecnologias.

- Sensibilizar a los actores del mercado de trabajo sobre la necesidad de la cualificacién profesional y difundir la oferta de
formacion.

BENEFICIARIOS
Trabajadores de las PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE

MEDIDA: 4 Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la
creacion y la estabilidad del empleo (FSE)

OBJETIVOS:

* Mejorar la adaptacion de las empresas a los cambios del sistema productivo y el funcionamiento de los servicios publicos de
empleo.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
FORMACION Si No 1 2000-2006
DESCRIPCION:

- Modernizar los servicios de empleo,
- apoyar los sistemas de planificacion y anticipacion de los cambios en la organizacion del trabajo
- fomentar nuevas formas de trabajo que incrementen o estabilicen el empleo en las empresas.

BENEFICIARIOS

PYMES
Organizaciones no gubernamentales y entes similares.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012

N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 44 |ntegracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 10 Apoyar lainsercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

OBJETIVOS:

* Promover la insercion socio-laboral de las personas con discapacidad.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se disefiaran programas de formacién profesional dirigida a discapacitados, incluyendo la mejora de las competencias basicas,
la rehabilitacién profesional, la orientacion, el asesoramiento. Esta formacion se completara con una gama de ayudas al
empleo, al autoempleo y al desarrollo de huevos yacimientos de empleo, todo ello, por regla general, mediante itinerarios
integrados de inserciéon. Estas medidas se completaran con acciones dirigidas al conocimiento, analisis, prevision, difusion y
sensibilizacion sobre la problematica especifica de las personas discapacitadas en el ambito laboral y programas de adecuacion
de los puestos de trabajo y lectivos.y la sensibilizacién social, particularmente dirigida a los actores del mercado de trabajo.

El organo gestor y beneficiario es Proyecto Melilla SA.

BENEFICIARIOS
Personas con discapacidad
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012

N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 44 |ntegracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

OBJETIVOS:

* Aumentar la integracion laboral de las personas en situacion o en riesgo de exclusion.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
EMPLEO Si No 1 2000-2006
DESCRIPCION:

- Apoyar la integracion en el mercado laboral de los inmigrantes y migrantes del interior, los reclusos, la poblacion gitana y de
otros colectivos que, por sus especiales circunstancias, corren el riesgo de quedar excluidos.

- Actuaciones de orientacion, informacion, asesoramiento, preformacion y formacion profesional.

- Potenciacion de férmulas especificas de intermediacion socio-laboral, en particular empresas de insercion.

- Estudios e investigaciones sobre la situacién ocupacional y programas de sensibilizacién social.

El organo ejecutor y beneficiario de la medida es Proyecto Melilla SA

BENEFICIARIOS
- Desempleados amenazados de exclusion
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

OBJETIVOS:

* Facilitar el acceso en igualdad de condiciones de las mujeres al empleo.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Actuaciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
- Orientacion laboral y formacion profesional.

- Ayudas al empleo en aquellas profesiones y oficios en que se encuentren subrepresentadas.

- Creacion de estructuras de acompafiamiento.

El organo ejecutor y beneficiario es Proyecto Melilla SA.

BENEFICIARIOS
Mujeres desempleadas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)
OBJETIVOS:
* Promover la capacidad empresarial de las mujeres.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

EMPLEO Si No 1 2000-2006

DESCRIPCION:

- Promover la prestacion de servicios de formacion, informacién y asesoramiento técnico a emprendedoras y empresarias.
- Potenciar las redes de empresarias para incrementar la cooperacion empresarial.

ORGANOS EJECUTOR t beneficiario de es Proyecto Melilla SA

BENEFICIARIOS
Mujeres
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE

MEDIDA: 18 Combatir la segregacién horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la conciliaciéon
de la vida familiar y laboral (FSE)

OBJETIVOS:

* Facilitar el desempefio de los puestos de trabajo en igualdad de condiciones para las mujeres, evitando las practicas
discriminatorias, particularmente por razones familiares.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Apoyar a las empresas para la implantacion de acciones positivas.

- Actuaciones de formacién y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas.

- Impulso para la integracién del principio de igualdad de oportunidades en el ambito laboral a través de programas de
formacion dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo.

- Actuaciones de informacion y sensibilizacion social.

Se apoyard la creacion de estructuras intermedias de prestacion de servicios a las trabajadoras, asi como las iniciativas de

mujeres relacionadas con la promocién del empleo femenino (Creacion de un Centro de Promocion e Informacion de la Muijer).

ORGANOS EJECUTORES: Ciudad Autonoma de Melilla

BENEFICIARIOS
Las mujeres.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

OBJETIVOS:

-Revitalizar y modernizar barrios degradados
-Corregir déficits en las infraestructuras y equipamientos sociales de determinadas zonas

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Actualmente en el Barrio del Poligono, se encuentran un gran numero de locales o pequefios comercios que constituyen una de
las zonas comerciales mas usadas y con mayor auge de crecimiento. Este crecimiento ultimo ha dado lugar a la creacion de
una infraestructura urbanistica desorbitada para la capacidad del Barrio creando unas barreras arquitecténicas que impiden el
ideal desarrollo de la actividad comercial propiamente dicha. Esto se ve acrecentado por la existencia del Mercado que es el
mas concurrido y animado de los existentes y por la ubicacién de la Mezquita Central, la mas importantes de la ciudad,
ultimamente remodelada en su interior.

Todo esto hace necesario el realojamiento de los pequefios comercios, mediante una serie de actuaciones y asi poder incluir
dicho Barrio en la zona Comercial del Centro, lo principal es la realizacién de un nuevo Mercado Central, para sustituir al
existente que se encuentra en un estado de deterioro avanzado. Para poder incluir el Barrio en la zona comercial Centro, es
necesario no solo la realizacion del Mercado definida anteriormente sino la realizacion de una serie de actuaciones y asi
conseguir un cuadruple objetivo:

- Suministrar un equipamiento urbanistico en dotaciones.

- Crear un factor de revitalizacion urbanistico de la zona.

- Modernizar la zona comercial.

- 'Y reforzar la infraestructura turistica de la Ciudad.

Ademas se pretende la mejora de las infraestructuras de saneamiento que impidan la inundacion , en caso de lluvias
abundantes, de las zonas bajas de la ciudad:

- Eliminar algunos de los obstaculos que imposibilitan la circulacion normal del agua hacia el mar.

- Hacer una red separativa de pluviales en toda la Plaza de Espafia y sus calles adyacentes, con una estacion de bombeo junto
a las instalaciones del Club Maritimo.

- Abrir en el Paseo Maritimo pasos hacia la playa, de forma que todas las escorrentias que no puedan absorberse por los
colectores vayan directamente al mar.

- Ampliar la red de pluviales

ya iniciada en la Carretera de Hidum, para enviar directamente al rio de Oro todas las escorrentias posibles.

- Ampliar el aliviadero, actualmente existente, que recoge las aguas de los Arroyos del Tiro Nacional y de Maria Cristina.

- Proteger las laderas de forma que las aguas de escorrentia no arrastren piedras, tierras ni ningln otro tipo de material que
pueda quedarse estacionado en los pasos del agua y obstruirlos.

El organo gestor y beneficiario sera la Ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL.: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FSE
MEDIDA: 6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)
OBJETIVOS:
Intensificar la creaciéon de empleo en el entorno local
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

EMPLEO Si No 1 2000-2004

EMPLEO Si No s/n 2004-2006
DESCRIPCION:

- Potenciar las iniciativas locales de empleo, en especial las vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo y a los servicios de
proximidad

-Proseguir y mejorar el programa de agentes de desarrollo local.

El organo ejecutor y beneficiario de la medida es la ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

- PYMES
- Desempleados en general
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

OBJETIVOS:

-Crear nuevos espacios susceptibles de usos turisticos preferenciales.
-Dotar de infraestructuras a espacios singulares.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Mediante esta medida se pretende incrementar las inversiones de infraestructuras turisticas para que sean un motor de
creacion de empleo:

Campo de golf: se pretende crear una oferta turistica complementaria a otras existentes en la ciudad, como restauracion de
calidad, casino de juegos y otros similares, que posibilite aumentar la captacién de turistas y, al mismo tiempo, sirva para
generar puestos de trabajo. Las obras del campo deben estar complementadas con obras de acondicionamiento en la zona.

Mejora del acceso a la Playa de Aguadu: la zona de Aguadu posee una gran belleza y valores ecolégicos, colindante con la
playa. Se ha solicitado la inclusion de un L.I.C. en la Red Natura 2000. Se pretende mejorar el acceso a la playa que permita,
dentro del mas escrupuloso respeto a la diversidad, no sélo el disfrute del mar sino afiadir un atractivo al turismo ecolégico.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural (FEDER)

OBJETIVOS:
-Valorizar el patrimonio histérico-artistico y cultural de la ciudad.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Como principal aliciente para la atraccion de turismo cultural, es absolutamente necesario proseguir hasta su finalizacion las
importantes labores de recuperacion y restauracion de los Cuatro Recintos que constituyen el perimetro fortificado de la Ciudad,
lo que los convertiria en la mas significativa muestra de este tipo de construcciones que se desarrollaron en la cuenca
mediterranea entre los siglos XV y XIX. Como reconocimiento a la labor realizada de rehabilitacion de Patrimonio Historico y
Monumental, se ha concedido el premio EUROPA Nostra, que sera entregado a finales del mes de mayo por su Majestad la
Reina D? Sofia.

Por tanto para poder recuperar los recursos turisticos-culturales se deben seguir realizando proyectos de restauraciéon como
son:

- Reconstruccion de la Muralla de Levante 2° Recinto.

- Reconstruccioén y rehabilitacion de la escarpa del Torreé6n del Bonete Chico.

- Reconstruccién del lienzo de muralla comprendido entre el torredn del Bonete Chico y el torredn del Bonete.

- Reconstruccién y rehabilitacién del torre6n del Bernal Frances.

- Reconstruccién de la constraescarpa del Foso de Santiago en el 2° Recinto Fortificado.

- Restauracion y rehabilitacion de la cerca del abside de la Iglesia de la Purisima Concepcion en el 1° Recinto Fortificado.

- Restauracion de la muralla Real y del arbotante de la muralla de la Cruz.

- Acceso a la plaza de la Avanzadilla y Puerta de Santiago desde el Museo de la Ciudad.

- Restauracion del Frente y Foso de Horanbeque y de San Pedro Alto.

- Restauracion y rehabilitacion del Cuartel de la Marina para su utilizacién como escuela de Hostelera.

- Restauracion y rehabilitacion del Baluarte de Victoria Grande para ubicacion de instalaciones hoteleras.

- Se pretende realizar actuaciones en rehabilitacion y dotaciones de uso turistico en el Centro Modernista de la ciudad (que es,
junto al recinto historico. Artistico, uno de los principales recursos culturales y turisticos de Melilla). Actuaciones que se
pretenden ampliar con la instrumentacion de unas ayudas para la rehabilitacién y modernizacion de edificios singulares de alto
valor arquitecténico.

- Asimismo se pretende realizar acciones al apoyo en funcionamiento de instalaciones de caracter ludico para difundir la
singularidad de la Ciudad y aprovechar el potencial turistico existente.

BENEFICIARIOS

Ciudadanos
PYMES
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el de mejorar el bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos, realizando una serie de
actuaciones que serviran para reducir las insuficiencias del sistema sanitario, asegurando una cobertura universal y la calidad de
los servicios sanitarios.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros
DESCRIPCION:

La medida que va a realizar el INSALUD, beneficiario de la misma, se desarrollard en dos grandes grupos de actuaciones:

1.- Renovacion de infraestructuras (atencion primaria y especializada)
2.- Renovacion tecnolégica y equipamiento.

1.- Renovacion de infraestructuras. Objetivos:

Atencion primaria: La necesidad de incluir nuevos recursos asistenciales o actualizar los existentes, hacen necesario renovar,
mediante actuaciones de reforma o ampliacion la infraestructura de los actuales Centros de Salud.

Por lo que respecta a la atencion especializada, los cambios asistenciales mas destacables que hacen necesaria la
actualizacion de la red hospitalaria existente son los siguientes:

- El incremento de las actividades ambulatorias: aumento de consultas externas, incremento constante de las cirugias,
hospitales de dia (oncolégicos, quirirgicos...), la incorporacion de la psiquiatria, etc.

- El constante avance tecnolégico en actividades de diagnéstico (laboratorios, radiologia) y tratamiento (radiologia, medicina
nuclear).

- La aparicion de nuevas patologias.

- Mejora de la gestidn de los hospitales, resultando necesaria la implantacion de sistemas de comunicacion e informatica.

- Mejora del confort y calidad de habitaciones, consultas, etc.

Por ello, resulta imprescindible realizar actuaciones de renovacion de los Hospitales y de los Centros de Especialidades
existentes, ejecutando obras de reforma o ampliacién de las actuales instalaciones.

2.-Renovacion tecnoldgica y de equipamiento.
Los cambios asistenciales, obsolescencia, avances tecnoldgicos y nuevas patologias, hacen imprescindible la renovacion
tecnoldgica en los centros de salud y hospitales. En este apartado se incluye material de alta tecnologia (TAC, resonancias,

hemodinamica, aceleradores lineales, gammacamaras), radiologia convencional, etc.

Ademas, para conseguir un adecuado funcionamiento de las instalaciones sanitarias es precisa, de forma regular y continua, la
renovacion de bienes muebles (mobiliario, equipos de electromedicina, utensilios, equipos informaticos, telemedicina).

La renovacién de equipamiento se encuadra dentro de los denominados Planes de Necesidades de Atencién Primaria y
Atencion Especializada.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

BENEFICIARIOS
El colectivo ciudadano formado por la mujer

Los beneficiarios de este medida comprenden el conjunto de la poblacion que es atendida por las infraestructuras renovadas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 5  Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER
MEDIDA: 10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

OBJETIVOS:
-Mejorar la oferta de equipamientos deportivos.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Construccion y remodelacién de instalaciones deportivas y de ocio.
La entidad encargada de las actuaciones y beneficiaria es la Ciudad Autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS
Ciudadanos
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 6  Redes de transporte y energia (Feder). FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias (FEDER)

OBJETIVOS:
Conseguir una Red de Carreteras lo mas completa posible con la consiguiente mejora de descongestion y seguridad en el tréfico.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayuda directa

DESCRIPCION:

Se pretenden realizar un conjunto de acciones, en materia de carreteras, y en el ambito de las competencias de cada 6rgano
ejecutor, para conseguir una mayor descongestion y seguridad en el trafico y mejorar la accesibilidad a algunos barrios y zonas
de la ciudad.

Las entidades encargadas de la realizacion y beneficiario de las acciones son la Ciudad Autonoma de Melilla y el Ministerio de
Fomento.

BENEFICIARIOS

- Usuarios de las zonas de ocio y turismo del Puerto Deportivo y Explanada de San Lorenzo
- Usuarios de los Pasos Fronterizos de Beni - Enzar y Farhana (Melilla - Marruecos)

- Usuarios del Aeropuerto de Melilla

- Usuarios de las Carreteras de la ciudad

- Usuarios del Puerto de Melilla.

- Empresas adjudicatarias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 6  Redes de transporte y energia (Feder). FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Puertos (FEDER)

OBJETIVOS:
Ampliacion y mejora de la infraestructura portuaria.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La accion a desarrollar por la Autoridad Portuaria de Melilla consistira en la reforma del puerto comercial para la mejora de la
operatividad de los muelles y superficies anexas, y de la infraestructura y dotaciones destinadas al trafico de pasajeros.

Con estas inversiones se ampliaria la superficie del puerto para mejorar la oferta portuaria y prestar servicios de mayor calidad,
resultando imprescindibles por ser el puerto la principal via de entrada y salida de trafico de mercancias y de personas de la
ciudad.

La entidad encargada de las actuaciones y beneficiaria de las ayudas sera La autoridad portuaria de Melilla.

BENEFICIARIOS
Todos los usuarios
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA
EJE: 6  Redes de transporte y energia (Feder). FONDO: FEDER

MEDIDA: 5 Aeropuertos (FEDER)

OBJETIVOS:
Mejora y adecuacion de la infraestructura aeroportuaria del aeropuerto de Melilla.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayuda directa

DESCRIPCION:

Dentro de las obras que se pretende realizar en el aeropuerto de Melilla, para dar el servicio que demanda la Ciudad de Melilla,
ya que el aeropuerto es una de los principales enlaces con el resto del territorio Espafiol, destacan la adecuacién de la pista 'y la
ampliacién de la plataforma en el lado aire. En al lado tierra destaca la mejora del edifico terminal y sus instalaciones.

La entidad encargada de la relaizacion y beneficiario serda AEROPUERTOS NACIONALES, AENA.

BENEFICIARIOS
Todos los usuarios
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 9  Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,Ifop). FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE:

DESCRIPCION:

El desarrollo del P.O. no consiste sélo en su realizacion fisica, sino que debe complementarse con algunas medidas colaterales
que difundan su contenido, sus actuaciones, la procedencia de la financiacion, etc. En este sentido, se desarrollaran acciones
publicitarias y de difusién, que se complementaran con la celebracién de conferencias, seminarios, foros, etc., sobre el
particular.

Asimismo, es necesario cumplir con el sistema de evaluaciones periédicas del P.O. impuesto por la normativa comunitaria, por
lo que, se contrataran externamente, los estudios de evaluacion correspondientes.

Finalmente, se contrataran estudios, proyectos, planes, para el desarrollo estratégico de determinadas zonas de la ciudad.

El érgano ejecutor y beneficiario de la ayuda seréa la Ciudad autonoma de Melilla.

BENEFICIARIOS

- Poblacion de los barrios degradados.
- Empresas y Consultores adjudicatarios de los concursos.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.012
N. NACIONAL: ME PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE MELILLA

EJE: 9  Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,Ifop). FONDO: FSE
MEDIDA: 2 Asistencia técnica FSE

OBJETIVOS:

Gestionar, seguir y controlar las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta
realizacién de las mismas.

Realizar estudios sobre le mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc.

Financiar las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones subvencionada. Otras prospectivas y las actividades de informacion
y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Contratar a personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestion, el seguimiento y
el control de las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta realizacion de las
mismas.

- Realizacién de estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc. Las evaluzaciones preceptivas sobre
las actuaciones subvencionadas. Otras prospectivas.

- Las actividades de informacién y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

El organo gestor encargado de la realizacion y beneficiario de la misma es Proyecto Melilla,SA.

BENEFICIARIOS
Empresas Privadas con las debidas garantias técnicas, econdmicas y financieras ubicadas en la U.E.
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CAPITULO V
Plan financiero
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CAPITULO VI
Disposiciones de aplicacion
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6.1. Disposiciones de aplicacion del P.O.
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6.1. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA
OPERATIVO

6.1.1 Autoridad de Gestion

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre
los Fondos Estructurales, sefiala que el Estado miembro designard una
autoridad encargada de la gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a lo
dispuesto en la letra n) del articulo 9.

El Estado espaiol en aplicacion de la citada disposicion designa autoridad de
gestion del Programa Operativo de Melilla 2000-2006 a la Direccion General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus
funciones directamente o a través de la Subdireccion General de
Administracion del FEDER y en estrecha colaboracion con la Unidad
Administradora del FSE, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con
la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla que permita la
participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones
atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Direccidon General de Fondos Comunitarios
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico: dgfondoscomunitarios@sgpg.meh.es

Teléfono 91-583-5223

FAX: 91- 583-5272

En el presente Programa Operativo Integrado Regional, la Administracion
Autonomica asi como el resto de organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestion
de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las
operaciones cofinanciadas en los &mbitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a
desarrollar por las autoridades regionales y nacionales con el fin de
garantizar una gestion correcta y eficaz de los programas de los Fondos
Estructurales en Espana para el periodo 2000-2006 en complemento de las
disposiciones de aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 1 y de
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las intervenciones que se integran en el mismo” que se incorpora como Anexo
1 a estas disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestiéon del presente Programa Operativo integrado sera
responsable de la eficacia y la regularidad de la gestion y de la ejecucion de la
intervencion, sin perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacion para
la aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le
permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion
respetan la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como los
mecanismos ~ oportunos que  permitan  garantizar la  adecuada
complementariedad de las actuaciones de los diferentes 6rganos ejecutores
participantes y establecerd un sistema de seguimiento y evaluacion que cubrira
la totalidad de las actuaciones del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basardn en un régimen de
corresponsabilidad con las Unidades de la Administracion General del Estado
(AGE) responsables de la administracion de los Fondos Estructurales FSE y
con la Administraciéon Autondmica y los organismos ejecutores participantes
en el Programa.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del Programa asegura la coordinacion de la aplicacion
de los recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicacion
de los recursos de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Ministerio de Economia y Hacienda
Direccidon General de Fondos Comunitarios
Subdireccion General de Administraciéon del FEDER
Direccion: Paseo de la Castellana, 162.- 28071 -Madrid

Correo electronico: sgfeder@sgpg.meh.es

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Unidad Administradora del FSE
Direccién: Pio Baroja, n® 6.- 28071 MADRID

Correo electronico: cortegam@mtas.es
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Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos
de cada Fondo aseguraran un flujo continuo de informacién y comunicacion
sobre el desarrollo de las actuaciones financiadas por el Fondo de su
competencia y responderan a las solicitudes que a ese respecto formule la
autoridad de gestion del Programa.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del
Programa, la autoridad de gestion del mismo mantendrd contactos periddicos
con las Unidades responsables de la coordinacion de cada Fondo, para
convenir métodos comunes de actuacidon, analizar problemas e identificar
soluciones.

La autoridad de gestion del Programa informara con regularidad al Comité de
Seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

La Ciudad Autonoma de Melilla designard en el complemento de programa
una Unidad que mantenga la interlocucion con la autoridad de gestién y con
las autoridades pagadoras y que garantice la adecuada coordinacion del
conjunto de los organismos regionales intervinientes en las acciones
cofinanciadas.

6.1.2. Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros: gestion financiera

6.1.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 ,
apartado o) la definicion de autoridad pagadora como “una o varias
autoridades nacionales, regionales o locales, organismos designados por el
Estado miembro para elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos
de la Comisién”.

La autoridad pagadora podré ser la autoridad de gestion del programa u otra
autoridad u organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo
9 del Reglamento (CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo Integrado las funciones de autoridad pagadora
seran ejercidas por cada una de las dos Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales de los Ministerios de Economia y Hacienda y Trabajo y
Asuntos Sociales, citadas en el apartado 1.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/1999,
las funciones de la autoridad pagadora son:
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e recibir los pagos de la Comision;

e certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos
efectivamente pagados;

e velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a
que tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi
como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con
las autoridades de gestion y con los 6rganos de control interno nacionales y
regionales;

e recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la
participacion comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

e reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses
después de la Decision de participacion de los Fondos.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999,
a mas tardar, el 30 de abril de cada ano, el Estado miembro enviara a la
Comision una actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el
ejercicio en curso y las previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.1.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de
seguimiento de flujos financieros que, para el presente Programa Operativo,
proporcionard, en base a documentos justificativos sometidos a verificacion,
informacion sobre:

e la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision

e los pagos realizados a los beneficiarios finales

e la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

e la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

e ¢l registro de los importes recuperados como consecuencia de las
irregularidades detectadas.

Dada la complejidad de la programacion integrada, en la que intervienen un
elevado numero de o6rganos ejecutores en cada Programa Operativo resulta
muy prolijo realizar una descripcion detallada de los diferentes sistemas
contables. Por ello, los mismos seran convenientemente descritos en el
Complemento de Programacion. La autoridad de gestion de cada Programa
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Operativo garantizara que los diferentes sistemas contables responden a
criterios de transparencia utilidad y eficacia.

6.1.2.3. Circuito financiero.

Las autoridades pagadoras del presente Programa recibiran de la Comision
Europea al efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento
(CE) 1260/1999 en el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7%
de la participacion de los Fondos en la intervencion. En funcion de las
disponibilidades presupuestarias este anticipo se podrd fraccionar, como
mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, las autoridades pagadoras recurriran
al anticipo para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a
la intervencidn, sin necesidad de esperar a la recepciéon de los pagos
intermedios que vaya a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos
efectuados.

Las autoridades de pago repercutiran a los beneficiarios finales la parte
proporcional del anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.
En todo caso se distribuird el primer anticipo a los organismos designados
como organismos intermediarios de subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi
como la descripcion de la utilizacion de los mismos, serdn comunicados a la
Comision, a mas tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente
el informe anual de la intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de
oficio la parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la
cual no se haya presentado una solicitud de pago admisible, al término del
segundo afo siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran
ser objeto de una solicitud de pago y se deben descontar de los planes
financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion
una baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de
las posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automadtica
anteriormente mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestion se lo
comunicard al organismo ejecutor afectado y se tomardn medidas para evitarlo,
previa aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.
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Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizard una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de
Seguimiento las correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o
bien de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios
y pendientes de reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la
Comision, en la medida de lo posible, de manera agrupada tres veces al afio,
los pagos intermedios, debiendo presentar la Ultima solicitud, a mas tardar el
31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuard el pago en el
plazo maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago
admisible, de acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del
Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la
base de los gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras,
¢stas procederan, en su caso, a pagar las cantidades pendientes a los
beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios
correspondientes a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan
intereses.

La Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion
de los fondos a las distintas autoridades pagadoras y éstas le propondran el
pago a los beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan
debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la
cuenta bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de
seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al
Tesoro la aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos
del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracion
General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del
Estado, siempre que en el presupuesto de gastos del organismo figuren las
dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la intervencion
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cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de
ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta
circunstancia, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro que el importe
recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacidon a su presupuesto
de ingresos.

6.1.3. Dispositivos de Gestion, Seguimiento y Evaluacion
6.1.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo asegurard el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una
estructura y una dotacién de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

= Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el
articulo 36 del Reglamento (CE)1260/1999;

= Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables;

= Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecera un sistema de seguimiento
con el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones
cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la
intervencion. A este sistema estardn vinculados todos los titulares de las
medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta
administracion de los flujos financieros con la UE y con cada uno de los
promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y
facilitando la medicién del valor afiadido de la cofinanciacién aportada por
cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y permitira tener en
cuenta las caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto debera
permitir entre otras cosas, el seguimiento del ambito de aplicacion del Marco
de Referencia Politico y la participacion del FSE en la ejecucion de los Planes
Nacionales de Accion por el Empleo.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa
sobre el contenido y los resultados de la intervencion, facilitando Ia
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identificacion de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los
sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluacion mas
homogénea de las formas de intervencidn, estableciendo pardmetros comunes
de valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas, con
vistas, en particular, a la distribucion de la reserva de eficacia prevista en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/99.

Las actuaciones del FSE que desarrollen las medidas de este Programa
Operativo seran propuestas por el titular de la forma de intervencion a la
autoridad de gestion. Las actuaciones seleccionadas dentro del conjunto de las
actuaciones admisibles seran aquellas que se adapten mejor a las prioridades
expresadas en el Marco Comunitario de Apoyo y en este Programa Operativo,
especialmente el refuerzo del principio de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion, el impulso de la actividad de las pequefias empresas y de la
economia social, el aprovechamiento del potencial de la sociedad de la
informacion y el apoyo al desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comit¢ de Seguimiento aprobard el
Complemento de Programa, de acuerdo con el articulo 35.3.a) del Reglamento
CE 1260/99.

Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distribuyen a través de este
Programa Operativo estaran sometidas a las maximas garantias previstas en la
legislacion comunitaria y espafiola para la utilizacion de los recursos publicos.
En particular, siempre que sea aplicable, las convocatorias u otras formas de
distribucion de las ayudas serdn sometidas a los principios de objetividad,
concurrencia, publicidad y transparencia, con criterios de valoracion que
puedan ser conocidos por los interesados. La resolucioén de estas concesiones
estaran siempre motivadas.

En la seleccion de los beneficiarios ltimos de las actuaciones se tendran en
cuenta las mismas prioridades indicadas para la seleccion de las actuaciones,
asi como aquellas que se recojan expresamente en la definicion de la propia
actuacion.

De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de
Seguimiento estudiara y aprobara los criterios de seleccion aplicables para el
desarrollo de las medidas del P.O.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo garantizara la adecuada
utilizacion del FSE como instrumento estratégico de los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo que traducen anualmente las directrices de la Estrategia
Europea de Empleo, asi como la compatibilidad de las actuaciones previstas en
el Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos. En
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el ejercicio de estas funciones, la UAFSE disefiar4 un sistema de seguimiento y
de evaluacion de las intervenciones del FSE en el conjunto del territorio
nacional.

Este sistema permitirda seguir las actuaciones FSE en que se concreta la
ejecucion de las medidas de cada uno de los ejes y se describird en el
correspondiente Complemento de Programa. Para cada actuacion se
identificara su tipo, el ambito de intervencion correspondiente y su relacion
con los pilares y directrices de la Estrategia Europea por el Empleo, asi como
su relacion con las prioridades horizontales del Reglamento 1784/99.

El sistema permitirda una actualizacion permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se
presenten a los Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes
correspondientes a cada forma de intervencion o al MCA.

Asimismo, el sistema garantizara la existencia de un conjunto de indicadores
comunes para cada tipo de actuacion, que complementaran los datos
financieros de seguimiento de los compromisos contraidos y de la ejecucion
realizada.

Estos indicadores proporcionaran informacion de cada una de las actuaciones
de forma que puedan contabilizarse las acciones que las componen y los
destinatarios finales de cada una de ellas, distinguiendo como minimo, segin
corresponda:

e Para las personas: la edad, el nivel de estudios, el sexo y la situacion
laboral.

e Para las empresas: su tamafio.

e Para las estructuras, sistemas creados y para las acciones de
acompafiamiento: su naturaleza

6.1.3.2. Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacidn, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema
informatico de gestion y se compromete a adoptar las acciones necesarias para
asegurar su plena y completa operatividad, incluida la alimentaciéon periodica
de la base de datos, en el tltimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la
aprobacion del Programa Operativo y con la adopcion del primer compromiso
comunitario, para todo el periodo de programacién 2000-2006.

El sistema informatico que se utilizard durante el periodo 2000-2006 (en
adelante "FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral
de las distintas formas de intervencidon cofinanciadas por la Comision dentro
del MCA Objetivo 1. La aplicacion de dicho sistema informatico prevé el
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tratamiento de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacion e IFOP). Para la gestion y el seguimiento del FSE el sistema
informadtico integrara un sistema coordinado de seguimiento de las actuaciones
financiadas por el FSE. Este sistema corresponderd a la necesaria vinculacion
de la programacion del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE).
En efecto, el seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecucién de los
Planes de Empleo conlleva la definicion de una estructura comin de
identificacion de todas las actuaciones de recursos humanos, respetando la
distribucion segiin los cuatro pilares de la EEE y segun los cinco ambitos
prioritarios de actuacion definidos en el Reglamento (CE) 1784/1999.

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestion queda recogida en el documento "Sistema de
Informacion - FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Analisis y
Programacion Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda
(DGAPP).

Los datos relativos al Programa Operativo se registrardn a nivel de operacion y
seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de
gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos
Estructurales seran incorporadas a los sistemas de seguimiento disefiados al
efecto por las correspondientes Unidades Administradoras que validaran
dichas informaciones antes de su consolidacion en el sistema central de
gestion.

La autoridad de gestion del Programa Operativo pondra en marcha en el altimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su
inclusion en el dispositivo informatico y la verificacion de la calidad de los
mismos.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se respetara lo dispuesto en
los apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA
Objetivo 1 2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por las Unidades Administradoras de
los Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se
actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestion del Programa quedando a disposicion
de los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario
y medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad
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de gestion del Programa a la Comisiéon— Direccion General de Politica
Regional — en soporte informatico con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los
indicadores de medida del Complemento del Programa se actualizaran para su
inclusion en los informes anuales de realizacion del Programa Operativo, que
facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de Gestion y
la Comision se acordard entre ambos las caracteristicas de los medios a
utilizar siguientes:

Soportes magnéticos
Conexion electronica de ficheros

Asi mismo dichos medios se ajustardn a la norma sobre elaboracion de
extractos de ficheros y documentacion comunicada a los estados miembros
mediante los futuros reglamentos financieros.

6.1.3.3. Comité de Seguimiento del Programa Operativo

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento
(CE) 1260/1999, se constituird el Comit¢ de Seguimiento del Programa
Operativo Integrado de Melilla.

Este Comité de Seguimiento se creard por el Estado miembro, de acuerdo con
la autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de
tres meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

Formaran parte de dicho Comit¢é como Miembros Permanentes, los
representantes de los Ministerios de Economia y Hacienda, Trabajo y
Asuntos Sociales, de la Ciudad Autonoma de Melilla, de la autoridad regional
en materia de medio ambiente, de la unidad u organizacion regional
competente en materia de igualdad de oportunidades, de los interlocutores
econdmicos y sociales y una representacion de la Comision dirigida por la
Direccion General coordinadora de la intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los
interlocutores econdémicos y sociales mas concernidos a nivel regional, se
asociaran en el seguimiento de la presente intervencion, participando en los
Comités de Seguimiento con caracter consultivo en los términos que se
precisan en el reglamento de funcionamiento interno del Comité de
Seguimiento.
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El Comité de Seguimiento del presente Programa sera copresidido por la
autoridad de gestion del Programa y un representante de la Consejeria
coordinadora de la gestién de los Fondos Estructurales en la Ciudad Auténoma
de Melilla.

La representacion de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran
con caracter consultivo en los trabajos del Comité.

Asimismo, se podrd invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de
la intervencién y eventualmente a observadores invitados de paises
comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecerd su Reglamento interno que incluird las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollarda el
sistema de coordinacion con los interlocutores econdémicos y sociales. La
presencia, como miembros permanentes a titulo consultivo del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo de Melilla, de representantes
directamente designados por las organizaciones econOmico-sociales mas
concernidas a nivel regional, constituye en si misma, la modalidad de
participacion en las distintas fases de programacion y seguimiento del
Programa Operativo Integrado de Melilla, y el sistema que se ha entendido
mas adecuado para tener informados a los distintos interlocutores econdémicos
y sociales del desarrollo y evolucién de los temas relativos al mencionado
Programa.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidencia al menos
una vez al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y
actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiard entre otras, las siguientes funciones:

¢ Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa procurando
especialmente:

¢ Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y
planes financieros.

¢ Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan
ejecutar eficazmente las medidas de la intervencion.

¢ Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas
sobre las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

¢ Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencion, basandose en los indicadores financieros y
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fisicos de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacion
relativa a los Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

¢ Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

¢ Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa Operativo
y del Complemento de Programacion.

¢ Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base
a las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la
ejecucion, antes de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones sectoriales
o especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir
grupos de trabajo sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad
que determine el Comité, al que informaréan del resultado de sus trabajos.

Asimismo, se tendrdn en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado 6.1.2
del Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacion entre la Administracion
General del Estado y las demés Administraciones.

6.1.3.4 Informes Anuales y Final

La Autoridad de gestion del Programa enviard a la Comision, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucion
previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1
de enero y 30 de junio de cada afio en relacidon con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento
(CE) 1260/1999, la Comisiéon y la autoridad de gestion examinaran
conjuntamente el referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su
aprobacion por el Comité de Seguimiento.

Un informe final serd presentado a la Comision dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluirdn los elementos siguientes:

¢ Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucion
de la intervencidén, en particular las tendencias socioecondmicas
significativas, los cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su
repercusion en el desarrollo del programa y su coherencia con los objetivos
previstos.

¢ Situacion de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

¢ Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores
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¢ Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre
del afio de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la
forma de intervencion.

¢ Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las
conclusiones, en su caso.

¢ Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre
cumplimiento de la normativa aplicable.

¢ Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de
Seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

¢ Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacioén
intermedia.

¢ Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de
datos procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

¢ Utilizacidn, en su caso, de la asistencia técnica.

¢ Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

¢ Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades
y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

¢ Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes
proyectos y de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites
especificos establecidos.

¢ Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

¢ Informacion sobre los controles efectuados.

6.1.4. Evaluacion

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio,
las actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion
previa, una evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de
apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la region. Dado que
el conjunto de las acciones del FSE a escala nacional es objeto de un
seguimiento en el ambito del PNAE, se procedera a la evaluacion de dichas
acciones en coordinacion con las intervenciones de las regiones no Objetivo 1,
que garantice un enfoque homogéneo.

6.1.4.1 Evaluacion Previa

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se
ha efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto
socioecondmico de la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion
previa se ha llevado a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades
competentes para la preparacion de las intervenciones, su contenido responde a
las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
21 de junio.
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6.1.4.2 Evaluacion Intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas
operativos seran objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la
pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y
seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan realizando los
objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestion, en colaboracion con
la Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia seré realizada por
un evaluador independiente y serd remitida a la Comision antes del 31 de
diciembre del afio 2003.

Como continuacidn de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion
de ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los
parrafos anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de
cada intervencion estard finalizada antes de finales del 2002 y del 2004
respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hard conforme a los
procedimientos de contratacion publica o al establecimiento de convenios.

Se constituird un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de
gestion del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. La
calidad del informe de evaluacion se hard con vistas a la asignacion de la
reserva contemplada en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La Unidad Administradora del FSE encargara a un equipo de evaluacion
constituido por expertos independientes, para el conjunto del territorio
nacional, la realizacién de una guia metodoldgica para las dos fases de la
evaluacion intermedia, basada en el estudio previo de las intervenciones
cofinanciadas por el FSE. Esta guia serd presentada al Grupo Técnico de
Evaluacion del MCA y utilizada como base comin para los aspectos
relacionados con el FSE por los evaluadores del Programa Operativo, que
estableceran las oportunas relaciones de coordinaciéon con el evaluador-
coordinador contratado por la UAFSE.

6.1.4.3 Evaluacion Posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones
para la politica de cohesion econdmica y social, se efectuard la evaluacion
posterior del programa operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento
(CE) 1260/1999.
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La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracion
con el Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizard a mas tardar 3
afios después de la finalizacion del periodo de programacion.

6.1.5. Control de las Intervenciones Cofinanciadas por los Fondos
Estructurales.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general
en virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad
del control financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de
medidas que estos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos
de forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestion
financiera. Asimismo, los Estados miembros estdn obligados a combatir el
fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para
ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios
intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo, establece
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999 en relacion
con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios
agentes y funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta
utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion con
la Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion de
los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del Programa operativo segin el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las
operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion de
medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencidon General de la Administracién del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion de la Comunidad Autonoma, seran los 6rganos competentes para
establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la
necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos
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sucesivos, incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de
gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta
gestion financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe
garantizar, presupone la adecuada organizacioén de los servicios implicados en
la actividad de gestion y control.

El Complemento de Programa determinard, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se
garantice la separacion y realizacion auténoma de las funciones de gestion y
control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas y las
Unidades Administradoras que tengan reconocidas competencias de control,
efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del Programa
Operativo, asi como controles in situ puntuales.

6.1.5.1. Organos con Competencia de Control en la Administracién del
Estado

¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo oOrgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del
Estado asi como del sector publico.

Es tnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Auténomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes
Generales.

¢ Control interno: Intervencion General de 1a Administracion del Estado
(I.G.A.E))

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y
financiera del sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion
interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) —Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

— Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) 438/2001
de la Comision, de 2 de marzo, en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.
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— Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en
ejecucion del Reglamento (CE) 1681/94 de la Comision, de 11 de julio,
sobre irregularidades y recuperacion de sumas indebidamente abonadas
en el marco de la financiacidn de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre)
(TRLGP), el control de caracter financiero se ejercera sobre los drganos
gestores publicos cualquiera que sea su denominacion y forma juridica para
comprobar su funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero y conforme
a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademads, este tipo de control
puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y
particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos
comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segin lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con
fondos comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias
relaciones con los organos correspondientes de las Comunidades Europeas,
de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no so6lo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino
también la de coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales
competentes, asi como los de relacion, entre otros, con los O&rganos
competentes de las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinaciéon con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha
suscrito, convenios de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias de
Hacienda de dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspectos
relacionados con los planes de control, procedimientos, participacion en los
controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de los
controles y de irregularidades, y formacion profesional del personal.

6.1.5.2. Organos con Competencia de Control en las Comunidades
Autonomas.

¢ Control Externo: Tribunal de Cuentas de 1a Comunidad Autonoma

Actiia como supremo oOrgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma asi como del
sector publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en las diferentes leyes elaboradas por cada una de
las Comunidades Auténomas.
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¢ Control interno: Intervencion General de cada Comunidad Autonoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas a través de sus respectivos
Servicios de Control Financiero y, en aquellos casos en que disponen de una
estructura territorial, a través de sus Dependencias territoriales.

En aquellas ocasiones en que las Intervenciones Generales de las Comunidades
Autonomas no han dispuesto de medios personales suficientes para realizar los
controles financieros a que obliga la reglamentacion comunitaria, se ha
contratado con firmas privadas de auditoria, estando prevista esta posibilidad,
cuando sea necesario.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econdmica financiera
del sector publico de cada Comunidad Autonoma, mediante el ejercicio de la
funcion interventora y el control financiero. Sus competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en la legislacion que al efecto elabora cada
Comunidad.

6.1.5.3. Planes de Control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los
articulos 5 y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de
velar por los intereses financieros del Presupuesto General de las Comunidades
Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38
del Reglamento (CE) 1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de
control para cada uno de los Fondos Estructurales, en cuya ejecucion
participaran los drganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control
sobre ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante
Resolucion de la IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y
Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que respecta a los Fondos
estructurales, se creé una Comision de coordinacion y un Grupo de trabajo
para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacién e IFOP, de los que forman parte las
distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como
organo de control, asi como otros 6rganos nacionales, y donde, entre otros, se
aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los Fondos
estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribio el Protocolo relativo a la
cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad
estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision por el que se
acuerdan las disposiciones tendentes a garantizar, en el &mbito de los Fondos
estructurales, la cooperacion necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento
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Financiero aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas y
referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 en lo
relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud de la cual el Interventor
General de la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los
sistemas de gestion y control de los programas operativos y de cualquier otra
forma de intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como
controles in situ puntuales. En estos casos los controles efectuados por la
IGAE se consideran bajo mandato de la Comision. De acuerdo con lo previsto
en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y
realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Protocolo actualmente vigente fue suscrito por la IGAE el 2 de marzo de
2004 con la DG REGIO.

El Reglamento (CE) 438/2001, de la Comisién, de 2 de marzo, determina un
porcentaje de gasto total subvencionable que como minimo habra de ser
controlado antes de su cierre y unos criterios minimos de seleccion que
deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de control. La IGAE
y las Intervenciones Generales de las Comunidades Autéonomas han elaborado
a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de control
basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento establece, con
objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE -elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 13 del
Reglamento (CE) 438/2001, y antes del 30 de junio de cada afio, un informe
anual dirigido a la Direcciéon General AUDIT de la Comision donde se
informard de la aplicacion del citado Reglamento, asi como de la evolucion del
gasto controlado del Programa Operativo y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos
en el territorio espafiol con los d6rganos de control que participan en la
aplicacion del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision, la IGAE celebrara
reuniones periodicas con los responsables a distintos niveles de la Intervencion
General de la Comunidad Autéonoma y de las Unidades Administradoras con
competencias de control.

6.1.5.4. Reglas y Métodos de Control
A .Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos
nacionales implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion
comunitaria asi como las instrucciones o manuales elaborados por la Comision
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para delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en
estos controles.

Ademas, la IGAE esté sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria
y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real
Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la IGAE, la Circular 1/1999 de control financiero, asi como por
las Normas de Auditoria del Sector Publico. Por su parte, la Intervencion
General de cada Comunidad Autonoma se rige, en primer término, por sus
respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos
especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa
estatal en defecto de normativa propia de estas Administraciones.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma y cualesquiera otros érganos
con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos
Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas
de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que
documenten los resultados de los controles. Con caricter general se pueden
resumir los principios que presiden esta metodologia mediante una
aproximacion resumida a las Normas de Auditoria del Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar
con independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener
y garantizar la confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el
curso de sus actuaciones.

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las
que cabe destacar las siguientes:

— El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance,
naturaleza y extension de las pruebas a realizar.

— En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y
valida a fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el
contenido de sus conclusiones y recomendaciones.

— Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.
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— Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han
realizado correctamente.

¢) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las
actuaciones realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que
son completos, presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada,
fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en
un lenguaje sencillo y claro.

6.1.5.5. Sistema de Seguimiento y Comunicacion de Irregularidades.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del organo
concedente, asi como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a
evitar que se produzcan irregularidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espaiol
debera comunicar a la Comisioén las irregularidades que hayan sido objeto de
una primera comprobaciéon administrativa y las posteriores variaciones que
sufran los expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la
IGAE a través de la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios
recabard, de los 6rganos gestores responsables y de la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma, la informacion necesaria para realizar estas
comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena
y debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones
que lo integran o de los sistemas de gestion y control, pondréd en marcha, de
conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las
iniciativas mas idoneas para resolver los problemas procedimentales y de
gestion evidenciados por tales controles.

Ademads, efectuard un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de
controles o decisiones judiciales.

6.1.6. Reserva de Eficacia General

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia
general de cada intervencion debe evaluarse ’basandose en una serie limitada
de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion
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financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos
especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia deberd comprobar si
en la intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la
programacion inicial y si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluard basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de
los tres grupos de criterios siguientes:

¢ de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

¢ de gestion:

- la calidad del sistema de seguimiento que podrd medirse como porcentaje
del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los
gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se
han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacioén intermedia, para lo cual se estableceran los
oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

- la calidad de los criterios de seleccion de los proyectos.

¢ de ejecucion financiera:
- la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decision de concesion de
ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha

que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucidon financiera comunes a todos los
Programas Operativos son los siguientes:
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Criterios

Indicadores

Objetivos

Criterios comunes de gestion

®  (Calidad del sistema Porcentaje del valor de las|® En el informe anual de ejecucion
de seguimiento medidas para las cuales existen correspondiente a la anualidad 2001 debera
datos disponibles de ejecucion recogerse informacion financiera para el
financiera y fisica 100% de las medidas.
® En el informe anual de ejecucion
correspondiente a la anualidad 2001 debera
recogerse  asimismo informacion  sobre
realizaciones fisicas para, al menos el 75% de
las medidas que hayan tenido ejecucion
financiera y para las cuales se hayan
establecido indicadores de realizacion en el
Complemento de Programa.
®  (Calidad del sistema Puesta en marcha de un sistema | ®  Sistema de control disponible a finales de
de control de control financiero de acuerdo 2000
con lo previsto en las
disposiciones de aplicacion del
MCA y del Programa
Operativo.
Porcentaje de los gastos de los
Fondos Estructurales cubiertos | ®  Como minimo, un 5% del total del gasto
por auditorias financieras y/o de certificado acumulado a 31-12-2001 debera
gestion en relacion al gasto total haber sido objeto de control a mas tardar el 1-
de la correspondiente 12-2003.
intervencion
® (Calidad del sistema Informes de evaluacion * Organizaci§ n y calidad del P a.r,tenariado entre
-, . . . el Estado miembro y la Comision a lo largo
de evaluacion intermedia de calidad adecuada. o .
. ) del proceso de evaluacion intermedia.
intermedia

e  Coherencia entre el contenido y exigencias
del pliego de prescripciones técnicas y las
disposiciones reglamentarias y orientaciones
contenidas en los documentos de trabajo de la
Comision.

e Adecuacion de los informes de evaluacion a
las exigencias contenidas en los pliegos de
prescripciones técnicas.

e  Verificacion de la calidad del informe de
evaluacion por parte del Grupo Técnico de
Evaluacion.

e  Cumplimiento de los plazos establecidos para

la presentacion del informe de evaluacion.
® (Calidad de los Criterios de seleccion de ® El80% del gasto del programa estara
criterios de proyectos respaldado por regimenes de ayuda, por
seleccion de planes nacionales, regionales o locales o
proyectos criterios normalizados de seleccion de
proyectos.
Criterios comunes de ejecucion financiera
®  Absorcion de Porcentaje de los gastos ®  Alcanzar a 01-12-2003 un nivel de ejecucion
Fondos relativos a los Fondos por un importe acumulado que equivalga a la
Estructurales Estructurales presentados y suma del 100% del montante reflejado en el
declarados admisibles plan financiero para la anualidad 2002, del
anualmente por la Comision en 100% del correspondiente al 2001 y del 25%
relacion con el plan financiero para el 2002. (1)
del Programa Operativo

(1) Se refiere a gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacion pueda hacerse hasta marzo de
2004 (cuando se asigna la reserva de eficacia).
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Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada
Programa Operativo y figuraran en el complemento de programacion.

El Estado miembro y la Comision podran modificar el sistema de reparto si los
programas que alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacioén
que les corresponda o si ninglin programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizard conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos,
un grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los
criterios, la validacion de resultados y la inclusion de los indicadores
correspondientes a los criterios predefinidos en los informes anuales de
ejecucion.

La eficacia general de la intervencion serd evaluada antes del 31 de diciembre
de 2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion
intermedia para la intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones
correspondientes de la misma.

La asignacion de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces
serd efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca mas tarde
del 31 de marzo de 2004.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inici6 el dia 4 de
diciembre de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la
asignacion de la Reserva de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los
Objetivos 1 y 2”. Este documento era acorde con las orientaciones del
Documento de trabajo n° 4 de la Comision y fue consensuado entre las
autoridades regionales y centrales, asi como entre estas tltimas y la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44,
del Reglamento (CE) 1260/1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia,
creado como expresion de la colaboracion entre el Estado miembro y la
Comision para la evaluacion de la eficacia general de los Programas
Operativos (POs)/ Documentos Unicos de Programacion (DOCUPs), analiz6 la
totalidad de las intervenciones para verificar, sobre la base de dicha
Metodologia, que las mismas cumplian las condiciones exigidas para ser
declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacién el dia 22 de diciembre de 2003 se
remitid a los servicios administrativos de la Comision una propuesta de
asignacion de la reserva de eficacia en la que se consideraban globalmente
eficaces todos los Programas Operativos Objetivo 1, a excepcion del Programa
Operativo plurirregional “Sociedad de la Informacién, FEDER, 2000-2006” y
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del Programa Operativo “Sistemas de Formacion Profesional, Fondo Social
Europeo Objetivo 1, 2000-2006.

Ulteriormente, en la reunion de concertacion mantenida el dia 23 de enero de
2004 entre los servicios de la Comision y la Autoridad de Gestion se acordo
excluir de la atribucion de reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado
de Asistencia Técnica 2000-2006, Objetivo n° 1, ya que segln lo establecido
en el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 las intervenciones en
materia de asistencia técnica constituyen una forma de intervencion especifica
diferente de un programa operativo.

El POI de Melilla ha sido declarado globalmente eficaz al haber cumplido los
criterios especificos establecidos. Por Decision C(2004) 883 final de Ia
Comision, de 23 de marzo, se establece la asignacion de la reserva de eficacia
por Estados miembros en virtud de la ayuda de los Fondos Estructurales
comunitarios, correspondiendo al POI de Melilla un montante total de reserva
de eficacia de 2.574.287 euros.

La distribucion de la reserva de eficacia incrementa el eje 1 en 368.983 euros,
el eje 2 en 50.000 euros, el eje 3 en 780.000 euros, el eje 4 en 250.000 euros, el
eje 5 en 350.000 euros, el eje 6 en 575.685 euros y el eje 9 en 199.619 euros.

6.1.7. Respeto de la Normativa Comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse
a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los
mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias,
en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al
Comité de Seguimiento, al menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto
de dicha normativa, que se comprobara durante el examen de las solicitudes de
financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

enormas de competencia;
eadjudicacion de contratos;
eproteccion del medio ambiente;
epequetias y medias empresas;
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eigualdad de oportunidades;
epolitica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las
empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la
Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los
Estados miembros han de notificar a la Comisioén cualquier medida por la que
se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas
que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular,
Decision 91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la
Comision
- construccion naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la
Decision  93/C 36/17 de la
Comision.

Para cada medida del programa operativo, el Estado miembro debe suministrar
la informacion necesaria para verificar la conformidad con las normas
comunitarias sobre ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:

1. El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado
bajo la medida en cuestioén, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo
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con la regla de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas
cubiertos por un reglamento de exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos serd suficiente. No
serd necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o
de las ayudas individuales.

2. El Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar bajo la medida en
cuestion ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni
cubiertas por un reglamento de exencién por categoria.

En este caso, deberd suministrarse una descripcion de los regimenes de
ayudas o de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de
ayudas o de la ayuda individual, su numero de registro del expediente de
ayudas de Estado, la referencia de la carta de autorizacion por la Comision
y la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de
acuerdo con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por
un reglamento de exencion por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las
ayudas de Estado concedidas bajo esta medida se ajustardn a la regla de
minimis o se aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencidon por categorias de acuerdo con el Reglamento del
Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05. 1998)”

La autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del
apartado g del parrafo 1 del articulo 34 del Reglamento 1260/99, dispone de
los cuadros de regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento
de la presentacion del complemento del programa, de cualquier modificacion
que se haya producido. La presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara
lugar a una modificacion de la decision de la Comision relativa a la
intervencion.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizardn de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en
el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista

183



exhaustiva de los contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de
dichas adjudicaciones. Estos datos se deberan remitir actualizados a la
Comision en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento (CE)
1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en el programa operativo, las actas
de cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas
sobre contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de
seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el organo contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté
sometido a la normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar
el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de
ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia,
eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente

La coordinacion con las autoridades medioambientales se hara de acuerdo con
las disposiciones en la materia explicitadas en el MCA.

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de
proteccion y mejora del medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados
en el "Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos asumidos por
la Unidn en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a
la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del
mencionado Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la
participacion de los Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad con
lo dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo 26 del referido
reglamento, todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion
ambiental y la aplicacion de los principios de precaucion y de accion
preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafios ambientales y
del principio "quien contamina paga", asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se
enviaran acompanando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en
cumplimiento del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado
miembro acreditara la situacion en la que se encuentra cada una de las regiones
y presentara garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados resultara
deteriorado como consecuencia de acciones realizadas con el beneficio de los
Fondos.
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En el momento de la presentacion del Complemento de Programacion relativo
al presente programa operativo, el Estado miembro debera suministrar a la
Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que
estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion
elaborado en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en
particular, la Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE
sobre la proteccion de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen

agricola.

Promocidn de las pequenas y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias de
las operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en
cuenta la participacion de las pequefias y medianas empresas en el programa.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento
General de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del
Tratado de Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno
de los principios centrales de las politicas comunitarias "eliminar las
desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad". Esta
obligacion legal se cumplird de forma horizontal en todas las acciones
cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming" de la igualdad de
oportunidades.

El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracion los efectos
sobre la situacidon de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente,
siga y evalue los diferentes niveles de programacion. Ademads, los diferentes
niveles de programacion deben contribuir a la mejora de la igualdad entre
hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un
desarrollo en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la
competencia de cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el
empleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera
en el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el Tratado de
la UE en el Titulo VIII monografico sobre el empleo. En €l se establecen las
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bases de una politica de empleo con entidad propia, asi como la necesidad de
coordinacion de las diversas politicas de los Estados miembros. El Consejo
Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido las Directrices
orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de accion
coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban
cada afio. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que
sitia la ocupaciéon en el centro de atencion prioritaria de la politica de la
Union.

6.1.8. Informacion y Comunicaciones.

Se preveran los medios adecuados de difusién de la informacién relativa al
presente programa operativo hacia la opinion publica, utilizando en particular
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizardn de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacién en esa materia:

- Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

- Reglamento n® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea
relativo a las acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por
los Estados miembros sobre las intervenciones de los Fondos
estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el
Complemento de Programa describira las medidas que garanticen la publicidad
del presente programa operativo. La autoridad de gestion y los beneficiarios
finales garantizardn el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la
opinidn publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales
en Espana.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinidén publica, utilizando, en su caso, las nuevas
tecnologias de informacion y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las
modificaciones que se hayan aportado a dicho plan en funcion de los
resultados obtenidos y de la demanda percibida.
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6.1.9. Asistencia Técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacién y publicidad destinadas a una mejor
utilizacion de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion reservara una dotacion presupuestaria, definida de comun
acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n°® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 448/2004 de 10 de marzo), el Complemento
de Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final,
distinguira las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de
la citada norma, que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste
previsto para la intervencion en dicho Reglamento.

6.1.10. Disposicion Final

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente
Programa Operativo serdn modificadas para dar cumplimiento a cualquier
futura norma que se adopte en funcidon del apartado 2 del articulo 53 del
Reglamento 1260/1999.
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ANEXO 1
Declaracion de tareas a desarrollar
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS
PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA
PARA EL PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE APLICACION DEL MARCO COMUNITARIO
DE APOYO OBJETIVO 1 Y DE LAS INTERVENCIONES QUE SE
INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestiéon” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacion 'y colaboracion entre las  distintas
Administraciones y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en
Espafia, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion
con el objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion y la
ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para
las regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la
Comisiéon Europea y el Estado Miembro, junto con las Comunidades
Autonomas implicadas, han acordado el nombramiento de la Administracion
General del Estado, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
como autoridad de gestién de los Programas Operativos y de los DOCUPs en
Espana, a través de un régimen de corresponsabilidad con las
Administraciones regionales y el resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de
ellos, en torno a un sistema que se explicita a continuacion:

e Las Comunidades Autéonomas, en relacidon con las medidas de su
competencia que seran precisadas en los Complementos de Programa, asi
como el resto de organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos
de recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion,
los indicadores de seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que
permitirdn, a su vez, alimentar los sistemas nacionales de seguimiento
financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad de la
autoridad de gestion.

e El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de
datos con la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el
seguimiento y la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion,
que los definiré teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias
de informacion que demanden los servicios de la Comision Europea . Estos
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sistemas informaticos de intercambio de datos deberan ser alimentados, en
cuanto a las actuaciones de su competencia, por las Comunidades
Autonomas y resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de
gestion coordinard las conexiones telematicas que resulten necesarias y
que garanticen la transferencia de datos desde los niveles descentralizados
hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la
intervencion serd responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las
Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus
informes parciales en relacidbn con las actuaciones de su competencia
dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos
fijados, a la autoridad de gestion que elaboraréd el informe definitivo y lo
remitird a la Comision Europea.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores estableceran
los oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia
de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente
pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que
presenten a las autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en
todo momento a disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las
autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores
garantizaran la regularidad de las operaciones de su competencia
cofinaciadas en el ambito de la intervencion de que se trate, para lo cual
estableceran los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos
cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de control interno y
supervision que permitan garantizar los principios de una correcta gestion
financiera. Ello les facilitard la presentacion ordenada a la autoridad de
gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos,
certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de
Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma u organismo de que se
trate, asi como por el responsable del control financiero (interventor,
director econdmico-financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas
certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitira a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios.
Todo ello contribuird a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al
Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las
correspondientes autoridades pagadoras.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuirdn a la correcta ejecucion de las tareas de
evaluacion intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento
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1260/999 segun los procedimientos armonizados e integrados que, en su
momento, defina la autoridad de gestion de acuerdo con la Comision
Europea.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizardn la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el &mbito de sus respectivas competencias con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio
ambiente. Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que permitan
verificar el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores
garantizaran, en las actuaciones de su competencia, el adecuado
cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segin lo que dispone el
Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los
correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que dardn cuenta a la
autoridad de gestion.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores podran
proponer en relacion con las actuaciones de su competencia, las
adaptaciones del Complemento de Programa que estimen necesarias, sin
modificar el importe total de la participacion de los Fondos para cada eje
prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité
de Seguimiento, seran notificadas por la autoridad de gestion a la Comision
en el plazo de un mes.

Las Comunidades Auténomas participardn junto con la autoridad de
gestion y la Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con
objeto de examinar los principales resultados del afio anterior. Si tras ese
examen, la Comision formulara observaciones en relacion con actuaciones
de competencia regional, la Comunidad Auténoma afectada comunicara a
la autoridad de gestion las medidas adoptadas como consecuencia de dichas
observaciones, quién, a su vez, las transmitira a la Comisién. Si la
Comision estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige
recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas, la
Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a través de la autoridad de
gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o
indicard los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en
disposicion de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la
autoridad de gestion las llevard a cabo por sus propios medios y
emprendera, después de analizadas las causas del incumplimiento, las
acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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