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INTRODUCCION

El presente informe para el Comité de Seguimiento del Marco de Apoyo Comunitario (2000-
2006) para las Regiones Espafnolas del Objetivo 1, se ha elaborado en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento 1260/1999 por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales y en la Decision de la Comision de 19 de octubre de
2000 por la que se aprueba el MAC Objetivo 1 en Espafia, modificada por una nueva Decision
C(2004) 4220 de fecha 29/10/2004.

Hasta la fecha se han celebrado cuatros reuniones del Comité de Seguimiento del MAC Objetivo
1, los dias 27 de febrero de 2001, 25 de enero de 2002 y 16 de octubre de 2002 y 10 de
diciembre de 2003.

Este informe se organiza en 5 apartados: el primero analiza los temas mas representativos de
los Comités de Seguimiento celebrados en 2002, asi como los relativos a aspectos de
horizontales. El segundo contiene la evolucién de los grandes proyectos de los Programas
que componen el MAC. El tercer apartado analiza el grado de ejecucion del MAC con datos a
octubre de 2003. El cuarto apartado recoge informacion sobre los flujos financieros y el quinto
trata de las medidas adoptadas para garantizar la calidad y eficacia de la aplicacién

El apartado | contiene un analisis de los aspectos mas representativos de los Comités de
Seguimiento celebrados en 2003 y 2004 de los problemas surgidos en dichos Comités, asi
como los relativos a aspectos de horizontales de especial importancia para el buen desarrollo
del Marco en Espafia, como son la participacién de los agentes econdémicos y sociales, el
principio de igualdad de oportunidades y los aspectos medioambientales.

El capitulo 1l ofrece informacion detallada de los grandes proyectos que estan tramitandose en
estos momentos o que estan ya aceptados por la Comision.

Por su parte, el apartado lll recoge la situacion para los diferentes Fondos de la aplicacion del
Marco de Apoyo Comunitario con datos a 31 diciembre de 2004. Para ello se analizan las
distintas formas de intervencion puestas en marcha y se presenta el grado de ejecucion
respecto a la programacién aprobada, distribuido por ejes de actuacion, por Regiones, por
Fondos, por formas de intervencién y en ultima instancia, por Administraciones.

El IV apartado recoge informacién sobre los flujos financieros de los diferentes Fondos: FEDER,
FEOGA, FSE e IFOP.

El capitulo V relata las medidas adoptadas en el ultimo afio y que han contribuido a
mejorar la calidad y eficacia de la aplicacion.



I. COMITES DE SEGUIMIENTO 2004

En este apartado se trataran los aspectos mas representativos de los Comités de Seguimiento
celebrados en 2004, asi como los relativos a aspectos de horizontales de especial importancia
para el buen desarrollo del Marco en Espafia, como son la participacion de los agentes
econdmicos y sociales, el principio de igualdad de oportunidades y los aspectos
medioambientales.

1.1 ASPECTOS SIGNIFICATIVOS.

Dentro de este epigrafe se pretende reflejar los aspectos comunes mas significativos que
han surgido en los Comités de Seguimiento del Objetivo 1, asi como las fechas de celebracién
de los Comités y el envio de los Informes anuales a la Comision.

Celebracion de los Comités de Seguimiento.

Durante el primer semestre del afio 2004 se han celebrado los Comités de Seguimiento de las
formas de intervencion del MAC Objetivo1, tal como se indica en el cuadro I.1. En este
cuadro también se ha incluido la fecha del envio del Informe anual a la Comision, que
con caracter general se ha realizado antes de las vacaciones estivales y la fecha de
aceptacion por parte de la Comision.

Los Comités han contado con una participacion mayoritaria de las Administraciones y
entidades implicadas, asi como de los agentes econémicos y sociales. Este ultimo extremo
tendremos ocasién de tratarlo detalladamente en el capitulo dedicado a este aspecto.

Reserva de Eficacia.

Con el fin de aumentar la eficacia con la que se utilizan los Fondos Estructurales
comunitarios, el Reglamento del Consejo 1260/1999 por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales, dispone la creacidon de una reserva de eficacia
general.

El articulo 44 de dicho Reglamento establece que esta reserva debe asignarse hacia la mitad
del periodo de programacion 2000-2006. Dicho articulo sefiala también que la eficacia general
de cada intervencion en forma de programa operativo (PO), de documento Unico de
programacion (DOCUP) o de sus ejes prioritarios, "debe evaluarse basandose en una
serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion
financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos
iniciales".

Por otra parte, en el apartado 2 de dicho articulo se dispone que hacia la mitad del periodo
previsto y a mas tardar el 31 de marzo de 2004, la Comisién, en estrecho contacto con los
Estados miembros afectados y a partir de las propuestas de cada Estado miembro, de sus
caracteristicas institucionales propias y de su programacién correspondiente, asignara para
cada objetivo los créditos de compromiso contemplados en el apartado 5 del articulo 7 a los
programas operativos, a los documentos uUnicos de programacion y a aquellas prioridades
pertenecientes a ellos que se consideren eficaces.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inicié el dia 4 de diciembre de
2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la asignacion de la Reserva de
Eficacia General alos POs/DOCUPs de los Objetivos 1 y 2”. Este documento era acorde con
las orientaciones del Documento de trabajo n° 4 de la Comision y fue consensuado entre las
autoridades regionales y centrales, asi como entre estas ultimas y la Comisién.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44, del Reglamento
(CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, creado como expresion de la
colaboracion entre el Estado miembro y la Comisién para la evaluacién de la eficacia general
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de los Programas Operativos (POs)/ Documentos Unicos de Programacion (DOCUPs), analizé
la totalidad de las intervenciones para verificar, sobre la base de dicha Metodologia, que las
mismas cumplian las condiciones exigidas para ser declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitié a los servicios
administrativos de la Comisién una propuesta de asignacion de la reserva de eficacia en la que
se consideraban globalmente eficaces todos los Programas Operativos Objetivo 1, a excepcion
del Programa Operativo plurirregional “Sociedad de la Informaciéon, FEDER, 2000-2006” y del
Programa Operativo “Sistemas de Formacién Profesional, Fondo Social Europeo Objetivo 1,
2000-2006".

Ulteriormente, en la reunién de concertacion mantenida el dia 23 de enero de 2004 entre los
servicios de la Comision y la Autoridad de Gestion se acordd excluir de la atribucion de reserva
de eficacia al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica 2000-2006, Objetivo n° 1,
ya que segun lo establecido en el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 las
intervenciones en materia de asistencia técnica constituyen una forma de intervencion
especifica diferente de un programa operativo.

Finalmente por Decisiéon de la Comision de fecha 23.03.2004, se establecia la asignacion de la
reserva de eficacia por Estados miembros, en virtud de la ayuda de los Fondos Estructurales
comunitarios con respecto a los Objetivos 1,2y 3.

En los Comités de Seguimiento celebrados a lo largo de 2004 se han aprobado los nuevos
Programas Operativos en los que se han incluido la reserva de eficacia que cada uno de los
mismos tenian asignada.

Las Decisiones de la Comision aprobando las propuestas aprobadas en los Comités de
Seguimiento se han recibido a finales de 2004.

Disponibilidad de informacién a través de la aplicacién informatica Fondos 2000.

La aplicacién informatica para los Fondos Estructurales, puesta en marcha por la Autoridad de
Gestion del MAC para este periodo de programacién, ha mejorado sustancialmente respecto
del Marco anterior, tanto desde el punto de vista de uso como de disponibilidad de datos.

La Autoridad de Gestién, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacién con los sistemas de gestion y control de
las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido nuevos sistemas y
ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los distintos beneficiarios
finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento de las formas de intervencion. Para
ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia de
procedimiento “Sistema de gestion de los fondos estructurales”, en la que se detalla la
informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001, debe existir en soporte
informatico para todos los proyectos incluidos para su cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000”, a la que estan conectados todos
los beneficiarios finales, contiene la programacion financiera de cada organismo que participa,
asi como la prevision de indicadores de cada medida. Ademas, se ha creado un subsistema de
gestion que permite efectuar un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge
la informacion sobre operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del
Reglamento 438/2001 de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo y permite garantizar la pista de auditoria al poseer
todas las instancias interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que
se refiere el anexo | del Reglamento 438/2001.



Durante el afio 2003 y 2004 se ha venido trabajando en el perfeccionamiento e implementacion
del sistema informatico Fondos 2000, con el fin de poder efectuar un adecuado seguimiento de
los programas de acuerdo con lo exigido por el Reglamento 438/2001 de gestion y control.

Se ha realizado un avance importante en el funcionamiento de la aplicaciéon desarrollando una
nueva forma de acceso a la misma a través de Internet. Esto permitira el acceso de usuarios
internacionales, en el caso de INTERREG, sin necesidad de contratar lineas telefénicas
internacionales. Igualmente permitira el acceso a la aplicacién en desplazamientos geogréficos.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comisién (SFC), se han
realizado las cargas de ficheros de planes financieros de los programas que han tenido alguna
modificacién, de solicitudes de pagos y de previsiones de pagos. En cuanto a la comunicacioén
de informacion no financiera, se han enviado a la Comision los Complementos de Programa y
los Informes anuales en formato electronico.

Para favorecer las necesidades de informacion de datos, ademas de los informes oficiales
requeridos por la Comision, se dispone de descargas a Excel de datos de programacion y de
ejecucion de proyectos. Igualmente se ha implementado, en Fondos 2000, con caracter
experimental, una nueva herramienta informatica, denominada GAUDI, que permite extraer
informacién actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

En el afo 2003 y 2004, como en afios anteriores, la Autoridad de Gestion dispone de personal
especializado para dar servicio y formacién sobre gestion financiera y seguimiento de
indicadores a los gestores, tanto centrales como periféricos, de los programas operativos.

El intercambio de documentos e informacion entre la Comision y los Estados miembros
aumentan cada dia en numero y en volumen, al igual que sucede en las relaciones entre la
Autoridades de Gestion y Pagos con los beneficiarios finales y érganos intermedios. Esto trae
como consecuencia un aumento de la complejidad en la gestion y en el tratamiento de los
datos.

Esto ha llevado a la Autoridad de Gestidon plantearse utilizar mecanismos que faciliten el
intercambio de informacion entre las distintas partes. Uno de estos mecanismos es el de firma
electronica y fechado digital, que podran ayudar a simplificar y agilizar estos intercambios.

La puesta en practica de estos mecanismos podria hacerse a través de la infraestructura de
telecomunicaciones para las Administraciones europeas - TESTA Il (financiada por el
programa comunitario IDA) y los certificados digitales que utilice la Comisién o bien certificados
con una amplia implantacién en nuestro pais, como son los que proporciona la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre.

Por estos motivos, la Autoridad de Gestion solicitd el apoyo y el soporte de la Comision para
avanzar lo mas rapidamente posible por esta via. En este sentido la Comision ha remitido una
propuesta de proyecto piloto, denominado ESYS, asi como un plan de trabajo que ha sido
aceptado por la Autoridad de Gestién y que se ha comenzado a realizar

Grado de ejecucion’ por Formas de Intervencion y Administraciones

El grado de ejecucion medio, comparando la ejecucion actual con respecto a la programacion
2000-2004 de las formas de intervencion del Objetivo n® 1, es de 69,58%. En relacién a los
Programas Regionales los P.O.l. de Canarias (62,32%), el de Extremadura (64,66%), Melilla
(63,37%), Murcia (61,89%) y Comunidad Valenciana (67,43%) presentan un estado de
ejecucion inferior a la media del Marco Comunitario de Apoyo.

' Entendemos por grado de ejecucion el porcentaje que representa el gasto certificado recogido
en la Aplicacion Fondos 2000, en relacién a la cantidad programada. No obstante en términos
estrictos el porcentaje de ejecucion real puede ser mas elevado al poder existir gasto realizado
cuya certificacion todavia no ha sido recogida en Fondos 2000.
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Respecto a los Programas plurirregionales, a excepcion del Programa Operativo Local
(70,17%), todos ellos tienen un nivel de ejecucion mas bajo, destacando especialmente el
Programa de Sociedad de la Informacion, con un porcentaje de ejecucion del 37,08%. No
obstante hay que destacar que durante el afio 2004, se han certificado importantes cantidades
, lo que ha posibilitado que mejorase el porcentaje de ejecuciéon de este programa al final del
ejercicio y que no incurra en el descompromiso automatico en virtud de la aplicacién de la
Regla n+2.

Como se podra comprobar en el apartado correspondiente al analisis del grado de ejecucion
por Administraciones, en los Comités de Seguimiento se ha verificado una cierta diferencia
entre el nivel de ejecucion de la Administracion General del Estado (65,11%) y las
Comunidades Autonomas (82,1%).

En el caso de las formas de intervencidon regionales del Objetivo 1, la Administracion
General del Estado lleva un cierto retraso comparativo en el ritmo de ejecucién. El caso mas
significativo es la baja ejecucién de la AGE en los programas de Extremadura y Murcia,
consecuencia de la baja ejecucion de los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente. Por ello se
propusieron significativas modificaciones de la programacién a los Comités de Seguimiento
para intentar corregir estos retrasos.

Con fecha 29 de diciembre de 2004 se ha remitido a la Comisién una nueva propuesta de
modificacion de los POI de Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia en los que se recogen
nuevas modificaciones, una vez que se han definido con mayor precision las actuaciones que
van a desarrollarse en las cuencas mediterraneas por parte del Ministerio de Medio Ambiente.

Regla "n+2".

Mediante esta regla (art. 31 del Reglamento 1260/1999), la Comision puede liberar de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada al término del segundo afio siguiente al del
compromiso. Por ejemplo, esta regla significa que los compromisos del afio 2000, 2001 y 2002,
deben estar pagados y certificados a la Comisién a 31 de diciembre de 2004.

El retraso en la ejecuciéon de algunos Organismos ha hecho que en los diversos Comités de
seguimiento se haya planteado la cuestion de la regla "n+2". En los informes anuales de cada
forma de intervencion se ha incluido un apartado que analiza el riesgo de descompromiso
automatico. Esto ha permitido tomar medidas inmediatas para evitar una eventual pérdida de
Fondos europeos.

Con los ultimos datos de ejecucion disponibles en Fondos 2000, el analisis efectuado para la
verificacién de la regla del descompromiso automatico (n+2), del periodo 2000-2002, el resultado
por Fondos es el siguiente:

Para el FEDER y el FSE, todas las intervenciones cumplen de la regla n+2, al superar el 100%.

Para el FEOGA-O, todas las formas de intervencion cumplen el objetivo de la regla n+2, salvo el
POI de Aistencia Técnica que en estos momentos alcanza un valor del 61,82%.

El IFOP cumple el objetivo de la regla n+2 al superar el 100%.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 32.7 del Reglamento 1260/1999 la Autoridad de
Pagos pide cada afo las previsiones de solicitudes de cobro a los Organismos ejecutores y
ha enviado dicha informacion a la Comisiéon. Esto permite a la Comisién, entre otros
aspectos, advertir sobre los riesgos de aplicacién de la regla "n+2".
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Evaluacién (Actualizacion de la evaluacion intermedia)

El articulo 42.4 del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece que, como continuacion
de la evaluacion intermedia, se efectuara una actualizacion de ésta para el marco comunitario
de apoyo y para cada intervencién, que debera estar terminada para el 31 de diciembre de
2005, a mas tardar, con vistas a preparar las intervenciones posteriores. Ademas, la
actualizacion de la evaluacion constituira una fuente importante de informaciéon para la
evaluacioén ex post que debera estar realizada a finales del afio 2009.

Con objeto de poner en marcha este proceso de actualizacion, el dia 13 de septiembre de 2004
tuvo lugar una reunion del Grupo Técnico de Evaluacion del MCA, en la cual se estudio el
calendario de realizacién de la actualizaciéon de la evaluacion intermedia y se aprob6 el Pliego
de Prescripciones Técnicas para la contratacion del equipo evaluador.

Asimismo, se aprobé un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas para incluir en los
expedientes de contratacién de las actualizaciones de las evaluaciones de los programas
operativos, con objeto de que sus informes de evaluacion presenten una cierta uniformidad
para facilitar la integracion de sus resultados, tarea que debe llevar a cabo el equipo evaluador
del MCA para la realizacion del estudio de actualizacion de dicho MCA.

Las tareas a realizar en el ejercicio de actualizacion se basan en los contenidos del Documento
n°® 9 de la Comisién de orientaciones y de los debates habidos en la citada reunién del GTE,
habiéndose acordado las siguientes:

1. Aplicacién de las recomendaciones de los informes de evaluacion intermedia.

2. Andlisis de las realizaciones y de los resultados en funcion de los objetivos y de la
ejecucion financiera.

3. Analisis de los impactos obtenidos y de la probabilidad de realizacion de los objetivos.

4. Analisis de las cuestiones relativas a las prioridades horizontales de medio ambiente e
igualdad de oportunidades.

5. Conclusiones y recomendaciones para la finalizacion de la presente programacion y
consideraciones para el futuro periodo de programacion.

Respecto a la entrega de estos Informes se ha programado el siguiente calendario

o Programas Operativos Obj. n°® 1
o Informe provisional: 30 de junio de 2005
o Informe definitivo: 31 de agosto de 2005
. MCA:
o Informe provisional : 31 de octubre de 2005
o) Informe definitivo 30 de noviembre 2005.

La contratacién del equipo evaluador del MCA y de los programas operativos plurirregionales,
cuya competencia es de la Direccion General de Fondos Comunitarios, se ha realizado por
concurso abierto.

El contrato para la realizacion del estudio de actualizacion de la evaluacion del MCA ha sido
adjudicado por la Junta de Contratacion en su reunion del 13 de enero de 2005 a la empresa
“Investigaciones y Asistencia Técnica, QUASAR, S.A.,” que fue la encargada de realizar el
anterior estudio de evaluacion intermedia.

Posteriormente, en la reunién de la Junta de Contratacion del 27 de enero se decidié adjudicar
el estudio de actualizacion de la evaluacién intermedia de los 4 Programas Operativos
plurirregionales:

. Programa Operativo Local a INGENIERIA IDOM INTERNACIONAL, S.A.

. Programa Operativo Integrado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion a
INFORMACION Y DESARROLLO, S.L. (INFYDE )

. Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo a
la empresa QUASAR, S. A..

. Programa Operativo para la Sociedad de la Informacién a INFYDE



En cuanto al Programa Operativo Integrado de Asistencia Técnica se ha contratado a la misma
empresa que realizo el estudio anterior, INFYDE, como contrato menor.

Se ha informado del estado actual del proceso de contratacion de la Direccion General de
Fondos Comunitarios a las distintas Administraciones Autonomicas, asi como a la Comision
Europea y ya se han iniciado reuniones de trabajo con la empresa adjudicataria del concurso
para la evaluacion del MCA con el fin de comenzar los trabajos de preparacion y coordinacion.
La empresa QUASAR esta elaborando un documento preliminar de Orientaciones
Metodologicas que conformara el establecimiento de un Marco Comun de trabajo que se
sometera para su debate y consenso al Grupo Técnico de Evaluacion, en la reunién prevista
para el proximo 4 de marzo.

Desde la Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios se han mantenido reuniones de trabajo con la Subdireccion General de la UAFSE
y los respectivos equipos evaluadores de los MCA obj. 1 y obj. 3 para coordinar los
procedimientos de trabajo de ambos estudios.

Asimismo se ha solicitado informacion a las Autoridades autonémicas sobre su proceso propio
de contratacién, requiriendo que comuniquen su procedimiento de contratacion, fecha de
adjudicacion, cuantia, nombre de la empresa seleccionada y datos del representante de la
misma para poder informar tanto a los servicios de la Comisién como a los organismos
gestores de la AGE con el fin de facilitar su tarea a los equipos evaluadores.

La relacion de entidades adjudicatarias de los Programas Operativos regionales es la siguiente:

EVALUADORES DEL OBJETIVO N° 1
PROGRAMA OPERATIVO ENTIDAD ADJUDICATARIA

Marco Comunitario de Apoyo | QUASAR, S.A.
Andalucia Universidad de Malaga
Asturias Universidad de Oviedo
Canarias QUASAR, S.A.
Cantabria 97 S&F, S.L.
Castilla y Leodn Universidad de Valladolid
Castilla La Mancha QUASAR, S.A.
Ceuta IDOM, S.A.
Comunidad Valenciana IVIE, S.A.
Extremadura IDOM, S.A.
Galicia QUASAR, S.A.
Melilla IDOM, S.A.
Murcia RED2RED
Mejora de la Competitividad QUASAR, S.A.
Local IDOM, S.A.
Sociedad de la Informacion INFYDE
[+D+l INFYDE
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1.2 PARTICIPACION DE LOS AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES.

El capitulo 6.2 del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para las Regiones Espafolas
Objetivo 1, establece que "En la fase de aplicacion la actividad de cooperacion se desarrollara
en el marco del Comité de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores
econémicos y sociales". También se sefiala que la cooperacion con los interlocutores
econdmicos y sociales es esencial para una correcta aplicacién de los programas que
integran dicho Marco.

Sobre la participacion directa de los interlocutores econémicos y sociales en los Comités de
seguimiento como miembros permanentes, hay que sefalar que la participacién de los agentes
econoémicos y sociales ha sido mayoritaria y activa, salvo excepciones en algun Comité de
seguimiento.

La Autoridad de Gestion se dirigio, de acuerdo con las observaciones de la Comision, a las
Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn, Valencia y a la Ciudad Auténoma de Melilla para
que en los Comités de los correspondientes Programas Operativos se contara con la presencia
de los agentes econdémicos y sociales.

Por parte de la Ciudad Auténoma de Melilla el 8 de octubre se inicié procedimiento escrito para
modificar el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento e incorporar como miembro
permanente, a titulo consultivo, un representante del CES. Esta propuesta fue aprobada con
fecha 29 noviembre 2004.

La Comunidad de Castilla y Ledén cuenta como miembro permanente del Comité de
Seguimiento al Presidente del CES.

La Comunidad Valenciana invitdé al Presidente del CES a participar en la reuniéon del ultimo
Comité de Seguimiento.

En la Comunidad Auténoma de Cantabria el Presidente del Consejo Econémico y Social
participa en las reuniones del Comité de Seguimiento como representante de los interlocutores
economicos y sociales de la Region.  Posteriormente el Director General de Economia
comparece ante el pleno del CES para informar de los temas tratados en el Comité.

12



1.3 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

El Tratado de Amsterdam y la Estrategia Europea sobre el Empleo, junto a los nuevos
Reglamentos de los Fondos Estructurales, proponen una integracién horizontal en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las intervenciones estructurales.

El Instituto de la Mujer, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como
Organismo responsable del impulso de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en la Administracién General del Estado, ha llevado a cabo una serie de actividades con el
objetivo de incorporar la igualdad de oportunidades en las intervenciones de los Fondos
Estructurales, entre las que destacan:

1. Colaboracion con los Comités de Seguimiento de los Marcos Comunitarios de Apoyo
del Objetivo 1 y asi como en los Comités de Seguimiento de los Programas
Plurirregionales de FEDER, FSE, FEOGA e IFOP

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités citados, la responsabilidad del Instituto es
el seguimiento y control de las actuaciones en materia de igualdad de oportunidades, lo que
implica:

3 Asistencia a las reuniones que se celebran de cada uno de los Comités de Seguimiento
de los Programas Operativos

. Asesoramiento técnico y observaciones en materia de igualdad de oportunidades a los
Informes de Ejecucion anuales de los Programas Operativos

. Ofrecimiento a los miembros de los Comités de Bibliografia especializada, que pudieran
facilitar su tarea.

. Mantenimiento y actualizacién de la seccion “Igualdad de oportunidades en los Fondos
estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer

. Participacion en los Encuentros Anuales, que a peticién de la Comisién se han venido
celebrando

2. Colaboracion con el Grupo Técnico de Evaluacion.

Dado que en la anualidad 2003 se han realizado las Evaluaciones intermedias de cada uno de
los Programas Operativos Plurirregionales y del Programa Comunitario de Apoyo, el Instituto
de la Mujer, como miembro de dicho Grupo, ha realizado las siguientes actividades:

. Participacion en las reuniones del Grupo Técnico de Evaluacion, para fijar criterios
comunes

. Revision de los borradores de los documentos y elaboracion de propuestas

. Colaboracion con los Equipos Evaluadores externos, para facilitarles la labor de

evaluacioén de la igualdad de oportunidades y homogeneizar los criterios de tal manera
que todas las evaluaciones tuvieran unos parametros comunes

3. Asuncion de la Copresidencia y Secretaria del Grupo Tematico Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres.

El Comité del Marco Comunitario de Apoyo del objetivo 1 acordd, en la reunién celebrada en el
ultimo trimestre de 2002, la creacion del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres (en adelante G.T.I.O.). El 14 de noviembre de 2002 se celebrd la reunién
constitutiva en la que se adoptd su Reglamento interno de funcionamiento. El grupo tiene como
objetivo ser un foro de analisis de las cuestiones relativas a la horizontalidad del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones o proyectos
cofinanciados por los Fondos Estructurales en Espafia en el periodo 2000-2006, para lo cual
tendra una relevancia especial la puesta en comun de buenas practicas.

Dicho Grupo esta copresidido por el Ministerio de Hacienda y el Instituto de la Mujer, quien a
su vez ostenta la Secretaria del mismo. Son ademas miembros del citado Grupo, los
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Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas, los gestores de los cuatro Fondos
en la Administracion General, la jefatura de fila de los gestores de Fondos de las CCAA
(normalmente, las Consejerias de Economia y Hacienda como gestoras del FEDER, para
objetivo 1 y Consejerias de Empleo para las otras zonas) y una representacion de la Comisién
Europea.

En cumplimiento del Plan de Trabajo adoptado en la segunda reunion del Grupo Tematico de
Igualdad de Oportunidades, que se celebré el 16 de diciembre de 2002 se han llevado a cabo
las siguientes actuaciones:

Creacion y celebracion de reuniones de la Comision de trabajo formada por el Instituto de
la Mujer y los Organismos de igualdad de las Comunidades Auténomas, con el fin de
elaborar un informe al final del periodo de programacion, sobre la situacién de la igualdad
de oportunidades en cada una de las Comunidades Autonomas, de tal manera que se
visibilice las actuaciones que podrian cofinanciarse con fondos estructurales.

Dicho Informe debera recoger. Planes y Leyes de Igualdad, algunos indicadores
comunes en materia de igualdad y ejemplos de buenas practicas

Desarrollo del Programa de Formacion. La Evaluacion Intermedia de las Intervenciones
Estructurales puso de manifiesto carencias en la incorporacion del principio transversal
de igualdad en las actuaciones estructurales, motivada por falta de conocimientos en
esta materia de gestores y responsables, por lo que el GTIO, aprobé como trabajo para
el afio 2004, la realizacion de un programa formativo.

Con este motivo, se han llevado a cabo 3 ediciones de unas Jornadas de un dia y medio
de duracién, en las que han participado 121 asistentes, (82% mujeres y un 18%
hombres) pertenecientes a la Administracion General del Estado, 39 (32%) Comunidades
Auténomas 79 (65%) y 1 de Administracién Local (0,82%), con un 4% , de representacion
de altos cargos, del total de asistentes.

Al finalizar la formacién se les pas6 un cuestionario de evaluacion, de los que se han
recogido 94, lo que supone un 22% que no ha contestado. Los principales resultados
obtenidos, han sido:

A la primera pregunta sobre conocimientos previos sobre igualdad de oportunidades,
puntuando del 1 al 5, manifestaron que sus conocimientos eran:

Bajos 1. 15,96%
Medios 2:  21,27%
Bueno 3: 37,23%
Muy bueno: 4:  19,15%
Excelente: 5: 6,38%

Se observa que hay una percepcion subjetiva de conocimientos en esta materia, lo que
puede interpretarse, bien que se corresponde con la realidad, o bien que se piensa que
sobre politicas de igualdad hay conocimientos suficientes o empatia por tratarse
mayoritariamente de mujeres. Con respecto a la utilidad de la formacién impartida en
relacion a su trabajo:

Nulo 0 0%
Bajo 1. 1,06%
Medio 2: 21,27%
Bueno 3. 37,23%
Muy bueno 4: 19,15%
Excelente 5 6,38%

La percepcion del grado de utilidad es muy alto, si se suman los porcentajes de las
categorias de , bueno, muy bueno y excelente, que alcanza 62,376%. Se desconoce, si
incluso dentro de los que contestan medio o bajo, la falta de utilidad, estaria relacionada
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con la dificultad de ponerlo en practica, dado el puesto que ocupan en relacion a la toma
de decisiones.

Sobre aspectos que se consideran insuficientes y necesitan una mayor profundizacion:
hay un 58,51% que contestan, que les gustaria profundizar en las buenas practicas
(Estos resultados estan algo distorsionados ya que en la primera convocatoria, no se
incluyeron ejemplos de buenas practicas, haciéndolo a la vista de la demanda en la
segunda y tercera edicion de las Jornadas)

A la respuesta planteada sobre qué dejaria de incluir en el curso, las repuestas fue
mayoritariamente, que nada (68,9%)., aunque esperaban una mayor concrecién practica.

Se destaca que los tres miembros de la Comisién Europea que participaron en las
Jornadas, recomendaron que se siguiera trabajando en esta linea, ya que lo consideran
fundamental, sobre todo para el proximo periodo de programacion

. Elaboracién de materiales metodoldgicos:

- Edicion de la Guia metodolégica para la Evaluaciéon de las intervenciones de
los Fondos desde una perspectiva de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Esta Guia ha servido de documento técnico de consulta para
los equipos evaluadores que han realizado las Evaluaciones Intermedias de los
Programas Operativos regionales y plurirregionales

- Elaboracion de la Guia metodolégica para la incorporacion de la perspectiva
de género en las intervenciones de los Fondos. Esta Guia pretende ser junto al
anterior un documento basico en la formaciéon impartida, que acercara aspectos
tedricos y practicos sobre aplicacion de la igualdad a las intervenciones
estructurales.

- Elaboracion y edicién de la Guia para la incorporaciéon de la perspectiva de
género, ademas de contener unos conocimientos tedricos minimos sobre igualdad
de género, asi como una breve descripcion de las politicas publicas en esta
materia, permite el una evaluacién minima sobre la igualdad de género de los
proyectos, para cualquier profesional o politico.

Todos estos materiales se han distribuido a las personas asistentes a los cursos de formacion y
a todas aquellas Comunidades Auténomas que lo han solicitado, con el fin de llevar a cabo en
sus territorios, la formacion sobre igualdad de sus gestores.

Para finalizar, informar que el Gobierno constituido a partir de las ultimas elecciones celebradas
en marzo de 2004, ha creado la Secretaria de Politicas de Igualdad, adscrita al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, lo que eleva la responsabilidad en el rango en esta materia. A
dicha Secretaria, ha quedado adscrito el Instituto de la Mujer.
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1.4 ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES.
Grupo Tematico de Medio Ambiente

Las funciones del Grupo Tematico de Medio Ambiente, creado en la reuniéon del Comité de
Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo (MCA) Objetivo 1 celebrada el 16 de octubre de
2002 en el Ministerio de Hacienda, se le encomiendan, por mandato del Comité, a la Red de
Autoridades Ambientales. Fruto de dicho mandato, en la 202 reunién plenaria de la Red de
Autoridades Ambientales, celebrada el 13 de diciembre de 2002 en Mieres (Principado de
Asturias), se constituye formalmente el Grupo Tematico de Medio Ambiente, bajo la presidencia
conjunta del Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio de Hacienda, y se adopta su
Reglamento interno de funcionamiento. En consecuencia, forman parte del Grupo Tematico de
Medio Ambiente los miembros efectivos de la Red de Autoridades Ambientales que
representan a la Administracion General del Estado, a las Comunidades y Ciudades
Auténomas, a la Administracion Local y a la Comision Europea.

Desde la anterior reunion del Comité de Seguimiento del MCA Objetivo 1, celebrada en el
Ministerio de Hacienda el dia 10 de diciembre de 2003, el Grupo Tematico de Medio Ambiente
se reunido en pleno en dos ocasiones:

El dia 13 de febrero de 2004 tiene lugar en Valencia la 3% Reunion Plenaria organizada en
colaboracion con la Generalitat Valenciana y en la que se trataron los temas siguientes:

. Andlisis de los actuales documentos metodoldgicos de evaluacion ambiental con
evaluadores independientes que participaron en la elaboracion de informes de
Evaluacion Intermedia de la Programacion Estructural 2000-2006.

o Presentacion de la propuesta de documento “Indicadores de integracidon ambiental y
criterios ambientales para la priorizacion de proyectos”, en respuesta a las
recomendaciones de los Informes de Evaluacion Intermedia 2000-2006.

. Propuesta de nuevas acciones de integraciéon ambiental en diferentes Ejes de desarrollo
de la Programacion Estructural 2000-2006.

El dia 12 de noviembre de 2004 tiene lugar en Bilbao la 42 Reunion Plenaria organizada en
colaboracion con el Gobierno Vasco y en la que se trataron los temas siguientes:

. Presentacion del documento “Politica de Cohesion 2007-2013: Desarrollo sostenible y
medio ambiente” y de diversa informacion relativa a las nuevas perspectivas financieras.

. Presentaciéon de la propuesta de documento “Metodologia comun para la Evaluacién
Ambiental de la Programacién Estructural 2007-2013".

. Informe de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y

Hacienda sobre el proceso de actualizacion de la Evaluacion Intermedia de la
Programacién Estructural 2000-2006.

. Informacién de la Direccion General de Fondos Comunitarios sobre la situacion actual de
los proyectos presentados al Fondo de Cohesion.

En relacién con la informacion y debate relativo a las consideraciones ambientales y de
desarrollo sostenible de las propuestas de la Comisién Europea sobre las perspectivas
financieras y los Reglamentos de la politica de cohesion, de desarrollo rural y de pesca 2007-
2013, el pleno del Grupo Tematico de Medio Ambiente acordé por unanimidad que se vuelva a
tratar con mayor profundidad en el préximo encuentro plenario que, organizado en colaboracion
con la Junta de Andalucia, tendra lugar en Sevilla los dias 10 y 11 del proximo mes de marzo.

La 3% y 4% reunion del Grupo Tematico de Medio Ambiente se hicieron coincidir,
respectivamente, con la 232 reunién plenaria y XXI Jornada Tematica “Medio Ambiente Marino”
y la 242 reunioén plenaria y XXIl Jornada Tematica “Plan Nacional de asignacién de derechos de
emision en Europa” de la Red de Autoridades Ambientales.
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Red de Autoridades Ambientales

Si bien la Red de Autoridades Ambientales es un foro informal, a diferencia del Grupo Tematico
de Medio Ambiente que atiende al mandato e informa de sus reuniones al Comité de
Seguimiento del MCA Objetivo 1, conviene sefalar que su objetivo prioritario es velar por la
integracién de la proteccién del medio ambiente en las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion con objeto de promover un desarrollo regional sostenible.

En este sentido las actividades de la Red de Autoridades Ambientales suponen una importante
aportacion a las funciones del Grupo Tematico de Medio Ambiente, cuyos miembros
permanentes hay que recordar son los mismos. Pues bien, dentro de las actividades de la Red
de Autoridades Ambientales, desde la anterior de la reunién del Comité de Seguimiento del
MCA Objetivo 1, cabe sefialar que, ademas de las dos Jornadas Tematicas y reuniones
plenarias anteriormente citadas, se celebraron diversas reuniones de los diferentes Grupos de
Trabajo especificos, concretamente las siguientes:

“Turismo sostenible y Fondos comunitarios”, en diciembre de 2003 y octubre de 2004.
“Indicadores de integracion ambiental en la programacion estructural”, en enero de 2004.
“Medio Ambiente Urbano y Fondos comunitarios”, en enero de 2004.

“Fondo Social Europeo y Medio Ambiente”, en febrero de 2004.

“IFOP y Medio Ambiente”, en febrero y mayo de 2004.

“Agricultura, Medio Ambiente y Fondos comunitarios”, en noviembre de 2004.

De las actividades y resultados de los trabajos de cada uno de los Grupos especificos se
informd, a través de los diferentes miembros de la Red que actian como ponentes, a los
correspondientes plenarios de la Red de Autoridades Ambientales.

Red europea de Autoridades Ambientales

En septiembre de 2004, la Comision Europea reactivd el Grupo de Expertos de Medio
Ambiente y Fondos Estructurales (Red europea de Autoridades Ambientales / European
Network of Environmental Authorities -ENEA-) que no se habia reunido desde el afio 2000 -,
que, bajo la presidencia de la Direcciéon General de Medio Ambiente, y con la participacion de
representantes de las Direcciones Generales de Politica Regional y de Transporte y Energia,
reunié a las autoridades ambientales de todos los Estados miembros a excepcién de
Luxemburgo, Suecia y Dinamarca.

En la reunién se trataron los temas siguientes:

. Evaluacion ambiental Estratégica y Fondos Estructurales.
Impactos positivos y negativos de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion en
el medio ambiente.

Politica de Cohesion y Red Natura 2000.

Politica de Cohesion y Redes Transeuropeas.

Desarrollo de capacidades y medio ambiente.

Integracion del medio ambiente en la Politica de Cohesion.

Plan de accién de Tecnologias Ambientales (ETAP).

Noruega y los Mecanismos Financieros del EEE.

Directiva Marco de aguas y financiacion comunitaria.
Presentacién de un Manual por parte de ONG medioambientales.

Como conclusién de las diferentes presentaciones y debate se acordé constituir, en el seno de
la Red europea de Autoridades Ambientales, cinco Grupos de Trabajo especificos,
concretamente los siguientes:

. Evaluacion Ambiental Estratégica y Fondos Estructurales / Strategic Environmental

Assessment and Structural Funds (SEA/SF), liderado por la Direccién General de Medio
Ambiente de la Comisién Europea.
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. Directiva Marco de Aguas, Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion / Water
Framework Directive and Structural Funds (WFD/SCF), liderado por la Agencia de Medio
Ambiente del Reino Unido.

. Tercer pilar del nuevo Fondo de Cohesién / Cohesién Fund “Third Pillar’, liderado por el
Ministerio de Medio Ambiente de Polonia.

. Impacto de los Fondos Estructurales en el medio ambiente / Impact of Structural Funds
on environment (ISFE), liderado por la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea y el Ministerio de Medio Ambiente de Italia.

. Desarrollo de Capacidades y medio ambiente / Capacity Building

Hasta la fecha se han celebrado diversas reuniones de los diferentes Grupos de Trabajo a
excepcion del de “Desarrollo de Capacidades”. El Secretariado de la Red espaiola de
Autoridades Ambientales participa como miembro activo de los Grupos de Trabajo siguientes:
SEA (25.10.04 y 20.01.05), WFD/SCF (04.11.04 y 28.01.05) e ISFE (27.09.04, 04.11.04, 15 y
16.12.04 y 27.01.05).

Por ultimo, los lideres de cada uno de los Grupos de Trabajo informaran de sus actividades en

la préxima reunion plenaria de la Red europea de Autoridades Ambientales (ENEA) que tendra
lugar en Bruselas el préximo dia 28 de febrero.
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1.5 INFORME SOBRE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Se han venido realizando actividades en el seno del Grupo Tematico para la Sociedad de la
Informacién desde su reunidn constitutiva y la aprobacion de su reglamento de funcionamiento.

Ya en abril de 2003 se realizé un informe titulado “INFORME ANALISIS DE LAS ACCIONES
INCLUIDAS EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DENTRO DEL EJE 2 (SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO) PARA ZONAS OBJETIVO 1. Recursos, medidas, indicadores, incidencia
con los objetivos de e-Europe y proyecciones macroecondémicas”, que fue presentado en la
reunion del Grupo Tematico de fecha 20/5/2003.

En dicho informe, centrado en el analisis del Eje 2 (Sociedad del Conocimiento) se analizaban
12 programas de CCAA y dos programas de ambito nacional, el de |+D+l y el de Sociedad de
la Informacion. Se analizaron, en primer lugar, las medidas y su posible solapamiento,
estudiando las medidas por programas, los aspectos referidos a la distribucion de las
inversiones y los repartos de recursos por medidas y programas, haciendo especial énfasis en
la medida 2.7, correspondiente a la Sociedad de la Informacién y poniendo las inversiones a
realizar en comparacion con los PIB regionales y/o nacional. Asimismo se estudio la estructura
de indicadores, realizando un trabajo de puesta en equivalencia con los indicadores de e-
Europe 2005.

La segunda parte de informe se referia al impacto macroeconémico previsible de las
inversiones previstas en los correspondientes programas, obteniéndose los efectos sectoriales
en términos de produccion, importacién, empleo, valor anadido, rentas e impuestos. Finalmente
se apuntaban algunas consideraciones sobre futuros enfoques de trabajos a realizar dentro del
ambito del Grupo de Trabajo.

Este informe fue analizado por el Grupo, que alcanzé algunos acuerdos al respecto, en cuanto
a la continuidad de los trabajos, como fueron:

. Realizar la version definitiva del Informe realizado, incorporando las correcciones y
matizaciones expresadas por los asistentes

. Continuar con el desarrollo de informes en la linea presentada

. Hacer un mayor hincapié en la medida 2.7, Sociedad de la Informacién, en futuros
informes

. Utilizar los informes de avance de los diferentes programas para analizar el desarrollo
real de sus actividades

. Utilizar las evaluaciones intermedias de los Programas como fuente de informacién

o Tratar de revisar los indicadores, con el fin de contribuir a su racionalizacion

. Colaborar con la asistencia técnica que esta llevando a cabo la tarea de realizar los

informes de avance

En Junio de 2003 se realiz6 la version final del citado informe, recogiendo las sugerencias
recibidas.

Posteriormente se procedid a redactar un segundo informe, siguiendo los acuerdos adoptados,
titulado: “INFORME REVISION DE LOS INDICADORES DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
DEL EJE 2 (SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO) PARA ZONAS OBJETIVO 1, EN LAS
MEDIDAS CORRESPONDIENTES A LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION” | que fue
finalizado en Marzo de 2004.

En este informe se hizo una revision exhaustiva de los indicadores utilizados en los programas
relativos a la Sociedad de la Informacion, apuntando problemas y estableciendo
recomendaciones para futuros programas, con el fin multiple de acercar los indicadores a los
conceptos implicitos en la estructura de e-Europe 2005 y de evitar problemas derivados de su
medida en situaciones reales, de manera que se pudiese poner en evidencia el avance, dentro
de la tipologia de cada conjunto de indicadores (realizaciones, resultados e impactos, de los
correspondientes programas.
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En este segundo trabajo no resultd posible utilizar las evaluaciones intermedias ni los informes
de avance, dado que no se disponia de ellos en las fechas de realizacion. Es decir, el trabajo
se realizé sobre los documentos originales de los correspondientes programas, sin tomar en
consideracion su ejecucion.

Este trabajo no se ha presentado formalmente al Grupo de Trabajo a fecha de hoy. No
obstante, se esta trabajando en una ampliacion que permitiera conectarlo con los esfuerzos
actuales de desarrollar un Plan de Convergencia en materia de Sociedad de la Informacion,
incorporando consideraciones sobre la posicién relativa de Espafia y sus CCAA y sobre el uso
de indicadores compuesto o de sintesis para la ubicacién relativa de paises y regiones en el
avance en la adopcion de las herramientas de la Sociedad de la Informacién entre empresas y
el conjunto de la sociedad.

Dentro del conjunto de actividades, no prescritas especificamente por el Grupo de Trabajo,
pero que se encuentran dentro de su espiritu de funcionamiento, cabe citar la celebracion de
una reunioén de coordinacion con las CCAA en materia de extension de la banda ancha a zonas
rurales y periféricas celebrada en diciembre de 2004. Esta reunion permitié establecer criterios
para el lanzamiento de una iniciativa nacional de extensién de la banda ancha que se
encuentra en proceso de desarrollo.
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1.7. DECISION DE LA COMISION C(2004) 4220 Y NUEVO CUADRO FINANCIERO
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

SRR

%
b =g

T W

Bruselas, 29/X/2004
C (2004) 4220 final

DECISION DE LA COMISION

de 29/X/2004

e modifica la Decisién C(2000) 2552, de 19 de octubre, por la que se aprueba el Marco
las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones
a transitoria en virtud del Objetivo 1,

qu

Comunitario de Apoyo para

del Objetivo 1y en la regién beneficiaria de la ayud
en Espaiia

N° CCI 1999 ES 16 1 CC 001

(El texto en lengua espafiola es el unico auténtico)
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DECISION DE LA COMISION

de 29/X/2004

que modifica la Decision C(2000) 2552, de 19 de octubre, por la que se aprueba el Marco

Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones

del Objetivo 1 y en la region beneficiaria de la ayuda transitoria en virtud del Objetivo 1,
en Espaiia

N° CCI 1999 ES 16 1 CC 001

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se

establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el apartado
2 de su articulo 14,

Considerando lo siguiente:

(1)  Mediante la Decisién C (2000) 2552 de 19 de octubre de 2000, la Comisién aprob6 la
ayuda estructural comunitaria para las regiones del Objetivo 1 y para la region
beneficiaria de la ayuda transitoria en virtud del Objetivo 1, para el periodo 2000-2006.

(2)  El apartado 2 del articulo 14 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece que los
marcos comunitarios de apoyo, programas operativos y documentos unicos de
programacion se revisaran y, en caso necesario, se adaptaran por iniciativa del Estado
miembro o de la Comisién de acuerdo con el Estado miembro, una vez efectuada la
evaluacion intermedia contemplada en el articulo 42 y asignada la reserva de eficacia
contemplada en el articulo 44.

(3)  Mediante la Decision 2004/344/CE?, 1a Comisi6n ha asignado la reserva de eficacia por
Estado miembro para la intervencion estructural comunitaria en los objetivosn®1,2y3
y el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca fuera del objetivo n° 1, a los
programas operativos o documentos tinicos de programacién, o a sus prioridades
consideradas eficaces, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 44

del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

(4)  E123 de diciembre de 2003, ]a Comisién recibi6 el informe de la evaluacion intermedia
del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo 1

! DOCE L 161 de 26.06.1999, p. 1. Reglamento cuya ultima modificacién la constituye el Acta de Adhesién 2003
(DOCE L 236 de 23.09.2003, p. 33)

2DOCE L 111 de 17.04.2004, p.41
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de los Fondos Estructurales Europeos 2000-2006, segin establece el articulo 42 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

(5)  El 29 de julio de 2004, la Comisién ha notificado al Estado miembro que considera
necesario proceder a una adaptacién de los cuadros financieros del Marco Comunitario
de Apoyo, como consecuencia del proceso de reprogramacién del que han sido objeto
los programas operativos que lo integran, una vez distribuida la reserva de eficacia
general y efectuadas las modificaciones derivadas del ejercicio de evaluacion
intermedia.

6) La Comisién, en asociacidn con el Estado miembro interesado, ha analizado y aprobado
esta modificacién del Marco Comunitario de Apoyo.

@) La Decisién C (2000) 2552 de 19 de octubre de 2000 debe, en consecuencia, ser
modificada,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La Decisién C(2000) 2552 de 19 de octubre de 2000 queda modificada como sigue:
1. El apartado 2 del articulo 2 se sustituira por el texto siguiente:

“El plan de financiacién indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios
definidos para la accién conjunta de la Comunidad y del Estado miembro,
89.762.817.382 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones financieras
previstas en concepto de participacién de los Fondos Estructurales, 41.265.000.000
euros.

La necesidad de financiacién nacional resultante, de 20.840.345.685 euros del sector
piblico, puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos
comunitarios procedentes del Banco Europeo de Inversiones y de otros instrumentos
de préstamo. A titulo indicativo, los préstamos del BEI pueden alcanzar una suma de
8.099.021.761 euros.

A titulo indicativo, la distribucién prevista del total de la participacion comunitaria
disponible entre los Fondos estructurales es la siguiente:

FEDER: 25.315.803.145 euros
FSE: 9.143.822.543 euros
FEOGA, Seccién de Orientacién 5.234.449.297 euros
[FOP 1.570.925.015 euros

También con caracter indicativo, la contribucién del Fondo de Cohesién, que se afiade
a la de los Fondos Estructurales, asciende a 7.097.854.144 euros para el periodo de
2000-2006.
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2. Los planes de financiacién del anexo a la Decisién C(2000) 2552 de 19 de octubre de

2000 se sustituiran por los planes de financiaciéon que figuran en el Anexo I de la
presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 29/X/2004

Por la Comision
Jacques BARROT
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el Secretario General,

Patricia BUGNOT
Director de Secretaria
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ANEXO I

[Nuevo plan de financiacion general y nuevos planes financieros regionales]
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Il. GRANDES PROYECTOS

Dentro de una misma intervencién, los Fondos pueden financiar gastos vinculados a grandes
proyectos. Segun el Reglamento, un gran proyecto es un conjunto de trabajos econémicamente
indivisibles que ejerzan una funcién técnica precisa y que prevean objetivos claramente
definidos, cuyo coste total considerado para determinar la participacion de los Fondos sea
superior a 50 millones de euros.

También, de acuerdo con el Reglamento, el Comité de Seguimiento, entre otras cosas, debe
proporcionar de manera diferenciada la informacion relativa a los grandes proyectos. Ademas,
en los informes anuales y el informe final se incluira el estado de realizacion fisica y financiera
de cada uno de los grandes proyectos y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

Este capitulo pretende pues, ofrecer una informacion global del estado en el que se encuentran
el conjunto de grandes proyectos dentro del Marco de Apoyo Comunitario del Objetivo 1 para
Espanfa.

La tabla 1.2 ofrece informacion detallada de la base de datos de los grandes proyectos que
estan tramitandose en estos momentos o que estan ya aceptados por la Comision.

De acuerdo con esta base de datos, hasta el momento se han tramitado 85 grandes proyectos,
que totalizan un gasto elegible propuesto de 7.735,09 millones de euros y una ayuda FEDER
solicitada de 4.305,96 millones de euros.

La mayor parte de los grandes proyectos se ejecutan en el eje 6, Redes de Transporte y
Energia, que tiene 47 proyectos en tramitacion, seguido por el eje 1, Mejora de la
Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, con 27 proyectos y el eje 3, Medio Ambiente,
Entorno Natural y Recursos Hidricos, con 8 proyectos y finalmente los ejes 2, Sociedad del
Conocimiento(Innovacién, 1+D, Sociedad de la Informacién) y 5, Desarrollo Local y Urbano, con
dos y un proyectos respectivamente.

De estos 85 grandes proyectos tramitados, 80 estan ya aprobados por la Comisién, de los
cuales 28 se han aprobado durante el afio 2004. De los cinco pendientes de aprobar, uno ha
sido tramitado en el afio 2002 mientras que tres lo han sido en 2004 y uno en este afio 2005.
Esta situacion mejora la del informe del Comité anterior. En este sentido, hay que resaltar el
buen funcionamiento de los servicios de la D. G. Regio de la Comision en la tramitacién de
grandes proyectos, asi como su apoyo a la Autoridad de Gestion.

Presentamos un listado con los grandes proyectos pendientes de aprobacion al 19 de enero de
2005:

Tabla Il.1. Grandes Proyectos pendientes de aprobacion

Nombre Fecha solicitud

Linea Sevilla Cadiz (Puerto Sta.M?)

17/12/2004

Autovia de la Plata. Tramo: Fuente de Cantos (Sur) — Limite Provincia de Huelva 28/06/2004
Contradique y muelle de contenedores del Puerto de Granadilla 16/03/2004
Nueva Area Terminal y Torre de Control del Aeropuerto de La Palma 17/01/2005
Incremento del coste y variante de Tarifa 22/11/2004

Por otro lado se presentan a continuacion dos graficos el primero muestra la evolucién del
numero de proyectos aprobados por afio, y el segundo el gasto elegible correspondiente a
proyectos aprobados por afio. Cabe destacar el esfuerzo inicial para poner en marcha los
Grandes proyectos, el cual da sus frutos principalmente en las anualidades 2002 y 2003, en los
que se acumulan el mayor gasto elegible aprobado, como puede observarse en dichos
graficos.
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Por tanto, la valoracion en la evolucion de los grandes proyectos en el actual Marco es positiva.

No obstante cabe destacar que el procedimiento de tramitacién de grandes proyectos es
complejo, necesitando un tiempo medio entre 5 y 6 meses desde la fecha de solicitud y la de
aprobacion, sin que haya mejorado este factor el ultimo afio. Esto inevitablemente, como se
comento en el informe del Comité anterior, retrasa el momento de certificaciéon de los pagos en
este tipo de proyectos, que por lo general tiene un peso financiero elevado.

Fig. 1l.1. Numero de Grandes Proyectos aprobados por afio
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Fig. 11.2. Gasto elegible aprobado en Grandes Proyectos por afio (Millones de Euros)
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Ill. APLICACION: GRADO DE EJECUCION.

En este capitulo se recoge el resultado de la aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo para
las regiones espanolas de Objetivo 1, 2000-2006, ofreciendo el grado de ejecucién a 31 de
diciembre de 2004

Los datos que se ofrecen en este informe se obtienen de la aplicacion FONDOS 2000. Para
valorar adecuadamente las realizaciones obtenidas, conviene tener presente que los datos de
ejecucion correspondientes al periodo 2000-2004 corresponden a las certificaciones de pagos
recibidas en la fecha de cierre del informe (diciembre de 2004) por lo que aun no se recoge la
parte importante de certificacion de pagos correspondientes al afio 2004 que se suelen cargar
en la aplicacion Fondos 2000 en los primeros meses del afio siguiente.

Por otra parte, han que tener presente que el afo 2004 ha sido el de la asignacion de la
Reserva de Eficacia por lo cual las anualidades programadas para los afios 2004, 2005 y 2006
se han visto incrementadas. Asimismo, hay que tener en cuenta que existen algunas
intervenciones (POls de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Asturias) para las que, en lo que
se refiere al FSE, no se ha registrado todavia ninguna certificacion en la aplicacion Fondos
2000.

Este informe incluye datos especificos correspondientes al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), FEOGA — Orientacion e IFOP, elaborados
por las distintas Unidades Administradoras de cada uno de estos Fondos. Esta informacion se
proporciona por regiones y por ejes de actuacién, para cada uno de los Fondos mencionados.

Se presenta en primer lugar el grado de ejecucion global del MAC Objetivo 1 respecto a la
programacién aprobada y a continuacion el grado de ejecucion desde diferentes aspectos: Por
ejes de actuacion, por intervenciones, por Fondos, por Regiones y finalmente por
Administraciones.
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Il.1. GRADO DE EJECUCION GLOBAL DEL MAC.

A 31 de diciembre de 2004 se habian ejecutado un total de 30.701,12 millones de euros, frente
a los 44.122,12 millones de euros programados en el periodo 2000 — 2004, lo cual implica un
grado de ejecucién del 69,58%, incluyendo el marco permanente y transitorio. Los porcentajes
referidos a afnos anteriores muestran una senda creciente a lo largo del periodo 2000 — 2003.
En efecto, en el afo 2000 el grado de ejecucion fue del 39,11%, en el afio 2001 fue del 65,9%,
en el 2002 del 86,87% y en el 2003 del 102,01. EI comportamiento en términos de ejecucion
del Marco puede considerarse positivo. Asi, para el total agregado (marco permanente mas
marco transitorio) el grado de ejecucion respecto a lo programado para el periodo 2000-2004
era en diciembre de 2004 del 69,58%, y de un 48,80% si nos referimos al total programado
para el periodo 2000-2006. Los porcentajes reflejados en el anterior informe anual (periodo
2000-2003) fueron respectivamente del 59,02% y 33,84%.

Puede considerarse, asimismo, que un grado de ejecucion de casi el 49% sobre lo programado
para el total del periodo 2000-2006 es satisfactorio si se tiene presente que el periodo de
ejecucién se extiende hasta finales de 2008 y que la ejecucién en 2000 y 2001 fue muy baja
dados los retrasos en la aprobacién y puesta en marcha de las intervenciones.

Los datos 2000 — 2004 acumulados, indican que en el marco permanente el grado de ejecucion
con relacion a lo programado ha sido del 69,1% (30.105,43 millones de euros frente a
43.565,76 millones de euros programados); mientras que en el marco transitorio dicho ratio se
situa en el 107,1% (595,69 millones de euros frente a 556,36 millones programados).

Por ejes, el que presenta un mayor grado de ejecucion es el 6, Redes de Transporte y Energia,
con un 86,19%, seguido del Eje 1, Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo, con un 71,89% vy el Eje 4, Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e
Igualdad de Oportunidades, con 71,47%. Por el contrario los peores resultados se observan en
los ejes 3, Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos, con el 49,87%, el Eje 9 de
Asistencia Técnica, con un 54,04% vy el Eje 7, Agricultura y Desarrollo Rural, con el 58%.

En cualquier caso, en estos ultimos tres ejes citados los datos expresan un claro progreso en
relacion a lo reflejado o en el pasado informe anual para el periodo 2000-2003 en que los
niveles de ejecucion era respectivamente del 40,5%, 45,8% y 47,8%.

En lo que se refiere a la ejecucion por Fondos, para un grado medio del 69,5% respecto a lo
programado para 2000-2004, el correspondiente FEDER es el 72,08%, el FEOGA-O un
63,53% el FSE un 66,73% vy, finalmente, el IFOP un 67,09%.

El resumen de ejecucién por afios y Fondos, asi como la distribucion de lo programado para el
periodo 2000-2004 por Fondos, puede verse en la tabla IlI11.

Tabla lll.1 Programacion y ejecuciéon acumulada 2000 — 2004 por fondos

Grado de

Programacion (1) % Ejecucion (2) % . P
ejecucion (2) / (1)
FEDER 26.845.167.946,00| 60,84%| 19.349.076.156,77| 63,02% 72,08%
FEOGA 5.781.873.341,00| 13,10%| 3.673.446.337,78| 11,97% 63,53%
FSE 9.282.057.235,00| 21,04%| 6.193.806.562,34| 20,17% 66,73%
IFOP 2.213.030.755,00) 5,02%| 1.484.804.834,38 4,84% 67,09%

TOTAL 44.122.129.277,00 100,00%| 30.701.133.891,27 100,00% 69,58%

Se aprecia que, para el periodo sefialado, es el FEDER el que presenta mayor volumen de
ayuda. En segundo lugar se situa el FSE, que representa una quinta parte del volumen
financiero del MAC, tras el esta el FEOGA, finalmente, el IFOP, con porcentajes en torno al
5%. La figura lll.1 representa la distribucion de la programacion, pudiéndose apreciar
claramente la preponderancia del FEDER.

47



Fig. 1ll.1 Distribucion de la Programacién por Fondos en el periodo 2000 — 2004

5,02%

[WFEDER BFEOGA OFSE MIFOP |

La figura Ill.2 muestra la ejecucion por fondos a lo largo de los afios, en la que se aprecia
claramente, la senda antes mencionada de crecimiento en el grado de ejecucién hasta el afio
2003 para los cuatro Fondos integrado en el MAC de Objetivo 1.2000 — 2006. La ejecucién por
Fondos en el ano 2000 fue irregular y atipica, destacando la buena ejecucion del FSE. En
cambio, en el afio 2001 la ejecucién por Fondos es muy homogénea y existieron muy pocas
diferencias en el grado de ejecucion por este concepto. En el afio 2002 todos los Fondos
tuvieron un buen comportamiento, especialmente FEDER, FSE e IFOP con ejecuciones por
encima del 80%. 2003 presenta una imagen a una escala ampliada de la de 2002, con
incrementos en la ejecucién en todos los Fondos, alcanzando valores superiores al 100% para
el FEDER, FSE e IFOP.

Fig. lll.2 Evolucién del grado de ejecuciéon del MAC Objetivo 1
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El cuadro 111.3 ofrece una visién de la ejecuciéon por formas de intervencion a lo largo del
periodo 2000-2003. Por su parte, la figuras 111.3, 1ll.4, y IIl.5 ofrecen una informacion de la
ejecucion por ejes y Fondos en los afios 2000, 2001, 2002 y 2003 y acumulado 2000-2003.
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ll.2. GRADO DE EJECUCION POR EJES.

El resumen de la ejecucion acumulada por ejes en el periodo 2000 — 2004 se presenta en la
figura I11.3.

Fig. 111.3 Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes

Eje1

Como se puede observar, presentan mejores perspectivas los indices de ejecucion del Eje 6,
Redes de transporte y energia, con un 86,19%, seguido del Eje 1, Mejora de la Competitividad
y Desarrollo del Tejido Productivo, con un 71,89% y el Eje 4, Desarrollo de los recursos

humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades, con 71,47%.

Por el contrario los peores resultados se observan en los ejes 3, Medio Ambiente, Entorno
Natural y Recursos Hidricos, con el 49,87%, el Eje 9, de Asistencia Técnica, con un 54,04% y
el Eje 7, , Agricultura y Desarrollo Rural, con el 58%.

En el apartado 111.2.1 Tablas y graficos se encuentran las siguientes figuras

Las figuras lll.4 a Ill.7 muestran el grado de ejecucién del periodo 2000 — 2004
clasificada por Ejes y Fondos.
Las figuras IIl.8 a Ill.10 muestran el grado de ejecucién del periodo 2000 — 2004
clasificada por Ejes y Marcos (Permanente, Transitorio y Total)
El listado 111.1 de la aplicacién Fondos 2000 — Informe por ejes prioritarios y anualidades
2000 — 2004, acumulado para ese periodo y para el periodo del MAC 2000 — 2006, fuente
de los datos con los que se generan estos graficos.

La tabla 111.2 muestra los datos necesarios para la elaboracion de las figuras 1.8 y 111.9.

Tabla lll.2 Grado de ejecucion del MAC Objetivo1 por Ejes y Marcos. Miles de euros

Marco Permanente Marco Transitorio Total
2000 — 2004 2000 — 2004 2000 — 2004
Eje |Programado | Ejecutado | % |Programado Ejecutado| % |Programado | Ejecutado | %
1 5.377.448 | 3.846.571|71,53 92.532 85.896 | 92,83 5.469.980 | 3.932.467|71,89
2 3.303.655| 2.017.699 61,07 28.263 14.295| 50,58 3.331.918| 2.031.994 (60,99
3 6.449.092 | 3.181.995|49,34 73.503 70.831| 96,36 6.522.596 | 3.252.826 | 49,87
4 7.876.710| 5.605.362|71,16 86.195 76.192| 95,23 7.979.882| 5.703.610|71,47
5 4.237.930 | 2.940.540 69,39 91.283| 130.075| 142,5 4.329.213| 3.070.615|70,93
6 10.781.512| 9.236.092 | 85,67 62.362| 109.934|176,28| 10.843.874| 9.346.026 86,19
7 3.712.893| 2.143.607 | 57,73 69.737 50.228 | 72,02 3.782.631| 2.193.835 58
8 1.642.866 | 1.034.469 | 62,97 34.262 35.371 /103,24 1.677.128| 1.069.840 63,79
9 183.654 99.101 | 53,96 1.254 819| 65,37 184.908 99.920 | 54,04
Total| 43.565.761|30.105.435| 69,1 556.368| 595.699 107,07 44.122.12930.701.134 (69,58
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En funcion de ambas y del resto de las incorporadas en el apartado 1ll.2.1 se pueden obtener
las siguientes conclusiones:

El Eje 1, Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, presenta una
ejecucion global del 71,89% para el periodo 2000 - 2004, siendo el segundo mejor registro, por
detras del Eje 6. Su principal componente son ayudas a empresas, y por tanto, implican cierto
retraso entre su concesion y la justificacién del gasto ejecutado, ya que el dato no se incluye
hasta que se ha realizado el pago a la empresa, hecho que no se produce hasta que se ha
comprobado el cumplimiento de las condiciones impuestas en la correspondiente concesion de
la ayuda.

Los cuatro fondos participan en este Eje. Por Marcos hay que sefialar que el Permanente
alcanza el 71,53%, con ejecuciones de cada fondo cercanas a la media, pero el Marco
Transitorio registra un muy elevado grado de ejecucion, 92,83%, destacando el
comportamiento del FEDER y el FSE, con porcentajes superiores al 100% en ambos casos.

El Eje 2, Sociedad del Conocimiento (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacién), tiene
una ejecucion del 60,99% en el periodo 2000 — 2004. Este Eje ha visto su ejecucién en 2004
penalizada por el hecho del retraso achacable a los organismos dependientes del extinto
Ministerio de Ciencia y Tecnologia® existente en dos de las intervenciones, especialmente en el
P. O. de Sociedad de la Informacion, que fue aprobado en diciembre de 2001, y en, en menor
medida, en el P. O. de I+D+I. El grado de ejecucion de los dos Fondos que participan en este
eje, FEDER y FSE es similar, situandose en el 60,84% y 62,23% respectivamente.

Ambos fondos participan en el Marco permanente, en el que se registra una ejecucion media
del 61, 07%. La similitud de esta cifra a la antes referida al conjunto del Ejes se debe a que el
peso del Marco Transitorio, en el que sdlo participa el FEDER es muy pequefio, suponiendo
este Marco Transitorio unicamente el 0,954% del total del volumen de gasto programado para
el periodo 2000 — 2004 en el Eje 2.

El Eje 3, Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos, alcanza el 49,87% de
ejecucioén en el periodo 2000 — 2004, el menor de los registros entre los 9 Ejes.

Este bajo indice de ejecucion se debe, entre otras causas, a la baja ejecucion del Ministerio de
Medio Ambiente. Efectivamente, por lo que se refiere al Ministerio de Medio Ambiente, la
ejecucion general es muy baja en el periodo 2000 — 2004 (un 24%) y con un reparto irregular
entre los distintos Centros Directivos. Asi la ejecucion mas alta a 31-12-2001 corresponde a la
Direccion General de Costas (72%) que tiene un peso relativo muy poco significativo en el
conjunto de la programacién. La Direccion General de Obras Hidraulicas alcanza el 28%, las
Confederaciones Hidrograficas (11,4%) y las Sociedades de Agua (19,45%).

Es de esperar que con los cambios que propone el Ministerio de Medio Ambiente derivados de
la supresion del Plan Hidrolégico Nacional del anterior Gobierno junto con la aprobacién de los
grandes proyectos pendientes de Decision se paliaran significativamente estos retrasos.

En este eje intervienen el FEDER y FEOGA para ambos Marcos, registrandose un
comportamiento muy dispar entre ambos. Asi, en el Marco Permanente, se registrar un valor
medio del 49,34%, con el FEDER alcanzando un porcentaje del 44,82% frente al 71,59% que
representa el FEOGA. Por el contrario, el Marco Transitorio presenta un comportamiento
mucho mas satisfactorio, registrando un 96,36% de ejecucién media, con registro superiores al
90% para ambos fondos.

El Eje 4, Desarrollo de los recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de
oportunidades, tiene una ejecucion global del 71,47% en el periodo 2000 — 2004. Participan
en él el FEDER y el FSE, siendo superior el grado de ejecucion del FEDER, con un 88,29%,

% Tras la remodelacién gubernamental derivada de las elecciones de Marzo de 2004, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia desaparecio, distribuyéndose sus competencias entre el Ministerio de Industria (de
nueva creacion) y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. Este hecho ha contribuido a ralentizar la
ejecucion por parte de los organismos responsables de la misma.
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respecto del FSE, 69,27%, si bien el peso financiero de aquel es menor que el del FSE. El afio
2004 registra un porcentaje de ejecucion media del 35,67 %.

Este Eje MAC, esta financiado en su mayoria por el FSE y se desarrolla a través de los
siguientes Ejes de los Programas Operativos:

o Eje 41 PO. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-profesional, tiene
como principal objetivo la mejora de la calidad de la Formacién Profesional, en particular
de la reglada.

. Eje 42 PO. Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados, tiene como objetivo

ofrecer nuevas oportunidades no sélo de inserciéon sino de reinsercion laboral a la
poblacion que sufre el desempleo.

. Eje 43 PO. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. Los objetivos
perseguidos por el FSE en este Eje de PO consisten en mejorar la cualificacion de los
trabajadores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la evolucién de las
necesidades

3 Eje 44 PO. Integracién en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades. El FSE persigue con este Eje de PO promover la integracion laboral de los
discapacitados y de las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de
exclusion

. Eje 45 PO. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Ademas del
tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en todos los Ejes de
programacion, el FSE en este Eje de PO financia acciones especificas a favor de las
mujeres.

Por lo que se refiere al Eje 4 de Marco Comunitario de Apoyo, es decir incluyendo los cinco
ejes mencionados, participan, por un lado, las 12 Comunidades Autdnomas de Obijetivo 1, a
través de los Programas Operativos Regionales y, por otro, mediante los 4 Programas
Operativos Plurirregionales diversos organismos a nivel Estatal.

Tanto FEDER como FSE participan en los dos Marcos, con un comportamiento similar. En el
Marco Permanente, la ejecucién media para el periodo 2000 — 2004 se situa en el 71,16%,
mientras que en el transitorio alcanza el 95,23%, presentando en ambos casos el FEDER
porcentajes de ejecucion superiores a la media frente a los inferiores registrados por el FSE. A
este respecto es de destacar el 129,93% de ejecucién alcanzado pro el FEDER en el Marco
Transitorio.

El Eje 5, Desarrollo Local y Urbano, tiene una ejecucién acumulada 2000 — 2004 del 70,93%.
Participan en el mismo FEDER y FSE, siendo FEDER el que tiene un mayor grado de
ejecucion, 77,93% frente al 55,11% del FSE. El Programa Operativo Local (POL), es el
Programa mas significativo de este eje. A lo largo de este periodo el Eje 5 muestra el
comportamiento clasico, de senda creciente en el porcentaje de ejecuciéon hasta el ano 2003
para ambos fondos, y un acusado descenso en el ejercicio de 2004, con un valor medio para
este afio del 38,76%.

El Marco Transitorio presenta unos valores mucho mas elevados que el Permanente. Asi,
alcanza un grado de ejecucion para el periodo completo del 142,5%, presentando los dos
Fondos valores superiores al 100%, frente al 69,39% registrado de media en el Marco
Permanente. El mayor peso de este Marco en el conjunto hace que la ejecucion media se situe
cerca de este porcentaje.

El Eje 6, Redes de Transporte y Energia, es un eje monofondo FEDER que tiene una
ejecucion global del 86,19% para el periodo 2000 — 2004, siendo el eje con mejor
comportamiento. Pese a ello, y frente a valores superiores al 100% en los ejercicio de 2002 y
2003, no se sustrae de la ténica general, y registra en 2004 un porcentaje de ejecucion del
72,19%.

Como en el caso anterior, el comportamiento del Marco Transitorio es mas satisfactorio que el
del Permanente en el conjunto del periodo. Asi, alcanza un grado de ejecucion del 176,28%
frente al 85,67% del Marco Permanente. Nuevamente, el incomparablemente mayor peso de
este Marco, hace que la ejecucion media se sitle cerca de este porcentaje.
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El Eje 7, Agricultura y Desarrollo Rural, tiene una ejecucion global del 58% para el periodo
de estudio, debiéndose sefalar que este porcentaje es debido casi exclusivamente al FEOGA-
O ya que el FEDER, que también participa en este eje, lo hace a través de los Programas de
Desarrollo Rural, conjuntamente con el FEOGA-O, y soélo representa el 1,55% del total de gasto
programado para este periodo. En el pasado se produjeron retrasos en la puesta en marcha de
estos programas debido al proceso de seleccion de los Grupos de Accion Local, retrasos que
parece no han sido paliados aun del todo, dado que la ejecucién que presenta el FEDER es
anormalmente baja, un 19,82%

Por Marcos, el Permanente cuenta con la participacion de los dos Fondos, con porcentajes
muy similares a los mencionados. El Marco Transitorio es monofondo FEOGA-O, poseyendo
un grado de ejecucién mas elevado, con un 72,02%, pero su peso es muy escaso con respecto
a la dotacion financiera global del Eje.

El Eje 8, Estructuras Pesqueras y Acuicultura, es un eje en el que participa exclusivamente
el IFOP. Su ejecucién media para el periodo 2000 — 2004 es del 63,79%, valor intermedio
entre, por ejemplo, el 99,31% registrado en 2003 y el 59% que se ha certificado en 2004.

Al igual que el caso anterior, el Marco Transitorio alanza valores de ejecucién para el periodo
muy superiores al permanente, 103,24% frente al 62,97%, pero, huevamente, su peso es muy
pequefio en el conjunto del Eje, por lo que el valor medio del mismo se sitia muy por debajo
del 100%.

El Eje 9, Asistencia Técnica, tiene una ejecucion media para el periodo 2000 — 2004 del
54,04%, presentando un comportamiento muy desigual por fondos. Asi, el FEDER ha
justificado el 64,57% del gasto programado, 63%, mientras que el FEOGA-O y el IFOP
presentan valores ligeramente superiores al 50%. Frente a estos valores, el FSE so6lo logra
alcanzar un valor del 26,92%

Por Marcos, en general son mayores los valores referidos al Transitorio, a excepcién del IFOP,
que no ha certificado gasto alguno en este Marco, pero nuevamente, la escasa dotacion
financiera disponible frente a las cifras del Marco Permanente hace que los valores certificados
en éste Ultimo, menores en media, sesguen el resultado final hacia un porcentaje de ejecucion
inferior.
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1ll.2.1 Tablas y graficos

Se adjuntan seguidamente los graficos y listados de la aplicacion FONDOS 2000 a partir de los
cuales se han efectuado los comentarios del punto 111.2

Las figuras 11l.4 a 11l.7 muestran el grado de ejecucién del periodo 2000 — 2004 clasificada por
Ejes y Fondos.

Fig. Ill.4 Grado de ejecucion periodo 2000 — 2004 por ejes. Fondo FEDER

I
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Fig. Ill.5 Grado de ejecucion periodo 2000 — 2004 por ejes. Fondo FEOGA
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Fig. 111.6 Grado de ejecucién periodo 2000 — 2004 por ejes. Fondo FSE
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Fig. IIl.7 Grado de ejecucion periodo 2000 — 2004 por ejes. Fondo IFOP
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A continuacion, las figuras 111.8 a 111.10 muestran el grado de ejecucién del periodo 2000 — 2004
clasificada por Ejes y Marcos (Permanente y Transitorio y Total). Los datos estan expresado en
miles de euros

Fig. 111.8 Grado de ejecucion periodo 2000 — 2004 por ejes. Marco Permanente
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Fig. 1.9 Grado de ejecucién periodo 2000 — 2004 por ejes. Marco Transitorio
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Fig. Il1.10 % Grado de ejecucion periodo 2000 — 2004 por ejes. Total Marcos
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A continuacion, se incluye el Listado 1ll.1 de la aplicacion Fondos 2000 — Informe por ejes
prioritarios y anualidades 2000 — 2004, acumulado para ese periodo y para el periodo del MAC
2000 — 2006, fuente de los datos a partir de los cuales se han generado estos graficos y los
comentarios del apartado Ill.2.
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Listado lll.1 de la aplicacion Fondos 2000

MAC Objetivo 1 (2000-2006)

Estado de ejecucion a 31 de Diciembre de 2004

Informe por ejes prioritarios y anualidades 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004,
acumulado 2000-2004

y
Total 2000-2006
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I1.3 GRADO DE EJECUCION POR FONDOS.

El grado de ejecucién por Fondos y anualidades puede verse graficamente en la figura 1ll.2,
figura que ya fue analizada al principio del apartado lll.1.Los datos referidos al periodo 2000 —
2004 se muestran en la tabla I11.3

Tabla 11l.3 % Grado de ejecucion del MAC Objetivo1 por Fondos y Marcos

Marco
Fondo |Permanente | Transitorio, Total%
FEDER 71,52% 129,2% 72,08%
FEOGA 63,3% 75,35% 63,53%
FSE 66,4% 96,73% 66,73%
IFOP 66,08% 93,24% 67,09%
Total 69,1% 107,07% 69,58%

Como imagen general, se ve que la ejecucion media del 69,58% para el periodo 2000 — 2004
es un valor muy significativo al respecto de describir el comportamiento de cada uno de los
Fondos. Efectivamente, a excepcion del FEDER, que presenta un resultado superior a la
media, con un valor del 72,08%, el resto de fondos ofrece valores inferiores pero proximos,
estando el FEOGA y el IFOP en torno al 66%, mientras que el FEOGA presenta el menor valor
de ejecucion. El analisis por marcos presenta una mayor diversidad. En general, el Marco
Transitorio ofrece unos porcentajes de ejecucidbn muy superiores al valor medio final,
destacando el FEDER, que logra superar el 100% de ejecucién. Sin embargo, y como en casos
anteriores, este Marco representa un escaso volumen financiero frente a lo programado en el
Marco Permanente, por lo que son las cifras de éste las determinantes del resultado final.

Seguidamente, se va a proceder a estudiar el comportamiento de cada Fondo de manera
individual, en funcién de los Ejes en los que participa. La figura 111.11 muestra el grado de
ejecucioén por ejes que presenta el FEDER.

Fig. I1l.11 % Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes. FEDER
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Sobre una ejecucion media del 72,08%, los Ejes 6, Redes de Transporte y Energia y 4,
Desarrollo de los recursos Humanos, Empleabilidad e igualdad de oportunidades (si bien el
FEDER es minoritario en este eje) presentan una ejecucion superior, con un 86,19% y 88,29%
respectivamente. Por el lado contrario, alejados de la media se encuentra el Eje 3, Medio
Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos, con u 45,27% vy, el Eje 7, Agricultura y
Desarrollo Rural, que solo logra cubrir el 19,82% del gasto programado para el total del
periodo.
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Para el FEOGA, los valores de ejecucion se muestran en la figura 111.12

Fig. 111.12 % Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes. FEOGA
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El grado medio de ejecucioén se situa en el 63,53%. EI FEOGA-O participa en los Programas
Operativos Integrados, con once medidas distribuidas en cuatro ejes principales, aunque no
todas las Comunidades Autonomas tienen la totalidad de las medidas ni la misma tasa de
financiacion.

La ejecucion es dispar. Asi, los Ejes 1 y 3 presentan claramente valores superiores a la media,
con registros del 74,48% vy del 72,11 respectivamente. En el otro extremo, el Eje 9 de
Asistencia Técnica apenas llega al 27%. Sin embargo, es la ejecucion del Eje 7, Agricultura y
Desarrollo Rural, con un 58,6%, la que determina el grado de ejecucion medio final, dado que
el gasto programado en este eje supone el 64,41% del total programado para el FEOGA para
el periodo 2000 — 2004.

El grado de ejecucion del FSE se puede apreciar en la figura La figura I11.13

Fig. 11.13 % Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes. FSE
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El FSE presenta un comportamiento muy homogéneo, dado que, con una ejecucion media del
66,73% para el periodo de estudio, es el Eje 4, el mas importante por la dotacion financiera
programada, el que alcanza el valor mas alto, 69,27%, frente al Eje 5, que, con un 55,11%,
alcanza el valor de ejecucidon mas bajo, a escasos once puntos del valor medio de ejecucion.
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Por ultimo, la figura lll.14 muestra el grado de ejecucion por ejes que presenta el IFOP

Fig. Ill.14 % Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes. IFOP
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Este fondo sdlo tiene programacion en los ejes 1, 8 y 9, siendo el Unico participante del Eje 8,
Estructuras Pesqueras y Acuicultura, Eje que representa el 75,78% de la programacion
financiera para el conjunto de las cinco anualidades. La ejecucion media es del 67,09%

El resumen del progreso en el grado de ejecucion por Fondos puede verse graficamente en la
figura 1l11.16 en la que se muestra la programacion y ejecucion de cada uno de los Fondos
acumulada por anualidades. A partir de ahi se han calculado los porcentajes que representan
al ejecucion acumulada para cada anualidad y fondo, que se muestran en la figura 111.15

Fig. Il1.15 % Grado de ejecucion acumulada del MAC periodo 2000 — 2004 por ejes. FEDER
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Se aprecia que todos los Fondos poseen una tenencia creciente desde el inicio del periodo de
programacioén hasta el afio 2003, mas intensa en casos como el IFOP o el FEDER, Fondo que
alcanza el valor mas alto de ejecucion en el afo 2004, partiendo de un valor inferior. Frente a
ello, el FEOGA, que alcanza una tasa de ejecucion del 55,7% para el afio 2000 muestra la
tendencia creciente mas suave, siendo ya en 2003, con un 66,71% el Fondo con menor valor,
situacién en al que permanece en 2004 con un 63,53%. Para el ejercicio de 2004 se ve
claramente un descenso generalizado en el grado de ejecucién para todos los fondos,
probablemente derivado de que no recoge la totalidad de los datos de ejecucién de esta
anualidad y del incremento de ayuda programada con motivo de la asignacion de la reserva de
eficacia.

84



Figura I11.16 Progreso de la ejecuciéon acumulada MAC Objetivo 1 por Fondos
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Il.4 GRADO DE EJECUCION POR FORMAS DE INTERVENCION.

La Tabla Ill.4 muestra la ejecucidon de las diferentes formas de intervencién del Objetivo 1
(2000-2006), con datos por Fondos y con datos sobre las cantidades programadas y
ejecutadas para los afios 2000 — 2004 y el acumulado para ese periodo. Asimismo, se incluye
el porcentaje de gasto ejecutado sobre programado en cada uno de los periodos indicados. Se
muestran, asimismo, por una parte los Programas regionales y por otra los plurirregionales,
ofreciéndose los totales asi de manera parcial.

La fuente de los datos es el Listado 1ll.2 de la Aplicacién Fondos 2000 presenta Informe por
ejes prioritarios, formas de intervencién y Fondos de forma detallada.

Respecto de los Programas regionales, la ejecucion media es del 73,6% para el periodo 2000 —
2004, mientras que los pluriregionales alcanzan el 62,09%. En la figura 111.21 se muestra un
resumen del grado de ejecucién para los afos 2003 y 2004, y los acumulados para los
periodos 2000 — 2003 y 2000 — 2004 por Programas Operativos agrupados en PO regionales y
PO plurirregionales.

Figura Il1.17 Grado de Ejecucién MAC Objetivo 1 por Tipos de Intervenciones
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Se puede apreciar que la escala de comportamiento se reproduce de igual manera
independientemente del grupo de intervencion que se trate. Los porcentajes de ejecucién del
afno 2003, que para el caso de los programas regionales se sitia en un 108,14%, son
claramente superiores a los de 2004, de ahi que los de ejecuciéon acumulados para el
cuatrienio 2000 — 2003 sean mas elevados que los del quinquenio 2000 — 2004. Asimismo,
independientemente del ambito temporal que se estudie, los niveles de ejecucion de los
programas regionales son superiores a los de los plurirregionales.

Por fondos, la ejecucion en los Programas Regionales es dispar. El FEDER alcanza un grado
de ejecucion de 74,53% en el periodo 2000 — 2004, muy proximo al 75,91% que registra el
FSE, mientras que el FEOGA so6lo alcanza el 66,03%. Los programas plurirregionales
presentan unos registros mucho mas homogéneos, que van desde el 67,09% que registra el
IFOP hasta el 59,11% del FEOGA.
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Previamente a la presentacion de la tabla 111.4 y el listado 1.2, se realiza una breve descripcion
de grado de ejecucién alcanzado para cada una de las intervenciones.

INTERVENCIONES REGIONALES
POI de Andalucia

El P. O. Integrado de Andalucia segun Decisién de la Comisidon Europea C(2000) 3965 de 29
de diciembre, tenia una ayuda asignada para todo el periodo 2000-2006 de 7.840 millones de
euros (FEDER 6.152,; FSE 932; FEOGA 755).

Con posterioridad, mediante Decisién de la Comision Europea C(2004) 5338 de 17 de
diciembre, se asigna la reserva de eficacia, pasando el programa a tener una ayuda asignada
de 8.186 millones de euros (FEDER 6.427; FSE 971; FEOGA 787). Estos montantes serviran
para financiar gasto por importe de 12.026 millones de euros. Es el programa mas importante
en términos financieros del actual periodo de programacion de los Fondos Estructurales.

La ejecucion financiera del P.O. de Andalucia, de acuerdo a los datos disponibles a
diciembre de 2004, asciende a 6.139 millones de euros, lo que representa el 72% de la
programacion 2000-2004 y el 51% respecto de la programacién 2000-2006. Estos porcentajes
previsiblemente se elevaran con los datos a final de afio. Si comparamos el nivel de pagos
materializados con los suministrados a la anterior reunion del comité de MAC, se observa una
clara recuperacion de la ejecucion. La ejecucion financiera con los datos a octubre de 2003
representaba el 36% del gasto previsto para todo el periodo.

El desglose por Fondos en cuanto a porcentajes de ejecucion financiera calculados sobre la
programacion 2000-2004 es el siguiente: FEDER 73%; FSE 81% y FEOGA 60%.

Destacan, con una ejecucion que supera la media del programa, los ejes: "1 mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo"(79%); "4 desarrollo de los recursos humanos”
(84%); y 6" redes de transporte y energia" (92%). Por otro lado, los ejes 3"medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos" y 7" agricultura y desarrollo rural", presentan
niveles de ejecucion reducidos (43% en ambos casos).

Hasta la fecha se han aprobado 12 grandes proyectos. Tres de la Sociedad "Aguas de la
Cuenca del Sur ACUSUR" (Desaladora de Carboneras, la Impulsion de la IDAM de
Carboneras y la Conexion Almanzora - Poniente Almeriense); cuatro de autovias del M° de
Fomento; dos de autovias de la Junta de Andalucia ; dos de la Sociedad Aguas de la Cuenca
del Guadalquivir AQUAVIR"( la presa del Arenoso y la presa de la Brefa); y el Ave Cordoba -
Malaga del GIF.

Se encuentran pendientes de aprobacion dos proyectos de infraestructura ferroviaria del
Ministerio de Fomento: Linea Sevilla-Cédiz subtramo El Portal y subtramo Puerto de Santa
Maria.

El informe de evaluacion intermedia fue enviado a la Comision Europea el dia 12 de diciembre
de 2003 de acuerdo a lo establecido en el articulo 42.2 del reglamento 1260/1999.

La Evaluacion Intermedia concluye que no se requiere una reprogramacion global vinculada a
un replanteamiento de prioridades, objetivos, ejes o medidas. No obstante, el mayor retraso del
que partia Andalucia ha llevado al equipo evaluador a realizar algunas reflexiones sobre los
ambitos que aun necesitan una especial atencién y una continuidad de las intervenciones
programadas. Estos son: la creacién de empleo, la igualdad de oportunidades, medio ambiente
e innovacion y desarrollo tecnoldgico.

En este sentido, se aumenta la dotacién asignada al eje de medio ambiente para dar
cumplimiento a los objetivos sefialados en el programa: equilibrar el sistema hidrico; reducir los
riesgos de deterioro de los recursos naturales y favorecer el aprovechamiento y uso sostenible
de los espacios naturales.
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También se ha aumentado la dotacion financiera de las medidas 1.1 orientada a reforzar el
tejido productivo y la competitividad y de la medida 2.7, dedicada a la Sociedad del
Conocimiento, englobando en su conjunto actuaciones de Innovacién, Investigacion y
Desarrollo y otras incardinadas en la llamada Sociedad de la Informacién.

El incremento de la inversiébn con cargo a la reserva de eficacia en la mejora de las
infraestructuras de transporte, donde la mayor parte se realizan en redes transeuropeas
contribuyen a generar condiciones O6ptimas que ayudan a conseguir los objetivos antes
mencionados.

Los proyectos que con cargo a la reserva de eficacia se han incluido en el eje 5 de dearrollo
local, juegan también un importante papel en la generaciéon de nuevos empleos estables y
actividades econdémicas en la region.

En cuanto a recomendaciones especificas con incidencia financiera se sefalan las siguientes:

Reasignar fondos dentro de la S. Global a la medida 1.51 “Apoyo a empresas industriales,
comerciales y de servicios”, que tiene un mayor nivel de compromisos.

Se recomienda dotar de mayor financiacién a la medida 41.12 “Fomentar el acceso de todos/as
a las ensefianzas de Formacién Profesional y su extensién” para el refuerzo de los médulos de
FP relacionados directamente con las nuevas tecnologias y la Sociedad del Conocimiento.

Se recomiendo transferir fondos a los beneficiarios mas eficaces en las medidas 3.1 y 3.6. Se
transfieren fondos del MIMAM a la J.A.

Dentro del ambito del FEOGA-O, se recomienda disminuir los fondos publicos asignados a la
medida 7.6 “Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres
naturales y establecimiento de medios de prevencién” e incrementarlos en la medida 1.2
“Mejora de la transformacion y comercializaciéon de los productos agricolas”, donde la eficacia
financiera alcanzada es elevada.

Se llevan a cabo las recomendaciones individuales de caracter financiero.

Sobre el sistema de indicadores, el equipo evaluador recomienda en lineas generales reforzar
los contenidos del sistema de indicadores en relacion con las politicas comunitarias de PYMES
y Competitividad, Sociedad del Conocimiento y Redes Transeuropeas y con relacion a las
prioridades horizontales comunitarias (Medio Ambiente e Igualdad de Oportunidades). Ademas,
efectua un pormenorizado analisis de los indicadores por ejes, efectuando recomendaciones de
modificacién o inclusion, algunas de las cuales se han incorporado. La mayoria de los
indicadores son comunes para todos los Programas, por lo que no es posible modificarlos de
forma unilateral. No obstante, se ha efectuado una revision en la linea indicada por el
evaluador intentado ajustarlos a la realidad de los proyectos ejecutados.

La asignacion de la Reserva de eficacia en el Programa Operativo de Andalucia asciende a
345.607.509 euros.

La reserva de eficacia se ha distribuido entre cada uno de los Fondos,atendiendo de forma
indicativa a su participacion en el Programa, si bien, una pequefa parte que corresponderia al
FSE (2.250.678 euros) y al FEOGA(1.247.760 euros) se ha asignado al FEDER;:

FEDER: 274.711.070; FSE: 38.854.167; FEOGA:32.042.272

En la misma linea, los recursos se han repartido entre las dos Administraciones en funcién de
Su peso en el programa:

Administracion Central : 172.717.160 euros - FEDER 162.215.367
— FEOGA 10.501.793

Administracion Regional : 172.890.350 euros - FEDER  112.495.703
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—FSE 38.854.167
—FEOGA 21.540.479

El incremento de ayuda asignada a los ejes 1 y 2 con cargo a la reserva de eficacia ha sido de
35.474.541 euros y 10.971.720 euros respectivamente. Si a esta ayuda afiadimos el aumento
por reasignacion de ayuda procedente de otros ejes, el incremento ha sido de 42.224.541
euros y 11.681.890 euros, lo que representa alrededor del 4,6% de la ayuda inicialmente
aprobada para estos ejes.

Se incrementa también la ayuda con cargo a la reserva de eficacia de los ejes 41 (35.738.720
euros) y 42 (20.621.133 euros). Este ultimo eje ve, ademas, incrementada su ayuda por
transferencia de fondos entre ejes en 14.331.737 euros, por lo que el aumento total representa
el 19,5% respecto de la ayuda inicialmente aprobada.

En el eje 6 el incremento de ayuda con fondos de la reserva de eficacia ha sido de 138.170.823
euros, lo que supone un 4,9% sobre la ayuda aprobada. En el eje 5 el aumento ha sido
considerable, con un importe de ayuda adicional procedente de la reserva de eficacia de
74.330.381 euros (19,5%).

POI de Asturias

De acuerdo con la Decision de la Comisién C(2001) 224, de 15 de febrero de 2001, el
Programa Operativo Integrado de Asturias obtuvo un volumen de ayuda comunitaria
aprobada de 1.338,9 millones de euros, que junto a los 711,9 M€ de aportacién nacional
implicaron un gasto publico de 2.050,8 M€ para el periodo 2000-2006.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, el
Informe de Evaluacién Intermedia fue remitido a la Comisién Europea el dia 12 de diciembre
de 2003.

El Informe de Evaluacion Intermedia del P.O.l. recoge una serie de conclusiones y
recomendaciones, entre las que destacan las siguientes:

Se confirmo la validez de los objetivos enunciados en el P.O.I. de Asturias, considerando que la
estrategia de desarrollo planteada es totalmente coherente y pertinente y debe mantenerse,
dado que no han existido cambios significativos en el entorno desde su aprobacion.

La realizacién de la evaluacién intermedia de este Programa permitio, entre otros aspectos,
examinar el grado de ejecucién durante los tres afos iniciales de aplicacion del mismo.

El andlisis de los primeros resultados de la intervencion puso de manifiesto la necesidad de
plantear una serie de recomendaciones a tener en consideracién de cara a mejorar el
funcionamiento general del Programa en las siguientes anualidades.

Aunque en el Informe de evaluacion intermedia no se plantearon recomendaciones especificas
sobre la asignacion de la reserva de eficacia, si se realizaron ciertas sugerencias para mejorar
la capacidad de absorcion financiera del Programa, considerando algunas medidas como
potencialmente interesantes a reforzar. Asi resaltaba la importancia de la medida 3.9
“Silvicultura” y proponia que si alguna medida no podia absorber su dotacién financiera se
traspasara a ésta. En este sentido se ha incrementado la ayuda de esta medida en 19.361.971
euros (4.311.599 euros de asignacion de reserva de eficacia) y (15.050.372 euros de
reprogramacion).

Atendiendo las recomendaciones de reprogramacion entre las medidas 42.6, 42.7 y/o 42.8, se
ha disminuido la medida 42.7 “Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
laboral de los parados de larga duracion” e incrementando la medida 42.6 “Ofrecer a los
desempleados posibilidades de formacion en el mercado de trabajo”.
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La recomendacion de trasvasar fondos de la medida 7.5 “Desarrollo endégeno de zonas
rurales, relativo a las actividades agrarias” a la medida 7.2 “Desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo” pero manteniendo el objetivo de la medida 7.5 que es la
dinamizacion de las actividades empresariales se ha considerado, disminuyendo la citada
medida 7.5.

La sugerencia, no permitida por los Servicios de la Comision, del traspaso de fondos de las
anualidades 2000-2002 hacia los afos 2003-2006 en la medida 3.6 “Proteccién y regeneracion
del entorno natural”, se ha traducido en la creacion de la medida 3.2 "Mejora de la eficacia de
las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua” y el incremento de ayuda de la
medida 3.3 “Saneamiento y depuracion de aguas residuales”.

Se concluia que las medidas 45.18 “Combatir la segregacion horizontal y salarial, asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral” y 43.4 “Fomentar
los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la
creacion y estabilidad del empleo” se podrian reprogramar a la baja e incluso suprimir la
dotacion financiera en la segunda parte del periodo de programacién, conclusion que ha sido
atendida con la introduccién de nuevas actuaciones en ambas medidas.

Por otra parte, aunque los indicadores de realizacion y resultados se consideraron, en general,
adecuados, se concluyé que podian mejorarse, logrando que los criterios utilizados respecto al
momento de registrar los datos fueran lo mas homogéneos posible a nivel del conjunto del
MCA. Ajustandose a esta recomendacion asi como al nuevo escenario financiero que
establecia la reprogramacion y el reparto de la reserva de eficacia, se aprobd por el Comité de
Seguimiento en su reunion del dia 19 de mayo de 2004 una propuesta de adaptacion de los
valores-objetivo de indicadores.

Finalmente, en el Informe de evaluacion se recogian otro tipo de recomendaciones de caracter
general, a fin de mejorar el sistema de gestion y seguimiento del Programa, algunas de las
cuales ya se han tenido en cuenta y otras seran atendidas en lo que resta del periodo de
programacion.

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de cada
intervencién debe evaluarse basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento
que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con
respecto a los objetivos especificos iniciales.

Mediante Decision C(2004) 883, de 23 de marzo, la Comisién Europea establecio la asignacién
de la reserva de eficacia por Estado miembro. El Programa Operativo Integrado de Asturias
2000-2006 fue declarado eficaz al haber cumplido los criterios especificos establecidos para los
Programas Regionales. EI montante total de la Reserva de Eficacia asignada al Programa
Operativo Integrado de Asturias 2000-2006, ascendié a 59.018.755 euros.

Su distribucion se realizé en funcién de las conclusiones y recomendaciones del Informe de
evaluacion intermedia, de las orientaciones de la Comision Europea y de la ejecucion
financiera, teniendo en cuenta su mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos del
Programa, asi como la capacidad de absorcion de recursos de cada medida.

Por ejes la distribucion ha sido la siguiente: Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo”: 5.796.334 euros, Eje 2 “Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D,
Sociedad de la Informacién)”: 3.043.243 euros, Eje 3 “Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos”: 4.311.599, Eje 43 “Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad™:
1.000.000 euros, Eje 45 “Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo”: 1.000.000
euros, Eje 6 “Redes de transporte y energia”: 41.867.579 euros y Eje 7 “Agricultura y desarrollo
rural”: 2.000.000 euros.

El Reglamento (CE) 1260/1999, en su articulo 14.2 establece la revision y adaptacion, en su

caso, de los programas operativos una vez efectuada la evaluacion intermedia y asignada la
reserva de eficacia.
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El plan financiero del Programa Operativo Integrado de Asturias ha sido modificado mediante
Decision de la Comisién C(2004) 5065, de 13 de diciembre de 2004, conforme a la cual el
coste total asciende a 2.164.177.964 euros, siendo la contribucion comunitaria para el conjunto
de los tres Fondos Estructurales que en él participan (FEDER, FSE y FEOGA-O) de
1.397.911.755 y la financiacién nacional de 766.266.209 euros.

La ejecucién financiera del P.O.l. de Asturias, de acuerdo con los datos disponibles a
diciembre de 2004, asciende a 1.301,53 M€, lo que representa el 85,94% de la programacion
2000-2004 y el 60,14% respecto de la programacién 2000-2006, porcentajes que se
incrementaran considerablemente con la incorporacion de los datos financieros que se
suministren a final de afio. Este Programa es el de mejor ejecucion financiera en el Marco
Permanente del Objetivo 1.

El desglose por Fondos en cuanto a porcentajes de ejecucion financiera para el periodo 2000-
2004, es el siguiente: FEDER 91,22%; FSE 85,82% y FEOGA-O 57,60%.

Destacan con una ejecucién que supera la media del programa los ejes 6 "Redes de
transporte y energia" (101,43%) y 5 "Desarrollo local y urbano" (99,21%). Los ejes 2
"Sociedad del Conocimiento Innovacién, |1+D, Sociedad de la informacion" (84,50%) y 1
"Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo" (80,74%) estan préximos a
la media. Por otro lado, los ejes 3 "Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos" y 7
"Agricultura y desarrollo rural", presentan niveles de ejecucion mas reducidos (64,51% y
46,26% respectivamente).

Hasta la fecha se han aprobado 4 grandes proyectos, 3 correspondientes a la Autovia del
Cantabrico e incluidos en la medida 6.1 “Carreteras y autovias”, asi como el "Tunel de
penetracion del ferrocarrii en Gijon. Infraestructura y via", incluido en la medida 6.3
"Ferrocarriles" todos ellos ejecutados por el Ministerio de Fomento.

POl de Ceuta

El Programa Operativo Integrado de Ceuta en base a la Decision de la Comision Europea
C(2004) 5197, de 15 de diciembre, tiene una ayuda comunitaria asignada para todo el periodo
2000-2006 de 80.499.632€, de los que 64.899.632 euros corresponden a FEDER v, el resto,
1.600.000 euros, a FSE. Estas cantidades serviran para financiar gasto por importe de
110.317.474 euros.

El grado de ejecucion de este Programa para el periodo 2000-2004 es del 75,63%, lo que
supone un 52,84% respecto del total del periodo (2000-2006).

Analizando el grado de realizacion por Fondos se observa que, para el periodo 2000-2004 la
ejecucién del FEDER alcanza el 81,68% mientras que la ejecucion del FSE se eleva al 50,49%.
Con respecto a la totalidad del periodo 2000-2006, la ejecucion es del 56,76% para el FEDER y
del 36,08% para el FSE.

En cuanto a la distribucién por ejes para el periodo 2000-2004, destaca la buena ejecucion
superior a la media del programa de los ejes: 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos”, con un 199,27%, y 6 “Redes de transporte y energia”, con un 117,66%. La ejecucion
es claramente inferior a la media en el caso de los ejes: 1 “Mejora de la competitividad y
desarrollo del tejido productivo”, con un 58,90% y 4 “Desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades” con un 65,75% obviando el eje 2 “Sociedad del
conocimiento” que al haberse aprobado en esta Ultima reprogramacion no ha comenzado a
ejecutarse.

A este programa, por Decisién C(2004) 883 de la Comisién, de 23 de marzo, y tras haber sido
declarado eficaz, se le ha asignado un montante total de reserva de eficacia de 3.398.632
euros. La distribucion de esta cantidad supone unos incrementos en la ayuda comunitaria de
1.753.505 euros en el eje 1, 200.000 euros en el eje 2, 307.317 euros en el eje 4, 969.810
euros en el eje 5y 168.000 euros en el eje 6.
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La distribucién de la reserva de eficacia asignada al programa, en la que se han tenido en
cuenta las orientaciones de la Comision, asi como la reprogramacion que al mismo tiempo se
realiza, fueron aprobadas por el Comité de Seguimiento en su reunién del dia 30 de marzo de
2004 y posteriormente por la Comisién Europea mediante Decision C(2004) 5197 de 15 de
diciembre.

El Informe de Evaluacién Intermedia enviado a la Comisién el dia 15 de diciembre de 2003,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, no hace
ningun tipo de recomendacién sobre la asignacion de la reserva de eficacia. En cuanto a la
recomendacion de reasignacion financiera a favor de las medidas 42.8 “Ofrecer vias de
insercion profesional a los jovenes”, 44.11 “Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos de exclusion en el mercado de trabajo” y 45.16 “Mejorar la empleabilidad de las
mujeres” y a costa de la medida 5.6.”"Apoyo a las iniciativas locales” fue atendida antes del
conocimiento del Informe de Evaluacion Intermedia, concretamente en el Comité de
Seguimiento celebrado el 9 de julio de 2003 y aprobada por la Comisién mediante Decision
C(2003) 4192

En relacion con los indicadores, se ha procedido a actualizarlos y se han incorporado algunos
de los propuestos en el Informe de Evaluacién

También propone recomendaciones de caracter general que afectan a todos los programas,
relacionadas tanto con la gestion y seguimiento, como con las prioridades horizontales. Han
sido tenidas en cuenta algunas consideradas viables. Otras, dado el avanzado momento de
programacién en que nos encontramos, seran recogidas en el proximo Marco.

POI de Castillay Leén

El POI de Castilla y Ledn tiene una ayuda asignada para el periodo 2000-2006, segun la
Decision de aprobacién del Programa, de 3.155 M€, que junto con los 1.671 M€ de aportacion
nacional supone un gasto publico de 4.826 M€.

Posteriormente y como culminacion del proceso de asignacion de la reserva de eficacia y de la
evaluacion intermedia, la Decision de la Comision C(2004)5063 de 13 de diciembre de 2004,
establecer una ayuda comunitaria que asciende a 3.294 M€, que junto a los 1.738 M€ euros de
aportacioén nacional supondra un gasto publico de 5.032 M€ euros. En cuanto al peso financiero
de cada uno de los Fondos Estructurales, el FEDER representa el 69,86%, el FSE representa
el 9,78% y el FEOGA-O el 20,35%.

La ejecucion financiera del Programa a 31 de diciembre de 2004 asciende a 2.898 M€ euros.
Ello representa el 81,99% de la cifra programada para el periodo 2000-2004 y el 57,59% de la
programacion de todo el periodo.

La ejecucion por fondos es la siguiente: el FEDER presenta una ejecucion en relacion a la
programacion 2000-2004 del 83,75%. Para este mismo periodo el nivel de ejecucién del FSE y
del FEOGA-O se situan en el 73,50% y en el 79,76%. Respecto al periodo 2000-2006 los
niveles de ejecucion son 58,88%, 51,85% y 55,75% respectivamente, porcentajes que
previsiblemente se elevaran considerablemente con los datos a final de afo que se incluiran en
la préxima certificacion.

Destacan con una ejecucion que supera la media del programa los ejes: 2."Sociedad del
conocimiento (Innovacién, [+D, Sociedad de la Informacion) (103,90%), 1 "Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo" (99,43%), 5 "Desarrollo local y urbano"
(94,86%), y 4 “Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidade.s” (82,50%).

Hasta la fecha se han aprobado dos grandes proyectos del Ministerio de Fomento, la Autovia
de Castilla. Tramo Martin de Yeltes-Ciudad Rodrigo, la Autovia de la Plata. Tramo Valverde de

92



la Virgen-Ardon y el proyecto del GIF Linea de alta velocidad. Madrid-Segovia-Valladolid /
Medina del Campo. Tramo: Segovia-Valladolid.

En cuanto a la asignacion de la reserva de eficacia, que asciende a 139.097.914 euros en
términos de ayuda, se acordd su distribucion respondido a diferentes criterios de reparto,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia, las prioridades que
marca la Comision y la correcta ejecucién y gestion financiera.

El informe de evaluacién intermedia establece unas recomendaciones respecto a la asignacion
de la reserva de eficacia y a modificaciones del Programa que se han considerado en la nueva
version de este.

Respecto a la reserva de eficacia, el informe de evaluacion recomienda su asignacion a
actuaciones de Sociedad de la Informacién, de Abastecimiento de agua a la poblacion vy
actividades econdémicas, de Saneamiento y depuracién de aguas residuales, de Regeneracion
y proteccion del entorno natural, Silvicultura, Carreteras y autovias y en el ambito de recursos
humanos a medidas de orientacion. Respecto a la reprogramacion el informe se pronuncia en
recomendar distintas actuaciones en los siguientes ambitos: infraestructuras, principalmente el
Transporte y las actuaciones del Patrimonio Historico-Artistico. actuacion de Medio Ambiente,
entorno natural y recursos hidricos, Tejido empresarial, proyectos de inversién en investigacion,
I+D y Sociedad de la Informacion, Desarrollo rural y en el @mbito de recursos humanos.

En este sentido, por ejes, la asignacion de la reserva de eficacia se centra fundamentalmente
en los siguientes: Eje 6 (51,016 M€), Eje 3 (26,231 M€), Eje 1 (15,117 M€), Eje 7 (13,777 M€)
Eje 5 (13,162 M€), Eje 4 (11,016M€) y Eje 2 (8,433 ME€).

Considerando en su conjunto las modificaciones procedentes, tanto la asignacién de la reserva
de eficacia como de la reprogramacion consecuente del proceso de evaluacién intermedia, los
ejes que se ven mas afectados en su variacion, comparando la ayuda actual con la inicial, son
los siguientes: Eje 2 (11,7525 de variacion), Eje 5 (5,367% de variacion), Eje 1 (5,033% de
variacion), Eje 3 (4,862%), Eje 7 (4,378%), Eje 6 (4,194%) y Eje 9 (-9,228%).

POI de Castilla la Mancha

De acuerdo con la Decision de la Comision C (2001) 525, de 13 de marzo de 2001, el
Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha alcanzé un volumen de ayuda
comunitaria aprobada de 2.106.700.000€ que, junto a los 957.280.783€ de participacion publica
nacional, implicaron un gasto total de 3.063.980.783€ para el periodo 2000-2006.

La ayuda comunitaria quedoé distribuida del modo siguiente: 1.443.500.000€ correspondian al
FEDER, 421.000.000€ al FEOGA-O y 242.200.000€ al FSE.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, el dia 15
de diciembre de 2003 fue remitido a la Comisiéon Europea el Informe de Evaluacion Intermedia
del Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha 2000-2006 con el objeto de apreciar
su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la regién.

La realizacién de la evaluacién intermedia de este Programa permitio, entre otros aspectos,
examinar el grado de ejecucién de las actuaciones, asi como su congruencia interna y su
impacto durante los tres afios iniciales de aplicacion del mismo.

El Informe de Evaluacién Intermedia confirmé la validez de los objetivos enunciados en el
Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha, considerando que la estrategia de
desarrollado planteada, articulada en torno a la creacién de las condiciones estructurales
necesarias para dar continuidad al proceso de convergencia real, reduccion del desempleo e
integracion territorial y cohesion social, presentaba un alto grado de pertinencia y coherencia
interna.

Aun cuando el saldo global de la aplicacién del Programa Operativo Integrado de Castilla-La
Mancha fue considerado por los evaluadores como claramente positivo, en el Informe de
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evaluacidn se plantearon una serie de recomendaciones a tener en consideracion de cara a
mejorar el funcionamiento general del Programa en las siguientes anualidades.

Dichas recomendaciones se centraron en los siguientes aspectos:

1. Recomendaciones sobre programacién de la reserva de eficacia. Aunque en el Informe
de Evaluacion Intermedia no se plantearon recomendaciones especificas sobre la
asignaciéon de la reserva de eficacia, se propuso concentrar los recursos adicionales
derivados de la asignacion de la reserva de eficacia en un numero limitado de medidas,
incrementandose la dotacion de las medidas que tuvieran altos niveles de ejecucién
financiera.

2. Recomendaciones con incidencia financiera. Se realizaron recomendaciones de
incidencia financiera que afectaban a los ejes 2 “Sociedad del conocimiento (Innovacion,
I+D, sociedad de la informacién)’ , 3 “Medio Ambiente, entorno natural y recursos
hidricos, 5 “Desarrollo local y urbano” y 6 “Redes de transporte y energia” .

3. Recomendaciones de caracter general.

. Armonizar aspectos claves de la aplicacién de la normativa de Evaluacion de
Impacto Ambiental a nivel autonémico y estatal.

. Incorporar las prioridades horizontales de manera mas efectiva.

. Fomentar la cultura empresarial para orientar a las empresas a mercados
diferentes al local y regional.

. Fomentar la Sociedad de la Informacion y las nuevas tecnologias para la mejora de
la competitividad y del desarrollo del tejido productivo.

. Fomentar las creacion de nuevas empresas en sectores de alto valor anadido y
con escasa presencia en la region.

. Mejorar la correspondencia entre los pilares de la Estrategia Europea por el

Empleo y las medidas del Programa Operativo Integrado.

4. Recomendaciones relacionadas con el sistema de indicadores. Se recomendaba revisar
los objetivos fijados para todo el periodo de programacion, ajustando los indicadores de
seguimiento que se estaban utilizando y estableciendo una metodologia comun de
cuantificacion de indicadores para todos los usuarios.

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de cada
intervencion debe evaluarse "basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento
que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con
respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha 2000-2006 fue declarado eficaz al
haber cumplido los criterios especificos establecidos para los Programas Regionales.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como “globalmente
eficaces” se realizd6 mediante Decision de la Comision C(2004) 883, de 23/03/2004, por la que
se establece la asignacién de la reserva de eficacia por Estados miembros en virtud de la
ayuda de los Fondos Estructurales comunitarios con respecto a los objetivos 1, 2 y 3 y al
Instrumento Financiero de Orientacidon de la Pesca en las regiones no incluidas en el Objetivo
1.

Los créditos de compromiso correspondientes a la reserva de eficacia asignada al Programa
Operativo de Castilla-La Mancha 2000-2006, por un total de 92.863.890 €, se distribuyeron por
Fondos de acuerdo con su participacion en el Programa, correspondiéndoles a cada uno los
siguientes importes:

FSE: 10.676.240 €(1)

FEDER: 63.629.860 €
FEOGA-O:  18.557.790 € (2)
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(1) El importe correspondiente al Fondo Social Europeo por su participacion en el
Programa, por un total de 10.676.240 €, se asigno6 a las medidas 5.5. y 41.1. cofinanciadas por
el FEDER.

(2) De la cantidad correspondiente a la reserva de eficacia para el FEOGA.O, 10.218.951€
se destinaron a la medida 3.4. “Gestién de residuos solidos urbanos e industriales”, de nueva
creacion, cofinanciada por el FEDER.

El reparto por Medidas fue el siguiente: Medida 1.1 (FEDER): 5.100.692 €, Medida 1.2
(FEOGA): 4.601.490 €, Medida 1.4 (FEDER): 626.231 €, Medida 1.5 (FEDER): 461.710 €,
Medida 1.6 (FEDER): 237.827 €, Medida 2.2 (FEDER): 236.212 €, Medida 2.4 (FEDER):
107.315 €, Medida 2.5 (FEDER): 169.865 €, Medida 2.7 (FEDER): 634.898 euros, Medida 3.1
(FEDER): 1.874.283 €, Medida 3.3 (FEDER) 1.438.520 €, Medida 3.4 (FEDER): 14.218.951 €
, Medida 3.6 (FEDER): 60.503 €, Medida 3.8 (FEDER): 3.016.552 €, Medida 3.9 (FEOGA):
3.214.410 €, Medida 3.10 (FEOGA): 522.940 € correspondientes al Organismo Parques
Nacionales que se incorpora como nuevo Beneficiario final en esta Medida, Medida 41.1
(FEDER): 4.161.956 €, Medida 5.3 (FEDER): 339.946 €, Medida 5.5 (FEDER): 7.676.240 €,
Medida 5.9 (FEDER): 30.762.122 €, Medida 6.1 (FEDER): 12.880.438 €, Medida 6.8
(FEDER): 222.048 €, y Medida 9.1 (FEDER): 298.740 €.

Como consecuencia de las recomendaciones del Informe de evaluacion Intermedia y de la
asignacién de la reserva de eficacia se modificd el plan financiero del Programa mediante
Decision de la Comision C(2004) 5586, de 22 de diciembre de 2004, segun la cual el coste total
de los ejes prioritarios definidos para la accidn conjunta de la Comunidad y del Estado miembro
se elevd a 3.183.511.110 €, de los cuales 2.199.563.890 € corresponden a la participacion de
los Fondos Estructurales que se desglosan del siguiente modo: FEDER:1.528.026.050 €, FSE:
242.200.000 € y FEOGA-O: 429.337.840 €.

De acuerdo con esta Decision, el Programa Operativo presenta un grado de ejecucion a 31 de
diciembre de 2004 de un 85,81% respecto de la programacién 2000-2004, lo que supone un
60,06% de la totalidad del Programa.

En cuanto a la ejecucion de la anualidad 2004, el porcentaje de realizacién es del 49,92%.

Respecto a la ejecucion por Fondos destaca la buena ejecucién del FEDER con un 92,23%
para el periodo 2000-2004. Dicho porcentaje se eleva a un 79,81% para las actuaciones
cofinanciadas por el FSE y a un 66,29% para las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O.

La ejecucion por Ejes en el periodo 2000-2004 presenta resultados bastante dispares. El Eje 6
"Redes de transporte y energia" presenta la ejecucion mas elevada (109,17%), seguido del eje
del Eje 41 "Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional” (95,64%) y
del Eje 2 “Sociedad de conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacién) (95,57%).
En el extremo opuesto se encuentra el Eje 45 “Participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo” (33,13%), que presenta el porcentaje mas bajo de ejecucién de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE.

El Eje 7 "Agricultura y Desarrollo Rural", cuya ejecucion alcanza un 40,82%, ha resultado
afectado por el preocupante nivel de ejecucion de las Medidas 7.5 "Desarrollo endégeno de
zonas rurales, en el ambito agrario: diversificacion agraria y su reconversion" y 7.6
“Recuperacion de la capacidad de produccion agraria por desastres naturales y establecimiento
de medios de prevencion adecuados”.

En la actualidad hay tres grandes proyectos integrados en este Programa Operativo, cuyo
6gano ejecutor es el Ministerio de Fomento: "Autovia Albacete-Murcia. Tramo: Albacete-Venta
del Olivo", "Autovia de Ciudad Real-Atalaya de Cafavete. Tramo: Miguelturra-Daimiel" y
"Autovia Castilla -La Mancha. Union de la A-5 con la A-3 y Cuenca. Tramo: Abia de la
Obispalia- Cuenca".

POI de la Comunidad Valenciana
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El Programa Operativo de la Comunidad Valenciana segun Decision de la Comision Europea
C(2004) 5589 de 22 de diciembre, tiene una ayuda asignada para todo el periodo 2000-2006
de 2.865.472.017 € (FEDER 2.145.792.712 €; FSE 497.504.245 €, FEOGA 222.175.060 €),
que serviran para financiar actuaciones con un gasto elegible de 4.398.9680.882 €.

La ejecucién financiera del P.O. de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con los datos
disponibles a diciembre de 2004, asciende a 2.074 millones de euros, lo que representa el
67,43% de la programaciéon 2000-2004 y el 47,14% respecto de la programacion 2000-2006. Si
comparamos el nivel de pagos materializados con los suministrados a la anterior reunién del
comité de MAC, se observa una clara recuperacién de la ejecucion. La ejecucion financiera,
con los datos a 29 de octubre de 2003, representaba el 33,25 del gasto previsto para todo el
periodo.

El desglose por Fondos, en cuanto a porcentajes de ejecucion financiera para la programacion
2000-2004, es el siguiente: FEDER 68,69%; FSE 68,19% y FEOGA 52,97%.

Destacan, con una ejecucién que supera la media del programa los ejes: 4 “Desarrollo de los
recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades” (75,48 %) y 6 “Redes de
transporte y energia" (115,61%). Por otro lado, los ejes 3 "Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos", 7 "Agricultura y desarrollo rural" y “Asistencia técnica”, presentan niveles de
ejecucién mas bajos (27,35%, 41,79% y 39,53% respectivamente).

Hasta la fecha se han aprobado 5 grandes proyectos. Dos de Puertos del Estado (Ampliacion
del Puerto de Sagunto y Ampliacion del Puerto de Castelldn ); dos de la Direccion General de
Carreteras del M° de Fomento (Nueva carretera de acceso al Puerto de Castellon y la Autovia
Alicante-Alcoy y Villena-lbi : Tramo: Rambla de Rambuchar-castalla) y uno de la Sociedad
Estatal Aguas del Jucar S.A ( la Conduccion Jucar-Vinalopo);

Se encuentra pendiente de aprobacién un proyecto del Ministerio de Medio Ambiente
(Modernizacion de la Acequia Real del Jucar) .

El informe de evaluacion intermedia fue enviado a la Comision Europea el dia 12 de diciembre
de 2003 de acuerdo a lo establecido en el articulo 42.2 del reglamento 1260/1999. Como
principales recomendaciones que se hacen en el Estudio de Evaluacion Intermedia, podemos
sefalar las siguientes:

1. Programacion
. Desarrollar una evaluacion previa de la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la Comunidad Valenciana de cara al
futuro proceso de reprogramacion (o para futuros procesos de programacion).
. Que la D.G. de la Mujer realice un esfuerzo de informacion y divulgacion a las
instituciones explicando los mecanismos disponibles para integrar dicho principio
en el desarrollo de sus actuaciones.

2. Coordinacion y gestion

) Simplificar el numero de beneficiarios finales

. Reforzar los mecanismos de comunicacién existentes entre las diferentes
administraciones y entre los diferentes beneficiarios finales del Programa.

. Reforzar los medios humanos en determinadas areas de intervencion (Medio

Ambiente, Coordinaciéon y gestion del FEOGA-O, ...) mediante el recurso a la
asistencia técnica.

3. Indicadores
. Revision y actualizacién del valor programado de algunos indicadores
. Realizacion de un manual sobre indicadores
. Programacién anualizada de los indicadores
. Incluir nuevos indicadores de medio ambiente e igualdad de oportunidades en

algunas medidas (ver capitulo 5, pagina 322).
4. Ejecucion
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. FSE: Trasvase de fondos de la medida 42.9 a alguna de las medidas del eje 45

o FEOGA-O: Trasladar fondos de la medida 7.3 a la medida 7.8

. Eje 3: realizar reunion de trabajo con los beneficiarios finales del Eje 3 a fin de
detectar qué medidas o beneficiarios finales no pueden asumir la inversion
programada y transferir esos fondos a aquellas medidas o beneficiarios con mayor
capacidad de absorcion.

o Las mujeres inmigrantes deben convertirse en un colectivo prioritario de actuacion
del eje 45 y de las actuaciones del FSE, en general.
. Reforzar los mecanismos de difusién de las actuaciones de formacion ocupacional.
5. Informacion y publicidad
. Mayor énfasis en el desarrollo de las acciones de informacién y publicidad
(exposiciones y publicaciones periddicas)
. Dinamizar un Plan de informacion y publicidad

Las conclusiones y recomendaciones efectuadas por el evaluador del Programa, junto a las
efectuadas en la Evaluacion del Marco de Apoyo Comunitario de Espafia-Objetivo n°1, han sido
la base del proceso de reprogramacién y de asignacién de la reserva de eficacia para la nueva
version del POICV

En este sentido cabe sefalar el refuerzo de la dotacion financiera que se ha realizado en casi
todas las medidas de los ejes eje 1, 2 y en menor medida en el eje 3, asi como el traspaso de
fondos del F.S.E de la medida 42.9 a las medidas del eje 45.

Respecto de la programacién del FEOGA.O se ha realizado un trasvase de dotacion financiera
desde la medida 7.3 ala 7.8.

La reserva de eficacia, que ascendia a 120.978.017€, se ha distribuido entre cada uno de los
Fondos, atendiendo de forma indicativa a su participacion en el Programa, FEDER: 90.593712
€; FSE: 21.004.245 €; FEOGA:9.380.060 €

La parte de reserva correspondiente al FEDER se ha distribuido mayoritariamente entre los
ejes 2y 6 y en menor proporciénenel1y5.

El F.S.E con la reserva de eficacia ha reforzado las actuaciones de 9 medidas de su
competencia y el FEOGA.O la ha destinado a aumentar la programacién de las medidas que
presentan una mayor ejecucion, reforzando asi el eje 3.

POI de Extremadura

El Programa Operativo Integrado de Extremadura tiene un volumen de ayuda aprobada para
el conjunto de los tres Fondos Estructurales de 2.225.177.267 € que, junto a los 962.884.614 €
de aportaciéon nacional, supone un gasto publico de 3.188.061.881 €, una vez aprobada la
nueva version mediante Decision C(2004) 5588 de 22 de diciembre, que incluye ya la
reserva de eficacia. En cuanto al peso financiero de cada uno de los Fondos
Estructurales, el FEDER representa el 70,97%, el FSE representa el 16,34% y el FEOGA-O
el 12,69%.

Este Programa Operativo fue declarado globalmente eficaz por Decision de la Comisién
C(2004) 883, de fecha 23 de marzo, al haberse cumplido las exigencias establecidas.
Como consecuencia de ello, se la he asignado un montante de ayuda de 93.945.267 € en
concepto de reserva de eficacia, de los que al FEDER corresponden 65.992.562 €; al FEOGA-O
11.926.312 € y al FSE 16.026.393 €, si bien la parte que corresponderia al FSE (16.026.393 €)
se ha asignado a la accién 41.1, cofinanciada por el FEDER, atendiendo a la sinergia entre
Fondos y a que supone invertir en recursos humanos. Una vez repartidos los recursos entre
Administraciones, la programacién subsiguiente se ha realizado teniendo en cuenta las
recomendaciones del Informe de Evaluacion Intermedia asi como las de la Comisién Europea,
las actuaciones requeridas por el nuevo Plan de Salud de Extremadura y el mantenimiento de
las prioridades medioambientales de la regién, viéndose incrementada la ayuda programada
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por ejes en las cantidades siguientes: Eje 1 (11.926.312 €), Eje 2 (2.371.578 €), Eje 3
(4.413.669 €), Eje 4 (26.026.393 €), Eje 5 (10.129.717 €), Eje 6 (41.331.394 €), a la vez que la
ayuda correspondiente al eje 7 se ha minorado en 2.253.796 €.

El Informe de evaluacion intermedia fue enviado a la Comision Europea el dia 15 de diciembre
de 2003, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La Evaluacion Intermedia reconoce la elevada coherencia interna entre los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Regional y su articulacion en el conjunto de Ejes y Medidas del
Programa, identificAndose claras sinergias entre los objetivos del mismo, entre los que se
destacan como mas influyentes los relativos a la accesibilidad territorial y las actuaciones
relacionadas con los recursos del conocimiento. La distribucion financiera se considera
coherente con las carencias y potenciales de inversion identificados en la regién, existiendo, un
importante reto para sus infraestructuras, puesto que han de extenderse por un amplio territorio
con nucleos de poblacion dispersos. Sin embargo, se considera que la programacion anual de
forma lineal no recoge la realidad de los proyectos con periodos de maduracion prolongados,
apuntando la necesidad de que las programaciones futuras tengan en cuenta dichas
especificidades y se realicen de forma no lineal.

Los buenos resultados fisicos logrados por el eje 1 sobre el tejido empresarial implican la
necesidad de plantear nuevos objetivos, recomendando que, para la segunda fase del
Programa, se continde apoyando la creacion de nuevas empresas y sobre todo fortalecer la
capitalizacién de las mismas, impulsando la ejecucion de las medidas de caracter horizontal.
Unido a las recomendaciones hechas para el eje 1, se sefiala la necesidad de asignar al eje 2
“Sociedad del conocimiento” parte de la reserva de eficacia, a la vez que se reconoce la
importancia financiera del eje 6 “Redes de transporte y energia” desde la perspectiva de los
estrangulamientos sociales y econdmicos de la region, dado que la contribucién de los Fondos
al mismo, resulta fundamental para poder acometer infraestructuras que son dotaciones basicas
e imprescindibles para el desarrollo de Extremadura.

Por otra parte, se destacan algunas reflexiones del equipo evaluador respecto a ciertos retrasos
en la ejecucion de algunas medidas del eje 3, sobre todo de la medida 3.6 que, si no consigue
incrementar de forma considerable su ejecucion, precisara una reprogramacion a favor de otras
medidas del eje con mayor capacidad de absorcién financiera. Se recomienda asimismo
incrementar los valores de eficacia financiera alcanzados por el eje 7 en el primer periodo de
programacion, para lo cual sera necesario asegurar la adecuada ejecucion de las medidas 7.5 y
7.9 que son las que presentan mayores retrasos.

En el ambito de los recursos humanos se realizan recomendaciones de caracter cualitativo,
especialmente la conveniencia de realizar cambios en el area de los Itinerarios Integrados de
Insercién, que han de redisefiarse de forma coordinada con orientadores y formadores
especializados con el fin de garantizar unos niveles minimos de inserciéon laboral y se
considera necesario mantener el esfuerzo econémico llevado a cabo en el ambito de la
formacién profesional potenciando, paralelamente, los Programas de Garantia Social y la
extension de las practicas en empresas entre los participantes en estos ultimos y se aprecia la
necesidad de mantener las actuaciones de apoyo a investigadores, si bien, dirigidas a su
incorporacion a la empresa, con objeto de que se produzca una transferencia de los resultados
de la investigacion a la actividad productiva.

Respecto a la relacion de indicadores, considerada excesivamente amplia y compleja, se
sefala la necesidad de una depuracion de la misma, con el fin de facilitar los procesos de
programacion y gestion, a la vez que se pone de manifiesto la conveniencia de revisar ciertos
valores objetivo a la vista de la evolucién observada en el periodo 2000-2002, con el fin de
verificar su vigencia o proceder a su redefinicion en relacién con las prioridades horizontales
comunitarias (Medio Ambiente e Igualdad de Oportunidades). Atendiendo a esta recomendacién
se han revisado y actualizado la previsién de los indicadores de medida y en el caso de FSE
ademas se han dado de alta nuevos indicadores, especialmente de resultados.

La ejecucion financiera, de acuerdo con los datos disponibles a diciembre de 2004, asciende
a 1.441,40 M€, lo que representa el 64,66% de la programacion 2000-2004 y el 45,21 %
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respecto de la programacion 2000-2006, cifra inferior a la media del conjunto de los Programas
regionales. Si comparamos estos datos con los suministrados a la anterior reunién del
comité de MAC, se observa una clara recuperacion de la ejecucién. La ejecucion financiera
con los datos a octubre de 2003 representaba el 28,89% del gasto previsto para todo el
periodo.

El desglose por Fondos en cuanto a porcentajes de ejecucion financiera para el periodo 2000-
2004, es el siguiente: FEDER 64,04%; FSE 72,36% y FEOGA-O 58,01%.

Destacan, con una ejecucién que supera la media del programa los ejes 5 "Desarrollo local y
urbano" (80,43%); 1 "Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo" (74,17%); 4
" Desarrollo de los recursos humanos, Empleabilidad e Igualdad de oportunidades”
(71,72%); 6 "Redes de ftransporte y energia" (69,44%); 2 "Sociedad del Conocimiento
Innovacion, 1+D, Sociedad de la informaciéon” (63,34%). Por otro lado, los ejes 3 "Medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos", 7 "Agricultura y desarrollo rural" y 9 "Asistencia
técnica", presentan niveles de ejecucion mas bajos (48,71%, 4558%, y 20,21%,
respectivamente).

Realizando un analisis por anualidades se puede observar que el Programa Operativo
Integrado de Extremadura 2000-2006, presenta una ejecucién claramente ascendente: 31,54%
en el afio 2000, 53,39% en al ano 2001, 78,61% en 2002, 91,96% en 2003 y 65,83% en la
anualidad 2004, que aun no se halla cerrada.

Es importante mencionar la recuperacion experimentada por la ejecucion del eje 6, dado el
peso financiero del mismo en el Programa (32,79%) y cuya medida 6.1 “Carreteras y autovias”
incluye cinco Grandes Proyectos correspondientes a la Autovia de la Plata. CN-630 de Gijon
a Sevilla, que son competencia del Ministerio de Fomento, hallandose aprobados, hasta la
fecha, tres de ellos:

- Tramo: Plasencia (Sur)-Cafaveral (Este)
- Tramo: Enlace Hinojal — Céaceres (Norte)
- Tramo: Cafaveral (Este) - Enlace de Hinojal

y estando pendientes de aprobaciéon otros dos: Tramo "Fuente de Cantos (Sur) — Limite
Provincia de Huelva”y Tramo “Caceres (Norte) — Aldea del Cano”.

POI de Galicia

El Programa Operativo Integrado de Galicia tiene un volumen de ayuda de 3.581.255.858
euros, que junto a los 1.739.791.345 euros de aportacién nacional, supone un gasto publico de
5.321.047.203, una vez aprobada la nueva version que incluye ya la reserva de eficacia, segun
Decision C(2004) 5061 de 13 de Diciembre. En cuanto al peso financiero de cada uno de los
Fondos Estructurales, el FEDER representa el 69,86%, el FSE representa el 10,90% vy el
FEOGA el 19,24%.

El Programa Operativo fue declarado globalmente eficaz por Decision de la Comision C(2004)
883, de fecha 23 de marzo, al haber cumplido las exigencias establecidas. Como consecuencia
de ello, se le ha asignado un montante de 151.197.585 € en concepto de reserva de eficacia,
de los que al FEDER corresponden 102.958.270 €, al FEOGA 30.960.125 € y al FSE
17.279.463 €. Una vez realizada la distribucion por Administraciones, la programacion
subsiguiente se ha realizado teniendo en cuenta las actuaciones contempladas en el Plan
Galicia, las recomendaciones del Informe de Evaluacion Intermedia asi como las de la
Comisiébn Europea, siendo el resultado de la programacion por ejes la siguiente: Eje
1(25.541.311), Eje 2 (7.992.931), Eje 3 (11.582.708), Eje 4 (20.258.123), Eje 5 (3.841.927), Eje
6 (67.538.403), Eje 7 (14.361.596) y Eje 9 (80.859).

En lo que se refiere a la Evaluacion Intermedia de este POI, y a las correcciones que se han
realizado como consecuencia de las desviaciones detectadas por los evaluadores, destacamos
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en primer lugar, muy sintéticamente, aquellas recomendaciones con incidencia financiera, junto
con las medidas adoptadas al respecto4:

. Aumentar la dotacién financiera del Eje 2, manteniendo el perfil de concentracién por
medidas. Se han destinado a este eje un total de 7.992.931 de la Reserva de Eficacia,
divididos entre las medidas 2.1 (Apoyar la inversién en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia), la 2.2 (Proyectos de |+D+l), la 2.6 (Grandes
Instalaciones) y la 2.7 (Sociedad de la Informacién).

. En el Eje 3, si la ejecucion de la medida 3.6 (Proteccion y Regeneracion del entorno
natural) no mejora, seria necesaria una reprogramacion. Dentro de las modificaciones
financieras adicionales, se ha realizado un trasvase de 15.032.000 € de la medida 3.6 a
la 3.3. Ademas, se ha aumentado la dotacién del eje de medio ambiente a través de las
medidas 3.5. (Gestion de residuos sdlidos), 3.9 (Silvicultura) y 3.10 (Acciones
medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria).

. En cuanto al Eje 4, se recomienda potenciar el programa de Garantia Social y consolidar
la calidad de la Formacion Reglada, continuando con la incorporacion de nuevas
especialidades mas acordes con el mercado de trabajo. Potenciar la formacion de los
trabajadores ocupados y prestar especial atencion a la poblacién inmigrante y a la
igualdad de oportunidades. Efectivamente se ha incrementado el peso del eje 4 en 0,40
puntos porcentuales, dotandolo con 20.258.123 € correspondientes al reparto de la
reserva de eficacia, ademas de otros 4.331.493 € de modificaciones adicionales, es
decir, un total de 24.589.616 € que se han repartido entre la practica totalidad de las
medidas.

. El Eje 6 requiere nuevos impulsos en la ejecucion de ferrocarriles , ademas de la mejora
de conexiones por carretera con las grandes vias. Se promoveran nuevas actuaciones en
el eje 6 a través de la atribucion de reserva de eficacia, y, de acuerdo con esta
recomendacion, se realiza en proporcion un mayor incremento para la medida 6.3 de
ferrocarriles (39,5 M€), aunque también reciben fondos la 6.1 de carreteras y autovias
(21 M€) y la 6.4 de Puertos (6,6 M€). También se ha acometido una modificacion
consistente en el transvase de fondos (6,8 M€) desde la medida 6.2 de autopistas a la
6.1 de carreteras.

. Si en las préximas anualidades la medida 7.8 no consigue acelerar el ritmo, seria
necesaria una reprogramacion dentro del Eje 7 en linea con el avance actual de los
pagos, incrementando la dotacion de la medida 7.2. Aunque aun no se considera
oportuno realizar tal modificacion si se ha asignado una parte de la reserva de eficacia a
la medida 7.2, a saber 9.035.684 €, disminuyendo considerablemente en proporcion lo
asignado a la 7.8 (5.063.107€), cuya programacion inicial era mucho mayor.

Ademas de estas recomendaciones de caracter financiero, el evaluador proponia vigilar y
agilizar el grado de ejecucion del eje 1, de las medidas 3.2 y 3.4, y del Eje 7, especialmente las
medidas 7.8 y 7.5.

En el tema de indicadores, las recomendaciones se centraban en reprogramar al alza los
valores objetivo para los indicadores que ya han superado el 100%, vigilar el avance de los que
no hubiesen superado el 30%, y para aquellos que no presentan ejecucién, analizar las
posibilidades reales de seguimiento. Se ha realizado la consiguiente revision de indicadores,
habiendo dado como resultado, la eliminacion de siete de ellos en las medidas 2.3, 3.8, 5.7 y
7.8, y la revisién de mas de medio centenar con objeto de actualizar los valores objetivo tanto
por haber superado las expectativas iniciales como por la variacion subsiguiente a la atribucién
de la reserva de eficacia.

Hasta la fecha de elaboracion de este informe, dentro del Programa Operativo de Galicia 2000-
2006, se han certificado gastos por un total de 2.734.392.792 €, cantidad que supone un
72,62% de ejecucion sobre el total programado en 2000-2004, y un 51,39% sobre el total

* Se debe tener en cuenta que, aunque el Informe no recogié ninguna sugerencia concreta sobre el
reparto de las cantidades a distribuir como consecuencia de la asignacion de la Reserva de Eficacia, se
han tenido muy presentes las recomendaciones generales a la hora de programar los importes derivados
de la misma.
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programado 2000-2006. Este programa operativo ha acelerado de forma importante su ritmo de
ejecucion, situandose actualmente por encima de la media del total del Marco.

Si se realiza una valoracion por Fondos, en el FEDER se han certificado gastos por un total de
1.925.534.655 €, cantidad que supone un 73,30% de ejecucion sobre la programacion 2000-
2004. En el FEOGA, la ejecucion asciende a 464.601.246 €, con un porcentaje de ejecucion del
64,97%. En el FSE se han realizado gastos por un total de 344.256.891 €, con un 81,31% de
ejecucion sobre el total programado 2000-2004.

Realizando un analisis por Administraciones, hay que destacar que la Administracion del
Estado ha alcanzado un 68,76% de ejecucién, siendo el porcentaje conseguido por la
Administracion Regional del 77,13%.

Por anualidades se puede observar que el Programa Operativo de Galicia 2000-2006, presenta
una ejecucion ascendente: 33,86% (2000), 64,01% (2001), 93,59% (2002), 102,57% (2003),
65,51% (anualidad 2004 aun no cerrada).

El analisis por ejes para el periodo 2000-2004 revela resultados bastante dispares. Los ejes
con mayor ejecucion son el Eje 41 “Formacion Reglada”, con una ejecucion del 89,91 con
éxitos tan importantes como la incorporacién de la formacién maritimo pesquera y la formacion
agraria, el Eje 43 (85,65%), el Eje 44 (84,66%) y el Eje 2 (82,83%). En éste ultimo destacan las
medidas 2.3 “Equipamiento cientifico-tecnologico”, 2.5 “Centros publicos de investigacion y
centros tecnoldgicos” y la medida 2.6 “Grandes Instalaciones” , todas ellas por encima del
100%.

En el lado opuesto, destacando por su bajo grado de ejecucion, esta el Eje 9 de Asistencia
Técnica con el 11,03% ejecutado, aunque se espera una pronta recuperacion en parte debido a
la contratacion de un equipo de auditoria externa por parte de la Xunta de Galicia para dar
respuesta a las exigencias en materia de planes de control, y el Eje 1, con un 55,96%,
especialmente la medida 1.7 de “Promocion del capital organizativo de las empresas”, cuya
ejecucién ha alcanzado tan sélo el 31,91%.

Es importante mencionar el Eje 6 ya que representa el 45,46% del total del programa, y que
incluye un gran nimero de Grandes Proyectos, once en total, incluyendo dos pendientes de
aprobacion de la medida 6.3 de ferrocarriles (“Eje Atlantico. Variante de Portas. Tramo Il
Portas-Vilagarcia de Arousa” y “Eje Atlantico. Variante de Ordes”).

Asi, hasta la fecha, en la medida 6.1 “Carreteras y Autovias” se estan ejecutando tres:
“Corredor del Morrazo (Rande-Cangas). Tramos | y II”, “Circunvalacién de Vigo” y, por ultimo,
“Corredor Nadela-Sarria”. En la medida 6.2 de Autopistas, un unico proyecto, ya finalizado,
“Autopista de Santiago de Compostela-Orense, Tramos: Santiago de Compostela-Alto de
Santo Domingo”. En la medida 6.3 de ferrocarriles, estan actualmente en ejecucion tres: “Eje
Atlantico. Tramo Santiago Oroso (Variante de Berdia)’, “Eje Atlantico. Variante de Portas.
Tramo [: Portela-Portas®, “Eje Atlantico. Variante de Bregua. En la medida 6.4 de Puertos,
“Plataforma Logistica As Neves” y “Ampliacion del Puerto de Ferrol“. El eje 6 presenta una
ejecucion del 74,81%, siendo la medida 6.6 “Sistemas de transporte multimodales y centros de
transporte” la que presenta una ejecucion mas baja (22,47%) y la 6.2 de “Autopistas” con un
102,63% la mas alta.

POl de las Islas Canarias

La Comision Europea, mediante Decision C(2001) de 22 de febrero, fijé el coste total del
Programa Operativo Integrado de Canarias para el periodo 2000-2006, en 2.819.695.673
euros, siendo la contribucién comunitaria para el conjunto de los tres Fondos Estructurales
participantes (FEDER, FSE Y FEOGA-O) de 1.846.127.000 euros y la de las Administraciones
nacionales 973.568.673 euros.
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El Reglamento (CE) 1260/99, en su articulo 14.2 establece la revision y adaptacion, en su
caso, de los programas operativos una vez efectuada la evaluacién intermedia y asignada la
reserva de eficacia contempladas, respectivamente, en los articulos 42 y 44.

En el Comité de seguimiento celebrado el 3 de junio de 2004 se examind y aprobd la
modificacién del Programa Operativo que fue presentado a la Comision Europea el 2 de julio de
2004.

Finalmente, la Comisién ha analizado y aprobado esta modificacién del Programa Operativo
mediante Decision C(2004) 5489, de 21 de diciembre.

Conforme a esta Decision el coste total del Programa Operativo Integrado de Canarias 2000-
2006 asciende a 2.932.808.681 euros, siendo la contribucidon comunitaria para el conjunto de
los tres Fondos Estructurales que en él participan (FEDER, FSE Y FEOGA-O) de
1.927.504.763 euros y la de las Administraciones nacionales 1.005.303.918 euros.

En cuanto al peso financiero de cada uno de los Fondos el FEDER representa el 78,35%
(1.510.266.778 euros), el FSE el 13,61% (262.307.908 euros) y el FEOGA-O el 8,04%
(154.930.077 euros).

El Informe de evaluacién intermedia del Programa Operativo de Canarias fue remitido a la
Comision Europea el 15 de diciembre de 2003. Sus principales conclusiones son las siguientes:

El diagnostico socioecondmico del cual parte la Estrategia de Desarrollo Regional de Canarias
continua vigente. Aunque se ha producido una mejora en los indicadores de contexto y una
reduccién satisfactoria de las debilidades de la regioén, los resultados del analisis DAFO
realizado en la evaluacion previa pueden considerarse validos.

Para lograr la prioridad estratégica del Programa se establecen cinco objetivos finales cuya
definicién es pertinente con el diagnéstico y el DAFO: todas las debilidades estan cubiertas por
los objetivos y estas debilidades y objetivos son atendidos de forma directa e indirecta por las
diferentes medidas que componen los ejes del Programa Operativo. Asimismo, el Programa
muestra un elevado grado de integracion, al generar sinergias relevantes entre todos sus ejes.

El Programa presenta un alto grado de coherencia y complementariedad con otros documentos
de programacion existentes, regionales y nacionales, con las prioridades de la Union Europea,
con los Programas Plurirregionales, las Iniciativas Comunitarias Urban e Interreg y el Fondo de
Cohesion.

El Informe aconseja concentrar aun mas los Fondos estructurales en ambitos prioritarios y, en
particular, en los factores determinantes de la competitividad regional. Dada la evolucién de los
indicadores socioecondmicos es necesario seguir avanzando en materia de cualificacion de los
recursos humanos, en la creacién de una cultura empresarial, en el apoyo a las actividades de
investigacion y desarrollo, en la mejora de las infraestructuras econémicas y en el impulso de la
sociedad de la informacion.

Considera que la eficacia financiera de Programa en el periodo 2000-2002 es satisfactoria,
aunque presenta una ejecucion asimétrica por ejes y medidas. La existencia de medidas con
un nivel muy bajo o sin ejecucidén debe conducir a un analisis de la situacién y su posible
solucién, bien con nuevas estrategias o transfiriendo los fondos a aquellas medidas o
beneficiarios finales con mayor capacidad de absorciéon. Por otra parte, la existencia de
indicadores con eficacias demasiado altas en relacion con su grado de ejecuciéon denota la
necesidad de redefinir sus valores.

Entre las recomendaciones de caracter general que contiene el informe figuran: impulsar una
mayor orientacion de las empresas canarias hacia su internacionalizacién; fomentar la creacion
de nuevas empresas en sectores de alto valor afiadido y con poca presencia en Canarias;
intensificar la innovacioén tecnolégica y la sociedad de la informacion; mejorar los mecanismos
de coordinacion entre las diferentes instituciones respecto a la ejecucion de las actuaciones;
establecer una mejor correspondencia entre los pilares de la Estrategia Europea para el
Empleo y las medidas del Programa; evitar la parcelacién administrativa existente en materia
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de intermediacion laboral y orientacion intermedia intensificar la insercion de la prioridad de
igualdad de oportunidades en la mayoria de las medidas integradas; introducir criterios
ambientales en la seleccion de beneficiarios, etc.

En el Informe de Evaluacién no se incluyen recomendaciones especificas sobre la asignacion
de la reserva de eficacia.

Respecto a las recomendaciones sobre la reprogramacién, con caracter general el Informe
aconseja, ante la existencia de medidas con un nivel muy bajo o sin ejecucidn, nuevas
estrategias o transferir fondos a aquellas medidas con mayor capacidad de absorcion. A
continuacion se relacionan, por ejes, las principales recomendaciones y su seguimiento en la
reprogramacion:

En el eje 1 recomienda estudiar la conveniencia de incrementar la asignacion financiera de las
medidas 1.6 y 1.10. La dotacién de estas medidas se ha incrementado con cargo a la reserva
de eficacia

En el eje 2, apunta la posibilidad de incrementar el gasto en la medida 2.7, con objeto de
facilitar el desarrollo del Plan de I+D+l de Canarias que es una pieza econdmica clave de
futuro. También sefiala de la necesidad de potenciar la cualificacion de los trabajadores y del
sistema educativo hacia la |+D. La dotacion financiera de esta medida se ha incrementado al
doble de su programacion inicial al recibir fondos procedentes de medidas del mismo eje con
baja o nula ejecucion y de la reserva de eficacia.

Para aumentar la eficacia financiera del eje 3 debe prestarse atencién a las medidas 3.4 y 3.5
para una posible transferencia de fondos hacia otras medidas del mismo eje que puedan
utilizarlos con eficiencia. También recomienda una mayor dotacién de fondos en la medida 3.3
dada la alta capacidad de absorcion de la medida. Se ha producido un importante trasvase de
fondos de medidas del eje 3, especialmente 3.4, 3.5y 3.6, hacia la medida 3.3.

En el eje 4, el informe recomienda reprogramar a la baja medidas con baja o nula ejecucion en
beneficio de las mas eficaces; en definitiva, recomienda aprovechar los fondos estructurales en
aquellas materias en las que existe capacidad de absorcion financiera y desarrollar
instituciones capaces en un futuro de gestionar eficazmente las actuaciones que mas baja
ejecucion han mostrado. Se ha producido una transferencia de fondos de diversas medidas de
este eje a favor de medidas mas eficaces (41.12,41.15y 42.9).

En el eje 5 “Desarrollo local y urbano”, se recomienda reorientar las medidas 5.1 y 5.8, hacia la
5.7. Se ha seguido la recomendacion del Informe.

En el eje 6 “Redes de transporte y energia, considera las infraestructuras de transporte
prioritarias en la regiébn y recomienda incrementar los esfuerzos en términos de
acondicionamiento y mejora de la red viaria. El eje 6, especialmente las medidas de carreteras,
puertos y aeropuertos, se ha incrementado con fondos procedentes de la reprogramacion y de
la reserva de eficacia.

En el eje 7 “Agricultura y desarrollo local’, las medidas 7.5 y 7.9 se recomienda, por falta de
ejecucion, orientarlas a otras con suficiente capacidad de absorcion. La dotacion de estas
medidas se ha trasvasado a la medida 7.8

Respecto a los indicadores, el Informe realiza las siguientes recomendaciones: Aumentar la
utilidad de los indicadores de realizacion, resultado e impacto; elaborar un manual de definicién
adecuada de indicadores para su cuantificacion y redefinir sus valores; introducir en el POI
indicadores ambientales de integracion adicionales a las actualmente disponibles. En la nueva
version del Complemento de programa se han adecuado algunos valores a la reprogramacion,
aunque la Comunidad Auténoma y el Ministerio de Medio Ambiente han pospuesto su
actualizacion.

Mediante la Decision C(2004) 883, de 23 de marzo, la Comision Europea establecid la
asignacion de la reserva de eficacia por estado miembro. El Programa Operativo Integrado de
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Canarias fue considerado eficaz al haber cumplido los criterios especificos establecidos para
los Programas Regionales. El montante total de reserva de eficacia asignada al Programa fue
de 81.377.763 euros

Su distribucion se realizé en funcién de las conclusiones y recomendaciones del Informe de
evaluacion intermedia, las orientaciones de la Comisién Europea y de la ejecucion financiera,
teniendo en cuenta su mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos del Programa asi
como la capacidad de absorcién de recursos de cada medida.

La asignacién por ejes es la siguiente: el eje 6 “Redes de transporte y energia” recibe el 59%
de la reserva de eficacia en las medidas de carreteras, puertos y aeropuertos, ya que la
accesibilidad interior y exterior de las islas es una de las principales prioridades del Programa,
no solo para reducir la barrera de la doble insularidad, sino para permitir el desarrollo
socioecondémico de la region. El eje 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”
recibe el 14,8%; el eje 5 “Desarrollo local y urbano, el 8,6%; el eje 1 “Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo”, el 8%; el eje 2 “Sociedad del conocimiento”, el
5,7% y el eje 7 "Agricultura y desarrollo rural”, el 3,5%.

La ejecucion financiera, segun los datos disponibles en diciembre de 2004, asciende a 1.281,2
M€, lo que representa el 62,32% de la programacion del periodo 2000-2004 y un 43,68% de la
prevista para la totalidad del periodo 2000-2006, porcentajes que se incrementaran
considerablemente con la incorporacion de los datos financieros a 31 de diciembre. Estos datos
muestran una cierta tendencia a la recuperacion si se comparan con la ejecucién de
anualidades anteriores, aunque es inferior al grado de ejecucién media de los programas del
objetivo 1.

Analizando el grado de realizacion por Fondos se observa que, para el periodo 2000-2004, la
ejecucion del FEDER alcanza el 61,55%, la del FEOGA-O el 67,17 y la del FSE el 64,41%.

Respecto a los ejes presentan una ejecucién que supera la media del Programa los ejes 5
“Desarrollo local y urbano”(80,61%); 4 “Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e
igualdad de oportunidades” (70,03%), 7 "Agricultura y desarrollo rural” (68,31%) y 6 “Redes de
transporte y energia” (63,44%). Los ejes 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo” (59,47%) y 2 “Sociedad del conocimiento” (59,23%) estan proximos a la media,
mientras que el eje 3 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos” presenta un nivel
de ejecucion mas reducido (47,58%).

En cuanto al grado de ejecucion por Administraciones en el periodo 2000-2004, la
Administracion Regional tiene un 69%, la Administracion General del Estado un 61,9%, la
Administracién Local, un 52,9% y otros el 1,3%.

Hasta la fecha estan identificados los grandes proyectos: “Autovia de circunvalacion de Las
Palmas de Gran Canaria. Fase Il: Nueva Paterna-Pico Viento-San Cristébal y Fase lll: Pico
Viento-Jinamar-Pedro Hidalgo”, aprobado en octubre de 2001. Debido al incremento del coste
de este proyecto y a la incorporacion de la variante de Tafira, se ha solicitado a la Comisién
Europea nueva confirmacion de la tasa de cofinanciaciéon. “Planta de regasificacion de Gas
Natural Licuado en la isla de Gran Canaria”, aprobado en junio de 2003.“Tercer carril de la
autopista TF-1. Tramo: Santa Cruz de Tenerife-Glimar’, aprobado en junio de
2004 .“Contradique y muelle de contenedores del Puerto de Granadilla®, en tramitacién.“Nueva
Area Terminal y Torre de Control del Aeropuerto de La Palma”.

POI de Melilla

El grado de ejecucion del Programa Operativo Integrado de Melilla El Programa Operativo
Integrado de Melilla, segun Decision de la Comision Europea C(2004) 5277, de 15 de
diciembre, tiene una ayuda comunitaria asignada para todo el periodo 2000-2006 de
60.974.287 euros, de los que 50.324.668 euros corresponden a FEDER v, el resto, 10.649.619
euros, a FSE. Estas cantidades serviran para financiar gasto por importe de 88.211.888 euros.
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El grado de ejecucion de este Programa para el periodo 2000-2004 es del 63,37%, lo que
supone un 44,25% respecto del total del periodo (2000-2006).

Analizando el grado de realizacion por Fondos se observa que, para el periodo 2000-2004 la
ejecucion del FEDER alcanza el 60,67% mientras que la ejecucion del FSE se eleva al 76,89%.
Durante el afio 2004 ésta es del 35,11% para el FEDER y del 50,38% para el FSE. Con
respecto a la totalidad del periodo 2000-2006, la ejecucién es del 42,31% para el FEDER y del
54,10% para el FSE.

En cuanto a la distribucién por ejes para el periodo 2000-2004, destaca la buena ejecucion
superior a la media del programa de los ejes: “44 Integracion en el mercado de trabajo de
personas con especiales dificultades”, que presenta un grado de ejecucion del 129,50%; “9
Asistencia técnica”, con un 88,53%; “45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo”,
con un 82,68%; “6 Redes de transporte y energia”, con un 80,61% y “42 Insercion y reinsercion
ocupacional de desempleados”, con un 63,42%. La ejecucion es algo inferior en el caso de los
ejes: “41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional”, con un
62,16%; “2 Sociedad del conocimiento”, con un 51,33%; “5 Desarrollo local y urbano”, con un
50,63%; “1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo”, con un 45,72%; “3
Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”, con un 42,70% y “43 Refuerzo de la
estabilidad de empleo y adaptabilidad”, con un 31,14%.

A este programa, por Decision C(2004) 883 final de la Comision, de 23 de marzo, y tras haber
sido declarado eficaz, se le ha asignado un montante total de reserva de eficacia de 2.574.287
euros. La distribucion de esta cantidad supone unos incrementos en la ayuda comunitaria de
368.983 euros en el eje 1, 50.000 euros en el eje 2, 780.000 euros en el eje 3, 250.000 euros
en el eje 45, 350.000 euros en el eje 5, 575.685 euros en el eje 6 y 199.619 euros en el eje 9.

La distribucién de la reserva de eficacia asignada al programa, en la que se han tenido en
cuenta las orientaciones de la Comision, asi como la reprogramacion que al mismo tiempo se
realiza, fueron aprobadas por el Comité de Seguimiento en su reunién del dia 13 de mayo de
2004 y posteriormente por la Comision Europea mediante Decisién C(2004) 5277 de 15 de
diciembre.

El Informe de Evaluacién Intermedia enviado a la Comisién el dia 15 de diciembre de 2003,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, no hace
ningun tipo de recomendacion sobre la asignacion de la reserva de eficacia, mientras que si
que recomienda trasvasar el importe de la ayuda comunitaria desde la medida 5.7
(Infraestructuras turisticas y culturales) a la medida 3.4 (Gestion integral de residuos urbanos e
industriales tratados), recomendacion que ha sido recogida en la reprogramacion realizada. No
ha sido recogida, sin embargo, la otra recomendacion que propone con incidencia financiera,
consistente en un mayor trasvase de fondos para la medida 44.11 (Proponer oportunidades de
integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo). Los motivos fueron
expuestos en el Comité de Seguimiento.

En relacidon con los indicadores, se ha procedido a actualizarlos, siguiendo el criterio de
aumentar el resultado previsto en aquellos casos en que se habia superado ampliamente la
prevision inicial o se aumenta la dotacién financiera, o disminuirlos en los que extrapolando los
resultados obtenidos hasta ahora se prevé que no podra alcanzarse la cifra prevista
inicialmente. Al mismo tiempo, se han incorporado algunos de los propuestos en el Informe de
Evaluacion y se han corregido los errores existentes en tres indicadores detectados por este
Informe.

También propone recomendaciones de caracter general que afectan a todos los programas,
relacionadas tanto con la gestion y seguimiento, como con las prioridades horizontales. Han
sido tenidas en cuenta algunas consideradas viables. Otras, dado el avanzado momento de
programacién en que nos encontramos, seran recogidas en el proximo Marco.

Al margen de lo anterior, hay que sefalar la aprobacion por parte del Comité de Seguimiento
de la modificacion de su Reglamento interno, para dar entrada en el seno de dicho Comité al
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Consejo Econdémico y Social de Melilla, como forma de participacion de los interlocutores
sociales en las reuniones del Comité de Seguimiento de este Programa Operativo.

POI de Murcia

El Programa Operativo Integrado de Murcia, cuya ultima propuesta de modificacion, incluyendo
la distribucién de la reserva de eficacia, ha sido aprobado con fecha 13 de diciembre de 2004
por Decision de la Comisién C(2004)5060, tiene un volumen de ayuda aprobada para el
conjunto de los tres Fondos Estructurales de 1.187 M€, que junto a los 672 M€ de aportacion
nacional, supone un gasto de 1.859 M€. EIl peso financiero de cada uno de los Fondos
Estructurales es el siguiente: el FEDER representa el 81,47%, el FSE representa el 9,23% vy el
FEOGA-O el 9,30%.

De este volumen total de Fondos, la Comunidad Auténoma gestiona en actuaciones de su
competencia el 47%, mientras que la Administracion General del Estado gestiona el 53%.

Ejecucién financiera: De acuerdo con los datos disponibles a diciembre 2004 asciende a 808
M€, lo que representa el 61,89%.

El desglose por Fondos en cuanto a porcentajes de ejecucion financiera para el periodo 2000-
2004 es el siguiente: FEDER 58,32%, FSE 75,22 y FEOGA-O el 83,47%

Destacan con una ejecucién que supera la media del programa los ejes 5 "Desarrollo Local y
Urbano" (94,62%), el 2 “Sociedad del Conocimiento (innovacion. I+D, Sociedad de la
Informacion) (89,71%) y el 7 "Agricultura y Desarrollo rural" (87,96%).

Por otra parte el eje 3 "Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos" presenta el nivel
mas bajo de ejecucién (37,82%), siendo la medida 3.1 "Abastecimiento de agua a la poblacién
y a las actividades econdmicas" la que, a pesar de ser la que tiene una programacién mas
elevada, presenta la ejecucion mas baja.

Con fecha 29 de Diciembre de 2004 se ha remitido a la Comision una propuesta de
modificaciéon del P.O.l. de Murcia, aprobada por el Comité de Seguimiento por procedimiento
escrito, con el fin de recoger la programacioén ajustada a las nuevas lineas de actuacion del
Ministerio de Medio Ambiente en materia de aguas en la cuenca mediterranea. Con esta
modificacién se espera poder avanzar sin problemas en la ejecucion de las actuaciones del eje
3.

El POI de Murcia 2000-2006, por Decision de la Comision C(2004)883 de 23 de Marzo de
2004, fue declarado eficaz al haber cumplido los criterios especificos establecidos para los
Programas Regionales.

El montante total de la reserva de eficacia asignada al POl de Murcia 2000-2006 asciende a
50.132.218 € habiéndose asignado 43.716.939 euros al FEDER, 4.663.427 € al FEOGA-O y
1.751.852 € al FSE.

Por ejes la asignacion ha sido la siguiente:

Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo” 4.287.017€

Ej 2 “Sociedad del conocimiento 7.438.271€

Eje 41 “Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion téc.prof.” 2.040.000€
Eje 43 “Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad” 900.000€

Eje 44 “Integracion en el mercado de trabajo personas especiales dificult.” 251.852€
Eje 45 “Participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo” 600.000€

Eje 5 “Desarrollo local y urbano” 6.281.765 €

Eje 6 “Redes de Transporte y energia 26.586.903€

Eje 7 “Agricultura y desarrollo rural” 1.276.410€

Eje 9 “Asistencia Técnica” 470.000€
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La realizacién de la Evaluacion intermedia del POl de Murcia 2000-2006 ha dado lugar a una
serie de recomendaciones, habiendo sido tenidas en cuenta la mayor parte de las mismas de
cara a plantear la propuesta de asignacion financiera.

Las principales recomendaciones de la Evaluacion aconsejaban dotar de mayores recursos el
eje 1, especialmente la medida 1.55, el eje 2 y dentro del eje 5 la medida 5.9, asi como
completar los proyectos de infraestructura viaria, vitales desde el punto de vista de la seguridad
y de la articulacion interna de la Region.

Asimismo se indicaba reforzar la Formacion Ocupacional, destinada a trabajadores parados
que no hayan alcanzado la situacién de PLD y la Formacion Continua, asi como promover y
propiciar la igualdad de oportunidades, especialmente con actuaciones que posibiliten el
autoempleo y la iniciativa empresarial de las mujeres.

Hasta la fecha se han aprobado 2 Grandes Proyectos, correspondientes al "Hospital General
Universitario de Murcia", competencia de la Comunidad Auténoma y la "Ampliacién de la
Darsena de Escombreras. Fase 1", competencia de Puertos del Estado.

Respecto a este ultimo Gran Proyecto “Ampliacion de la Darsena de Escombreras”, se esta a
la espera de la aprobacién por parte de la Comisién de la nueva Decisidén en la que se debe
recoger la propuesta de ampliacion de la Ayuda FEDER que se aprobdé en el Comité de
Seguimiento celebrado el pasado dia 8 de Junio de 2004.

POI de Cantabria

De acuerdo con la Decision de la Comisién C (2001) 244, de 7 de marzo de 2001, el Programa
Operativo Integrado de Cantabria alcanzé un volumen de ayuda comunitaria aprobada de
296,5 M€ que, junto a los 222,5 M€ de participacion publica nacional, implicaron un gasto total
de 519 ME€ para el periodo 2000-2006.

El Programa se inscribe en el Marco Comunitario de Apoyo para las regiones espafiolas del
Objetivo n° 1, al que Cantabria accedi6 en este periodo de programacién en régimen
transitorio, al haber alcanzado en 1996 el 76,9 % de la media comunitaria. En efecto, la
normativa vigente prevé un régimen transitorio de ayuda para las regiones que cumpliendo los
requisitos del Objetivo n°1 en el periodo 1994-1999 no los cumplen en el 2000-2006.

Mediante las Decisiones de la Comision C(2003)109, de 12 de marzo de 2003, y C(2004) 3514,
de 13 de septiembre de 2004, se modificd el plan de financiacion del Programa Operativo de
acuerdo con las adaptaciones aprobadas en las reuniones del Comité de Seguimiento
celebradas en Santander los dias 3 de junio de 2002 y 3 de junio de 2003.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, el dia 15
de diciembre de 2003 fue remitido a la Comisiéon Europea el Informe de Evaluacion Intermedia
del Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 con el objeto de apreciar su
impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la region.

La realizacién de la evaluacién intermedia de este Programa permitio, entre otros aspectos,
examinar el grado de ejecucién de las actuaciones, asi como su congruencia interna y su
impacto durante los tres afios iniciales de aplicacion del mismo.

Aun cuando el saldo global de la aplicacion del Programa Operativo Integrado de Cantabria fue
considerado por los evaluadores como claramente positivo, en el Informe de evaluacion se
plantearon una serie de recomendaciones a tener en consideracion de cara a mejorar el
funcionamiento general del Programa en las siguientes anualidades.

Concretamente se proponia incrementar la dotacion financiera de aquellas medidas que
presentasen altos niveles de ejecucion financiera, replantear las medidas cuya ejecucion fuese
nula o relativamente baja, ajustar los indicadores de seguimiento utilizados y mejorar
determinados aspectos de la gestion y seguimiento del Programa.
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En este sentido la distribucion de la reserva de eficacia se centré basicamente en las medidas
con mayor eficacia financiera, con la excepcion de las acciones de desarrollo rural a través de
Grupos de Accion Local de la Medida 7.5 “Desarrollo enddégeno de zonas rurales, relativo a las
actividades agrarias (FEOGA-0O)”, cuyo arranque tardio se debi6 a su vinculacion con la puesta
en marcha de la Iniciativa LEADER PLUS.

La sugerencia de un posible replanteamiento de la Medida 2.3 “Equipamiento cientifico
tecnoldgico” y de la Medida 2.7 “Sociedad de la Informacién” no se tradujo en una
reprogramacion de estas Medidas por estimarse que se produciria su recuperacion en los afios
que restan del actual periodo de programacion.

La recomendacion de retirar la Medida 6.8 “Redes de distribuciéon de energia” ya fue
considerada y aprobada por el Comité de Seguimiento en la reunion celebrada el dia 3 de junio
de 2003, es decir con anterioridad a la fecha de presentacion del Informe de evaluacion.

En el caso de las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O se sugeria reprogramar la
Medida 7.4 “Instalacién de jévenes agricultores”, por considerar que su ejecucidon era
relativamente baja.

No obstante, la reforma de la Politica Agraria Comun aprobada en 2003, que incluyé un
reforzamiento de las ayudas para instalacion de agricultores y ganaderos jovenes (Reglamento
(CE) n° 1783/2003), desaconsejo atender esta sugerencia. Ademas se consideré que la baja
ejecucioén, en términos relativos, podia ser recuperada en la segunda mitad del periodo de
programacion.

Por otra parte, aunque los indicadores disponibles se consideraron, en general, adecuados
para la realizacion del seguimiento del Programa, en determinados casos se planted la
posibilidad de llevar a cabo una revision de los objetivos fijados para todo el periodo de
programacion y de ajustar los indicadores de seguimiento que se estaban utilizando.

Atendiendo a estas recomendaciones se presentd una propuesta de ajuste de indicadores que
se aprobd por el Comité de Seguimiento en la reunién celebrada el dia 6 de mayo de 2004.

Finalmente, en el Informe de evaluacion se realizaron otro tipo de recomendaciones con el fin
de mejorar la gestién y seguimiento del Programa, algunas de las cuales seran tenidas en
cuenta en lo que resta del periodo de programacion, especialmente en relacién con el
establecimiento de mecanismos de integracion de las prioridades horizontales.

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de cada
intervencion debe evaluarse "basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento
que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con
respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 fue declarado eficaz al haber
cumplido los criterios especificos establecidos para los Programas Regionales.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como “globalmente
eficaces” se realizé mediante Decisidon de la Comisién C(2004) 883, de 23/03/2004, por la que
se establece la asignacién de la reserva de eficacia por Estados miembros en virtud de la
ayuda de los Fondos Estructurales comunitarios con respecto a los objetivos 1, 2 y 3 y al
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca en las regiones no incluidas en el Objetivo
1.

En el caso de Cantabria los créditos de compromiso correspondientes a la reserva de eficacia
asignada a la Ayuda Transitoria para el Objetivo 1, por un importe de 16 millones de euros, se
distribuyeron entre el Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 (13.105.149 €), el
Programa Operativo de Fomento del Empleo (1.594.667 €), la Iniciativa empresarial y
Formacién Continua (610.681€) y el Programa plurirregional monofondo del IFOP (689.503€).
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Los créditos de compromiso correspondientes a la reserva de eficacia asignada al Programa
Operativo de Cantabria 2000-2006, por un total de 13.105.149 €, se distribuyeron por Fondos
de acuerdo con su participacion en el Programa correspondiéndoles a cada uno los siguientes
importes:

FEDER: 8.760.221 €
FEOGA-O: 2.872.924 €
FSE: 1.472.000 €

En general, la distribucion por Medidas se realiz6 a favor de las que demostraron una elevada
capacidad de movilizacion de fondos en el primer cuatrienio de aplicacién del Programa.
Algunas de las mas significativas pueden ser consideradas como Medidas de caracter
estratégico y con gran capacidad de influencia sobre el resto de las Medidas.

El reparto por Medidas fue el siguiente: Medida 1.2 (FEOGA): 359.875 euros, Medida 1.8
(FSE): 1.472.000 €, Medida 2.7 (FEDER): 92.818 euros, correspondientes a la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo que se incorpora como nuevo Beneficiario final en esta Medida,
Medida 3.6 (FEDER): 1.000.000 €, Medida 3.9 (FEOGA): 557.533 €, Medida 3.10 (FEOGA):
323.356 €, Medida 41.1 (FEDER): 2.000.000 €, Medida 5.1 (FEDER): 261.525 €, Medida 5.8
(FEDER): 1.000.000 €, Medida 5.9 (FEDER): 848.560 €, Medida 5.10 (FEDER): 2.000.000 €,
Medida 6.4 (FEDER): 200.000 €, Medida 6.6 (FEDER): 1.000.000 €, Medida 7.2 (FEOGA):
1.290.466 €, Medida 7.5 (FEOGA): 341.698 € y Medida 9.1 (FEDER): 357.318 €.

Como consecuencia de las recomendaciones del Informe de evaluaciéon Intermedia y de la
asignacion de la reserva de eficacia se modificé nuevamente el plan financiero del Programa
mediante Decisidon de la Comision C(2004)5062, de 13 de diciembre de 2004, segun la cual el
coste total de los ejes prioritarios definidos para la accién conjunta de la Comunidad y del
Estado miembro se elevd a 541.998.799 euros, de los cuales 309.609.149 euros corresponden
a la participaciéon de los Fondos Estructurales que se desglosan del siguiente modo: FEDER:
206.960.221 €, FEOGA-O: 67.872.928 € y FSE: 34.776.000 €. La financiacién nacional
resultante ascendi6 a 232.389.650 €.

De acuerdo con esta Decision, el Programa Operativo presenta un grado de ejecucién a 31 de
diciembre de 2004 de un 109,83% respecto de la programacion 2000-2004, lo que supone un
83,94% de la totalidad del Programa. Este Programa presenta la mejor ejecuciéon del Objetivo
1.

En cuanto a la ejecucion de la anualidad 2004, el porcentaje de realizacion es del 83,62%.

Respecto a la ejecucion por Fondos destaca la buena ejecucion del FEDER con un 129,19%
para el periodo 2000-2004. Dicho porcentaje se eleva a un 81,54% para las actuaciones
cofinanciadas por el FSE y a un 75,35% para las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O.

La ejecucion por Ejes en el periodo 2000-2004 presenta resultados bastante dispares. El Eje 6
"Redes de transporte y energia" presenta la ejecucion mas elevada (176,28%), seguido del eje
del Eje 5 "Desarrollo local y urbano" (139,62%) y del Eje 41 "Infraestructura educativa y
refuerzo de la educacion técnico-profesional” (124,60%). En el extremo opuesto se encuentra
el Eje 2 "Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la Informacion)" con un
porcentaje de ejecucion del 50,58%.

El Eje 7 "Agricultura y Desarrollo Rural", cuya ejecucién alcanza un 72,02%, ha resultado
afectado por el preocupante nivel de ejecucion de la Medida 7.6 “Recuperacion de la capacidad
de produccion agraria por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion
adecuados” (18,74%) y de la Medida 7.5 "Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito
agrario: diversificacién agraria y su reconversion" (25,37%).

El Eje 42 "Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados" recoge el porcentaje mas
bajo de ejecucion de las actuaciones cofinanciadas por el FSE (72,49%).
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111.4.1.2 INTERVENCIONES PLURIRREGIONALES

PO Local

El Programa Operativo Local, presenta un grado de ejecucién, respecto a la informacion
contenida en la aplicacién informatica "Fondos 2000" a 31 de Diciembre de 2004 de un 70,17%
en relacion a la programacion 2000-2004 y un 49,2% respecto a la totalidad del periodo 2000-
2006.

Durante los afios 2002 y 2003 el Programa Operativo ha experimentado una notable
recuperacion en el grado de ejecucion relativo a las inversiones justificadas, respecto a los
afnos anteriores, alcanzado el 2002 un 112% y en 2003 un 53,27%. En cuanto a la anualidad
2004 en nivel de ejecucién alcanzado con los datos disponibles hasta la fecha de elaborar este
informe es del 40,3%. La situacion por ejes es la siguiente:

El eje 3 se situa respecto al periodo 2000-2004 en un 61,41% y un 50,11% respecto al totalidad
del periodo 2000-2006.

El eje 5 tiene un grado de ejecuciéon acumulado 2000-2004 del 71,14% y un 49,5% sobre la
totalidad del periodo 2000-2006.

El eje de Asistencia Técnica ha alcanzado un nivel de ejecucion respecto al periodo 2000-2004
del 80,46% y un 49,2% sobre el periodo 2000-2006.

Recomendaciones efectuadas en la Evaluacion Intermedia:

El equipo evaluador recomienda la necesidad de afinar el mecanismo de seguimiento y control
de la ejecucion fisica y financiera del POL. En el animo de “afinar’ la ejecucion fisica y
financiera prevista para aquellas medidas que presentan buen nivel de ejecucion pero una
posible desviacion respecto de las previsiones presupuestarias, considerando la informacion
aportada por las Entidades ejecutoras sobre sus planes de inversiones, se debe proceder a
una actualizacion del volumen financiero de diversas medidas del Eje 3,con destino final de
ayuda FEDER sobrante al Eje 5, medida 5.3 “Infraestructuras y equipamientos para municipios
menores de 20.000 habitantes”, medida 5.1”’Rehabilitacion y equipamiento de zonas
urbanas”,medida 5.4”Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracién social en el
medio urbano” y medida 5.7.”Infraestructuras turisticas y culturales”.

Respecto a los indicadores, no se efectia ninguna recomendacién operativa aunque en el
cuerpo del informe se sefiala la conveniencia de ajustar los indicadores a la realidad de los
proyectos ejecutados y a las peculiaridades de ejecucion de las corporaciones locales. La
revision que se hace de los indicadores responde a esta formulacion.

Potenciar la integracion de herramientas informaticas y telematicas para seguimiento y control
actuaciones. En este sentido sefialar que se ha incluido la linea de Cooperaciéon Econémica
Local en la que esta inmerso el POL como una de las actuaciones a acometer por el “Plan de
Choque para la Administracion electrénica”, con el objetivo fundamental de sustituir
procedimientos basados en papel por transacciones electronicas.

Elaborar instrumentos comunicacién especificos
Boletin virtual.

Notas informativas.

Paginas web

Estos instrumentos citados ya son habituales dentro de los procesos de gestion del P.O. Local,
por parte de todas las administraciones implicadas.

Realizar una identificacion mas precisa de los proyectos de ambito local en la base fondos
2000. Durante el afio 2003 se ha procedido a la ampliacién de la denominaciéon de los
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proyectos hasta un texto de 150 caracteres que permita la identificacion de las actuaciones de
forma mas precisa.

Asignacion de la Reserva de Eficacia.

En linea con lo indicado en distintos apartados del informe de evaluacién que considera la
media 5.3. la espina dorsal del Programa Operativo, se ha optado por destinar los fondos de
reserva de eficacia fundamentalmente a reforzar esta medida. Se incrementa también la
medida 5.1. dado su buen comportamiento en relacion con las actuaciones dirigidas a los
municipios mayores de 50.000 habitantes.

En la versién inicial del Programa, se indicaba que tras la evaluacién intermedia realizada en el
afio 2003, y si se incrementase la dotacion del Programa, bien por asignacion de la reserva de
eficacia o por traspaso de otras formas de intervencidén, podria revisarse, previo informe
favorable del Comité de Seguimiento, tanto la participacion de nuevas entidades que cumplan
con los requisitos de poblacién como el aumento del médulo por habitante.

Ya finalizada da evaluacion la evaluacion intermedia y una vez asignada la reserva de eficacia,
el Comité de Seguimiento del Programa en su reunion del 24 de marzo de 2004, acordé incluir
nuevos ayuntamientos cuya poblacion es superior a 50.000 habitantes de acuerdo con el censo
del afio 2002 sin modificar el médulo por habitante establecido para el resto de ayuntamientos
de 3,341 euros por habitante y afo.

Los ayuntamientos que se encuentran en esta situacion son: Roquetas de Mar, Arona (Sta
Cruz de Tenerife), Fuengirola y Torrevieja.

La ayuda FEDER que se asigna a estos ayuntamientos aplicando el modulo de 3,341 euros
por habitante y afio para el periodo 2004-2006, con cargo a la ayuda procedente de la reserva
de eficacia es:

Euros
Roquetas de Mar 560.494
Arona (Sta Cruz de Tenerife) 578.292
Fuengirola 585.292
Torrevieja 767.393

La cantidad restante que asciende a 7.992.672 euros se distribuira proporcionalmente a su
dotacion inicial entre los ayuntamientos que han alcanzado un grado de ejecucién equivalente
al exigido a nivel de Programa para el cumplimiento del criterio de absorcion financiera.

POI Investigacién, Desarrollo e Innovacion

El Programa Operativo FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en base a la
Decision de la Comisién Europea C(2004) 5352, de 17 de diciembre, tiene una ayuda
comunitaria asignada para todo el periodo 2000-2006 de 1.693.316.041 €, de los que
1.477.443.874 euros corresponden a FEDER v, el resto, 215.872.167 euros, a FSE. Estas
cantidades serviran para financiar gasto por importe de 2.418.925.670 euros.

El grado de ejecucion de este Programa para el periodo 2000-2004 es del 64,70%, lo que
supone un 44,99% respecto del total del periodo (2000-2006).

Analizando el grado de realizacion por Fondos se observa que, para el periodo 2000-2004 la
ejecucion del FEDER alcanza el 65,09% mientras que la ejecucion del FSE se eleva al 61,87%.
Con respecto a la totalidad del periodo 2000-2006, la ejecucion es del 45,53% para el FEDER y
del 41,26% para el FSE.

A este programa, por Decision C(2004) 883 de la Comision, de 23 de marzo, y tras haber sido
declarado eficaz, se le ha asignado un montante total de reserva de eficacia de 71.490.496
euros. La distribucion de esta cantidad supone unos incrementos en la ayuda comunitaria de
68.545.802 euros en la medida 2.2 “Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
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tecnolégico” 789.998€ en la medida 2.3 “Equipamiento Cientifico-Tecnolégico” y 2.4
“Transferencia tecnolégica”.

La distribucién de la reserva de eficacia asignada al programa, en la que se han tenido en
cuenta las orientaciones de la Comisién, fue aprobada por el Comité de Seguimiento en su
reunion del dia 17 de mayo de 2004 y posteriormente por la Comision Europea mediante
Decision C(2004) 5352, de 17 de diciembre

El Informe de Evaluacién Intermedia enviado a la Comisién el dia 15 de diciembre de 2003,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999, no hace
ningun tipo de recomendacion sobre la asignacion de la reserva de eficacia.

En relacion con los indicadores, se ha procedido a actualizarlos y se han incorporado algunos
de los propuestos en el Informe de Evaluacion

También propone recomendaciones de caracter general que afectan a todos los programas,
relacionadas tanto con la gestion y seguimiento, como con las prioridades horizontales. Han
sido tenidas en cuenta algunas consideradas viables. Otras, dado el avanzado momento de
programacién en que nos encontramos, seran recogidas en el proximo Marco.

POI Asistencia Técnica

El P.O. integrado de Asistencia Técnica, tiene una ayuda asignada para todo el periodo 2000-
2006 de 18,765 millones de euros (FEDER 7,640; FSE 2,267 y FEOGA 8,858) con un unico eje
prioritario, el Eje n°® 9 Asistencia técnica, y actia a través de 3 medidas una por cada fondo
participante.

La ejecucion financiera del P.O. integrado de Asistencia Técnica, de acuerdo con los datos
disponibles a diciembre de 2004, asciende a 8,939 millones de euros, lo que representa el
49,09% de la programacion 2000-2004 y el 35,73% con respecto al total programado 2000-
2006, con el siguiente detalle:

Programado 2004 | Programado 2000-2006
Medida 9.1. FEDER 82,15 % 50,79 %
Medida 9.2. FSE 61,47% 45,30 %
Medida 9.3. FEOGA 24,75 % 20,29 %

La ejecucion por fondos es bastante dispar destacando la medida 9.3 con una ejecucion
relativamente baja, aunque si se compara con los datos de ejecucion recogidos en el informe
anual de 2001, cuyo porcentaje representaba el 0% respecto al gasto programado del primer
bienio, se observa una lenta pero continua recuperacion durante los tres ultimos afos.

Como consecuencia de esta baja ejecucion que se venia manteniendo desde el inicio del
periodo de programacion y en aplicaciéon de la Regla N+2 del Reglamento (CE) n° 1260/1999,
los servicios de la Comision iniciaron de oficio la liberacion de parte de los compromisos
FEOGA para los cuales no se habia presentado ninguna solicitud de pago y que afectaban a
las anualidades 2000 y 2001 de la medida 9.3. “Asistencia técnica FEOGA”.

Por este motivo se presentd al Comité de Seguimiento en su reunion de 25 de junio de 2004
una propuesta de modificacion del Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006. Una
vez incorporadas las modificaciones acordadas en dicho Comité se remitié a la Comision con
fecha 3 de agosto de 2004 la nueva adaptacion del Programa Operativo, cuyo plan financiero
pas6 de 18.765.000 euros de ayuda a 18.481.860 euros, esto supone una modificacion a la
baja de —283.140 euros.

En el informe de evaluacién intermedia que fue remitido a la Comisién Europea el dia 12 de
diciembre de 2003, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento
1260/1999, ya se ponia de manifiesto la situacion de riesgo en la que se encontraba la medida
9.3 “Asistencia Técnica FEOGA” y la conveniencia de estudiar una posible modificacion del
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plan financiero. A pesar de ello, la valoracion global del programa se consideré relativamente
positiva dado que las actuaciones realizadas estaban permitiendo avanzar de manera firme en
los objetivos que persigue el programa.

Por lo que se refiere a la reserva de eficacia, en el informe de evaluacién no se hacian
recomendaciones especificas sobre el destino de los fondos procedentes de la misma. De
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44, del Reglamento (CE) 1260/1999, el
Grupo Técnico de Reserva de Eficacia, verificé el cumplimiento de las condiciones exigidas
para la eficacia general de los Programas Operativos y el dia 22 de diciembre de 2003 se
remiti6 a los servicios administrativos de la Comisiéon una propuesta de asignacion de la
reserva de eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los Programas
Operativos Objetivo 1, a excepcion del Programa Operativo plurirregional “Sociedad de la
Informacion, FEDER, 2000-2006” y del Programa Operativo “Sistemas de Formacion
Profesional, Fondo Social Europeo Objetivo 1, 2000-2006".

Ulteriormente y para el caso concreto y especial del Programa Operativo Integrado de
Asistencia Técnica Obj. 1 (2000-2006) en la reunidon de concertacion mantenida el dia 23 de
enero de 2004 entre los servicios de la Comisién y la Autoridad de Gestidon se acordo excluir de
la atribucién de reserva de eficacia a este Programa Operativo, ya que, segun estimé la
Comisién, segun lo establecido en el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 las
intervenciones en materia de asistencia técnica constituyen una forma de intervencién
especifica diferente de un programa operativo.

PO Sociedad de la Informacién

El Programa Operativo de la Sociedad de la Informacién (programa monofondo FEDER) tiene
un volumen de ayuda comunitaria aprobada de 446 M€ euros que, junto a los 522 M€ euros de
aportacioén nacional, suponen un gasto de 969 M€.

El programa, gestionado por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién, Telefénica de Espana, S.A., Telefénica Méviles Esparia, S.A. y la
UNED, presenta una ejecucion financiera a diciembre de 2004 que asciende a 222.525.078¢€, lo
que representa el 37,08% de la cifra programada para el periodo 2000-2004 y el 22,96% de la
cifra programada para el periodo 2000-2006.

La ejecucion a nivel de ejes respecto al gasto programado es la siguiente:

Eje prioritario n° 2: 219.636.517 euros, es decir, el 36,78% del total programado para el periodo
2000-2004.

Eje prioritario n° 9: 2.888.561 euros, que representa el 98,05% del gasto programado para el
periodo 2000-2004.

Esta baja ejecucion financiera se debe al retraso que presentan las medidas 2.71, 2.72 y 2.75.
En este retraso en la ejecucion inciden, fundamentalmente, las medidas 71 y 72 que tienen un
peso financiero elevado dentro del programa, el 49,85% vy el 27,81%, respectivamente.

La medida 2.71 TRAC tiene el caracter de Gran Proyecto y fue aprobado por Decision de la
Comision C(2004) 351, de 4 de febrero. Se espera que con el inicio de la ejecucion de este
Gran Proyecto se recupere gran parte del retraso en el ritmo de ejecucion del programa.
Resultados de la Evaluacién Intermedia

El Informe de Evaluacion Intermedia del PO para la Sociedad de la Informacién aporté una
serie de conclusiones y recomendaciones que se tendran en cuenta, en la medida en que se
consideren operativas, a lo largo del periodo de programacion.

Respecto a la medida 2.71, debido a la incertidumbre respecto a la aprobacién por la Comision
del Gran Proyecto TRAC, el evaluador recomienda disponer de una metodologia de seleccion
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de proyectos que permita hacer frente a una posible caida total o parcial de la Medida 2.71. Por
esto se sugiere a la Autoridad de Gestidn en disponer de una relaciéon de proyectos con nuevos
promotores para incorporarlos al Programa.

Se concluye, que es dificil adoptar medidas correctoras relativas a la ejecucion del POSI antes
de conocer la decision de la Comision sobre el Gran Proyecto TRAC. De otra parte, no parece
necesario llevar a cabo ninguna reprogramacion del programa por lo que se refiere a las
Medidas 2.72, 2.73, 2.74, 2.75 y 2.76. Aunque resulta evidente que la recuperacién de la
eficacia financiera del programa (sin tener en cuenta el GP TRAC) depende del inicio de la
medida 2.72, responsabilidad de la E.P.E RED.es, y de la medida 2.75, responsabilidad de la
DG para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, el evaluador considera a ambos organismos plenamente solventes para la ejecucion
eficaz de dichas medidas.

El GP TRAC fue aprobado por Decision de la Comision C(2004)351 de 4 de febrero, con un
coste subvencionable de 430.295.459 euros y una aportacion FEDER de 108.110.823 euros,
cantidades inferiores a las estimadas inicialmente al aprobar el Complemento de Programa, por
ello, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion ha
presentado una propuesta de reprogramacion de la medida 2.71 asignando las cantidades
sobrantes del TRAC a una nueva actuacion de “Extensién de la Banda Ancha” que, con fecha
17 de noviembre de 2004 ha sido enviada a los miembros del Comité de Seguimiento del
programa para su aprobacion por procedimiento escrito.

En relacién con los indicadores, en la medida 2.71 “Potenciacion del acceso a nuevos servicios
digitales. Plan TRAC” se recomienda incluir un nuevo indicador que muestre el grado de
impacto medioambiental como consecuencia de la instalacion de infraestructuras de
telecomunicaciones. Se propone como un Indicador valido el “N° de antenas dentro de los
espacios Natura 2000”.

En la medida 2.76 “Aplicaciones para la Educacién (UNED)”, se sugiere eliminar el indicador
con n° de cddigo 244 “Equipos instalados.

Se insta a los gestores de la Medida 2.74 “Programa ARTEPYME” a estudiar la conveniencia
de seguir manteniendo el indicador con n°® de cédigo 2105 “Inversién inducida con relacion a
recursos totales”.

El equipo evaluador, basandose en las orientaciones y guias metodoldgicas del Instituto de la
Mujer y del Ministerio de Medio Ambiente, considera necesario recoger informacion
complementaria a los indicadores de FONDO 2000 sobre los aspectos horizontales de las
politicas estructurales..

Reserva de Eficacia General

El Programa Operativo para la Sociedad de la Informacién 2000-2006 fue declarado no eficaz
al no haber cumplido los criterios especificos establecidos.

PO Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo se

El Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo se
financia exclusivamente a través del FEDER. Incluye los Ejes 1, 5 y 9 del Marco de Apoyo
Comunitario 2000-2006 para las regiones espafiolas del Objetivo 1, aunque la financiaciéon se

concentra practicamente en las medidas del Eje 1.

Este Programa tiene un volumen de ayuda comunitaria aprobada de 1.864 M€ que junto a los
831 M€ de aportacién nacional suponen un gasto publico de 2.726 M€.

Presenta un grado de ejecucion a 2 de diciembre de 2004 de un 62,74% respecto de la
programacion 2000-2004, lo que supone un 43,89% de la totalidad del periodo 2000-2006.
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La ejecucion por ejes es la siguiente:

El Eje 1 presenta una ejecucion del 63,04 % para el periodo 2000-2004, si bien a nivel de
medida existen grandes diferencias. Existiendo Organismos cuya ejecucion ha sido muy baja
como ocurre con el Instituto de la Mineria debido a la tardanza en la incorporacion a la gestién
del Programa. Dentro de este eje cabe destacar la actuacion del Instituto de Comercio Exterior
(ICEX) que ha tenido una ejecucion muy buena.

El eje 5 la unica medida 57, para infraestructuras turisticas y culturales, la Secretaria General
de Turismo como Organismo de este Programa ha tenido una ejecucion muy baja del 22,46 %
para el periodo 2000-2004, lo que representa un el 18,53 % del total programado.

En el eje 9 de Asistencia Técnica, este solo existe en la Subvencién Global incluida en el
mismo. Tiene una ejecucion del 72,19% para el periodo 2000-2004, lo que representa el 33,21
% del total programado.

Hasta la fecha se han aprobado 24 grandes proyectos. Encontrandose pendientes de
aprobacion: General Electric Plastic, S.A; Arbora y Ausonia, y Renault Carrocerias . Por otra
parte la Subdireccion General de Incentivos Regionales que es el érgano Ejecutor sobre el que
recae el peso financiero del Programa tiene certificaciones por importe de 66.857.806,02 €
correspondientes a Grandes Proyectos que no se han incluido en la ultima certificacion debido
a que siguen sin aprobarse por parte de la Comision.

Referente a la reserva de eficacia el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido Productivo 2000-2006 fue declarado eficaz al haber cumplido los criterios
especificos establecidos para los Programas Plurirregionales, siendo el montante total de la
Reserva de Eficacia asignada de 78.700.108,00 €.

Respecto a las conclusiones del informe de evaluacion intermedia, la empresa QUASAR, S.A.,
encargada del mismo, no hace recomendaciones especificas sobre la asignacion de la Reserva
de eficacia sin embargo puede deducirse que se recomendaba una reprogramacion positiva de
las medidas 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER) y de la 1.6
Apoyo a la internacionalizacién. También se proponia una reprogramacién positiva a favor de la
medida 9.51 Asistencia Técnica de la Subvencién Global del Programa dada la notable
ejecucién alcanzada en cuanto a la creacién de empleo y a la inversién inducida. De igual
forma se proponia la inclusiéon de nuevas acciones complementarias al PIPE 2000 dentro de la
Subvencion Global FEDER-Camaras.

Por otra parte se proponia una reprogramacion en detrimento de la medida 1.10 para
garantizar la ejecucion al 100% por lo que se han pasado fondos de la Medida 1.10 a la 1.1.

POI Lucha contra la Discriminacion

El Programa Operativo FSE-FEDER Lucha contra la Discriminacién tiene un volumen de ayuda
comunitaria aprobada para todo el periodo 2000-2006 de 339,64 millones de euros, de los que
239,82 millones de euros corresponden a FSE vy, el resto, 99,82 millones de euros a FEDER.
Estas cantidades serviran para financiar gasto por importe de 485,80 millones de euros.

El grado de ejecuciéon de este programa para el periodo 2000-2004 es del 53,81%, lo que
supone un 38,21% de la totalidad del periodo 2000-2006.

Analizando el grado de realizacion por Fondos se observa que es bastante similar. Asi, para el
periodo 2000-2004 la ejecucion del FEDER alcanza el 53,10%, mientras que la ejecucion del
FSE es del 54,12%. Con respecto a la totalidad del programa para el periodo 2000-2006, la
ejecucion es del 37,68% para el FEDER y del 38,44% para el FSE.

En cuanto a la distribucion por ejes para el periodo 2000-2004, la ejecucién mas alta
corresponde al eje 9 “Asistencia técnica”, con un 67,53%; seguido por el eje 45 “Participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo”, con un 64,05%; el eje 41”Infraestructura educativa y
refuerzo de la educacién técnico profesional”, con un 61,45%; el eje 44 “Integraciéon en el
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mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades”, con un 52,99% y por ultimo, el
eje 5 “Desarrollo local y urbano”, con un 47,53%.

A este programa, por Decision C82004) 883 final de la Comision, de 23 de marzo, y tras haber
sido declarado eficaz, se le ha asignado un montante total de reserva de eficacia de
14.098.464 euros, cantidad que se ha visto incrementada en 5.702.933 euros procedentes del
Programa Operativo Plurirregional de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua para las
regiones Objetivo n° 1, debido a dificultades de absorcion. Ello supone que la cifra total a
incorporar al PO Lucha contra la discriminacion Objetivo n° 1 se eleve a 19.801.397 euros, de
los cuales 12.965.202 euros corresponden al FSE y 6.836.195 euros al FEDER.

La distribucion de la reserva de eficacia supone unos incrementos en la ayuda comunitaria de
4.436.195 euros en el eje 41 (Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-
profesional); de 10.600.160 euros en el eje 44 (Integracion laboral de las personas con
especiales dificultades); de 1.200.000 euros en el eje 45 (Participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo); de 2.400.000 euros en el eje 5 (Desarrollo local y urbano) y de 1.165.042
euros en el eje 9 (Asistencia técnica).

Tanto la distribucion de la reserva de eficacia, como la reprogramacion realizada
conjuntamente, han supuesto un incremento de la dotacidn financiera de determinados ejes y
medidas conforme a las recomendaciones del informe de evaluacion intermedia y a las
necesidades detectadas por los beneficiarios finales de la intervencion. Ambas fueron
aprobadas por el Comité de Seguimiento celebrado el dia 22 de abril de 2004 y posteriormente
por la Comision Europea mediante Decision C(2004) 5333 de 16 de diciembre.

PO de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios

El Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios en
las regiones espafolas Objetivo 1 se aprobd por Decision de la Comision el 21 de febrero de
2001 e incluye a las Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla La
Mancha, Castilla y ledn, Extremadura, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana.

El programa monofondo FEOGA-O, tiene caracter plurirregional en el que participan las nueve
regiones espafolas de objetivo n° 1

Las actuaciones del programa se enmarcan en el eje n° 7 del MAC y en concreto en las
medidas 7.1, 7.3y 7.4 y en el eje n° 9 en la medida 9.3.

La ayuda asignada al programa por Decisién C(2001) 271, asciende a 1.489,17 millones de
euros para el periodo 2000-2006 con una primera anualidad para el afo 2001 con un gasto
publico total de 2.509,17 millones de euros.

El programa fue modificado por Decision C(2001) 4201 sin que variase la ayuda FEOGA-O
asignada al programa y fijando una nueva distribucion por afios de la asignacion total.

Posteriormente en el Comité de Seguimiento de Diciembre de 2002 se propuso una nueva
modificacidon que se presentd a la Comisidn en enero de 2003.

La nueva modificacion propuesta en la que se incorporaba una nueva medida al programa, fue
aprobada por Decision C(2003) 1341. En esta nueva Decisidon se mantiene la ayuda FEOGA-O
al programa en 1.489,17 millones de euros incrementandose el gasto publico total hasta
3.184,6 millones de euros.

La ejecucion financiera hasta el 30 de octubre de 2004 de acuerdo con la ultima certificacion
efectuada asciende a 1.232.004.936,96 Euros, con una ayuda comunitaria de 694.227.586,36
Euros.

La ejecucion por medidas presenta el siguiente resultado:
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GPT Ejecutado sobre total 2000-2006
Medida 7.1 357.280.647,29 42,03%
Medida 7.3 514.609.311,85 72,31%
Medida 7.4 235.728.967,93 48,3%
Medida 7.11 | 121.394.146,93 10,79
Medida 9 2.991.862,96 31,03%

Destaca la baja ejecucion de la medida 7.11 cuya explicacion se debe a ser la nueva medida
incorporada con la ultima Decisidon aprobada y por contener actuaciones complejas que
requieren de un periodo superior a 2 afios para la realizacion de las inversiones. Se espera, sin
embargo una buena ejecucion en los proximos afios, que implique un crecimiento del gasto
hasta el 100%.

En el ano 2004 se aprobd la asignacion de reserva de eficacia al Programa de Mejora de
Estructuras que ascendia a 65.643.004 euros. Ademas de la asignacién de reserva de eficacia
se realizé una reprogramacion que afectaba a las medidas 7.3, 7.4 y 9.3. En el siguiente
cuadro figura la ayuda FEOGA-O para el periodo 2000-2006 con la asignacién de la reserva de
eficacia y la reprogramacion.

Asignacion FEOGA-O 2000-2006 con reparto de Reserva de Eficacia y Reprogramacion

Medida Ayuggo(g)ooo- RZ‘;’;Z;:e Reprogramacion | Reprogram+Eficacia
71 510.022.400 34.385.867 0 544.408.267
711 270.051.600 0 0 270.051.600
7.3 416.225.000 18.513.432 48.972.460 483.710.892
7.4 285.639.000 12.591.042 -47.067.000 251.163.042
9.3 7.232.000 152.663 -1.905.460 5.479.203
TOTAL 1.489.170.000 65.643.004 0 1.554.813.004

En gestidén de recursos hidricos se acordé que toda la reserva se asignara a la medida 7.1. En
la medida 9.3 se mantiene, en el tramo autondémico, tanto el importe asignado inicialmente
como la reserva de eficacia. La asignacion correspondiente al tramo nacional (la dotacién inicial
mas la reserva de eficacia) pasa a la medida 7.3. Las medidas 7.3 y 7.4 reciben reserva de
eficacia y ademas hay una reprogramacién en la que la medida 7.3 recibe una cantidad
procedente de la 7.4.

La nueva Decisién en la que se modifica el cuadro financiero con la nueva asignacion FEOGA-
O esta pendiente de aprobacion.

PO Sistemas de Formacion Profesional

La ejecucion financiera del Programa Operativo de Sistemas de formacion profesional, de
acuerdo con los datos disponibles a diciembre 2004 asciende a 85.322.431 euros de coste
total, lo que representa el 39,38% respecto de la programacion 2000-2006.

El programa esta estructurado en dos ejes prioritarios: 41 “Refuerzo de la educacion técnico
profesional”, que tiene cuatro medidas y el 90 “Asistencia Técnica”, que tiene una medida.

En este P.O. participan los siguientes organismos: Instituto Nacional de Empleo INEM,
(actualmente el Servicio Publico de Empleo Estatal S.P.E.E.), Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte (en la actualidad el Ministerio de Educacion y Ciencia). Direccion General de
Educacion, Formacion Profesional e Innovacion Educativa.

Este programa tiene medidas que afectan a la ensefianza reglada (41.12) y a la ensefanza de
garantia social (41.15), de aplicacién unicamente en las ciudades de Ceuta y Melilla,
gestionadas por el MECD, que son las que mejor se estan comportando, con una ejecucion del

117



51'81% y un 46°75% respectivamente, de lo previsto en todo el periodo. La medida 41.14,
encargada de instrumentalizar la relacion y coordinacion entre los tres Subsistemas de
Formacién Profesional (Reglada, Continua y Ocupacional), es la que actualmente tiene el
menor porcentaje de ejecucion, con un 20°30% de lo previsto para todo el periodo.

Debido, entre otras cuestiones, al bajo nivel de ejecucién y a la supresion del Instituto Nacional
de las Cualificaciones (INCUAL) como beneficiario final de este programa, el Comité de
Seguimiento, mediante procedimiento escrito, aprob6é en junio de 2003 la propuesta de
modificacién del programa operativo, que se tramité a la Comisién para su aprobacion. Esta
propuesta supone una reduccién del coste total elegible de 11.000.331 euros (5.880.195 euros
de ayuda Fondo Social Europeo).

Con fecha 11 de agosto de 2003 el Comité de Seguimiento aprobd por procedimiento escrito el
Complemento de Programa, con las principales modificaciones:
Reduccién de la ayuda F.S.E.

. Supresion del INCUAL como benéeficiario final.
. Incorporacién de un nuevo marco normativo.
. Supresién y cambio del peso especifico de algunas actuaciones del eje 41.

Como consecuencia del bajo nivel de ejecucién esta en estudio una reprogramacion del P.O.,
que podria suponer la reduccion de la ayuda del F.S.E. en los afios 2005 y 2006.

En cuanto a la reserva de eficacia, el Programa no fue considerado eficaz y, por tanto, no
recibié ayuda adicional por este concepto.

PO Iniciativa Empresarial y Formacién Continua

La ejecucion financiera del Programa Operativo Iniciativa Empresarial y Formacién Continua,
de acuerdo a los datos disponibles a diciembre 2004, asciende a 882.649.834,70 euros lo que
representa el 38,36% respecto de la programacion 2000-2006.

La ejecucion financiera de la ayuda transitoria es de 11.418.833,39, lo que representa un
55,40% respecto a la totalidad del periodo.

Los organismos que participan en el programa son:

o Servicio Publico de Empleo Estatal (Instituto Nacional de Empleo)

Direccién General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo
Escuela de Organizacion Industrial.

Instituto Cameral para la creacion y el desarrollo de la Empresa (INCYDE).
Direccion General de Desarrollo Rural.

Fundacion Biodiversidad.

Gerencia del Sector Naval.

Instituto Social de la Marina

Sociedad de. Salvamento y Seguridad Maritima. Centro Jovellanos

Direccién General para el desarrollo de la Informacién.

Secretaria General de Turismo.

Consejo Superior de Camaras

Las actuaciones de este Programa Operativo se encuadran dentro de los ejes 10, Mejora de la
Competitividad y desarrollo del tejido productivo, eje 43, Refuerzo de la Estabilidad en el
Empleo y Adaptabilidad, y eje 90, dedicado a Asistencia Técnica.

El Complemento de Programa para esta anualidad se aprobd por el Comité de Seguimiento
mediante procedimiento escrito con fecha 24 de Junio de 2003. La modificacion mas
significativa es la inclusion de un nuevo beneficiario final, El Consejo de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion como consecuencia de la reprogramacion del Programa Operativo
Pluriregional de 1+D+I de Objetivo 1 por graves problemas de inejecucion de las medidas FSE,
por la que se producia un descompromiso de 37.670.833 euros, de los cuales se reasignaban
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al Programa Operativo Pluriregional de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua de Objetivo
1, la cantidad de 9.448.445 euros.

Las actuaciones que gestiona la Direccion General de la Economia Social, del Trabajo
Auténomo y del Fondo Social Europeo, en el Eje 10,Medida 10.8, han sido objeto de
reprogramacion debido a previsibles problemas de inejecucion, por lo tanto, se ha procedido a
minorarlas y se han realizado ajustes distribuyendo una parte al Servicio Publico de Empleo
Estatal y, otra parte, al Programa Operativo Lucha contra la discriminacion objetivo 1, que
supuso una reduccion de la ayuda del P.O de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua de
5.702.933 Euros.

En cuanto a la reserva de eficacia, el reparto se ha realizado teniendo en cuenta las solicitudes
recibidas por los distintos organismos gestores participantes en estos P.O e interesados en la
absorcion de esos fondos adicionales, de acuerdo a sus necesidades reales, bien en algunos
casos, con la demanda de ampliacion de las actuaciones ya programadas a fin de realizar una
mayor incidencia de ejecucion sobre colectivos y areas prioritarias, 6, en otros casos, con la
creacion de nuevas actuaciones que, asi mismo, vienen a reforzar los objetivos especificos de
los ejes de estas formas de intervencion. La ayuda asignada por este concepto ha sido de
68.916.858 euros. La distribucion se ha realizado entre:

Servicio Publico de Empleo Estatal (Instituto Nacional de Empleo)
Escuela de Organizacion Industrial.

Direccién General de Desarrollo Rural.

Gerencia del Sector Naval.

Sociedad de. Salvamento y Seguridad Maritima. Centro Jovellanos
Direccién General para el desarrollo de la Informacién..

Consejo Superior de Camaras

PO Fomento de Empleo

La ejecucion financiera del Programa Operativo de Fomento de Empleo, de acuerdo con los
datos disponibles a diciembre 2004 asciende a 2.365.984.491 euros de coste total, lo que
representa el 44,09% respecto de la programacion 2000-2006.

Los organismos que participan en el programa son: el Servicio Publico de Empleo Estatal
(Instituto Nacional de Empleo) y la Direccidon General de Cooperacién Local (antes Direccion
General de Administracion Local). MAP. Las actuaciones de este Programa Operativo se
encuadran dentro de los siguientes ejes:

. 42, Insercion y Reinsercién Ocupacional de los desempleados;

. 43, Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad;

. 44, Integracion laboral de las personas con especiales dificultades;50, Desarrollo local y
urbano

. 90, Asistencia técnica.

El nivel de ejecucion varia entre los distintos ejes, siendo de un 43,36% para el eje 42, de un
62,50% para el 43, de un 55,77% para el 44, 42,98% para el 50 y del 103,30% para el eje 90.
Todos los porcentajes se refieren a coste total.

El Complemento de Programa para esta anualidad se aprobd por el Comité de Seguimiento
mediante procedimiento escrito con fecha 26 de febrero de 2003. La modificacion mas
significativa de esa nueva version del complemento de programa consistié en variar la
programacién financiera entre las medidas 42.6 y 42.7, sin que variase la programacién
financiera del eje.

En cuanto a la reserva de eficacia, el Programa fue considerado eficaz y, por tanto, acreedor
de una ayuda adicional por este concepto, que ascendio a 151.230.673 euros.
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IFOP

El importe aprobado de IFOP asciende a 1.096,28 meuros (incluida Cantabria). La
cofinanciacion nacional aprobada ha sido de 335,73 meuros y el sector privado contribuye con
959,02 meuros de inversion.

A 30 de septiembre de 2003, el nivel de compromisos adquiridos respecto al IFOP era de
896,82 meuros, por lo que el ritmo de avance del programa operativo en 1 afio ha sido de
13,24%.

En relacioén con el Plan Financiero por anualidades, a 30 de septiembre del presente afio, estan
comprometidas al 100% las anualidades de 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 y al 8,12% la
anualidad de 2005.

Los pagos del programa operativo se situan en 736,86 meuros de fondos del IFOP, un 48,97%
del total previsto para todo el periodo. La aportacién nacional es de 227,35 meuros, el 50,15%
de la programacion, y las inversiones privadas han sido de 520,60 meuros.

Por medidas, el grado mayor de ejecucion se situa en la medida 4.5 con un 74,86% de fondos
del IFOP pagados.

El alto grado de ejecucion de esta medida, que prevé indemnizaciones a armadores y
tripulantes por falta de actividad de las flotas pesqueras, es debido fundamentalmente a los
gastos de las acciones desarrolladas para paliar los efectos del accidente del buque Prestige.

Respecto al mismo periodo del afo anterior, el nivel absoluto de pagos del IFOP se ha
incrementado en 156,77 meuros, que suponen que en un afo se ha pagado el 10,42% del total
del programa. Este porcentaje es inferior al de aprobaciones.

El andlisis por anualidades nos indica que esta integramente pagada las anualidades de los
afio 2000, 2001 y 2002 y el 39,24% de la anualidad de 2003.

La aplicacion de la regla n+2, prevista en el articulo 31 del Reglamento CE 1260/99, obliga a

tener pagados a 31.12.04 el 100% de IFOP de las anualidades 2000, 2001 y 2002, objetivo que
se cumple ampliamente.
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Listado 1ll.2 de la aplicacion Fondos 2000

MAC Objetivo 1 (2000-2006)

Estado de ejecucion a 31 de Diciembre de 2004

Informe por ejes prioritarios, formas de intervencion y Fondos
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Il.5 GRADO DE EJECUCION POR REGIONES.

Desde la perspectiva de las distintas regiones que se integran en el Marco de Objetivo 1y de
los Fondos que participan en el mismo, la tabla I11.5 frece una visidén del grado de ejecucion del
gasto elegible, en la que se compara la programacion prevista en el periodo 2000 - 2004 para
cada una de las regiones con la ejecucion efectiva.

En la columna de programacion y por lo que se refiere al FEDER, se incluye en cada Region lo
previsto en el POI. regional mas la parte correspondiente de los programas horizontales que ha
podido ser regionalizada hasta el momento, es decir, que se ha ejecutado en esa region. En la
linea bajo el titulo de “varias regiones” se incluye la parte no regionalizada de estos programas
horizontales. Asimismo se presenta de forma diferenciada la informacion del Marco
permanente y del Marco transitorio.

El porcentaje de ejecucion del apartado “varias regiones” siempre va a ser bajo, ya que gran
parte del gasto ejecutado se ha imputado a cada una de las regiones.

Por lo que se refiere al grado de ejecucion, en el Marco permanente Asturias presenta el
porcentaje mas elevado con un 89,59%, seguida de Castilla La Mancha con un 88,62% y
Castilla y Ledn con un 86,37%. El nivel de ejecucion mas bajo se registra en Melilla, con un
48,58% y Ceuta, con un 51,69%.

Las figuras 111.18 a 111.22 muestran graficamente los datos presentados en la tabla IIl.5. Los
datos se encuentran expresados en millones de euros.

Posteriormente, se incluye el Listado 111.3 de la aplicacion Fondos 2000 — Informe por Zonas y

Fondos, fuente de los datos a partir de los cuales se han generado estos gréaficos y los
comentarios.
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Figura I11.18 Grado de ejecucion MAC Obijetivo 1 por Regiones y Marcos. 2000 — 2004 Todos los Fondos
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Figura I11.19 Grado de ejecucion MAC Objetivo 1 por Regiones y Marcos. 2000 — 2004 FEDER
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Figura I11.20 Grado de ejecucion MAC Obijetivo 1 por Regiones y Marcos. 2000 — 2004 FEOGA
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Figura Il1l.21 Grado de ejecuciéon MAC Objetivo 1 por Regiones y Marcos. 2000 — 2004 FSE
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Figura I11.222 Grado de ejecucion MAC Objetivo 1 por Regiones y Marcos. 2000 — 2004 IFOP
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Listado lll.3 de la aplicacién Fondos 2000

MAC Objetivo 1 (2000-2006)

Estado de ejecucion a 31 de Diciembre de 2004

Informe por Zonas y Fondos
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I1.6 GRADO DE EJECUCION POR ADMINISTRACIONES

El estado de ejecucion por administraciones para el periodo 2000 — 2004 viene reflejado en la
tabla 11l.6 y se expresa graficamente a través de la figura 111.23. La fuente de los datos es el
Listado 1.4 de la Fondos 2000, Informe por Administraciones y Formas de Intervencion

Tabla l1l.6 % Grado de ejecuciéon del MAC Objetivo1 por Tipo de Administracién y Marcos

Marco Permanente Marco Transitorio Total
2000 — 2004 2000 — 2004 2000 — 2004

Administracién | Programado | Ejecutado % | Programado | Ejecutado | % Programado | Ejecutado %
Central 23.945.414,19|15.566.767,76 | 65,01 | 152.035,89|123.831,31| 81,45|24.097.450,08 | 15.690.599,07 | 65,11
Regional 15.463.059,19 | 12.558.800,84 | 81,22 | 335.267,57 |411.718,52 | 122,80 | 15.798.326,76 | 12.970.519,36 | 82,10
Local 1.164.234,03 786.647,22 | 67,57 18.119,73 | 17.620,37 | 97,24| 1.182.353,77 804.267,59 | 68,02
Otros 1.450.639,07 305.255,77 21,04 9.761,03| 2.417,49| 24,77 | 1.460.400,10 307.673,26 | 21,07
Empresas Priv | 1.542.414,79 887.963,15 | 57,57 41.183,79| 40.111,45| 97,40 1.583.598,58 928.074,61 | 58,61
Total 43.565.761,27 | 30.105.434,74 169,10 | 556.368,01 | 595.699,15 | 107,07 | 44.122.129,28 | 30.701.133,89 | 69,58

Por Administraciones publicas, la Administracion Regional presenta el nivel de ejecucién mas
alto, con un 82,1%, seguida por la Administracion Local, 68,02% y la Central, con un porcentaje
inferior pero muy similar. En ultimo lugar quedan Otros organismos, con un valor de ejecucién
ligeramente superior al 21%.

Por lo que se refiere a la Administracion General del Estado, su nivel de ejecucion resulta
inferior a lo deseable, y entre las causas de su retraso, cabe senalar la baja ejecucién, ya
comentada anteriormente, del Ministerio de Medio Ambiente y en menor medida del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

Figura I11.23 % Grado de ejecucion del MAC Objetivo1 por Administraciones Total 2000 — 2004
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Se aprecia claramente la preponderancia de las administraciones Central y Regional, cuya
suma abarca el 93,28% del volumen total ejecutado.

El grafico 111.24 muestra el porcentaje que representa el volumen ejecutado por cada tipo de
administracion sobre el total certificado en el periodo 2000 — 2004

178




Tabla 11l.24 % Grado de ejecuciéon del MAC Objetivo1 por Tipo de Administracion y Marcos

Marco Permanente
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1.450.639,07
305.255,77

1.542.414,79
887.963,15

0,00

43.565.761,27
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Listado lll.4 de la aplicacién Fondos 2000

MAC Objetivo 1 (2000-2006)

Estado de ejecucion a 31 de Diciembre de 2004

Informe por Administraciones y Formas de Intervencién
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IV FLUJOS FINANCIEROS

Pagos recibidos de la Comision y transferencias a los beneficiarios:

Segun los datos facilitados por las correspondientes Unidades Administradoras de los Fondos,
la situacion a 31-12-2004 nos ofrece una cifra de cobros acumulados, desde el inicio del actual
Marco Comunitario de Apoyo, de 21.281,58 millones de euros, de los que 18.513,22 millones
corresponden a pagos intermedios.

Si comparamos esta Ultima cuantia con la del afio anterior, podemos deducir que, en poco mas
de un afo, se han recibido fondos por valor de 7.314,40 millones de euros, superando en mas
del 29% la cifra anual de ayudas programadas por afio dentro del actual periodo.

Con esta cifra se viene a recuperar parte del déficit de cobros registrado en los afios anteriores,
aunque todavia es necesario imprimir un fuerte incremento a la actividad de certificacion para
conseguir unos ingresos mas consecuentes al momento actual del Marco.

Si relacionamos los cobros totales a 31-10-2004 (incluido anticipo) con las ayudas
programadas del periodo 2000-2002 obtenemos estos porcentajes.

FEDER: 129,8%
FSE: 119,0%
FEOGA: 122,4%
IFOP: 129,7%
Total: 126,5%

Esto significa, por via inducida, un satisfactorio cumplimiento de la Regla N+2, aunque no
necesariamente un ritmo de ejecucién acompasado a las cifras de programacion. En efecto, las
ayudas programadas para el periodo 2000-2004 ascienden a 28.245 millones de euros, en
tanto que las ayudas cobradas en el mismo periodo son de 21.281,6 millones de euros,
diferencia considerable que determina la necesidad de acelerar la ejecucion de los Programas
en el tiempo que resta para la terminacién de Marco de programacion.

El porcentaje de transferencias a los beneficiarios sobre los pagos recibidos, ha superado al
alcanzado el afio anterior pasando del 90,7% al 91,4%, destacando en este aspecto el FEOGA
con un 99,7%.

En cuanto al flujo financiero entre el Estado miembro y la Comisién,(relacién entre lo recibido y
lo solicitado), prosigue la mejora respecto de afos anteriores alcanzéandose a la fecha de
referencia, un porcentaje del 94,5%, claro exponente de la agilizacién de los procedimientos de

pago.

La mayor parte de la diferencia no cobrada corresponde a la ultima declaracion de gastos a la
Comision formulada en Octubre-Noviembre que, por haberse tramitado en fecha muy reciente,
se encuentra pendiente de pago.
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Tabla IV.1 Pagos acumulado Objetivo 1 — Periodo 2000-2006
(Situacién a 31 - 12 - 2004) en Millones de euros

Pagos Intermedios TOTAL Transferido a

HeH 0, = 0,

FONDO | Anticipo 7% (A)|* "R cibidos (B) C°"(’;“;f?8()c) Beneficiario (D) | ° (PY(C)
FEDER 1.692,51 11.779,21 13.471,72 12.210,38 90,6
FSE 619,045 3.920,79 4.539,83 4.096,19 90,2
FEOGA 351,484 2.076,36 2.427,85 2.418,16 99,6
IFOP 105,322 736,858 842,18 736,441 87,4
TOTAL 2.768,36 18.513,22 21.281,58 19.461,17 91,4

Tabla IV.2 Pagos Intermedios Solicitados y Recibidos de la Comisién Objetivo 1
Periodo 2000-2006 — (Situacién a 31 — 12 — 2004) Millones de euros

Pagos Pagos Intermedios | Diferencia
FONDO| g /i itatos (A) | Recibidos (B) | (C)= (AI(B) |% (BV(A)
FEDER 12.380,33 11.779,21 601,121 95,1
FSE 4.083,61 3.920,79 162,818 96
FEOGA 2.381,44 2.076,36 305,078 87,2
IFOP 736,858 736,858 100
TOTAL 19.582,24 18.513,22 1.069,02 94,5

220



v9°'06 ve19Z°1L geolz el TLLIYEL bZ'6LLLL 15269°L jejol
€108 or's 88°ce €€'6e z8'ce 1G9 uoloeUIWLIDSIJ B] BJUOD BYINT 'I'O'd
/€88 91801 8/°1¢28 ¥6°626 1/6°¥08 86'vCl pepiAiedwo) e| ap elolB|\ "O'd
GE'G/ 8¢9l ,0°0S G1'99 61'GE 9z'Le uoldeulLIoju| B 8P Pepaloos "O'd
/2'6€ 29'c Ll ze'y 8/'¢c €60 EJIUd9 | EIOUSlSISY 'I'O'd
10'8Z 9/'G9l €0'88S 8'cG/ ,1'969 €9°/6 uoloeAouU|  ojjoLesaq “Is9AU| 3S4-19pad |'O’d
62°16 2'es 12 1YS L1665 9e‘ves LG [€307] 'O’'d
GE'G8 8G°0G¢€ €L2v0°'C 1£°€6€C 62°.50°C 20'9¢ge sauolbai seliep
9666 GL0 ¥9'/8¢ 8/8¢ vi‘cce 9979 EDINN "O'd
70'66 2o 96'0¢ L1°1Le 6.'L1 1€°¢ ElllIBN "O’'d
GE'66 o'y 28°199 80959 L0'9GS ,0°001 selieue) ‘O'd
G9'G6 6095 08‘ceT’) 68882 6e'Gel L G'eal ERIeS "'O'd
1'G8 86'901 8¢'L¥9 9¢'8¥y. 9G'c¥9 8701 einpewsainx3y ‘O'd
LS'v6 1205 19'¢c/8 8¢'v26 25082 98'cyrl BUBUBEA "D 'O'd
001 0 €651 €651 V'Sl 18°¢ClL eugejue)d ‘0O'd
8/'/6 127 88'v76 2£'996 12'G98 GO‘LOL Eeyoue\ eT-gjised ‘0O'd
89°/8 88081 ¥8'6¢¢’) 2.'91G°) L¥'2oe’L 2e'vsl uoaAe|used ‘0'd
226 GlL'c L'Ge GZ'/€ ¥6'C€ Ly EINdD 1'0'd
/6°C6 6.°1S 80°G89 18°9¢/ 18'¥99 L Seunisy ‘O'd
/188 ¥0'0EY £ A 82'GE9'E 09'v0C'¢ 69°0cY EdNEpUY ‘O'd
8.°16 LL'016 ¥9°291°01 L'8L0°LL €6°12.°6 61°95€°L sojeuolbay|
(a)+(v) =(2)
o |@@(0) = (@) (@ oueroyeusg | opeidod mo_ﬁ_whwom_,m___wwmmm 4| () %2 odionuy 1500/ 0d
e|oualajiq | e opuajsued aviol
sopiqioay sobed

S01Nd ap Sauo||IN
¥3a34 :opuod — $00Z/Z1L/LE & sope|nwnoe sobed so| ap ugloenys €Al ejqeL

A3d34 SOUIIONVNIA SOrNTd "L°Al

221



UQIoRIOUBUIJ0D Bp BSE)] U SEIouaIalip e epigap s g-V ()

ZL'109 bZ'6LL°LL €€'08eClL jejol
09'v 28ce Zy'Le uglioeulWlIdSIJ B| Bljuod ByYong '|I'O'd
00°0 16'v08 16'v08 pepiAadwo) €| ap elolo\ "O'd
99°02 61°GE ¥8°G0L uoloewIojU| B 8p pePSIdoS "O'd
00°0 8.'¢ 8.'¢ BOIUD9 | BIOUSISISY "I'O'd
000 L1999 L1999 ugioeAOUU| 8 OJjollesa( “1S8AU| 3S4-18pe4 'I'O'd
00°0 9€'vCS 9€'vCS [8007] "'O'd
GZ'SL 62°250'C vS'ZEL'T sauoiBa seliep
€8'v9 14243 16°/8€ BRINA "O'd
6.C 6L°LL 65°0C EllIBIN "O'd
€616 10°9GS ¥6'L¥9 Selleued ‘0O'd
L1121 6E'SCL’L WA Edled 'O'd
91°2C 9G'€Y9 €1°G99 einpewsJiix3 ‘O’d
cc'eel 25'08. ¥1°206 BUEIDUSIEA "D "O'd
8L'ClL EY'Syl 0Z'6S1 Blgelue) "O'd
6878 12'G98 91'0S6 BUYOUE\ ET-B|[l}SED 'O'd
LL'0 Ly'29E’L 2G'zog’L uoa Aejysed "0'd
00°0 ¥6'CE ¥6'CE BIna) I'0'd
8E’l 18'%99 GZ'999 Seunsy '0O'd
00°0 09'v02°€ 09'v0C°€ elonjepuy "O'd
18'G2S €6°12.°6 6.'L¥2°01 sajeuolbay
= sopIiqioal epejidljo
NA_MFV‘_@LMHW“_ wO_"vavE._w_”—.“.wommn_ A<wumw_wur._m.n_u S dndoda/od

S04Na ap SaUOo||IN
¥3a34 :opuod — $00Z/ZL/LE & SOPIqIdaY A sopejdljos sobed sof ap ugloenyis ¥°Al ejqeL

222



61°'960Y €8'6ESV 6.'026°€ S$0'619 aviol
76'88 19/2°L vev'L 9/¢'I 6510 BOIUD9 | EIOUd)SISY 1/0d|L100d191S3000¢]
0019 |8G€'8G G/9°G6 126°LL 8v.'LL I+d+1 1/0d|5100d 191 S3000¢]
28'08 |LL°08S'L 0.'028°) GG'08G°L 6¥71 012 os|dw3 [9Q ouswWo4 8s4 |/0d|/100d}S0S3I0002
v.'v8 |¥81°06 627901 616 82Vl ugIdBUIWLIDSIJ 7] BAJUOD BYONT J18pa4-8SH |/0d[9100d1S0S3000Z
00°0014|282°209 181209 L0‘v6¥ 112801 BNUIJUOD UQIOBWIOS A [elesaldw3 eAleldlul 8s4 1/0d|GL00d 1 S0S3000¢|
1286 |L0L°0V 2€9'0v 286'0¢€ 6¥9'6 |EUOIS3jO0Id UQIDBWIOH 8 BWSIISIS 8S4 L/0d|rL00d I S0S3000¢
00°001L[€89'G €89'G 696t v12'0 E[lIIBIN 80 ewouoiny pepniy 1/0d[¢cL00d 191 S3000¢]
/'€8 |119°'G 60,9 119G 260°L EIN8) 8 ewouoiny pepniy 1/0d|8000d191S3000¢]
0C'9/ |98¥'6Y 16819 GveLS ovG'.L EIDINA 1L/0d[E€L00dL91ST000¢
2/1'G6 |8SL°LYe 9¢6°162 96V've vv'le ENIES L/0d|L100dL91LS3000¢]
66°98 [961°0L1 9¥9'G61 961021 G¥'Ge einpewsaix3 1/0d(0L00d 191 S3000¢]
G'/8 |19G'¢cET 916992 19G°eeC GGe'ee EBUEIOUSIEA PEPIUNWOY |/0d|6000d191S30002
G'88 |9v¥'991 990881 Ly 991 z9'le uoaT A e|ilISed 1/0d|1L000d191S3000¢]
G.'88 [L18'EEL G9.°0G1 118'€El 75691 BUOUEI\ BT B|llISseD L/0d|9000d1L91S3000¢]
9506 (9G€CT 189'vC 96¢eze Le€e Bligejued 8 ewouoiny pepliunwo) |/0d[c000d 191530007
v.'/8 |¢62'801 8LY'eCl €020l GlLZ'6l selieue) 1/0d|S000d191S3000¢
60°06 (L1€°99 ¥09°'c. 11€°99 YA Selnisy |/0dfy000d191S3000¢
00°001/G58'61S GG]'61G 8G'VSY G/2'q9 Ejonjepuy |/0dic000d1L91S3000¢|
(a)+(v) =(2)
(g) sopiqroay 0
i |(@ gpmea) oD | oo | (o
sopiqiooy sobed

S04Nd ap S|UO|[IN
3S4 :opuod — $00Z/Z1L/LE & Sope|nwnoe sobed So| ap UgIdeNn}iS G'Al BlgeL

3Sd4 SOYIIONVNIA SOrNTd ¢°Al

223



818291 [61°0Z6€ [19°€80V V1ol

0 A D eoIUoa | eUBISISY 1/0d|Z100d 191530002
e 12677 79068 [+Q+1 1/0d[5100d 91530002
8510 175°085)  [902°085) 0o1dW [0 OJUBWOS 554 1/0d|Z 1 00d | S0ST000Z
0 Gl'Z6 5126 UGRBUILIIOSI] B E1jU0D BYoNT 1opo4-554 }/0d[9,00d 150530002
Goz0cL  |lover |62 vze EnURUOD UQIDBLIOS A [eHesaidws enjeniu| 854 1/0d[S100d1S0S30002
85z 12 78606 vz 2o [EUOIS8}01d UQIBWI0] 80 EWBISIS 854 1/0d|y}00d 1 50ST000Z
0 6967 6967 eIl 20 BWOUoINY PEpND 1/0d|z100d 19} ST0002
0 1196 |119G €neD 5 BWOUGINY PEPNID 1/0d|8000d 19} S3000
0 Grele  |Gve S eI 1/0d[e100d 19} S30002
0 967 vz |96vvee eIeD 1/0d(1 1004191530002
0 961021 965021 eInpewanX3 1/odj0}00d 9} S30002
0 195cEc [195eee EUBIoUSIEA PEPIUNWIOD 1/0d[6000d 191 SJ0002
0 [vv99L  |Lrv99l UG5 A BIlNSED 1/0d|Z000d 191 ST000Z
0 AL ] eUDUB B BIlISED 1/0d|9000d F91S30002
0 ocezz  |9se e ElqeIuED 50 BWOUQINY PEPIUNWOD |/0d[Z000d 19} S30002
0 €0z 70l [e0Z70b Seneue) 1/0d[5000d19}S30002
0 1199 [11e99 Sennisy 1/0d[r000d 19} S30002
0 ST T elonepuY 1/0d|£000d 19} S30002

eloualayq | chrarodl | EBPENDINOS dn20a/ od
! '0 | pepyues | pepnues

S04Nnd ap Sauo||IN

3S4 :0puo4 — sopiqioal A sopejoijos sobed 9°Al elqel

224



sopiqIooy sobeg

00°1 69°6 91°81¥'C S8lZve 9€°9.0'Z 8v°'1G€ Iviol
2°0 290 G/l /€T G/l 29°0 BOJUDY | BIDUA)SISY aQ eweiboid
660 zS'S 2881/ vEVTL 01029 2D leuoibaiiln|d eweibold
001 000 6578 6578 69°69 067} eueloudlen "9
001 000 6119 6119 8/°€S ] eoInp
001 000 /8°LVE /8°LVE 11262 /1'6Y elolen
00} 000 G0'9Z) S0'9zlh L1201 v6'8) einpewanxy
001 000 vZ'6ve vZ'6ve 6C 70€ S6'vY uoaT ejRsen
660 6.°C 1£°G8l 01881 €9'8G1 1¥'62 eyoueyy e ejsed
001 00°0 ev'LY ev'Ly 88'cy GGy elqejued
001 00°0 0v'¥9 0v'¥9 SY'¥S S6'6 seleued
00°1 000 1200} 127001 82°98 X seln)sy
001 90 18°9ee 1G'/€€ 0.%82 98°CS elonjepuy
(a)+(v) =(2)
s |@-(0)=(3) (@ oueroyeusg | opeiqod mou_wmwhwh_h_omwmmm 4| () %2 odionuy 11504/ Od
eloualajiq | e opuajsuel] aviol

S04Nad ap SaUO||IN

V9034 :0puod — $00Z/ZL/LE € Sopenwinde sobed so| ap UoIeN}IS L°Al BlqeL

VOO03d4 SOHIIONVNIA SOrNTd €Al

225



80°G0E 9€'9.0°C v 18€°C aviol
020 G/') v6°1 B2]UD9] EIOoUd)SISY o eweiboid
cL'vL 01029 €Z'¥69 [euoibaiiinid eweiboid
6E L1 69°69 80°L8 eueldusjeA ‘o
06/ 8/°'cS 8919 eIoAN|\
2.'0% W14 Zr'eee eiole
0L‘9 L1201 Lg'ell einpewsaJ}x3y
GO0L 62'¥0¢ Ye'v.LE uoaT ejjised
8y €9'8G1 Lv'€0C BYOduep eT ejjiased
90°L 88°CY v6'CH elqejue)
9,91 SY'vS A selieue)
00°0 8298 8298 selnjsy,
76°L€ 0.'v8¢ G9'9lE elonjepuy
- sopiqioal epe}d|o
mA_M__wEMM_W“_ mo_Mummthoﬂ_.hn_ﬂ.mommn_ ?.wumw_uwm.u_u S dndo0a/od

S04Nna ap sauoj|IN

V9034 :0puod — $00Z/ZL/LE € SOpIqIoay A sopeyoljog sobed so| ap ugioenyis g Al e|geL

226



100 Od | ¥ S3 0002

000°0 898'9¢. 858'9¢. Il ou oAnslqo oanesadp eweisboid
(a) - (v) (a) sopiqroal (v) epeyoljos
eloualayg| soipswusju] sobed pepniue) dNd0da/od

S0.4nd ap SaUO||IN

dO4l :0puod — $00Z/ZL/LE € SOpIqIaay A sopeyoijog sobed so| ap ugIoenyS 6°Al B|qeL

"allwel) us ueysa anb A $00zZ°ZL°/Z |9 BiseY sepezijeal seloualajsuel) sepinjoul ueisa (q) opelede |9 ug

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 100 Od | 71 S3 0002
%by'/8 |6EL'GOL  |Lvvioes 081'Z¥8 868'9¢/ zze'sol e e T e e
(a)+(v) =(0)
sopIq199
0 (@)-(2) = (3)| (a) overoyauag |  OPEIQOD mo_mws B_ﬂ._“u__. wom_m_m a| (V) %2 odidpuy
%o eioualayg | e opuaysues) IvioL : dnd0d/od
sopiqioay sobegd

S0.4nd ap SaUo||IN

dO4l :0puo4 — y00Z/ZL/LE € Sopejnwinae sobed soj ap ugioen)s 6°Al lqeL

dO4l SOYIIONVNI4 SOrNTd ¥°Al

227



V. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA
DE LA APLICACION.

V.1 ACTUACIONES DE CONTROL DEL FEDER

El Area de Control del FEDER, dependiente de la Unidad de Pagos y Control, inici6 su
funcionamiento el 1 de julio de 2001, como parte de la reestructuracion organizativa realizada
en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo de 2001, en
la que se separaron las funciones de gestidon de las de pagos y control y se asumieron las
nuevas responsabilidades de control establecidas en dicho Reglamento Comunitario.

Las funciones, estructura y dependencia de la Unidad de Pagos y Control, se regulé mediante
Resolucion de la Direccion General de Fondos Comunitarios del M° de Hacienda del 14 de
noviembre de 2003 y su modificacidn posterior mediante Resolucién de la Direccion General de
Fondos Comunitarios del 19 de julio de 2004.

El Area de Control supervisa la idoneidad de los sistemas de control y gestién de los érganos
intermedios y beneficiarios finales, mediante verificaciones a los perceptores de ayudas
FEDER, para asegurar la elegibilidad de los gastos, el mantenimiento de una pista de auditoria
suficiente , el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional en los procedimientos de
contratacion y los demas requisitos establecidos en el articulo 4 del Reglamento (CE)
438/2001, y asimismo realiza los controles previos establecidos en el articulo 9 del
Reglamento (CE) 438/2001, que ha de realizar la Autoridad de Pago antes de solicitar Fondos
a Bruselas.

Ademas de las verificaciones establecidas en el articulo 4 y de los controles previos del articulo
9 del Reglamento (CE) 438/2001, el Area de Control coordina y asesora las alegaciones a
realizar a las conclusiones y observaciones que realizan en sus Informes los 6rganos de control
externo (Tribunal de Cuentas Europeo, Comisién Europea, IGAE, OLAF, etc), coordina y
acompafia a las visitas de control que realizan el Tribunal de Cuentas Europeo y la Comision
Europea y la OLAF en su caso, asegurando que reciban la documentacién necesaria para sus
verificaciones.

En el afio 2002 se elaboré un Fichero de Irregularidades, que entré6 en funcionamiento en
Enero de 2003, donde el Area de Control carga en dicha Base de Datos, los resultados de
todos los Informes de Control , tanto los propios como los de la IGAE, Comisién Europea ,
Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF, y se siguen todos los procedimientos y tratamiento de
las irregularidades detectadas(descertificaciones, compensaciones, reintegros, etc) del periodo
2000-2006, con el fin de disponer en todo momento de la informacion para el area de Gestion,
Comisiéon Europea, IGAE, OLAF etc., ademas de facilitar por criterios de riesgo la seleccién
futura de las verificaciones a realizar.

El 1 de diciembre de 2004(6 meses mas tarde de lo previsto) se incorporaron cuatro Auditores
al area de Control, con lo que su plantilla actual es de ocho personas (1 Jefe de Area ,3 Jefes
de Servicio y 4 Auditores laborales)) con lo que las actuaciones de control en el afio 2005 se
incrementaran considerablemente, respecto a las efectuadas en el afo 2004, en el que se han
realizado 13 controles de Sistemas y Procedimientos (Art. 4 Rgto. 438/2001), 11 controles
previos (Art.9 Rgto 438/2001), 4 controles de INTERREG-IIl, ademas de la coordinacion y
acompafiamiento a 6 controles de la Comisién Europea.

Para el afio 2005, esta previsto que el Area de Control asuma también la supervisién y
coordinacion de los controles contratados a empresas de auditoria externa por el Fondo de
Cohesion.
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Tabla V.1 Actuaciones de Control de la Unidad de Pagos y Control en 2004 — Objetivo 1

T Tipo de
Beneficiario Programa antrol
Junta de Andalucia INTERREG Esp-Port Sist. y Proced.
Ayt° de Vigo. P.O.L. Sist. y Proced.
Junta de Extremadura INTERREG Esp.-Port  [Sist. y Proced.
G.I.F. P.0O. Andalucia Sist. y Proced.
Generalitat de Cataluina INTERREG Esp-Fran Sist. y Proced.
RENFE 7 Programas Art.9 Rgt°® 438
Junta de Castilla-Ledn P.O. Castilla-Leén Art.9 Rgt® 438
Ayt® de Dos Hermanas P.O. L. Art.9 Rgt°® 438
M° de Medio Ambiente P.0O. Andalucia Art.9 Rgt® 438
M° del Interior INTERREG Esp-Marr  |Sist. y Proced.
P.E.P.Asturias P.O. Asturias Sist. y Proced.
S.Aguas Cuenca del Sur P.O. Andalucia Sist. y Proced.
Ayt° de Malaga P.O.L. Sist. y Proced.
D.Gral.S.Inform. P.0O. Sdad.Inform. Sist. y Proced.
Agenc.D.Cast-Leon P.O. Castilla-Le6n Sist. y Proced.
Diputac.Sevilla P.O.L. Sist. y Proced.
Autor.Port.Las Palmas P.O. Canarias Sist. y Proced.
C.D.T.| P.1+D+| y otros Obj.2 Sist. y Proced.
ENAGAS P.O. Extremadura Sist. y Proced.
XUNTA DE GALICIA P.O. Galicia Sist. y Proced.
C.Hidrog.del Guadiana (P:.a%[ill':-nl_daalrlrj](anr?ch\; P.0. Sist. y Proced.

V.2 CONTROLES REALIZADOS POR EL FSE, FEOGA e IFOP DURANTE EL ANO
2004 EN EL OBJETIVO 1

FSE

En afos anteriores se concretaron los trabajos de desarrollo e implementacién de una
herramienta informatica y de disefio y elaboracién de una metodologia propia de control
plasmada en una “Guia metodolégica de control de la UAFSE” incluida en el Manual de
Procedimiento, que es el instrumento mediante el que los funcionarios adscritos a las tareas de
control desempefian sus funciones con arreglo a unos criterios uniformes y siguiendo un
procedimiento unificado de trabajo (preparacion, recogida de informacion, elaboracion del
informe, etc).

A lo largo del afio 2004, la actuacion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo en
el ejercicio de sus competencias de control se ha concretado en lo siguiente:

a) Ejecucion del programa anual de verificaciones del Articulo 9 del Reglamento
438/2000.

El programa de verificaciones del Articulo 9 fue aprobado mediante acuerdo de 8 de enero de
2004 (modificado y ampliado posteriormente mediante acuerdos de abril y junio de 2004),
efectuandose por el Area de Control de la UAFSE visitas de verificacion a los beneficiarios
finales de los siguientes programas operativos.
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Codigo forma Intervencion Titulo Beneficiario final
2000ES053P0302 PO/3 FSE Baleares Gobierno Balear
2000ES161P0008 PO/ Cludad Autonoma de | Giydad Autonoma de Ceuta

D.G. Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion
PO/1y 3 FSE Iniciativa (MCYT)
gggggggg;ggg:}? Empresarial y Formacion Escuela Jovellanos (S.E.
Continua. Salvamento y Seguridad
Maritima)
Fundacién Biodiversidad
2000ES051PO017 PO/1y 3 FSE Fomento del | Servicio Publico de Empleo
2000ES053P0313 Empleo Estatal (MTAS)
2000ES161P0O002 PO/1 Diputacién Reglonal de Diputacién Reg|onal de
Cantabria Cantabria
2000ES161PO004 PO/1 Asturias Principado de Asturias

b) Cooperacién con otros érganos de control.

A lo largo del afio los funcionarios del Area de control de la UAFSE, han colaborado
activamente en las fases de preparacion, ejecucion y seguimiento de las actuaciones de control
realizadas por el Tribunal de Cuentas de la U.E., la Unidad de Auditoria y control de la D.G.
Empleo y la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF).

FEOGA

Durante el afio 2004, la Direccion General de Desarrollo Rural realizé los controles
correspondientes al articulo 9 del Reglamento 438/2001, en la Region de Murcia y en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

El objetivo de las comprobaciones del articulo 9 por parte la Autoridad pagadora, fue obtener
las garantias suficientes de que las certificaciones de gastos y los sistemas de gestién y control
aplicados por los organismos gestores de los Programas, con respecto al FEOGA Orientacion,
aseguraban el cumplimiento de los requisitos incluidos en punto 2 del citado articulo 9 y que
respetaban los principios de buena gestién financiera y la normativa aplicable a los Fondos
estructurales y a las medidas de desarrollo rural.

En cuanto al alcance de los controles, las comprobaciones se llevaron a cabo sobre los
sistemas de gestion y control y los procedimientos de cada Comunidad Auténoma, aplicados
en las medidas financiadas por FEOGA-Orientacion de los Programas Operativos y en los
Programas de la iniciativa Leader+.

Las verificaciones se centraron en los sistemas de gestion y control aplicados desde el inicio de
la intervencién correspondiente al periodo 2000-2006, con especial hincapié en las eventuales
mejoras realizadas sobre los procedimientos desde el inicio de los Programas.

Respecto a las fechas de inicio de los controles, en la Regién de Murcia los trabajos

comenzaron el 18 de marzo y finalizaron el 7 de abril. En Castilla y Ledn la fecha de comienzo
fue el 20 de julio finalizandose los trabajos el 17 de agosto.
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Controles FEOGA-O Reglamento 438/2001

Objeto de Control Programa Tipo de control
e PO Mejora de Estructuras y de los Sistemas
C.A. Castilla y Leén de Produccién Agrarios Objetivo 1 Articulo 9

e PO Integrado de Castillay Ledn
e Iniciativa LEADER+

e PO Mejora de Estructuras y de los Sistemas
Region de Murcia de Produccion Agrarios Objetivo 1 Articulo 9
e PO Integrado de Castillay Ledn
e Iniciativa LEADER+

IFOP

La Autoridad de Gestion y la Autoridad de Pago del Programa Operativo Objetivo n°® 1
programa n° 2000 ES 14 1 PO 001 de Acciones Estructurales en el Sector de la Pesca 2000-
2006 es la Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. A través de la Subdireccion General de Gestion de Fondos
Estructurales y Acuicultura, realiza las funciones de control en aplicacién de los articulos 4 y 9
del Reglamento (CE) n°® 438/2001.

La Subdireccidon General de Gestion de los Fondos Estructurales y Acuicultura se ha dotado
durante el afio 2004 de una Unidad de Control para llevar a cabo las actuaciones que le
corresponden en este ambito, en particular la supervisién del cumplimiento del Reglamento
(CE) n® 438/2001 en su articulo 4 (que los sistemas de gestion y control incluyan
procedimientos adecuados), sus articulos 5 y 6 (que el informe sobre sistemas de gestion y
control en Espafia se remita a la Comisiéon y se mantenga actualizado), y su articulo 7 (que se
cuente con una pista de auditoria suficiente, que es la Aplicacion IFOP 2000).

En lo que respecta a Objetivo n° 1, durante el afio 2004 se han llevado a cabo revisiones de los
sistemas de gestion y procedimientos de los Organos Gestores de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, el Organismo Auténomo FROM vy la
Subdireccion General de Caladero Nacional de la Direccién General de Recursos Pesqueros
del MAPA. Estas revisiones han ido acompanadas del control de 9 proyectos para comprobar
la aplicacion de los sistemas de gestion y procedimiento previamente analizados. Igualmente
se ha llevado a cabo una primera actualizacién del Informe del Articulo 5, que se ha remitido a
la Comisién, teniéndose previsto distribuirlo préximamente entre los Organos Gestores y la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Actuaciones de Control de la Unidad de Control en 2004 en Objetivo n° 1

Beneficiario Intervencién Tipo de Control
Comunidad Autbnoma de Canarias
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha | Programa n° 2000 Articulo 4
FROM ES 14 1 PO 001 Regl. (CE) n° 438/2001
Subdirecciéon General de Caladero Nacional
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