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RESUMEN EJECUTIVO

SELECCION DE CASOS

La seleccion de casos de estudio se realiza sobre una muestra de
actuaciones (proyectos de la medida 2.2 y el gran proyecto de la medida
2.6, las medidas 2.3, 2.5 del FEDR y la 2.1 del FSE, actuacion regional de
Comunidad Valenciana y Extremadura) que permite completar de forma
cualitativa el conjunto de valoraciones realizadas a lo largo de la
evaluacion. Los casos corresponden o a buenas practicas o a casos que
representan una ejecucion y eficiencia inferior a la media del PO. De este
modo, es posible identificar ejemplos positivos a repetir en futuras
actuaciones, pero también detectar procesos y mecanismos inadecuados
que inhiben el buen desarrollo del PO. Con la seleccion de casos se cubre
un porcentaje significativo del total del gasto programado, distribuyendo
la muestra entre medidas de forma proporcional a su peso financiero en el
periodo 2000-2002 en el conjunto del propio programa. Asimismo, se han
seleccionado los casos en colaboracion y por indicacion especifica del
equipo evaluador del MCA Objetivo 1 Espafia 2000-2006.

METODOLOGIA

La metodologia y las técnicas de analisis aplicadas incluyen tanto el
trabajo de gabinete como el trabajo sobre el terreno y la comunicacion
directa con los gestores y promotores de proyectos. Entre las técnicas
aplicadas estan: Analisis de los Informes Anuales de Ejecucion y de los
Sistemas de Seguimiento SSU (FSE) y FONDOS 2000 (FEDER), Estudio
de expedientes y de memorias técnicas de proyectos, Entrevistas
personales con responsables de fondos, medias y proyectos, Visitas “in
situ”, Aplicacion de un cuestionario estandarizado elaborado y difundido
por el equipo evaluador del MCA Objetivo 1 Espafia 2000-2006,
Valoracién de los aspectos cualitativos segun los estandares incluidos en
la metodologia de evaluacion ofrecida por el equipo evaluador del MCA
Objetivo 1 Espaiia 2000-2006. Todos los datos, presentados en tablas y
graficos, proceden directamente de los oOrganos ejecutores o de
beneficiarios finales.

PERTINENCIA

Los casos analizados — proyectos, medidas e integracion en Programas
Regionales — son en su totalidad pertinentes y coherentes con los
objetivos del POI de [+D+I. A través de las diferentes medidas (proyectos
de I+D, proyectos cientificos, creacion de nuevas infraestructuras,
adquisicion de nuevo equipamiento cientifico y tecnoldgico, acciones de
formacion, promocioén de becas y contrataciones) se atienden diferentes
facetas del sistema de ciencia y tecnologia y, sobre todo, algunos de sus
puntos débiles.
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EJECUCION E IMPLEMENTACION

En cuanto a los proyectos analizados, la ejecucion e implementaciéon no
ha demostrado problemas, ni en su vertiente financiero y tampoco en
relacion con la realizacion fisica. En algunos casos, la implementacion
fisica y la finalizacion de hitos técnicos presenta retrasos, pero siempre
dentro de un marco razonable y debido a causas ajenas a la organizacion e
implementacion del proyecto (retraso en suministro de materiales,
equipos subcontratados, construccion de obras).

La implementacion de las medidas en general ya estd haciendo frente a
otro tipo de problemas, como son los
e problemas de coordinacion (debido a la nueva creacion del
MCYT y a la reestructuracion de los departamentos),
e problemas de organizacion (actualizaciones de bases de datos,
modificacion de bases para convocatorias),
e los retrasos en la publicacion de convocatorias, asi como
e problemas relacionados con el sistema espafiol de asignacion de
ayudas.

Este ultimo problema se debia a la falta de acuerdo entre los paises
miembros de la UE sobre el uso anticipado de los fondos FEDER, que
llegd a crear un entorno de inseguridad entre los gestores y beneficiarios
en los ultimos afios y causd el temporal bloqueo de los fondos (de mayo
2002 hasta mayo del 2003). Por la misma razoén sera necesario a partir del
2004 cambiar el sistema de asignacion de fondos FEDER para proyectos
de I+D, cuando se pasara de “liquidacion contra certificacion de anticipo”
a la “liquidacion contra certificacion de gasto”. Dado que ya durante los
afios 2001 y 2002 se estaba intentando aplicar el nuevo sistema o, al
menos, introducir las caracteristicas necesarias para su aplicacion, la
implementacion de las medidas no se pudo realizar de la manera prevista,
aunque si con avances importantes.

RESULTADOS Y EFICACIA

A fecha de 31/12/2002, los resultados incluyen sobre todo los efectos
directos de la realizacion de proyectos y acciones, asi como los resultados
que se dejan notar a corto plazo. Eso incluye la creacion y el
mantenimiento de empleo a través de la implementacion directa en
proyectos asi como la participacion en acciones de construccion, puesta
en marcha y gestion de instalaciones y equipamientos. Asimismo, en las
medidas del FEDER se cuenta ya con un numero considerable de
inversiones privadas inducidas y efectos materiales como nuevas
instalaciones creadas o renovadas o nuevos equipos tecnoldgicos. En
relacion con el Fondo FSE, el nimero de personas y empresas
beneficiarias supera ya las previsiones para los afios 2000-2002, aunque la
implicacion de mujeres — en el caso de las personas — y PYMEs — en el
caso de las empresas — todavia no ha alcanzado su valor esperado.

En cuanto a la eficacia, se alcanzan o, incluso, superan en los casos
analizados los valores previstos para el periodo 2000-2002. En algunas de
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las medidas, los valores de los indicadores de realizacion y resultados
estan por debajo de las previsiones, pero también la ejecucion financiera
va con retraso, por lo que se prevé un aumento en la obtencion de
resultados en la medida en que se incremente el ritmo de ejecucion
financiera.

Por regiones del Objetivo 1, la participacion en las medidas del POI de
[+D+I estd muy polarizada. Entre las regiones con mas dinamismo estan
Andalucia, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana, asi como Galicia.
Asturias y Murcia ocupan en general puesto intermedios, mientras
Canarias, Extremadura y Castilla-La Mancha participan todavia menos.
Eso se debe en parte al mayor dinamismo general en las primeras
Comunidades Autdnomas, pero también a que ya cuentan con un niimero
mayor de organismos privados y publicos receptores (nimero de
empresas, de Universidades, de Centros Tecnologicos, etc.).

INCIDENCIA SOBRE EL ENTORNO SOCIOECONOMICO
La incidencia de las actuaciones realizadas dentro del POI de I+D+I sobre
el entorno socioeconémico es muy variada y no se limita al impacto sobre
el empleo, incluido como indicador de impacto en todas las medidas del
FEDER. En el andlisis de casos, cofinanciados por el FEDER, se han
detectado una serie de impactos socioeconomicos que se haran efectivos
con la realizacion y finalizacion de las acciones. Entre estos impactos
destacan los siguientes:

e Generacion de empleo y mejora de las cualificaciones
profesionales de los beneficiarios finales (todas las medidas)

e Mejora de la productividad y competitividad de las empresas vy,
también, de los organismos publicos y privados que realizan
actividades de I+D (todas las medidas)

e Potenciacion de la investigacion espafiola y de un Espacio
Europeo de Investigacion, retenimiento y atraccion de
investigadores y cientificos espafoles (especialmente medidas
2.3,2.5y2.6)

e C(Calidad de vida, salud y seguridad de los ciudadanos (todas las
medidas, proyectos concretos de la medida 2.2)

e Promocion de tecnologias y métodos que ayudan a ahorrar
energia y recursos y que asi promueven un desarrollo mas
sostenible (todas las medidas)

e Integracion de personas discapacitadas y de otros colectivos
desfavorecidos en el mercado laboral a través de la promocion e
introduccion de nuevas tecnologias (proyectos concretos de la
medida 2.2)

e Promocion de nuevas cooperaciones entre centros de I+D,
universidades, empresas y el sector publico (todas las medidas)

e (Cohesion Territorial, Fomento de actividades de alto valor
afiadido en zonas desfavorecidas y rurales (todas las medidas)
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En cuanto a la medida 2.1 del FSE, el objetivo fundamental es contribuir
a la creacion y fortalecimiento de los recursos humanos necesarios para la
realizacion de las actividades de I+D+I asi como el aumento y la
preparacion del personal cientifico y para la transferencia de tecnologia
hacia el sector productivo. Los impactos cualitativos, que se prevén
alcanzar, son, por lo tanto:
= la formacion de calidad de investigadores, técnicos y personal de
apoyo (formacion),
= Ja integracion del personal cientifico en centros de investigacion
y centros productivos (fomento del empleo) y
* Ja movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el
intercambio de conocimientos (movilidad).

En cuanto a la relacion entre actuaciones e impactos esperados, existen
vinculos directos e indirectos evidentes. Analizando los logros de la
medida 2.1 hasta ahora, se esta realizando una actuaciéon que permitira
obtener los impactos esperados.

En general, a fecha de 31/12/2002 es todavia pronto de hablar de
impactos concretos a nivel macroeconémico, dado que muchas acciones
estan todavia en sus primeras fases y los resultados previstos a medio y
largo plazo todavia no se dejan notar. Identificar los impactos concretos
sobre los grandes agregados (Patentes, Empleo creado y mantenido, Gasto
en [+D, Numero de Investigadores y Personal de I+D, etc.), y determinar
su relacion causal o no con el Programa Operativo, sera el objetivo de la
Evaluacion Final. No obstante, ya se pueden valorar los impactos
cualitativos posibles de las acciones, y la evaluacion de todos los casos
analizados es positiva. Sin embargo, esta estimacion solo es valida si se
implementaran las medidas tal y como estd previsto en el POIL Se
recuerda que para eso es necesario aumentar el ritmo de ejecucion en la
mayoria de las medidas y resolver los problemas de realizacion que aun
permanecen en algunos casos.

INCIDENCIA SOBRE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO
Los proyectos cofinanciados en el marco de este POI de I+D+I se
adecuan a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la contribucion
especifica al Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de
empleo”, dado que las empresas promotoras crean empleo directo.
Asimismo, apoyan la creacion de empleo indirecto en relacion con el uso
de los resultados de las investigaciones cientificas y con los trabajos de
consultaria externa, construccion, y desarrollo tecnologico. En menor
medida contribuyen también al Pilar III “Fomento de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas”, dado que la innovacion
tecnologica permite asegurar un nivel de competencias alto de los
trabajadores.

De la misma manera, las otras medidas analizadas del FEDER se adecuan
a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la contribucion especifica al
Pilar IT “Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo”.
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Asimismo, las nuevas instalaciones y equipamientos ayudan a mejorar la
calidad de la investigacion y del desarrollo tecnologico realizada en
Espafia, y promueve, por lo tanto, también el Pilar 1 “Mejora de la
empleabilidad”, en este caso de los investigadores y cientificos.

El analisis de la contribucién de las ayudas programadas del FSE sobre
los cuatro Pilares de la EEE pone de manifiesto la importancia de la
incidencia de las previsiones financieras del FSE en la medida 2.1 para el
Pilar III, “Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de
las empresas”, y ahi, para la Directriz 15 “Apoyo de la adaptabilidad en
las empresas como un componente del aprendizaje permanente”, asi
como, en menor medida, para el Pilar II (Desarrollo del espiritu de
empresa y la creacion de empleo), y el Pilar I (Mejorar la empleabilidad).

No se enfoca el Pilar IV “Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres” mediante medidas y acciones
concretas en el marco de este POIL.

IMPACTO TERRITORIAL

Dentro de todas las medidas del POI de I+D+I, queda integrado el
proposito de crear un desarrollo territorial mas equilibrado. Este principio
se aplica mediante la integracion activa de las Comunidades Autéonomas
en la programacion de las acciones y la consideracion del reparto
territorial de todas las actuaciones en las convocatorias y planificaciones
de proyectos. Los Acuerdos Marco con las Comunidades Autdénomas
ayudan a fijar este sistema.

Tampoco se consigue un desarrollo mas igualado entre todas las regiones
espafiolas, dado que también las otras regiones, enmarcadas en el
Objetivo 2 y respaldadas por muchos fondos nacionales, reciben apoyo
financiero para el desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia. No se
consigue realizar, por lo tanto, el objetivo de un desarrollo mas
policéntrico y un balance territorial en el ambito de la I+D~+I, promovido
dentro del ultimo informe de cohesion y en la Estrategia Europea
Territorial.

Sin embargo, el POI de I+D+I respalda las actividades dentro de la
politica regional en general y no tiene un efecto negativo sobre el
desarrollo regional.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIOAMBIENTE

El progreso tecnologico-cientifico lleva muchas veces a la introduccion
de métodos y técnicas mas “limpias”, resultando en menos contaminacion
medioambiental, un uso de energia y recursos no renovables mas
sostenible y en productos de mas calidad ambiental. Los proyectos
cofinanciados en el POI de I+D+I tratan de promover innovaciones
tecnologicas entre las empresas y centros de I+D en las regiones Objetivo
1, y entre estos proyectos existen muchos casos que incluyen tecnologias
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medioambientales o donde el medioambiente es el objeto prioritario de la
actuacion. En las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con
todas las normativas vigentes en este ambito. En ningun caso analizado se
han detectado efectos negativos o una incidencia sobre el medio
ambiente, relacionados con la implementacion de los proyectos en
cuestion.

En todas las convocatorias de las medidas 2.3 y 2.5 se indica la necesidad
de cumplir con los requisitos de respeto al medioambiente. Cumpliendo
estos aspectos, los proyectos respetan el objetivo de llegar a un desarrollo
mas sostenible. En el proyecto del GTC, medida 2.6, se elabor6 antes de
iniciar la accion un Estudio de Impacto Ambiental con el fin de identificar
y equilibrar posibles impactos negativos sobre el medioambiente.
Resumiendo se puede decir, que la incidencia fue valorada como
insignificante.

En el marco del FSE, se establece como uno de sus objetivos horizontales
prioritarios, la proteccion y mejora del medio ambiente con el fin de
integrarlo en el conjunto de las actividades de sus paises miembros.
Siguiendo el objetivo que el FSE persigue de integracion del
medioambiente en el conjunto de sus actuaciones a lo largo del afio 2002,
la UAFSE y el Instituto Nacional de Empleo (INEM) han elaborado unos
Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes Familias
Profesionales.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La igualdad de oportunidades viene dada en la apertura de la convocatoria
a cualquier empresario, promotor de proyectos, investigador y director de
investigacion independientemente de su sexo. Aparte del sexo de los
investigadores implicados, no se han detectado indicadores positivos o
negativos en relacion con la igualdad de oportunidades. En el ambito de
las investigaciones cientificas la calidad y cualificacion de las personas
implicadas son los factores determinantes, por lo que generalmente la
integracion de la mujer equivale ya a la ocupacion del hombre. El efecto
de todas las innovaciones tecnoldgicas es el aumento de la calidad y la
cualificacion de los puestos de trabajo y, de este modo, también de los
puestos ocupados por mujeres.

Dado que las acciones de las medidas 2.3, 2.5 y 2.6 son proyectos de
infraestructura cientifica, las actuaciones tienen poca incidencia directa
sobre el principio de la igualdad de oportunidades. Las convocatorias
estan abiertas a cualquier centro y equipo de investigacion
independientemente del sexo de su personal. En cuanto a los impactos y
los indicadores correspondientes, la creacion y el mantenimiento de
empleo, no se distingue entre empleo para mujeres y hombres, una
deficiencia que deberia ser corregida. En la medida 2.6 se respeta el
principio de la igualdad de oportunidades y no se han detectado
incumplimientos. Dentro de las actuaciones concretas de la medida del
FSE, se ha ido integrando el principio de la igualdad de oportunidades.
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INTRODUCCION

Dada la particularidad del Programa Operativo de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion — Objetivo 1 para el periodo 2000-2006, la
muestra y el analisis de casos prevén reflejar la variedad de medidas y
actuaciones en este programa. De esta manera, los casos buscan estudiar
mas en profundidad el nivel de eficacia, eficiencia y de resultados
socioeconomicos, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas

especificas del PO:

= En el PO figura una gran variedad de tipos de medidas que

incluyen no soélo el apoyo de proyectos de [+D, sino también la
cofinanciacion de infraestructuras y equipamiento cientifico, la
contratacion de cientificos y becarios, el apoyo de la
transferencia tecnologica asi como un proyecto de tamafio mayor
como es el Gran Telescopio de Canarias (GRANTECAN).

El PO se administra en su totalidad desde organismos centrales
ubicados en Madrid, pero se ejecuta e implementa en las
regiones Objetivo 1, por lo que hay una brecha importante en la
estructura gestion e implementacion.

El PO es plurifondo, es decir, contiene medidas cofinanciadas
por el FSE y por el FEDER, aunque el peso del FSE es mucho
menor en el conjunto del programa.

El PO es pluriregional y complementa las medidas y actuaciones
de cada uno de los PO regionales de las CC.AA. incluidas en el

Objetivo 1 en Espana.

Los diferentes casos de estudio ayudan, por lo tanto, a analizar mas en
profundidad los diferentes aspectos de la evaluacion intermedia, donde el
analisis del PO en general no ofrece los detalles suficientes para llegar a
conclusiones contundentes. En concreto, se trata de los siguientes

aspectos:

PERTINENCIA | EFICACIA | EFICIENCIA MECANISMOS SINERGIAS Y
DE EJECUCION | COMPLEMEN-
Y CONTROL TARIEDAD
Analisis proyectos 2.2 X X X
Analisis Gran Proyecto X X X
Anélisis Medida 2.3 X X X X
Anélisis Medida 2.5 X X X X
Andlisis Medida 2.1 X X X X
Analisis de Regiones X X
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SELECCION DE CASOS

La seleccion de casos de estudio se realiza sobre una muestra de
actuaciones (proyectos, medidas, actuacion regional) que permite
completar de forma cualitativa el conjunto de valoraciones realizadas a lo
largo de la evaluacion. Los casos corresponden o a buenas practicas o a
casos que representan una ejecucion y eficiencia inferior a la media del
PO. De este modo, es posible identificar ejemplos positivos a repetir en
futuras actuaciones, pero también detectar procesos y mecanismos
inadecuados que inhiben el buen desarrollo del PO.

Con la seleccion de casos se cubre un porcentaje significativo del total del
gasto programado, distribuyendo la muestra entre medidas de forma
proporcional a su peso financiero en el periodo 2000-2002 en el conjunto
del propio programa. Asimismo, y aunque el peso financiero es inferior,
se incluye la medida 2.1, cofinanciada por el FSE, por su particularidad y
para analizar los dos fondos que participan en el PO.

Reparto financiero 2000-2002 programado por medidas

TOTAL PAGOS % DEL TOTAL GASTO
SUBVENCIONABLES SUBVENCIONABLE
PROGRAMADOS EJE 2
Medida 2.1 88.156.191 15,36
Medida 2.2 258.010.834 44,94
Medida 2.3 132.043.320 23,00
Medida 2.4 21.585.448 3,76
Medida 2.5 61.113.927 10,65
Medida 2.6 13.196.490 2,30
TOTAL 574.106.211 100,00

Ademas, se han seleccionado los casos en colaboracion y por indicacion
especifica del equipo evaluador del MCA Objetivo 1 Espafia 2000-2006.

El analisis de proyectos de la medida 2.2 “Proyectos de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnoldgico” ayudara a entender en profundidad
la medida mas importante (en funcion del gasto) del periodo 2000-2002.
Se han seleccionado 4 proyectos, 2 gestionados por la DG Investigacion
del MCYT' y 2 por el CDTI’. Dado que las convocatorias y los
destinatarios de ambos organismos son diferentes, se trata de 2 proyectos
promovidos por Universidades/ Centros Publicos de Investigacion y 2
proyectos promovidos por empresas.

Asimismo, el analisis del proyecto GRANTECAN, incluido en la medida
2.6 “Grandes instalaciones” del PO I+D+I, debe de ser incluido en un
estudio de casos, por su cardcter de gran proyecto. Se trata de la
construccion y equipamiento del Gran Telescopio de Canarias, promovida

Direccion General de Investigacion, Ministerio de Ciencia y Tecnologia

2 Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
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por la empresa publica GRANTECAN, S.A., en la isla de La Palma en el
Observatorio Roque de los Muchachos.

El analisis de las medidas 2.3 “Equipamiento cientifico-tecnologico”, 2.5
“Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos” y 2.1 “Apoyar
la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia
y la tecnologia y la transferencia” debe ofrecer una vision del conjunto de
cada una de estas tres medidas, su adecuacion a la situacion nacional y
regional, su gestion e implementacion, las razones por una ejecucion
avanzada o retrasada, el respeto de la normativa comunitaria y de las
prioridades horizontales, etc. Se han seleccionado dos medidas del
FEDER vy la unica medida del FSE en el Eje 2.

Finalmente, el analisis de la repercusion y de los resultados del PO en dos
regiones pone de manifiesto la concrecion regional de las medidas del PO
y profundiza en el analisis de la coordinacion entre las actuaciones que se
desarrollan en este PO y las desarrolladas en el ambito de la I+D+I a
través de los PO regionales, a fin de valorar si se estan produciendo
complementariedades que favorezcan una mayor eficacia de las mismas.

METODOLOGIA APLICADA

La metodologia y las técnicas de analisis aplicadas incluyen tanto el
trabajo de gabinete como el trabajo sobre el terreno y la comunicacion
directa con los gestores y promotores de proyectos. Entre las técnicas
aplicadas estan:

= Analisis de los Informes Anuales de Ejecucion del POI de [+D+1

=  Estudio de expedientes y de memorias técnicas de proyectos

=  Entrevistas personales con los responsables de la medida y de la
gestion de proyectos

= Entrevistas personales con responsables de administracion de los

fondos FSE y FEDER
= Visita “in situ” del gran proyecto GRANTECAN, incluido en la
medida 2.6

= Entrevistas con directores y gerentes de proyectos

= Analisis documental de las politicas e infraestructuras de I+D+I]
en las regiones Objetivo 1 Comunidad Valenciana vy
Extremadura

= Entrevistas personales con los responsables de las politicas
regionales de I+D+I en las regiones seleccionadas Comunidad
Valenciana y Extremadura

= Aplicacion de un cuestionario estandarizado elaborado y
difundido por el equipo evaluador del MCA Objetivo 1 Espaiia
2000-2006

= Valoracion de los aspectos cualitativos segun los estandares
incluidos en la metodologia de evaluacion ofrecida por el equipo
evaluador del MCA Objetivo 1 Espana 2000-2006.
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ANALISIS DE PROYECTOS

PROYECTOS DE LA DG INVESTIGACION, MCYT

La proyectos gestionados por la Direccion de General de Investigacion
del MCYT tratan de promover y apoyar la investigacion basica, realizada
por centros publicos de investigacion (incluye universidades), centros
privados de [+D sin 4&nimo de lucro o centros tecnologicos.

L concesién de las ayudas para proyectos de I+D ha venido regulada por
la Resolucion del 29 de febrero de 2000 de la Secretaria de Estado de
Educacion, Universidades, Investigacion y Desarrollo (BOE de 8 de
marzo de 2000) y por la Orden de 31 de enero de 2001 del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (BOE de 2 de febrero de 2001).

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION
Ambos proyectos seleccionados son promovidos por centros publicos de
investigacion.

El proyecto 1 fue presentado por un centro publico de investigacion,
parte del CSIC, ubicado en Andalucia. Se enmarca dentro del Programa
Nacional de Biotecnologia (Plan Nacional de I+D+I 2000-2003).

El tema de la investigacion es la “Biodegradacion de amino- y
nitroaromaticos en condiciones anaerdbicas”. El objeto de Ia
investigacion son los compuestos amino- y nitroaromaticos que en su
mayoria son xenobidticos toxicos y mutagénicos, derivados de la
produccion de herbicidas, insecticidas, explosivos, medicamentos y
disolventes. En concreto, el proyecto se dirige a elucidar las bases
moleculares para la degradacion de estos compuestos, basandose en la
disponibilidad de una cepa capaz de degradarlos. Ademas, se proponen
tratamientos innovadores de fitorrizorremediacion para eliminar estos
toxicos en suelos contaminados, y ampliar asi las tecnologias disponibles
para el tratamiento de estos contaminantes en base a patentes propias.

Los objetivos del proyecto son por tanto:

(A) Aclarar las bases genéticas y bioquimicas para la degradacion de
compuestos amino- y nitroaromaticos en condiciones anaerdbicas por una
bacteria.

(B) Analizar en ensayos de campo el potencial de la bacteria en la
eliminacion de xenobidticos toxicos tales como amino- y nitroaromaticos.
(C) Desarrollar biosensores para monitorizar y cuantificar la
contaminacion por compuestos amino- y nitroaromaticos.

El presupuesto total del proyecto es de 239.064 euros.
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El equipo de trabajo estd compuesto por 7 mujeres y 4 hombres e incluye,
ademas, la contratacion de un técnico para el cultivo y el tratamiento de
microorganismos. El proyecto es multidisciplinar y requiere experiencia
en bioquimica, biologia molecular y fisiologia de anaerobios.

El proyecto se inici6 en el afio 2000 y tiene una duracion prevista de tres
afios. El proyecto se estructura en 5 fases.

El proyecto 2 fue presentado por un centro universitario, ubicado en
Asturias. Se enmarca dentro del Programa Nacional de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién, aunque también persigue objetivos del
Programa Recursos y Tecnologias Agroalimentarias (Plan Nacional de
I+D+1 2000-2003).

El proyecto pretende estudiar y presentar dos aplicaciones de los
algoritmos de Aprendizaje Automadtico. El primero trata de calificar
bovinos tanto vivos como de sus canales. El objetivo es encontrar una
formula que codifique los méritos de los bovinos segun los criterios de los
expertos. La segunda aplicacion es la construccion de un buscador
inteligente entre documentos textuales de caracter administrativo. El foco
es descubrir la semantica de las relaciones entre los términos manejados
en los documentos y su posterior codificacion.

Las herramientas a usar son en ambos casos los algoritmos de
Aprendizaje Automatico desarrollados por el grupo de investigacion en el
pasado, explotando especialmente sus posibilidades para inducir medidas
de similitud.

El presupuesto total del proyecto es de 106.619 euros.

El equipo de trabajo estd compuesto por 7 hombres y 1 mujer, e incluye,
ademas, la contratacion de un titulado. El proyecto es, logicamente, de
caracter multidisciplinario y requiere experiencia en inteligencia artificial,
aprendizaje automatico, produccion animal, recuperacion de informacion.

El proyecto fue aprobado en el afio 2001 y tiene una duracion prevista de
tres aflos. Se estructura en cinco hitos.

PRIORIDADES HORIZONTALES

Con prioridades horizontales se refiere al respeto del medioambiente y a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades. Asimismo, se
analiza la adecuacion a la Estrategia Europea de Empleo.

El respeto al medioambiente

El progreso cientifico lleva muchas veces a la introduccion de métodos y
técnicas mas  “limpias”, resultando en menos contaminacion
medioambiental, un uso de energia y recursos no renovables mas
sostenible y en productos de més calidad ambiental.
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Este objetivo y el factor medioambiental son muy importantes en el
proyecto 1. El proyecto de investigacion ayudara a identificar y eliminar
compuestos toxicos para los cuales todavia no hay tratamientos seguros
de eliminacion. El factor medioambiental en el proyecto 2 no es tan
evidente, aunque ayudara a largo plazo a mejorar la eficacia en la
produccioén animal y, por tanto, a reducir el uso de recursos y energia en
este ambito.

En ningln caso se han detectado efectos negativos o una incidencia sobre
el medio ambiente, relacionados con la implementacion de los proyectos
en cuestion. En las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con
todas las normativas vigentes en este ambito.

La igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades viene dada en la apertura de la convocatoria
a cualquier investigador y equipo de investigacion independientemente de
su sexo.

En el proyecto 1 el nimero de investigadoras es mayor que el nimero de
investigadores (7:4), mientras en el proyecto 2 el equipo consiste en 7
hombres y 1 mujer (sin especificar los técnicos a contratar en ambos
€asos).

Aparte del sexo de los investigadores implicados, no se han detectado
efectos positivos o negativos en relacion con la igualdad de
oportunidades. En el ambito de las investigaciones cientificas la calidad y
cualificacion de las personas implicadas son los factores determinantes,
por lo que generalmente la integracion de la mujer equivale ya a la
ocupacion del hombre.

Estrategia Europea de Empleo

Los proyectos se adecuan a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la
contribucion especifica al Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la
creacion de empleo”, dado que las empresas promotoras crean empleo
directo. Asimismo, apoyan la creaciéon de empleo indirecto en relacion
con el uso de los resultados de las investigaciones cientificas.

NORMATIVA COMUNITARIA
Los proyectos analizados cumplen las politicas comunitarias sobre la
competencia y la contratacion publica. En general, siendo los tltimos
beneficiarios Centros publicos, el cumplimiento esta asegurado a través
de sus propios mecanismos de control.

En cuanto a la normativa sobre la informacién y publicidad de las
acciones cofinanciadas, en las dos convocatorias, en las que se enmarcan
los dos proyectos, se expresa especificamente en los apartados 4.7 y 5.5
respectivamente que la financiacion de los proyectos aprobados se
completara con fondos FEDER.
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PLANIFICACION Y EVOLUCION FINANCIERA

En lo que se refiere a los proyectos gestionados por la DGI del MCYT,
los proyectos presentados a la convocatoria del afio 2000 no han podido
ser resueltos hasta el aflo 2001 debido a los problemas derivados de la
puesta en marcha del nuevo Ministerio (de Ciencia y Tecnologia) y a las
dificultades anadidas que conllevaba la incorporacion de proyectos en una
estructura nueva, hasta ese momento, en las convocatorias de ayudas.

En cuanto al desarrollo financiero de los proyectos, no ha habido cambios
en la estrategia ni en la evolucion financiera de momento. Los proyectos
todavia estan en curso.

RESULTADOS Y EFICACIA

En cuanto al proyecto 1, el equipo integra 12 personas implicados en la
investigacion. Esto significa un coste por persona implicada de 19.922
euros. La creacion de empleo por medio del desarrollo de nuevas
tecnologias es el resultado mas visible. La proteccion por medio de
patentes de los procesos que se desarrollan en este investigacion es otro
resultado directo previsto de este proyecto. En la fase de ensayos del
proyecto esta previsto la cooperaciéon con una empresa que dara una
aplicacion real a los resultados, también posterior al proyecto. Asimismo,
se prevé la puesta en marcha de una cooperacion europea y de un
proyecto europeo en los temas de la investigacion.

El proyecto 2 implica 9 personas en la investigacion. Esto significa un
coste por persona implicada de 11.847 euros. Los resultados directos
incluyen la implicacion del personal investigador y el desarrollo de
nuevas aplicaciones industriales. En el primer caso destacan las
posibilidades en una calificacion de carne de mas calidad y seguridad
alimentaria, dado que se obtendran criterios objetivos y reproducibles
para su introduccion en los sistemas de mejora genética y para un control
automatico predictivo de calidad. En el segundo caso, se obtendra un
“buscador inteligente”, herramienta capaz de representar informacion
normativa de acuerdo con un esquema determinado, que sea aplicada para
presentar la documentacién normativa en una web municipal después de
su desarrollo.

IMPACTOS CUALITATIVOS
Los impactos cualitativos incluyen tanto aspectos cientificos, econdmicos,
de salud, laborales y medioambientales.

= El proyecto 1 resolvera importantes problemas en lo referente a
la eliminacion de compuestos amino- y nitroaromaticos en
suelos y sera beneficioso en cuanto al tratamiento bioldgico de
dichos contaminantes.
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= A través de esto, ayudard a mejorar la calidad de vida, salud y
seguridad de los ciudadanos. La nueva tecnologia permitird la
recuperacion y limpieza de sitios inseguros como almacenes de
municién abandonados, fabricas obsoletas, terrenos tratados con
pesticidas, los cuales podran ser reutilizados sin peligro.

= El suministro y la venta de los microorganismos que se utilizan
en este proyecto a empresas espaflolas e internacionales tendra
un impacto econémico positivo.

= El desarrollo de biosensores para los compuestos toxicos tendra,
indudablemente, un impacto positivo sobre el medioambiente.

= El personal que trabaja en este proyecto estd adquiriendo una
formacioén solida que le permitird aumentar sus capacidades
personales y profesionales.

= El proyecto 2 ayudara, en primer lugar, a mejorar la calidad,
fiabilidad y rapidez de procesos de seleccion y busqueda
automatica. En relacion con la produccion animal, se aumentara
con la nueva técnica la calidad y seguridad alimentaria en la
produccion de carne bovina, pero también se puede aplicar a la
consecucion de métodos objetivos fiables y basados en el
conocimiento experto de valoraciones de alimentos y bebidas
tales como queso, aceite, sidra, vino, es decir, de productos
habitualmente apreciados por expertos catadores. En cuanto al
buscador inteligente, la prueba piloto podria dar lugar a
desarrollo comerciales evidentes en otras entidades trabajando
con fondos documentales.

= El proyecto se desarrollo en cooperacion estrecha, tanto con el
sector industrial como con el municipal, de modo que se
aplicaran los resultados de la investigacion de forma directa.

= Ambas partes del proyecto ayudaran a optimizar las
posibilidades del aprendizaje automatico, un campo que tiene
multiples aplicaciones y un valor afiadido en la vida actual, como
ya se puede ver en las dos partes del proyecto.

= El personal que trabaja en este proyecto esta adquiriendo una
formacion solida que le permitird aumentar sus capacidades
personales y profesionales.

VALORACION FINAL
En los dos proyectos la aportacion FEDER ha sido importante para el
desarrollo de los proyectos en su dimension y marco temporal actual.

Los dos proyectos y sus resultados se adecuan a los objetivos y
condiciones de las convocatorias a las que han sido presentadas y, por lo
tanto, también a los del POI de [+D+I.
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PROYECTOS DEL CDTI

Los proyectos de I+D+I que gestiona el CDTI se dirigen a empresas y
tienen un enfoque de innovaciéon o de desarrollo tecnolégico. E1 CDTI
ofrece ayuda en forma de créditos reembolsables.

Los proyectos seleccionados fueron aprobados en el afio 2000 y han
terminado en el afio 2002. De este modo, ha sido posible evaluar también
los primeros resultados y la ejecucion final de ambos proyectos.

Los dos proyectos elegidos tienen un enfoque de desarrollo tecnologico y
han tenido como objetivo el desarrollo tecnoldgico asociado a nuevas
unidades productivas, que supone una inversion importante en activos
fijos.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION

El proyecto 1 fue presentado por una empresa ubicada en la provincia de
Sevilla, Andalucia, que pretendia instalar un sistema automatico de
fabricacion de carpinteria de aluminio electrosoldada. Se trata de una
empresa pequefia con 17 empleados, de los cuales 2 trabajan en temas de
I+D y 4 son titulados.

La empresa estd ya fabricando ventanales y cerramientos de aluminio,
empleando especialmente personal discapacitado. La produccién se centra
en cerramientos singulares de baja demanda y es, en este sector, una de
las pocas empresas de Espafa. El proyecto trata concretamente de disefiar
y desarrollar diferentes subsistemas del proceso de fabricacion previsto,
de completar el montaje automatico, y de ampliar las funcionalidades de
las células implantadas. La nueva tecnologia — por su alto grado de
automatizacion — estd especialmente adaptada a las necesidades y
capacidades de trabajadores discapacitados.

La duracion del proyecto presentado fue de 2 afios, de enero 2000 a enero
2002, y se estructurd en dos hitos. El presupuesto total del proyecto fue de
2,288 millones de euros, la aportacion FEDER-CDTI (crédito
reembolsable) el 40% del total, es decir, unos 915.000 euros.

El incremento de la plantilla previsto como resultado del proyecto se sitiia
en una subida de 40 personas, 8 de estos titulados. A largo plazo, se prevé
una ampliacion total de 80 empleos para personas discapacitadas fisicas,
psiquicas o sensoriales. Este impacto sobre un colectivo desfavorecido es
un efecto secundario positivo de este proyecto — aparte del efecto de
innovaciéon tecnolégica, de induccion de inversion privada y de la
creacion de empleo.

El proyecto 2 fue presentado por una empresa de creacion reciente,
situada en la provincia de Castellon, Valencia. El objetivo fue instalar una
colada continua de planchon delgado para producir banda de aluminio
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laminada en frio/ caliente de un espesor mas apto para el tratamiento
posterior.

La instalacion de esta nueva colada supone la creacion de un novedoso
proceso que antes solamente fue utilizado en los Estados Unidos y Japon.
En este procesos el rango de aleaciones es muy superior al tipico en
procesos de colada continua de banda delgada. El proyecto contiene las
siguientes fases: el desarrollo tecnologico del proceso basico, la
implementacion de los sistemas de control de la temperatura y del sistema
de lubricacion y refrigeracion, el desarrollo de un sistema de limpieza
mecanica de la banda y de un sistema de control de condensados, asi
como la instalacion de equipos de fusion y de laminacion en caliente. La
consultaria externa (ingenierias locales y nacionales) ocupa un lugar
importante en el desarrollo de este proyecto.

El proyecto fue iniciado en septiembre 2000 con un solo hito y la
duracion fue de 21 meses. El presupuesto total del proyecto fue de 3,578
millones de euros, la aportacion FEDER-CDTI (crédito reembolsable) el
50% del total, es decir, unos 1,789 millones de euros.

El resultado directo en relaciéon con el empleo fue de 2,3 puestos de
trabajo (equivalente de jornada completa), aunque a largo plazo se prevén
unos 100 nuevos empleos. Otros impactos positivos de esta mejora
tecnologica son el ahorro energético que supone la nueva tecnologia y el
uso (reciclaje) de chatarra de aluminio base que ahora es posible. La
instalacion de esta tecnologia por primera vez en Europa supone, ademas,
presentar nuevos productos en el mercado europeo y aumentar la
competitividad del sector regional y nacional.

Antes de su inicio se comprobaron el valor innovador y la viabilidad
técnica y financiera de ambos proyectos. La importancia en cuanto a
innovacion tecnoldgica para la propia empresa es indiscutible y, en lo que
se refiere a estas dos iniciativas, incluso se puede decir que tienen
importantes efectos secundarios como la integracion de colectivos
desfavorecidos al mercado laboral y la introduccion de nuevas tecnologias
respetuosas con el medioambiente y altamente competitivas.

PRIORIDADES HORIZONTALES

Con prioridades horizontales se refiere al respeto del medioambiente y a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades. Asimismo se
analiza la adecuacion a la Estrategia Europea de Empleo.

El respeto al medioambiente

El factor medioambiental es indiscutiblemente relacionado con las
actividades empresariales, y sobre todo industriales. No obstante, es
preciso mencionar que el POI de [+D+1 y, por eso también los proyectos
gestionados por el CDTI, tratan de promover innovaciones tecnologicas
entre las empresas en las regiones Objetivo 1. El progreso tecnoldégico
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casi siempre estd acompafiado por una introduccion de industrias y
tecnologias mdas “limpias”, resultando en menos contaminacion
medioambiental, un uso de energia y recursos no renovables mas
sostenible y en productos de mas calidad ambiental.

Entre los proyectos tecnologicos existen logicamente casos que incluyen
tecnologicas medioambientales o donde el medioambiente es el objetivo
prioritario de la actuacion tecnologica. Pero también en el resto de los
proyectos se pueden notar efectos positivos indirectos. Este es el caso del
proyecto 2 donde el efecto de ahorro energético y de recursos gracias al
nuevo proceso es muy visible. En cuanto al proyecto 1, no se han
identificado efectos sobre el medioambiente.

En resumen, los proyectos analizados incorporan un componente
medioambiental, en este caso, como principio de actuacion a la hora de
desarrollar una tecnologia novedosa. En ningin caso se han detectado
efectos negativos o una incidencia sobre el medio ambiente, relacionados
con la implementacion de los proyectos en cuestion. En los contratos que
el CDTI firma con las empresas, se indica la obligacion de cumplir con
todas las normativas vigentes en este ambito.

La igualdad de oportunidades
La igualdad de oportunidades viene dada por la disponibilidad de las
ayudas financieras para cualquier empresa, sin perjuicio del sexo de sus
promotores o representantes.

Dado que la informacion sobre los empleos implicados en el proyecto o
creados como su resultado no especifica entre mujeres /hombres, es
imposible evaluar el efecto real sobre la integracion de la mujer en los
proyectos tecnologicos gestionados por el CDTI. Hay que afiadir que
normalmente se solicita la informacion a la empresa antes de iniciarse la
actuacion, por lo que es muy dificil identificar de antemano que puesto
generado serd ocupado por una mujer o un hombre. La tnica solucion
seria un seguimiento proyecto por proyecto, estudiando el nimero final de
empleos creados o mantenidos por sexos.

Aparte del empleo, no se han detectado efectos positivos o negativos en
relacion con la igualdad de oportunidades. El efecto de todas las
innovaciones tecnoldgicas es el aumento en la calidad y cualificacion de
los puestos de trabajo y, de este modo, también de los puestos de trabajo
ocupados por mujeres.

Estrategia Europea de Empleo

Los proyectos se adecuan a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la
contribucion especifica al Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la
creacion de empleo”, dado que las empresas promotoras crean empleo
directo. Asimismo, apoyan la creacion de empleo indirecto en relacion
con los trabajos de consultaria externa, construccion, y desarrollo
tecnologico. En menor medida contribuyen también al Pilar III “Fomento
de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas”, dado
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que la innovacion tecnologica permite asegurar un nivel de competencias
alto de los trabajadores.

NORMATIVA COMUNITARIA

En las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con todas las
normativas vigentes en este ambito. Los proyectos analizados cumplen las
politicas comunitarias sobre la competencia y la contratacion publica.

PLANIFICACION Y EVOLUCION FINANCIERA

En ambos casos, la planificacion financiera se ha adecuado a la
realizacion final y las ayudas pedidas han sido completamente
desembolsadas.

En el caso del proyecto 2, la cantidad finalmente pagada es
aproximadamente 50.000 euros menor de lo previsto, lo que se explica
con la necesidad de bajar la ayuda para no sobrepasar el limite de
cofinanciacion permitido, dado que la empresa recibid6 otra ayuda
adicional.

En los proyectos CDTI los pagos se realizan una vez certificada, por
técnicos del CDTI, la finalizacién del hito técnico. En los casos
analizados las fechas previstas de finalizacion de los hitos se retrasaron en
3 y 4 meses respectivamente, por lo que los pagos tuvieron esa misma
desviacion respecto a lo previsto.

La participacion privada en el caso del proyecto 1 es del 30%, dado que
cuenta con otra subvencion del 30% restante. En el caso del proyecto 2 es
del 35%, también cuenta con una subvencion del 15% restante.

RESULTADOS Y EFICACIA

En comparacion con los valores medios de las aportaciones FEDER-
CDTI de todos los proyectos, los dos proyectos estudios de caso superan
la media. Sin embargo, hay que destacar que se trata de proyectos de
desarrollo tecnoldgico con una parte importante de inversion en activos
fijos.

Ademas, presentan también resultados que superan la media por proyecto.
El proyecto 1 tenia un resultado directo de 40 nuevos empleos, mientras
el proyecto 2, tras una implicacion directa de 2,3 empleos, prevé la
creacion de 100 puestos de trabajo en la nueva empresa.

Los valores medios de los indicadores referidos a proyectos CDTI a los
que entre 2000 y 2002 se les ha concedido financiacion en el marco del
PO de [+D+I son los siguientes:

(a) En cuanto al presupuesto total por proyecto, es de 1.289.626 euros.
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(b) En cuanto a la aportacion FEDER-CDTI, son 554.212 euros, de los
cuales un 70% corresponde al FEDER, es decir, una media de 387.948

euros por proyecto.
(c) En la media se crearon 4,5 empleos (equivalente a jornada completa)

por proyecto.

IMPACTOS CUALITATIVOS

Aparte de los resultados directos recogidos en los expedientes de los
proyectos (que se refieren a la creacion de empleo), se ha podido
identificar una serie de impactos cualitativos en ambos proyectos.

En relacion con el empleo y las capacidades, se puede observar que con
las nuevas tecnologias también se facilita una mayor cualificacion para
los empleados, asi como una mayor estabilidad en el trabajo — la empresa
aumenta su competitividad y los empleados sus capacidades).

Otros efectos indirectos o cualitativos son:

*  Induccion de inversion privada

= Laintegracion de personas discapacitadas en el mercado laboral

= Promover el ahorro energético y de recursos, es decir, contribuir
a un desarrollo mas sostenible

= Contribuir a la fijacion de la poblacion, dado que se trata de
empresas y empleos ubicados en un ambito mas rural en las
provincias de Castellon y Sevilla

=  Aumento de competitividad de las empresas y de los dos
sectores en general.

En este sentido, el impacto de los proyectos realizados es sumamente
positivo y no se ha podido identificar incidencias negativas.

VALORACION FINAL

En los dos proyectos la aportacion FEDER-CDTI ha sido determinante
para el desarrollo de los proyectos en su dimensién y marco temporal
actual.

Los dos proyectos y sus resultados se adecuan a los objetivos y
condiciones del POI de [+D+I.
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ANALISIS DE UN GRAN PROYECTO

La medida 2.6 “Grandes Instalaciones” contiene como unica actuacion la
creacion y el equipamiento basica (control) y cientifico (dptico,
instrumentacion) del Gran Telescopio de Canarias (GTC).

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION

El Gran Telescopio de Canarias (GTC) es un telescopio de espejo
primario segmentado de 10,4 metros de diametro y de altas prestaciones
que se esta instalando en uno de los mejores lugares (por geografia y
clima) del hemisferio norte, en el Observatorio del Roque de los
Muchachos (La Palma, Islas Canarias). El GTC sera, por sus prestaciones,

el telescopio mayor y mas avanzado cuando entre en servicio en el afio
2004.

El proyecto GTC es una iniciativa espafiola, liderada por el IAC (Instituto
de Astrofisica de Canarias) con el apoyo de los fondos FEDER, de la
Administracion del Estado y la Comunidad Auténoma Canaria, y la
participacion de México, a través del IA-UNAM (Instituto de Astronomia
de la Universidad Nacional Autonoma de México) ¢ INAOE (Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica), y Estados Unidos, a través
de la Universidad de Florida.

La idea de construir un Gran Telescopio en el Observatorio del Roque de
los Muchachos — y de promover asi uno de los ambitos cientificos mas
competitivos y punteros de Espafia — nacid ya a principios de los afios 90.
Pensando en un principio en un telescopio de 8 metros, se cred en Marzo
del afio 1994 la empresa GRANTECAN, S.A. con el apoyo del Gobierno
Regional de Canarias. A partir del afio 1996, la Administracion Central
del Estado, primero mediante el Ministerio de Educacion y Ciencia, toma
parte en la iniciativa. Después de un Estudio de Viabilidad y una primera
aprobacién en 1996, el proyecto adaptado a un telescopio de 10,4 metros
fue finalmente aprobado en 1998.

El proyecto del GTC fue estimado con una duracién de ocho afios, desde
mediados de 1996 hasta finales de 2003. Sin embargo, en la ejecucion
material por parte de algunos de los contratistas han surgido dificultades y
retrasos que obligan a revisar la estimacion inicial. Ahora la fecha de
Primera Luz del telescopio (primera vez que se apunta y observa el cielo
con €l) se estima para mediados de 2004, con uso dieciocho meses de
retraso sobre el calendario previsto. Esto es la consecuencia de los
retrasos habidos en la ejecucion de la obra civil, la ctpula, la estructura
mecanica del telescopio, del pulido del espejo primario y del espejo
secundario. La fecha final de pagos de retrasara del afio 2005 al afio 2006.
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Ya en el periodo 1994-1999 el GTC recibié fondos FEDER, entonces
procedentes del Programa Operativo de Infraestructura Cientifica
(Objetivo 1), asi como del programa REGIS, debido a su ubicacion en la
region ultraperiférica de Canarias.

Entre las acciones elegibles y financiados por el Programa Operativo de
[+D+I se encuentran:

=  Sistemas opticos

=  Sistema de Control

= Instrumentacion de Dia Uno

= Instrumentacién de Segunda Generacion
= Infraestructura de Operacion

=  Difusion y divulgacion

=  Direccion Técnica.

Las acciones no elegibles incluyen la construccion del edificio e
instalaciones del telescopio, el montaje de la cupula y su instalacion en el
Observatorio, y la estructura mecanica del telescopio.

Con objeto de ganar eficacia en los tramites y realizacion del proyecto, la
construccion del GTC se ha encomendado a la empresa publica
“GRANTECAN, S.A.”, creada especificamente para este fin. En esta
empresa participan como socios la Comunidad Auténoma de Canarias y
la Administracion General del Estado, ademas de las instituciones de
aquellos paises que finalmente se integren en el proyecto.

GRANTECAN esta actualmente organizada de la siguiente forma:

ORGANIGRAMA DE "GRANTECAN"
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El elemento principal de las instalaciones es el Edificio del Telescopio,
que esta conformado por una base cilindrica fija de hormigén armado de
31 metros de diametro interno y 13,2 metros de altura que rodea al pilar
del telescopio y sobre la cual se soporta la ctpula. La clpula es una
estructura metalica rotante que junto con la parte alta de la base del
edificio encierra la camara del telescopio. Esta solucion de disefio permite
hacer una cupula los mas pequefia posible, disminuyendo los costes. La
camara del telescopio alberga al telescopio, a la instrumentacion cientifica
y a aquellos elementos considerados esenciales para la operacion y el
mantenimiento del telescopio.

La cupula es una estructura de acero de aproximadamente 33 metros de
diametro interno. La ctpula esta térmicamente aislada de cara a reducir el
calentamiento solar y dispondra de aire acondicionado durante el dia para
mantener la temperatura de la camara del telescopio a la temperatura
nocturna prevista. La estructura de la cupula incorpora dos filas de
aberturas de ventilacion con sus correspondientes compuertas, y la
compuerta de observacion, que consiste en dos compuertas deslizantes,
para angulos de elevacion entre 15° sobre el horizonte y el cenit.

El edificio anexo aloja las areas de servicio auxiliares y de soporte para la
instalacion, como la sala de control, almacenes o talleres de
mantenimiento.

El sistema optico del telescopio contiene los elementos centrales del
espejo primario, secundario y terciario. El espejo primario estd compuesto
por un mosaico de 36 elementos vitroceramicos hexagonales, de 1,9
metros de diagonal cada uno, que formaran una superficie hexagonal de
11,4 metros de extremo a extremo (equivalente a la de un espejo circular
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de 10,4 metros de diametro). El espejo secundario consiste en un bloque
monolitico, mecanizado y pulido, de berilio.

Un sistema de Optica activa mantendra alineados los espejos, corrigiendo
las deformaciones causadas por los cambios de temperatura, las tensiones
mecanicas y las inevitables limitaciones del proceso de fabricacion.
Ademas, el GTC sera el primer telescopio que incorpore en su disefio un
sistema de Optica adaptativa, que compensara las pequefias turbulencias
de la atmosfera para conseguir una mayor resolucion en las imagenes
obtenidas.

FF: Frime focus L FF
h4: Frimany mirrar

CF: Cassegrain focus
M2 Secondary mirrar
MF: Masmyth focus

- Pz b2 Tertiany mirror
FCF: Folded Cassegrain | i

focus

b S FCF I 4

FCF

Elevation axis

Una de las peculiaridades que distingue al GTC es que un sistema de
control automatico decidira, segun las condiciones atmosféricas, qué tipo
de observacion conviene realizar en cada momento y con qué
instrumentacion. Este modelo, conocido como observacion por colas,
garantizara el maximo rendimiento durante el periodo de utilizacion.

El GTC estara equipado con una instrumentacion focal importante. La
primera generacion de instrumentos, que ya se esta desarrollando, incluye
el instrumentos ELMER, un espectrografo de baja resolucion con sistema
de imagen (OSIRIS), un y una camara y espectrografo en el infrarrojo
térmico (CANARI-CAM). Los instrumentos de segunda generacion como
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el espectrografo infrarrojo multiobjeto alimentado con mascaras
multirrendija (EMIR) o un instrumentos adicional para alta resolucion
espectral estan previstos a partir del afio 2006.

En la actualidad, se dispone ya de la obra civil, las instalaciones auxiliares
y la cupula complementada, y se estad procediendo al montaje de la
estructura mecanica del telescopio en el interior de la cipula y a la
instalacion de la planta de recubrimientos Opticos. Las siguientes
imagenes del Abril 2003 dan una impresion de la situacion actual del
telescopio:

- I
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PRIORIDADES HORIZONTALES

Con prioridades horizontales se refiere al respeto del medioambiente y a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades. Asimismo, se
analiza la adecuacion a la Estrategia Europea de Empleo.

El respeto al medio ambiente

Antes de iniciar el proyecto se elaboré un Estudio de Impacto Ambiental
con el fin de identificar y equilibrar posibles impactos negativos sobre el
medioambiente. El tnico impacto identificado ha sido una incidencia
moderada sobre el paisaje. Sin embargo, teniendo en cuanto que en la
zona del Observatorio del Roque de los Muchachos ya existen al menos 4
telescopios de un tamafio similar al del GTC, el impacto de la nueva
construccion no se hace visible dentro de un paisaje virgen, sino se
integra en una linea ya existente de espejos y cupulas blancas. De este
modo, se puede valorar la incidencia como insignificante.

La igualdad de oportunidades

Dado que es un proyecto de infraestructura cientifica, esta actuacion tiene
poca incidencia directa sobre el principio de la igualdad de oportunidades.
El nimero de mujeres en el equipo gestor y técnico del telescopio es
elevado, aunque no iguala al nimero de hombres. En la medida 2.6 se
respeta el principio de la igualdad de oportunidades, y no se han detectado
incumplimientos.

Estrategia Europea de Empleo

El proyecto se adecua a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la
contribucion especifica al Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la
creacion de empleo”, dado que permite crear empleo directo en el
telescopio mismo y en los centros de investigacion promotores.
Asimismo, apoya la creacion de empleo indirecto en relacion con los
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trabajos de construccion, de mantenimiento y de operacion del telescopio.
Finalmente, esta nueva gran instalacion ayuda a mejorar la calidad de la
investigacion astrofisica realizada en Europa, y promueve, por lo tanto,
también el Pilar 1 “Mejora de la empleabilidad”, en este caso de los
investigadores europeos.

NORMATIVA COMUNITARIA

Dado que se trata de una empresa, aunque de caracter publico, creada
para la gestion del proyecto del GTC, GRANTECAN, todo tipo de
contratacion se enmarca en la normativa de la contratacion privada. Las
licitaciones para los multiples contrataos se han realizado a nivel
internacional.

No se han detectado incumplimientos de las politicas comunitarias
referentes a la contratacion publica o las politicas de competencia.

Se conoce la normativa comunitaria en cuanto a la Informacion y
Publicidad, y se estd cumpliendo las disposiciones del reglamento (CE)
1159/2000 de la Comision sobre las actividades de informacion y
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion con
las intervenciones de los Fondos Estructurales.

Entre las medidas de difusion y divulgacion, donde se incluye siempre el
logotipo del fondo FEDER y de la UE, respectivamente, estan:

=  Folletos divulgativos y dossieres de las actividades mas
relevantes.

= Acto de colocacion de la Primera Piedra, celebrado en junio del
afio 2000 y presidido por Su Alteza Real el Principe de Asturias

=  Acto de presentacion del proyecto en Madrid en abril del 2001 y
presidido por el MCYT y el Gobierno de Canarias.

= Paginas Web y distribucion via Internet del boletin digital “GTC
Digital”.

=  Publicidad en todos los envios de materiales al Observatorio y en
el propio lugar de construccion.

= Presencia continuada del proyecto en los diferentes medios de
comunicacion, tanto nacionales como internacionales, prensa
diaria y especifica, radio y television.
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PLANIFICACION Y EVOLUCION FINANCIERA
La planificacion y evolucion financiera del GTC y, por lo tanto, de toda la
medida 2.6 del POI de I+D+1I ha sido la siguiente:

CONCEPTO TOTAL HASTA TOTAL

2000 2001 2002 2000-2002 15/3/2003 2000 — 15/2/2003

(A) Compromisos programados 23.237.143,00

(B) Compromisos realizados 54.091.000,00 54.091.000,00

(C) Pagos programados (n+2) 2.912.100 4.219.423 4.983.139 | 12.114.662,00

(D) Pagos realizados 0] 16.269.193,33 | 7.904.844,94 | 24.174.038,27 448.792,64 24.622.830,91

Ejecucion (B) / (A) 232,78%

Ejecucion (D) / (B) 44,69% 45,52%

Ejecucion (D) / (A) 104,03%

Ejecucion (D) / (C) 199,54%

Como se puede observar, se ha ido ejecutando en el periodo 2000-2002
mas de lo previsto, incluso hasta llegar a ejecutar el 44,69% de toda la
inversion aprobada 2000-2006.

Los retrasos en la construccion y en el desarrollo de los sistemas del
telescopio no se dejan notar, hasta el momento, en la adquisicion de
compromisos y en los pagos. Se prevé, por lo tanto, una ejecucion
completa en el periodo de vigencia del POI de I+D+1.

La tinica adaptacion estratégica hasta el momento fue la ampliacion del
diametro previsto de 8 a 10,4 metros en el afio 1997. No han sido
necesarios cambios en la planificacion financiera o estratégica en el
periodo 2000-2002, por lo que se valora la planificacion y el proceso
posterior de ejecucion como satisfactorio.

En cuanto a la planificacion estratégica existe un seguimiento continuo de
calidad a través de un Comité Cientifico Asesor (SAC) y revisiones
periddicas por parte de expertos externos (peer review). El SAC tiene por
mision aconsejar al consejo de Administracion y al Director de
GRANTECAN sobre todos los aspectos relacionados con los requisitos
cientificos del GTC. El SAC juega un papel fundamental en la definicion
del programa de instrumentacion cientifica del GTC y es, por lo tanto, el
punto de contacto entre la Oficina del Proyecto y la comunidad
astrondmica. Sus miembros incluyen cientificos de las instituciones
promotoras del GTC y de otros organismos de Espaiia. La revision por 4-
5 expertos externos se realiza a través de visitas anuales al GTC y de un
analisis de los progresos (PPP — Project Progress Review Meeting). Entre
los peers, estan expertos de todo el mundo en temas de astrofisica,
construccion y gestion de telescopios.
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RESULTADOS Y EFICACIA

En relacion con los indicadores fisicos, incluidos en el POI de I+D+1, la
realizacion supera ya las previsiones para todo el periodo. Se han creado
ya un centro de investigacion (prevision: 1), se han creado 10 empleos
nuevos frente a 20 previstos para el periodo total, y se han mantenido 43
empleos (55 previstos).

Los empleos indirectos relacionados con la construccion del telescopio y
de sus elementos llega a un nimero aproximado de 1.000 personas.
Aungque la implicacion en este proyecto se limita a un periodo concreto de
construccion e instalacion, el impacto es significativo.

Sin embargo, la principal razon por la que se construye una nueva gran
instalacion cientifica es para llevar a cabo programas cientificos que, de
otra manera, serian irrealizables para la comunidad a la que la nueva gran
instalacion va a dar servicio.

En el caso del GTC, este ofrece una serie de nuevos instrumentos para
realizar sus investigaciones bajo condiciones mejoradas. El telescopio
sera, por ejemplo, el mas grande de Europa, instalado en Europa, por lo
que permite un desplazamiento mas rapido y barato y un grado de
aislamiento mejor que otros telescopios europeos instalados en el
hemisferio sur en Chile.

Asimismo, el telescopio ofrecera la posibilidad de instalar hasta 6
instrumentos de investigacion diferentes, capaces de estar utilizados en
una misma noche, lo que mejora significativamente la eficacia del
telescopio frente a otros con s6lo dos instrumentos y una capacidad de
uso de uno por noche.

El GTC ofrecera, por su mayor alcance, el sistema optico instalado y el
tipo de instrumentos previstos, nuevas posibilidades en cuanto a, al
menos, los siguientes programas cientificos:

=  Planetas externos, objetos subestelares y estrellas débiles
= Objeto protestelares y formacion estelar

= Objetos compactos y agujeros negros

»  Qalaxias externas

=  Qalaxias activas, ultraluminosas y galaxias primigenias
= Cosmologia.

Dado que el significado del GTC es importante para la comunidad
cientifica europea, es dificil poner los costes en relacion con los
resultados directos, p.ej. los puestos de trabajo. Del mismo modo, es
dificil valorar la eficacia mediante la comparacion de los costes con otros
grandes instalaciones — aparte de que no existen otros grandes proyectos
en este Programa Operativo. Teniendo en cuenta, que el nimero de
astronomos que utilizara el telescopio en el futuro ronda los 400, es un
proyecto importante y eficaz para la Ciencia.
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IMPACTOS CUALITATIVOS
Como ya se ha dicho, los impactos cualitativos del GTC son muy
importantes. Entre estos impactos, estan los siguientes:

= Contribuir al progreso cientifico en FEuropa y ofrecer
realmente una infraestructura del Area Europea de Investigacion
(European Research Area). Y es que a la instrumentacion del
telescopio van a contribuir una serie de universidades y centros
europeos, ademas, de las socios internacionales que participan en
su construccion. De hecho, el Observatorio del Roque de los
Muchachos y el nuevo Centro Comun de Astrofisica de La
Palma son el fundamento del European Northern Observatory
(ENO), una iniciativa europea ya existente.

= Atraccion de Cientificos a las Islas Canarias. Mediante el GTC
se atraeran mas cientificos de alto nivel a Espafia, en concreto a
las Islas Canarias. Esto es un impacto importante, teniendo en
cuenta que el movimiento mas comln en estos tiempos es la
“fuga de cerebros” , especificamente a Estados Unidos.

= Apoyar el sector de la astrofisica y astronomia en Canarias y en
Espaifia. Con a nueva instalacion, este ambito cientifico espafiol
aumentarad su importancia y tendra la posibilidad de educar y
cualificar a los jovenes investigadores a un nivel aun mas alto.

= Efectos multiplicadores a través de la construccion de la obra
civil, de la estructura del telescopio, de los sistemas Opticos y de
control, de los instrumentos, etc. en toda Europa. Concretamente,
trabajan empresas de Espafia, Francia, Alemania, Bélgica, Reino
Unido, Rusia, asi como de EE.UU. y de México directa e
indirectamente para el GRANTECAN.

= Dar empleo a técnicos de la isla. Para cada astronomo trabajan
entre 4,5 y 7 técnicos en un telescopio y en las instalaciones
adjuntas y, este nimero esta aumentando, por el grado cada vez
mayor de automatizacion y informatizacion. En estos momentos,
la mayoria de los técnicos que trabaja en la operacion y el
mantenimiento de los otros telescopios instalados en el
Observatorio del Roque de los Muchachos es de origen palmero
o canario, por lo que ofrece una oportunidad de empleo técnico
importante y una alternativa interesante frente al sector
dominante turistico.

=  Contribuir a la proteccion del medioambiente y del espacio
natural de La Palma, Canarias. A pesar de estar ubicado proximo
a un Parque Natural, el telescopio, y todo el Observatorio en la
isla de La Palma, contribuyen a la proteccion de la naturaleza y
de la atmosfera, porque permiten una actividad de alto valor
afladido, pero con muy poca incidencia sobre el medioambiente.
Los unicos efectos nocivos son el uso del suelo y el transporte,
mientras no se genera ningln tipo de contaminacion industrial.
De hecho, la ubicacion del Observatorio inhibe el desarrollo de
otras iniciativas contaminantes, dado que la calidad astronomica
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del cielo de Canarias esta protegida como recurso natural por una
ley especifica.

VALORACION FINAL

La aportacion FEDER ha sido determinante para el desarrollo del
proyecto. Los fondos FEDER participan en un 50-60% en el proyecto
total (incluidos los gastos no elegibles).

El proyecto sigue las caracteristicas de otros proyectos de infraestructura
cientifica. Sus efectos e impactos a largo plazo son, por tanto, dificil de
valorar cuantitativamente.

El proyecto y sus resultados se adecuan a los objetivos y condiciones del
POI de I+D+1.
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ANALISIS DE MEDIDAS FEDER

En este capitulo se analizan las medidas 2.3 “Equipamiento cientifico-
tecnologico” y 2.5 “Centros publicos de investigacion y centros
tecnologicos” del POI de [+D1.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION
Tanto la medida 2.3 como la medida 2.5 se dirigen a la mejora de las
condiciones infraestructurales de la I+D en Espafia. Las actuaciones
pertenecen, por lo tanto, a las medidas “hard”, parte necesaria de cada
politica de innovacion tecnoldgica. No obstante, estas acciones solo
pueden acompaiar a las de promocion de la innovacion y de la
transferencia tecnoldgica que mejoran las condiciones marco para las
iniciativas cientificas y tecnoldgicas.

El objetivo de la medida 2.3 es favorecer la disponibilidad y/o
actualizacion del equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores
prioritarios para el desarrollo de la region, tanto en el sector publico como
en el privado sin animo de lucro. Otro objetivo es completar el
equipamiento cientifico de los Centros de investigacion con arraigo y
capacidad en la [+D+I agraria/ alimentaria y biomédica, asi como apoyar
la creacién de nuevos Centros donde sean estratégicamente necesarios y
se den las condiciones para que lleguen a consolidarse dentro del sistema
del I+D+I nacional.

La medida 2.3 dirige sus actuaciones a establecer unas dotaciones
suficientes, adecuadas y actualizadas del equipamiento cientifico técnico
de Universidades (publicas y privadas sin animo de lucro), Centros y
Organismos Publicos de Investigacion y Centros Tecnoldgicos publicos y
privados sin animo de lucro. De esta forma, se pretende mantener la
competitividad de estos centros en las areas de conocimiento necesarias
para el desarrollo de la region y de los grupos de investigacion radicados
en ellos. Las convocatorias estan abiertas a la presentacion de toda clase
de solicitudes, atendiéndose principalmente a la calidad ¢ interés
cientifico de la propuesta.

Los principales destinatarios de la medida 2.3 son:
= Universidades publicas y privadas sin a&nimo de lucro,
= Organismos y Centros Publicos de Investigacion,
= Centros de I+D y Tecnologicos publicos y privados sin animo de
lucro,
= unidades de interfaz,
= empresas,
= agrupaciones y asociaciones de empresas.
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El objetivo de la medida 2.5 es la creacion y potenciacion de centros
publicos de investigacion y centros tecnoldgicos que respondan a las
necesidades de desarrollo de la region, a las demandas de las empresas del
entorno y a las prioridades del Plan Nacional de [+D+1.

La medida atendera las necesidades de construccion y/o ampliacion de
centros de Universidades (publicas y privadas sin animo de lucro),
Centros y Organismos Piblicos de Investigacion y Centros Tecnologicos
publicos y privados sin animo de lucro. Se adecuaran, potenciaran y
optimizaran los centros existentes y se crearan aquellos que sean
necesarios en funcion de las necesidades cientificas y econdmicas.
Asimismo, se facilitard la reorientacion de centros por cambio de
actividades y/o por inclusion de actividades nuevas. Las convocatorias
estaran abiertas a la presentacion de toda clase de solicitudes,
atendiéndose principalmente a la calidad e interés cientifico de la
propuesta.

Los principales destinatarios de la medida 2.5 son:
= Centros Publicos de [+D
= Centros Privados de [+D sin 4&nimo de lucro
= Centros Tecnologicos
=  Unidades Interfaz
= Entidades de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de Administraciones Locales
=  Empresas.

Los drganos ejecutores de las dos medidas son:

Medida 2.3: Equipamiento cientifico- | DG de Investigacion (MCYT),

tecnologico. INIA — Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria,

ISCIII — Instituto de Salud Carlos I11

Medida 2.5: Centros publicos de DG de Investigacion (MCYT),

investigacion y centros tecnologicos. | DG de Politica Tecnoldgica (MCYT) (cedera su parte de la

medida a la DG de Investigacion)

PRIORIDADES HORIZONTALES

Con prioridades horizontales se refiere al respeto del medioambiente y a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades. Asimismo, se
analiza la adecuacion a la Estrategia Europea de Empleo.

El respeto al medio ambiente

En lo que se refiere a este punto, los proyectos de la medida 2.5 pueden,
generalmente, afectar mas el medioambiente que los de la medida 2.3,
porque suponen la realizacion de obras y la construccion o ampliacion de
edificios. Todos los proyectos aprobados estan informados sobre y
respetan tres aspectos relacionados con el medioambiente.
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(1) Indicar si existe una relaciéon directa con el medioambiente (Ej.:
Dotacion de equipamiento cientifico del Centro Multidisciplinar de
Investigacion medioambiental de la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla) o una implicacion medioambiental, al utilizarse las
infraestructuras en actividades de investigacion en el ambito
medioambiental, lo que indica una incidencia positiva sobre el
medioambiente.

(2) Los proyectos de construccion que pueden implicar una incidencia
negativa (o positiva) necesitan una Declaracion/ Estudio del Impacto
Ambiental.

(3) Indicar las medidas que se toman para equilibrar la incidencia
negativa o para garantizar el respeto del medioambiente en el futuro

En todas las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con estos
requisitos. Cumpliendo estos aspectos, los proyectos de las medidas 2.3 y
2.5 respetan el principio de la proteccion del medioambiente y de un
desarrollo sostenible.

La igualdad de oportunidades

Dado que son proyectos de infraestructura cientifica, las actuaciones
tienen poca incidencia directa sobre el principio de la igualdad de
oportunidades. Las convocatorias estan abiertas a cualquier centro y
equipo de investigacion independientemente del sexo de su personal. En
cuanto a los impactos y los indicadores correspondientes, la creacion y el
mantenimiento de empleo, no se distingue entre empleo para mujeres y
hombres, una deficiencia que deberia ser corregida.

Estrategia Europea de Empleo

Las medidas se adecuan a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la
contribucion especifica al Pilar IT “Desarrollar el espiritu de empresa y la
creacion de empleo”, dado que permiten crear empleo directo en los
organismos y centros de investigaciéon promotores. Asimismo, apoya la
creacion de empleo indirecto en relacion con los trabajos de construccion,
de mantenimiento y de operacion de los nuevos centros e infraestructuras.
Finalmente, las nuevas instalaciones y equipamientos ayudan a mejorar la
calidad de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico realizada en
Espafia, y promueve, por lo tanto, también el Pilar 1 “Mejora de la
empleabilidad”, en este caso de los investigadores y cientificos.

NORMATIVA COMUNITARIA

Las medidas cumplen la normativa de la contratacion publica y de las
politicas de competencia. Siendo mayor el nimero de centros publicos
entre los beneficiarios, sus propios mecanismo de control aseguran el
cumplimiento de la normativa. No se han detectado incumplimientos en
estos ambitos.



INFORMACION Y DESARROLLO, S.L. 34

Se conoce la normativa comunitaria en cuanto a la Informacion y
Publicidad, y se estin realizando acciones en este ambito, como la
publicacion de las convocatorias en la pagina web del 6rgano ejecutor.

PLANIFICACION Y EVOLUCION FINANCIERA

El gasto ejecutado y certificado en la medida 2.3 asciende a fecha de 15
de abril de 2003 a 98.555.239 euros. A 31/12/2002, los pagos sumaron
89.765.346 euros, lo que representa el 67,98% de lo previsto en el 2000-
2002 y el 16,59% del total del periodo 2000-2006.

En cuanto a la medida 2.5, los pagos actuales (abril 2003) corresponden a
45.864.141 euros. A finales del afio 2002, los pagos correspondieron a
38.569.388 euros, lo que es equivalente al 63,11% de los pagos previstos
para el periodo 2000-2002 y al 15,4% del total del periodo 2000-2006.

La ejecucion financiera por parte de los gestores sectoriales de la medida
2.3 es incluso mas avanzada. El ISCIII gast6 en el afio 2002 1.571.226,21
euros, el 77,51% del gasto subvencionable programado para este afo.
Para el periodo 2000-2002, este gasto (no hubo gasto en los afios 2000 y
2001) supone el 11,33% del periodo completo 2000-2006.

RESULTADOS Y EFICACIA

En lo que se refiere a los indicadores fisicos de las dos medidas, se puede
observar la siguiente realizacion en el periodo 2000-2002:

Indicadores Medida 2.3
INDICADOR PROGRAMADO PROGRAMADO REALIZADO 00-
00-06 00-02 02
Equipos de I+D cofinanciados - - 1.280
Equipos grandes instalados* - - 434
Centros equipados 370
Centros beneficiados 695 169.,6 1.086
Empleos creados 1.000 244 143
Empleos mantenidos 2.136 521 1.029
* de coste superior a 0,06 Meuros (Universidades, Centros tecnologicos, etc.)
Indicadores Medida 2.5
INDICADOR PROGRAMADO | PROGRAMADO | REALIZADO 00-
00-06 00-02 02
Centros creados 100 24,4 41
Centros renovados 165 40,25 15
Empleos creados 48 11,7 194

En cuanto a la medida 2.3, las realizaciones superan las previsiones,
menos en el caso del empleo creado. El indicador “Centros beneficiados”
supera incluso el valor programado para todo el periodo 2000-2006. Se
observa que se trata sobre todo de equipos de un tamafio y coste mayor.
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En relacion con el nimero de equipos instalados no se dispone de una
programacion ex -ante. Los indicadores de la medida 2.5 indican una
realizacion progresiva. El niimero de centros nuevos supera el valor
programado, también el numero de empleos creados, mientras la
renovacion de centros no alcanza las previsiones todavia.

En las regiones Objetivo 1, hay 48 instituciones que reciben fondos a
través de la medida 2.3 gestionada por la DG Investigacion del MCYT,
asi como 30 organismos que los reciben en la medida 2.5:

COMUNIDAD ORGANISMOS RECEPTORES
AUTONOMA MEDIDA 2.3 MEDIDA 2.5
Andalucia 12 7
Asturias 3 3
Canarias 4 3
Castilla-La Mancha 2 1
Castilla y Leon 7 5
Extremadura 1 1
Galicia 7 4
Murcia 3 2
Valencia 9 4
Total 48 30

El nimero de organismos receptores es un indicador fiable sobre la
capacidad de I+D de las regiones espafiolas Objetivo 1. En este contexto,
Andalucia, Castilla y Leon, Galicia y la Comunidad Valenciana tienen
mas instituciones receptores, mientras Castilla-La Mancha y Extremadura
s6lo cuentan con 2 receptores como maximo.

Las concesiones del MCYT, DG Investigacion, que se realizaron en los
afios 2000 y 2001 — y que seran pagadas en los afios posteriores — se
estructuran en el siguiente desglose por Comunidades Auténomas.

COMUNIDAD MEDIDA 2.3 MEDIDA 2.5
AUTONOMA INVERSION TOTAL % DEL INVERSION TOTAL % DEL
EN EUROS TOTAL EN EUROS TOTAL
Andalucia 58.973.086,95 31,55 41.392.905,67 32,76
Asturias 7.302.898,07 3,91 4.698.712,63 3,72
Canarias 7.215.150,33 3,86 4.775.041,17 3,78
Castilla-La Mancha 12.466.794,11 6,67 4.327.287,15 3,42
Castilla y Ledn 25.060.594,04 13,41 17.508.083,61 13,86
Extremadura 7.875.061,60 421 4.621.783,08 3,66
Galicia 27.110.393,94 14,51 16.144.129,56 12,78
Murcia 9.889.053,19 5,29 7.917.984,70 6,27
Valencia 31.002.187,71 16,59 24.968.446,88 19,76
Total 186.895.219,94 100,00 126.354.374,45 100,00

Aqui se manifiesta la impresion del reparto regional de los organismos
receptores. No obstante, a pesar del numero limitado de receptores, la
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generacion de inversiones totales en Castilla-La Mancha y Extremadura
alcanza casi o, incluso, supera las inversiones en Asturias o en Canarias.

El grafico siguiente demuestra también la incidencia regional de las

medidas.

Participacion por Comunidades Auténomas (MCYT)
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En el caso de la medida 2.3, gestionada por el Instituto de Salud Carlos 111
(sistema nacional de salud) y por el INIA (sector agroalimentario), el
reparto de las ayudas hasta el 31/12/2002 es el siguiente:
COMUNIDAD ISCIIT INIA
AUTONOMA N°DE IMPORTE EN N°DE GASTO
INFRAESTRUCTURAS EUROS PROYECTOS CERTIFICADO
CIENTIFICAS
Andalucia 5 319.450,63 1 6.010,12
Asturias 2 63.041,81 1 10.932,41
Canarias 3 320.596,60 3 17.723,85
Castilla —La Mancha 0 0 0 0
Castilla y Leon 4 301.188,74 1 12.020,00
Extremadura 1 134.670,07 0 0
Galicia 1 109.637,45 0 0
Murcia 1 83.995,13 3 7.152,04
Valencia 3 238.645,79 3 23.595,73
Total 20 1.571.226,22 12 77.434,15

Y otra vez, se observa el mismo esquema de distribucion regional de las
ayudas, aunque se notan algunos cambios, dado que se trata de dos
sectores especificos que cuentan con regiones mas o menos activas.
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IMPACTOS CUALITATIVOS

Los efectos cualitativos esperados de estas dos medidas del FEDER son la
potenciacion y dinamizacion de la investigacion y del desarrollo
tecnologico en Espafia. En primer lugar, los impactos se deben esperar en
avances en los ambitos cientificos que reciben parte de las ayudas
concedidas y en el complemento de vacios tecnologicos del sistema de
I+D espafiol actual.

Los impactos concretos (directos e indirectos) incluyen la creacion de
empleo, especialmente para personal investigador y personal de apoyo
técnica a la investigacion, la animacion de las actividades investigadoras,
el desarrollo de tecnologias y productos aplicables en el sector industrial y
empresarial y la promocion de la transferencia tecnologica (un impacto
que corresponde, ademas, de forma directa a la medida 2.4).

De todos estos impactos, solamente la creacion de empleo esta recogida
como indicador en el POI de I+D+I, mientras los otros no son medidos en
el marco del Programa y tampoco son identificables en este momento,
debido a su efecto mas a largo plazo. De hecho, muchos de los proyectos
de la medida 2.5 estan todavia en fase de construccion, y sera sélo hacia
el final del periodo 2000-2006, cuando los primeros impactos cualitativos
se haran notar.

El enfoque de suministrar unas infraestructuras de alto nivel suelo tener
un impacto directo sobre la oferta del sistema de ciencia y tecnologia,
mientras el impacto sobre la promocion de la demanda es limitado.
Asimismo, el apoyo de proyectos de investigacion (mediante la medida
2.2) y de la transferencia tecnologica (medida 2.4) conlleva una
utilizacion mayor y de mas eficiencia que se da a los nuevos
equipamientos e infraestructuras. Todos los impactos futuros de estas
medidas, se deben valorar, por lo tanto, como efectos de la actuacion
general dentro de este Programa Operativo, y no como relaciones causa-
efecto directos y lineales.

VALORACION FINAL

En general, para los proyectos de las medidas 2.3 y 2.5 la aportacion
FEDER ha sido determinante para el desarrollo en su dimension y marco
temporal actual. La generacién de inversiones en la infraestructura y el
equipamiento cientifico ha sido influida positivamente mediante las dos
medidas 2.3 y 2.5.

En el momento actual, es dificil valorar los impactos cualitativos de los
proyectos, un aspecto que debe ser analizado con mdas detalle en el
informe de evaluacion ex -post.

Las medidas y sus convocatorias se adecuan a los objetivos y condiciones
del POI de [+D+1.



INFORMACION Y DESARROLLO, S.L. 38

ANALISIS DE LA MEDIDA FSE

Este es el andlisis de la medida 2.1 “Apoyar la inversiéon en capital
humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la
transferencia”, la tnica medida cofinanciada por el Fondo Social
Europeo. La gestion de la medida corre a cargo de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Los Organismos Gestores de las actuaciones
concretas son la Direccion General de Investigacion (MCYT), el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas CSIC (MCYT) y, hasta el afio
2002, la Direccion de General de Universidades (MECD?).

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION

El objetivo fundamental de esta medida es contribuir a la creacion y
fortalecimiento de los recursos humanos necesarios para la realizacion de
las actividades de [+D+I en areas de mayor interés estratégico, asi como
el aumento y la preparacion del personal cientifico y para la transferencia
de tecnologia hacia el sector productivo.

La estrategia acordada entre Espafia y la Comision de la Unién Europea
para la aplicacion de los recursos del FSE en el ambito de la [+D+I sefiala
como maxima prioridad la transferencia de conocimientos y tecnologia al
sector productivo, por lo que al menos el 85% de los recursos del periodo
2000-2006 deberan destinarse a las actuaciones de transferencia. El
objetivo es aprovechar el potencial de creacion de empleo en el campo de
la I+D+1 y fomentar el contacto de las empresas -principalmente PYMES-
con el mundo de la investigacion y la tecnologia, basicamente mediante el
intercambio de experiencias y personal.

Las actuaciones que no supongan una transferencia directa al sector
productivo han sido ejecutadas principalmente por la DG de
Universidades del MECD, aunque también participara la DG
Investigacion del MCYT, que cofinanciarda acciones de formacion y
movilidad de investigadores en centros publicos de investigacion con el
objetivo de incrementar cualitativa y cuantitativamente los recursos
humanos de los que disponen. Estas acciones no superaran el 15% de la
dotacion financiera de la medida.

Las actuaciones de transferencia seran llevadas a cabo por el MCYT,
tanto a través de la DG de Investigacion como de un Organismo
Autoénomo dependiente de dicho Ministerio, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC).

3 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Con el objetivo de articular el sistema nacional de Ciencia — Tecnologia —
Empresa y mejorar el aprovechamiento de los resultados de los procesos
de investigacion y la creacion de empleo en este ambito, se fomentara la
incorporacion de investigadores y tecndlogos a centros de investigacion y
empresas, se orientara la formacion a las necesidades y demandas del
entorno socioecondmico, se mejoraran los canales de comunicacion y las
relaciones entre las distintas entidades que participan en los procesos de
investigacion e innovacion con el objetivo de mantener los necesarios
contraste de opiniones y actualizacion de conocimientos y se
desarrollaran vinculos entre las empresas (especialmente PYMEs) y los
centros de ensefianza e investigacion.

Las actuaciones concretas que se realizaron en el afio 2002 implican:

Gestionadas por la DG Investigacion (MCYT)

Actuacion 1 (transferencia directa al sector productivo): Becas
predoctorales en empresas (MIT/OPIS y FPI con EPO)

Esta actuacién se concreta en la concesion de becas de formacion
predoctoral dirigidas a titulados superiores universitarios, para realizar
una tesis doctoral en cualquier area de conocimiento contemplada en el
Plan Nacional I+D+I, en el marco de una empresa o centro tecnologico
(MIT/OPIS). En el afio 2001, esta modalidad se ampli6 a becas
predoctorales en centros publicos y privados de investigacion, estos con
estatuto juridico de entidades sin animo de lucro, siempre que el proyecto
al que esta asociada la beca contase con un Ente Promotor Observador
(FPI con EPO).

Actuacion 2 (transferencia directa al sector productivo): Programas IDE
y Torres Quevedo

Esta actuacion pretende fomentar la innovacién en empresas espaiiolas
mediante la incorporacion a las mismas de personal altamente cualificado,
cuya mision principal consiste en iniciar en la empresa un proceso
innovador, reforzar una linea innovadora ya existente o impulsar la
creacion de nuevas actividades innovadoras. Para conseguir este objetivo,
mediante la accion IDE y su posterior ampliacion, el Programa Torres
Quevedo, se conceden ayudas para la contratacion temporal por parte de
empresas, centros tecnologicos y centros de investigacion de doctores y
tecn6logos que, en un futuro, podrian llegar a incorporarse a tales
empresas con caracter permanente.

Actuacion 3 (no transferencia directa al sector productivo): Becas FPI
predoctorales asociadas a proyectos

Las becas FPI tienen como fin especifico la realizacion de una tesis
doctoral, asociada a un proyecto, en un centro de investigacion. La
seleccion de becarios se realiza en concurrencia competitiva y tomando
en consideracion el curriculum vitae del candidato y el interés cientifico-
técnico de la investigacion a desarrollar.
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Actuacion 4 (no transferencia directa al sector productivo): Contratacion
de doctores en centros de I+D, Programas REI y Ramon y Cajal

El Programa REI, reincorporacion de doctores a grupos de investigacion
en Espaia, y el Programa Ramon y Cajal tienen como principal objetivo
el fortalecimiento de la capacidad investigadora de los grupos e
instituciones de investigacion y desarrollo (I+D), tanto del sector publico
como del privado, mediante la incorporacion de investigadores que hayan
obtenido el grado de doctor. Las ayudas se conceden a Centros de 1+D
publicos y privados sin animo de lucro y se destinan a la cofinanciacion
del coste de la contratacion de los investigadores por dichos Centros de
I+D. Ademas, durante la primera anualidad se puede financiar, con hasta
6000 euros, los gastos derivados de la puesta en marcha de la linea de
investigacion que el doctor contratado va a desarrollar en el Centro de
I+D.

Gestionadas por CSIC (MCYT)

Actuacion 1 (transferencia directa al sector productivo): Formacion de
personal técnico de investigacion

La actuacion persigue la formacion ligada al puesto de trabajo mediante la
contratacion de personal técnico de investigacion por un periodo de 2
afios, que pasarian a realizar tareas técnicas en centros del CSIC, o bien, y
de acuerdo con lo que se establezca en cada convenio, en otras entidades
y empresas privadas (Ente Promotor Observador, EPO) con los que
previamente se habran suscrito los correspondientes acuerdos y convenios
de colaboracion. Se perseguira la formacion en areas vinculadas lo mas
directamente posible con lineas de investigacion con especial incidencia
en los procesos y sistemas productivos empresariales e industriales. Los
técnicos se integrardn en grupos y proyectos de investigacion ya
existentes en el momento de su incorporacion, o de acuerdo con los
futuros convenios que se firmen o las necesidades que se aprecien, en
grupos y proyectos de nueva creacion.

Actuacion 2 (transferencia directa al sector productivo): Formacion de
personal investigador.

La actuacion persigue la formacion ligada al puesto de trabajo mediante
la contratacion de personal investigador (con titulo de Doctor) por un
periodo de 3 afios. Estas personas se forman en centros del CSIC, o bien,
y de acuerdo con lo que se establezca en cada convenio, en otras
entidades y empresas privadas (Ente Promotor Observador, EPO) con los
que previamente se habran suscrito los correspondientes acuerdos y
convenios de colaboracion, para realizar tareas investigadoras.

Actuacion 3 (transferencia directa al sector productivo): Formacion de
becarios pre y postdoctorales.

La actuacion persigue la formacion ligada al puesto de trabajo mediante la
concesion de becas predoctorales (de una duracion maxima de 4 afios) y
postdoctorales (de 1 afio de duracion). Estas personas se forman en
centros del CSIC, o bien, y de acuerdo con lo que se establezca en cada
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convenio, en otras entidades y empresas privadas (Ente Promotor
Observador, EPO) con los que previamente se habran suscrito los
correspondientes acuerdos y convenios de colaboracidn, para, formarse en
labores de investigacion.

PRIORIDADES HORIZONTALES

Con prioridades horizontales se refiere al respeto del medioambiente y a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades. Asimismo, se
analiza la adecuacion a la Estrategia Europea de Empleo.

El respeto al medio ambiente

En el marco del Fondo Social Europeo se establece como uno de sus
objetivos horizontales prioritarios, la proteccion y mejora del medio
ambiente con el fin de integrarlo en el conjunto de las actividades de sus
paises miembros.

Siguiendo el objetivo que el FSE persigue de integracion del
medioambiente en el conjunto de sus actuaciones a lo largo del afio 2002,
la UAFSE y el Instituto Nacional de Empleo (INEM) han elaborado unos
Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes Familias
Profesionales en que se organiza la Formacion Ocupacional. El INEM se
ha responsabilizado de los sectores Agricultura y Servicios y la UAFSE
de los de Construccion e Industria. Estos Manuales de Buenas Practicas
surgen como complemento necesario al Modulo de Sensibilizacion
Ambiental, anteriormente elaborado, dandole continuidad, que con
caracter general y basico integra las consideraciones ambientales en los
cursos de formacion ocupacional. Los contenidos que se recogen en estos
Manuales adoptan un enfoque integrador y divulgativo, teniendo en
cuenta el rigor cientifico y normativo, apoyandose al mismo tiempo en
otros manuales y documentos elaborados por distintas Comunidades
Autonomas, con el fin de profundizar de una manera general en los
comportamientos medioambientales que deben observar los trabajadores,
propiciando asi, un cambio de actitudes en el desempefio de sus
actividades profesionales.

La igualdad de oportunidades

La menor contribucion transversal al Principio de Igualdad de
Oportunidades en las zonas de Objetivo 1 resulta un tanto contradictoria
con los datos de los indicadores de contexto, toda vez que la posicion de
las mujeres presenta rasgos mas desfavorables en estas zonas. Cabe decir,
no obstante, que en las regiones de Objetivo 1 la importancia del enfoque
especifico es mayor que en el Objetivo 3, lo que en principio pudiera
resultar coherente con la necesidad de reforzar el desarrollo del enfoque
transversal. Con todo, es necesario cuidar que el peso de las medidas que
incorporan una contribucion transversal al Principio de Igualdad de
Oportunidades sea marginal o menor que en Objetivo 3.

Dentro de las actuaciones concretas de la medida del FSE, se ha ido
integrando el principio de la igualdad de oportunidades. Respecto al
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acceso a las becas predoctorales FPI (con o sin EPO) de las mujeres, en la
convocatoria del afio 2001, dirigida a titulados superiores que hayan
finalizado sus estudios hace menos de cuatro afios, se incorpora una
ampliacion de este plazo, hasta los siete aflos para los solicitantes mujeres
si acreditan haberse dedicado al cuidado de hijos menores de cuatro afos.

En la convocatoria del afio 2002 se dirige a titulados superiores que hayan
acaba los estudios con posterioridad al 1 de enero de 1999, también se
amplia en cuatro afios adicionales este plazo en aquellos casos en los que
el solicitante (hombre o mujer) se haya dedicado al cuidado de hijos
menores o al cuidado de familiares en primer grado de consanguinidad en
casos de grave necesidad, y asi mismo, las mujeres pueden solicitar una
baja maternal de 16 semanas manteniéndose la dotacion de la beca en el
100% y este periodo de tiempo recuperable.

Estrategia Europea de Empleo

Tal y como consta en el Informe de Ejecucion Anual 2002 de 1la UAFSE,
los servicios de la UAFSE han elaborado una tabla de equivalencias, que
permite relacionar los Pilares y directrices de la Estrategia Europea para
el Empleo, tal como se han formulado para los afios 2000, 2001 y 2002,
con las actuaciones, medidas y ejes de las distintas formas de
intervencion. A partir de este disefio, revisado por el equipo de redaccion
del PNAE, se han introducido los campos identificativos en el SSU lo que
permite tener una vision de la contribucion del Fondo a la Estrategia
Europea, tanto en términos financieros, como de beneficiarios y
resultados.

En la medida 2.1 el efecto positivo sobre la empleabilidad y la insercion
en el mercado laboral es muy visible y cuantificable. Las acciones de
potenciacion de recursos humanos incrementan directamente la
cualificacion de las personas para acceder en mejores condiciones al
mercado de trabajo y crear condiciones para su integracion en el sistema
espailol de ciencia y tecnologica. También las actuaciones de formacion y
perfeccionamiento de investigadores cumplen un papel importante en las
politicas de reforzar la cohesion interregional, favoreciendo la estrategia
de empleo y el acceso al mercado de trabajo a regiones caracterizadas por
fuertes desequilibrios en el sistema de ciencia y tecnologia.

El analisis de la contribucion de las ayudas programadas sobre los cuatro
Pilares de la EEE pone de manifiesto la importancia de la incidencia de
las previsiones financieras del FSE en la medida 2.1 para el Pilar III,
“Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las
empresas” y ahi, para la Directriz 15 “Apoyo de la adaptabilidad en las
empresas como un componente del aprendizaje permanente”, asi como,
en menor medida, para el Pilar II (Desarrollo del espiritu de empresa y la
creacion de empleo), y el Pilar I (Mejorar la empleabilidad). El Pilar IV
“Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres” queda desatendido en el marco de esta medida.
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NORMATIVA COMUNITARIA

No se han detectado incumplimientos de las politicas comunitarias y
especialmente la normativa comunitaria en materia de concurrencia
competitiva.

En las convocatorias se establecen que el disfrute de una beca es
incompatible con otras becas o ayudas financiadas con fondos publicos o
privados espafioles o comunitarios, asi como con sueldos o salarios que
impliquen vinculacion contractual o estatutaria del interesado, salvo los
contratos derivados de la aplicacion del articulo 11 de la Ley de Reforma
Universitaria (Ley 11/1983, de 25 de agosto).

Las ayudas enmarcadas en el Programa Torres Quevedo se convocaron en
el afio 2001 en espera de la autorizacién de la Comision Europea-
Direccion General de la Competencia de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 88 del Tratado Constitutivo de la Unién Europea.
Una vez recibido el dictamen de la Comision y siguiendo las indicaciones
de los Servicios de la Comision Europea, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia modificd la Orden de Bases del Programa Torres Quevedo
mediante la Orden CTE/1372/2002 de 30 de mayo de 2002 (BOE
8/06/2002).

En cuanto a la normativa referente a la informacion y publicidad, las
convocatorias indican explicitamente la cofinanciacion del Fondo Social
Europeo, informacién que también se ha comunicado en los casos en que
se realiza una notificacion directamente a los beneficiarios. Asimismo, se
expone en la pagina web de los Organismos Gestores la informacion
completa y actualizada sobre las diferentes acciones del FSE que se llevan
a cabo, asi como las entidades y promotores que estan involucrados en el
desarrollo de la gestion de acciones del FSE. En la Memoria Anual de
Actividades de I+D+I se identifican y especifican las acciones
cofinanciadas con FSE.

PLANIFICACION Y EVOLUCION FINANCIERA

El gasto ejecutado y certificado en la medida 2.1 asciende a fecha de 31
de diciembre de 2002 a 75.565.359 euros, lo que representa el 85,72% de
lo previsto en el 2000-2002 y el 20,91% del total del periodo 2000-2006.

Por organismos ejecutores, los gastos totales y el nivel de ejecucion se
distribuyen de la siguiente forma.
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Ejecucion Financiera 2000-2002

ORGANISMO TOTAL GASTO TOTAL GASTO PAGADO Y % EJECUCION
EJECUTOR PROGRAMADO 2000-2006 CERTIFICADO DESDE 01/01/2000 2000-2006
(A) HASTA 31/12/2002 (B) (B) / (A)
DG Universidades
(MECD) 39.836.174,00 36.196.578,55 90,86
DG de Investigacion
(MCYT) 256.467.256,00 34.062.151,22 13,28
CSIC (MCYT) 65.042.217,00 5.306.629,39 8,16
TOTAL M 2.1 361.345.647,00 75.565.359,16 20,91
Fuente: UAFSE, Informe de Ejecucion Anualidad 2002
Como se puede observar claramente, el nivel de ejecucion es alta en lo
que se refiere al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte — cuya
implicacion en el POI se limita a los afios 2000-2001 — y mas baja en
cuanto a los otros dos 6rganos ejecutores. La ejecucion final alcanza un
nivel de 20,9% de los gastos previstos para el periodo 2000-2006.
Para poder evaluar la tendencia de la ejecucion, miramos detalladamente
la ejecucion financiera en relacion con lo programado del afo 2002:
Ejecucion Financiera 2002
ORGANISMO TOTAL GASTO TOTAL GASTO PAGADO Y % EJECUCION
EJECUTOR PROGRAMADO 2002 (A) | CERTIFICADO DESDE 01/01/2002 2002
HASTA 31/12/2002 (B) (B) / (A)
DG Universidades
(MECD) ya no concede ya no concede --
DG de Investigacion
(MCYT) 43.281.806,00 13.657.685,32 31,56
CSIC (MCYT) 9.500.884,00 5.235.536,76 55,11
TOTAL M 2.1 52.782.690,00 18.893.222,08 35,79

Fuente: UAFSE, Informe de Ejecucion Anualidad 2002

Aqui los niveles de ejecucion suben, especialmente para el CSIC hasta un
55% de la cantidad programada. No obstante, los niveles de ejecucion
siguen siendo muy bajos, sobre todo en el ambito de las ayudas de
transferencia al sector productivo. La ejecucion anual final alcanza un
nivel de 35,8% de los gastos previstos.

Como han comentado varios gestores de las acciones de la medida 2.1 a
lo largo de las entrevistas realizadas, la asignacion del 85% a actuaciones
de transferencia al sector publico ha adelantado a la demanda real por
parte de las empresas, por lo que la ejecucion va mas lenta de lo previsto.
Las medidas en este ambito en periodos anteriores enfocaban mas la
actuacion dentro de los entornos cientificos (becas pre y postdoctorales en
universidades, centros publicos de I+D), y no la transferencia al sector
productivo y la implicacion de las empresas. Es por eso que muchas
empresas, especialmente las PYMEs, son todavia poco conscientes de las
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nuevas actuaciones, aunque son positivas para ellas y necesarias para
potenciar el sistema nacional de ciencia-tecnologia-empresa. Se espera
animar la demanda por parte de las empresas de los programas de la
medida FSE en los préximos afios.

Los organos ejecutores, a su vez, han identificado problemas en la
implementacion y ejecucion de la medida 2.1., y describen las medidas
que han tomado para resolverlos:

En el caso de la DG Investigacion del MCYT, la actualizacion de la base
de datos de los aproximadamente 30.000 centros de investigacion y
desarrollo publicos y privados y la necesaria clasificacion segin su
localizacion atendiendo a la lista de las regiones incluidas en el Objetivo
1, y la lista de las zonas correspondientes al Objetivo 2 en el periodo
2000-2006 en Espana, dificulta la distribucion regional definitiva y
automatica de los recursos econdémicos ejecutados en cada una de las
zonas. Esto obliga a continuas actualizaciones y rectificaciones de la
referida base de datos, independiente de la labor habitual de grabacion de
nuevos centros que se incorporan al sistema espafiol de ciencia y
tecnologia, con el consiguiente retraso en la obtencion de informacion
definitiva. Se podrd mejorar la exactitud de la informacion, en la medida
en que se consiga la automatizacion de la correspondencia entre las listas
de clasificacion de objetivos decididas por la Comision y los soportes
informatizados (mapas, distritos postales, callejeros, etc.) de localizacion
existentes en cada region.

Debido a la transferencia de competencias entre el Ministerio de
Educacion y Cultura y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
consiguiente traspaso de la documentacion y el soporte informatico
correspondiente a las acciones transferidas de uno a otro ministerio, ha
sido necesaria la adaptacion y reconfiguracion de las aplicaciones asi
como la posterior depuracion y adaptacion de campos y bases de datos
respecto a su ubicacion anterior.

En lo que respecta a la financiacion del FSE destinada a actuaciones de no
transferencia, después de la propuesta y el acuerdo con la UAFSE y la
Comision, y al objeto de absorber la totalidad de los recursos asignados al
periodo de programacion 2000-2006 se ha abierto la posibilidad de
cofinanciar con recursos del FSE este tipo de ayudas en los afios 2002 y
2003, lo que permite un aumento importante de la ejecucion de la DGI.

En el caso del CSIC, se modificaron en el 2002 las bases que rigen los
procesos selectivos para la contratacion de personal técnico de
investigacion, con el fin de solucionar algunos problemas que se
detectaron en la convocatoria anterior. Estas modificaciones han hecho
que se valore mas el expediente académico de los aspirantes, y se ha
aumentado, en general, la puntuacion de los méritos exclusivamente
formativos (expediente, formacion complementaria a la titulacion exigida
y becas disfrutadas), reduciéndose la valoracion de la experiencia laboral
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anterior. Esta nueva valoracion es mas adecuada tanto a la modalidad
contractual utilizada (contrato en practicas) como al espiritu del Proyecto
I3P.

Por otro lado, en el 2002 también se modifico un aspecto importante de la
convocatoria del personal técnico de investigacion: en la anterior se
exigia nivel de titulaciéon acorde a la categoria del contrato al que se
optaba (es decir, licenciatura o ingenieria para los titulados superiores,
diplomatura para los medios, etc.). El afio pasado se exigieron ya
titulaciones concretas, directamente relacionadas con las caracteristicas de
los puestos y la formacion a recibir.

Por lo demas, al ser procesos selectivos a los que se presentan muchos
candidatos, se presentan siempre las dificultades normales asociadas a
este tipo de procedimientos.

En lo que se refiere a la ejecucion del Eje 9, Medida 2 (Asistencia
Técnica) no se ha ejecutado ningun gasto en el afio 2002. No obstante,
durante el ano 2002 se iniciaron los tramites para la contrataciéon por
concurso publico de herramientas y personal técnico de apoyo a la
Direccion General de Investigacion y correspondiente al Eje 9 Asistencia
Técnica. A 31 de diciembre de 2002 se habian preparado los pliegos de
licitacion, convocado el concurso, recibido las ofertas y se realizd su
evaluacion, de forma que el uno de abril del afio 2003 se firm6 un
contrato con una empresa de consultoria y asistencia técnica, siendo la
cantidad prevista en este capitulo y para este afio la cantidad de 114.000
euros.

RESULTADOS Y EFICACIA
Los resultados de la medida 2.1 se dejan resumir a través de los
indicadores definidos:

Indicadores Medida 2.1

INDICADOR PROGRAMADO | PROGRAMADO | REALIZADO

00-06 00-02 00-02
Personas beneficiarias 12.597 3.073 6.575
Mujeres beneficiarias 5.603 1.367 3.325
Empresas beneficiarias 4.075 994 921
Empresas beneficiarias (PYMEs) 3.056 746 337

Fuente: UAFSE, Informe de Ejecucion Anualidad 2002

Los indicadores referentes a las personas beneficiarias superan las
previsiones e indican, a pesar de la ejecucion financiera, una ejecucion
superior a los valores programados para el periodo 2000-2006. El
porcentaje de ejecucion de mujeres beneficiarias es de un 50,57 %
respecto al nimero de personas beneficiarias en el conjunto de las
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actuaciones realizadas, esto significa que se respeta el principio de
igualdad de oportunidades de la mujer.

En cuanto a las empresas beneficiarias, el valor realizado corresponde
casi con la programacion para el 2000-2002. El unico indicador que sélo
alcanza las previsiones al 45% aproximadamente, es la participacion de
las PYMEs en las actuaciones. El porcentaje de PYMES representa un
36,59 % respecto al conjunto de las empresas beneficiarias que han
intervenido en esta medida, cuando el valor previsto fue del 75%. En el
periodo 2003-2006 se deberian reforzar los intentos de implicar las
PYMESs mas en las acciones del FSE.

Por regiones, la participacion en la medida 2.1 del FSE estd muy
polarizada. Entre Andalucia, la Comunidad Valenciana y Castilla y Leon
ya dominan el 73,4% de las ayudas distribuidas en el afio 2002 por la DG
Investigacion del MCYT y por el CSIC. En cambio, Extremadura,
Castilla-La Mancha y Canarias s6lo suman el 5,5% de todas las ayudas
FSE. Esta distribucion regional estda muy vinculada con la existencia o no
de centros de formacion receptores de las ayudas del FSE.

COMUNIDAD MEDIDA 2.1

AUTONOMA AYUDA FSE % REGIONAL
Andalucia 5.236.640,24 39,60
Asturias 887.924,68 6,71
Castilla y Leon 1.357.662,38 10,27
Castilla —La Mancha 272.810,65 2,06
Canarias 292.536,67 2,21
Com. Valencia 3.113.551,17 23,54
Extremadura 167.446,46 1,27
Galicia 1.160.209,76 8,77
Murcia 736.473,45 5,57
Total 13.225.255,46 100,00

Fuente: UAFSE, Informe de Ejecucion Anualidad 2002

Analizando las caracteristicas de las personas beneficiadas por las
acciones de la medida 2.1 mas en detalle, se reciben informaciones
validas. Aunque los datos provenientes del Sistema informatico del Fondo
FSE “SSU” a fecha del 15 de abril de 2003 no corresponden con la
seleccion de indicadores finales a 31/12/2002, la distribucioén en cuanto a
los aspectos sexo, edad, nivel de estudios y situacion laboral sera
parecida.

De este modo, se observa que el nimero de hombres (50,9%) y mujeres
(49,1%) esta casi igualado, no hay una desigualdad importante hacia un
lado u otro.
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La mayoria de las personas, el 69,5%, tiene entre 25 y 45 aflos. Siguen los
menores de 25 afios con un 29,1%. Esta estructura se explica por el alto
nivel de estudios, el 98,1% de las personas beneficiadas es universitaria.

Este perfil se adapta de forma l6gica al tipo de acciones que tienen como
objetivo la formacion y/o contratacion de personal investigadores,
muchos en situacion pre o postdoctoral. También debido a esto, la
situacion laboral anterior a la participacion en la accion FSE es en gran
medida no conocida o pertenece a la categoria “otros”, donde se
enmarcan los estudiantes o recién licenciados.

El numero reducido de participantes parados, el 5,4%, lleva integramente
entre un o dos afios en el paro.

Caracteristicas de personas beneficiarias

TOTAL PERSONAS BENEFICIARIAS
CARACTERISTICAS HOMBRES MUJERES TOTAL
TOTAL Personas Beneficiarias 3.784 3.650 7.434
EDAD
Menos de 25 1.045 1.118 2.163
Entre 25-45 2.681 2.485 5.166
Mayores de 45 2 9 11
No consta 56 38 94
Total 3.784 3.650 7.434
NIVEL DE ESTUDIOS
Sin estudios 0 0 0
Secundarios obligatorios 0 0 0
Secundaria 59 80 139
Universitarios 3.725 3.570 7.295
No consta 0 0 0
Total 3.784 3.650 7.434
SITUACION LABORAL
Ocupados 138 168 306
Parados 230 172 402
Otros 2.364 2.308 4.672
No consta 1.052 1.002 2.054
Total 3.784 3.650 7.434
ANTIGUEDAD EN EL PARO
Menos de | ailo 0 0 0
Entre 1 y 2 aflos 230 172 402
2 6 mas aios 0 0 0
No consta 0 0 0
Total 230 172 402
SITUACIONES ESPECIALES
Discapacitados 0 0 0
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TOTAL PERSONAS BENEFICIARIAS
CARACTERISTICAS HOMBRES MUJERES TOTAL

Inmigrantes 0 0 0

Personas que vuelven al mercado laboral 0 0 0

Otros.... (especificar) 1.490 1.496 2.986

Total 1.490 1.496 2.986

Fuente: Datos de SSU, Sistema de Informacion del FSE

En lo referente a las personas que se benefician de una contratacion en el

marco de una accion FSE, las estadisticas indican que en su mayoria son

contratos a tiempo completo y temporales (para mas de un afio). El

porcentaje de las mujeres es ligeramente mas alto en los contratos

indefinidos (46%) frente a los contratos temporales (45,1%). Tanto las

personas jovenes (menos de 25 afios) como las mayores (mas de 45 afios)

s6lo reciben contratos temporales. Las PYMEs contratantes, en cambio,

optan mas por contratos indefinidos, donde asumen el 94,2% de los

contratos.

Tipo de contratos

DURACION DE TOTAL
TIPO DE CONTRATO CONTRATO PERSONAS | PYMES MUJERES | <25ANOS | >45ANOS
A Tiempo Completo Total 1.668 263 754 511 404
-> Indefinido Total 189 178 87 0 0
< 1 mes 0 0 0 0 0
1 a 6 meses 0 0 0 0 0
- Temporal 6 meses a 1 afio 241 0 91 0 0

>1 afio 1.238 85 576 511 404
Total 1.479 85 667 511 404

A Tiempo Parcial Total 0 0 0 0 0

TOTAL 1.668 263 754 511 404

Fuente: Datos de SSU, Sistema de Informacion del FSE

La situacion de los resultados de insercion deja notar la falta de
coherencia y utilidad de las categorias utilizadas en cuanto al 4mbito de la
[+D+1. De la gran mayoria de los beneficiarios no consta su situacion
laboral a los seis meses de participar en una accion FSE. De otra parte, no
se sabe su situacion concreta, pero parece racional que muchos estaran en
situacion de busqueda de empleo.
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Resultados de Insercion

SITUACION DE LOS BENEFICIARIOS A SEXO EDAD
LOS SEIS MESES HOMBRES | MUJERES |MENORES 25| ENTRE 25-45 | MAYORES 45
Empleo por Cuenta Ajena 0 0 0 0 0
Autoempleo 0 0 0 0 0
Empresa Creada 0 0 0 0 0
En Formacion (formacion reglada o FPO) 0 0 0 0 0
Otros * 233 331 207 357 0
No Consta 1.268 1.325 1.039 1.493 3
TOTAL 1.501 1656 1.246 1.850 3

*Incluye situacion de bisqueda de empleo, trabajos irregulares, servicio militar, enfermedad, etc Fuente: Datos de SSU, Sistema de Informacion del FSE

La falta de informacion mas detallada sobre el acceso y la permanencia
efectiva de los beneficiarios en el empleo dificulta el analisis de estos
temas en este momento intermedio. Para la evaluacion ex post, mas
orientada hacia la valoracion de impactos, serd importante profundizar en
este analisis.

Para evaluar los impactos de las medidas, también es indicado estudiar el
desarrollo de la situacién nacional del personal investigador y
cientifico a lo largo de los tltimos afios.

Segtn indican las Estadisticas de Inversion en Investigacion y Desarrollo
publicadas por EUROSTAT en marzo de 2003, se confirma que la
evolucion del mercado de trabajo en el sector de la I+D en Espaiia en los
ultimos afios ha sido muy positiva, ya que Espafia ha sido el pais de la
Unién Europea en el que mas aumento la plantilla de personal dedicado a
actividades de I+D durante el afio 2001.

PERSONAL I+D ANO 2000 | ANO 2001 | INCREMENTO
Numero Total 130.000 178.000 37%
Equivalente a personal a tiempo completo 108.000 134.000 24%

Fuente: UAFSE, Informe de Ejecucion Anualidad 2002

Segiin la misma fuente, en Espafia en el afio 2001, de estos 134.000
profesionales equivalentes a tiempo completo, 85.760, el 64%, se
dedicaban a actividades de investigacion; el resto a actividades de
desarrollo. De estos 85.760 investigadores, 37.735, correspondiente al
44%, trabajaban en empresas privadas. El resto en cuantias decrecientes,
en la Universidad, en Instituciones privadas sin animo de lucro y por
ultimo, en los diferentes centros e institutos del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.
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Por lo que respecta al porcentaje de mujeres entre el personal investigador
espaiiol en el afio 2001 su distribucion, por tipo de organismo en el que
realizaban su actividad era:

=  Empresa privada: 19%

= Centros e Institutos: 38%

=  Universidades: 37%

=  Total media nacional: 32%

Los valores alcanzados en Espafia son muy proximos, en todos los casos,
a los valores medios de la Union Europea.

Aunque estos cambios no son so6lo el resultado del POI de [+D+1 y de
actuaciones similares en otras regiones de Espafia, las acciones de la
medida 2.1 han, sin duda, contribuido a la mejora estructural vy,
especialmente, a la participacion activa de las empresas en la contratacion
de personal investigador.

En cuanto a la implicacion del sector productivo y el impacto directo
sobre las empresas, en especial de las PYMEs, se ha conseguido
implicar 921 empresas como beneficiarias (93% de lo previsto) y 337
PYMEs (45 % de lo previsto y 36,59% sobre el total de las empresas).
Comparado con el valor previsto de una participacion del 75% de PYMEs
sobre el total de las empresas, el resultado no alcanza el valor previsto por
lo que también la incidencia en las PYMEs es mucho menor que lo
previsto.

IMPACTOS CUALITATIVOS

Como ya se ha dicho anteriormente, el objetivo fundamental es contribuir
a la creacion y fortalecimiento de los recursos humanos necesarios para la
realizacion de las actividades de I+D+I asi como el aumento y la
preparacion del personal cientifico y para la transferencia de tecnologia
hacia el sector productivo.

Los impactos cualitativos, que se pretenden alcanzar, son, por lo tanto:

= la formacion de calidad de investigadores, técnicos y personal de
apoyo (formacion),

= la integracion del personal cientifico en centros de investigacion
y centros productivos (fomento del empleo) y

= la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el
intercambio de conocimientos (movilidad).

Ademas de los objetivos principales, las acciones implementadas cumplen
los requisitos de coordinacion, y transversalidad de otros objetivos
globales de la Union Europea e incorporan en la medida de lo posible las
prioridades transversales establecidas en el Reglamento del FSE:

= Fomento de una participacion proporcional de las mujeres en
actividades de investigacion y desarrollo.
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= Dimension social y capitulo de empleo en el seno de la sociedad
de la informacion, para el aprovechamiento en igualdad de
acceso a sus posibilidades y beneficios.

=  Potenciar el empleo del sector medioambiental desarrollando
nuevas actividades y servicios

= Apoyo al desarrollo local en el ambito de la I+D+I, incluidas
iniciativas de empleo locales.

En cuanto a la relacion entre actuaciones e impactos esperados, existen
vinculos directos e indirectos evidentes. Analizando los logros de la
medida hasta ahora, se estd realizando una actuacion que permitird
obtener los impactos esperados.

VALORACION FINAL
La medida y sus actuaciones se adecuan a los objetivos y condiciones del
POI de [+D+I.

La medida y los programas que integra son definitivamente un elemento
necesario del POI de I+D+I en las regiones Objetivo 1, a pesar de los
problemas de implementacion y ejecucion que todavia esta sufriendo.

Es imprescindible que se solucionen los problemas de gestion y ejecucion
por parte de los organismos ejecutores. La sistematizacion de la
informacion necesaria para la implementacion de la medida 2.1 debe ser
concluida en el afo 2003, lo que facilitaria el trabajo de gestion y el
seguimiento de las acciones.

Para incrementar la participacion de las empresas y poder alcanzar los
resultados previstos, sera necesario ampliar las actividades de
informacion y publicidad sobre los programas concretos y sus ventajas. A
pesar de que se valoran positivamente las actividades multiples de la
UAFSE en este ambito, se podrian potenciar la difusion de la informacion
por parte de los 6rganos gestores, DG Investigacion y CSIC.

En la medida que no sea posible aumentar la demanda de las empresas y
ejecutar la medida debidamente, se recomienda reprogramar parte del
POI, tal y como ya se esta haciendo con los fondos previstos para el afio
2003.
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CONCRECION REGIONAL: ANALISIS DE LA
COMPLEMENTARIEDAD DEL PROGRAMA CON PROGRAMAS
OPERATIVOS REGIONALES

En general, se puede decir que Andalucia y la Comunidad Valenciana son
las Comunidades Autéonomas que mas proyectos presentan y que mas
fondos reciben. Siguen Castilla y Ledn y Galicia, en menor medida,
Asturias, y Murcia, mientras Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura
son las menos dinamicas en este sentido.

Existe una relacion clara entre la situacion de investigacion y desarrollo
tecnologico de una region (los recursos que tiene, infraestructuras,
politicas especificas) y de su dinamismo en lo que se refiere a la atraccion
de fondos FEDER de este POI de [+D+1.

En este capitulo, se pretende analizar la adecuacion del POI a dos
contextos regionales muy diferentes — el de la Comunidad Valenciana y
el de Extremadura. Se analizan si existen politicas regionales de I+D, si
las medidas del Programa Operativo complementan las medidas
regionales o son, en cambio, contradictorias, si las medidas del POI tienen
un papel dinamizador, etc.

CASO COMUNIDAD VALENCIANA

El contexto regional

La Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia (AVCYT)*, adscrita a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana, es el organismo encargado de
promocionar y desarrollar las acciones de politica cientifica y tecnologica
que se desarrollen en base a la ley 7/1997°, asi como de impulsar y
coordinar la gestion del Plan Valenciano de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion (PVIDI).

Las funciones de la Agencia Valenciana de Ciencia y Tecnologia son las
previstas para la Secretaria del PVIDI en el marco de la Ley 7/1997, asi
como:

=  Planificar y programar la politica de [+D+I del Gobierno Valenciano,
y posteriormente coordinar y realizar un seguimiento de las
actividades que los departamentos del Gobierno Valenciano y
entidades publicas de la Generalitat Valenciana llevan a cabo en
relacion a la [+D+I.

4 Anteriormente, Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT)
> Ley 7/1997, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana de Fomento y Coordinacion

de la Investigacion Cientifica y del Desarrollo Tecnologico de la Comunidad Valenciana.
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El

Fomentar la investigacion cientifica de forma que solucione los
problemas sociales, econémicos y tecnoldgicos de la Comunidad.
Dinamizar la actividad de los intermediarios tecnologicos y potenciar
una cooperacion mds efectiva entre investigadores y empresas.

Crear un entorno favorable a la innovacion que fomente la
competitividad y la internacionalizacion empresarial.

Impulsar la cooperacion entre los organismos de [+D+I de la
Comunidad y de sus unidades de transferencia de resultados, asi
como de éstos con las empresas.

Impulsar la participacion de los agentes del Sistema Valenciano de
Ciencia-Tecnologia-Empresa6  en  programas nacionales e
internacionales y promocionar la incorporacion de la Comunidad al
Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion.

Realizar propuestas para desarrollar unidades y mecanismos de
captacion de recursos externos para financiar actividades de I+D+1 en
las que participen administraciones, organismos y empresas
localizados en la Comunidad Valenciana y fomento de la presencia
del sector financiero en el Sistema Valenciano de I+D+1.

Crear un clima favorable para incorporar la sociedad valenciana a la
cultura de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Plan Valenciano de Investigacion Cientifica, Desarrollo

Tecnolégico e Innovacién (PVIDI) 2001-2006 se estructura en tres
apartados principales:

Programas generales del conocimiento.
Programas sectoriales.
Programas propios.

Los objetivos que quiere alcanzar este Plan son:

“Mejorar el nivel de excelencia y fortalecer la capacidad competitiva
del Sistema Valenciano de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Incrementar los recursos totales (publicos y privados) destinados a la
I+D+I en la Comunidad Valenciana, hasta alcanzar el 2% del PIB en
el afio 2006 y mejorar la eficiencia en la asignacion de los mismos.
Fomentar la integracion vertical, la coordinacion y la interrelacion
entre los diferentes agentes implicados en el sistema de ciencia,
desarrollo tecnoldgico e innovacion (departamentos ¢ institutos
universitarios, centros de investigacion, centros tecnologicos y
empresas).

Reforzar los mecanismos de transferencia de los resultados de la
investigacion e incrementar la rentabilidad social y econdmica de los
que ya existen, con el fin de que sean de la maxima utilidad para la
sociedad valenciana.

6

6 Universidades, 32 Institutos Universitarios, 10 Centros del Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas, 16 Institutos Tecnologicos, 7 Organismos/ Centros de

Investigacion promovidos por la Generalitat Valenciana, 4 Centros Europeos de Empresas

Innovadoras, 4.100 Investigadores.
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=  Propiciar la participacion del sector privado en el desarrollo de la
innovacién tecnoldgica como accion estratégica de las empresas
valencianas y como motor del desarrollo tecnologico y de la
investigacion.

=  Fomentar la comunicacion publica de la ciencia, asi como la difusion
y el desarrollo de la cultura cientifica y tecnoldgica en la sociedad
valenciana.

= Coordinar las actividades del Gobierno Valenciano en materia de
I+D+I con las actuaciones de los gobiernos espaiiol y europeo en la
Comunidad Valenciana, asi como establecer relaciones de
cooperacion con otros agentes, tanto nacionales como
internacionales”. (Fuente: Plan Valenciano de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldogico e Innovacion (PVIDI)

Como se puede ver, la coordinacion con el gobierno central espafiol y, por
lo tanto, con el POI de [+D+I esta integrada en el PVIDI y en la politica
regional de [+D+I. Los objetivos coinciden con los objetivos del Plan de
I+D+I nacional y del POI de I+D+1.

En cuanto a la situacién de Innovacion en el marco nacional espafiol, la
region cuenta con los siguientes indicadores de contexto:

Indicadores basicos regionales de I+D — Comunidad Valenciana

INDICADORES 2000 2001

Gastos internos totales de I+D en Miles de 480.512 446.565
EURO

- % sobre gasto total Espafia 7,5% 7,2%
Porcentaje gastos I+D respecto PIB 0,74% 0,70%
Personal en equivalencia a dedicacion plena 10.223,7 9.961,7

- % sobre personal total Espafia 8,5% 7,92%
Investigadores en equivalencia a dedicacion 6.122,2 6.263,5
plena

- % sobre investigadores total Espaila 8,0% 7,82%

Con estos indicadores, la Comunidad Valenciana esta entre las primeras
regiones Objetivo 1 en lo que se refiere al Gasto y Personal dedicado a la
[+D+1.

Infraestructuras Cientificas

En la Comunidad Valenciana, la red de Centros de Investigacion es muy
amplia, agrupando a Universidades, Organismos Publicos de
Investigacion, Centros Privados, Institutos Tecnologicos, que conforman
REDIT, y los Centros Europeos de Empresas Innovadoras.

La presencia de Universidades es muy importante, ya que la Comunidad
cuenta con seis Centros, que a su vez estdn compuestos por un gran
numero de Institutos que realizan [+D en diferentes temas.
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También es necesario resaltar la importancia de los Institutos
Tecnoldgicos, que se han agrupado en la red de Institutos Tecnoldgicos
de la Comunidad Valenciana (REDIT) y que se centran en los principales
sectores productivos de la Comunidad como, por ejemplo, Ceramica,
Disefio ceramico, Mueble, Optica, Informatica, Tecnologia Eléctrica,
Plastico, Agroalimentario, Construccion, Juguete, Calzado, Textil,
Biomecanica, Metalmecanica, Envase, Embalaje y Transporte.

Por ultimo, entre los Organismos Publicos de Investigacion destacan los
centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
localizados en la Comunidad y que tratan temas como acuicultura,
Agroquimica y Tecnologia de Alimentos, Biomedicina, Fisica
Corpuscular, Gestion de la Innovacion y del Conocimiento, Historia de la
Ciencia y Documentacion, Tecnologia Quimica, Desertificacion,
Neurociencias y Biologia Molecular y Celular de Plantas.

Los principales Centros de Investigacion de la Comunidad Valenciana
son, por lo tanto:

Centros publicos de I+D
= Universidades y Centros Universitarios de Investigacion:
Universitat de Valencia.
Universidad de Alicante.
Universidad Jaume I.
Universidad Politécnica de Valencia.
Universidad de Elche Miguel Hernandez.
=  Organismos Publicos de Investigacion:
o  Organismo Publico Valenciano de Investigacion (OPVI).
o Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA).
o  Centros del CSIC en la Comunidad Valenciana.
e Instituto de Acuicultura Torre de la Sal (IATS)
e Instituto de Agroquimica y Tecnologia de Alimentos
(IATA)
e Instituto de Biomedicina de Valencia (IBV)
e  Instituto de Fisica Corpuscular (IFIC)
e Instituto de Gestion de la Innovacion y del Conocimiento
(INGENIO)
e Instituto de Historia de la Ciencia y Documentacion Lopez
Pifiero (IHCD)
e Instituto de Tecnologia Quimica (ITQ)
e  Centro de Investigaciones sobre Desertificacion (CIDE)
e  Instituto de Neurociencias (IN)
e Instituto de Biologia Molecular y Celular de Plantas Primo
Yufera (IBMCP)
= Otros Centros Publicos de I+D:
e  Escuela Valenciana de Estudios para la Salud (EVES).
e  Centro de Investigacion Hospital Universitario La Fé,
Valencia.

O O O O O
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Centros Privados de I+D sin animo de lucro:

=  Universidad Cardenal Herrera. CEU.

= Fundacion Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo
(CEAM).

*  Fundacion Valenciana de Investigaciones Biomédicas (FVIB).

=  Fundacion Cavanilles de Altos Estudios Turisticos.

= Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas.

= Instituto de Ecologia Litoral.

Centros Tecnologicos:
= Red de Institutos Tecnologicos de la Comunidad Valenciana

(REDIT).

o Instituto de Tecnologia Ceramica ITC.

Instituto Tecnoldgico del Mueble y Afines AIDIMA.
Instituto Tecnologico de Optica AIDO.
Instituto Tecnoldgico del Plastico AIMPLAS.
Instituto Tecnologico Agroalimentario AINIA.
Instituto Tecnoldgico de la Construccion AIDICO.
Instituto Tecnolégico del Juguete AIJU.
Instituto Tecnoldgico Metalmecanica AIMME.
Instituto Tecnoldgico Textil AITEX.
Asociacion para la promocion del disefio ceramico ALICER.
Instituto de Biomecanica de Valencia IBV.
Instituto Tecnolégico del Calzado y Conexas INESCOP.
Instituto Tecnologico del Envase, Embalaje y Transporte
ITENE.

o Instituto Tecnologico de Informatica ITI.

o Instituto de Tecnologia Eléctrica ITE.
= Centros Europeos de Empresas Innovadoras (CEEI):

o  CEEI Alcoy.

o  CEEI Elche.

o  CEEI Valencia.

o  CEEI Castellon.

O 0O OO0 OO0 O O O O O

El organismo de la Generalitat Valenciana que promueve estos Centros
Tecnologicos es el Instituto de la Pequefia y Mediana Industria
Valenciana (IMPIVA').

La Comunidad Valenciana cuenta, por lo tanto, con un amplio ntimero de
receptores potenciales de las acciones y ayudas enmarcadas en el POI de
I+D+I. El sistema cientifico estd bien articulado y respaldado por
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

Participacion regional en el POI de I+D+I

7 Ente publico de la Generalitat creado en 1984. Su mision es desarrollar la politica de
promocion industrial en el ambito de las PYMEs e impulsar en ellas el proceso de

innovacion para aumentar su competitividad.
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La participacion regional en el POI de I+D+I de las regiones Objetivo 1
confirma la posiciéon fuerte en el ambito de la Investigacion y el
Desarrollo Tecnolégico. Junto con Andalucia y Castilla y Leon es la
Comunidad que mas participa en las actuaciones del POI. Solamente en la

medida 2.5, la participacion es mas baja.

Participacion regional en medidas del PO I+D+I

COMUNIDAD VALENCIANA % COMUNIDAD VALENCIANA %
2000-2001 DEL PO 2002 DEL PO

Medida 2.1 (FSE Total en €)) 8.670.102,77 21,9 4.447.930,24 23,5
Medida 2.2 (N° proy. DGI) 146 26,9 172 22,9
Medida 2.2 (N° proy. DGPT) 63 234 19 25,3
Medida 2.2 (N° proy. CDTI) 43 37,0 8 25,8
Medida 2.2 (N° proy. ISCIII) 142 27,2 110 41,8
Medida 2.2 (N° proy. INIA) 31 21,2 33 18,5
Medida 2.3 (Gasto aprobado €) 1.947.770,20 24,4 13.298.478,36 22,4
Medida 2.4 (N° proyectos) 3 50,0 - -
Medida 2.5 (concesion en €) 16.833.748,03 14,6 11.225.379,34 43,4
TOTAL 27,4 28,0

El POI de I+D+I es, por lo tanto, de mayor importancia para la region,
que dispone de un nimero alto de receptores potenciales para las ayudas y
medidas ofertadas. Especialmente, en lo que son proyectos y actuaciones
de alto valor afiadido, y no tanto la construccion de centros tecnologicos y
de I+D, la region aprovecha las ayudas del POI.

Medidas del PO regional

A pesar del nivel alto potencial emprendedor de la Comunidad
Valenciana, este no va acompafiado de una dedicacion significativa de
recursos a la investigacion y al desarrollo. Por ello con las medidas del
Eje 2 del PO regional se pretende fomentar el apoyo a la investigacion y
desarrollo tecnologico, tanto la desarrollada por los proyectos impulsados
por las Universidades como la vinculada a los sectores productivos de
mayor peso especifico en la economia valenciana: industrial,
agroalimentario, con desarrollo de técnicas para la conservacion y
comercializacion de frutas y hortalizas en fresco y la mejora de espacio
ganaderos. El Eje 2 asume 5,98% del presupuesto del PO regional total.

También se pretende la formacion de investigadores y personal de apoyo,
a través de becas y planes de formacion continua para investigadores;
incrementar el nivel de competitividad de la I+D valenciana; dotacion de
equipamientos e cientifica al sistema de I+D,
especialmente a las Universidades y centros de investigacion.

infraestructura
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En el ambito de la sanidad, para la mejora de la salud publica y los
mecanismos de prevencion se desarrollaran proyectaos de investigacion:
epidemioldgicos, de salud laboral, salud infantil e higiene alimentaria.

Con estas actuaciones se espera crear 2.128 empleos y mantener 2.393;
instalar 350 equipos de coste superior a 60.000 euros en centros
tecnologicos y Universidades, cofinanciar 700 proyectos de investigacion,
apoyar a 230 centros de investigacion; beneficiar a 300 nucleos rurales y
facilitar el acceso de 12.000 PYME:s a los servicios creados y beneficiar a
1.110.000 usuarios con las redes creadas.

Valoracién Final

La Comunidad Valenciana dispone de un amplio sistema de
infraestructuras cientificas y tecnologicas que estan coordinadas a través
de varios organismos de gestion y coordinacion asi como mediante un
marco legal-administrativo detallado. La coordinaciéon con el gobierno
central espafiol y, por lo tanto, con el POI de I+D+I est4 integrada en el
Plan Valenciano de la [+D+]. Los objetivos de la politica regional de I+D
coinciden con los objetivos del Plan de I+D+I nacional y del POI de
[+D+I. La Comunidad Valenciana cuenta, por lo tanto, con un amplio
numero de receptores potenciales de las acciones y ayudas enmarcadas en
el POI de I+D+1.

La participacion regional en el POI de I+D+I de las regiones Objetivo 1
confirma la posiciéon fuerte en el ambito de la Investigacion y el
Desarrollo Tecnologico. El POI de I+D+I es, por lo tanto, de mayor
importancia para la region, que dispone de un numero alto de receptores
para las ayudas y medidas ofertadas. Especialmente, en lo que son
proyectos y actuaciones de alto valor afiadido, y no tanto la construccion
de centros tecnolégicos y de I+D, la region aprovecha las ayudas del POL.

Con las medidas del Eje 2 del PO regional se pretende fomentar el apoyo
a la investigacion y desarrollo tecnologico, tanto la desarrollada por los
proyectos impulsados por las Universidades como la vinculada a los
sectores productivos de mayor peso especifico en la economia valenciana:
industrial, agroalimentario, con desarrollo de técnicas para la
conservacion y comercializacion de frutas y hortalizas en fresco y la
mejora de espacio ganaderos. El Eje 2 asume 5,98% del presupuesto del
PO regional total.

En resumen, la region aprovecha bien las medidas del POI de I+D+] y
participa activamente, mientras el PO regional enfoca mas los sectores y
ambitos tecnoldgicos importantes en la economia valenciana y en la
estrategia regional. De este modo, los dos Programas Operativos se
complementan y se crean sinergias positivas entre las diferentes medidas.
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CASO EXTREMADURA

El contexto regional

La I+D+I en Extremadura, que se encuadra en el Sistema de Ciencia-
Tecnologia-Economia y Sociedad, depende de la Secretaria del Plan
Regional de Investigacion, que pertenece a la Direccion General de
Ensefianza Universitaria e Investigacion, que a su vez depende de la
Consejeria de Educacion, Tecnologia y Ciencia de la Junta de
Extremadura.

Las funciones de esta Secretaria, creada por el Decreto 177/1996" en el
que también se crea la Comision Interdepartamental de Ciencia y
Tecnologia de Extremadura (CICYTEX) y se establece el Plan Extremefio
de Investigacion, son:

= La redaccion del anteproyecto del Plan, siguiendo las directrices y
programas que la Comision Interdepartamental establezca.

= La gestion técnica, presupuestaria y administrativa de la
coordinacion, seguimiento y desarrollo de los programas que el Plan
y la Comision Interdepartamental establezcan.

= Lalabor de asistencia a la Comision.

= La creacién, mantenimiento y actualizacion de un Registro
administrativo de Centros, Instituciones y Grupos de Investigadores.

= La difusion de los conocimientos, informacion y promocion de la
ciencia y la innovacion tecnologica.

= Una vez finalizada la vigencia de cada Plan, la elaboracion de la
memoria final para su aprobacion por la  Comision
Interdepartamental. (Fuente: DOE n° 152 de 31 de diciembre de
1996).

En la actualidad estd en marcha el II Plan Regional de Investigacion,

Desarrollo Tecnolégico e Innovacion en Extremadura 2001-2004, que

se estructura en torno a 3 aspectos:

=  Programas Generales, gestionados por el CICYTEX.

=  Programas Sectoriales, desarrollados por la Consejeria con la que
tengan relacion, en colaboracion con el CICYTEX.

= Acciones Estratégicas.

Los objetivos de este Plan son:

= “Aproximar la inversion en I+DT+I que se realiza en Extremadura
a la media de las regiones objetivo 1.

= Incrementar la participacion extremeiia en el V Programa Marco y en
el IV Plan Nacional.

®  Aumentar el numero de investigadores y tecnologos de nuestro
sistema para aproximarnos a la media de las regiones objetivo 1.

8 DOE n° 152, de 31 de Diciembre
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=  Fomentar la innovacion como factor decisivo en la competitividad de
las empresas.

= Consolidar y ampliar las infraestructuras de investigacion disponibles
en la region.

= Fomentar la coordinacion entre los grupos de investigacion que
trabajan en Extremadura y de éstos con los de otras regiones y paises.

=  Mejorar la articulaciéon entre los distintos agentes del sistema de
Ciencia-Tecnologia-Economia y Sociedad Extremadura.

* Incrementar la participacion del sector privado en actividades de
[+DT+L

= Fomentar la cultura cientifica, tecnologica y de innovacion de la
sociedad extremefia”. (Fuente: Plan Regional de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion de Extremadura 2001-2004)

También en el caso de Extremadura, la politica regional de I+D+I se
enmarca en el contexto nacional, mas concreto en el de las regiones
Objetivo 1. Alcanzar la media nacional de las regiones Objetivo 1 en
cuanto a gasto y numero de investigadores son objetivos del Plan
Regional y de la politica regional de I+D+I. En general, los objetivos
corresponden a los objetivos del Plan de [+D+I nacional y del POI de
[+D+I.

En cuanto a la situacion de Innovacion en el marco nacional espafiol, la
region cuenta con los siguientes indicadores de contexto:

Indicadores basicos regionales de I+D — Extremadura

INDICADORES 2000 2001

Gastos internos totales de I+D en Miles de 56.537 66.295
EURO

- % sobre gasto total Espafia 1,0% 1,1%
Porcentaje gastos I+D respecto PIB 0,54% 0,59%
Personal en equivalencia a dedicacion plena 1.520,7 1.400,0

- % sobre personal total Espafia 1,3% 1,11%
Investigadores en equivalencia a dedicacion 1.163,2 1.136,7
plena

- % sobre investigadores total Espaia 1,5% 1,42%

Con estos indicadores, Extremadura esta entre las regiones Objetivo 1 que
menos dedican a la [+D+I (Gasto y Personal).

Infraestructuras cientificas

La presencia de Centros de Investigacion en la Comunidad de
Extremadura es mas modesta que en la Comunidad Valenciana. En
Extremadura tnicamente una Universidad realiza actividades de
investigacion, a diferencia de en la Comunidad Valenciana, donde son
seis las Universidades que realizan actividades de I+D.
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Los Organismos Publicos de Investigacion también estan presentes en la
Investigacion que se lleva a cabo en la Comunidad y se centran en
aquellos sectores mas importantes de la economia extremefia como
Corcho, Madera y Carbon Vegetal, Rocas Ornamentales y Materiales de
Construccion, Agricultura (enologia y tecnologia agroalimentaria), y
Ganaderia.

Mas detalladamente, los Centros de Investigacion situadas en la
Comunidad de Extremadura son:

= Universidad de Extremadura (UEX).

= Organismos Publicos de Investigacion y Tecnologia.
Servicio de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (SIDT).

o Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal (CMC).
Instituto Tecnologico de Rocas Ornamentales y Materiales de
Construccion (INTROMAC).

o Instituto de Tecnologia Agroalimentaria de Extremadura

(INTAEX).

Laboratorio agrario y de analisis de residuos de Extremadura.
Estacion enologica de Almendralejo.

Centro de seleccion y reproduccion animal.

Centro de interpretacion piscicola.

o O O O

= Centros dependientes de otras Administraciones y Centros Privados
sin animo de lucro.
o  Centro de Cirugia de Minima Invasion (CCMI).
Hospitales del INSALUD.
Consorcio historico-artistico de la ciudad de Mérida.
Instituto de arqueologia.
Instituto Hoffmeyer.

O O O O

= Los Organismos de Interfaz, que asumen la interrelacién y
colaboracion entre los entornos que conforman el Sistema de
Ciencia-Tecnologia-Economia y Sociedad de Extremadura son:

o  Fundacioén para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de
Extremadura (FUNDECYT).

o  Oficina de Transferencia de Resultados (OTRI) de la UEX.
OTRI del CCML.

o  OTRI del INTROMAC.

Participacion regional en medidas del PO I+D+I

La participacion de la region (tanto de centros de investigacion como de
empresas) en las actuaciones del POI de [+D+I es minima, en la media
Extremadura participa en un 2% en el POI de las regiones Obj.1. Esto se
debe en parte al niimero limitado de centros receptores para las ayudas
FEDER-FSE, y en parte, al poco dinamismo de los actores del Sistema
extremefio de [+D+1.
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Participacion regional en medidas del PO I+D+I

EXTREMADURA % EXTREMADURA %
2000-2001 DEL PO 2002 DEL PO

Medida 2.1 (FSE Total) 618.262,95 1,6 239.209,22 1,3
Medida 2.2 (N° proy. DGI) 17 3,1 18 24
Medida 2.2 (N° proy. DGPT) 2 0,7 1 1,3
Medida 2.2 (N° proy. CDTI) 1 0,9 0 0,0
Medida 2.2 (N° proy. ISCIII) 16 3,1 12 4,6
Medida 2.2 (N° proy. INIA) 2 1.4 4 2,3
Medida 2.3 (Gasto aprobado €) 260.295 33 1.108.050,36 1,9
Medida 2.4 (N° proyectos) 0 0,0 - -
Medida 2.5 (concesion en €) 4.621.783,08 3.7 246.284,97 1,0
TOTAL 2,0 1,9

Medidas del PO regional

Las actuaciones incluidas en el Eje 2 del PO regional de Extremadura
pretenden una mejora en la captacion y asimilacion de nuevas tecnologias
por las empresas. Para eso se facilita la coordinacion entre los centros
tecnologicos extremefios, la Universidad y las propias empresas a través
de mecanismos ya existentes, como las Estructuras de apoyo a la
Innovacion Transversal (EAIT), el Sistema Regional de Innovacion y la
Oficina de Transferencia de Resultados (OTRI).

El nivel tecnologico de la Comunidad Autéonoma de Extremadura esta por
debajo de la media comunitaria y nacional, por lo que gran parte de las
actuaciones prioritarias van ligadas a la implantacion de la Sociedad de la
Informaciéon con la finalidad de facilitar el desarrollo regional.
Respondiendo a la necesidad de disponer de una estructura de
comunicaciones avanzadas la Junta de Extremadura ha articulado un plan
de accion en el que se incluyen varios programas (Programa de acceso a
redes avanzadas de telecomunicaciones, Programa de implantacion de las
telecomunicaciones en la Administracion extremefia) en los que se basan
las actuaciones programadas en este eje.

Este eje representa, en términos de ayuda, un 4,51% respecto al total del
programa. Por medidas, destacan la 2.1. Apoyo a la inversion en capital
humano, cofinanciada por el FSE que supone el 29,46% del eje y la
medida 2.7. Sociedad de la informacion que supone el 40,10% del total
de ayuda del eje.

En términos de los resultados que se esperan obtener con la realizacion de
estas actuaciones se estima que se crearan en tomo a 900 empleos, que los
proyectos cofinanciados por el FSE beneficiardn a mas de 20.000
personas, de las cuales al menos el 60% seran mujeres. En cuanto a la
inversion inducida se estima que estara en torno a 10 millones de euros.
Entre otros resultados que se esperan alcanzar destacan los 125.000
hogares y las 196.000 personas mayores de 14 afios conectados a Internet,
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asi como alrededor de 700 proyectos de I+D que implicaran a mas de
1.000 investigadores.

Valoracién Final

La politica regional de I+D+I estad enmarcada en el contexto nacional y
toma como referencia especialmente las otras regiones de Objetivo 1.
Alcanzar la media nacional de las regiones Objetivo 1 en cuanto a gasto y
numero de investigadores es un objetivo del Plan Regional y de la politica
regional de [+D+I1. Los objetivos corresponden, en general, a los objetivos
del Plan Nacional y a los del POI de I+D+I.

El nimero de centros de investigacion y de promocion de la innovacion
es mucho mas modesto que en el caso de la Comunidad Valenciana.
Extremadura cuenta sélo con una universidad y también el numero de
centros tecnologicos es reducido. Eso significa que el niimero de
organismos receptores potenciales para muchas de las medidas del POI de
[+D+ es limitado, y que sobre todo las medidas relacionadas con la
creacion y potenciacion de infraestructuras y equipamientos tienen una
valor afiadido para la region.

La participacion de la region (tanto de centros de investigacion como de
empresas) en las actuaciones del POI de [+D+I es muy baja, con una
media del 2% de todo el Programa. Esto se debe en parte al nimero
limitado de centros receptores para las ayudas FEDER-FSE, pero
también, al poco dinamismo de los actores del Sistema extremefio de
[+D+I.

El Programa Operativo Regional de Extremadura enfoca en su Eje 2
(4,5% del PO total) sobre todo medidas relacionadas con el capital
humano (medida 2.1) y con la Sociedad de la Informacion (2.4). Las
actuaciones del PO regional de Extremadura pretenden una mejora en la
captacion y asimilacion de nuevas tecnologias por las empresas.

Las acciones regionales se complementan bien con las acciones del POI
sectorial de [+D+I]. Las actuaciones del PO regional se dirigen a &mbitos
donde hace falta una inversion mayor, como el capital humano y las redes
informaticos y de telecomunicaciones, mientras el POI de [+D+I ofrece la
posibilidad de potenciar el sistema regional de ciencia y tecnologia.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Aunque es dificil resumir las conclusiones de todos estos estudios de caso
tan variados, donde el proposito final es justo la presentacion de detalles y
resultados concretos y no el resumen de aspectos generales, en este
capitulo se llegan a presentar algunas conclusiones sintetizadas.

PERTINENCIA

Los casos analizados — proyectos, medidas e integracion en Programas
Regionales — son en su totalidad pertinentes y coherentes con los
objetivos del POI de [+D+I1. A través de las diferentes medidas (proyectos
de I+D, proyectos cientificos, creacion de nuevas infraestructuras,
adquisicion de nuevo equipamiento cientifico y tecnoldgico, acciones de
formacion, promocion de becas y contrataciones) se atienden diferentes
facetas del sistema de ciencia y tecnologia y, sobre todo, algunos de sus
puntos débiles.

EJECUCION E IMPLEMENTACION

En cuanto a los proyectos analizados, la ejecucion e implementacién no
ha demostrado problemas, ni en su vertiente financiero y tampoco en
relacion con la realizacion fisica. En algunos casos, la implementacion
fisica y la finalizacion de hitos técnicos presenta retrasos, pero siempre
dentro de un marco razonable y debido a causas ajenas a la organizacion e
implementacion del proyecto (retraso en suministro de materiales,
equipos subcontratados, construccion de obras).

La implementacion de las medidas en general ya esta haciendo frente a
otro tipo de problemas, como son los
e problemas de coordinacion (debido a la nueva creacion del
MCYT y a la reestructuracion de los departamentos),
e problemas de organizacion (actualizaciones de bases de datos,
modificacion de bases para convocatorias),
e los retrasos en la publicacion de convocatorias, asi como
e problemas relacionados con el sistema espafiol de asignacion de
ayudas.

Este altimo problema se debia a la falta de acuerdo entre los paises
miembros de la UE sobre el uso anticipado de los fondos FEDER, que
llegd a crear un entorno de inseguridad entre los gestores y beneficiarios
en los ultimos afios y caus6 el temporal bloqueo de los fondos (de mayo
2002 hasta mayo del 2003). Por la misma razoén sera necesario a partir del
2004 cambiar el sistema de asignacion de fondos FEDER para proyectos
de I+D, cuando se pasara de “liquidacion contra certificacion de anticipo”
a la “liquidacion contra certificacion de gasto”. Dado que ya durante los
afios 2001 y 2002 se estaba intentando aplicar el nuevo sistema o, al
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menos, introducir las caracteristicas necesarias para su aplicacion, la
implementacion de las medidas no se pudo realizar de la manera prevista,
aunque si con avances importantes.

RESULTADOS Y EFICACIA

A fecha de 31/12/2002, los resultados incluyen sobre todo los efectos
directos de la realizacion de proyectos y acciones, asi como los resultados
que se dejan notar a corto plazo. Eso incluye la creacion y el
mantenimiento de empleo a través de la implementacion directa en
proyectos asi como la participacion en acciones de construccion, puesta
en marcha y gestion de instalaciones y equipamientos.

Asimismo, en las medidas del FEDER se cuenta ya con un nimero
considerable de inversiones privadas inducidas y efectos materiales como
nuevas instalaciones creadas o renovadas o nuevos equipos tecnoldgicos.
En relaciéon con el Fondo FSE, el nimero de personas y empresas
beneficiarias supera ya las previsiones para los afios 2000-2002, aunque la
implicacion de mujeres — en el caso de las personas — y PYMEs — en el
caso de las empresas — todavia no ha alcanzado su valor esperado.

En cuanto a la eficacia, se alcanzan o, incluso, superan en los casos
analizados los valores previstos para el periodo 2000-2002. En algunas de
las medidas, los valores de los indicadores de realizacion y resultados
estan por debajo de las previsiones, pero también la ejecucion financiera
va con retraso, por lo que se prevé un aumento en la obtencion de
resultados en la medida en que se incremente el ritmo de ejecucion
financiera.

Por regiones del Objetivo 1, la participacion en las medidas del POI de
[+D+I estd muy polarizada. Entre las regiones con mas dinamismo estan
Andalucia, Castilla y Ledon y la Comunidad Valenciana, asi como Galicia.
Asturias y Murcia ocupan en general puesto intermedios, mientras
Canarias, Extremadura y Castilla-La Mancha participan todavia menos.
Eso se debe en parte al mayor dinamismo general en las primeras
Comunidades Auténomas, pero también a que ya cuentan con un nimero
mayor de organismos privados y publicos receptores (nimero de
empresas, de Universidades, de Centros Tecnologicos, etc.).

INCIDENCIA SOBRE EL ENTORNO SOCIOECONOMICO
La incidencia de las actuaciones realizadas dentro del POI de I+D+I sobre
el entorno socioecondémico es muy variada y no se limita al impacto sobre
el empleo, incluido como indicador de impacto en todas las medidas del
FEDER. En el andlisis de casos, cofinanciados por el FEDER, se han
detectado una serie de impactos socioecondomicos que se haran efectivos
con la realizacion y finalizacion de las acciones. Entre estos impactos
destacan los siguientes:
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e Generacion de empleo y mejora de las cualificaciones
profesionales de los beneficiarios finales (todas las medidas)

e Mejora de la productividad y competitividad de las empresas vy,
también, de los organismos publicos y privados que realizan
actividades de I+D (todas las medidas)

e Potenciacion de la investigacion espafiola y de un Espacio
Europeo de Investigacién, mantenimiento y atraccion de
investigadores y cientificos espafioles (especialmente medidas
2.3,2.5y2.6)

e (Calidad de vida, salud y seguridad de los ciudadanos (todas las
medidas, proyectos concretos de la medida 2.2)

e Promocion de tecnologias y métodos que ayudan a ahorrar
energia y recursos y que asi promueven un desarrollo mas
sostenible (todas las medidas)

e Integracion de personas discapacitadas y de otros colectivos
desfavorecidos en el mercado laboral a través de la promocion e
introduccion de nuevas tecnologias (proyectos concretos de la
medida 2.2)

e Promocion de nuevas cooperaciones entre centros de I+D,
universidades, empresas y el sector publico (todas las medidas)

e (Cohesion Territorial, Fomento de actividades de alto valor
afladido en zonas desfavorecidas y rurales (todas las medidas)

En cuanto a la medida 2.1 del FSE, el objetivo fundamental es contribuir
a la creacion y fortalecimiento de los recursos humanos necesarios para la
realizacion de las actividades de I+D+I asi como el aumento y la
preparacion del personal cientifico y para la transferencia de tecnologia
hacia el sector productivo. Los impactos cualitativos, que se prevén
alcanzar, son, por lo tanto:
= la formacion de calidad de investigadores, técnicos y personal de
apoyo (formacion),
= Ja integracion del personal cientifico en centros de investigacion
y centros productivos (fomento del empleo) y
* Ja movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y el
intercambio de conocimientos (movilidad).

Ademas de los objetivos principales, las acciones implementadas cumplen
los requisitos de coordinacion, y transversalidad de otros objetivos
globales de la Union Europea e incorporan en la medida de lo posible las
prioridades transversales establecidas en el Reglamento del FSE:
= Fomento de una participacion proporcional de las mujeres en
actividades de investigacion y desarrollo.
= Dimension social y capitulo de empleo en el seno de la sociedad
de la informacion, para el aprovechamiento en igualdad de
acceso a sus posibilidades y beneficios.
= Potenciar el empleo del sector medioambiental desarrollando
nuevas actividades y servicios
= Apoyo al desarrollo local en el ambito de la I+D+I, incluidas
iniciativas de empleo locales.
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En cuanto a la relacion entre actuaciones e impactos esperados, existen
vinculos directos e indirectos evidentes. Analizando los logros de la
medida 2.1 hasta ahora, se esta realizando una actuacién que permitira
obtener los impactos esperados.

En general, a fecha de 31/12/2002 es todavia pronto de hablar de
impactos concretos a nivel macroeconémico, dado que muchas acciones
estan todavia en sus primeras fases y los resultados previstos a medio y
largo plazo todavia no se dejan notar. Identificar los impactos concretos
sobre los grandes agregados (Patentes, Empleo creado y mantenido, Gasto
en [+D, Numero de Investigadores y Personal de I+D, etc.), y determinar
su relacion causal o no con el Programa Operativo, sera el objetivo de la
Evaluacion Final.

No obstante, ya se pueden valorar los impactos cualitativos posibles de
las acciones, y la evaluacion de todos los casos analizados es positiva. Sin
embargo, esta estimacion solo es valida si se implementaran las medidas
tal y como esta previsto en el POI. Se recuerda que para eso es necesario
aumentar el ritmo de ejecucion en la mayoria de las medidas y resolver
los problemas de realizaciéon que aun permanecen en algunos casos.

INCIDENCIA SOBRE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO
Los proyectos cofinanciados en el marco de este POI de I+D+I se
adecuan a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la contribucion
especifica al Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de
empleo”, dado que las empresas promotoras crean empleo directo.
Asimismo, apoyan la creacion de empleo indirecto en relacion con el uso
de los resultados de las investigaciones cientificas y con los trabajos de
consultaria externa, construccion, y desarrollo tecnolégico. En menor
medida contribuyen también al Pilar III “Fomento de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas”, dado que la innovacion
tecnologica permite asegurar un nivel de competencias alto de los
trabajadores.

De la misma manera, las otras medidas analizadas del FEDER se adecuan
a la Estrategia Europea de Empleo, debido a la contribucion especifica al
Pilar II “Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo”.
Asimismo, las nuevas instalaciones y equipamientos ayudan a mejorar la
calidad de la investigacion y del desarrollo tecnologico realizada en
Espafia, y promueve, por lo tanto, también el Pilar I “Mejora de la
empleabilidad”, en este caso de los investigadores y cientificos.

Para la medida del FSE de este POI, se han introducido los campos
identificativos en el SSU lo que permite tener una vision de la
contribucion del Fondo a la Estrategia Europea, tanto en términos
financieros, como de beneficiarios y resultados. En la medida 2.1 el
efecto positivo sobre la empleabilidad y la insercion en el mercado laboral
es muy visible y cuantificable. Las acciones de potenciacion de recursos
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humanos incrementan directamente la cualificacion de las personas para
acceder en mejores condiciones al mercado de trabajo y crear condiciones
para su integracion en el sistema espafiol de ciencia y tecnologica.
También las actuaciones de formacion y perfeccionamiento de
investigadores cumplen un papel importante en las politicas de reforzar la
cohesion interregional, favoreciendo la estrategia de empleo y el acceso al
mercado de trabajo a regiones caracterizadas por fuertes desequilibrios en
el sistema de ciencia y tecnologia. El analisis de la contribucion de las
ayudas programadas sobre los cuatro Pilares de la EEE pone de
manifiesto la importancia de la incidencia de las previsiones financieras
del FSE en la medida 2.1 para el Pilar III, “Fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas”, y ahi, para la Directriz
15 “Apoyo de la adaptabilidad en las empresas como un componente del
aprendizaje permanente”, asi como, en menor medida, para el Pilar II
(Desarrollo del espiritu de empresa y la creacion de empleo), y el Pilar I
(Mejorar la empleabilidad).

No se enfoca el Pilar IV “Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres” mediante medidas y acciones
concretas en el marco de este POIL.

IMPACTO TERRITORIAL

Dentro de todas las medidas del POI de I+D+I, queda integrado el
proposito de crear un desarrollo territorial mas equilibrado. Este principio
se aplica mediante la integracion activa de las Comunidades Auténomas
en la programacion de las acciones y la consideracion del reparto
territorial de todas las actuaciones en las convocatorias y planificaciones
de proyectos. Los Acuerdos Marco con las Comunidades Auténomas
ayudan a fijar este sistema.

Dado que todas las regiones Objetivo 1 participan activamente en las
medidas del POI, el programa tiene un impacto territorial sobre todas las
CC.AA. de manera que contrinbuya a conseguir el objetivo de la cohesion
territorial entre las regiones desfavorecidas de Espafia. No obstante,
debido a la participacion polarizada entre las regiones, no todas consiguen
un beneficio igual a partir de este programa.

Tampoco se consigue un desarrollo mas igualado entre todas las regiones
espafiolas, dado que también las otras regiones, enmarcadas en el
Objetivo 2 y respaldadas por muchos fondos nacionales, reciben apoyo
financiero para el desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia. No se
consigue realizar, por lo tanto, el objetivo de un desarrollo mas
policéntrico y un balance territorial en el ambito de la I+D+I, promovido
dentro del ultimo informe de cohesién y en la Estrategia Europea
Territorial.

Sin embargo, el POI de I+D+I respalda las actividades dentro de la
politica regional en general y no tiene un efecto negativo sobre el
desarrollo regional.
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PRIORIDADES HORIZONTALES

En el marco de la incidencia sobre las prioridades horizontales se han
analizado concretamente el respeto al medioambiente y la promocion del
desarrollo sostenible asi como la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Sostenibilidad y Medioambiente

El progreso tecnologico-cientifico lleva muchas veces a la introduccion
de métodos y técnicas mas “limpias”, resultando en menos contaminacion
medioambiental, un uso de energia y recursos no renovables mas
sostenible y en productos de mas calidad ambiental. Los proyectos
cofinanciados en el POI de I+D+I tratan de promover innovaciones
tecnologicas entre las empresas y centros de I+D en las regiones Objetivo
1, y entre estos proyectos existen muchos casos que incluyen tecnologias
medioambientales o donde el medioambiente es el objeto prioritario de la
actuacion. En las convocatorias se indica la necesidad de cumplir con
todas las normativas vigentes en este ambito. En ningun caso analizado se
han detectado efectos negativos o una incidencia sobre el medio
ambiente, relacionados con la implementaciéon de los proyectos en
cuestion.

En todas las convocatorias de las medidas 2.3 y 2.5 se indica la necesidad
de cumplir con los requisitos de respeto al medioambiente. Cumpliendo
estos aspectos, los proyectos respetan el objetivo de llegar a un desarrollo
mas sostenible. En lo que se refiere a los proyectos de la medida 2.5, ellos
pueden, generalmente, afectar mas el medioambiente que los de la medida
2.3, porque suponen la realizacion de obras y la construccion o
ampliacion de edificios. Todos los proyectos aprobados estan informados
sobre y respetan tres aspectos relacionados con el medioambiente: (1)
indicar si existe una relacion directa con el medioambiente o una
implicacion medioambiental, al utilizarse las infraestructuras en
actividades de investigacion en el ambito medioambiental, lo que indica
una incidencia positiva sobre el medioambiente, (2) los proyectos de
construccion que pueden implicar una incidencia negativa (o positiva)
necesitan una Declaracion/ Estudio del Impacto Ambiental, (3) indicar las
medidas que se toman para equilibrar la incidencia negativa o para
garantizar el respeto del medioambiente en el futuro

En el proyecto del GTC, medida 2.6, se elaboro antes de iniciar la accion
un Estudio de Impacto Ambiental con el fin de identificar y equilibrar
posibles impactos negativos sobre el medioambiente. Resumiendo se
puede decir, que la incidencia fue valorada como insignificante.

En el marco del FSE, se establece como uno de sus objetivos horizontales
prioritarios, la proteccion y mejora del medio ambiente con el fin de
integrarlo en el conjunto de las actividades de sus paises miembros.
Siguiendo el objetivo que el FSE persigue de integracion del
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medioambiente en el conjunto de sus actuaciones a lo largo del afio 2002,
la UAFSE y el Instituto Nacional de Empleo (INEM) han elaborado unos
Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes Familias
Profesionales en que se organiza la Formacion Ocupacional. Los
contenidos que se recogen en estos Manuales adoptan un enfoque
integrador y divulgativo, teniendo en cuenta el rigor cientifico y
normativo, apoyandose al mismo tiempo en otros manuales y documentos
elaborados por distintas Comunidades Auténomas, con el fin de
profundizar de wuna manera general en los comportamientos
medioambientales que deben observar los trabajadores, propiciando asi,
un cambio de actitudes en el desempefio de sus actividades profesionales.

La igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades viene dada en la apertura de la convocatoria
a cualquier empresario, promotor de proyectos, investigador y director de
investigacion independientemente de su sexo. Aparte del sexo de los
investigadores implicados, no se han detectado indicadores positivos o
negativos en relacion con la igualdad de oportunidades. En el ambito de
las investigaciones cientificas la calidad y cualificacion de las personas
implicadas son los factores determinantes, por lo que generalmente la
integracion de la mujer equivale ya a la ocupacion del hombre. El efecto
de todas las innovaciones tecnoldgicas es el aumento de la calidad y la
cualificacion de los puestos de trabajo y, de este modo, también de los
puestos ocupados por mujeres.

Dado que las acciones de las medidas 2.3, 2.5 y 2.6 son proyectos de
infraestructura cientifica, las actuaciones tienen poca incidencia directa
sobre el principio de la igualdad de oportunidades. Las convocatorias
estan abiertas a cualquier centro y equipo de investigacion
independientemente del sexo de su personal. En cuanto a los impactos y
los indicadores correspondientes, la creacion y el mantenimiento de
empleo, no se distingue entre empleo para mujeres y hombres, una
deficiencia que deberia ser corregida. En la medida 2.6 se respeta el
principio de la igualdad de oportunidades y no se han detectado
incumplimientos.

Dentro de las actuaciones concretas de la medida del FSE, se ha ido
integrando el principio de la igualdad de oportunidades. Respecto al
acceso a las becas predoctorales FPI (con o sin EPO) de las mujeres, en la
convocatoria del afio 2001, dirigida a titulados superiores que hayan
finalizado sus estudios hace menos de cuatro afios, se incorpora una
ampliacion de este plazo, hasta los siete aflos para los solicitantes mujeres
si acreditan haberse dedicado al cuidado de hijos menores de cuatro afios.
En la convocatoria del afio 2002 se dirige a titulados superiores que hayan
acaba los estudios con posterioridad al 1 de enero de 1999, también se
amplia en cuatro afios adicionales este plazo en aquellos casos en los que
el solicitante (hombre o mujer) se haya dedicado al cuidado de hijos
menores o al cuidado de familiares en primer grado de consanguinidad en
casos de grave necesidad, y asi mismo, las mujeres pueden solicitar una
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baja maternal de 16 semanas manteniéndose la dotacion de la beca en el
100% y este periodo de tiempo recuperable.

La menor contribucion transversal al Principio de Igualdad de
Oportunidades en las zonas de Objetivo 1 resulta un tanto contradictoria
con los datos de los indicadores de contexto, toda vez que la posicion de
las mujeres presenta rasgos mas desfavorables en estas zonas. Cabe decir,
no obstante, que en las regiones de Objetivo 1 la importancia del enfoque
especifico es mayor que en el Objetivo 3, lo que en principio pudiera
resultar coherente con la necesidad de reforzar el desarrollo del enfoque
transversal.
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ANEXO ESTUDIOS DE CASO: LISTADO DE PERSONAS CONTACTADAS

NOMBRE ORGANISMO DIRECCION TELEFONO
Javier Ponce CDTI C/ Cid 4, Madrid 91 5815533
Maria Ascension Barajas CDTI C/ Cid 4, Madrid 91 5815624

Pedro Cortegoso Fernandez

DG Investigacion.
Subdireccion General de Formacion y Movilidad del Personal
Investigador (MCYT)

P° Castellana 160, pl 11.
Madrid

91 3494020/4098

Miguel Angel Martinez de la Riva Jefe de Servicio Unidad Administradora Fondo Social Europeo C/ Pio Baroja 6 913631937
(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) Madrid

Mercedes Gomez Laplaza DG FCFT P° de la Castellana 162 91 5837363
Subdireccion General de Administracion del FEDER. (M° de Hacienda) | Madrid

Rosario Nicolas DG Investigacion. P° de la Castellana 160 91 349 4619

Fernando Alfonso Subdireccion General de Coordinacion Institucional e Infraestructura Madrid 91349 4516
Cientifica (MCYT)

Rosa Marquez DG Investigacion P° de la Castellana 160 91349 4103
Subdireccion General de Proyectos de Investigacion (MCYT) Madrid

Manuel Carrasco Instituto de Salud Carlos 111 C/ Sinesio Delgado, 6 913877773
Subdireccion General de Investigacion y Sanidad Madrid

Fernando de la Jara Instituto de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria INTA Ctra. De La Corufia km. 7,5 913473920
Subdireccion General de Prospectiva y coordinacion de programas Madrid

Pedro Alvarez Martinez Director General, GRANTECAN, S.A Via Lactea, s/n 922 315031

Ramoén Ascanio Gerente, GRANTECAN, S.A. 38020 La Laguna 922 315033




