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0.

RESUME EXECUTIVO: OSPRINCIPAISOBXECTIVOSDA
ACTUALIZACION DA AVALIACION INTERMEDIA

A Actuaizacion da Avaliacion Intermedia do Programa Integrado Operativo de

Gali

Cia perseguiu catro obxectivos prioritarios, dacordo co establecido no Documento

9 da Comisién Europea “The Update of the Mid Term Evaluation of Sructural Fund
Interventions’:

Avdiar o avance do POI en termos financeiros e fisicos a 31 de decembro de
2004.

Vaorar as posibilidades de cumprimento dos obxectivaos marcados no Programa,
tanto dende unha perspectiva financeira comafisica.

Estimar o impacto macroeconémico do POl sobre as principais magnitudes
rexionais.

Establecer as bases da programacién 2007-2013 tomando como referencia as
pautas observadas na programacion e execucion do POl de Galicia, 2000-2006, a
realidade econdmica, social eterritorial de Galicia e as directrices comunitarias.

A sla andlise permitiu responder a unha serie de cuestions que poden guiar a lectura

do
prof

presente documento de avaliacion, ao longo do ca se detallan con maior
undidade as causas e elementos explicativos dos resultados que se avanzan a

continuacion.

Avaliacion do avance do Programa ata 2004

Cal foi a pertinencia, o fundamento e a utilidade das recomendacions da
Avaliacion Intermedia (Al)?

1) As recomendacions da Al atendian as principais debilidades detectadas,

posibilitando mellorar a capacidade de xestién, absorcion e programacion da
intervencion. Mostra diso € a propia valoracion dos axentes implicados no POI,
gue valoran a calidade das mesmas, e a sla utilidade para incrementar a eficacia
das actuacions que desenvolven.

2) A aplicacion de tales recomendacions foi elevada. Asi, reforzaronse as prioridades

mencionadas na Al pola equipa avaliadora, levouse a cabo un proceso de
adaptacion dos indicadores que melloraron a pertinencia dos mesmos e
incrementouse a eficacia das Medidas que presentaban maiores problemas de
absorcion.
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Cal é o grao de cumprimento actual dos obxectivos financeairos do PO/ de
Galicia?

3)

4)

5)

6)

Os datos globais da eficacia financeira para o periodo 2000-2004 do POI de
Galicia experimentaron un notable incremento de méis de 20 puntos con respecto
ao periodo 2000-02, acadando uns niveis do 82,1%, que son indicativos do maior
ritmo de execucion acadados nestes Ultimos anos.

Este incremento do ritmo de execucion foi moi notable na Administracion Xera
do Estado (AXE), que comezou a executar no Ultimo periodo a un ritmo superior
a0 dos primeiros anos de aplicacion do POI, polo que chegou a dobrar a eficacia
financeira na slla esfera de responsabilidade.

Pola slia parte, os drganos da Xunta mostran unha capacidade de absorcién
satisfactoria dende o inicio da execucion do POI. Non en van, cunha eficacia do
86,4% sobre 0s compromisos programados, a Xunta € a institucién gque presenta
mellores resultados financeiros, situdndose uns oito puntos por enriba da AXE.

Os 6rganos executores de carécter non publico mostran unha absorcién financeira
mais baixa (9,1%), moi inferior aos niveis acadados pola Administracion Publica.

Onde se observan os maiores nive's de eficacia financeira por Eixos?

7)

8)

9)

O Eixo co maior nivel de eficacia é o 2, relativo a |+D e Sociedade da
Informacion. O seu volume de pagos redizados acadou practicamente o
programado ata 2004. Galicia entendeu a importancia estratéxica deste tipo de
inversions dados os seus efectos multiplicadores en todo o sistema econémico e o
destacado lugar que ocupan dentro da Axenda de Lisboa. De feito, esta materia é
prioritaria non s6 no cumprimento dos obxectivos especificos deste Eixo, sendn en
todos agquel es ambitos do Programa onde pode ter relevancia.

Pola slia parte, o Eixo 4 é 0 segundo méis eficaz de todo o POI cun 94,4%. Asi
mesmo, os Eixos 3 (Medio ambiente, entorno natural, e recursos hidricos), 5
(Desenvolvemento local e urbano) e 6 (Redes de transporte e enerxia) mostraron
unha capacidade de absorcion satisfactoria, con niveis de eficacia que se sitian ao
redor do 80% para o periodo 2000-2004.

As Medidas cun maior ritmo de execuciéon son a 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6, 3.5,
3.7,3.9,41.1,41.12,41.13, 41.15, 42.7, 43.3, 42.8,5.1,5.7,5.9,6.2,6.5 e 7.2.
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10) O resto dos Eixos melloran substancialmente os seus niveis de eficacia respecto
aos niveis obtidos na Avaliaciéon Intermedia, superando todos eles a marxe do
60%. Tan sO o Eixo de Asistencia Técnica presenta un grao de execucion
relativamente reducido. Isto obedece ao carécter asistencial destas Medidas, que
serven de apoio ao resto do Programa, tratdndose nalguins casos de actuacions que
se realizan a posteriori: seguimento, controis e publicidade e informacion dos
beneficios do Programa aos cidadans.

Cales son as causas do incremento da absorcion financeira e o bo nivel da eficacia
financeira?

11) As causas deste incremento do ritmo de execucién son de diversa natureza. Asi,
cabe resdltar diferentes elementos:

e A aplicacion de diversas recomendacions da Al, efectuadas en materia de
Execucion e eficaciafinanceira

e O labor desenvolto pola Administracion central e rexional, especialmente pola
DX. de Planificacion Econdémica e Fondos Comunitarios, en todaas facetas
relacionadas co control e xestién dos Fondos, asi coma o seu papd de
coordinacion e informaci6n aos xestores.

12) A experiencia acumulada por parte dos xestores en todo o periodo anterior de
aplicacion de Fondos, que puido axilizar os ritmos de Execucion do Programa.

e A posta en marcha de diversos proxectos que tefien un grao de maduracion e
execucion méis prolongado e que hos primeiras anos ainda non empezaran a dar
resultados.

Estanse a cumprir os obxectivos fisicos anualizados a 20047

13) O gasto readlizado traduciuse nunha variada gama de realizacions e resultados
fisicos relacionados co apoio ao tecido empresarial, ao fomento da I+D, a
empregabilidade e cualificacion dos recursos humanos, a dotacién de
infraestruturas, @ mellora do medio ambiente e ao desenvolvemento rural.

14) O nivel destes efectos reais pode considerarse axeitado. SO un 27% dos
indicadores fisicos de seguimento con execucion non acada o nivel de eficacia do
50%. A maioria dos indicadores atépase nuns niveis de eficacia fisica por enriba
do 50% e unha parte importante dos mesmos, 0 32%, supera xa a totalidade das
previsions de execucion de todo o periodo.
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15) A intervencién estrutural estd a significar importantes logros e a beneficiar a
amplos segmentos da economia rexional; ben de forma directa, como as Pemes,
mediante axudas & inversién ou a poboacién activa galega grazas aos empregos
creados e mantidos e as accions de formacion realizadas, ou ben de forma
indirecta, através de proxectos de proteccion ambiental ou de mellora da dotacién
de infraestruturas e equipamento socia que benefician ao conxunto da poboacién.

16) En concreto, existe un bo nimero de Medidas do POl onde os resultados dos
indicadores superaron 0 nivel previsto ou estan moi proximos a facelo. Por
exemplo, nas Medidas de axudas a empresas do Eixo 1 (1.1 e 1.2) e, moi
especialmente, no Eixo 2, onde os logros das Medidas de [+D indican a boa
sintonia do Programa con este obxectivo prioritario. As actuaciéns de
infraestruturas de transporte, particularmente as estradas e os ferrocarris, estén
acadando as sUas expectativas a bo ritmo.

17) Polo tanto, estes avances relacidénanse estreitamente cos ambitos de politica
econdmica considerados clave pola Comision, no seu documento de traballo n° 9,
como ainiciativaempresarial, as infraestruturas basi cas de desenvolvemento ou os
recursos humanos.

Cal éa eficiencia global do Programa de Galicia?

18) A eficiencia do POI de Galicia pode cualificarse como aceptable. De feito, as
actuacions que contriblen de forma mais intensa & consecucién das metas
fundamentais do POI non rexistraron importantes desviacions.

19) As andlises efectuadas conclien que o 80% do gasto realizado aplicouse en
actuacions que lograron unhas marxes de eficiencia axeitadas e menos do 5%
poden considerarse menos axeitados.

20) O avance fisico garda unha axeitada correspondencia co avance financeiro do
Programa, 0 que revela, a priori, unha clara capacidade do gasto para xerar
resultados e sintomas manifestos de eficiencia na meirande parte das Medidas.

21) O célculo dos custos unitarios como indicador de eficiencia centrouse para aquelas
Medidas que presentan unha maior fiabilidade. Dende esta perspectiva, as
actuaciéns vencelladas co apoio as empresas (salvo nas axudas & creacién), a
Sociedade da Informacién ou as melloras medioambientais acadan un custo non
moi apartado do programado.

22) Ainda que o custo do quilémetro de estrada € superior ao previsto, a eficiencia dos
proxectos de infraestruturas garantiase pola concorrencia na adxudicacion deste
tipo de proxectos.
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Valoracion das posibilidades de cumprimento dos obxectivos marcados

Cumpriranse os obxectivos establecidos na programacion financeira?

23) Os resultados obtidos pofien de manifesto o esforzo crecente desenvolto nos
ultimos anos, nos que o gasto se acelerou significativamente. Se se mantivese esta
tendencia, poderianse acadar os obxectivos financeiros establecidos ao final do
periodo de programacion.

24) Baixo a hipbtese dun vieiro de gasto de tendencia lineal (a partir do
comportamento observado ata a data), o obxectivo financeiro de 5.321.047.203
euros acadariase igualmente, pero dentro dos prazos establecidos en virtude da
regran+2.

25) Os Eixos 2, 4 e especialmente 0 5, mantefien un ritmo moi elevado de execucion e
a slla tendencia, incluso sen incrementar o ritmo de execucion, posibilitara que no
ano 2006 xa acaden os seus obxectivos e compromisos programados.

26) Os Eixos 1, 3, 6 (tan sO a Medida 6.6 semella mostrar certos problemas de
execucion) e 7 tampouco manifestan problemas importantes a hora de acadar os
seus obxectivos ao final do periodo real de execucion (en 2008), dado que o seu
ritmo de desenvolvemento aumenta co transcurso do tempo e, seguindo esta
tendencia, acadarian os seus obxectivos entre os anos 2006 e 2008.

Acadaranse os obxectivos fisicos en materia das realizacions, resultados e
Impactos agardados?

27) A probabilidade estimada de acadar os obxectivos fisicos establecidos é elevada.
Boa parte das Medidas do POI logrardn os fins marcados na meirande parte do
seus indicadores, dacordo coas previsions realizadas.

28) No entanto, en certos casos 0s resultados acadados foron particularmente
modestos. En concreto, aproximadamente o 10% dos obxectivos fisicos
determinados a 2006 polos indicadores de seguimento semellan ser de dificil
cumprimento, concentrandose estes problemas na Medida 1.3 (Provision e
adecuacion de espazos produtivos), a 3.4 (Xestion integral de residuos) e a 44.11
(Proporier oportunidades de integracion a colectivos en risco de exclusién do
mercado de traballo).
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Os éefectos do PO/ e o seu impacto macroeconomico

Cales foron os logros en materia deinfraestruturas e a incidencia do POI nos
avarnces acadados por Galicia neste terreo?

29) A través do Eixo 6, o POI invertiu 1.389.734.057 euros (custe total executado 00-
04) na construcion de infraestruturas de transporte, que supuxeron a realizacion de
151 quilémetros de estradas e autovias, dos cales 128 corresponden és segundas.
Ademais destas actuacions de dotacion, implementéronse outras dirixidas a
mellorar e modernizar os trazados xa existentes mediante accions de

acondicionamento que beneficiaron a unha lonxitude de via de 348 quilémetros.

30) Ademais, construironse 155 quilémetros de ferrocarril, dos cales 25 son de ata
velocidade, e elimindronse 12 pasos a nivel. Isto mostra 0 compromiso, non sb de
favorecer modos alternativos de transporte, senén tamén de mellorar as condicions
de seguridade de todos eles. Do mesmo Xeito, executdronse accions no ambito
aeroportuario (28) e medio centenar de portos beneficiaronse polos Fondos do
POI.

31) A incidencia destes proxectos foi notable. A practica totalidade da nova rede
viaria terrestre xeral foi posible grazas ao POI. O 72% do incremento producido
na dotacion de estradas en Galicia e 0 16% da rede ferroviaria galega esta4
cofinanciada con recursos do actual Programa.

32) En infraestruturas ambientais, a inversion realizada ascende a 660,7 milléns de
€euros, que propiciou, por exemplo, que a rede enerxética se vise mellorada en
2.657 quilometros, beneficiando a unha poboacion de 135.294 habitantes, o0 que
sup6n o0 4% da poboacion total galega.

33) Finalmente, os avances mais significativos en equipamentos sociais poden cifrarse
na construcién de edificios e outras infraestruturas turisticas e culturais edificadas
(54), en 195 actuaciéns en monumentos, ou na reforma dun hospital. En materia
sanitaria e social, precisamente, o gasto realizado (243.387.263 euros -custo total
executado 00-04-) posibilitou mellorar a cobertura da poboacion, chegando ata o
87% do total (usuarios dos servizos creados e poboacion en xeral).

34) Con todo, a evolucién do contexto xeral en materia de infraestruturas en Galicia
mantense cun perfil positivo, converxendo coa media de Espafia e alternando
indicadores por enriba da media nacional con outros que ainda non acadaron este
nivel:

- O grao de converxencia nas infraestruturas terrestres respecto & media
espafola é maior no caso do ferrocarril que no das estradas. No entanto, esta
altima mantén uns valores relativos por enriba da media espafiola.

- Pola stia parte, mentres o stock portuario se mantén moi por enriba da media
nacional, ainfraestrutura aeroportuaria ainda se atopa lonxe dela.
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Cales foron os /ogros en materia de competitividade do tecido produtivo e a
incidencia do POI nos avances acadados por Galicia neste terreo?

35) As Medidas que dun modo directo ou indirecto perseguen este obxectivo
encadranse dentro dos Eixos 1, 2, 4 e 7. Desta forma, a proposta do POI para
apoiar o tecido produtivo galego céntrase en dous elementos béasicos:

- Favorecer a atracciéon de inversion produtiva incentivando a localizacion e
creacion de novas empresas e mellorando a capacidade das existentes para
modernizar a slia actividade, para o cal xa se invertiron 418,34 millons de
€euros.

- Fomentar a diversificacion produtiva das zonas rurais, co obxecto de
aproveitar ab maximo as vantaxes de caracter enddxeno existentes nas mesmas,
cunhainversion realizada ata a data de 234 milléns de euros.

36) O tecido empresarial viu como 16.678 das slas empresas se beneficiaron
directamente do POI, das que 0 94% foron Pemes, na lifia co establecido pola
Carta Europea da Pequena Empresa e o Programa Europeo en favor do espirito
empresarial. A inversion xerada por estes proxectos ascende a 940 milléns de
euros que intensificaron os efectos directos do POI sobre o sistema produtivo
galego.

37) O anterior significa que méis do 9% do total das empresas galegas recibiron algin
tipo de axuda e case a quinta parte das Pemes. O aumento das capacidades
financeiras habilitado polo POI limitou o nivel de endebedamento existente en
Galicia. Asi, ainversién total acometida nestes cinco anos representa case un 3%
do volume total de créditos concedido durante este periodo de tempo.

38) Por ultimo, a evolucion do conxunto empresarial galego neste periodo mostra
unha clara converxencia cos valores medios nacionais. Esta aproximacion leva a
que a estrutura empresarial galega non difira significativamente do conxunto da de
Espafia, se ben o predominio de Pemes € maior en Galicia. Noutras variables,
coma a creacion empresarial, a internacionalizacién ou a capacidade de
financiamento, a situacion difire en maior medida, se ben a tendencia tamén é
converxente coa media espaiiola, de modo que de manterse este esforzo
garantiriase a converxencia plena cos niveis medios nacionais.




Actualizacion da Avaliacion Intermedia do POI de Galicia 2000-2006 -

Cales foron os logros en | +D e Sociedade da I nformacion e a incidencia do PO/

nos avances acadados por Galicia neste terreo?

39)

40)

41)

O ambito da I+D foi especiamente prolifico. Os case 100,2 milléns de euros
executados ata 2004 (custe total executado 00-04) induciron unha inversion de
mais de 20 milléns, o que da unha idea do crecente esforzo puablico, mais tamén
privado, de Galicia neste ambito. A siia vez, a inversion para introducir os
principios da Sociedade da Informacion foi de 43.288.342 (Medida 2.7 -custe total
executado 00-04-) sendo creadas por estes fondos 614 redes que dan cobertura a
un total de 331.572 usuarios. O impacto sobre os fogares conectados estimouse en
102.185.

A incidencia nestes avances estimase no 15% do total do gasto en 1+D das
empresas, o ca indica unha elevada capacidade de arrastre do gasto cofinanciado,
no 11% dos fogares galegos (que se torna maior se se observa so o total dos
fogares conectados a Internet, neste caso 0 68% das conexiodns foron propiciadas
polo POI) e nun 37% dos seus usuarios.

Con todo, a posicion relativa de Galicia é ainda de certo distanciamento con
respecto a Espafia, ainda que a tendencia é moi positiva. Neste Ultimo periodo
observouse nas variables relacionadas co &mbito de [+D importantes progresos,
coma a crecente intensidade do gasto en 1+D no conxunto econémico galego.

Cales foron os logros do PO! en materia de emprego e a sua incidencia nos
avances acadados por Galicia neste terreo?

42)

43)

O mercado de traballo galego experimentou unha mellora xeralizada dende o
inicio do actual periodo de programacion, como o indica o feito de que
aumentaron as taxas de actividade e ocupacion, principamente as relativas 6s
colectivos de mozos e mulleres, e diminuiu a taxa de paro. No entanto, no ultimo
ano rexistrouse un leve repunte desta taxa, debido a incorporacion ao mercado de
traballo de novos fluxos de colectivos de mozos e mulleres, por unha parte, e de
inmigrantes, por outra.

A incidencia que tivo o POl sobre a xeracién de emprego baseouse en tres
elementos:

- A xeracién dun emprego directo ligado as inversiéns do POI, especialmente
en materia de infraestruturas, que sustentou importantes parcelas de actividade
en Galicia

- O apoio a xeracion de emprego mediante axudas directas, en especial ao
autoemprego e Pemes, que incidiron na base do tecido produtivo galego
dinamizando as sUas estruturas.
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- A xeracién de emprego ligada con accidns de formacion, en especia a
Formacion Ocupacional, que xerou efectos positivos pola maior cuaificacion
da man de obra e a insercion de colectivos con dificultades, coma mozos e
mulleres.

Cales foron os logros do PO! en materia de formacion e a sua incidencia nos
avances acadados por Galicia neste terreo?

44) A formacion canaizouse fundamentalmente a traves do Eixo 4 e foi desenvolta
principalmente polo FSE. Ademais da Formacion Ocupaciona citada
anteriormente, o outro piar da formacién no POl de Galicia é a Formacion
Profesional Regulada. A atencion a este tipo de ensino non so foi prioritaria en
funcién da dotacién de Fondos senén tameén na filosofia de todo o POI.

45) A FP é unha parte do sistema educativo que estd a sufrir un proceso de
transformacion moi importante, incorporando novos elementos como a formacion
na empresa como substituto e complemento da aula, o papel prioritario da
orientacion e asesoramento como medio de vencellar o sistema educativo 6
produtivo e a atencion as necesidades concretas do sistema produtivo. Todo isto
sen deixar aun lado a atencién a aquel es colectivos e alumnos menos favorecidos,
mediante a reestruturacion dos programas de garantia social .

46) Os logros en formacién foron elevados, con mais dun millon de beneficiarios e
unha eficacia financeira do 96,4%.

Cales foron os logros do POI en materia de desenvolvemento rural e a sia
incidencia nos avances acadados por Galicia neste terreo?

47) O POQI, dirixido a potenciar o sector agrario e gandeiro e fomentar estratexias de
desenvolvemento rural diversificadoras, centra os seus esforzos, principamente,
en tres direcciéns: Elevar o nivel produtivo das explotacions agrogandeiras,
mellorando a slia eficiencia, competitividade e calidade dos seus produtos,
Conservar 0 medio e 0s recursos naturais, que se traduce nun desenvolvemento
integrado de apoio 6 mantemento da actividade humana no medio rura e,
Aumentar a renda e as condicions de vida nestas zonas mediante actividades
complementarias e un mellor cadro de vida, garantindo a xeracion de emprego e
evitando o abandono masivo do medio.
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48) As actuacions destinadas aincidir directamente no ambito da producion agraria e
do desenvolvemento rural atOpanse recollidas, na stia maioria, no Eixo 7, ainda
que se complementan coas relativas a mellora e comercializacion dos produtos
agrarios (Medida 1.2), Silvicultura (Medida 3.8) e Accions medioambientais
derivadas da conservacion da paisaxe e a economia agraria (Medida 3.9), todas
elas cofinanciadas através do FEOGA -Seccion Orientacion.

49) Non obstante, constdtase a existencia de numerosas actuacions levadas a cabo
dende o FEDER e o FSE que favorecen o desenvolvemento rural. Exemplos disto
son as melloras na accesibilidade do territorio, actuacién tipicamente cofinanciada
polo FEDER, ou as actuacions relativas a formacion e cualificacion, canalizadas
principalmente através do FSE. Ademais, a complementariedade dos tres Fondos
Estruturais é clara. Asi, por exemplo, 0 FEOGA-Seccién Orientacion cofinancia a
rehabilitacion de sendeiros e camifios forestais, asi como a formacién agraria en
territorios e colectivos non cubertos polos programas do FSE.

50) En canto aos aspectos méis concretos, podese observar a elevada eficacia,
eficiencia e impacto favorable das actuacions en materia de industrializacién e
comercializacion agraria, a integracion das actuacions en materia de Calidade,
Seguridade Alimentaria e Medio Ambiente e o recofiecemento das actuaciéns en
relacion coaMedida 7.5 (PRODER).

Cal éa contribucion do POI de Galicia as prioridades comunitarias?

51) O POl de Galicia realiza unha contribucion moi importante, tanto directa como
transversal, as Estratexias de Lisboa e Goteburgo, asi como & Estratexia Europea
polo Emprego (EEE). De feito, tanto o Plan Estratéxico de Desenvolvemento
Econdmico de Galicia (PEDEGA), coma o propio POI, comparten as prioridades
establecidas por todas elas:

- A melloradas politicas relativas & sociedade dainformacién ede | + D.

A aceleracion do proceso de reforma estrutural a favor da competitividade e a
innovacion.

A modernizacion do modelo social mediante ainversion en capital humano e
aloita contraaexclusion social.

A sustentacion do desenvolvemento econdémico en termos ambientais.
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52) O 81% do conxunto das Medidas incluidas no POI de Galicia tefien un vinculo
claro cos obxectivos establecidos en Lisboa e Goteburgo. Especia interese recibe
0 ambito da competitividade e a innovacion que, por outra parte, € un dos puntos
débiles do sistema econdmico galego. A presenza destes obxectivos na definicién
das Medidas demostra a elevada coherencia da planificacion realizada coas
directrices comunitarias de Lisboa e Goteburgo.

53) En termos financeiros, 0 gasto programado para o periodo 2000-2004, que esta
estreitamente relacionado cos obxectivos de Lisboa e Goteburgo, ascende a
3.482.697.265 euros, 0 que supdn en torno ao 92,5% do total. As prioridades que
reciben un apoio méis importante son as relativas & aceleracion do proceso de
reforma estrutural a favor da competitividade e a innovacion (61,67%) e facer
compatible o progreso econdmico e social coa proteccion e conservacion do
medio ambiente (15,05%).

54) A evolucion recente dos indicadores estruturais de Lisboa mostran unha mellora
gue posibilita unha aproximacion paulatina aos obxectivos establecidos nesta
Estratexia, se ben o esforzo por realizar ainda debe ser moi notable. Dende esta
perspectiva, o futuro POI de Galicia deberia reincidir con mais intensidade nestas
prioridades.

55) Ao igua que nas prioridades estruturais expresadas en Lisboa e Goteburgo, o POI
de Gadlicia contrible decididamente ao cumprimento dos obxectivos da EEE.
Ainda que tédolos Eixos tefien en conta os obxectivos da EEE, obsérvase unha
maior incidencianos Eixos 2, 4 e 6.

56) En termos financeiros, a importancia da EEE queda reflectida no feito de que o
76% do gasto programado para o periodo 2000-2004 ten un vinculo claro con, ao
menos, unha das directrices que artellan estes obxectivos.

57) A directriz da EEE que ten unha maior atencién orzamentaria, de forma
prioritaria, € a 10 (facer fronte &s disparidades de emprego rexionais), sobre a ca
infle mais da metade do Programa. O caracter transversal da mesma fai que se
consideren factores coma a dotacion de infraestruturas que, ao menos de forma
indirecta, inciden na xeracién de emprego, especialmente en Galicia, onde o nivel
de emprego xerado neste senso ten un caracter auténomo.

58) O Eixo 6 é 6 que incide cun maior nimero de Fondos no conxunto de prioridades.
Pola sta parte, o Eixo 4 é o que realiza unha maior contribucion a EEE dende a
perspectiva de que contrible a consecucion dun maior nimero de directrices.

59) O gasto programado que intervén sobre as directrices que consideran os colectivos
mais desfavorecidos (Directrices 1, 6 e 7) non chega ao 3% sobre o total do POI,
manifestdndose como os dmbitos nos que a contribucién do Programa € mais
discreta.
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60) Os logros en termos de creacién de emprego foron elevados, tanto os derivados da
construcion de infraestruturas, coma os resultantes da promocion empresarial, con
diversos graos de eficiencia. A xeracion de emprego asociada és actuacions do
FSE através de axudas a0 emprego e as derivadas da formacion non se puideron
cuantificar debido a non dispofiibilidade de datos.

Cal éa atencion o Medio Ambiente do PO/ ?

61) Os efectos da programacion nos ambitos prioritarios dos vertidos, as emisions e os
residuos calificanse como relevantes e positivos grazas aos esforzos realizados de
maneira especifica no Eixo 3 Medio Ambiente e no resto dos Eixos do POI dende
0 punto de vista daintegracion ambiental .

62) Os déficits ambientais de Galicia vironse reducidos grazas a execucion do POI,
resultando especia mente notables os logros acadados en relacion coa xestion do
recurso hidrico, tanto en materia de abastecemento como en materia de
saneamento e depuracion de augas residuais. Tamén resultan relevantes os
avances na xestiéon dos residuos, sendo este un ambito moi sensible pola
dispersion da poboacion no territorio. Asi mesmo, en materia de Medio Natural
acadaronse avances relevantes, nunha rexion na que o valor natural e a ruralidade
Son principais activos.

63) A execucién dos proxectos e actuacions subvencionadas seguiu un estrito
cumprimento da normativa ambiental comunitaria, nacional e autonémica que
resulta de aplicacion, tanto a relativa a impacto ambiental como a lexislacion
sectorial especifica.

64) Na intervencién preveuse, de xeito efectivo, os posibles impactos dos proxectos e
actuacions sobre 0 medio ambiente e, en particular, sobre a Rede Natura 2000, isto
&, sobre 0s espazos catalogados como Lugares de Importancia Comunitaria (L1Cs)
e as Zonas de Especial Proteccion paraas Aves (ZEPAS).
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Como contribuiu o POI a lgualdade de Oportunidades?

65) O exame da relevancia dos principios de Igualdade de Oportunidades no POI de
Galicia, asi como a evolucién do contexto socioecondmico galego, indica a
marcada observacién da Igualdade de Oportunidades entre sexos no
desenvolvemento do Programa e a evolucién favorable do contexto nesta materia.
Non obstante, o camifio pendente por percorrer é longo e ainda aparece lonxe da
plena igualdade de xénero nas distintas parcelas sociais e economicas de Esparfia e
Gadlicia

66) O enfogue de actuacion sobre este principio horizontal adoptado polo POI
coincide coa estratexia europea na materia e, en funcion deses principios,
confeccionouse 0 “IV Plan de lgualdades de Oportunidades das Mulleres
Galegas’, que se articula como plan na mesma forma que a estratexia europea en
areas, obxectivos e acciéns concretas.

67) A contribucion do Programa a materializacion da plena l|gualdades de
Oportunidades entre xéneros parece constatable, ainda que en moitos aspectos,
como a difusion ou a sensibilizacion social desta problemética, é dificil obter unha
medida axustada da aportacion dos Fondos europeos.

Cal é o impacto macroeconomico do POI en Galicia?

68) O impacto total do POI sobre a producion real galega equivale aun diferencial na
taxa de crecemento do PIB real anua de 0,46 puntos porcentuais durante o
periodo 1999-2006, que daria lugar a unha renda por habitante (PIB per capita)
que seria en promedio 381 euros (aproximadamente un 3,3% del PIB per capitado
ano 2004) superior &resultante en ausencia do POI.

69) Respecto 6 mercado de traballo, estimase que os efectos totais das inversions do
POI xerarian ou manterian, como media durante o periodo 2000-2006, 26.000
empregos mais gue 0s que se crearian no escenario de base, o cal se traduce nunha
reducion media da taxa de paro de 1,31 puntos porcentuais durante 0 mesmo
periodo.

70) Este comportamento da producion e do emprego teria como resultado un
incremento sostido na produtividade aparente do traballo (PIB por ocupado), que
rexistraria unha taxa media acumulativa do 1,67% con inversions do POI durante
0 periodo 1999-2006, fronte a un aumento do 1,35% en ausencia destas
inversions.
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71) Ademais, o POI fara posible que o stock de capital privado en termos reais medre
a unha taxa acumulativa anual do 2,36% durante o periodo 1999-2006 (fronte a un
crecemento do 1,34% en ausencia das inversions contempladas no POI), mentres
gque o stock de infraestruturas medre en termos reais a unha taxa acumulativa
anual do 3,42% durante ese mesmo periodo (fronte a un crecemento do 1,72% en
ausenciado POI).

Principais conclusions e recomendacions para a fase final da aplicacion do PO/

Cales son as principais conclusions sobre a actualizacion?

72) Pbdense seleccionar unha serie de recomendacions como as mais importantes
(Taboal).

Taboa 1: Principais conclusiéns na Actualizacién da Avaliacion Intermedia do POI
de Galicia 2000-2006

C.1. A maioria dos xestores xeralizaron e xulgaron como Util a aplicacién das recomendaciéns efectuadas na
Avaliacion Intermedia. Estas recomendacions responden aos principais problemas que afectan & programacion, polo
que tefien un elevado grao de pertinencia.

C.2. O grao de Eficacia Financeira ascendeu ata 0 82% para o periodo 2000-2004. A administracion que mantén un
maior grao de Eficacia Financeira € a Xunta de Galicia cun 86%; a Administracion Xeral do Estado elevou
sensiblemente a stia eficacia (79%) e os 6rganos executores de carécter privado empezaron a certificar pagos no seu
ambito. O comportamento por Fondos é bastante homoxéneo e dentro dos Eixos destacano 2 e o 4.

C.3. O grao de cumprimento dos obxectivos financeiros semella asegurado.

C.4. Os resultados fisicos do POI considéranse axeitados a partir do avance rexistrado pola meirande parte dos
indicadores de seguimento.

C.5. As expectativas do grao de cumprimento dos obxectivos fisicos ao final do periodo é elevada.

C.6. A eficiencia do POI de Galicia é aceptable. En lifias xerais, a Execucion financeira esta a ter un reflexo paralelo
no terreo fisico, 0 que revela, apriori, indicios de eficiencia na meirande parte das Medidas.

C.7. O POI de Galicia contribuiu & mellora da competitividade do conxunto produtivo de Galicia, principal mente os
Eixos 1, 5 e 7. O resultado plasmase sobre o tecido produtivo (16.674 empresas apoiadas) en termos
macroeconomicos, e sobre o conxunto empresarial galego, que mostra unha clara converxencia cos valores medios
nacionais.

C.8. A mellora da accesibilidade territorial ten a sia materializacion de forma prioritaria no Eixo 6 onde se levaron a
cabo unhas inversions de 1.389.734.057 euros no periodo 2000-04, no conxunto de infraestruturas de transporte. A
slia vez, a proxeccion do desenvolvemento no conxunto do territorio galego mobilizou ata a data 492.033.048 euros
para fomentar a diversificacion produtiva das zonas rurais no mesmo periodo.

C.9. En materia de desenvolvemento rural, hai que destacar a intervencion e impactos dos Fondos FEDER e FSE que,
se ben non tefien como obxectivo central o desenvolvemento rural, contriblen a este obxectivo mediante a
financiacion de accidns que inciden directa ou indirectamente sobre 0 mesmo.

C.10. Os logros acadados en materia de empregabilidade e mellora da cualificacién da man de obra foron elevados. O
volume de axudas que directa ou indirectamente incidiron no mercado de traballo e formacion é de 2.866.899.895
euros (Medidas relacionadas coa EEE), mentres que o nimero de beneficiarios das acciéns de formacion en Galicia
neste Gltimo periodo (2000-2004) aproximase ao millén e medio de persoas.

C.11. Na esfera do medio ambiente, durante o periodo 2000-04, coa execucién das actuacions do POI, acadaronse
logros e avances na integracién ambiental de moi diversa natureza. Entre eles cabe destacar o aumento da
biodiversidade; o incremento da dispofiibilidade de recursos hidricos; melloras en saneamento, depuracién e
reutilizacion de augas residuais; mellora do medio agrario; aumento da calidade do medio urbano; tratamentos
silvicolas; axudas para aimplantacién de sistemas de calidade e mellora medioambiental en Pemes.

C.12. No que se refire ao principio horizontal de Iguadade de Oportunidades, o POI adopta unha perspectiva dobre
para afrontar a materia. Por unha parte, adopta unha serie de Medidas especialmente dirixidas a paliar a fenda
existente entre as posibilidades reais de ambos xéneros e, por outra, sostén a |gualdade de Oportunidades como un
principio horizontal que inspiratodo o Programa e que debe ser favorecido ald onde sexa posible.

14



- Actualizacion da Avaliacion Intermedia do POI de Galicia 2000-2006 -

Cales son as principais recomendacions para a fase final da aplicacion do PO/ ?

73) Pbdense seleccionar unha serie de recomendacions como as mais importantes
(Taboa 2).

Taboa 2: Principais recomendacions na Actualizacion da Avaliacion Intermedia do
POI de Galicia 2000-2006

R.1. Observar aguelas recomendacions da Al que, a pesar da sta pertinencia, tiveron un moderado grao de aplicacion
ata 0 momento. Precisase non relaxar os esforzos para a promocion das enerxias renovabl es, a eficiencia na xestion dos
recursos hidricos (reutilizacion e tratamento dos recursos hidricos) ou a introducién dun maior grao de competencia
entre os distintos medios de transporte mediante o impul so da intermodalidade e a complementariedade.

R.2. Incrementar na medida do posible os mecani smos que propicien un aumento da eficacia financeira das institucions
non publicas implicadas no POl ou, no seu defecto, trasvasar eses compromisos cara aqueles organismos da
Administracion cunha maior capacidade de absorcién. Especial atencion & Medidas 9.3, 9.2, 7.5, 3.2 e9.1.

R.3. A transferencia de recursos adicionais aos érganos rexionais competentes no Eixo 2, dado o elevado nivel de
eficacia financeira da slias Medidas, que denota o éxito da xestioén dos Fondos neste aspecto. Tamén é susceptible de
aplicacion unha reprogramacion que asigne unha maior cantidade de recursos a este Eixo. Nun senso anélogo pédense
observar 0 Eixo 4 eaMedidas 5.7 € 6.6.

R.4. A €ficacia dos indicadores fisicos e a probabilidade do cumprimento dos obxectivos establecidos esta afectada
pola cuantificacion dos mesmos. Desta forma, ainda é preciso realizar axustes naqueles que presentan desviacions moi
elevadas entre execuci6n e programacion.

R.5. Para mellorar a andlise da eficiencia do programa, unha solucion seria delimitar unha serie de “indicadores clave
deeficiencia’ en diferentes Medidas, nos que centrar este tipo de andlise con vistas a avaliacion final do Programa.

R.6. E necesario incrementar o apoio 6 tecido empresarial, en especial no &mbito de 1+D, onde persiste o diferencial
negativo con Espafia, condicionando potenciais incrementos de competitividade grazas a este aspecto.

R.7. Méellorar a capilaridade da rede de transporte terrestre e a stia conectividade arede principal transeuropea asi como
impulsar o limitado desenvolvemento dos centros de intercambio intermodal de transporte.

R.8. En materia de mercado de traballo, é necesario reforzar o carécter preventivo na Formacion Ocupaciona para
evitar chegar a situacions de desemprego de longa duracion, asi como reforzar as actuacions de orientacion e
asesoramento como complemento da formacién. Tamén se debe mellorar o vinculo entre o emprego e a formacion con
programas baseados na situacion real do mercado de traballo.

R.9. Afondar no diagnéstico socioeconémico de Galicia dende a perspectiva de xénero para sentar as bases da
programacion futura nesta materia. Neste senso € prioritario a mellora, tanto a nivel rexional como nacional, das
distintas series estatisticas, mediante a introducion dunha especificacién das principais variables por sexos.

Bases Estratéxicas para a futura programacion 2007-2013

Cales son os principais r etos aos que se debe enfrontar Galicia decara ao
Proximo periodo de programacion?

74) O crecemento natural rexistrado nos Ultimos anos levou a que a renda por
habitante de Galicia se sitle na marxe do 75% da media da Europa dos
Vintecinco. Sen dubida, a solidez da estratexia de desenvolvemento galega
depender4d da magnitude da cofinanciacion comunitaria. En todo caso, a
formulacion estratéxica debera responder &s necesidades de Galicia e contribuir as
propias prioridades comunitarias.

75) A pesar dos importantes avances obtidos mediante o desenvolvemento da politica
rexional, persisten unha serie de obstéculos que son 0s que determinan os retos
pendentes que debe superar Galicia no futuro:
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- Obstéculos de indole sociocultural: dispersién xeografica da poboacién que
sup6n un elevado custo de cara & consecucién da necesaria cohesion territorial
de Gdlicia; acentuado minifundismo empresarial que representa un claro
impedimento para que a economia de Galicia afronte con eficacia o actual
proceso de globalizacion.

- Obstaculos relacionados co modelo de crecemento econémico: dificultades
para atraer inversiéns estranxeiras; insuficiente medra do sector servizos, e
mantemento dun proceso de cambio estrutural ainda inacabado.

- Obstéculos relacionados coa dotacion de factores produtivos, en especia na
esfera da innovacién tecnol 6xica e os recursos do cofiecemento.

76) Esta situacion fai preciso contar con novos factores favorables ¢ crecemento
rexional que se atopa ha base das disparidades territoriais na UE. De todo o
anterior dedulicese que Galicia ten ante si, entre outros aspectos de relevancia, a
necesidade de mellorar a sla posicion competitiva e a de atopar factores
impul sores da stila competitividade. Tales factores relaciénanse con:

- Capital produtivo: cultura empresarial, internacionalizacion e innovacion,
acceso afinanciacion, entre outros.

- Capita humano: dispofiibilidade da man de obra, elevada cualificacion, alta
capacidade xerencial, ...

- Capita publico: infraestruturas basicas, enerxéticas, tecnoloxicas e do
cofiecemento.

77) Neste marco, os desafios fundamentais sitlianse no terreo da competitividade, en
especial das peguenas e medianas empresas, a promocion do emprego, a
innovacion, o desenvolvemento sostible e 0 acceso a redes transeuropeas e as
tecnoloxias dainformacion e a comunicacion.

Cales deberian ser as prioridades fundamentais da estratexia de
desenvolvemnento galega?

78) O esguema de obxectivos prioritarios de Galicia deberia dirixirse a aumentar os
recursos do cofiecemento, potenciar a empregabilidade, potenciar os factores
basi cos que determinan a calidade do capital humano, protexer e mellorar o medio
ambiente, aumentar a proxeccion territorial do desenvolvemento, mellorar a
accesibilidade do territorio, potenciar a competitividade do nucleo produtivo de
Galicia e potenciar os factores basicos da competitividade.
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79) Polo tanto, o principa referente estratéxico do futuro Plan de Desenvolvemento
Econdmico, Socia e Territorial de Galicia deberia ser “impulsar un maior
crecemento econémico, xerador de méais e mellores postos de traballo, consolidar
as condicidns de base xa creadas e impulsar os factores clave de competitividade
parafavorecer, con maior intensidade, a converxenciarea con Espafiae a UE”.

Obxectivos Finais para o periodo 2007-2013

1. Impulsar e dinamizar aeconomiarexional.

2. Incrementar a competitividade do entramado produtivo galego, aumentando a presenza dos factores clave de
crecemento (infraestruturas, capital humano, 1+D).

3. Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia, proporcionando oportunidades a tédolos cidadans e zonas de
Galicia

Obxectivos Intermedios para o periodo 2007-2013

1. Potenciar a actividade econdmica, en particular nos sectores e proxectos con capacidade de actuar como motor do
desenvolvemento doutras actividades.

2. Favorecer a creacion e consolidacion de empresas, especialmente aquelas con grande potencial de demanda e
elevado contido tecnoléxico, asi como a modernizacién de empresas dun marcado corte tradicional, incorporando
factores intanxibles como (publicidade e marketing, imaxe de marca, desefio, control de calidade, sistemas de
xestion, entre outros).

3. Apoiar adiversificacion produtiva nas éreas rurais como fonte alternativa de xeracion de renda e emprego.

4. Reducir o diferencial negativo en 1+D, configurando este elemento nun dos piares da competitividade econdmica
galega e incrementando ainvestigacion industrial e os recursos do cofiecemento.

5. Incrementar a cualificacion da man de obra e os niveis de formacién da poboacion activa para aumentar a slia
empregabilidade.

6. Dinamizar o mercado de traballo, especialmente naqueles col ectivos con maiores problemas para 0 seu acceso.

7. Facilitar a iniciacion das relacions co exterior das empresas galegas, especialmente as de pequeno tamafio, €
impulsar a cooperacién a través de mecanismos de colaboracion entre empresas e a creacion de redes empresariais.

8. Garantir, nunha base de calidade e igualdade, 0 acceso da poboacién aos servizos publicos basicos.

Que instrumentos deben impulsarse polo futuro Programa Operativo para
avanzar na consecucion de tales prioridades?

80) A formulacion sobre a que deberia asentarse esta estratexia baséase en dous
compofientes esenciais:

- A inversion como mecanismo de estimulo ao desenvolvemento endoxeno de
Galicia e como elemento primordial en materia de creacién de riqueza e
xeracion de emprego no territorio galego.

- A formacién e ainnovacion através das cales a capitalizacion da economia se
concentra nos elementos intanxibles do desenvolvemento, como o capital
humano ou o tecnol éxico.

81) Esta reformulacién de prioridades implica imprimir un impulso a transiciéon dende
un modelo relativamente sinxelo de promocion econdmica —baseado,
fundamentalmente, na dotacién de factores produtivos—, a outro méis centrado na
innovacion e nainversion en intanxibles.

e Competitividade e progreso econdémico: impulsar a converxenciareal:
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Incidir no desenvolvemento dunha rede de infraestruturas de calidade.
Apoiar & pequena e mediana empresa.

Promocionar a saida aos mercados internacionais das empresas gal egas.

Desenvolvemento da Sociedade do Cofiecemento:

Aumentar o esforzo realizado nas actividades de |+D co obxectivo de reducir
afenda que separa a situaci én galega da espariol a.

Manter o esforzo co propdsito de continuar 0 desenvolvemento iniciado da
Sociedade da Informacién.

Fortalecer o desenvolvemento dun sistema de ciencia-tecnoloxia-empresa no
gue a empresa tefia unha participacién activa.

Mellorar a cuaificacion e a empregabilidade do capital humano:

En materia de formacién profesional, as actuacions de insercion deben
centrarse en apoiar novas vias, onde a realizacion de précticas en empresas e a
adquisicion de experiencia profesional han de ser prioritarias.

Acentuar os contidos tecnoloxicos nos programas formativos para poder
satisfacer os requirimentos de calidade en materia de recursos humanos do
sistema produtivo nos préximos anos.

Aumentar o carécter preventivo da formacion ocupacional para evitar chegar a
situacions de paro de longa duracién.

Definir programas de iniciativa empresarial que incorporen accions de
formacion, asistencia técnica, asesoramento e orientacion para reducir a alta
taxa de mortalidade que se produce na creacibn de novas iniciativas
empresariais.

Reforzar a adaptacién e estabilidade laboral das persoas ocupadas.

Manter os esforzos para a insercién de colectivos con risco de exclusiéon do
mercado de traballo e outorgar unha maior participacion a entidades
especializadas neles.

Incrementar a rendibilidade das actuacions destinadas as mulleres a través
dunha maior especializacion, tanto en materia formativa como de emprego.

Finalmente, en relacion coa |+D+l, por tratarse dunha prioridade no novo
marco de programacion, serd necesario definir medidas para potenciar a
investigacién e desenvolvemento tecnol 6xico.

Conservacion do medio ambiente e desenvolvemento sostible:

Prevencidn e conservacion do patrimonio natural e cultural.
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- Mdlorar a eficiencia enerxética e promover innovacions ambientais (“eco-
innovacions”).
- Meéllorada dotacion de infraestruturas ambientais que optimicen a xestién dos
recursos hidricos e dos residuos.
e Desenvolvemento Local e cohesion territorial:
- Provision de servizos béasicos & sociedade.
- Creacion de vantaxes comparativas sostibles baseadas en factores enddxenos.
e Desenvolvemento Rural:

- Maeéllora do potencial humano e fisico dos sectores agrarios e forestais, asi
como incremento da calidade dos produtos.

- Utilizacién de forma sostible das terras agrarias e forestais, principalmente a
través de medidas agroambientais.

— Diversificacion da economiarura e aumento da calidade de vida

Cal debe ser o papel dos Fondos Estruturais dentro da estratexia de
desenvolvemnento galega?

82) A instrumentacion das bases estratéxicas expostas anteriormente, a pesar do seu
a cance, non sup6n unha multiplicacion do nimero de instrumentos a i mplementar
para a slia posta en préactica.

83) En concreto, o papel do FEDER considérase moi importante para as prioridades
de competitividade, innovacion e medio ambiente.

84) Pola sta parte, o FSE resulta esencial para aumentar a inversion en capital
humano, a integracion socia e a adaptabilidade dos traballadores aos cambios no
entorno.

7

85) No que respecta 6 FEADER, convértese no principal instrumento para a
reestruturacion e desenvolvemento do sector agricola e forestal, asi como para a
promocién da diversificacién econémica e a innovacion no medio rural. Non
obstante, as zonas rurais, obxecto de accions de diversificacion financiadas polos
futuros Fondos Estruturaiss, FEDER e FSE, deberdn actuar de xeito
complementario e coordinado co FEADER, que substitle a secciéon Orientacion
do FEOGA, pero non formara parte dos Fondos Estruturais.
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