Evaluacion Intermedia del POI de Murcia

8. PRIORIDADES HORIZONTALES

8.1. Igualdad de Oportunidades

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo tiene como

objetivos:
e Mejorar la empleabilidad de las mujeres.
e Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

e (Combatir la segregacion por géneros asi como la discriminacion

salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Por tanto, se trata de evaluar el acercamiento efectivo de la mujer al
empleo mediante la orientacion, el asesoramiento empresarial, la
formacion practica y las ayudas al empleo, con particular énfasis en
acciones de empleabilidad y puesta en contacto directo con el mercado

de trabajo.

La Evaluacion Intermedia del POI de la Region de Murcia en relacion a

la igualdad de género se articula en tres grandes tareas:

e valorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la programacion estratégica y la

articulacion institucional.

e analizar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades

durante la ejecucion de los programas.
e Describir la evolucion del contexto socioeconémico de la mujer.

El desarrollo de este apartado se ha efectuado a partir de la informacion
contenida en el POl y CPO de la CARM junto con las entrevistas a los

responsables de los Fondos.
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La referencia en este ambito lo constituye la Estrategia Marco
Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005),
que establece las directrices generales para el periodo mencionado.
Siguiendo la estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre
hombres y mujeres para el periodo 2000-2006, y teniendo en cuenta los
datos disponibles en el Informe de Evaluacion del II Plan de Igualdad de
Oportunidades, el gobierno de la Comunidad Autéonoma de Murcia, a
través del Instituto de la Mujer, ha elaborado el III Plan de Igualdad de
Oportunidades. Dicho plan contiene unas medidas de acciones positivas
que son imprescindibles para mejorar la calidad de vida de las mujeres,

que redundara, sin duda, en el crecimiento de toda la sociedad murciana.

Asi mismo, este III Plan contempla el principio de la transversalidad,
entendiendo éste como el compromiso de incorporar el objetivo de la
igualdad en todas las politicas que se realicen en la Region, en todas las
medidas legislativas y demds actividades que componen la accion de
gobierno, no solo a los dirigidos directamente a la promocion de la

igualdad de oportunidades.

8.1.1. Igualdad de Oportunidades en la fase de programacion

A fin de poder verificar si el programa ha integrado correctamente el
principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se ha
construido una matriz para la identificacion del tratamiento de la
transversalidad en materia de género. Dicha matriz se recoge en el
Esquema 32, donde se ha calificado de manera positiva (si) o negativa
(no) la presencia de los aspectos de género, Esquema 33, en el conjunto

de Ejes y medidas del POI.
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Esquema 32 Evaluacion de la horizontalidad en la Articulacion
Estratégica y Articulacion Institucional

EJES MEDIDAS ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO
A B C D E F G H 1 J K L
1.51
1.2
Eje 1. Mejora de la 1.53
competitividad, el empleo y 1.3
desarrollo del tejido 1.55
productivo 1.56
1.57
1.8 Si Si
2.1 Si
22
Eje 2. Sociedad del
Conocimiento (Innovacion, 252
I+D, Sociedad de la 23
Informacion
2.54
2.7
3.1
32
5 . . 33
Eje 3. Medio ambiente,
entorno natural y recursos 35
hidricos.
3.6
39
3.10
41.1
Eje 41. Infraestructura y 41.12 Si Si
refuerzo de la educacién
técnico-profesional 41.14 Si
41.15 Si Si
42.6 Si Si Si Si Si Si
Eje 42 Insercion y reinsercion
profesional de los 42.7 Si Si Si Si Si
desempleados
42.8 Si Si Si Si Si
Eje 43 Refuerzo de la
estabilidad en el empleo y 432 Si
adaptabilidad
Eje 44 Integracion en el el Si
mercado de trabajo de las
personas con especiales
dificultadzs 4411 si si | si si | si
45.16 Si Si Si Si Si Si Si Si
Eje 45 Participacion de las
mujeres en el mercado de 45.17 Si Si Si Si Si Si Si Si
trabajo
45.18 Si Si Si Si Si Si Si
. 5.7
Eje 5 Desarrollo local y
5.8
urbano
5.9
6.1
Eje 6. Redes de transporte y 6.3
energia 6.4
6.6
. . 7.2
Eje 7. Agricultura y desarrollo
1
rura .
9.1
9.51
Eje 9. Asistencia Técnica
9.2
9.3

Fuente: Elaboracion propia a partir del POI de la Region de Murcia
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Esquema 33. Aspectos de género a identificar en la programacion

A | Existencia de Indicadores por sexo.

B | Existencia de analisis previos.

C | Existencia de objetivos sobre reduccion de desigualdades hombre/ mujer.

D Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el
logro de los objetivos explicitos.

E Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/ mujer a los beneficios de
las medidas.

F Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el
acceso igualitario a los beneficios de las medidas.

G [ Existencia de medidas de discriminacion positiva.
Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de

H | oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales y autonémicos) en politica
de género.

I Existencia de vinculos explicitos con la EEE en relacion a la estrategia de no
discriminacion y/o al pilar de igualdad de oportunidades.

I Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en cuenta la
realizacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades

K Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion
igualitaria de hombres

L Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de
grupos e instituciones componentes en materia de igualdad de oportunidades.
Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio

M | de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e informacion respecto a

medidas y acciones cofinanciadas.

Fuente: Elaboracion propia.

En algln caso, existen analisis previos y objetivos explicitos sobre
reduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres. Dichos
aspectos de género, estan identificados en el ambito de las medidas
45.16, 45.17, 45.18, con objeto de apoyar acciones especificas para
mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de

trabajo y para reducir la segregacion horizontal y vertical.

Existen indicadores por sexo en la mayoria de las medidas incluidas
en el Eje 4, con objeto de analizar de forma mds especifica las

intervenciones que inciden sobre el colectivo de mujeres.

Asi mismo, existen criterios de seleccion de medidas y acciones
que tienen en cuenta la realizacion efectiva del principio de igualdad

de oportunidades, como es el caso de la seleccion de medidas

Quasar 383




Evaluacion Intermedia del POI de Murcia

encaminadas a mejorar la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo, 45.16, 45.17 y 45.18, propiciandose también el principio
de igualdad de género en los criterios de seleccion de las medidas 1.8,

42.6,42.7y 42.8.

e A su vez, existen vinculos explicitos con la Estrategia Europea por
el Empleo (EEE) en relacion a la no discriminacion y/o al pilar de

igualdad de oportunidades.

e Existen también situaciones explicitas de discriminacion positiva en
el ambito del Eje 4 y mas concretamente en las acciones destinadas a
fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
Los centros de orientacion especializados en la insercion laboral de
las mujeres, cumplen mas tareas que las de asesorar para el
autoempleo o para el empleo por cuenta ajena, y es ahi donde reside

una parte de su utilidad.

e Finalmente, la presencia del Instituto de la Mujer en el Comité de
Seguimiento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi
como en el grupo tematico sobre la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, asegura la presencia de una organizaciéon que sirva de
referente para la correcta incorporacion de esta prioridad en el &mbito
del programa. El Instituto de la Mujer esta desarrollando un programa
en el que los Ayuntamientos, a través de los Centros de la Mujer
estan prestando informacion, orientacion y asesoramiento para la
busqueda de empleo y segun las entrevistas realizadas en este sentido

se tiene una valoracion positiva de dicha labor.

El resultado de esta matriz permite detectar que la mayor parte de las
medidas no incorpora los aspectos de género necesarios para hacer
efectiva la consideracion del principio de igualdad de oportunidades por

tanto, el tratamiento de la transversalidad en materia de género es
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mejorable. Si bien, se ha de tener en cuenta que la mayoria de los
gestores de las medidas coinciden en que no se dieron las
pautas/directrices oportunas de integracion del principio de igualdad de
género en aquellas actuaciones que no estan directamente relacionadas

con el mercado de trabajo.

8.1.2. Laigualdad de oportunidades en la ejecucion de los
programas

En este epigrafe, se pretende analizar el grado de incidencia del principio
de igualdad de oportunidades en el POI de la Regién de Murcia, es decir,
valorar los efectos de su aplicacion a partir de los indicadores de
realizacion establecidos en el Complemento de Programa. No obstante,
dichos indicadores son insuficientes y estan concentrados en un conjunto
de actuaciones relacionadas de forma muy directa con la situaciéon de la
mujer en el mercado de trabajo. Coherente con el crecimiento
economico, el empleo aumentd en la Region de Murcia respecto al
periodo anterior, registrandose un importante avance en el empleo

femenino, mostrando un comportamiento positivo (Esquema 34).

Esquema 34. Indicadores de realizacion definidos en el CP

Numero de mujeres beneficiarias

Medida Comp. Prog 00-02 Pagos realizados 00-02 | Eficacia periodo 00-02

2.1 2.498.152 1.210.209 48,44%
43.2 4.607.617 2.235.671 48,52%
42.6 5.242.903 4.289.786 81,82%
42.7 4.902.930 2.596.840 52,97
42.8 12.335.212 8.423.521 68,29%
44.10 2.772.850 1.832.047 66,07%
44.11 4.659.020 3.110.180 66,76%
41.12 10.482.015 11.278.786 107,60%
41.15 431.605 572.199 132,57
45.16 4.068.884 4.476.680 110,02%
45.17 61.888 - -
45.18 99.024 30.644 30,95%

Fuente: CPO y Fondos 2000

Hasta ahora, la aportacion de los Fondos Estructurales se ha destinado

principalmente a medidas especificas destinadas a las mujeres. Estas
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intervenciones son importantes, pero no pueden remediar las
desigualdades estructurales. Para completar este analisis con informacion
de caracter cualitativo, se ha elaborado una matriz en el que se
representan por un lado, el total de ejes y medidas que integran el
programa y por el otro, los ambitos de impacto recogidos en el Esquema
35. Dicha matriz se recoge en el Esquema 37. Se ha valorado de manera
positiva (+) o negativa (-) el impacto de las intervenciones realizadas
sobre los ambitos identificados de la problematica de género. No

obstante, las valoraciones se han ajustado a la escala del Esquema 36.

Esquema 35. Ambitos de Impacto en la cuestion de género

AMBITOS DE IMPACTO

1.La visibilidad de la aportacion social de las mujeres.

2.Un cambio de actitudes y de los valores que socialmente se han asignado a mujeres y
a hombres.

3.La conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres.

4.La presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdémicos y
sociales.

5.El cambio de las estructuras sociales.

Fuente: Elaboracion propia

Esquema 36. Grado de incidencia de las intervenciones realizadas sobre
ambitos identificados en la cuestion de género

VALORACION GRAFICA EQUIVALENCIA

v Incidencia positiva

- Incidencia neutra

Fuente: Elaboracion propia.

e Todas las actuaciones previstas en el Eje 1, Mejora de la
Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo, favorecen la
modernizacion de la cultura y la gestion empresarial. Las actuaciones
definidas en la medida 1.8, favorecen la generacion de nueva
actividad con especial incidencia en las iniciativas que favorecen la

Igualdad de Oportunidades, consiguiendo incidir positivamente sobre
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la presencia y participacion activa de las mujeres en todos los

ambitos econémicos y sociales.

A partir del trabajo de campo llevado a cabo por el equipo evaluador,
se detecta que en el resto de medidas que componen este eje, no se
realiza una discriminacién positiva por el hecho de ser mujer
empresaria que se traduzcan en un criterio especifico para la
seleccion de proyectos aunque su valoracidon es muy positiva. Por
otro lado, los gestores de la variedad de medidas en este eje
identifican al Instituto de la Mujer como interlocutor en el &mbito de
este principio horizontal, aunque echan en falta indicaciones

concretas viables para su incorporacion en las medidas de este eje.

e En funcion de las valoraciones realizadas a través del analisis de
campo, en la medida 2.2 y medida 2.7 (Eje 2) no existe
discriminacion positiva en la eleccion de proyectos de I+D con
participacion de mujeres. No obstante, se observa un incremento
cualitativo de su participacion en dichos proyectos. El resto de
medidas dentro de este eje son de dotaciébn de equipamientos
tecnoldgicos donde se identifica una incidencia nula sobre los

aspectos de igualdad de oportunidades.

e En el marco del Eje 3 se desarrollan proyectos con el objetivo de la
mejora y conservacion de los recursos ambientales y espacios
naturales. La incidencia de éstos sobre la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres es considerada neutra entre los gestores de
las medidas aqui incluidas, echdndose en falta indicaciones concretas

viables para su incorporacion en las medidas de este eje.

e Con caracter general, las actuaciones que se llevan a cabo en el Eje 4
tienen por objeto el desarrollo de los recursos humanos, la

empleabilidad de la fuerza de trabajo y la discriminacion positiva de
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género. Una de las debilidades del marcado laboral murciano es la
situacion especialmente complicada de la mujer para acceder al
mercado de trabajo. No obstante, al analizar la evolucion desde el afio
de inicio del programa, los resultados han sido muy positivos,
reduciéndose tanto la tasa de paro de la mujer como la de la
poblacion joven femenina, de forma mas destacada en el ano 2001 y

también, aunque en menor medida en el afio 2002.
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Esquema 37. Evaluacion del grado de incidencia del programa en la

cuestion de género

EJES

MEDIDAS

AMBITOS DE IMPACTO

2

3

4

Eje 1. Mejora de la competitividad, y
desarrollo del tejido productivo

v

v

Eje 2. Sociedad del Conocimiento
(Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos.

3.10

Eje 41. Infraestructura y refuerzo de la
educacion técnico-profesional

41.1

41.12

41.14

41.15

Eje 42 Insercion y reinsercion profesional de
los desempleados

42.6

42.7

42.8

Eje 43Refuerzo de la estabilidad en el empleo
y adaptabilidad

432

Eje 44 Integracion en el mercado de trabajo
de las personas con especiales dificultades

44.10

44.11

Eje 45Participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo

45.16

45.17

Eje 5 Desarrollo local y urbano

Eje 6. Redes de transporte y energia

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural

7.8

Eje 9. Asistencia Técnica

9.1

9.51

9.2

9.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir del POI de la Region de Murcia
Nota: los ambitos de impacto corresponden a los recogidos en el Esquema 35

8.1.3. Evolucion del contexto socioeconémico de la mujer

Al analizar los cambios experimentados en la evolucién del contexto
social y econdmico de la mujer murciana durante estos tres primeros
afnos de vida del programa, no se aprecian grandes variaciones respecto

del diagnostico elaborado durante la evaluacion previa del programa.

Las tasas de paro de los diferentes colectivos con mayores problemas de
acceso al mercado de trabajo, se encuentran en la Regiéon de Murcia en
unos valores muy proximos a la media nacional. Sin embargo, una de las
debilidades en la Region es la situacion especialmente complicada de la
mujer para acceder al mercado laboral, la tasa de paro femenina es
superior a la masculina, circunstancia que se agrava en el caso de los
jovenes. La evolucion comparada de hombres y mujeres en el mercado
de trabajo, muestra un comportamiento muy parejo entre los dos sexos,
salvo en el caso de los parados jovenes donde el femenino se ha
comportado peor que el masculino. La misma comparacion, entre las
mujeres de Murcia y las del conjunto de Espafa muestra un

comportamiento también muy similar (Grafico 36).

No obstante, al analizar la evolucion desde el afio del inicio del POI, los
resultados han sido muy positivos reduciéndose ambas tasas, de forma
destacada en el afio 2001 y también, aunque en menor medida en el afo

2002.
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Gradfico 36. Impacto comparativo sobre la Igualdad de Oportunidades de
los objetivos relacionados con el desempleo frente a Esparia
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Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e Instituto de

la Mujer

Los indicadores generales sobre igualdad de oportunidades muestran una

importancia relativa de la presencia inmigrante mayor en la Region de

Murcia que en el conjunto nacional. Esta presencia se muestra todavia

mayor en la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral, donde

los indices duplican la media nacional, valores que no se alcanzan al

mismo nivel en los extranjeros regularizados respecto al total de la

poblacion de Murcia (Grafico 37).
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Grdfico 37. Impacto sobre la Igualdad de Oportunidades de los objetivos
relacionados con el empleo frente a Espania
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Fuente: Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e
Instituto de la Mujer

El Gréfico 38 muestra el crecimiento de los colectivos de mujeres
paradas, (totales y jovenes), activas y ocupadas en Murcia, y su
crecimiento hipotético adoptando el crecimiento del total de las mujeres

espafiolas o el de los hombres de esa comunidad.
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Gradfico 38. Evolucion real y simulada (Murcia hombres, Esparia
mujeres) de parados jovenes, activos, parados y ocupados
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Fuente: Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e
Instituto de la Mujer

8.2. Desarrollo Sostenible

La integracion del medio ambiente como objetivo horizontal en el actual
periodo de programacioén supone adoptar, en todas las etapas de la
programacion, determinadas medidas con objetivos medioambientales
que contribuyan al avance hacia un desarrollo socioecondémico arménico

con el medio ambiente.

Siguiendo la metodologia preparada al efecto por la Red de Autoridades
Ambientales (RAA)”, la evaluacion de la integracion ambiental ha de

dividirse en dos fases, en las que se abordard de forma sucesiva la

37 Recogida en el documento “Orientaciones metodologicas para la Evaluacién medioambiental
de la Evaluacion intermedia de la programacion estructural 2000-2006. Guia practica para el

evaluador”.
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coherencia de la programacion y el analisis del impacto de la integracion

del medio ambiente en la misma.

8.2.1. Analisis de la integracion ambiental en la programacion

El objetivo de esta fase es verificar la coherencia de la programacion con
la integracion ambiental, es decir, si el programa contintia siendo
adecuado a los principios ambientales de integracion que fueron
identificados y definidos por las autoridades ambientales durante la
evaluacion previa; la metodologia utilizada es similar a la empleada en
aquella evaluacidon, para que de esta forma los resultados de ambas

evaluaciones sean comparables y, por tanto, Utiles para la validacion.

a) Validacion de la Evaluacion previa

La metodologia aplicada en la evaluacién previa permitio identificar los
aspectos de la programacion con potencial impacto ambiental. No
obstante, una vez identificados, no se valoré la integracion en la
programacion de los principios ambientales definidos por la RAA®*
mediante una matriz de evaluacion. En cualquier caso, se va a emplear la
metodologia indicada para abordar la presente Evaluacion intermedia,

que en todo caso permite validar los resultados obtenidos si asi procede

Para la identificacion de los aspectos de la programacion con
potencial impacto ambiental significativo, sobre los que

posteriormente se centrara la evaluacion, se ha reelaborado la matriz

realizada en la Evaluacion previa en la que se valoraban los costes v

beneficios ambientales potenciales de las medidas del programa (ver

Tabla 177) Para realizar dicha valoracion se ha considerado si la medida

incluia acciones directamente relacionadas con:

38 Basada en la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Los usos del suelo, el desarrollo fisico o las infraestructuras de

transporte.

La gestion ambiental (control de la contaminacion, ahorro de

recursos).

La formacion y divulgacion ambiental.

El patrimonio natural y cultural (habitats, especies, paisajes).

En funcion de magnitud de la influencia de cada medida en estudio
respecto a los aspectos indicados (mediante costes ambientales y/o
beneficios ambientales), se determina finalmente si la medida en cuestion
resulta neutra, significativa positiva o significativa negativa para el
medio ambiente, atendiendo al impacto ambiental global de la medida en

estudio en el contexto del POIL.

Quasar 395



Evaluacion Intermedia del POI de Murcia

Tabla 177.Matriz de identificacion de aspectos ambientales de la programacion.

Pregunta‘s' de evaluaci(’n‘l,(l) Costes / Beneficios
Ejes y medidas Relacion usos Rilsa;(l,::ln f(l}:;?:;(i)(:ln Relacién ambientales
del suelo ax%lbien tal | ambiental |P2trimonio potenciales (2)
1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

1.51 |Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios C C/B 0 0 0

1.2 |Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas C C/B B 0 SIG +
1.3/1.53 [Provisioén y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas C/B C/B 0 0 0

1.55 |Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas 0 1 0 0 0

1.56  |Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior 0 0 B 0 0

1.57  |Promocion del capital organizativo de las empresas 0 B B 0 SIG +

1.8  |[Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo 0 0 B 0 0

2 Mejora de Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacién) y Telecomunicaciones
21 IApoyar 12} ir}versi(’)n en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia 0 I B 0 0
de conocimientos hacia el sector productivo

2.52  [Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico 0 B B 0 0

2.3 |Equipamiento cientifico tecnologico 0 B 0 0 0

2.54 [Transferencia tecnologica 0 C/B B 0 0

2.55  [Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos 0 C/B B 0 0

2.7 |Sociedad de la informacion 0 B B 0 0
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Preguntas de evaluacién (1)

Relacion

Relacion

Costes / Beneficios

Ejes y medidas Relacién usos " o Relacién ambientales
del suelo ges.tl on form.aclon patrimonio| potenciales (2)
ambiental ambiental
3 |Medio Ambiente, Entorno natural y Recursos hidricos
3.1 |Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades economicas C C/B B C/B SIG +
3.2 |Mejora de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua C C/B B C/B SIG +
3.3 [|Saneamiento y depuracion de aguas residuales C C/B 0 C/B SIG +
3.5 |Actuaciones medioambientales en costas C/B C/B B C/B SIG +
3.6 [Proteccion y regeneracion del entorno natural C/B B B B SIG +
3.9 [Silvicultura B C/B B C/B SIG +
3.10 |Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria B C/B B B SIG +
41 [Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional
41.1 |Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion C C/B 0 0 0
41.12 F omentg? el acceso de todos/as a las enseﬁal.lrzas de F omacién Prc?fesional y su extension, en sus dos componentes: la 0 0 B 0 0
[Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesional Especifica
41.14 [Promover mecanismos de integraciéon y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formacion Profesional 0 0 0 0 0
41.15 |Alternativas educativas personas que no superen la ensefianza obligatoria 0 0 B 0 0
42 [Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados
42.6 |Oftrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral 0 0 0 0 0
42.7 |Combeatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion 0 0 0 0 0
42.8 |Insercion profesional de los jovenes 0 0 0 0 0
43 [Refuerzo de la estabilidad del empleo y adaptabilidad
43.2 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 0 0 B 0 0
44 [Integracién en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades
44.10|Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 0 0 0 0
44.11 [Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion social 0 0 0 0
45 [Participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo
45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres 0 0 0 0 0
45.17 [Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 0 0 0 0 0
4518 Corr}batir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vidal 0 0 0 0 0
familiar y laboral
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Pregunta.s, de evaluaci()l'l,(l) Costes / Beneficios
Ejes y medidas Relacién usos Ril:g(l’)(;n ff:::::;;ln Relacién ambientales
del suelo al%lbien tal | ambiental patrimonio| potenciales (2)
5 [Desarrollo local y urbano
5.7 |Infraestructuras turisticas y culturales C/B B 0 B SIG +
5.8 |Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico artistico y cultural C 0 B 0
5.9 |Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios C C/B 0 0 0
6 [Redes de transporte y energia
6.1 |Carreteras y autovias C C/B 0 C/B SIG -
6.3 [Ferrocarriles C/B C/B 0 C/B SIG -
6.4 [Puertos C C/B 0 C/B SIG -
6.56 (Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte C/B C/B (6] C/B SIG +
7 |Agricultura y desarrollo rural
7.2 |Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; Mejora de las tierras y concentracion parcelaria C C/B B 0 0
78 E;e;tle;:é?: de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria 0 B B 0 SIG +
9 |Asistencia técnica
9.1 |Asistencia técnica FEDER 0 B B 0 0
9.51 |Asistencia técnica FEDER 0 B B 0 0
9.2 |Asistencia técnica FSE 0 B B 0 0
9.3 |Asistencia técnica FEOGA-O 0 B B 0 0

Fuente: Red de Autoridades Ambientales. Elaboracion propia a partir del POI y Complemento de Programa del Objetivo 1 de Murcia, 2000-2006.

) C: Costes ambientales B: Beneficios ambientales 0: Neutro o Muy bajo
) SIG +: Beneficio ambiental significativo SIG -: Coste ambiental significativo 0: Neutro o Muy bajo I: Impredecible
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Como conclusion, hay que precisar que los resultados obtenidos en la
identificacion de los aspectos ambientales de la programacion respecto a

la realizada en la Evaluacion previa difieren en los siguientes aspectos:

e No se considera significativo el impacto ambiental asociado a la

medida 1.3.

e Se considera que las medidas englobadas en el Eje 3 son todas ellas

significativas positivas, no Unicamente la medida 3.3.

e Dentro del Eje 6 se consideran medidas significativas negativas no
solo la 6.1. sino también las medidas 6.3., 6.4. y la medida 6.56 con

impacto global significativo positivo.

e [gualmente se identifica la medida 7.8 como aspecto ambiental de la

programacion por su impacto significativo positivo asociado.

Una vez seleccionadas las medidas con potencial impacto sobre el medio
ambiente, la metodologia propone considerar la integracion en el POI
de un conjunto de principios ambientales definidos por la RAA y

reflejados en el Esquema 38.

Se ha elaborado la matriz de evaluacién ambiental para los aspectos
ambientales de la programacion (Tabla 178) que relaciona las medidas
con impacto potencial significativo con los principios ambientales®. Se
advierte que, si bien dicha matriz no fue presentada en la Evaluacion
previa, los principios de integracion ambiental han sido incorporados en

el programa, tal y como se analiza posteriormente.

3 En esta matriz cada interseccion es valorada segun los siguientes criterios: (0) No tiene relacion
o carece de impacto significativo; (B) Impacto significativo beneficioso; (C) Impacto

significativo adverso (coste).
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Esquema 38. Principios ambientales de integracion.

Principio de integracion

Recomendaciones

Reduccion del uso de recursos
naturales no renovables

- Menor consumo de recursos no renovables

- Uso preferente de recursos renovables

- Uso preferente de materiales reciclados y reutilizados

- Seleccion preferente de los medios de transporte ptblico

- Fomento de la eficiencia energética en disefios y tecnologias

Uso de recursos naturales
dentro de los limites de su
capacidad de regeneracién

- No sobreexplotar recursos naturales
- Fomentar la regeneracion de recursos naturales degradados
- Uso de practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles

Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y
residuos

- Reducir el uso de materiales toxicos

- Reducir la produccion de residuos

- Fomento de tecnologias de bajo consumo de recursos primarios
- Gestion cuidadosa de los residuos

Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales:
habitats, especies y paisajes

- Evitar el dafio a especies y habitats protegidos

- Fomentar la mejora de hébitats

- Fomentar el conocimiento y disfrute del patrimonio natural

- Conservar el paisaje, incluyendo el paisaje cultural (muros, setos, canales, etc)

Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales: suelo

- Minimizar vertidos al suelo
- Evitar actividades que puedan causar erosion
- Fomentar actividades de regeneracion de espacios contaminados

Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales: agua

- Minimizar vertidos al agua

- Gestion integrada de recursos superficiales y subterraneos

- Fomento del ahorro de agua (gestion de la demanda)

- Fomentar actividades de regeneracion de zonas contaminadas

Mantenimiento y mejora de la
calidad del medio ambiente
local

- Minimizar las emisiones atmosféricas
- Incorporar el factor ruido a la planificacion
- Fomentar el acceso de la poblacion a espacios verdes

Proteccion de la atmésfera

- Minimizar el consumo de combustibles fosiles
- Mejorar la eficiencia energética

- Crear sumideros de CO,

- Fomentar energias alternativas

Informacién, formacién y
educacion ambiental

- Fomentar los compromisos sobre buenas practicas ambientales
- Incluir la formacion ambiental en el desarrollo de proyectos
- Fomentar el conocimiento sobre las relaciones hombre-medio

Impulso de la participacion
publica en las decisiones
relativas a un desarrollo

sostenible

- Fomentar la incorporacion del publico en la toma de decisiones

Fuente: Red de Autoridades Ambientales.
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Tabla 178. Matriz de evaluacion ambiental.

Medidas Principios ambientales de integracion
con ;1 |Reduccion del uso| Uso limitado a la LD consae.nte 2 Manteflimiento ¥ .. .. Mantenimiento y o Desarrollo de la | Promocion de la
potencial . sustancias mejora de Mantenimiento y | Mantenimiento y A ;" | Proteccion de la - ety
impacto CORTTE RN capacldad. (,ie peligrosas y espacios, especies | mejora del suelo | mejora del agua me]or.a del medio atmosfera form.aclon partl’clp.aclon
ambiental renovables regeneracion residuos SR ambiente local ambiental publica
Eje 1
1.2 0 B B 0 B B B B B 0
1.57 0 0 B 0 B B 0 B B 0
Eje 3
3.1 0 B 0 B 0 B 0 0 B 0
3.2 0 B B B 0 B B 0 B 0
33 0 0 B B B B B B B 0
3.5 0 0 B B B B B B B B
3.6 0 B 0 B B B B 0 B B
3.9 B B 0 B B B B 0 B 0
3.10 B B 0 B B B B 0 0 0
Eje 5
5.7 C 0 0 C/B 0 0 B 0 B B
Eje 6
6.1 C 0 0 C C 0 0 C/B 0 0
6.3 B 0 B C/B C 0 B B 0 0
6.4 0 0 B C/B C C/B C/B 0 0 0
6.56 C/B 0 0 0 0 0 B B B B
Eje 7
7.8 B B B (0) B B B B 0 0
Fuente: Red de Autoridades Ambientales. Elaboracion propia a partir del POI y Complemento de Programa del Objetivo 1 de Murcia, 2000-2006.
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8.2.2. Validacion de las medidas correctoras y de la integracion
ambiental

De acuerdo con la metodologia de la RAA, el objetivo de este apartado
es doble: por una parte, se trata de validar si las medidas correctoras que
se propusieron en la Evaluacion previa para minimizar los posibles
impactos negativos resultan pertinentes; por otra, es necesario determinar
si la programacion ha atendido a las recomendaciones realizadas en la

Evaluacion previa para garantizar la integracion de la variable ambiental.

No obstante, resulta necesario ir mas alla en el andlisis, y para ello la
metodologia de la RAA propone verificar si se han incluido de forma
efectiva en la programacion las medidas propuestas por la Evaluacion
previa para minimizar los posibles impactos negativos y fomentar los

principios ambientales de integracion.

Con esta finalidad se ha elaborado la Tabla 179, que sintetiza los cuatro

puntos siguientes:

Identificaciéon de los aspectos de la programacion que pueden

derivar impactos ambientales.

Enumeracion de esos posibles impactos ambientales que se

pueden producir.

Medidas correctoras y/o de integracion propuestas en la

Evaluacion previa.

Si esas medidas se han incluido en el programa, especificando

donde.

Es de destacar que en la Evaluacion previa del Programa Operativo de
Murcia se han identificado bésicamente los impactos ambientales
positivos derivados de los ejes, no habiendo sido identificados
explicitamente los impactos ambientales negativos. No obstante, éstos

son muy dificiles de identificar y cuantificar en la fase de programacion,
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ya que se desconocen en ese momento los proyectos concretos en que se

materializardn los diferentes ejes del POI de la Region.

Tabla 179. Evaluacion de las medidas correctoras y de integracion
ambiental propuestas en la Evaluacion previa

Aspectos con potencial
impacto ambiental

Impactos ambientales
esperados

Medidas correctoras y de
integracion propuestas en la
Evaluacion previa

JHa sido incluida
en el programa?

Eje 1

Mejora de la competitividad|

- Mejorar el impacto
ambiental de las industrias
por encima del

- Favorecer actuaciones que
Iprotejan el medio ambiente

- Mejorar las instalaciones de las

t cumplimiento de las normas Si
y desarrollo del tejido  |minimas empresas
productivo _ Reduccion del impacto [ Rehabilitacion de espacios
ambiental industriales degradados
Eje2 - Aume.nFo'de la - Implantacion de sistemas
. L. competitividad con absoluto| . ..
Sociedad del conocimiento respeto de los recursos productivos que optimicen la Si
(innovacioén, I+D, sociedad | 1o ¥ entorno utilizacion de los recursos
de la infom}aci(’)n) medioambiental naturales existentes
- Incremento de la
d{SP‘Ombll'dad del recurso | penovacion redes abastecimiento
hidrico ly conducciones
éRqucc1on gel pérdidas y | \fodernizacion redes de riego
espilfarros del recurso . B
hidrico - Ejecucion de presas de
. . regulacion, aliviaderos e
- Mejora calidad aguas B Hioaeid
] " g impermeabilizacion de embalses
continentales
L - Favorecer las inversiones verdes
Eje 3 - Dls{nlnu010n riesgos de | 1as empresas
. . erosion, desertificacion e L . .
Medio ambiente, entorno incendios forestales - Proteccion de acuiferos frente a Si
natural y recursos hidricos Meiora de la cubi salinizacion y agotamiento
- Mejora de la cubierta N . .
vegetal y de los ecosistemas|” Generacion de habitats tipo para
forestales lespecies en extincion
_ Mantenimiento - Construccion y adecuacion de
biodiversidad linfraestructuras en costas para uso
. . publico
- Adecuacion espacios . L
protegidos y areas de mayor| Formacion y sensibilizacion
valor natural. Uso lambiental de la poblacion
recreativo de estas zonas
Eje4 1 L
. - Incremento sensibilizacion Meiorar la calidad de la
Infraestructura educatl'v'a Y lambiental y respeto por el Jora . . Si
refuerzo de la educacién | oqi oo formacion medioambiental
técnico-profesional
Eje 42 - Incremento sensibilizacion| . . . .
. L - Priorizar la acciones formativas .
lambiental y participacion Si

Reinsercion ocupacional de
los desempleados

publica

dirigidas hacia el medio ambiente
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Aspectos con potencial

Impactos ambientales

Medidas correctoras y de
integracion propuestas en

¢Ha sido incluida en el

impacto ambiental esperados - B o o programa?
Eje43 ... .. |- Integrar la variable
Refuerzo de la estabilidad | Inc‘remento sen‘s1‘blhz_erwlon ambiental a la cualificacion .
lambiental y participacién . ) Si
en el empleo y bl ly recualificacion de los
adaptabilidad jpublica trabajadores
Ejed 4 T Aproye(;har la
Integracion en el mercado | lngremento sen.51‘blllz.arl010npotgngl.alldad de nuevas .
de trabajo de las personas arynbl_ental y participacion pos_lb_lhdade§ de empleo d§ Si
con especiales dificultades publica actlYldades ligadas al medio
ambiente
Eje45 - Incremento sensibilizacion- Adecuacion de la
Participacion de las mujeresjambiental y participacion  [formacion técnico Si
en el entorno de trabajo  [publica rofesional
- Configuracion de una - Favorecer la creacion y
Ejes f)ferta turistiga de muy bajo gdecuacién de , .
Desarrollo local y urbano 1mpact_0 medloamblenta‘l mfrae‘structur‘as_ y dreas con Si
lencaminada hacia practicas |especial sensibilidad hacia
respetuosas con el entorno |el medio natural
- Sometimiento de los
[proyectos al proceso de
Evaluacion de Impacto
IAmbiental
- Fomento comunicacion y
Eje 6 - Minimizacion del riesgoldivulgacion de propuestas
Redes de transportey  |de alteracion  fisica  of . Si
energia biologica de la zona J Incorporgglon de facFores
de proteccion del medio
natural
- Aplicacion disenos lineas
eléctricas respetuosos con
lavifauna
- Reduccién de los impactosf- Favorecer las inversiones
Eje7 mediante la adopcién de  |para mejorar el impacto
Agricultura y desarrollo  {métodos de cultivo, ambiental de las industrias Si
rural transformacion respetuosos [agroalimentarias por encimal

con el medio ambiente

de las normas minimas en la|
materia

Fuente: Elaboracion propia a partir del POl y Complemento de Programa del Objetivo 1 de

Murcia, 2000-2006.

Los aspectos de la programacion que pueden tener asociados impactos

ambientales se han definido a nivel de eje, en consonancia con la

Evaluacion previa del Programa Operativo.

La informacion recogida en esta tabla se complementa con la que se

ofrece en la Tabla 180, donde para cada una de las medidas del POI con

potencial

impacto ambiental se

indica en qué aspectos

de la

programacion aparece integrada la variable ambiental:

En los objetivos.

En las acciones especificas que incluye la medida.
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- Como criterio de seleccion y/o priorizacion de los proyectos.

- Mediante la inclusidn de indicadores medioambientales.
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Tabla 180. Integracion ambiental de las medidas del POI.

Medida

Objetivos

Acciones especificas

Criterio de seleccion y/o priorizacion

Indicadores

1.2

Mejorar el impacto
medioambiental de las industrias
agroalimentarias

Mejorar las instalaciones de las empresas ya
existentes para garantizar el respeto a las normas
medioambientales

Las inversiones, o parte de las mismas, de caracter

medioambiental que tengan alguna de las finalidades siguientes:

- la prevencion de la contaminacion por vertidos o residuos, asi
como su valorizacion y eliminacion en condiciones no nocivas
para el medio ambiente;

- el ahorro de agua y energia;
- el aprovechamiento de subproductos;

- el traslado de industrias por razones medioambientales,
siempre que se instalen en poligonos industriales o en suelo
calificado como apto para tales instalaciones por la normativa
urbanistica

Inversiones verdes/inversiones
emprendidas

Las localizaciones de nuevos poligonos industriales o
ampliacion de los existentes son objeto de los correspondientes
estudios de viabilidad donde se analizan, entre otros, las
afecciones medioambientales

1.8

2.1

Para la seleccion de becas de investigacion, en ambitos no
agroalimentarios, se considerara su relacion con el medio
ambiente
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
- Utilizacion de tecnologias que permitan un uso
eficaz y eficiente de los recursos naturales . . . .
Y . >, - Necesidad de disponer de tecnologias avanzadas que permitan
especialmente el agua de riego y los suelos agricolas . .
Aumento de la competitividad - - un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
del tejido productivo con - Puesta a punto de tecnologias de produccion existentes, especialmente el hidrico;
hortofruticola bioecoldgica, potenciando los . . . o .
22 absoluto respeto de los recursos TS . - Dependencia del exterior en la disposicion de materiales -
equilibrios entre las plagas y sus enemigos naturales, .. - . .,
naturales y el entorno . . . P fitotécnicos y zootécnicos con amplio espectro de adaptacion a
- . favorecidos por la implantacion de técnicas . .
medioambiental e L las condiciones agroambientales
respetuosas con los equilibrios bioldgicos
. . - Oportunidad de implantar sistemas de produccion sotenibles
- Desarrollo y puesta en servicio de un Sistema de
Informacion Agraria, Alimentaria y Medioambiental
Necesidad de actualizar instalaciones y equipos cientificos en
campos del conocimiento de importancia vital para el sector
agroalimentario, como:
- tecnologias avanzadas en aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, especialmente el hidrico;
- mejora genética animal y vegetal con amplia adaptacion a las
23 - - condiciones medioambientales; -
- prevencion y lucha contra la desertificacion de zonas
marginales sensibles a procesos de degradacion;
- estrategias de minimizacion de impactos en la Laguna del Mar
Menor;
- conservacion de la biodiversidad fitotécnica y zootécnica
2.7 - - - -

Quasar
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
Redes de abastecimiento
nuevas a actividades
. . . . economicas
Nivel de satisfaccion de la demanda de la cantidad del recurso Grandes depési
e ; s . . randes depositos
Incrementar los recursos hidricos Dotacion de mfr'a'estmcturas dfe gbastemmlerylto.de Alternativas en el origen del recurso
3] disponibles para abastecimiento | 2893 @ la poblacion y a las actividades econdmicas — . Plantas desaladoras
: P p .y (plantas desaladoras, conducciones, , bombeos, etc), Optimizar los recursos existentes I d
a la Regién Tas o . . ncremento de agua en
presas de abastecimiento Disminucién de la vulnerabilidad de los sistemas de deposito
abastecimiento . .
Poblacion beneficiada por las
redes de distribucion nuevas
(habitantes)
Mejora y modernizacién de la | Proyectos de mejora y modernizacion de Redes de riego
infraestructura hidraulica y de infraestructuras hidraulicas Los proyectos seleccionados deberan ayudar a cumplir los mejoradas/renovadas
los sistemas de prevision, - Modernizacion de las redes primarias de objetivos de la medida que se citan a continuacion: Actuaciones de seguridad y
vigilancia, control y medida abastecimiento - mejora y modernizacion de la infraestructura hidraulica y de prevencion de avenidas
39 Actuaciones para lograr el uso | - Prevencion de avenidas (presas de laminacion, los sistemas de prevision, vigilancia, control y medida; Sistemas de prevision,
racional, ahorro del recursoy | seguridad de presas...). Mejora de los sistemas de - actuaciones para lograr el uso racional, ahorro y proteccion del | vigilancia y medida del cons.
reduccion de pérdidas en prevision, vigilancia, control y medida recurso y reduccion y pérdidas en canalizaciones y de agua
canalizaciones y conducciones | _ pelimitacién del Dominio Péblico Hidraulico conducciones; Poblacién beneficiada por las
Recuperacion y proteccion de | _ Acciones para garantizar el uso racional y el ahorro | - seguridad y prevencion de avenidas redes de abastecimiento
acuiferos de agua mejoradas
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
Habitantes equivalentes
conectados a depuradoras
(segun Directiva 91/271/CEE)
Alcantarillado (diametro < 1,2
metros)
- Puesta en marcha de sistemas ‘de depqracmn de Colector (didmetro >= 1,2
aguas: mejora y eficacia de las instalaciones metros)
existentes .
) ] Construceitn d d d Depuradoras con tratamiento
Garantizar un nivel de - --onsiruccion de nuevas depuracoras en - Cumplimiento de la Directiva CEE 91/271 secundario
tratamiento de aguas residuales | poblaciones mayores de 2.000 habitantes .
33 Depuradoras con tratamiento

conforme a la Directiva CE
91/271

- Adecuacion de los sistemas de saneamiento en
poblaciones con gran variacion estacional (zonas
costeras), con ampliacion de los sistemas de
depuracion existentes en las mismas

- Desagiies de avenidas en zonas urbanas

- Actuacién contemplada en el Plan General de Saneamiento y
Depuracion de la Region de Murcia

terciario

Capacidad en m*/afio de
depuradoras secundarias

Capacidad en m*/afio de
depuradoras terciarias

Incremento de aguas residuales
tratadas

Municipios mayores de 20.000
conectados a EDAR
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
- Mejora Medioambiental y de la Calidad de Vida: restauracion
de humedales litorales; restauracion de sistemas dudares y
playas; actuaciones ambientales en acantilados; actuaciones de
correccion de impactos en areas de influencia urbana;
actuaciones de correccion de impactos producidos por
Recuperacion de la infrae§tmctura§; incorporaQién ala titul_a‘ridgq publica d.e .
funcionalidad de los ecosistemas espacios espt‘xnalmente vahoso‘s; rehabilitacion Adel patrlmomo
y conservacion de la diversidad cultural del litoral; otras actuaciones de proteccion y mejora
medioambiental
. . L . o, - Lucha contra la Erosion: expropiacion de areas erosivas
Correccién de impactos que Ordenac1o.n del Mar Menor incluyendo eliminacion criticas y recuperacion del perfil de playa; actuaciones de .
afectgn al espacio litoral, de ocupaciones regeneracion de playas, trasvase de arenas y by-pass; Superficie de costa
i csp ecialmente en aque.llos estructuras y revestimientos para control de la erosion; recuperados
ambitos cuyo uso intensivo ha Correccién de procesos erosivos en acantilados eliminacion de barreras artificiales al transporte de sedimentos; | Superficie de playa recuperada
3.5 producido mayores niveles de tratamiento de superficies inestables (acantilados); proteccion o regenerada
deterioro ) o de dunas y otras formaciones sedimentarias naturales Accesos/senderos construidos
Puesta en valor de dreas de alto interés natural y - Dotacion de Infraestructuras de Acceso, Transito y Uso
., . . cultural mediante dotacion de infraestructuras de uso | _, . ., ’ Y LSO Campo dunar regenerado
Recuperacion de la integridad o - . Publico de la Costa: construccion de accesos, senderos litorales,
fisica de los espacios mediante la piiblico y educacién ambiental y otras infraestructuras litorales de proteccion del medio
reversion a la titularidad ptblica ambiente natural
dela prop iedad, COnces1ones o - Dotacion de Infraestructuras de Uso Publico vinculadas con el
servidumbres a que pudieran Medio Ambiente: senderos litorales; accesos peatonales a la
estar sometidos ribera del mar; dotacion de infraestructuras de uso publico;
dotacion de infraestructuras de educacion e interpretacion
ambiental; acondicionamiento y ordenacion de playas y
sistemas dunares; restauracion y ordenacion de otros espacios
naturales costeros; retirada de ocupaciones y correccion de
otros impactos
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores

- Limpieza y acondicionamiento de cauces
- Restauracion de margenes y riberas degradadas
mediante implantacién de cubierta vegetal - Restauracion hidrologica y lucha contra la erosion:
- Restauracién y defensa del entomo de embalses - areas con pérdidas de suelo superiores a 50t/ha.aflo;
- Mejora debl? s1'tuac10r.1 de 1osdca:1ces g ublg:os astu | _ cuencas vertientes a embalses en los que la “degradacion total
paso por po acm;le; e_]ecgta;l 0 1as obras del ; con respecto al volumen del embalse” o “volumen anual de

Control de los procesos erosivos encaluzamlen_to y delensa de los margenes de 108 Tos | ¢41idos retenidos con respecto al volumen del embalse” hayan
que las atraviesan alcanzado niveles importantes

graves de las cuencas Construccion de diques, cubiertas vegetales
hidrograficas . ques, . g ’ - areas con riesgo de generar avenidas e inundaciones;

revestimientos de madera, espigones, muros, etc . .

Mejora ambiental de los cauces . . - correccion de cauces torrenciales;

de los Hos a través de la - Revestimientos y espigones. Malecones, etc en
Y ;. . . -4 1 1 1 - .
Y . tramos de cauces con régimen fluvial irregular areas que hayan sido afectadas por incendios forestales y se Ribera mejorada
recuperacion de su naturalidad y o o . encuentren sin restaurar )
la de su entorno - Restauracion hidrologica y lucha contra la erosion . . ) ) Superficie restaurada
I (actuaciones de proteccion, restauracion de terrenos | - ENcauzamientos, proteccion de margenes y riberas: Obra d ion hidroloei
Contribucion a la defensa frente - R . . . . . ., ., ra de correccion hidrologica
36 degradados mediante implantacion de cubierta - beneficios medioambientales de la actuacion de restauracion o

a las inundaciones mejorando la

capacidad de regulacion natural

de las cuencas y estabilizando la

capacidad natural de evacuacion
de los cauces

Proteccion de las personas de las
poblaciones que se encuentran
sometidas a un riesgo potencial

cierto por inundaciones

vegetal, conservacion y mejora de las superficies
forestales arboladas publicas, correccion de cauces
torrenciales en cuencas clasificadas de riesgo de
inundaciones y avenidas mediante trabajos de
hidrotecnia tales como actuaciones biologicas,
practicas mecanicas, pequefias obras transversales)

- Creacion de infraestructuras de defensa contra
incendios forestales

- Actuaciones de defensa contra avenidas e
inundaciones

- Proyectos para la ordenacion y manejo forestal de
las masas mas evolucionadas,

- Mejoras hidrolégicas-forestales
- Tratamientos silvicolas,

- Reforestaciones, Ampliacion de la superficie

conservacion;

- beneficios socioecondmicos (incidencia social, disminucion
de riesgos y dafios, mejora de la calidad de vida, etc);

- equilibrio territorial de las actuaciones; diversidad en la
tipologia de las actuaciones;

- concordancia con otras politicas de planeamiento y ordenacion
de nivel regional o nacional;

- proteccion del DPH frente a presiones que amenazan con su
invasion o degradacion

- Prevencion de avenidas:

- zonas inundables en las que se pueden producir pérdidas de
vidas humanas y pérdidas materiales graves

Encauzamiento

Habitantes beneficiados por
acondicionamientos/encauzami
entos
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
forestal de utilidad publica mediante la adquisicion
de terrenos para la gestion forestal,
- Acciones de prevencion contra incendios
forestales, - Adecuacion de infraestructuras
forestales en montes de utilidad publica
Vias forestales mejoradas
Las actuaciones a realizar tendran en cuenta para su seleccion Diques (forestales)
) ) que estén situadas en: Infraestructuras forestales
Mejora de los ecosistemas . y N .
forestales y lucha contra la - zonas con riesgo de erosion grave( <50Tm/ha/afio) mejoradas
3.9 erosion, y desarrollo y - zonas con riesgo de erosion alta (25-50 Tm/ha/afio); Superficie forestal afectada
aprovechamiento de bosques en - superficie forestal regional de utilidad publica; Superficie beneficiada por
zonas rurales . . . . acciones de proteccion y
- superficie forestal con masa arborea con un mayor interés -
restauracion de recursos
natural .
naturales agua, suelo y cubierta
vegetal
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
Actuaciones de conservacion de areas protegidas:
) - Areas con algiin régimen juridico contemplado en la Ley 4/92
Conservacion de las dreas de de Ordenacion y Proteccion del Territorio (Parques Regionales,
mayor valor natural del mundo Reservas Naturales, Paisaje Protegido, Monumento Natural);
rural L . , . -
- Areas comprendidas en algun Lugar de Interés Comunitario (o
Zonas de Especial Conservacion, cuando estén declaradas);
) Mant(:nimiento de la' - Areas donde esté representado un habitat de interés prioritario
biodiversidad de los hébitats de la Directiva Hébitats (Directiva 43/92) Superficie considerada
Conservacion de areas protegidas . . . ~
Actuaciones de conservacion y recuperacion de la flora y fauna Campafias
Adecuacion de los espacios y silvestres: Estudios realizados
310 areas protegidas g;)\?essetrrzzsicién y recuperacion de la flora y fauna - Areas de Proteccion para la Fauna (APF); Espacios protegidos
- Zonas de Espacial Proteccion para las Aves (ZEPA's); Especies protegidas
C ion de 1 blaci - A & S): ( .
onservacion de las poblaciones o ) Areas de Interés para las Aves (IBA's); Areas recreativas
de especies protegidas y Uso Publico en Espacios Naturales . . .
- Lo, - Zonas microrreservas de flora o con presencia de especies Publicaci
recuperacion de individuos de - . . ublicaciones
B . P botanicas de interés natural
especies en riesgo de extincion o
amenazadas Actuaciones de Uso Publico en Espacios Naturales:
- Parques Regionales comprendidos en la Ley 4/92 de
. . Ordenacion y Proteccion del Territorio;
Uso recreativo y educativo del ony 1%
medio natural - Espacios Naturales Protegidos con mayor numero de
visitantes;
- Montes Publicos
41.1 - - - -
Personas formadas que han
41.12 - - - seguido un modulo
medioambiental
41.14 - - - -
41.15 - - - -
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
En las ayudas a la formacion ocupacional se priorizaran, entre
. . i . Personas formadas que han
otras, acciones de formacion que estén relacionadas con - .
42.6 - - .. . -, seguido un médulo
sectores de actividad emergentes implantacion de la cultura . .
. ] medioambiental
medioambiental
En las ayudas a la formacién ocupacional se priorizaran, entre
. ., A . Personas formadas que han
otras, acciones de formacion que estén relacionadas con . .
42.7 - - .. . . seguido un modulo
sectores de actividad emergentes implantacion de la cultura . .
. . medioambiental
medioambiental
En las ayudas a la formacion ocupacional se priorizaran, entre
. . i . Personas formadas que han
otras, acciones de formacion que estén relacionadas con - .
42.8 - - .. . -, seguido un médulo
sectores de actividad emergentes implantacion de la cultura . .
. ] medioambiental
medioambiental
Personas formadas que han
43.2 - - Actualizacion profesional en industria medioambiental seguido un médulo
medioambiental
Personas formadas que han
44.10 - - - seguido un modulo
medioambiental
Personas formadas que han
4411 - - - seguido un médulo
medioambiental
Personas formadas que han
45.16 - - - seguido un modulo
medioambiental
45.17 - - - -
45.18 - - - -
Se incluyen acciones absolutamente necesarias para
5.7 - la regulacion de visitas indiscriminadas a los - -
espacios naturales
5.8 - - - -
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
Importancia creciente de la atencion al medio
ambiente y la relacion de las infraestructuras con el
5.9 - entorno, reduccion del gasto energético, - -
instalaciones menos contaminantes y atencion al
tratamiento de residuos
Mejora de la red nacional y
regional de carreteras,
facilitando la conexion de la
6.1 Region con el exterior, asi como B ) _
’ su vertebracion interna,
compatibilizando el desarrollo
econdmico con el respeto al
medio ambiente
Cuando se trata de obras de ferrocarriles de nueva construccion
dispondran de las correspondientes D.I.A al estar incluidas en el
63 ) ) Anexo I de la Directiva del Consejo (85/337/CEE) modificada )
’ por la (97/11/CEE) de 3 de marzo de 1997. Las obras que
estuvieran incluidas en el Anexo II de la citada Directiva
tendran el soporte medioambiental exigido en cada caso
6.4 - - - -
7.2 - - - -
7.8 - - - -
9.1 - - - -
9.2 - - - -
9.3 - - - -
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8.2.3. Evaluacion del impacto ambiental de la intervenciones
implementadas

a) Los efectos de las actuaciones desarrolladas en materia
ambiental por el POI

Se aborda la evaluacion ambiental del Eje 3 de Medio Ambiente,
Entorno natural y Recursos hidricos, mediante el andlisis de la
coherencia de la programacion y el analisis de impacto de la estrategia en
el periodo 2000-2006 en la Region de Murcia atendiendo a las
actuaciones desarrolladas dentro de las medidas enclavadas dentro del

Eje 3 del PO, esto es:

- Medida 3.1, “Abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdémicas”.

- Medida 3.2, “Mejora de las infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua”.

- Medida 3.3, “Saneamiento y depuracion de aguas residuales”.

- Medida 3.5, “Actuaciones medioambientales en costas”.

- Medida 3.6, “Proteccion y regeneracion del entorno natural”.

- Medida 3.9, “Silvicultura”.

- Medida 3.10, “Acciones medioambientales derivadas de la

conservacion del paisaje y la economia agraria”.

Para ello, nos centraremos en el estudio de los &mbitos medioambientales
que se indican a continuacion, atendiendo a su evolucion en la Region de
Murcia en relacion con los Fondos Estructurales en el periodo 2000-
2006. La eleccion de estos ambitos se explica porque, ademas de resultar
prioritarios en el seno del MCA y en el propio contexto de la CARM,
cubren la totalidad de las actuaciones programadas y ejecutadas en el
periodo en estudio. Se trata de la gestion de residuos, la gestion del agua

(incluyendo la depuracion de aguas residuales) y el medio natural.
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Es precisamente el Eje 3 el eje cuantitativamente mas importante dentro
del Programa Operativo, desde un punto de vista financiero, ya que
absorbe el 36,69% de los fondos del PO en el periodo 2000-2006, y un
39,61% si nos referimos al periodo 2000-2002. Este dato es fiel reflejo de
las prioridades de la CARM orientadas a la mejora de las infraestructuras
existentes, garantizar el abastecimiento de agua y la proteccion del

entorno natural.

En relacion con el ambito medioambiental de la Gestion del agua, y por
su relevancia en el contexto de la Region de Murcia se prestara especial
atencion a las mejoras ambientales alcanzadas en la calidad de las aguas
del rio Segura mediante las actuaciones cofinanciadas a través de Fondos

europceos.

e Gestion de residuos. ElI ambito de la gestion de residuos no ha sido
incluido en el Programa Operativo 2000-2006 de la Region de
Murcia. Este hecho obedece a que los proyectos susceptibles de
apoyo financiero son presentados a cofinanciacion a través del Fondo
de Cohesion, no mediante los Fondos Estructurales. En consecuencia,
no procede establecer conclusiones relativas a los resultados de la
utilizaciéon de Fondos Estructurales en este ambito, si bien
entendemos que resulta de relevancia remarcar que se estan
alcanzando notables avances en esta area, cumpliendo con una de las

prioridades ambientales europeas.

No obstante, se quiere dejar constancia de la estrategia propuesta por
la Red de Autoridades Ambientales (RAA) a seguir en los préximos
anos, de forma que todo proyecto en el ambito de la gestion de
residuos presentado a cofinanciacion a Fondos Europeos debera estar
enclavado dentro de la Estrategia de Desarrollo Regional de la

CARM. De esta forma se incrementaran las garantias de la efectiva

Quasar 417



Evaluacion Intermedia del POI de Murcia

coordinacion entre los Fondos asi como de la contribucion efectiva al

desarrollo sostenible de la Region.

e Gestion del agua. La gestion del agua a lo largo de todo su ciclo
(tanto el abastecimiento como el saneamiento y depuracion) resulta
un elemento esencial para el desarrollo socioeconémico de la Region
de Murcia. De hecho, dando cumplimiento a la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, se ha avanzado
considerablemente en la Region de Murcia en el periodo 2000-2002
en pro de una mayor integracion de la proteccion y gestion sostenible
del agua, gracias a las actuaciones cofinanciadas mediante el

Programa Operativo.

El desarrollo normativo de la Ley 1/1995, de Protecciéon del Medio
Ambiente de la Region de Murcia mediante el Decreto n® 16/1999, sobre
el vertido de aguas residuales industriales al alcantarillado (BORM n° 97,
de 29.04.99), la Ley 3/2000, de saneamiento y depuracion de Aguas
Residuales de la Region de Murcia e Implantacion del Canon de
Saneamiento (BORM de 29.07.00), y mas recientemente con la
aprobacion y entrada en vigor de la Ley 3/2002, de Tarifa del canon de
Saneamiento (BORM de 04.06.02), ha contribuido a la adecuaciéon y
correccion del déficit ambiental y a la aplicacion del principio de “quien

contamina paga” en materia de depuracion de aguas residuales.

Dentro de las actuaciones orientadas a la minimizacion de los impactos
ambientales derivadas de las explotaciones agrarias, se destacan las
orientadas a la proteccion de las aguas superficiales y subterraneas frente
a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias,
tratindose de una exigencia comunitaria. El marco legislativo estd
definido por la Directiva 9/676/CEE a nivel comunitario, y el Real

Decreto 261/1996 a escala nacional. El Cdédigo de Buenas Practicas
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Agrarias no tiene caracter obligatorio, sino que constituye una
recopilacion de buenas practicas agrarias que sirven como referencia para
el desarrollo de una agricultura compatible con el medioambiente. No
obstante, las zonas vulnerables designadas, estan sujetas a la aplicacion
del Codigo de Buenas Practicas Agrarias y al obligado cumplimiento de
los programas de accion definidos en cada caso. En el éambito
autondémico el marco normativo estd regulado por la Orden de 20 de
diciembre de 2001, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente, por la que se designa las zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia. (BORM de 31.12.01).

También son destacables en este periodo los Convenios de colaboracion
entre la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente del
Gobierno de Murcia y diversas Asociaciones de empresas, para impulsar
la adecuacion medioambiental de las empresas de la Region,

contribuyendo de manera activa a la mejora en este 4mbito prioritario.

Tal y como se ha comentado anteriormente, es necesario destacar los
avances alcanzados en relacion con la problemdatica medioambiental del
rio Segura. Esta cuenca esta caracterizada por ser una unidad hidrica muy
estresada, es decir, coexiste una demanda muy superior a la oferta
generando en consecuencia un déficit hidrico permanente cuyo resultado
ha sido un caudal circulante muy reducido. En consecuencia el efecto del
vertido de aguas residuales no controlados o insuficientemente
depurados, hace que el deterioro medioambiental sea muy acusado. Por
lo tanto la depuracion de las aguas residuales vertidas al rio Segura ha

resultado y resulta prioritaria en la Region de Murcia.

Las actuaciones realizadas para la mejora medioambiental del rio Segura
y para la minimizacion del impacto medioambiental responden a lo

establecido en el Plan General de Saneamiento y Depuracion de Agua de
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la Region de Murcia (2001-2010), elaborado bajo las premisas
establecidas por el Plan Nacional de Saneamiento (1995). Respecto a los
Fondos europeos, los recursos del FEDER se destinan a actuaciones de
menor dimension mientras los del Fondo de Cohesion se destinan a

proyectos y planes especificos de mayor importancia.

Los objetivos previstos con las actuaciones desarrolladas y con las que se
pretenden acometer son: el cumplimento de la Directiva 91/271/CEE
para el afio 2005 en el que todas las poblaciones de mas de 2.000
habitantes estaran conectadas a redes, la recuperacion ambiental del rio
Segura, la recuperacion del agua usada como recurso para su
reutilizacion, la proteccion de la calidad de las aguas de la cabecera del
rio y sus afluentes y la valorizacion agricola y ambiental de los lodos de
las depuradoras que se calcula ascenderan a unas 130.000 toneladas /

ano.

Finalmente, se pretende que la poblacion conectada a redes pase de
923.152 en el ano 2000 a 1.005.159 habitantes en 2005 lo que se
acompanara de unas EDAR que en 2000 eran 79 y en 2005 seran 90, lo
que permitird que la poblacion atendida por éstas pase de 778.596 a

967.456 habitantes.

Las actuaciones realizadas en el periodo 2000-2002 para la mejora de la
calidad de las aguas del rio Segura mediante la depuracién de las aguas

residuales se detallan a continuacion:

e Construccidén de estaciones depuradoras: las actuaciones recientes

mas importantes son:
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Tabla 181: Actuaciones de depuracion

EDAR ANO Capacidad (m3/dia)
Totana 2000 6.000
Murcia Este 2000 100.000
Mar Menor Sur 2000 50.000
Blanca 2001 2.000
Archena 2001 7.500
Abanilla 2001 1.500
La Union 2001 4.100
Cartagena 2001 35.000
Abaran 2002 4.500
Pliego 2002 1.500

Fuente: D.G del Agua

Funcionamiento de las instalaciones de depuracién: se pretende que

las instalaciones cumplan los resultados previstos, asegurar un
adecuado mantenimiento de las mismas y un seguimiento de la

marcha técnica, econdmica y administrativa de las plantas.

Se pretende un control de los rendimientos de la depuracion para
analizar la eficacia de los sistemas empleados, el mantenimiento de

las plantas e instalaciones en general, etc.

Adicionalmente, se han realizado ampliaciones de EDARs entre las
que podemos destacar en el afio 2001 la de Calasparra, Cehegin,
Cieza, Alcantarilla y Aguilas, y en 2002 la de Alhama y en 2003 la de
Molina de Segura.

Depuracién en origen, que mediante incentivos, via subvenciones,

pretende de comun acuerdo con las empresas instalar en éstas los
medios oportunos para evitar vertidos contaminantes al rio. Aqui
aparecen complementariedades con otros fondos, pues las
mencionadas subvenciones pueden proceder de la Subvencion Global
que gestiona el INFO de la Region de Murcia o cuando se trata de
empresas de la industria agroalimentaria de ayudas concedidas con
cofinanciacion FEOGA-O que gestiona la Consejeria de Agricultura

de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Y todo ello apoyado y respaldado por una politica de control de vertidos

que se realiza mediante la policia fluvial de la Comisaria de Aguas.

En la Tabla 182 se muestran los logros alcanzados por la evolucion

registrada en el periodo 2000-2002 en los indicadores ambientales

recogidos en el eje 3 del Programa Operativo de la Region de Murcia con

incidencia en la gestion del agua (medidas 3.2 y 3.3; la medida 3.1. no

tiene valores de indicadores registrados en el periodo).

Tabla 182. Indicadores fisicos del Eje. Ambito: Gestion del agua

Medida

Indicador

Unidad

Programado
00-06

Programado
00-02

Realizado
00-02

Eficacia
00-02

Eficacia
00-06

32

|Actuaciones de
seguridad y prevencion
de avenidas

N°

49

11

2

18,22%

4,08%

Poblacion beneficiada
por las redes de
labastecimiento
imejoradas

Ne

12

Redes de riego
mejoradas/ renovadas

29

30,79%

6,90%

Sistemas de prevision,
vigilancia y medida del
consumo de agua

45

10

3.3.

|Alcantarillado
(didmetro<1,2 metros)

20

308,08%

69 %

Capacidad en M3/afio
de depuradoras
secundarias

M3/afio

9.000.000

2.015.697

3.650.000

181,08%

40,56%

Capacidad en M3/afio
de depuradoras
terciarias

M3/afio

2.000.000

447.933

547.500

122,23%

27,38%

Depuradoras con
tratamiento secundario

Ne

55,81%

12,50%

Depuradoras con
tratamiento terciario

Ne

111,62%

25%

[Empleo creado en fase
de mantenimiento

Ne

30

119,07%

26,67%

Empleos creados en
fase de construccion

Ne

300

67

120

178,60%

40%

Habitantes equivalentes
conectados a
depuradoras (segiin
Directiva 91/271/CEE)

N°

200.000

44.793

97.500

217,67%

48,75%

Incremento de aguas
residuales tratadas

Ne°

9.000.000

2.015.697

4.197.500

208,24%

46,64%

Municipios mayores de
20.000 conectados a
EDAR

Ne

2

223,25%

50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Nota: la eficacia 00-02 se ha calculado fraccionando el objetivo total del periodo en nueve
anos, aplicando la senda de programacion a pagos
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La medida 3.1. orientada a incrementar los recursos hidricos
disponibles para el abastecimiento a la poblacidén no ha registrado
pagos por las actuaciones a fecha 31 de diciembre de 2002. En
consecuencia no se aportan indicadores en esta medida.

Respecto a la medida 3.2, se aprecia un bajo nivel de ejecucion
debido al aplazamiento de las actuaciones previstas a ejecutar por
el Ministerio de Medio Ambiente. No obstante, se destacan las
obras de reparacién y acondicionamiento en las infraestructuras
del Post-trasvase Tajo-Segura y de las obras de incremento de
seguridad en el Canal Aliviadero Argos-Quipar.

Con el Plan General de Saneamiento y Depuracion, la Region de
Murcia estd avanzando hacia la consecucion de los objetivos
especificados por la Directiva de Aguas, conciliando el desarrollo
socioeconomico de la Region con la mejora y preservacion del
entorno. Resulta nuevamente obligatorio destacar, los avances
logrados en la recuperacion del rio Segura, para lo cual se ha
destinado la casi totalidad de los recursos asignado a la medida
3.3. Sirvan como ejemplos ilustrativos los valores alcanzados por
los indicadores del POI en el periodo 2000-2002 (Tabla 182)
“Alcantarillado”, ”Municipios mayores de 20.000 conectados a
EDAR”, “Habitantes conectados depuradoras”, “Incremento de
aguas residuales tratadas”, “Capacidad en m’ de depuradoras

secundarias”.

Medio natural. En lo que se refiere al Medio Natural, conviene

precisar previamente las principales disposiciones que regulan las

diferentes figuras para la proteccion de dreas con interés natural en la

Region de Murcia.

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) vienen regulados por la

Ley 4/1992, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Region

de Murcia. Las Areas de Sensibilidad Ecologica (ASE) vienen
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definidas por la Ley Regional 1/1995 de Proteccion del Medio
Ambiente. Las Areas de Proteccion para la Fauna (APF), por la Ley
7/1995 de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial. Por su parte, la
Red Natura 2000, estd regulada por la Directivas 92/43/CEE relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (Directiva de Hébitats) y la Directiva 79/409/CEE, relativa
a la conservacion de las aves silvestres (Directiva de Aves). La figura
Humedal de Importancia Internacional de Ramsar (HIIR) se regula
de acuerdo a la Convencion sobre los Humedales, Ramsar 1971. Las
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mar
Mediterraneo (ZEPIM) obedecen al Protocolo sobre Zonas
Especialmente Protegidas y la Diversidad Biologica en el

Mediterraneo, del Convenio de Barcelona (Barcelona 1995).

La evolucion del Medio Natural en la Region de Murcia en el periodo
2000-2002 esta vinculada a las actuaciones cofinanciadas con cargo a
los Fondos Estructurales a través del Programa Operativo, estando
fuertemente asociadas al aprovechamiento exhaustivo del agua y la
consecucion de una adecuada restauracion hidrologico-forestal del

medio.

En este sentido, cabe destacar las actuaciones relativas a la lucha
contra la erosion y la desertificacion, los tratamientos preventivos de
masas forestales, la prevencion y extincion de incendios forestales, el
mantenimiento y mejora de las infraestructuras forestales y la
adecuacion de areas recreativas, ordenacion y reactivacion de vias
pecuarias. Sin olvidar los avances alcanzados relativos a la
declaracion de lugares de interés comunitario (LIC) dentro de la Red

Natura 2000 en este periodo.
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Dentro de la medida 3.5, las actuaciones en 2000-2002 han ido

dirigidas a recuperar los ecosistemas y la conservacion de la
diversidad y la correccion de impactos que afectan al espacio
litoral (costas y playas), bajo el marco establecido por la Estrategia
Nacional de Costas. No obstante, lo ejecutado representa un
pequefio porcentaje respecto a lo programado.

En lo relativo a la proteccion y regeneracion del entorno natural,
medida 3.6, cabe destacar la contribucién al control de los
procesos erosivos en las cuencas hidrograficas mediante la
ejecucion de obras de encauzamiento y mejora de riberas. En
concreto, han resultado beneficiados 19.800 habitantes con el
encauzamiento de 25 kilometros de cauces. Igualmente en el
periodo 2000-2002 se han finalizado las siguientes obras de
emergencia: reparacion de la Rambla de Albujon desde la
poblacién del Albujon hasta el camino de nuestra sefiora de la
Fuensanta y las de acondicionamiento de la Rambla de Albujon
desde el Camino de Nuestra Sefiora de la Fuensanta hasta la
desembocadura.

En la medida 3.9. Silvicultura se ha realizado proyectos de
tratamientos silvicolas para la mejora de las masas forestales,
actuaciones preventivas contra la plaga endémica de la
procesionaria del pino; reforestaciones, prevencion de incendios
forestales, mejora y acondicionamiento de caminos forestales; y
adecuacion de infraestructuras forestales en montes de utilidad
publica y terrenos privados.

Dentro de la medida 3.10. se han desarrollado en el periodo 2000-
2002 acciones medioambientales derivadas de la conservacion del
paisaje y la economia agraria, conservacion de areas protegidas,
conservacion y recuperacion de la flora y la fauna silvestres, y uso

publico en Espacios Naturales.
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En la Tabla 183, se muestran los logros alcanzados por la evolucion
registrada en el periodo 2000-2002 en los indicadores ambientales
recogidos en el Eje 3 del Programa Operativo de la Region de Murcia
con incidencia en la gestion del medio natural (medidas 3.5, 3.6, 3.9 y

3.10).

Tabla 183. Indicadores fisicos del Eje 3: Medio Natural

q q . Programado | Programado | Realizado | Eficacia |Eficacia
Medida Indicador Unidad 00-06 00-02 00-02 00-02 00-06
Accesqs / senderos M 43.200 9,675 0 ) )
construidos
(Campo dunar M2 22.000 4.927 0 - -
regenerado
Empleo crf:a('io en fase N° 480 108 0 ) )
de mantenimiento
3:5. - [Empleos creados en Ne 800 179 22 12,28% | 2,75%
fase de construccion
Superficie de costa M2 195.000 43.673 9511 | 21,78% | 4,88%
recuperados
Superficie de playa
recuperada o M2 69.000 15.454 1.026 6,64% 1,49%
regenerada.
[Encauzamiento Km 22 5 25 506,37% |113,41%
Habitantes beneficiados
por acondicionamientos| ~ N° 51.500 11.534 19.800 | 171,66% | 38,45%
36 encauzamientos
* [Obra de correccion M3 160.801 36.014 17201 | 47,76% | 10,70%
hidrolégica
Ribera mejorada Km 51 11 27 239,60% | 53,66%
Superficie restaurada Has 36.002 8.063 4 0,05% 0,01%
Unidades materiales
i Ne 152 34 66 193,87% | 43.42%
publicas
Vias forestales
. Km 375 84 152 181,29% | 40,60%
imejoradas
Diques (forestales) N° 200 45 2 4,46% 1%
Infraestructuras
o 0, 0,
3.9. [forestales mejoradas N 30 7 30 49L,15% | 110%
Superficie forestal
Has 70.000 15.678 31.489 | 200,85% | 44,98%
afectada
Superficie beneficiada
por acciones de
proteccion y Has 4.961 1111 1.833 | 165,01% | 36,96 %
restauracion de recursos
naturales agua suelo y
cubierta vegetal
3.10. [Campanas N 26 6 11 | 188,90% | 42,31%
Estudios realizados N 95 6 37 660.81% | 148%
Superficie considerada | Has 80.000 17.917 54.083 | 301,85% | 67,60%
IPublicaciones N 40 9 3 $9.30% 20%
Espacios protegidos Ne 19 4 13 325% | 68,42%
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[Especies protegidas N° 25 6 17 283,33% | 68%
|Areas recreativas N° 12 3 8 297,66%| 66,67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: la eficacia 00-02 se ha calculado fraccionando el objetivo total del periodo en nueve
anios, aplicando la senda de programacion a pagos

Como conclusion final de la evaluacion ambiental del Eje 3 del POI. de
la Region de Murcia, resulta evidente la abundancia y pertinencia de
indicadores asociados a cada una de las medidas que permiten evaluar
con mayor rigor la eficacia y eficiencia del uso de los Fondos
Estructurales en el seno del Programa Operativo de la CARM. No
obstante, entendemos que seria deseable avanzar en la disposicion de
indicadores medioambientales de contexto que permitan evaluar con
mayor riqueza la contribucion de los Fondos Estructurales a la evolucion
ambiental de la Regiéon de Murcia y comparar esta evolucion en un

contexto supra-regional.

En lo que se refiere a la futura evolucion de la CARM en materia de
desarrollo sostenible, es necesario destacar que han sido recientemente
aprobadas las Directrices de Proteccion del Medio Ambiente por el
Consejo de Gobierno del CARM (BORM n° 27, de 03.02.03), La
Estrategia Forestal de la Region, La Estrategia Regional para la
Conservacion y el uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, ambas en
fase de aprobacion y La Estrategia de Educacion Ambiental en fase de
elaboracion, las cuales constituyen el primer paso en el proceso de
definicion de la Planificaciéon Estratégica en materia de Calidad
Ambiental. En este documento se sientan las bases analiticas para
formular la estrategia y se expresan las opciones iniciales que mantienen
los servicios competentes de la Administracion Ambiental con respecto
al desarrollo sostenible en materia de Calidad Ambiental, y los retos y
oportunidades que éste plantea. Asi mismo se propone una planificacion

a corto plazo que tiene como meta el afio 2006, horizonte de trabajo del
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Plan Estratégico de Desarrollo Regional 2000-2006 de la Regién de

Murcia.

b) Los efectos ambientales de los proyectos con potencial
incidencia negativa

Esta seccion se centra en las conclusiones y resultados obtenidos a partir
del estudio de las medidas del POI de la Region de Murcia que han sido
identificadas con potencial impacto ambiental significativo negativo
(SIG-). Recordemos que las medidas del programa calificadas como

SIG—- son las indicadas a continuacion:

Medida 6.1, “Carreteras y Autovias”.
Medida 6.3, “Ferrocarriles™.

Medida 6.4,”Puertos”.

Para abordar el andlisis de impacto, se ha procedido a estudiar una
seleccion de una muestra representativa de proyectos dentro de dichas
medidas. Hay que destacar que la incidencia ambiental de los proyectos
financiados hasta dicha fecha dentro de la medida 6.3. Ferrocarriles es
irrelevante, ya que se centran en actuaciones de acondicionamiento y
sustitucion de elementos diversos en las lineas, terminales y estaciones,
de impacto ambiental no significativo. En consecuencia, a pesar de que la
medida 6.3. esta a priori calificada como SIG— se ha desestimado la

inclusion en la muestra de proyectos dentro de dicha medida.

En consecuencia, la ejecucion financiera (pagos) correspondiente a las
medidas con impacto significativo negativo a fecha 30 de junio de 2002

asciende a 38.655.796,43 Euros.

La muestra consta de un total de 6 proyectos, con la siguiente

distribucion por medidas:

- Medida 6.1, “Carreteras y autovias”: 5 proyectos
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- Medida 6.4, “Puertos”: 1 proyecto

El peso financiero de los proyectos elegidos es de 22.230.832,85 Euros,
esto es, un 57% de la totalidad de las medidas que, siendo evaluadas

como S/G—, han desarrollado proyectos en el periodo referido.

En concreto, los proyectos que han sido sometidos a estudio son los

siguientes:

Medida Proyecto

Autovia del Noroeste C-415

Variante Villanueva

6.1. Carreteras y autovias Variante de Calasparra

Variante de Torre Pacheco F-30

Variante Mazarréon C-3315 y N-332

6.4 Puertos Ampliacién Darsena de Escombreras, Fase 1

Los proyectos sometidos a estudio, a pesar de haber registrado pagos en
el periodo 2000-2002 con cargo a los Fondos Estructurales, fueron
sometidos al procedimiento de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
con anterioridad al afio 2000. Este desfase es logicamente explicable al
tratarse de proyectos de infraestructuras de relevante complejidad. En
consecuencia, el marco normativo aplicable a la tramitaciéon de los
proyectos estaba definido en el momento por el Real Decreto Legislativo
1302/1986, y el Real Decreto Legislativo 1131/1988, modificado a su
vez por el Real Decreto Ley 9/2000, a nivel nacional. A nivel
autondémico, el marco normativo aplicado para su tramitacion estaba
regulado por la Ley 4/92, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del
territorio de la Region de Murcia, y la Ley 1/1995, todavia vigente en la

actualidad.

A partir del analisis de la muestra de proyectos seleccionada, y por
tratarse de una muestra representativa, podemos establecer las siguientes
conclusiones relativas a la aplicacion del procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental a los proyectos de infraestructuras con impacto
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ambiental SIG- cofinanciados por Fondos Estructurales en el periodo

2000-2002:

Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) formuladas por las
autoridades ambientales competentes, incluyen en todos los proyectos
estudiados medidas correctoras adicionales a las inicialmente
previstas por el promotor en el Estudio de Impacto Ambiental
sometido a evaluacion. Es decir, las deficiencias técnicas detectadas
en los estudios presentados a tramitacion son convenientemente
subsanadas a lo largo del proceso mediante la peticion de
informacion adicional a la inicialmente presentada asi como por la
inclusion de condicionados adicionales a los propuestos por el

promotor en un inicio.

De entre las prescripciones técnicas encaminadas a eliminar y
minimizar los impactos asociados que son habitualmente incluidas en
los condicionados de las DIA de los proyectos de infraestructuras

cofinanciados, se destacan las siguientes:

- Para la proteccion del suelo, el acopio de materiales para la obra
con origen en canteras legalizadas, la reutilizacion de materiales
de deshecho, la recuperacion de la cubierta vegetal que haya
resultado dafiada, la restitucion de drenajes, la minimizacién de
derrames de bituminosos, etc.

- Para la proteccion del sistema hidrico, la correcta gestion y
almacenamiento temporal de aceites usados con origen en el
mantenimiento de la maquinaria pesada, el vertido de aguas
residuales previa decantacién, o la caracterizacion de los

sedimentos.
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- Para la proteccion de la atmosfera: en época de sequia la
realizacion de riegos periodicos para evitar el polvo en suspension,
la seleccion de mezclas bituminosas antiacusticas, la instalacion de
silenciadores en los equipos de obras, entre otros.

- Para la proteccion de la biocenosis, la revegetacion con especies
botdnicas autdctonas, la implantacion de pantallas actsticas, la
limitacion de las actividades de obra en €poca de reproduccion y
cria de especies protegidas, la emision de informes de no afeccion
a espacios de interés, etc.

- En relaciéon con el patrimonio, finalmente, la inclusion en el
equipo de un arquedlogo de yacimientos, o los levantamientos

arqueologicos de la zona.

e La informacion aportada en los Estudios de Impacto Ambiental por
los promotores ante el érgano sustantivo para la tramitacion de la
correspondiente DIA presenta un fuerte caracter heterogéneo. Las
diferencias mas notables se centran fundamentalmente en los

siguientes aspectos:

Factores ambientales (paisaje, biocenosis, aguas, suelo,

patrimonio) considerados en el estudio.

Terminologia empleada en la identificacion de los impactos

ambientales.

Metodologia para la valoracion de los impactos ambientales.

Ausencia mayoritaria en el EIA del presupuesto global del
proyecto, asi como del presupuesto asignado a las medidas

correctoras previstas.

e La terminologia empleada para la calificacion final del impacto
ambiental por la autoridad competente recogida en las Declaraciones
de Impacto Ambiental tampoco es homogénea. Los términos

“compatible”, “moderado”, “severo” o ‘“critico”, establecidos en el
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Real Decreto Legislativo 1131/1988, son empleados de manera muy
minoritaria, siendo preferiblemente empleado el término “favorable”,

que no se recoge en dicho Real Decreto.

Se detecta que no se aplica de manera sistematica el seguimiento y
vigilancia de las medidas correctoras impuestas en el condicionado
de las correspondientes DIA, si bien suele ser habitual la inclusion
del condicionado de la Declaracion en el Pliego de prescripciones
técnicas del proyecto, a observar por el contratista durante su
ejecucion y a verificar mediante la direccion de obra. También se
recogen en las DIA de manera habitual la obligacion (previamente la
entrada en funcionamiento de la infraestructura) de obtencion del
Acta de Puesta en Funcionamiento, a emitir por los técnicos
competentes del Servicio de Calidad Ambiental, para garantizar el

cumplimiento de las medidas correctoras impuestas.

Asi mismo se detecta la ausencia de un procedimiento administrativo
preestablecido y aplicado de manera sistematica para asegurar que la
potencial afeccién a la Red Natura 2000 de los proyectos ha sido
estudiada. No obstante en la muestra de proyectos seleccionada se ha
podido verificar la emision de los informes relativos de no afeccion a
Red Natura 2000 en aquellos casos en los que resultaba procedente.
En este caso, la Ley 1/95 de Proteccion del Medio Ambiente de la
Region de Murcia prevé, el sometimiento al procedimiento de
impacto ambiental de una gama de actividades mas amplia ain que la
legislacion del Estado. Por ello, debe asegurarse que la mayor parte
de las actuaciones pueden afectar a la Rede Natura 2000, a su vez,
estan sometidas al procedimiento del EIA. De hecho, las actuaciones
sometidas o no a la EIA solicitan “Certificado de no Afectacion” a la
D.G. del Medio Natural, que solamente lo emite una vez realizada, si

procede, la evaluacion de las repercusiones. Ademads, se estd
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elaborando una “Guia Metodologica para la Evaluacion de Proyectos

que afectan significativamente a la Red Natura 2000”

Cabe decir que, la Ley 6/2001 de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
cual incorpora a nuestro derecho interno la Directiva 85/337/CEE y las
modificaciones introducidas por la Directiva 97/11/CE, esta
contribuyendo notablemente a la mejora de las éareas indicadas. De
hecho, la Ley 6/2001 ha introducido mejoras muy substanciales en el

proceso de evaluacion de impacto ambiental, tales como:

- La ampliacion de los tipos de proyectos afectados por DIA.

- El establecimiento del contenido minimo de los EIA,
contribuyendo a mejorar la calidad de los mismos.

- La normalizacion en la definicion y la calificacion de los

impactos individuales y global del proyecto.

Sin embargo queda todavia pendiente la regularizacion del procedimiento
de emision de informes de afeccion a espacios de la Red Natura 2000 y
para la aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva de
92/43/CEE de habitats. Si bien estos principios se estan observando en la
actualidad en la Region de Murcia, entendemos conveniente avanzar
hacia su estandarizacion de forma que se asegure su aplicacion
sistematica y homogénea en todo momento. También el seguimiento de
las medidas protectoras y correctoras impuestas es todavia susceptible de
mejora, si bien es este un hecho que no afecta en exclusiva a los
proyectos cofinanciados por los Fondos Europeos sino que se trata de un
denominador comin para los proyectos afectados por la DIA, estando
fuertemente condicionado por la disposicion de medios humanos y

materiales de la autoridad ambiental competente.

A modo de conclusion final, y a partir del analisis del impacto de la
muestra de proyectos y de la informacién recopilada a través de

entrevistas mantenidas con la autoridad ambiental competente en la
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CARM, se puede concluir que el procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental se ha aplicado correctamente en los proyectos
cofinanciados en la Region de Murcia por los Fondos Estructurales en el

periodo 2000-2006.

8.2.4. El papel de la Red de Autoridades Ambientales

Es también objeto del informe, la evaluacion del papel desempefiado por
la Red de Autoridades Ambientales (RAA) en el desarrollo del Programa

Operativo de la Region de Murcia.

Como miembros integrantes de la RAA, la Secretaria Sectorial de Aguay
Medio Ambiente, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente asi como el Director General de Presupuestos, Programacion y
Fondos Europeos, de la Consejeria de Economia y Hacienda, han
participado activamente en las reuniones plenarias, jornadas tematicas y
grupos de trabajo constituidos con el fin de avanzar en la coordinacion y
unificacion de criterios ambientales, centrandose en la utilizacion de los
Fondos, los mecanismos de evaluacion ambiental de la programacion

estructural 2000-2006 y el analisis de sectores de relevancia.

Fruto de las tareas indicadas, La RAA ha elaborado diversos documentos
e informes, que han resultado y resultan esenciales para la correcta
integracion de la variable ambiental, tanto desde el punto de vista
horizontal como sectorial, en el Programa Operativo de la Region de

Murcia, en el seno del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006.

Cabe destacar en primer lugar, los trabajos desarrollados inicialmente por
la RAA relativos a la Evaluacion Previa Ambiental incluida en el Plan de
Desarrollo Regional asi como la Evaluacion del Programa Operativo con

cargo a los Fondos Estructurales de la UE.
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En relacion con el sistema de seguimiento y medicion en la
programacion estructural, y con el fin Gltimo de facilitar y unificar las
metodologias empleadas por los diferentes agentes participantes en el
Programa Operativo cabe destacar la elaboracion de los siguientes

documentos:

- Consideraciones Ambientales recogidas en el Marco Comunitario
de Apoyo 2000-2006 para las regiones beneficiarias del Objetivo
1.

- Guia de orientaciones sobre indicadores ambientales para la
evaluacion y seguimiento de los programas operativos de Objetivo
1.

- Procedimiento para la participacion de las autoridades
ambientales en los Comités de seguimiento de la programacion

estructural 2000-2006.

Asi mismo, la RAA ha trabajado en este periodo y ha avanzado
herramientas en relacion con el aseguramiento de una correcta
coordinacion en la aplicacion de los Fondos Europeos, esto es, Fondos
Estructurales versus Fondo de Cohesién, asi como precisiones y
consideraciones en relacion con la elegibilidad de los proyectos a

cofinanciar:

e Requisitos ambientales que deben cumplir los proyectos presentados
a cofinanciacion comunitaria (Guia de orientaciones para

Autoridades de Gestion y Autoridades Ambientales).

o Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las
entidades locales para los proyectos de residuos presentados a

cofinanciacion por el Fondo de Cohesion.
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e Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las
entidades locales para los proyectos de abastecimiento y saneamiento

de aguas presentados a cofinanciacion por el Fondo de Cohesion.

Para contribuir al objetivo del desarrollo sostenible, la RAA ha realizado
notables esfuerzos para la creacion de Manuales de Buenas Practicas a
diferentes niveles, habiendo iniciado este reto con la elaboracion de un
Modulo de Sensibilizacion Ambiental, que incluye las consideraciones
ambientales transversales pertinentes a los cursos de formacion
ocupacional a cargo del Fondo Social Europeo (FSE). Este Modulo
incorpora una Guia didactica para uso de los formadores, un video
didéctico como apoyo visual a los elementos del Manual, asi como el
Manual propiamente dicho, para uso tanto de los alumnos como del

profesorado

Asimismo, la RAA ha colaborado con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través de la Unidad Administrativa para el Fondo Social
Europeo y el Instituto Nacional de Empleo en la elaboracion de los
Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las diferentes familias
profesionales en que se organiza la Formacién Ocupacional. En concreto,

se han realizado las siguientes Manuales:

e Sector Agrario: Agricultura, Pesca y acuicultura.

e Sector Industrial: Industrias alimentarias, Artesania, Automocion,
Produccién, transformacion y distribucion de energia y agua,
Fabricacion de equipos electromecanicos, Industria pesada y
construcciones metalicas, Industrias gréaficas, Industria quimica,
Madera y corcho, Mantenimiento y reparacion, Manufactureras
diversas, Mineria y primeras transformaciones, Montajes e

instalaciones, Textiles.
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e Sector Servicios: Administracion y oficinas, Comercio, Docencia e
Investigacion, Seguros y finanzas, Informacion y manifestaciones
artisticas, Transporte y comunicaciones, Turismo y hosteleria,
Sanidad, Servicios a las empresas, Servicios a la comunidad y

personales.

e Sector Construccion: Edificacion y Obras publicas.

Resulta también necesario destacar los trabajos de la RAA en favor de la
integracion del medio ambiente en el Turismo, de evidente trascendencia
en el contexto del POI. El documento elaborado por la RAA “Hacia un
turismo sostenible. Como integrar el medio ambiente en el sector
turistico”, contribuye al conocimiento y establecimiento de politicas de
turismo sostenible, conscientes de que el futuro del sector recae en la
adopcion de un nuevo modelo de desarrollo turistico que recoja las
consideraciones de sostenibilidad que permitan no sélo garantizar el
futuro econdmico del sector, sino también conservar y gestionar

adecuadamente el entorno en el que se desarrolla.

La difusién y acceso de la documentacion indicada estad garantizada,
encontrandose disponibles para su consulta en Internet, en la direccion:

http:/www.mma.es/polit_amb/fondos/redauto.

En conclusion, la RAA con respecto al Programa Operativo 2000-2006
de la Region de Murcia, ha participado activamente en la evaluacion
previa, el seguimiento y evaluacion posterior tanto de las actuaciones
tradicionalmente consideradas como medioambientales, asi como de los
criterios de integracion del medio ambiente en otros sectores de
desarrollo. Asi mismo la RAA ha velado eficazmente en este periodo por
la aplicacion y cumplimiento de las Directivas y Reglamentos de la
Union Europea relativos al medio ambiente en las intervenciones

financiadas en el seno del Programa Operativo. Y todo ello mediante una
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cooperacion sistematica con los responsables de la coordinacion,

planificacion y gestion de los Fondos Comunitarios. Esta cooperacion se

ha centrado especialmente en los siguientes ambitos:

La prevencion de las dificultades de tipo ambiental de las
actuaciones y en su resolucion previa.

La participacion en los Comités de Seguimiento.

La definicion de indicadores ambientales cualitativos y
cuantitativos que favorezcan la evaluacion ambiental de las
acciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales.

La elaboracion de informes de situacion de las actuaciones

incorporando las consideraciones ambientales pertinentes.

En definitiva, entendemos que se ha cumplido el objetivo de la RAA de

garantizar la integracion del medio ambiente en las iniciativas

financiadas con los Fondos Estructurales en el Programa Operativo de la

Region de Murcia sobre la base del principio de desarrollo sostenible.

Asi mismo se ha dado cumplimiento a las exigencias contenidas en el

Reglamento 1260/99/CE, por el que se establecen las disposiciones

generales sobre los Fondos Estructurales, en lo relativo a la evaluacion

de la situacion medioambiental en la Region de Murcia.
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