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1. INTRODUCCION

A lo largo del informe de Evaluacion intermedia del Programa Operativo
Integrado del Objetivo 1 de Murcia se han analizado las intervenciones
del FEOGA-Orientacion en dicho programa, de forma integrada con €
resto de medidas cofinanciadas por FEDER y FSE.

A peticién de la Comision, se ha elaborado € presente Anexo al objeto de
recopilar en un Unico documento los distintos aspectos tratados en el
Informe y relativos a las actuaciones del FEOGA en & POI y los
resultados obtenidos hasta e momento sobre el desarrollo rural de la
region. En ningln caso se ha pretendido redizar una evauacion
independiente del FEOGA, sino que debe entenderse que este documento
complementa a informe de evaluacion y no recoge, por tanto, aspectos
generales y comunes ala gjecuciéon del programa (tales como los relativos
a la articulacion institucional) que ya estén contenidos en € informe de
evaluacion.

Este Anexo se estructura en los contenidos siguientes:

a) Alcance de la evaluacion del desarrollo rura y metodologias
aplicadas.

b) El mediorurd y el sector agrario en laregion de Murcia: andlisis
del contexto.

c) La aticulacion estratégica e ingtitucional de las intervenciones
sobre el desarrollo rural en laregion.

d) Los avances logrados en e periodo 2000-2002 en la aplicacion
del POI: primeros resultados.

e) La integracion de las prioridades horizontales en las
intervenciones de FEOGA.

f)  Conclusionesy recomendaciones.
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2. ALCANCE DE LA EVALUACION DEL DESARROLLO RURAL Y
METODOLOGIAS APLICADAS

La evauacion de la incidencia del POl sobre el desarrollo rural en la
region de Murcia hatomado como punto de partida el Reglamento (CE) n°
1257/1999 del Consegjo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda a
desarrollo rural acargo del FEOGA. De acuerdo con este Reglamento, |as
actuaciones de desarrollo rural se circunscriben a aguellas medidas que se
recogen en d mismo, y a €ellas ha de referirse igualmente la evaluacion,
que ha de tener en cuenta las metodologias disefiadas al efecto y recogidas
en distintos Documentos del Comité STAR (de forma especifica, las
preguntas comunes de evaluacion).

Las actuaciones de desarrollo rural que se recogen en e citado

Reglamento tienen una fuerte orientacion agraria, pudiendo hablarse

incluso de una casi_equiparacion del desarrollo rural con la actividad
raria.

Sin embargo, es preciso reconocer que no son las medidas cofinanciadas
por FEOGA las Unicas que estan incidiendo en € desarrollo y mejora de
las areas rurales, sino que muchas otras medidas cofinanciadas por
FEDER y FSE igualmente contribuyen a este proceso cuando se realizan
en el medio rural o tienen como destinatarios a empresas 0 personas gque
residen en él. Por |o tanto, si bien e peso financiero global de las medidas
FEOGA en d POI es bajo en términos relativos 8,7% de la inversion
total prevista), es evidente que cabe esperar una incidencia muy superior
del conjunto de actuaciones que se estan desarrollando, incidencia que no
obstante ha quedado fuera del anmbito de la evaluacion del desarrollo rural
por larazén expuesta mas arriba.

Por 1o que respecta a |la metodologia aplicada, se ha trabgjado por una
parte siguiendo las orientaciones contenidas en la Guia metodolégica
elaborada para la evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones del Objetivo 1, y en concreto en la parte correspondiente a la
evaluacion de las intervenciones de FEOGA; por otra, se han tenido en
cuenta los documentos de evaluacién de la propia Comision, y de forma
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especifica el Doc. STAR VI1/12004/2000, que contiene las preguntas
comunes de eval uacion mencionadas mas arriba.
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3. EL MEDIO RURAL Y EL SECTOR AGRARIO EN LA REGION DE
M URCIA: ANALISISDEL CONTEXTO

El POI describe las caracteristicas principales del sector agrario y del
medio rural en la region, rasgos que se mantienen en e momento actud y
que pueden sintetizarse de laforma siguiente:

- A pesar de haber ido perdiendo peso de forma progresiva desde la
segunda mitad de la década de los 80, el sector agrario muestra
todavia un peso importante en la economia de la Region de Murcia
y en el empleo, superior alamedianacional.

- Dentro del sector agrario, es e subsector agricola el que aporta la
mayor parte de la Produccion Fina Agraria de la region,
destacando €l peso de frutasy hortalizas.

- El sector industrial agroalimentario es uno de los sectores
productivos basicos de la region de Murcia, tanto desde una
perspectiva histérica como desde un punto de vista econémico y
social, siendo clave para la dinamizacién econdémica de las zonas
rurales al ser gran consumidora de inputs agrarios y pesqueros y
contribuir a incremento del valor aiadido de los productos.

- S hien la industria agroaimentaria de la region de Murcia ha
realizado en los Ultimos afios un importante esfuerzo inversor para
adaptar sus instalaciones a las nuevas exigencias, todavia es
necesario seguir desarrollando politicas de calidad, aumentar la
dimensién de las empresas, aplicar técnicas respetuosas con €l
medio ambiente y continuar intensificando la apertura a los
mercados internacionales.

Complementando la descripcién anterior, los indicadores recogidos en €l
Cuadro 1 ponen de manifiesto la significacion de la componente rural en
la configuracién del territorio, la economiay la sociedad de laregion.
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Cuadro 1. Principales variables estadisticas en el ambito rural enla

region de Murcia

% s/ Objetivo 1=

Variables Murcia 100
Demografiay territorio
Territorio total (knt) 11.313 2,94
[Territorio rural (knf) (1) 71,00 -
Poblacién (miles de hab) 1.197 511
Poblacion rural (milesde hab) (1) 26,20 -
Densidad (hab/knt) 105,86 173,83
Evolucién demogréfica (1960-2001) 49,15 339,67
Contribucién econdmicadelaagricultura 2001
Contribucion a PIB (%) 7.8 116,42
Contribucién ala ocupacion (%) 12 115,38
Estructuraagraria 2001
(Ocupados agrarios (miles) 48,80 6,28
Explotaciones agrarias (miles) 45 4,65
SAU total (milesde Ha) 501 2,49
[Trabgjo utilizado (miles de UTAS) 42 4,84
Margen bruto (miles de UDES) 624 6,30
SAU/Explotacion (Ha) 7,7 54,61
Titular explotacion <35 afios (%) 10 125
Titular explotacion >55 afios (%) 53 94,64
Empleo (UTA/Explotacion) 0,9 150
Superficie regable (miles de Ha) 186 6,83
Superficie regada (miles de Ha) 170 6,71
Industria agroalimentaria
N° de empresas 1674 8,12
N° de establecimientos 1.650 7,24
I nversién en activos materiales (miles de euros) 115.100 8,76
|V entas netas de producto (miles de euros) 3.668.410 12,42
Personas ocupadas 24.390 12,49
\Valor afladido (miles de euros) 1.086.101 14,71
alor afiadido/ocupado (miles de euros) 44,53 117,77
\Ventas/ocupado (miles de euros) 150,41 99,46
alor afadido/ventas 0,30 120

Fuente: INE, EUROSTAT, EPA y (1) Modelo del Territorio desarrollado por Quasar para

el Plan Nacional de Regadios.
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4. LA ARTICULACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL DE LAS
INTERVENCIONES SOBRE EL DESARROLLO RURAL EN LA
REGION

4.1. La estrategia de desarrollo rural programada en la region de
Murcia para el periodo 2000-2006

41.1. El desarrollorural en @ contexto de los Fondos Estructur ales

Siendo uno de los objetivos de la politica estructura comunitaria
contribuir afomentar el desarrollo rural de las regiones, e Reglamento n°
1257/1999 del Consgjo establece cudles son las medidas de desarrollo
rural susceptibles de cofinanciacién a través del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, e Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) paralas regiones de Objetivo 1 de Espafia establece los siguientes
objetivos prioritarios en relacion con € desarrollo rural:

- Laconsolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad
de la agricultura y de la slvicultura, gracias a apoyo y a los
esfuerzos de modernizacion, tanto anivel de la produccion primaria
como d de la transformacion y comercializaciéon de los productos
agrarios.

- El apoyo a la diversificacion econémica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la
generacion de empleo.

- Laconservacion del paisgey de los recursos naturales, asi como la
preservacion y lavalorizacion del patrimonio rural.

Para la consecucién de estos objetivos, el MCA propone actuar a través
de un total de 11 medidas cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a
tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se incluyen en un Eje
especifico denominado “Agricultura y desarrollo rura” (Eje 7), que
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ademas contempla una medida de desarrollo rura ligada a actividades no
agrarias cofinanciada através de FEDER.

En la Region de Murcia, y en su condicién de Objetivo 1, son dos los
programas cofinanciados a través de FEOGA-O que estén actuamente
interviniendo en la consecucion de los objetivos sefialados. La seleccion
de las medidas de desarrollo rural que é MCA propone permite
descubrir cuad es la estrategia de desarrollo establecida desde las
Administraciones gecutoras (ver Cuadro 2):

El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas
de produccidn agrarios. este programa, de aplicacion en todas las
regiones de Objetivo 1 de Esparia, recoge tres de las medidas del Eje

7, destinadas a la gestion de recursos hidricos agrarios (7.1),
inversiones en explotaciones agrarias (7.3) e instalacion de jovenes
agricultores (7.4). La inversién total destinada a estas tres medidas
para e conjunto del periodo 2000-2006 en la Region de Murcia es de
cerca de 130 millones de euros, correspondiendo € 67,1% de esa
cantidad alamedida 7.1, €l 19,7% ala 7.3y & 13,2% restante a la
7.4.

El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para la Region de
Murcia: de las restantes medidas de desarrollo rura previstas, €
programa regional recoge un total de 5, destinadas a apoyo a las
industrias agroalimentarias y a las producciones de calidad (medidas
1.2y 7.8), alamgorade medio natural (medidas 3.9y 3.10) y ala
mejora de infraestructuras rurales (medida 7.2). La inversion total

prevista es de 148,5 millones de euros, correspondiendo el 55% a la
industria agroalimentaria, el 35% alas medidas de mejora ambiental y
el 10% restante alas infraestructuras rurales.

En e conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a
través de FEOGA-O suponen € 8,7% de la inversion total,
correspondiendo un 81,9% a las medidas FEDER y un 9,4% a las
medidas FSE. Este bajo peso de las medidas de desarrollo rural
dentro del POI no ha de llevar a pensar en una insuficiente atencién
dentro del programa a esta prioridad, sino que se justifica claramente
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por dos razones. la primera, la existencia de otros programas
especificos destinados a desarrollo rura (el ya mencionado Programa
Plurirregional, con una inversion cercana a la del POI, a que habria
que sumar la aportacion en la Region de Murcia de la Iniciativa
Comunitaria Leader+, por un importe de 17,8 millones de euros); la
segunda, e hecho de que muchas de las medidas del POI
cofinanciadas por FEDER y FSE estén igualmente, de forma efectiva,
contribuyendo al desarrollo rural de la region en cuanto que se ubican
en e medio rural o tienen como beneficiarios a los habitantes de las
zonas rurales (por gemplo, muchos proyectos de infraestructuras de
todo tipo o las medidas de formacién cuando se desarrollan en
territorio rural).

Cuadro 2. Medidas de desarrollo rural contempladas en los programas
de Objetivo 1 de aplicacion en la region de Murcia

M edidas especificasde desarrollorural Plurirregional POl Murcia
Medida 1.2. Mejora de la transformacién y comercializacion 77.841.332 euros
de los productos agricolas
Medida 3.9. Silvicultura 18.372.308 euros
Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la 33.490.767 euros
conservacion del paisajey laeconomiaagraria
Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios 86.683.300 euros -
Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de 15.000.001 euros
apoyo
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 25.460.000 euros
Medida 7.4. Instalacion de j6venes agricultores 16.973.300 euros
Medida 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales con -
respecto a actividades agrarias, diversificacion y
reconversion agraria
Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencién adecuados
Medida 7.7. Formacién agraria en territorios, colectivos y
contenidos que no queden cubiertos en los programas del
FSE
Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones 3.780.000 euros
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad
eingenieriafinanciera
Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias
Total medidas especificasdedesarrollorural 129.116.600 eur os 148.484.408 eur os

Fuente: POI y Programa Operativo Plurirregional

Este conjunto de medidas se dirigen, en sintesis, a actuar sobre tres
ambitos prioritarios de actuacién en relacién con el desarrollo rural:
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Infraestructuras agrarias. contempla la creacion y modernizacién
de regadios (medida 7.1) y € desarrollo de infraestructuras de
apoyo y concentracion parcelaria (medida 7.2). También se
incluiria en este ambito lamedida 7.6, dirigida ala recuperacion de
la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales
y que no se contempla paralaregion de Murcia

Complejo agroaimentario: se incluyen desde las inversiones en
explotaciones agrarias (medida 7.3, ala que se afiade lainstalacion
de jovenes agricultores de la medida 7.4 y la prestacién de
servicios a las explotaciones de la medida 7.8) hasta la mejora de
la transformacion y comercializacién de los productos agricolas
(medidas 1.2 y 7.8, esta Ultima en lo que se refiere a la
comercializacion de productos de calidad). Corresponde también a
este ambito la formacion agraria (medida 7.7), medida que no se
estd aplicando en laregion.

Medio natural: se incluyen las medidas de silvicultura (3.9) y
acciones medioambiental es de conservacion del paisaje (3.10).

Un cuarto &mbito de intervencion sobre el desarrollo rural, pero que no ha

sido contemplado en € POI de la regidén de Murcia, es €l relativo a la

diversificacion econdmica, esto es, a las actuaciones de desarrollo

enddgeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias (medida
7.5) y no agrarias (medida 7.9).

Desde e punto de vista financiero, son las actuaciones dirigidas d
complgo agroalimentario y a las infraestructuras agrarias las que mayor
peso presentan en la region, en ambos casos en torno a 40% del total de

inversion prevista en las medidas de desarrollo rural, con una importancia

bastante superior, en €l caso de las infraestructuras agrarias, a la que se

obtiene para el conjunto de las regiones del Objetivo 1.
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Cuadro 3. Importancia en la region de Murcia de los ambitos
prioritarios de intervencion en desarrollo rural y comparacion con las
regiones del Objetivo 1 (inversion prevista 2000-2006)

Ambitoprioritario % deinversion % ?;Iig\rgisdglngl;jiit\?;il e
Infraestructuras agrarias 36,63 26,39
Complejo agrodimentario 44,69 43,67
Medio natural 18,68 20,35
Diversificacion econémica 0,00 9,58

Fuente: Fondos 2000.

Todo ello permite afirmar que la estrategia de desarrollo rural que se
deriva de los dos programas mencionados, y que Se concentra en tres
lineas prioritarias de actuacion (gestion de recursos hidricos agricolas,
apoyo a la industria agroalimentaria y a las producciones de calidad y
mejora del medio natural), estd en consonancia con los objetivos
establecidos en el MCA y en e POI y con las caracteristicas del medio
rural y de los sectores primario y agroindustrial de la regién de Murcia,
recogidas en este Ultimo programay que se han sintetizado en el apartado
anterior.

4.1.2. Lasmedidasdedesarrollorural en @ POI deMurcia

Centrando ya la atencion en @ POI, los contenidos de las medidas de
desarrollo rural contempladas en el programa son los siguientes:

- 1.2. Mgjora de la transformacion y comercializacion de los
productos agricolas. La inclusién de esta medida en € POI tiene
como objetivos modernizar la industria agroaimentaria, mejorar
sus procesos de transformacién y reducir su impacto
mediocambiental. Para ello el programa establece la realizacion de
acciones concretas para fomentar la instalacion de nuevas industrias
agroalimentarias que transformen o comercialicen productos
agrarios, asi como para mejorar la situacion de las ya existentes.
Estas acciones se articulan a través de una linea de ayudas,
consistente en la concesién de subvenciones a fondo perdido a
empresas agroalimentarias, tanto Pymes como entidades asociativas
agrarias.
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3.9. Slvicultura. Esta medida tiene como objetivo la mejora de los
ecosistemas forestales, como factor facilitador del sostenimiento de
los suelos, y la lucha contra la erosion y la desertificacion. Para
lograr este objetivo se han puesto en marcha los siguientes tipos de
proyectos: tratamientos silvicolas para la mejora de las masas
forestales y actuaciones preventivas contra la plaga endémica de la
procesionaria del pino; reforestaciones, afin de proteger y mejorar
el suelo y disminuir la erosién hidrica; prevencion de incendios
forestales, mediante la realizacion de fajas auxiliares de pista y
cortafuegos, mejora y acondicionamiento de caminos forestales; y
adecuacion de infraestructuras forestales en montes de utilidad
publica y terrenos privados. Ademés, se han adquirido cuatro
programas para € céculo de datos y optimizacion de la
informacion relacionada con |os proyectos forestales que se llevan
acabo.

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion
del paisaje y la economia agraria. Las actuaciones incluidas
dentro de esta medida van encaminadas a la conservacion de las
areas de mayor valor natural del medio rural, € mantenimiento de
la biodiversidad de los habitats, la adecuacion de los espacios y

areas protegidas, la conservacion de las poblaciones de especies
protegidas y la recuperacion de individuos de especies en riesgo de
extincién o amenazadas, y € uso recreativo y educativo del medio
natural, armonizando & derecho a su aprovechamiento |Udico con la
preservacion de sus valores. Para ello, se estén realizando una serie
de actuaciones encuadradas en tres grandes lineas: conservacion de
areas protegidas, conservacion y recuperacion de lafloray lafauna
silvestres, y uso publico en Espacios Naturaes. Es importante
seflalar que a través de esta medida la Administracion Regional

esta actuando en todos | os espacios naturales de la region.
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- 7.2. Desarrollo y megjora de las infraestructuras de apoyo. Esta
medida tiene como objetivo mejorar |os accesos en e medio rural,
y para dlo incluye actuaciones de mejora y mantenimiento de las
comunicaciones y vias de acceso a las explotaciones agrarias,
caserios y viviendas rurales diseminadas. Si bien los caminos
rurales son competencia de los Ayuntamientos, las limitaciones
presupuestarias de muchos de ellos hace que sea la Administracion
Regional la que deba acometer estas actuaciones, basicas para €l
desarrollo endégeno del medio rura. Las actuaciones a realizar
estén recogidas tanto en € Plan Regiona de Caminos Ruraes,
donde se establecen las necesidades para |os proximos quince afios
en cada municipio (con un total de 5.500 km de caminos para toda
la region), como en los Planes Comarcales ya redactados, y se
realizan a solicitud de los Ayuntamientos.

- 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera. Con el objetivo de mejorar la calidad de los productos y
aumentar la seguridad aimentaria, dentro de esta medida se ha
establecido una linea de ayudas dirigidas a: potenciar la creacion 'y
apoyar e funcionamiento, control e inversiones de los Consgjos de
las Denominaciones de Origen Genéricas y Especificas, Agricultura
Ecologica, Marcas de Calidad y organismos encargados de la
Certificacion de las caracteristicas especificas de los productos
agroalimentarios; apoyar a las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias parala comercializacion de productos de calidad;
y apoyar a las Agrupaciones de empresas, e incluso empresas, que
inicien actuaciones destinadas a lograr € aseguramiento de la
caidad conforme a normas oficidles y a desarrollar
denominaciones y marcas de calidad.

4.1.3. Vigenciadelapertinencia dela estrategia del POI

Andlizada la estrategia de desarrollo rural del POl y la aplicacion
prevista se valora positivamente la eleccién de las medidas FEOGA vy el
peso financiero que se da a las mismas, acordes con e andisis del
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contexto socioecondmico del medio rural y los objetivos de desarrollo
definidos (y teniendo en cuenta la contribucién efectiva de otras medidas
al desarrollo rural, ya comentada).

Dado que & medio rural mantiene en buena medida las caracteristicas que
se andlizaron a inicio de la programacion, la estrategia previstaen el POI

sigue siendo valida para afrontar |as debilidades de las &reas rurales y, en
concreto, del sector agrario de laregion de Murcia.

4.2. Laarticulacion institucional en lasintervenciones del FEOGA

4.2.1. El papd dela Comision

En relacion con la articulacion institucional del POI de Murcia, y més
concretamente con € seguimiento y evauacion de las intervenciones del
FEOGA, entendemos de interés precisar 10s requisitos reglamentarios mas
relevantes contenidos en los Reglamentos (CE) n° 1260/1999, n°
1257/1999 y n° 445/2002, de la Comision:

De conformidad con el articulo 48 del Reglamento n° 1257/1999 y del
articulo 53 del Reglamento 445/2002, son remitidos ala Comisién con
carécter anual los informes de gjecucion correspondientes, para los
cuales la propia Comisién establecio los contenidos que deben incluir.
En concreto los informes deben contener 1os indicadores comunes que
fueron definidos en las lineas directrices el aboradas por la Comision.

La evaluacion de las medidas cubiertas por la programaciéon del
desarrollo rural se debe efectuar con arreglo a los principios
establecidos en los articulos 40 a 43 del Reglamento n°® 1260/1999,
seguin el articulo 49 del reglamento 1257/1999.

De acuerdo a lo establecido en € articulo 54 del Reglamento (CE) n°
445/2002, las evaluaciones deben contener las respuestas a las
preguntas de evauacién comunes, elaboradas por la Comision, yendo
acompafadas de criterios e indicadores relativos al cumplimiento.
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De acuerdo a lo establecido en e articulo 56 del Reglamento
445/2002, la evaluacion intermedia se ocupa de los temas concretos
del documento de programacion del desarrollo rura de que se trate y
de las preguntas de evauacion comunes pertinentes a nivel
comunitario, debiendo incluir estas Ultimas las condiciones de vida y
estructura de la poblacion rural, empleo e ingresos derivados de las
actividades agrarias 0 no agrarias, estructuras agrarias, productos
agricolas bésicos, calidad competitividad, recursos forestales y medio
ambiente. Si una pregunta comin de evaluacion resulta inadecuada en
relacion con un determinado documento de programacion de
desarrollo rural, debe justificarse.

Adicionalmente, la evaluacion intermedia , a tiempo que cubre las
preguntas comunes de evauacion, examinara en particular los logros
iniciales, su pertinencia y coherencia con e documento de
programacion de desarrollo rural y en qué medida se han acanzado
los objetivos. También debe andizar € flujo de los recursos
financieros, € seguimiento y la g ecucion.

La evaluacion intermedia se debe llevar a cabo en colaboracién con la
Comision bgjo la responsabilidad de la autoridad encargada de
gestionar e programa de desarrollo rural.

La calidad de la evaluacion es comprobada por la autoridad encargada
de gestionar € documento de programacién del desarrollo rurd, €l

Comité de Seguimiento y la Comision, haciéndose publicos los
resultados de |as eval uaciones.

De acuerdo a articulo 57 del Reglamento (CE) 445/2002, los
informes de evaluacion deben explicar los métodos aplicados,
incluidos sus efectos en la calidad de los datos y de los resultados.
Incluirdn una descripcion del contexto y de los contenidos del
programa, informacion financiera, las respuestas-incluidos los
indicadores utilizados- a las preguntas comunes de evauacion
elaboradas a escala nacional o regional, conclusiones vy
recomendaciones. Su estructura debe gjustarse a la estructura coman

Quasar 16



Evaluacion Intermedia del POI de la CARM

recomendada de |os informes de evaluacion, determinada en las lineas
directrices elaboradas por la Comision.

El informe de evaluacion intermedia son remitidos a la Comision a
maés tardar el 31 de diciembre de 2003. La autoridad encargada de la
gestion del documento de programacién de desarrollo rural informara
a la Comision acerca del seguimiento de las recomendaciones
incluidas en e informe. La Comision elabora un resumen a nivel
comunitario tras recibir cada uno de los informes de evaluacion.

Las especificidades para la evaluacion de los programas y las
intervenciones de desarrollo rural financiados con cargo al FEOGA estéan
recogidas en tres documentos STAR: dos de ellos establecen las
directrices a seguir en la evaluacion, mientras que el tercero se ocupa de
las preguntas comunes de evaluacion a las que se alude, como se ha
mencionado anteriormente, en los propios Reglamentos (CE) 1257/1999 y
445/2002, donde se menciona la necesidad de que las evaluaciones de las
intervenciones de FEOGA en relacion a desarrollo rural den respuesta a
dichas preguntas elaboradas por la Comision.

L os tres documentos sefial ados son |os siguientes:

Doc. STAR V1/8865/99. “Evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola. Directrices’.

Doc. STAR VI1/12004/00. “Preguntas comunes de evaluacion con
criterios e indicadores. Evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola’:

Introduccién (Parte A).

- Preguntas comunes de evaluacién con criterios e indicadores
(Parte B).

- Terminologia econdémica (Parte C).

Fichas explicativas (Parte D).
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Doc. STAR V1/43517/02. “Directrices para la evaluacion intermedia
de los programas de desarrollo rural 2000-2006 financiados con cargo
a Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola’.

Existe ademés un cuarto documento referido a seguimiento y que serd
igualmente necesario consultar, e Doc. STAR V1/43512/02 final (de fecha
26.2.2002), donde se establece un conjunto de indicadores comunes de
seguimiento de la programacion de desarrollo rural 2000-2006 elaborados
por la Comision.

4.2.2. El sstema de seguimiento implementado

Se ha constatado en la evaluacion que los organismos gestores de medidas
FEOGA estan redlizando de forma adecuada € seguimiento de sus
actuaciones en los términos establecidos, introduciendo en Fondos 2000 la
informacién necesaria.

En cuanto al sistema de indicadores establecido, se considera adecuado,
S bien en estos momentos, como se recoge en el siguiente gpartado, son ya
varios los indicadores que han superado el valor inicia previsto, siendo
por tanto necesario proceder a su revision.
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5. LOSAVANCESLOGRADOS EN EL PERIODO 2000-2002 EN LA
APLICACION DEL POI: PRIMEROS RESULTADOS

A continuacion se aborda la evaluacion de los principales resultados
obtenidos en los primeros afios de aplicacién del programa. Este andlisis
se desarrolla en sucesivas aproximaciones. en primer lugar, se realizauna
breve sintesis de la €ficacia fisica y financiera de las medidas de
desarrollo rural; a continuacion se presentan los resultados obtenidos en
las actuaciones de apoyo a la industria agroalimentaria, como gjemplo de
las medidas puestas en marcha, para a continuacion pasar a responder a
las preguntas comunes de evauacion, que permiten complementar la
informacion y los andlisis aportados hasta € momento.

5.1. Losavancesen la gecucion fisicay financiera

Las medidas destinadas al desarrollo rural han acanzado una eficacia
financiera conjunta del 32,22%, s bien muestran un ritmo de avance
desigual. En funcion de la eficacia financiera lograda con respecto al total
de lainversion prevista en 2000-2006 pueden distinguirse los tres grupos
siguientes (ver Cuadro 4):

- Medidas con eficacia financiera alta (superior a 30%): tres
medidas (1.2, 3.9y 7.2).

- Medidas con eficacia financiera media-alta (entre el 25y el 30%):
una medida (7.8).

- Medidas con eficacia financiera bagja (menos del 20%): una
medida (3.10).
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Cuadro 4. Inversion prevista, pagos realizados y eficacia financiera de
las medidas de desarrollo rural del POI de Murcia

Inversién prevista Peso financiero s/ | Peso financiero s/ Pagos realizados Eficacia s/
Medidas Eje correspondiente total medidas 2000-2006
H -2002
2000-2006 (eur os) (%) desarrollo rural (% 2000-2002 (eur os) (%)
Medida 1.2 77.841.332 39,03 52,42 28.046.727 36,03
Medida 3.9 18.372.308 2,92 12,37 8.196.230 44,61
M edida 3.10 33.490.767 5,33 22,56 5.024.388 15,00
Medida 7.2 15.000.001 79,87 10,10 5.603.183 37,35
Medida 7.8 3.780.000 20,13 2,55 970.724 25,68
Total medidas 148.484.408 8,7+ 100,00 47.841.252 32,22
desarrollorural
Total Eje7 | 18780001 | | 12,65 | 6573907 | 3500

* Peso financiero de las medidas de desarrollo rural sobre la inversion total del POI.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fondos 2000

Las medidas incluidas en € primer grupo suman € 74,89% de lainversion
prevista, lo cua permite afirmar que e ritmo de avance de la gjecucion
resulta adecuado.

Por lo que se refiere a avance de la gjecucion fisica, el Cuadro 5 recoge
los indicadores relativos a desarrollo rural. En términos generaes, la
mayor parte de los indicadores presentan una eficacia en torno o por
encima del 30%, 1o que en una primera aproximacion cabe valorar como
un avance positivo de la gecucion, en linea con los propios resultados
financieros (en algunos casos ya se han superado las previsiones, por 1o
que habria que revisar a aza algunos indicadores).
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Cuadro 5. Principalesindicadores fisicos y calculo de |la eficacia de las
ion de Murcia

medidas de desarrollo rural del POI delareg

. Programado | Realizado Eficacia
Mda Indicador ud 00-06 00-02 | s/00-06
1.2 |Empresas beneficiarias (Pymes) N° 395 122 30,89
Empresas beneficiarias N° 415 129 31,08
Inversion privadainducida Euros | 182.000.000 | 81.360.565 44,70
Inversiones verdes/ inversiones emprendidas % 3 4.86 162,00
Empl eos creados N° 500 687 137,40
Empleos mantenidos N° 15.000 3.295 21,97
3.9 |Infraestructuras forestal es mejoradas N° 30 30 100,00
Superficie forestal afectada Has 70.000 31.489 44,98
Unidades materiales publicas N° 152 63 41,45
|Vias forestales mejoradas Km 375 146 38,93
Superficie beneficiada por acciones de proteccion y
restauracion de recursos naturales, agua, sueloy Has 4.961 1.833 36,95
cubierta vegetal
Diques (forestal es) N° 200 2 1,00
3.10 |Areas recreativas No 12 8 66,67
ICampafias N° 26 11 42,31
Espaci os protegi dos N° 19 13 68,42
Especies protegidas N° 25 17 68,00
Estudios realizados N° 25 37 148,00
Superficie considerada Has 80.000 54.083 67,60
Publicaciones N° 40 8 20,00
7.2 |Caminos rurales construidos o mejorados Km 596 462 77,49
Superficie af ectada Has 8.000 3.957 49,46
Empl eos creados en fase de construccion N° 360 248 68,81
78 ProyEf:tos de comercializacion de productos agricolas O 150 50 3333
de calidad
Gru’pos creados_de comercializacion de productos N 5 3 150,00
lagricolas de calidad
Productos de calidad comercializados N° 15 23 153,33
Empleos creados N° 10 9 90

Fuente: Fondos 2000.

5.2. Laestrategia dedesarrollo rural aplicada

El Cuadro 6 sintetiza la informacion financiera relativa a los ambitos de
intervencion definidos y permite conocer, partiendo de la estrategia de

desarrollo prevista para € periodo 2000-2002, de qué manera la

gecucion acanzada se ha gustado a las previsiones iniciades y, en

consecuencia, en qué ambitos cabe esperar una mayor incidencia en estos

primeros afios de aplicacion.
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Cuadro 6. Andlisis financiero de la contribucion del POI al desarrollo
rural segiin ambitos prioritarios de intervencion

Inversion total prevista Importe pagado a 31-dic- Eficacia pagos
Ambitos prioritarios 2000-2002 2002 s/ prevision
Euros % ¢ total Euros % ¢/ total (%)
Infraestructuras agrarias 6.447.236 10,10 5.603.183 11,71 86,91
Complejo agrodimentario 35.082.128 54,97 20.017.451 60,65 82,71
Medio natural 22.291.563 34,93 13.220.618 27,63 59,31
Total desarrollorural 63.820.927 100,00 47.841.252 100,00 74,96

Fuente: Fondos 2000.

De acuerdo con € cuadro anterior, son las actuaciones ligadas a las
infraestructuras agrarias y a complgo agroaimentario las que han
logrado en este primer periodo una gecucién en linea con la prevision
realizada, superando en ambos casos el 80% de eficacia; por ello, vaa ser
en estos ambitos donde sin duda se ha obtenido hasta e momento una
mayor incidencia.

5.3. Las ayudas a la industria agroalimentaria como e emplo de las
actuaciones desarrolladas

De conjunto de actuaciones redlizadas se analizan a continuacién las
relativas a apoyo a las industrias agroalimentarias, por las dos razones
siguientes. en primer lugar, por su importancia en el POl de Murcia, tanto
desde el punto de vista de la estrategia de desarrollo rural programada
como de la gecucion acanzada en e periodo 2000-2002; en segundo
lugar, por ser éste uno de los ambitos de andlisis establecidos en la Guia
metodol égica para la evaluacion de las intervenciones de FEOGA en los
programas del Objetivo 1.

5.3.1. Algunos datos de referencia sobre la industria agroalimentaria
en laregion de Murcia

El sector agroalimentario murciano es, junto con & turismo, uno de los dos
sectores que mas promueve € desarrollo de la regién, con una incidencia
muy importante sobre € desarrollo rura, ya que supone e motor de
desarrollo para una serie de industrias que han ido surgiendo de modo
auxiliar o complementario y tiene una amplia cadena productiva integrada
por los sectores de la agricultura, metal -mecanica, alimentacion y bebidas,
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conservas vegetales, transporte e industria quimica. Ademés, € desarrollo
del sector supone dar protagonismo a las actividades enddgenas y
tradicionales de la region, incrementando €l valor afiadido de los
productos.

De acuerdo con la informacion estadistica del MAPA, en € afio 2000
existian en la Regién de Murcia un total de 1.173 empresas de laindustria
agroalimentaria, que suponian & 3,5% del total nacional. Entre los afios
1995 y 2000 se observé un descenso en valores absolutos de 239
empresas, con un porcentaje de variacion negativo del 16,9% (superior a
la media nacional, que fue de -14,8%)*; en ese periodo, todas las regiones
espaiolas excepto Canarias y € Pais Vasco mostraron una variacion
negativa en & nimero de empresas del sector agroalimentario, lo que
reflgjalaincidencia de causas comunes atodo el pais en este proceso.

No obstante, en ese mismo periodo todas las regiones excepto dos
incrementaron sus ventas netas, siendo ese incremento del 38,1% en la
Region de Murcia, situandose en segundo lugar tras La Rioja (64,4%) y
ambas muy por encima de la media espaiiola (17,5%)>.

La estructura del sector agroindustrial de la Regién de Murcia para € afio
2002, recogida en el Cuadro 7 y obtenida a partir del Registro de
Industrias  Agroalimentarias, muestra como e sector esta basado
fundamentalmente en la manipulacién de frutas y hortdizas, actividad que
desarrollan € 47,1% de las industrias agroalimentarias de la region. En
segundo y tercer lugar aparece laindustria carnicay las bodegas, sumando
entre estos tres sectores el 77,0% del total. En cifras absolutas, el nimero
de empresas es inferior a recogido por e MAPA para e afo 2000;
salvando las diferencias motivadas por las distintas fuentes empleadas,
parece confirmarse latendenciaa descenso en e niimero de empresas.

! Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agrodimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agrodimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrid, a partir de
los datos del Directorio Central de Empresas del INE (DIRCE 1996 y DIRCE 2001).

2 Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroaimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a partir de
los datos de la Encuesta Industrial Anua de Empresas del INE (1995 y 2000).
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Cuadro 7. Estructura del sector agroindustrial de la Region de Murcia

Sector N° deindustrias % o/ total
Manipulacién hortofruticola/ Centrales hortofruticolas 467 471
Carnico 209 21,1
Bodegas 87 838
Conservas 80 81
Almazaras 46 46
Descascaradoras / Piensos 28 2,8
Desecacién pimiento 27 2,7
Queso 18 18
Zumos o cremogenados 14 14
Manipulacién flor cortada 10 10
Molino arrocero 6 0,6
Total 992 100,0

Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias. D.G. de Agricultura e I ndustrias Agrarias

El sector agroindustrial murciano participa de las mismas carencias y
debilidades que muestra el conjunto de la industria de la regién, como son
la escasa dimension empresarial, que limita la capacidad inversora
necesaria para mejorar la competitividad de las empresas; la escasa
incidencia de la calidad, tanto en los procesos productivos como en los
productos; las carencias en cultura organizativa; la necesidad de adaptar
los procesos productivos hacia otros con menor impacto ambiental; la
bajainversion en |+D en las empresas, etc.

Para hacer frente a todas estas debilidades e impulsar el desarrollo del
sector, através del POl se han articulado lineas de ayudas alas empresas,
especificas para el sector agroindustrial, segin se explica en el apartado
siguiente.

532. La deccion de los instrumentos de apoyo al sector
agroindustrial

L as acciones de apoyo a sector agroalimentario de laregion de Murcia se
articulan a través de dos medidas del POI. En ambos casos € 6rgano
gestor de estas acciones es la D.G. de Agricultura e Industrias Agrarias,
consistiendo |os mecanismos de apoyo en la concesién de subvenciones a
fondo perdido, con las siguientes caracteristicas:

Medida 1.2. Las ayudas para la megora de las condiciones de
transformaciéon y comercializacion de los productos agricolas se
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articulan a través de la Orden de 26 de febrero de 20013, siendo los
criterios prioritarios parala seleccion de los proyectos |os siguientes:

- Inversiones realizadas por Pymes agroalimentarias, con un maximo
de 50 empleados fijos o equivalentes, y que ademas cumplan alguna
de las caracteristicas siguientes. que se dediquen a la elaboracién
de productos con denominacion de cadidad protegida
(Denominacién de Origen, DO; Indicacién Geogréfica, IG;
Especialidad Tradicional Garantizada, ETG; y otras similares); que
apliquen tecnologias innovadoras; que presenten un aumento de su
dimension empresarial como consecuencia de algun proceso de
concentracion industrial.

- Inversiones realizadas por entidades asociativas agrarias.

- Inversiones realizadas en municipios inferiores a 10.000 habitantes,
0 en municipios situados en zonas agricol as desfavorecidas'.

- Inversiones, o parte de las mismas, de caracter medioambiental,
destinadas a: prevencion de la contaminacion por vertidos o
residuos, asi como valorizacion y eliminacion en condiciones no
nocivas para € medio ambiente; ahorro de agua y energia;
aprovechamiento de subproductos;, trasado de industrias por
razones medioambiental es.

- Inversiones que fomenten la creacion de empleo neto de mujeres o
de jOvenes trabajadores.

- Inversiones derivadas de planes de reordenacién sectorial,
debi damente aprobados por la Administracién competente.

- Inversiones dirigidas a fomento de la megora de la seguridad y
calidad alimentaria.

- Inversiones que impliquen un proyecto global que contemple toda la
cadena aimentaria.

% publicada en  BORM n° 51, del dia 2 de marzo de 2001, y modificada por |as Ordenes de 26 de
marzo de 2001, 3 dejulio de 2001 y 21 de febrero de 2002.
* Reguladas por la Directiva del Consejo 86/466/CEE.
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- Inversiones en acciones subvencionables de carécter horizontal
llevadas a cabo a través de entidades asociativas agroalimentarias.

La Orden prevé una ayuda méxima dd 24% de la inversion
subvencionable, pudiendo este limite sobrepasarse en las condiciones
siguientes: cuando € beneficiario sea una entidad asociativa agraria
(Cooperativas Agrarias, SAT y OPFH) o cuando se trate de empresas
inscritas en el registro de operadores de Denominaciones de Origen o
empresas inscritas en el registro de operadores del Consegjo Regulador
de la Agricultura Ecoldgica, € limite se establece en € 28% de la
inversion subvencionable; y ese porcentaje se eleva hasta € 40%
cuando la inversion se destine al tratamiento y depuracion de aguas
residuales, ahorro de agua en los procesos productivos o
aprovechamiento de los subproductos de la industria agroalimentaria.
Las empresas podran presentar una solicitud cada afio, pero en
cualquier caso, una misma empresa no podra superar 1os 4,5 millones
de euros de subvenciones para €l total del periodo 2000-2006.

Medida 7.8. Con €l objetivo de mgorar la calidad delos productosy
aumentar la seguridad alimentaria, la D.G. de Agricultura e
Industrias Agrarias ha establecido una linea de ayudas
complementarias a las anteriores y reguladas por la Orden de 20 de

noviembre de 2000°, dirigidas a

- Potenciar la creacion y apoyar e funcionamiento, control e
inversiones de los Consgos de las Denominaciones de Origen
Genéricas y Especificas, Agricultura Ecol6gica, Marcas de Calidad
y organismos encargados de la Certificacion de las caracteristicas
especificas de los productos agroalimentarios.

- Apoyar a las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias
parala comercializacion de productos de calidad.

5 Publicada en  BORM n° 274, del dia 25 de noviembre de 2000, y modificada por Orden de 20 de
abril de 2001.
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- Apoyar a las Agrupaciones de empresas, e incluso empresas, que
inicien actuaciones destinadas a lograr € aseguramiento de la
caidad conforme a normas oficilles y a desarrollar

denominaciones y marcas de calidad.

Cuadro 8. Medidas del POI de la Regién de Murcia para el apoyo ala

industria agroalimentaria

Inversion 2000-2006 |

Instrumentos

1.2. Mgjorade latransformacion y comercializacion de los productos agrarios

Objetivos
Generales:
Mejorar la competitividad de las
empresas

- Reducir e impacto sobre el medio
ambiente

Especificos:

- Adecuar las industrias a las nuevas

tecnol ogias de produccion

- Disminuir e impacto sobre e medio

ambientey los ecosistemas

- Garantizar lainocuidad de |os fabricados
paralos potencial es consumidores

- Mejorar larentadelos agricultores

77.841.332 euros (39,03% de
los recursos del Eje 1y 4,54%
delainversion total del POI)

Orden de 26 de febrero de
2001, por la que se convocan
ayudas y se especifica el
procedimiento de gestién de
las ayudas sobre la mejora de

las condiciones de
transformacion y
comercializacion de los

productos agricolas, previstas
en e capituo VII de
Reglamento (CE) n° 1257/1999
y en la seccion 7 del
Reglamento (CE) n° 1750/1999

7.8. Prestacion de servicios alas explotaci
ingenieriafinanciera

ones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e

General:

- Potenciar la creacion, € funcionamiento
y €l apoyo alasinversiones realizadas por
las DO, especificas y genéricas, las
Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, los Consejos de
Agricultura Ecoldgica, los Consejos que
amparen Marcas de Caidad y las
Asociaciones 'y  Agrupaciones de
Empresas y empresas individuales, que
estén acogidas a cualquiera de los
Consegjos, Organizaciones o la Marca de
Calidad “Cdlidad Agroalimentaria’
Especificos:

- Mejorar lacalidad delos productos

- Aumentar laseguridad alimentaria

- Desarrollar productos de alta calidad

- Mgjorar el impacto medioambiental de
las empresas agroalimentarias

3.780.000 euros (20,13% de los
recursosdel Eje 7y 0,22% dela
inversién total del POI)

Orden de 20 de noviembre de
2000, por la que se regulan
ayudas para proteccion y
promocion de la calidad de los
productos agroalimentarios

Fuente: POI y elaboracion propia

5.3.3. Loslogrosfisicosy ladistribucién territorial de lasinversiones

De acuerdo con la base de datos facilitada por € Servicio de Industriasy
Comercializacion Agroalimentaria, desde la aprobacion de la Orden de 26
de febrero de 2001 (medida 1.2) se han resuelto favorablemente un
total de 159 expedientes de ellos 83 en 2001 y 72 en 2002, presentados
por 138 empresas de la region (el 14% de las empresas agroalimentarias
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recogidas en € Registro de Industrias Agroalimentarias de la Region de
Murcia). Por sectores, ladistribucion ha sido la siguiente:

Cuadro 9. Subvenciones concedidas dentro de la medida 1.2 (2000-
2002)

Sector N° de N° de Inversién Subvencién total (euros) | Subvencion
empresas proyectos | subvenciona-ble 2001-2002
total (euros) (%)
Frutasy hortalizas transformadas 45 56 87.552.008,51 22.734.890,37 50,6 64,7
Frutasy hortalizas frescas 58 62 45.806.937,30 12.236.782,07 272 844
Cérnico 4 4 17.234.585,88 4.271.941,21 95 A5
Vino 17 2 9.993.440,64 2.806.600,17 6,2 95,7
Aceitedeoliva 5 6 1.500.998,59 407.839,62 09 95,1
Otros 9 9 8.115.490,62 2.514.358,98 5,6 89,3
Total 138 159 | 170.203.461,54 | 44.972.412,42| 100,0 76,5

Fuente: elaboracion propia a partir dela informacion proporcionada por la D.G. de
Agricultura e Industrias Agrarias

Veinte de los proyectos aprobados corresponden a cooperativas, once a
S.A.T. (Sociedad Agraria de Transformacion), y € resto a empresas con
otras formulas juridicas (S.L, SAA...), siendo en gran mayoria Pymes. La
mayor parte de los proyectos corresponden a ampliacion y/o
perfeccionamiento de industrias ya existentes.

Los proyectos aprobados presentan una amplia dispersién territorial, a
localizarse en un total de 37 de los 45 municipios de la region (ver
Cuadro 10). Murcia, Jumilla, Bullas Abarén, Torre Pacheco, Ceuti,
Calasparra, San Javier, Cehegin y Totana son los municipios donde mayor
nimero de proyectos se han aprobado (98, seis 0 mas en cada uno de
ellos), suponiendo € 62% del total. Por cuantia de la inversion
subvencionable y de la subvencién concedida, los ocho primeros
municipios son Murcia, Jumilla, Espinardo, Alhama de Murcia, Torre
Pacheco, Alcantarilla, San Javier y Ceuti (coinciden précticamente con los
anteriores), siendo en todos ellos los principales sectores los de | as frutas
frescasy transformadas’.

® Esta denominacion utilizada por & Servicio gestor incluye frutas y hortalizas.
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Cuadro 10. Distribucion territorial de las subvenciones de la medida

12
Municipio N° Inversion Subvencion Sector es productivos
proyectos subvencionable | concedida (euros)
(euros)

Murcia 19 23.749.324,61 6.083.970,04 | Frutas trans: conservas,
encurtidos, zumos y congelados;
frutas frescas, carnico

Jumilla 15 17.190.004,54 4.450.747,32 | Vinos, frutas frescas, frutas trans:
ZUmos

Espinardo 3 13.068.320,08 3.909.726,02 | Frutastrans. zumos; cerveza

Alhamade Murcia 3 14.706.219,84 3.531.703,77 | Frutasfrescas, carnico

Torre Pacheco 9 10.510.025,59 2.701.008,06 | Frutas frescas, frutas trans:
conservas

Alcantarilla 2 10.236.184,33 2.543.285,53 | Frutastrans. conservas

San Javier 6 7.759.143,35 2.128.99358 | Frutas frescas

Ceuti 7 8.523.093,33 2.074.42354 | Frutastrans. conservas

Molina de Segura 3 6.197.611,67 1.735.331,27 | Frutasfrescas

Bullas 12 5.065.188,30 1463.961,88| Vinos, frutas trans. conservas,
otros

Lorca 4 4.751.420,40 1.382.753,13 | Frutas frescas, carnico

Abarén 11 5.408.503,98 1.376.353,14 | Frutas frescas

Campos del Rio 1 3.932.184,43 1.283.384,05 | Frutastrans: conservas

Cehegin 6 4.998.437,91 1.242.889,61 | Frutas trans. conservas, zumos y
aperitivos; aceite

Calasparra 7 4.556.757,88 116569839 | Frutas trans:  conservas Yy
cremogenados

Yeda 5 3.983.819,25 1.104.087,21 | Vinos

Totana 6 4.197.029,58 1.080.902,65 | Frutas frescas, secadero jamones,
amendra, aceite

Cieza 3 2467.047,13 690.773,20| Frutasfrescas

Las Torres de Cotillas 1 2.416.866,52 671.552,05| Frutastrans. conservas

Mazarrén 5 2.327.576,91 622.818,06 | Frutasfrescas

Alguazas 2 2.254.848,66 568.221,56 | Frutas trans. conservas

Pliego 3 1549.679,34 42869363 | Frutas frescas, frutas trans:
conservas, amendra

Churra 1 1.599.539,62 383.889,51 | Frutastrans: conservas

Lorqui 3 844.994,55 32642316 | Frutastrans: conservasy zumos

Aguilas 1 1.119.432,97 313.441,23 | Frutasfrescas

Mula 2 1.103.968,79 264.952,51 | Frutas frescas, pimentén

Beniel 2 1.006.837,67 241.641,04 | Frutasfrescas

Fuente Alamo 3 940.530,34 239.712,29| Frutasfrescas, dmendra

Archena 2 767.293,70 192.778,63 | Frutastrans. conservas

Abanilla 1 544.070,55 152.339,75| Aceite

Cartagena 2 464.834,21 111.560,22 | Frutasfrescas

Villanueva del Rio 1 376.210,10 105.338,83| Frutastrans: congelados

Segura

Puerto Lumbreras 2 345.536,46 89.799,06 | Flores, aceite

Blanca 2 359.421,36 86.261,13 | Frutasfrescas

Fortuna 1 350.863,77 84.207,31 | Frutasfrescas

Moratalla 1 28591241 80.05548| Aceite

Los Alcdzares 2 244.727,37 58.734,57 | Aperitivos

Tota 159 170.203.461,54 44.972.412,42 | -

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la D.G. de

Agricultura e Industrias Agrarias

Por lo que se refiere a la medida 7.8, cabe mencionar los resultados

siguientes:
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L os proyectos realizados por |os Consgjos reguladores de reciente
creacion han consistido principalmente en gastos de funcionamiento
para el comienzo de las actividades de control (se financian los
gastos de funcionamiento de los primeros cinco afos), y los de los
Consgjos que ya venian funcionando, en inversiones destinadas a
campafas de publicidad y promocién comercial, orientadas de
manera genérica ala promocion de las DO, inversiones en salas de
catas y equipamientos para los laboratorios, asi como adquisicion
de equipos de informaticay comunicaciones.

Las ayudas concedidas a Asociaciones y/o Agrupaciones de
empresas, se han destinado a subvencionar gastos de
funcionamiento, estudios técnicos, disefio de nuevos productos,
empaquetado, presentaciones... Por giemplo, en e afio 2001 se
concedi6 una ayuda para gastos de funcionamiento a una
Interprofesional del limén, y otra a una agrupacion para realizar un
estudio técnico dirigido a lograr y desarrollar una nueva
Denominacion de Origen Perade Jumilla.

Finalmente, los proyectos desarrollados por empresas han
consistido en inversiones para la implantacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad, implantacion de las Normas | SO 9.000
y 14.000, y Andlisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos. La
mayor parte de estas empresas estan acogidas a Denominaciones de
Calidad.

Cuadro 11. Denominaciones de Origen de la Region de Murcia

Nombre Producto N° demunicipiosen laregion
D.O. Bullas Vinos 8
D.O. umilla Vinos 1
D.O.Yecla Vinos 1
D.O.P. Calasparra Arroz 2

D.O.P. Piment6n de Murcia

Condimentosy especias

Todos

D.O.P. Queso de Murcia

Quesosy productos | acteos

Todos

D.O.P. Queso de Murciaal Vino

Quesosy productos |acteos

Todos

Fuente: MAPA
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5.34.

Resultados obtenidos con las ayudas para transformacion y
comer cializacion

Con €l objeto de conocer con mayor detalle cuales han sido los resultados

concretos derivados de la concesion de las ayudas a través de la medida
1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion, se han aplicado
distintas técnicas que han permitido obtener informacion adicional a la
que proporciona el sistema de seguimiento del POI. En concreto:

Encuestas a beneficiarios. se ha enviado un cuestionario por correo
a cada una de las empresas beneficiarias de una ayuda, un total de
138, habiéndose recibido contestacion de 66 de ellas (47,8%), que
suman un total de 79 proyectos. Estos proyectos suponen el 91,2%
del importe total de las subvenciones aprobadas, por una cuantia de
41.011.204,48 euros (en relaciéon con la inversion subvencionable
total realizada por esas empresas |las ayudas representan el 21,4%),
habiendo sdo ya pagada en € momento de contestar los
cuestionarios el 91,7% de esa cantidad (37.627.167,46 euros).

Estudio de un proyecto que ha recibido subvencion: se seleccion6
una empresa beneficiaria para realizar unavisita a las instalaciones
y entrevistar a los responsables. La empresa elegidafue Hortamira,
Sdad. Coop. Ltda, localizada en El Mirador (San Javier) y
dedicada a la manipulacion y comercializacion de hortalizas y
citricos.

El cuestionario enviado a los beneficiarios incluia preguntas relativas a
los cinco apartados siguientes:

Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas. localizacion y afio de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nimero de empleados,
volumen de negocio, certificaciones de calidad que se poseen y
productos de calidad comercializados.

Datos del proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta en
marcha del mismo.
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- Resultados del proyecto: caracter estratégico o relevante para la
empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos,
introduccion de innovaciones en la empresa.

- Valoraciones sobre la ayuda recibida: cdmo se conoci6 la
existencia de lamisma, si se conoce en qué plan de actuacion de la
Administracion se incluye y qué Administraciones la financian,
cuantia del proyecto y de la ayuda aprobaday cobrada, si se habria
acometido el proyecto de no existir ayudas 'y, finalmente, valoracion
de la accesibilidad de la Administracién para la realizacion de
consultas.

- En un Ultimo apartado se daba la opcién de incluir informacion
adicional, comentarios, etc.

A partir de las respuestas dadas a las preguntas del cuestionario se pueden
extraer |as siguientes conclusiones

Sobre las caracteristicas de las empresas. el 75% de las empresas
beneficiarias pertenecen a sector de frutas y hortalizas frescas y
transformadas, y acorde con ello el 71% de las respuestas obtenidas
son de empresas de dicho sector. Algo més de la mitad de los
establecimientos son anteriores a 1990, pero es importante destacar
que e 44% son relativamente nuevos, abiertos con posterioridad a
dicha fecha; ello reflgjala potencialidad de la region murciana parala
creacion de industrias y empleo asociados a la produccion agraria. En
su mayor parte las empresas son Pymes, y cuentan con menos de 50
trabgjadores permanentes. Sin embargo, la creacion de empleo
temporal en estas empresas es muy importante, ya que casi triplica e
empleo permanente; igualmente, es elevada la incidencia del empleo
femenino. Por Ultimo, sefidar que el nimero de empresas que poseen
una certificacion 1SO 9000 tiene ya un peso significativo (un 30% del
total), no asi en cuanto a certificaciones SO 14.000, mientras que en
lo que respecta a comerciaizacion de productos de calidad, los
porcentajes que se obtienen para las distintas certificaciones son
todavia bajos.
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Cuadro 12. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de

lamedida 1.2

Sector de actividad

El 71% de las empresas pertenecen a sector de frutas y hortalizas frescas y
transformadas, y el 9% al sector de los vinos

Antiguedad de los | El 56% de | os establ ecimientos funcionan desde antes de 1990, el 27% se abrieronen la
establ ecimientos décadadelos 90y el 17% restante se ha creado desde el afio 2000
Localizacion Las empresas se ubican en 29 municipios distintos. El mayor nimero de respuestas se

ha concentrado en |os municipios de Murcia, Torre-Pacheco, San Javier, Bullas, Jumilla
y Abaran

Personalidad juridica de las
empresas

Un 33% de las empresas son Cooperativas/SAT, mientras que un 67% desarrollan su
actividad bgjo otrasférmulasjuridicas (S.A., SL., etc)

Empleo

Las empresas suman un total de 2.727 trabajadores permanentes y 6.788 eventuales,
siendo mujeres el 38% de |os trabajadores permanentes y el 50% de |os eventuales. El
80% de las empresas tienen menos de 50 trabajadores permanentes, el 12% tienen
entre 50 y 200 trabajadoresy el 8% tienen més de 200 trabajadores

V olumen de negocio anual

En el 43% de las empresas es inferior a 7 millones de euros, el 49% declaran entre 7 'y
40 millones de euros, y en el 8% es superior a40 millones de euros

Tamafio delaempresa

El 85% de las empresas son Pymes

Certificaciones de calidad

El 30% de las empresas tienen un certificado 1SO 9000, pero solo 4 (el 6%) estén
certificadas por 1SO 14000

Productos de calidad

comercidizados

El 12% de las empresas comercializan productos acogidos a Denominaciones de
Origen (D.O. Bullas, D.O. Jumilla, D.O. Yecla...), & 6% productos bajo Produccién
Ecoldgica, €l 18% bajo Produccion Integrada, €l 3% bajo Tratamientos Integrados, el
6% bajo el protocolo EUREPGAPy 2% bajo lanorma UNE 150.000

Fuente: elaboracion propia a partir de lainformacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

Sobre las motivaciones para poner en marcha los proyectos. el
cuestionario ofrecia una bateria importante de motivaciones posibles
para acometer los proyectos, que podrian agruparse en (ver Cuadro
13): motivaciones en relacién con € proceso productivo (P);
motivaciones relacionadas con una mejor salida a mercado de la
produccion (Com); motivaciones derivadas de la necesidad de cumplir
con normativas legales o disposiciones de aplicacion obligatoria (L);
motivaciones de carécter medioambiental (MA); y motivaciones en
relacion certificaciones de calidad de la produccion y/o de los
procesos (Cal).

De acuerdo con los resultados que reflgja el cuadro, se observa una
clara predominancia de motivaciones ligadas a la mejora del proceso
productivo (modernizar o ampliar las instalaciones, reducir costes,
incorporar nuevas tecnologias...), a una meor orientacion hacia
mercado (mejorar la presentacion de los productos, adaptar la
produccion al mercado, mejorar la promocion y comercializacion,
ofrecer nuevos productos...) y a cumplimiento de normativas y/o
disposiciones (no tanto de caracter legal sino con mayor incidenciaen
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aspectos como seguridad aimentaria, trazabilidad, mejora de las
condiciones de trabajo, etc); en un segundo blogue, con un peso menor,
estarian las motivaciones ligadas a la meora de aspectos
medioambientales en laempresa o ala obtencidn de certificaciones de
diverso tipo. La baja incidencia en relacion con las certificaciones de
calidad tiene su explicacion en la existencia de una linea concreta de
ayudas con esta finalidad, incluidas como se ha mencionado en la
medida 7.8 del POI.

Cuadro 13. Motivaciones para realizar |os proyectos

M otivaciones Mucho/bastante (%)
Modernizar o ampliar las instalaciones productivas P 82,2
Garantizar lacalidad y seguridad alimentarias L 74,6
Mejorar lascondiciones de trabajo L 74,6
Reducir costes de produccion P 69,6
Mejorar la presentacion de los productos Com 684
Incorporar nuevas tecnologias P 684
Adaptar laproduccioén alas exigencias del mercado Com 684
Mejorar la promocion y/o comerciaizacion Com 57,0
Asegurar latrazabilidad alimentaria L 524
Ofrecer nuevos productos o servicios Com 52,4
Modernizar o ampliar otrasinstalaciones P 51,8
Diversificar o abrir nuevos mercados Com 430
Reducir u optimizar el consumo de energia MA 43,0
Reducir la produccién de residuos MA 41,8
Reducir u optimizar el consumo de agua MA 39,2
Cumplir con unanormativa o disposicion legal L 354
Comercializar laproduccion bajo distintivos de calidad Ca 304
Aumentar el aprovechamiento de subproductos MA 26,6
Obtener una certificacion medioambiental MA 26,6
Certificar laproduccién Ca 254
Certificar el sistemade gestion delacalidad Ca 228
Reducir las emisiones alaatmdsfera MA 164
Trasladar laempresafuera del casco urbano MA 14,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Sobre los resultados obtenidos: el 42% de los proyectos han sido
calificado por las empresas como estratégicos, esto es, que han
implicado cambios significativos para € conjunto de la empresa; €
35% se han considerado relevantes, es decir, que han afectado a
ambitos destacados de la actividad de la empresa; y solo € 23% de
los proyectos se consideran operativos, entendiendo como tales que
han afectado Unicamente a la mejora de aspectos puntuales de la
actividad de la empresa. Esta cdlificacion da idea de la importancia
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que han tenido para la megora de las empresas los proyectos
emprendidos y subvencionados por la Administracion.

En & cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los
proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (ver
Cuadro 14): en @ proceso productivo (P), en la comercializacion
(Com), en & cumplimiento de normativas y disposiciones (L), en los
aspectos medioambientales derivados de la actividad (MA), en la
calidad de procesos y productos (Cal) y, por ultimo, en la creacion de
empleo (E).

Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con las
motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los proyectos.
No obstante, cabe resaltar la alta incidencia mostrada en la mejora de
las condiciones de trabajo, en una mejor presentacion de los productos
y una mejor orientacion a las tendencias actuales del mercado, la
introduccién de nuevas tecnologias, la mayor calidad de los productos
y la meora de las condiciones sanitarias. La incidencia en la mejora
de los aspectos ambientales ligados a la actividad de la empresa ha
sido menor.
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Cuadro 14. Resultados obtenidos por |a realizacion de |os proyectos

Resultados Mucho/bastante
(%)

Se han mejorado |os procesos de transformacién P 77,2
Se han mejorado las condiciones de trabajo L 74,6
Se hamejorado el acondicionamiento y la presentacion de los productos Com 70,8
Se ha logrado wa mejor orientacion de la produccion a las tendencias | Com 684
actuales del mercado

Se han introducido en laempresa de forma efectiva las nuevas tecnol ogias P 65,8
Se halogrado un mayor control de la calidad de los productos Ca 64,6
Se han mejoradoy controlado |as condiciones sanitarias L 64,6
Se han racionalizado los procesos productivos repercutiendo en una| P 60,8
reduccion de costes

Se ha garantizado latrazabilidad de los productos puestos en el mercado L 55,6
Se ha contribuido a mejorar la calidad de los productos agrarios locales Ca 518
Ha habido creaci6n neta de empleo E 51,8
Se han incorporado en la gestion de la empresa criterios de calidad Ca 50,6
Se han incorporado nuevos productosy servicios Com 418
Se han abierto nuevos mercados Com 41,8
Lareduccion u optimizacion del consumo de energia ha sido significativa MA 38,0
Lareduccién de la produccion de residuos ha sido significativa MA 36,8
Lareduccién u optimizacion del consumo de agua ha sido significativa MA 31,6
Se ha valorizado la produccién mediante distintivos de calidad Ca 278
El incremento del aprovechamiento de subproductos ha sido significativo MA 21,6
Lareduccion de las emisiones ala atmosfera han sido significativas MA 216

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Se preguntaba igualmente a las empresas s los proyectos habian
permitido introducir innovaciones a la empresa, siendo mayoritarias
las respuestas afirmativas (82%). Sin embargo, la préctica totalidad
de los proyectos se han limitado a incorporar tecnologias ya existentes
en e mercado para su sector, lo cua estrictamente no puede
considerarse innovacion. Solo en 7 proyectos (9%) se ha desarrollado
tecnologia nueva con medios propios de la empresa, y Unicamente 2
han desarrollado tecnologia nueva en colaboracién con organismos
externos (Universidad, Centros de Investigacion...). Por lo tanto, cabe
calificar la incidencia de la introduccion de innovaciones en las
empresas como baga.

Sobre la ayuda recibida: de los distintos medios existentes para
conocer la existencia de las ayudas, el 45% de las empresas afirman

haberse enterado a través de empresas consultoras o de ingenieria, €l
32% a través de asociaciones 0 cooperativas, €l 28% a través ce
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reuniones convocadas por la Administracion regional y e 22% a
través de boletines informativos'.

Précticamente € 100% de las empresas consideran que |0s requisitos
parala concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y que la
accesibilidad de la Administracion para la resolucién de dudas a lo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido
suficiente.

El 60% de las empresas desconocen la existencia de un plan de
actuacion de la Administracion en € que se integra la ayuda recibida.
De las respuestas afirmativas, la mitad mencionan de forma genérica
el FEOGA, y una cuarta parte el Programa Operativo de Objetivo 1.
En cuanto a las Administraciones que financian las ayudas, destaca
que e 87% déd total de beneficiarios mencionan a la Union Europeay
el 77% a la Comunidad Autébnoma de Murcia, pero solo € 39%
menciona la participacion del Estado espafiol.

El 86% de los proyectos se encontraban totalmente finalizados en la
fecha de cumplimentacion del cuestionario, habiendo ya cobrado el
total de laayuda concedida el 77%.

Finalmente, sefidlar que s no hubieran existido las ayudas, € 25% de
los proyectos se hubieran readlizado de igual forma, ya que eran
imprescindibles para las empresas; e 53% seguramente los habrian
realizado, aunque hubieran tardado mas tiempo; y solo el 22% de los
proyectos no se hubieran podido gecutar s no hubieran existido las
ayudas. Ello indica que s bien la existencia de ayudas no es un factor
determinante para acometer inversiones en un sector representativo de
la industria agroalimentaria de la region, sin duda el poder acceder a
ellasfacilitay acelerala g ecucion de los proyectos.

" En esta pregunta se podian marcar varias opciones, de ahi que los porcentajes no sumen 100%.
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5.3.5. Coherenciaeimpactoterritorial delasinversiones

Finalmente, se ha procedido a localizar territorialmente las ayudas para la
industria agroalimentaria. Para ello se ha utilizado € modelo territorial

elaborado por Quasar para e Plan Nacional de Regadios. Segun este
modelo, € territorio puede clasificarse en distintas tipologias a partir de
una serie de elementos fisicos (altitud, relieve y proximidad alas costas y
a las aglomeraciones urbano-industriales) y socioecondmicos (orientacion
sectorial de la actividad econdmica en términos de diversificacion y
evolucion) con el objeto de delimitar y clasificar €l territorio rural.

De acuerdo con esta clasificacion (Cuadro 15), € territorio murciano
localiza la mayor parte de su poblacién (46,57%) en municipios
clasificados dentro de la tipologia “Interior periurbano y/o de actividad
evolucionada’, mientras que superficiamente se produce un mayor
equilibrio entre las distintas tipol ogias territoriales.

En cuanto a la locdlizacién de las industrias agroalimentarias
beneficiarias de ayudas, éstas se sitian en un porcentge eevado
(52,34%) en zonas periurbanas de actividad mas evolucionada, y de forma
preferente en e interior, areas que sblo representan e 22,56% del
territorio de la region (pero concentran e 66,53% de la poblacion). Si
bien esta localizacion responde |6gicamente a la propia dinamica del
mercado, desde € punto de vista del desarrollo rural y Unicamente desde
la perspectiva territorial cabe valorar los resultados obtenidos como
insuficientes, en tanto en cuanto las industrias que han recibido
subvenciones no se estan localizando en las areas que en mayor medida
precisan incorporar actividades no agrarias a su economia (a industria
agroalimentaria es una fuente importante de creacion de empleo y valor
anadido, y juega un papel clave en el desarrollo rural).
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Cuadro 15. Caracterizacion de lastipologias territoriales de Murciay
localizacion de las inversiones para las industrias agroalimentarias

Tipologias Paoblacién de Superficie Inversi_onesind_ustria
derecho (%) (%) agroalimentaria (%)
Depresiones de especializacion agricola 14,15 28,79 11,18
Depresiones de diversificacion de actividad 7,75 14,23 1555
Altiplanosy somontanos de especializacin agricola 0,95 8,88 0,18
Altiplanosy somontanos de diversificacion de actividad 5,26 18,82 12,66
Litoral de especializacion primaria 5,36 6,72 8,09
Litoral periurbano y/o de actividad evolucionada 19,96 6,01 498
Interior periurbano y/o de actividad evolucionada 46,57 16,55 47,36
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tipologia de espacios rurales elaborada por
Quasar para €l Plan Nacional de Regadios.

5.4. Respuestas a las preguntas comunes de evaluacion establecidas
en el Documento STAR V1/12004/00

5.4.1. Introduccién

Dado que de acuerdo a Reglamento n° 1257/1999 |as evaluaciones han de
dar respuesta a las preguntas comunes establecidas con relacion a
desarrollo rural, corresponde a este apartado de la evaluaciéon abordar
dicha cuestion. Dado que estas preguntas se han disefiado para ser
aplicadas a nivel comunitario y para todas las medidas de desarrollo
rural, no todas €ellas son aplicables a caso concreto del POI de Murcia,
por las medidasy € tipo de actuaciones que este programa contempla. Por
lo tanto, €l equipo evaluador ha seleccionado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 56 del Reglamento (CE) n°445/2002, las que ha
considerado de mayor relevancia para e tipo de actuaciones
desarrolladas en el POI.

En concreto, &l como se recoge en el Cuadro 16, de los nueve capitulos
contemplados en & Reglamento un total de tres resultan pertinentes parala
presente evaluacion, al estar contemplados en las medidas incluidas en €
POI; a ellos hay que afadir, evidentemente, las preguntas transversales.
Quedan por tanto fuera del alcance de la evaluacion las preguntas
correspondientes alos capitulos | (Inversiones en explotaciones agrarias)
y Il (Instalacion de jovenes agricultores), incluidos en e Programa
Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas de produccion
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agraria, de aplicacion en las regiones del Objetivo 1; capitulos IV
(Jubilacion anticipada), V (Ayuda a las zonas desfavorecidas) y VI
(Medidas agroambientales), incluidos en e Programa Horizontal de
Medidas de Acompafiamiento, de aplicacion en todo el territorio nacional;
y capitulo 111 (Formacion), ya que la medida 7.7 no ha sido incluida en el
POI de Murcia

Cuadro 16. Relacion entre los capitulos del Reglamento 1257/1999, las
medidas de desarrollo rural del POl y las preguntas comunes de
evaluacion

p Medidas del Preguntas comunes de evaluacién
o
Capitulos del Reglamento n® 1257/99 MCA Doc. STAR 12004/00
Vil Mqor; . de la transfor’maaon y 12 Todas |as del capitulo VII
comercializacion de productos agricolas
VIII. Silvicultura 39 VIIL2, VI3
IX. Fomento de la adaptacién y desarrollo de ;g :i; :ii IX.3,1X4, 1X5
laszonasrurales - —
310 1X.3,IX.5

Fuente: Marco Comunitario de Apoyo.

Para dar respuesta a las preguntas comunes de evaluacion se ha consultado
la informacion suministrada por e sistema de seguimiento del POI, ala
gue se han afadido datos recogidos durante €l proceso de evaluacion a
partir de cuestionarios, entrevistas, estudios de caso, etc.

5.4.2. Capitulo VII. Mgora de la transformacion y comer cializacion
delos productos agricolas

VII.1. ¢En qué medida han contribuido |as inversiones subvencionadas
aincrementar la competitividad de |os productos agricolas, através de
una transformacion y comercializacién de dichos productos mejor y
mas racional ?

La meora de la competitividad de las empresas que transforman y
comercializan productos agricolas es e primer y principal objetivo de la
Orden de 26 de febrero de 2001, e igualmente, es &l objetivo perseguido
por las empresas cuando ponen en marcha los proyectos de inversion que
han sido subvencionados desde la Administracion. Para lograr este
objetivo, han sido mayoria las empresas que en la region han optado por
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ampliar 0 modernizar sus instalaciones productivas (82,2% de las
respuestas obtenidas de los cuestionarios), incorporando en muchas
ocasiones nuevas tecnologias ya existentes en € mercado para su sector
de actividad (68,4%) y teniendo como uno de sus objetivos la reduccion
de costes (69,6%). Todo €llo esta de forma efectiva mejorando el uso de
los factores de produccion en las lineas de transformacién y reduciendo
costes, segun se deduce de los resultados que las empresas beneficiarias
afirman haber obtenido con la puesta en marcha de los proyectos (un
60,8% de las empresas han racionalizado |os procesos productivos, y ello
ha repercutido en una reduccién de costes).

Esa ampliacion y/o modernizacion de las instalaciones ha obedecido en
muchos casos a la necesidad de adaptar la produccion a las exigencias
actuales del mercado (68,4%), principalmente en lo que se refiere a la
presentacion de los productos, o incluso a la necesidad de diversificar la
produccion y ofrecer nuevos productos a mercado (52,4%). Los
resultados obtenidos han sido igualmente satisfactorios para las empresas.

Adicionamente, y en menor medida, las empresas han buscado también
otras vias para incrementar su competitividad, como mejorar sus canales
de promocién y comerciaizacion (57,0%), o abrir nuevos mercados
(43,0%).

Laimplantacion en las empresas de sistemas de gestion de la calidad, y su
posterior certificacion (mediante la norma | SO 9000, por ejemplo), es otra
forma de incrementar la competitividad de las empresas. Actuamente, la
incidencia de certificaciones ISO 9000 en el sector agroindustrial
murciano es elevada: un 30% de las empresas que han respondido a

cuestionario estén certificadas. Si bien lalinea de ayudas reguladas por la
Orden de 26 de febrero de 2001 no incluye entre las actividades
subvencionables la obtencion de certificaciones, y por tanto la existencia
de estas ayudas no cabe relacionarla de forma directa con un incremento
de certificaciones entre las industrias agroalimentarias de la region, se ha
preguntado también alas empresas s |0s proyectos puestos en marcha han
tenido alguna incidencia sobre la mejora de los procesos de gestion en los
establecimientos. Asi, frente a un porcentgje pequefio de proyectos que
contaban entre sus motivaciones certificar su sistema de gestion de la
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calidad (22,8%), en un 50,6% de los proyectos se ha conseguido
incorporar en la gestion de las empresas criterios de calidad, lo que a
medio o largo plazo puede incidir de forma favorable en la obtencién de
nuevas certificaciones.

Sin embargo, la acogida es mucho menor en e caso de los sistemas de
gestion medioambiental (norma 1SO 14.001, Reglamento EMAYS),
motivado probablemente por el escaso conocimiento y reconocimiento de
estas Normas dentro del propio sector, y agravado por e hecho de que en
la mayoria de los casos resulta necesario acometer importantes
inversiones en las infraestructuras para poder cumplir con los requisitos
especificados por las Normas. Adicionalmente la dimensién de las
industrias alimentarias presentes en €l tgjido productivo en la Region es
un factor crucia para la adopcién formal de sistemas de gestion
medioambiental. La implantacién y mantenimiento en € tiempo de un
sistema de gestion medioambiental implica paralas empresas una serie de
tareas de carécter eminentemente burocratico con una carga documental
muy relevante que €l sector no esta todavia preparado para afrontar de
manera mayoritaria, ya que s bien en la primera etapa de implantacién es
posible obtener apoyo econémico para e asesoramiento técnico y la
certificacion, estos costes de mantenimiento y mejora del sistema deben
ser asumidos por |os beneficiarios en |os afios posteriores.

VI11.2. ¢En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas
aincrementar € valor aiadido v la competitividad de los productos
agricolas gracias al aumento de su calidad?

Junto con la certificacién de los sistemas de gestion empresariad, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de calidad
reconocida es una opcién que cobra cada dia mayor importancia para
mejorar la competitividad empresarial a través de la diferenciacion de la
produccion. Dentro del sector agroindustrial la certificacion de la
produccion es un aspecto de especial relevancia, y en estrecha relacion
con aspectos como la seguridad alimentaria o la trazabilidad.

Desde la region de Murcia y a través de POl se estd apoyando la
extension de distintivos de calidad através de varias vias:
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- Por una parte, en la Orden de 26 de febrero de 2001 se priorizan
los proyectos que realicen las Pymes agroaimentarias que se
dediquen a la elaboracion de productos con denominacién de
calidad protegiday reconocida.

- Por otra, dentro de lamedida 7.8 se han establecido lineas de ayuda
especificas para apoyar la creacién y e funcionamiento de los
Consgos de las Denominaciones de Origen Gené&icas y
Especificas, Agricultura Ecoldgica, Marcas de Calidad y de los
organismos encargados de | a certificacion; parala comercializacion
de productos de caidad por pate de Organizaciones
Interprofesionales Agroaimentarias, y para apoyar a empresas o
agrupaciones de empresas que inicien acciones para desarrollar
denomi naciones y marcas de calidad.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por las empresas, no era un
objetivo principal de los proyectos emprendidos el |[legar a comercializar
la produccion bajo distintivos de calidad (sélo un 30,4% de los proyectos
lo tenian como objetivo, y en un 27,8% se ha logrado de forma efectiva
valorizar la produccion mediante distintivos de calidad), si bien €l interés
por garantizar la calidad y seguridad aimentarias y asegurar la
trazabilidad si eran elevados (74,6 y 52,4%, respectivamente). Como
resultados obtenidos, un 64,6% de los proyectos han contribuido de forma
destacada a lograr un mayor control de la calidad de los productos, y un
55,6% a garantizar latrazabilidad de los productos puestos en el mercado.

V11.3. En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
la situacién en el sector de la produccién agricola de base?

La introduccién de criterios de calidad en la gestion empresarial y en la
produccion repercute ademés en el sector productivo, al trasladar las
empresas sus objetivos de calidad a los productores que les suministran
las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas o métodos de
cultivos que mejoren las caracteristicas de los productos es una opcién
gue tienen los productores para incrementar sus beneficios, con una
incidencia cada vez mayor y potenciada desde las propias empresas,; asi,
por gjemplo, en €l caso de las cooperativas se dan cursos de formacién a
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los agricultores, y los técnicos realizan visitas a las parcel as para orientar
y comprobar la correcta aplicacién de las técnicas de cultivo. De acuerdo
con la opinién de las empresas, algo méas de la mitad de los proyectos han
incidido de forma destacada en mejorar la calidad de los productos
agrarios locales.

VI1l.4. En gué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
lasaludy € bienestar?

Otro ambito en e que las ayudas concedidas estan contribuyendo a
mejorar es el referido alasalud y el bienestar, y ello desde dos puntos de
vista: lamejora de la calidad de los productos para consumo humanoy la
mejora de la seguridad en el lugar de trabgjo.

El primero de los puntos sefidados se ha comentado ya anteriormente,
siendo destacable €l elevado porcentgje de proyectos (74,6%) que tenian
como objetivo garantizar la calidad y seguridad dimentarias (este seria
paralas empresas el segundo gran objetivo que ha motivado la realizacion
de las inversiones), e igualmente los buenos resultados alcanzados (un
64,6% de los proyectos han incidido mucho o bastante en lograr un mayor
control delacalidad y sanidad de los productos).

Con respecto a la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo, se puede
afirmar que ha sido iguamente una de las principales motivaciones de las
empresas (la tercera en importancia, afectando a 74,6% de los
proyectos), y que los resultados acanzados han sido igualmente muy
elevados.

VI11.5. En qué medida las inversiones subvencionadas han protegido
& medio ambiente?

Junto a la mejora de la competitividad de las empresas, la reduccion del
impacto que su actividad genera sobre el medio ambiente es el segundo
gran objetivo que se persigue dentro de la medida 1.2, y por tanto ha sido
uno de los criterios seguidos desde la Administracion para priorizar 1os
proyectos presentados. En concreto, a través de las ayudas se ha buscado
favorecer la realizacion de inversiones, especificas o integradas en
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proyectos de mayor acance, destinadas a la prevencion de la
contaminacién por vertidos o residuos, y su valorizacion y eliminacion en
condiciones adecuadas, € ahorro de agua y energia, € aprovechamiento
de subproductos o €l traslado de industrias por razones medioambiental es.

Frente a laimportancia que para la Administracion tiene este objetivo, se
puede sefialar que las inversiones que en este periodo han realizado las
industrias no han mostrado una atencion prioritaria hacia los aspectos
medioambientales, y los resultados obtenidos en la reduccién u
optimizacién del uso de los recursos (agua, energia) o en la minimizacion
de las afecciones ambientales (produccién de residuos, emisiones a la
atmésfera, aprovechamiento de subproductos) han sido mucho menores a
los obtenidos para otros ambitos (entre el 22 y € 38% de los proyectos
afirman haber tenido repercusiones significativas en la reduccién u
optimizacion del uso de recursos y la generacion de residuos); puede
sugerirse, por tanto, la oportunidad de establecer nuevos mecanismos para
motivar a las empresas a acometer inversiones de caracter
medioambiental en susindustrias.

5.4.3. Capitulo VIII. Silvicultura®

VIIl.2. ¢(En gué medida las medidas subvencionadas han permitido ala
silvicultura contribuir en los aspectos econdémicos y sociales del

desarrollo rural, mediante la conservacion y € desarrollo del empleo

y otras funciones y condiciones socioeconémicas, o mediante la
conservacion v la mejora adecuada de la funcidn protectora de la
gestion forestal ?

La medida 3.9 del programa se est4 destinando de forma especifica a la
realizacion de actuaciones de gestion forestal, con € doble objetivo fina
de mejorar los ecosistemas forestales y luchar contra la erosiéon y la

8 Se excluyen todas aquellas preguntas relativas a la funcién productiva, ya que & POI no contempla
actuaciones en este sentido al tener el sector forestal en la region murciana una clara orientacion
protectora.

Quasar 45



Evaluacion Intermedia del POI de la CARM

desertificacion, uno de los principal es problemas ambientales de la region
de Murcia. Se estan realizando para ello cinco tipos de actuaciones:

- Tratamientos silvicolas, mediante podas, clareos y realces, con
eliminacién de residuos, para la mejora de las masas forestales, asi
como actuaciones preventivas contra la plaga endémica de la
procesionaria del pino, mediante tratamientos fitosanitarios aéreos
y terrestres, a fin de mantener los ecosistemas forestales en
condiciones ecol 6gicas adecuadas.

- Reforestaciones para completar repoblaciones en zonas de marrasy
restaurar laderas, terrenos agricolas abandonados y zonas
abandonadas por la mineria, a fin de proteger y mejorar €l suelo y
disminuir laerosion hidrica.

- Prevencién de incendios forestales, mediante larealizacion de fgjas
auxiliares de pistay cortafuegos.

- Mgora y acondicionamiento de caminos forestales para su
adecuacion como via de penetracion en caso de incendio, para
mejorar las condiciones de transitabilidad de los montes y para
facilitar la gestion forestal de los mismos.

— Adecuacion de infraestructuras forestales en montes de utilidad
publicay terrenos privados.

Dado que los problemas de erosion afectan a conjunto de la region, para
seleccionar las éreas en las que se actlia se tienen en cuenta los riesgos y
grados de erosién, la mayor potencialidad de torrencialidad, y aquellas
areas con presencia de una masa forestal con necesidad de mejora o que
precise de una adecuada conservacion. Para la determinacion de estas
&reas se cuenta con € Plan Estratégico Regional, asi como con Planes
Comarcales. En este primer periodo de gjecucion del POl se ha actuado
sobre todo en la comarca de Moratalla-Caravaca, la méas forestal de la
region, asi como en la zona de Jumilla.

Los resultados que se estén obteniendo a través de esta medida estan
superando, para algunos indicadores, las previsiones iniciales estimadas
para el periodo 2000-2000: hasta el momento se ha actuado sobre 31.489
has de superficie forestal, siendo las hectéreas beneficiadas por otras
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acciones 1.833, y habiéndose mejorado un total de 30 infraestructuras
forestales. Gracias a la realizacion de estos trabgjos forestales y a la
importante labor preventiva que se esté desarrollando se ha contribuido a
reducir laincidencia de incendios en laregién en los Ultimos 2-3 afios.

Si bien no se ha podido cuantificar la incidencia de esta medida en la
creacion de empleo, para la realizacion de todos estos trabajos se acude
siempre a contratar a trabajadores de las zonas en las que se actla, no
existiendo hasta e momento problemas para encontrar mano de obra en
dichas zonas, si bien en ocasiones se contrata a cuadrillas procedentes de
otras zonas.

VII1.3. ¢En qué medida han contribuido las medidas subvencionadas a
la funcién ecolégica de los bosgues, mediante la conservacion,
proteccion y aumento adecuado de la diversidad biol 6gica?

Si bien esta pregunta se refiere de forma especifica a los bosgues,
consideramos conveniente extender la pregunta a conjunto amplio de
actuaciones incluidas en el POl y relativas a espacios y especies
protegidas. En concreto, es la medida 3.10 la que recoge este tipo de
actuaciones, cuyos resultados se recogen en la respuesta a la pregunta
IX.5.

5.4.4. Capitulo IX. Fomento de la adaptacion y desarrollo de zonas
rurales

IX.1. ¢En qué medida se ha mantenido o aumentado larenta agraria?

La incidencia del POI de Murcia sobre e mantenimiento o mejora de la
renta agraria cabe valorarlo como bgjo, ya que las medidas que de forma
mas apreciable inciden sobre la renta agraria no estéan contempladas en €l
POl sino que se estan aplicando en la region a través del Programa
plurirregional de mejora de las estructuras: en concreto, se trata de las
medidas 7.1 (Gestién de los recursos hidricos agrarios), 7.3 (Inversiones
en explotaciones agrarias, en este caso dirigidas a agricultores
profesionales) y 7.4 (Instalacion de jovenes agricultores). Por lo tanto, es
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en la evaluacién del programa plurirregiona donde han de quedar
recogidos estos efectos.

1X.2. ¢En gué medida se hen mantenido las condiciones de vida y €
bienestar de las poblaciones rurales gracias a actividades sociales y
culturales, mejores servicios publicos o por la reduccion de
aisamiento?

En este &mbito, €l POI de Murcia apuesta fuertemente por lamejora de la
accesibilidad en el medio rural. En el periodo 2000-2002 se ha actuado en
un total de 462 km de caminos ruraes’, estimandose en cerca de 4.000 las
hectareas que se han beneficiado de forma directa de las meoras
realizadas. Se trata siempre de actuaciones llevadas a cabo directamente
por la Administracion Regional, aun cuando los caminos suelen ser de
propiedad municipal o de Comunidades de Regantes. Como criterios
comunes de actuacion se puede sefialar que todos los caminos tienen una
anchura minima de 5-6 m, para soportar €l tréfico de vehiculos y
maquinaria, y que son asfaltados en su totalidad, debido a las condiciones
climéticas de la region. Una vez finadizadas las obras se procede a
entregar los caminos a los Ayuntamientos y Comunidades de Regantes,
seglin corresponda, y a partir de ese momento recae en estos entes la
responsabilidad del mantenimiento y conservacion de los caminos. No
obstante, desde la Administracion Regiona se conceden ayudas para la
conservacion y mejora de los caminos rurales, con unos limites del 50%
del coste con caréacter general, més un 15% adicional s el municipio se
encuentra en zona desfavorecida, siendo la cuantia méxima a percibir por
los ayuntamientos de unos 42.000 euros al afio (7 millones de ptas). Estas
ayudas para e mantenimiento de los caminos se financian con fondos
propios de laCARM, y no se cofinancian dentro del POI de Objetivo 1.

Si hien la concentracién de recursos financieros en una unica accion
puede llevar a pensar en unos limitados efectos sobre e desarrollo rural,
esta medida estd teniendo sin duda una importante repercusion en las

° El Plan Regional de Caminos Rurales establece en 5.500 km de caminos las necesidades de
actuacion en laregion paralos préximos quince afios.
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zonas en las que se esta actuando, ya que la mejora de la accesibilidad en
el medio rural, tanto paralas explotaciones como para los propios niicleos
de poblacion, es una de las necesidades béasicas de los territorios rural es.

Por lo que se refiere a los restantes aspectos que mencionan |os criterios
enunciados para esta pregunta (mantenimiento o0 mejora de los servicios
sociales o culturaes, especialmente para los jovenes y las familias
jovenes, y mantenimiento o mejora de los servicios locaes y de las
condiciones de habitacion), hay que decir que en € marco del POI estos
aspectos se estédn aendiendo principamente a través de las medidas
cofinanciadas por FEDER y FSE, y no através de las medidas FEOGA.

1X.3. ¢En qué medida se ha mantenido & empleo en las zonas rurales?

En las medidas incluidas en este capitulo no cabe hablar de empleos
agrarios en sentido estricto sino de empleos en otros sectores. Por
giemplo, dentro de la medida 7.2 los empleos que se crean estén ligados a
las obras que se realizan en los caminos, con una incidencia de 248
empleos creados. O dentro de la medida 3.10 se posibilita la creacion de
empleos ligados a | os trabajos de conservacion de los Espacios Naturales
Protegidos y de susinfraestructurasy servicios, si bien no se han recogido
indicadores de empleo para esta medida.

I1X.4. ¢En qué medida se han mantenido o mejorado las caracteristicas
estructurales de la economia rural ?

Como ya se ha sefidado en la respuesta a la pregunta 1X.2, la principal
incidencia del POI sobre la mejora de las caracteristicas estructurales de
la economia rural (en las medidas que se incluyen en este capitulo 1X) se
centraen lameorade laaccesibilidad rural.

IX.5. ¢En qué medida se ha protegido o mejorado € medio ambiente
rural?

Laprincipal contribucién a medio ambiente de las tres medidas incluidas
en este capitulo se centra en la medida 3.10, a través de la que se estén
desarrollando  actuaciones encuadradas en tres grandes lineas:
Conservacion de éreas protegidas, Conservacion y recuperacion de la

Quasar 49



Evaluacion Intermedia del POI de la CARM

flora y la fauna silvestres y Uso publico en Espacios Naturaes. En
detalle, se trata de | as siguientes actuaciones:

- Proyectos de mangjo y conservacion de areas protegidas y de los
habitats de interés comunitario prioritario, consistentes en trabajos
de repoblacion, areas cortafuegos, fajas auxiliares y trabajos para
el control biologico de plagas en Espacios Naturales Protegidos.

- Readlizacion de estudios para la conservacion y mangjo de hébitats
defloray fauna protegidas.

- Asistencia veterinaria para € Centro de Recuperacion de Fauna
Silvestre, y mejora de las instalaciones para la recuperacion de
vertebrados protegidos.

- Proyecto paramejoradel habitat del farlet.
- Trabajos previos paralos deslindes de las Vias Pecuarias.

- Proyectos de adecuacion y meora de instaaciones e
infraestructuras de uso publico en Espacios Naturales Protegidos.

- Actuaciones de informacion y comunicacién en Espacios Naturales,

Es importante destacar que a través de esta medida la Administracién
Regional esta actuando en los 19 espacios que conforman la red de
Espacios Naturales Protegidos de la Region de Murcia®, asi como en los
espacios de la Red Natura 2000 (ZEPASYyY LIC's), en el Mar Menor (&rea
Ramsar), en la zona ZEPIM del Mar Menor y Costa Oriental, y en las
llamadas Areas de Proteccion de la Fauna y Areas de Sensibilidad
Ecoldgica.

Los indicadores establecidos para esta medida recogen el detalle de lo
realizado hasta e momento: se han realizado 11 camparias divulgativas, 8
publicaciones y un total de 37 estudios, y se ha actuado sobre los 19 ENP
y sobre 17 especies protegidas; finamente, se han creado 0 megjorado un
total de 8 &reas recreativas. Varios de estos indicadores estan incluso
superando la g ecucion estimada para el periodo 2000-2002.
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5.4.5. Preguntasde evaluacion transver sales

Transv.l. /En gué medida ha contribuido € programa a estabilizar la
poblacién rural ?

Un objetivo fundamental de los programas aplicados en las regiones del
Objetivo 1 es contribuir a estabilizar la poblacion existente en e medio
rural. La despoblacidn es, efectivamente, un problema grave en muchas de
las regiones del Objetivo 1, si bien en el caso de Murcia no tiene la
trascendencia de otras regiones.

La contribucion del programa a mantenimiento de la poblacion rural se
realiza |6gicamente de forma indirecta, incidiendo sobre las actividades
econdémicas con el objeto de asegurar la viabilidad de las explotaciones
agrarias, diversificar la actividad econdmica y favorecer la creacion y €l
mantenimiento del empleo. Las distintas medidas de desarrollo rural van
orientadas a estos objetivos.

Transv.2. ¢En qué medida ha favorecido e programa la sequridad del
empleo dentro y fuera de |as expl otaciones?

Profundizando en los comentarios realizados en la pregunta anterior, una
de las condiciones bésicas para estabilizar |a poblacién rural es garantizar
las posibilidades de empleo, tanto dentro de las explotaciones como fuera
de ellas, en actividades diversas. Las medidas incluidas en e POl de
Murcia no contemplan actuaciones en explotaciones agrarias, por lo que la
incidencia sobre el empleo ha de buscarse fuerade ellas.

En concreto, las medidas 3.9 y 3.10 crean empleo de caracter temporal
ligado a la realizaciéon de trabajos forestales o en espacios naturales.
Igudmente tienen una incidencia positiva las ayudas destinadas a las
industrias agroaimentarias, que iguamente precisan de mucha mano de
obra fija 'y temporal, con una especial incidencia en laregién del empleo

1% Seqiin la Ley 4/92, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia
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femenino y de mano de obra inmigrante: en esta medida se han creado 687
empleos en empresas subvencionadas, y se han mantenido 3.295.

Transv.3. ¢En qué medida hafavorecido e programa e mantenimiento
o lamegoradd nivel deingresos de lacomunidad rural ?

Todas las actuaciones que se han explicado en la anterior pregunta estan
evidentemente contribuyendo al mantenimiento y a la megora de los
ingresos de la poblacién rura, tanto agraria como no agraria. En el caso
de la primera destacan los trabajos ligados a labores forestales 0 en
espacios naturales, que s bien en muchos casos son temporales permiten
complementar |as rentas.

Transv.4. £n qué medida ha mejorado el programa la situacion del
mercado paralos productos agricolas vy forestal es bésicos?

Las ayudas para industrializacion y comercializacion de la medida 1.2
tienen como uno de sus objetivos, tanto para la Administracién como para
los beneficiarios, la mejora de la competitividad, y para ello persiguen
entre otros medios la reduccion de costes. En las empresas visitadas y en
las que han contestado al cuestionario enviado, efectivamente se ha
producido una reduccion de los costes gracias alas inversiones redlizadas
y apoyadas desde la Administracion.

La adopcién de la produccion integrada o ecoldgica, la mejora de la
calidad de las producciones y la obtencién de certificados de calidad
(donde tiene especia incidencia la medida 7.8) son actuaciones que
ayudan a incrementar el valor afiadido de los productos y mejoran sus
posibilidades de comercializacion en € mercado actual, donde cada vez
més e consumidor busca este tipo de productos, pudiendo valorarse
positivamente laincidenciadel POl en este ambito.

Transv.5. ¢En qué medida ha favorecido € programa la proteccién y
mejora del medio ambiente?

Las ayudas para industrializacién y comercializacion de la produccion
agraria (medida 1.2) tienen como una de sus finalidades la proteccion del
medio ambiente, e incluyen consideraciones en este sentido. Por otra
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parte, ya se ha mencionado en varias respuestas la contribucién positiva
del programa sobre el medio natural, en concreto a través de las medidas
3.9y 3.10.

Transv.6. ¢En qué medida han contribuido los dispositivos de
aplicacion a potenciar a maximo los efectos previstos de este

programa?

Con caracter genera se puede afirmar que los dispositivos de aplicacion
de las distintas medidas cofinanciadas por FEOGA en €l POI de Murcia, e
incluso de éstas con otras muchas medidas del programa, estan
favoreciendo la potenciacion de los efectos. Asi, como se ha comprobado
en las respuestas dadas a cada una de las preguntas de evaluacion, con
frecuencia son varias las medidas del POl que estan influyendo sobre
ellas, confirmandose su complementariedad y |as sinergias existentes entre
unasy otras.

En cuanto a la participacion en e programa de diferentes tipos de
beneficiarios, y en concreto en las medidas de desarrollo rural
(cofinanciadas por FEOGA), efectivamente se observa como las distintas
medidas van dirigidas a beneficiarios potenciales muy diversos: industrias
agrarias, entidades comercializadoras, Espacios Naturales Protegidos, etc.
En cada caso, las Ordenes de convocatoria de ayudas establecen las
condiciones que han de cumplir para poder acceder a las ayudas y los
criterios de priorizacion aaplicar.
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6. LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES EN
LASINTERVENCIONESDE FEOGA

En e apartado anterior se han redlizado referencias continuas a la
contribucién de las medidas de desarrollo rural a los principios
horizontales del desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades. En
este apartado se mencionan otros aspectos de interés relativos a ambos
principios.

6.1. Integracion del principio del desarrollo sostenible

En relacion con la evaluacion ambiental de las actuaciones cofinanciadas
por FEOGA, resulta necesario abordar €l andlisis de las medidas del POI
considerando |os objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en €l
MCA.

Hay que destacar el cumplimiento observado en € periodo 2000-2002 de
la exigencia de que los proyectos financiados, en este caso a través del
FEOGA, respeten las exigencias comunitarias en materia de Medio
Ambiente, y entre ellas, las relativas a la Evaluacion de impacto ambiental
para los proyectos que resultan afectados, asi como el procedimiento de
emision de informes de afeccién a espacios de la Red Natura 2000 y
aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva de 92/43/CEE
de hdébitats. Respecto a este Ultimo aspecto, y a diferencia de la
Evaluacion de impacto ambiental, se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistemaética para tratar la potencial afeccion ala Red Natura 2000, si bien
se ha podido verificar que se esta realizando la emision de los oportunos
informes relativos a afeccion a Red Natura 2000 en aguellos casos en los
gue resulta procedente.

También precisar que la integracion del medio ambiente en la
programacion respecto a la agricultura y desarrollo rural se ha visto
notablemente impulsada por la labor de la Red de Autoridades
Ambientales, la cual elabord en 1999 & documento “ Orientaciones parala
integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura en la
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programacion estructural 2000-2006". Este documento ha contribuido de
manera notable a la incorporacion del factor medioambiental en las
actuaciones cofinanciadas con cargo a los Fondos Estructurales-FEOGA
en € presente Programa Operativo Integrado. Iguamente, la Red ha
elaborado diversos Manuaes de Buenas Précticas Ambientales en las
diferentes familias profesionales, estableciendo los principios de
actuacion en relacion con la gestion de los recursos, las aguas residuales,
los residuos, € espacio ocupado... de manera que se ha contribuido a la
formaciény sensibilizacion ambiental.

También se puede sefidar que dentro de las actuaciones orientadas a la
minimizacién de los impactos ambientales derivadas de |as explotaciones
agrarias, se destacan las orientadas a la proteccion de las aguas
superficiales y subterraneas frente a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, tratdndose de una exigencia comunitaria.
El marco legidativo esta definido por la Directiva 9/676/CEE a nivel

comunitario, y el Real Decreto 261/1996 a escala naciona. El Cédigo de
Buenas Practicas Agrarias no tiene carécter obligatorio, sino que
constituye wa recopilacion de buenas practicas agrarias que sirven como
referencia para € desarrollo de una agricultura compatible con el
medioambiente. No obstante, las zonas vulnerables designadas, estan
sujetas a la aplicacion del Codigo de Buenas Précticas Agrarias 'y a

obligado cumplimiento de los programas de accion definidos en cada
caso. En e ambito autondémico € marco normativo esta regulado mediante
la Orden de 20 de diciembre de 2001, de la Consgjeria de Agricultura,
Aguay Medio Ambiente, por la que se designa las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia. (BORM de 31.12.01)

6.2. Integracién del principio deigualdad de oportunidades

El informe de evaluacién del POl de Murcia analiza la integracién del
principio horizontal de igualdad de oportunidades en la programacion, y
se pronuncia igualmente sobre la incidencia lograda. En este sentido, se
sefiala que la existencia de indicadores que permitan valorar laincidencia
del POl sobre la igualdad de oportunidades se circunscribe en buena
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medida a las actuaciones rel acionadas de forma directa con la situacion de
lamujer en el mercado laboral.

En este sentido, efectivamente las medidas de desarrollo rura no
contemplan en ningln caso indicadores de empleo creado o mantenido
desagregados por sexos, siendo que en varias de estas medidas seria
posible e interesante obtener esta informacion (por gemplo enla 1.2y en
la3.10).

Quasar 56



Evaluacion Intermedia del POI de la CARM

7.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como Udltimo apartado de este Anexo, se recogen a continuacion las
conclusiones y recomendaciones especificas en relacién con € desarrollo
rural y con las medidas FEOGA que se incluyen en € informe de
evaluacion. No se repiten en este apartado, por tanto, las conclusiones y
recomendaciones de carécter general para € conjunto del programa que
contempla el informe de evaluacion, debiendo acudirse a mismo para su
lectura.

7.1. Conclusiones

1)

2)

En la Region de Murcia son dos los programas que en €l periodo
2000-2006 estan canalizando las actuaciones en materia de agricultura
y desarrollo rural: e POI regiona de Objetivo 1 y & Programa
Operativo de Megora de estructuras y de los sistemas de produccion
agrarios (de carécter plurirregional y de aplicacion en todas las
regiones espafiolas de Objetivo 1). Entre estos dos programas suman
una inversion total de 277.601.008 euros, de los que corresponden al
POl e 53,49%. A €ellos habria que sumar la Iniciativa Comunitaria
Leader+, con una inversion prevista en la region de 17,8 millones de
euros.

Si bien &l POI de Murcia contempla actuaciones dentro del Eje 7, €
peso del mismo es muy reducido, ya que con 18.780.001 euros tan
sblo supone € 1,10% de la inversién total prevista para €l periodo
2000-2006. Por otra parte, de las 9 medidas previstas en el MCA para
este Eje, solo dos han sido incluidas en €l POl de Murcia: se trata de
las medidas 7.2, donde se incluye la creacion y acondicionamiento de
caminos rurales y que supone el 79,87% del Eje, y 7.8, para el apoyo
alas producciones agrarias de calidad.
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3) S se consideran las restantes medidas del POl cofinanciadas por
FEOGA, que es e fondo estructural especificamente orientado hacia
laagriculturay el desarrollo rural, las actuaciones incluidas en e POI
en este ambito aumentan su representacion hasta el 8,7% de la
inversion total, siendo la medida 1.2, destinada a apoyar a las
industrias agroaimentarias, la mas importante, con un peso del
52,42% sobre lainversion FEOGA en € POI.

4) Por otra parte, todas las medidas del Programa plurirregional
presentan una dotacién econdémica superior a las del Eje 7 del POI,
siendo la principal la medida 7.1, destinada a la gestion de los
recursos hidricos agrarios y con una inversion prevista de 86.683.300
euros.

5) Como resultado de todo ello se obtiene que |a estrategi a de desarrollo
rural de Murcia concentra su atencién en un numero limitado de
aspectos. Dentro de la mejora de las infraestructuras ruraes, la
atencién prioritaria se centra en la gestion de los recursos hidricos
agricolas, quedando en un segundo plano las inversiones en
explotaciones agrarias y en caminos ruraes, siendo esta Ultima
actuacion la anica incluida en e POI. Por lo que se refiere a
complegjo aimentario, la principal actuacion se dirige a la mejora de
las condiciones de transformacion y comercializacién de |os productos
agricolas, através del POI. Las actuaciones especificas de desarrollo
endogeno (medidas 7.5 y 7.9) no se contemplan en e POI y quedan
unicamente ligadas a la aplicacion de la Iniciativa L eader+.

6) Centrando ya la atencion en las medidas del Eje 7 seleccionadas para
el POI, ya se ha comentado que son tan solo dos. A 31 de diciembre de
2002, tanto la 7.2 como la 7.8 presentan una elevada ejecucion a nivel
de pagos, y o mismo cabe decir por tanto para €l Eje en su conjunto,
que ya acanza € 35,00% de la gecucion total prevista para €l
periodo 2000-2006. Dado que la medida 7.2, la de mayor peso, es de
gecucion directa por parte de la Administracion y se esta4
desarrollando con una adecuada planificacion, cabe esperar una
glecucion sin dificultades en las siguientes anualidades.

Quasar 58



Evaluacion Intermedia del POI de la CARM

Cuadro 17. Ejecucion financiera del Eje 7

Medidas

% s/ Eje 7 2000-
2006

% pagos s/pagos
totales 2000-2002

% pagos s/pagos
programados 2000
2002

% pagos ¢ total
2000-2006

72

79,87

8523

166,79

37,35

7.8

20,13

14,77

114,66

25,68

Eje7

100,0

100,00

156,30

35,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fondos 2000

7)

8)

9)

Para este Eje se han previsto en e Complemento de Programa 7
indicadores de gecucion fisica, con una pertinencia adecuada de |os
mismos al contenido de las medidas. La gjecucion es elevada para la
practica totalidad de los indicadores, e incluso en la medida 7.8 tres
de sus cuatro indicadores ya han superado el 90% de la prevision
inicial.

Se han calculado los valores de eficiencia (costes unitarios) para los
indicadores. Los resultados obtenidos son Unicamente comparables en
el caso de indicadores que estan mostrando una gjecucion acorde con
la prevista: por g emplo, se esta logrando una buena eficiencia en la
superficie afectada por la mejora de caminos rurales.

A partir de la gjecucion acanzada hasta e momento por € Eje 7, la
mayor incidencia sobre el desarrollo rural se estd observando en €l
ambito de las infraestructuras agrarias, con un total de 462 km de
caminos rurales construidos 0 meorados, 3.957 has de superficie
beneficiada y 248 empleos creados en fase de construccion. No
obstante, considerando la incidencia conjunta del POl sobre €
desarrollo rural en Murcia (las medidas 1.2 y 3.9 presentan una ata
gjecucion), es la industria agroalimentaria la que en mayor medida se
esta beneficiando de ayudas en € marco del programa.

7.2. Recomendaciones

1)

Dada la buena gecucién que muestran casi todas las medidas de
desarrollo rural, la Unica recomendacion a realizar seria vigilar con
mayor atencidn la gecucion de la medida 3.10 y revisar a alza la
prevision de gecucion de los indicadores que ya se acercan ohan
superado ampliamente el 100% de la gjecucion prevista.
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