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9.1 CONCLUSIONES

En este capitulo se pretenden extraer las principales conclusiones reflejadas a lo largo de todo el informe de Evaluacién Intermedia, y que dan
lugar a la bateria de recomendaciones fundamentadas en el analisis realizado en apartados anteriores y en las carencias que han sido
detectadas por el equipo evaluador.

9.1.1 Contexto socioecondémico

Se ha constatado que los problemas detectados durante la evaluacion del PDR siguen teniendo vigencia, confirmandose la validez de las
debilidades y fortalezas que conformaron la estrategia del POl de Melilla. Entre otros, destacan las principales caracteristicas del contexto
socioecondémico de Melilla:

1. La poblacion de Melilla presenta un continuo aumento a partir del afio 1996, fecha en la que se produjo un descenso de la poblacién de
derecho de aproximadamente el 8%. En el aino 2001, la poblacién de derecho se sitia en una de las cifras mas altas de la historia de la
Ciudad Auténoma de los ultimos afios, con un aumento respecto al afio anterior de casi el 24%, muy por encima de la tendencia del resto
del pais (8,4%). Respecto a la clasificacion de la poblacion por sexos y grupos de edad, es de destacar que Melilla presenta una estructura
poblacional por edades que refleja una clara vitalidad demogréfica. Asi, segun datos del Padréon Municipal de habitantes de 1999, el indice
de juventud de la poblacién sigue siendo elevado, al representar el estrato de poblacién menor de 16 afos el 23% de la poblacién total,
frente al 19% de la media existente en la Unidn Europea.

En cuanto al saldo migratorio, si bien en los dos ultimos afios presenta un resultado negativo, la tendencia general de Melilla ha sido
positiva, con un incremento del nimero de extranjeros residentes en Melilla, cifra que se ha triplicado desde 1998, pasando a ser de 3.424
extranjeros residentes en el afio 2000, frente a los 1.054 que residian en 1998. Mas del 60% de la cifra de residentes provienen del vecino
pais de Marruecos.

2. El mercado de trabajo de la Ciudad Autbnoma de Melilla se caracteriza por los siguientes rasgos:

* Desde 1999, el numero de parados registrados en las oficinas del INEM ha ido disminuyendo, siendo el niumero final de parados en
2002 inferior al registrado en 1996. Esta tendencia decreciente, sin embargo, se ha visto frustrada estos dos ultimos afios, debido a la
crisis econdmica internacional desatada en 2001 y que ha tenido su continuacién a lo largo de 2002. Ademas, la reduccion del numero
de parados experimentada en Melilla ha sido cuatro veces inferior a la registrada en el conjunto de Espafia.
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» El colectivo mas perjudicado por el desempleo sigue siendo las mujeres, y ha crecido el numero de parados con escasa cualificacion,
lo que provoca que en ocasiones, y para determinados individuos, el desempleo se convierta en un problema crénico y de muy dificil
solucion en el corto y medio plazo.

» Respecto a la edad, crece el numero de parados mayores de 45 afnos y menores de 25 anos, siendo elevado el nimero de personas
que intentan encontrar su primer empleo.

» Es el sector servicios el que presenta un mayor numero de demandas de empleo.

* Aumenta el paro de larga duracion.

3. La estructura sectorial del sistema econémico se caracteriza por la preeminencia del sector servicios con un porcentaje superior a la
media nacional de participacion en términos de V.A.B., seguido de la construccién, la industria y la pesca, siendo este ultimo sector
practicamente inexistente. En el caso del sector pesquero, se ha producido una evolucién antagénica a la experimentada en el resto del
pais, ya que a escala nacional, el sector pesquero ha experimentado desde 1997 una disminucién continua de su importancia dentro de la
economia espanola, al contrario de lo que ha sucedido en Melilla, en donde se mantiene, con algun altibajo, la contribucién de la pesca a la
economia de la ciudad, contribucién que, por otra parte, es meramente simbdlica.

4. El tejido productivo de la economia melillense se caracteriza por el alto grado de atomizacién empresarial, segun los datos del Directorio
Central de Empresas, y por la practica inexistencia de grandes empresas, existiendo solamente una empresa de estas dimensiones en
Melilla hasta el afio 2002, afio en el que se instala una nueva empresa de mas de 200 asalariados en la ciudad. Mas del 91% de las
empresas localizadas en Melilla tiene menos de 5 asalariados y, de ésta cifra, mas del 61% no tiene ningun asalariado.

5. Respecto al sector turismo en Melilla, es de destacar el receso que esta experimentando, habiéndose producido en el periodo 1998 —
2001 un descenso de las pernoctaciones del 30%, siendo, sin embargo, la tendencia nacional de aumento del 30%. Entre algunas de las
razones de este gran descenso del turismo hay que senalar, dada la importancia que tiene esta actividad en la estructura econémica y
social de la ciudad, la eliminacién del Servicio Militar obligatorio, lo que ha hecho disminuir la llegada de jévenes de reemplazo para cubrir
los cupos, asi como la generacién de ingresos asociada a este fendmeno, tanto por parte de los soldados que realizaban el Servicio Militar,
como por parte de las familias que iban a visitarles. Asimismo, otra razén de la reduccion de turistas podria ser los dos accidentes aéreos
que ha sufrido Melilla en los ultimos cuatro afos, que ha provocado una reaccion de miedo entre los posibles turistas, favoreciendo la
eleccién de otros destinos turisticos.

6. Deficientes infraestructuras de transportes y telecomunicaciones que intensifican el fendmeno de la perificidad que sufre Melilla,
encarece cualquier transaccion y dificulta los negocios presentes y futuros.
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7. Respecto al medio ambiente, existe una situacion de partida deficiente, confluyendo las siguientes caracteristicas:

- Vertido de residuos inertes procedentes de demoliciones, excavaciones y construcciones. Este problema se viene acrecentando dia a dia
debido al auge de la construccion, y a que la mayor parte de las nuevas construcciones se realizan sobre solares procedentes de viejas
construcciones derruidas, generandose gran cantidad de escombros.

- Asimismo, otro de los graves problemas de la ciudad de Melilla es el del agua, que es escasa y de baja calidad. El suministro de agua
potable es inexistente a partir de las tres de la tarde, siendo mas restrictivo en épocas de sequia. Las principales deficiencias son
consecuencias del funcionamiento deficiente debidas a la actual red de saneamiento, pérdidas en la red de distribucion y dificultades
importantes en el abastecimiento a la poblacion.

- En cuanto al medio forestal, subsisten los problemas de desaparicion de la superficie forestal debido a la gran erosion de la cubierta
vegetal, a la existencia de plagas de “procesionaria”, a la desaparicion del arbolado autéctono e introduccion de especies no autdctonas, al
incontrolado uso ludico-recreativo del entorno natural y a la contaminacién de suelos y aguas.

- En lo que respecta a la atmdsfera, Melilla se caracteriza por una total ausencia de una red de estaciones de vigilancia y control de la
calidad del aire.

8. A pesar de las mejoras en el campo de la sociedad de la informacién, la situacion dista mucho de la media nacional y europea, siendo
necesario un gran avance en este terreno. Ademas, daria lugar a una disminucién de la situaciéon de aislamiento que sufre la ciudad y, por
tanto, fomentaria su desarrollo a todos los niveles.

El analisis de todos estos apartados confirmé la validez de la evaluacién previa y la vigencia de la situacion que sirvié de marco para la
definicion de la estrategia del POI de Melilla 2000-2006.

9.1.2 Pertinencia de la estrategia

- La estrategia de desarrollo del POl de Melilla 2000-2006 se estructura en torno a cuatro objetivos prioritarios de intervencion:
diversificacion de la estructura productiva, creacién de empleo, dotacion de infraestructuras y equipamientos de uso publico y preservacion
del medio ambiente como base para el desarrollo local. Esta estrategia parte del origen estructural de los problemas que frenan el
crecimiento (adoptando una perspectiva a largo plazo), pone énfasis en los factores limitativos de las mejoras en la productividad, en la
competitividad y en la creacién de empleo, contempla los objetivos de integracion social y territorial y toma como referencia las debilidades
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y fortalezas detectadas durante el diagndstico. Por tanto, el mantenimiento de las condiciones socioecondmicas existentes garantiza que la
estrategia de desarrollo y los objetivos que ésta establece continle estando vigente.

La estrategia de desarrollo establecida en el POI de Melilla 2000-2006 es pertinente en relacion con las principales debilidades detectadas
en el diagnéstico realizado en la evaluacidén previa, dado que cada uno de los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo
contribuye, a través de uno o varios ejes prioritarios de intervencion, a paliar uno o varios de los principales estrangulamientos detectados
en la economia de Melilla, asi como a potenciar las fortalezas.

9.1.3 Estructura del POI

El Gobierno espafiol presentd a la Comision Europea, con fecha de 24 de agosto de 2000, un proyecto de Programa Operativo Integrado
de Melilla 2000-2006. Este Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-2006 fue aprobado por Decision C(2000) 4263 de la Comision, el
29 de diciembre de 2000, con un periodo de vigencia comprendido entre el 1 de enero de 2000 y 31 de diciembre de 2006. EI
Complemento de Programa fue aprobado tras la reunién del Comité de Seguimiento del P.O.l., celebrada el 3 de abril de 2001 en la ciudad
de Melilla.

El coste total elegible del P.O.I. de Melilla asciende a 83.723.020 euros, de los cuales el 83,3% corresponde al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) —69.741.457 euros- y el 16,7% al Fondo Social Europeo (FSE) —13.981.563 euros -.

Por ejes, son los ejes 5. Desarrollo Local y urbano, 6. Redes de transporte y energia y 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos, dirigidos a mejorar el desarrollo urbano en todas sus vertientes, los que concentran la mayoria de la financiacion comunitaria, con
un total del 63,84% de la ayuda comunitaria del conjunto del Programa (26,97%, 20,76% y 16,11% para cada eje, respectivamente). Esta
distribucion financiera es acorde con los cuatro objetivos definidos como prioritarios en la estrategia del POI al estar dirigidos a conseguir
que el desarrollo de la ciudad sea compatible con la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como incrementar la
dotacién de infraestructuras que cooperen en la consecucion de este desarrollo.

9.1.4 Coherencia interna

Existe un elevado grado de coherencia entre los objetivos operativos, especificos y generales establecidos, tanto en los diferentes niveles
de intervencion (eje, medida y operacion), como en los diferentes niveles de programacion (Plan de Desarrollo Regional, Marco de Apoyo
Comunitario y POI de Melilla 2000-2006), mostrandose un importante grado de articulacién entre todos los niveles.
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- Existe un grupo de medidas prioritarias, que son las medidas incluidas en los ejes 1, 3 y 5, que presentan un mayor grado de sinergias e
influencia respecto al resto de ejes siendo, al mismo tiempo, estos ejes los de mayor programacion financiera. Este hecho corrobora que la
planificacion del P.O.l. es coherente con el proceso de deteccion de estrangulamientos y la definicién de estrategia.
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Coherencia con las politicas comunitarias

Politica de la PYME. La estructura empresarial de la Ciudad Auténoma de Melilla presenta unas caracteristicas que hacen que la
aplicacion de esta politica tenga una especial relevancia, al estar la estructura productiva de la ciudad caracterizada por la excesiva
atomizacion de las empresas. En el marco del POI de Melilla la perspectiva de la PYME se ha tenido en cuenta en todo el programa,
pero es dentro del Eje 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo, donde se ha incidido de manera especial
mediante la realizacion de un programa de ayudas financieras a PYMES generadoras de empleo estable por medio de subvenciones
que pueden revestir la forma de subvenciones de capital y subvenciones de intereses de préstamos. Asimismo, existen actuaciones
relacionadas con las PYMES en medidas de los eje 43 (FSE) y 5.

Contratacion publica. Todas las actuaciones ejecutadas en este Programa Operativo Integrado que han requerido de la celebracion
de contratos publicos de obras, suministros y servicios se han realizado de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por la que se aprobé el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contrataciéon en los sectores del agua, la energia y los
transportes y las telecomunicaciones.

Con la finalidad de llevar un control sobre los contratos de las operaciones sometidas a los umbrales que hacen necesario el requisito
de comunicaciéon a mercados publicos, los centros gestores efectian un seguimiento del cumplimiento de dichos requisitos con relacion
a las operaciones integradas, comunicando, para cada una de esas operaciones, a través de una ficha de alta de la operacion, los
datos relativos al importe de licitacién, la fecha de publicacion en el DOCE vy la fecha de adjudicacién, contandose, en consecuencia con
datos individualizados sobre estos conceptos a nivel cada proyecto.

Competencia. De acuerdo con el complemento de programa, desde el inicio del POI han estado vigentes siete regimenes de ayudas,
uno de ellos, ha sido aprobado con N° 401/2000, de 25 de octubre de 2000. Existen otros seis regimenes de ayuda considerados como
de minimis. En cuanto a la gestidon de estos regimenes de ayudas, se han cumplido integramente las indicaciones del reglamento (CE)
n° 69/2001 de la Comision, de 12 de enero del 2001, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de
minimis y, en particular, las obligaciones relacionadas en su articulo tercero.

Sociedad de la informacién. El POI de Melilla ha sido coherente con los preceptos comunitarios existentes en materia de Sociedad de
la Informacién. De este modo, las actuaciones emprendidas en el eje 2. Sociedad del Conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad de la
informacioén) han tratado de hacer llegar la Sociedad de la Informacion a todos los ambitos de la sociedad melillense.

Capitulo 9. Conclusiones y recomendaciones Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 306



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 I/_Z|
|dom

Estrategia Europea por el Empleo. La estrategia el POI de Melilla, en consonancia con la situacién del mercado de trabajo de Melilla,
el sistema de formacion profesional y el elevado volumen de poblacion apartada del mercado de determina, en identificacion con la
Estrategia Europea por el Empleo, una trayectoria de intensificacion de las politicas activas frente a las pasivas en la lucha contra el
desempleo, con un enfoque dual prevencion/correccion, plasmado en los diferentes Planes Nacionales de Empleo, participando de las
estrategias para el desarrollo de los recursos humanos planteadas en Espafia para lucha contra los fuertes desequilibrios en cuanto al
acceso al mercado de trabajo y fomentar la mejora de la cualificacion de los trabajadores como uno de los factores esenciales del
incremento de la productividad, que la Ciudad Auténoma de Melilla desarrollara, en el ambito de sus competencias, atendiendo a
aquellos aspectos que requieren de un tratamiento acorde con las singularidades y complejidades especificas de la Ciudad Autbnoma.

En este sentido, se observa que las actuaciones ejecutadas por la Ciudad Auténoma, financiadas por el Fondo Social Europeo, son
coherentes con los diferentes Planes Nacionales de Accién por el Empleo y, por consiguiente, con la Estrategia Europea por el
Empleo, dedicandose aproximadamente el 75% del montante programado para el periodo 2000-2002 al Pilar | Mejorar la capacidad de
insercién profesional, y el 25% restante a los demas pilares de la EEE, al ser la falta de formacion de los recursos humanos uno de los
problemas mas graves de la sociedad melillense. El grado de realizacion de las actuaciones que contribuyen a la EEE ha sido
adecuada.

Desarrollo local. La preocupacién de la Unidn Europea por promover un desarrollo urbano sostenible y los objetivos generales
establecidos en este Marco fueron tenidos en cuenta durante la elaboraciéon del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006. En este
sentido, se incluyé un eje (Eje 5) destinado en exclusiva a fomentar el desarrollo local y urbano. No obstante, al ser el desarrollo local y
urbano una de las politicas prioritarias de actuacién de la Unién Europea, esta debe ser tenida en cuenta en el resto de ejes prioritarios
de actuacion.

Informacién y publicidad. El Reglamento (CE) 1159/2000, de 30 de mayo, sobre las actividades de informacion y publicidad que
deben llevar a cabo los Estados miembros en relacién con las intervenciones de los Fondos Estructurales establece las disposiciones
generales en materia de informacion y publicidad y desarrollé los articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 que establece las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Estos reglamentos han sido aplicados estrictamente en todas las actuaciones
incluidas en el POI de Melilla.

Las actuaciones incluidas en el POI de Melilla muestran un alto grado de complementariedad con las siguientes intervenciones:

Programa Operativo de la Iniciativa Comunitaria INTERREG Il Espafia - Marruecos.
Programa operativo Local.
P.O. Sociedad de la Informacion.
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P.O. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Inversiones medioambientales cofinanciadas por el Fondo de Cohesion (Pacto Local-FEMP).
Iniciativa Comunitaria EQUAL (Fondo Social Europeo).

Programa Operativo de Fomento del Empleo.

P.O. Formaciéon Continua e Iniciativa Empresarial.

P.O. Sistemas de formacion Profesional.

9.1.6 Respeto de las prioridades horizontales

9.1

.6.1 Medio ambiente

Con objeto de garantizar la integracion del principio horizontal de medio ambiente, se realizé una evaluacion medioambiental previa del POI
Melilla 2000-2006 (que ha sido validada en el presente estudio) cuyas recomendaciones y medidas fueron incorporadas tanto en el propio
Programa Operativo como en el Complemento de Programa.

Destaca la importancia de la existencia de un eje dedicado exclusivamente al medio ambiente, el cual facilita la existencia de una politica
ambiental definida, sin reducir el medio ambiente a meras actuaciones aisladas dentro del POI. Este eje es el tercero en importancia en
términos de programacioén financiera, con un 16,11% del total de la ayuda programada. Sin embargo, este eje no actua aislado en defensa
del medio ambiente, las actuaciones del Eje 5. Desarrollo local y urbano y los ejes del Fondo Social Europeo estan contribuyendo a
conseguir un desarrollo sostenible en Melilla, a la vez que aumenta la concienciacién ciudadana sobre la importancia del medio ambiente.

A pesar de que la mayoria de las actuaciones incluidas en el POI tienen un potencial impacto positivo sobre el medio ambiente, existen
actuaciones que tienen una potencial incidencia negativa: las incluidas en el eje 6. Redes de transporte y energia. La Ciudad Auténoma de
Melilla garantiza el cumplimiento de la normativa en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental y la inclusién de las medidas correctoras
en aquellos proyectos en los que se hayan detectado posibles problemas medioambientales, con el objetivo de minimizar dichos efectos
negativos.

Los unicos indicadores relacionados con el medio ambiente son los incluidos en el Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos. Ademas, se constata una carencia de indicadores relacionados en otros ejes que presentan actuaciones relacionadas con el
medio ambiente, como son el Eje 5. Desarrollo local y urbano, y el Eje 6. Redes de transporte y energia.

Capitulo 9. Conclusiones y recomendaciones Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 308



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 I/_Z|
|dom

9.1.6.2 Igualdad de oportunidades

- La participacion de las mujeres es un objetivo prioritario presente en el conjunto de actuaciones del POl y, fundamentalmente, en las
actuaciones complementarias y especificas establecidas en las medidas del Eje 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
de forma que, en concordancia con las deficiencias y tendencias del mercado de trabajo regional, se favorezca la igualdad y se reduzca el
peso del desempleo femenino en Melilla.

- Existe un analisis de la situacidon de partida del principio de igualdad de oportunidades en la evaluacion previa y de la evolucion de la
situacion de la mujer, realizado por la Viceconsejeria de la Mujer, y que podria servir de base para una definicion de la estrategia en
términos de igualdad de oportunidades en el marco del POI.

- En este nuevo periodo de programacién, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres cobra una especial
importancia. A pesar de no existir una estrategia definida a este respecto en el marco del POl de Melilla, se han definido criterios de
actuacién que tengan en cuenta este principio.

- La aplicacién de la igualdad de oportunidades se garantiza por la existencia de una autoridad responsable de esta tarea. La existencia de
la Viceconsejeria de la Mujer, dependiente de la Consejeria de Educacion, Juventud y Mujer ha posibilitado el seguimiento del
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades en todas las actuaciones incluidas en el POI. Este organismo mantiene una
comunicacion fluida y continua con el 6rgano intermedio del POI de Melilla.

- El sistema de seguimiento es escaso, con Unicamente un indicador desagregado por género. Asimismo, no existen indicadores que reflejen
la evolucion de la igualdad de oportunidades en la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo de evaluacion.

- En este periodo de programacion se ha creado una importante herramienta con el objetivo de fomentar la integracion del principio de
igualdad de oportunidades en todas las intervenciones: el Grupo Técnico sobre igualdad de oportunidades, siendo la autoridad en materia
de igualdad del POI de Melilla miembro del mismo.

- Por ultimo, se podria decir que el POl de Melilla se caracteriza por la existencia de su cumplimiento y alto niumero de actuaciones
disefiadas para reducir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en la sociedad de Melilla.
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9.1.7 Sistema de indicadores

= Los indicadores incluidos en el Complemento de Programa del POI de Melilla fueron consensuados entre la Direccién General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial y la Sociedad Proyecto Melilla, S.A. a partir de un listado facilitado por la primera.
Asimismo, la Autoridad de Gestion acordo con el resto de 6rganos intermedios y érganos ejecutores el listado final de los indicadores a
incluir en el POI para las actuaciones de cada uno de ellos.

= Para garantizar que los indicadores permitiesen el seguimiento de la intervencion, Proyecto Melilla, S.A. consulté a las distintas
entidades gestoras de las actuaciones incluidas en el POI, para que fueran ellas las que determinasen los indicadores mas adecuados
para el seguimiento de sus proyectos asi como una cuantificacion de los mismos acorde con el presupuesto establecido para cada
entidad segun el plan financiero y asi, conseguir que el sistema de seguimiento fuera eficaz y que no se originaran problemas en el
suministro de la informacién relativa a los indicadores de cara a los informes anuales y del Comité de Seguimiento.

= Este proceso de fijacion de indicadores presenta una excepcion en las medidas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo. La Unidad
Administradora del FSE fue la que establecio un listado de indicadores, mas amplio que el finalmente fue incluido en el Complemento
de Programa, al que los diferentes 6rganos ejecutores de actuaciones cofinanciadas por el FSE deben responder.

= Todos los indicadores seleccionados en el marco del POl de Melilla hacen referencia al caracter especifico de la intervencién, a los
objetivos planteados, asi como a la situacién socioecondémica, estructural y medioambiental de Melilla. En el POI se han incluido tres
tipos de indicadores: indicadores fisicos, indicadores de resultado e indicadores de impacto, tal y como se encuentran definidos en el
documento de la Comisidn relativo al sistema de indicadores. Asimismo, se facilité para cada uno de los indicadores incluidos en el
Complemento de Programa un valor objetivo definido para el final del periodo de aplicacion del POI, el ano 2006. El hecho de presentar
un unico valor objetivo para el final del periodo dificulta el andlisis del grado de ejecucién fisica de las distintas medidas, al no tener
valores objetivos anuales.

= Existen indicadores de resultado e impacto incluidos en el POI de Melilla que no presentan valores de realizacion debido a la dificultad
que encuentran los gestores de las actuaciones de facilitar dicha informacién, necesitando de un periodo de tiempo de reaccion para
poder asignar a los indicadores un valor fiable.

= Respecto a la integracién de las prioridades horizontales de medio ambiente e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el sistema de indicadores del POI de Melilla, éstas se han integrado fundamentalmente en los ejes especificos para el medio ambiente
y los ejes del FSE.
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9.1.8 Sistema de recogida de datos

En el caso de Espafia se han disefiado dos aplicaciones informaticas. Por un lado, el Ministerio de Hacienda ha disefiado una
aplicacién informatica ad-hoc, Aplicacion Fondos 2000, destinada a la gestion y seguimiento de los Fondos Estructurales, por otra
parte, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha disefiado otra aplicacién informatica destinada a la gestién y seguimiento del FSE,
Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU).

Tanto los diferentes departamentos de la Administracion General del Estado como las Comunidades Auténomas tienen la obligacién de
cargar los datos en estas aplicaciones informaticas. La existencia de las dos aplicaciones informaticas hace que se disperse la
informacién y que ésta sea ademas distinta, al existir un mayor detalle en la utilizada para las actuaciones cofinanciadas por el FSE.

En el caso de la Ciudad Autdbnoma de Melilla, la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio es la responsable de cargar los datos
de seguimiento de los proyectos del FEDER en la Aplicacion FONDOS 2000 (a través de Proyecto Melilla, S.A.). Sin embargo, en el
caso del FSE es la UAFSE la que introduce los datos en FONDOS 2000, siendo la Consejeria de Economia, Hacienda y Proyecto
Melilla, S.A. la encargada de volcar sus datos en el SSU.

Estas dos aplicaciones anteriores tienen la capacidad de generar ficheros compatibles con la Structural Funds Common Database
(SFC), base de datos de referencia de la Comisién Europea y Espana durante el periodo de programacion 2000-2006. Las aplicaciones
del FEDER y FSE se conectan a la SFC para la transmision directa de los ficheros de los planes financieros y las solicitudes de pagos.

Ademas de estas aplicaciones informaticas, la Ciudad Auténoma dispone de un sistema interno de seguimiento informatizado, para
aquellas operaciones cofinanciadas por el FSE.

9.1.9 Ejecucion financiera

El POI de Melilla presenta un nivel de ejecucion de un 61,92%, siendo éste adecuado si se tiene en cuenta el retraso con el que se aprobd
el Programa, que si bien tiene efecto retroactivo desde el 1 de Enero de 2000, la Ciudad Auténoma (por su reducido tamafio) no puede
acometer nuevas actuaciones hasta no tener el respaldo adecuado, en este caso, la aprobacion de una intervencion de Fondos
Estructurales. No obstante, al observar la evolucién de la ejecucion por afnos, se puede apreciar que, este problema inicial, se va
subsanado paulatinamente (afio 2000, 18,14% - afio 2001, 75,29% y afio 2002, 87,83%).

Por fondos, es el FSE el que presenta mayor ejecucién, con un 79,83% del programado, frente al 58,46% del FEDER.
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* El eje 44. Integracion en el mercado de trabajo de personas con especiales dificultades es el que presenta una mayor ejecucion, el
178,52% respecto a la programacion, debido al éxito de la medida 44.11 Proponer oportunidades de integracién a los colectivos en riesgo
de exclusion del mercado de trabajo, con una ejecucion del 213,72%. El éxito de esta medida plantearia la necesidad de un mayor
trasvase de fondos en los préximos afios, debido a que la programacion del eje es escasa y no cubriria la demanda existente de este tipo
de actuaciones.

» El eje 43. Refuerzo de la seguridad en el empleo y adaptabilidad es el que presenta menor ejecucion, un 13,99% del montante programado
debido al retraso ocasionado por la tardia publicacion de las convocatorias sobre las que se basan las actuaciones incluidas en el eje,
originado por el retraso en la publicacion del “Plan de calidad para las PYMES de Melilla”, en el que se enmarcaban las actuaciones
incluidas en este eje.

* Por beneficiarios finales, es AENA el que presenta una mayor ejecucion, con un 128,33% del montante programado. El beneficiario final
con menor ejecucion es la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, con un 40,23% de
la cantidad programada.

* Por ambitos de intervencién, es el 22. Integracion social (actuaciones incluidas en el eje 44), el que alcanza la mayor ejecucién, 178,52%.
El ambito 17. Turismo, presenta una ejecucién nula.

9.1.10 Ejecucion fisica

e La mayoria de los indicadores incluidos en los ejes 3, 41, y 5 estan relacionados con proyectos constructivos. Los valores realizados de
dichos indicadores no pueden introducirse en la Aplicacion Fondos 2000 hasta que no se hayan finalizado las actuaciones, no pudiéndose
introducir valores de unidades contratadas. Este hecho hace que la ejecuciéon sea mas lenta al comienzo del periodo de programacion,
acelerandose el ritmo de ejecucion en anualidades posteriores

« Existen indicadores que estan relacionados directamente con actuaciones que se han planificado para anualidades futuras. Es el caso de
los indicadores del eje 3, 5, 6 y 9, que incluyen indicadores disefiados para actuaciones que comenzarian a partir del afio 2003.

« La inexistencia de programacion financiera en los anos 2000 y 2001 de algunas medidas hace que no sea posible facilitar datos de
ejecucion fisica para las mismas. Asimismo, existen medidas en las que participan mas de un beneficiario final pero alguno de ellos no
tiene programacion financiera para el periodo de analisis, este hecho hace que los valores estimados contemplen el total de las
previsiones, incluso la de aquellos beneficiarios sin programacion, penalizando el grado de realizacién de los mismos.
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« Los valores objetivo para 2002 son estimaciones calculadas tomando de base la senda de Berlin, siendo este valor Unicamente una
estimacion. Seria necesario, por tanto, disponer de valores objetivo desagregados por anualidades con el objetivo de conseguir un sistema
de seguimiento mas eficaz.

» La definicién de los indicadores utilizados dentro de cada una de las medidas es adecuada en general, existiendo, en aquellas medidas
que lo permiten, informacién relativa a la aplicacion de las prioridades horizontales de medio ambiente e igualdad de oportunidades, e
indicadores desagregados por género, fundamentalmente en las medidas cofinanciadas por el FSE.

¢« Asimismo, es de destacar la existencia de algunas previsiones conservadoras, alcanzandose en el afio 2002 para algunos indicadores
niveles de ejecucion superiores a las previsiones para todo el periodo de programacion.

9.1.11 Eficiencia

En términos generales, las actuaciones ejecutadas en el POI durante el periodo de evaluacién se caracterizan por ser eficientes, siendo el
coste asociado a las mismas inferior, en la mayoria de los casos, al coste programado para las mismas al inicio del periodo de programacion,
en concreto, se puede destacar lo siguiente:

- El coste de las actuaciones incluidas en la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios esta siendo inferior al
inicialmente estimado para el tipo de actuaciones incluidas en la misma: regimenes de ayudas a empresas. Sin embargo, el coste
asociado a las ayudas de ampliacién y modernizacion es superior al inicialmente previsto para este tipo de ayudas.

- Las actuaciones de fomento de la sociedad de la informacién incluidas en la medida 2.7 presentan un precio inferior al coste inicialmente
previsto para este tipo de actuaciones.

- Respecto al eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, éste presenta unas actuaciones muy eficientes en la medida 3.2, a
pesar de no disponer en la actualidad de la informacién relativa a todos los indicadores de la misma. El resto de medidas que conforman el
eje no presentan ejecucion financiera para el periodo de evaluacion.

- No existe informacion fisica de las actuaciones incluidas en la medida 41.1 siendo, por tanto, imposible medir la eficiencia de las mismas.
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- Las medidas del eje 42 muestran, en general, un coste unitario de las actuaciones inferior al coste programado para las mismas, excepto
en el caso relativo al numero de discapacitados e inmigrantes beneficiarios de la medida 42.7, el cual, debido al bajo nimero de
participantes en las actuaciones del eje, presenta un coste asociado algo superior al programado.

- Respecto a las medidas del eje 43, éstas muestran, en general, un coste unitario inferior al coste programado para las mismas, excepto en
el caso relativo al numero de beneficiarios que trabajan en otro centro de la medida 43.2 y acciones de anticipacion de la medida 43.4, los
cuales, debido a su baja realizacion, presentan un coste asociado superior al programado.

- El eje 44 tiene una eficiencia elevada, con costes unitarios inferiores al montante programado al inicio del periodo de programacion.

- Las actuaciones incluidas en el eje 45 ofrecen una elevada eficiencia, en términos generales, al ser los costes de realizacion unitarios la
mitad de los inicialmente programados.

- Las medidas 5.1, 5.7, 5.9 y 5.10, no presentan ejecucién de indicadores, siendo, por tanto, imposible de medir su eficiencia.

- Las ayudas incluidas en la medida 5.6 y 5.8 tienen un coste inferior al coste programado, a pesar de la escasa informacion fisica
suministrada para la medida.

- Las actuaciones en materia de redes de transporte son eficientes en términos de coste, presentando todas las actuaciones costes
inferiores o iguales a los previstos al inicio del periodo de programacion.

- Hasta la fecha, las actuaciones incluidas en la medida 9.1 tienen un alto grado de eficiencia, frente a aquellas incluidas en la medida 9.2,
con costes siete veces superiores a los estimados.

- La situacién de extrapeninsularidad que caracteriza a la Ciudad Auténoma hace que su economia tenga un incremento de costes directos
(como puede ser la mano de obra, como consecuencia del “plus de residencia” que se le ha de abonar a todo trabajador que desarrolle su
labor en la ciudad)) o costes indirectos, tales como los derivados del incremento que produce sobre el precio final de toda materia prima el
transporte adicional que hay que realizar para su suministro a las unidades economicas de la ciudad. Estas cuestiones hacen que los
costes unitarios del POl de Melilla no sean comparables con otro tipo de costes unitarios (por ejemplo, los que se derivan del Marco
Comunitario de Apoyo).
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9.1.12 Gestion del P.O.l.

= La estructura de gestion del POl de Melilla esta disefiada para el adecuado desarrollo de las tareas de coordinacion, gestion y
seguimiento de las actuaciones incluidas dentro del mismo.

= Para el correcto funcionamiento del POl de Melilla se cred6 en febrero de 2000 una Comision Técnica de Coordinacién de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, formada por personal de la Ciudad Autébnoma de Melilla, de la Sociedad
Proyecto Melilla, S.A., y de la Intervenciéon General de la Ciudad Auténoma. En esta Comisién se encuentran representados las
autoridades responsables de la integracion de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades y medio ambiente.

= No se han detectado problemas en la coordinacion durante el primer trienio de ejecucién del POI de Melilla. La coordinacion entre los
distintos fondos en el ambito autondmico esta garantizada por ser la sociedad Proyecto Melilla, S.A. la encargada de la gestién de las
actuaciones de ambos fondos. Asimismo, la existencia de una Comision Técnica de Coordinacién de las intervenciones cofinanciadas
por Fondos Estructurales garantiza la complementariedad de las mismas dentro del POI de la Ciudad Auténoma de Melilla. Asimismo,
existe, ademas, un Manual de Procedimientos realizado con el objetivo de optimizar la gestién y control de las actuaciones.

= La coordinacion del érgano intermedio con la Autoridad de Gestién y la Autoridad de Pagos ha sido adecuada durante el primer trienio,
a pesar de ello, la informacion relativa al FSE llega a través de la Unidad Administradora del mismo, en vez de provenir de la Autoridad
de Gestidon del POI. Ademas, los érganos intermedios carecen de la informacién sobre la ejecucion fisica y financiera de las actividades
programadas para otros beneficiarios finales que no estan bajo su responsabilidad pero que, sin embargo, afecta a la ejecucion global
del POl y al logro de la estrategia que se desarrolla sobre el territorio de la ciudad.

= Se observa un equilibrio de competencias entre los dos foros de seguimiento: Comité de Seguimiento y Encuentro Anual, estando el
primero encargado de la gestidn de la intervencién en la que estan representados los interlocutores de todos los tipos y enfocandose el
segundo hacia un seguimiento mas politico y general de las intervenciones.

= Los recursos humanos y materiales de todos los beneficiarios finales del POl son adecuados en cantidad y cualificacion de los mismos.

= EI POI de Melilla ha realizado las actividades de informacién y publicidad necesarias para hacer publica la participacion de la Unién
Europea en el desarrollo de la ciudad.
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9.1.13 Reserva de eficacia

El P.O.1. de Melilla cumple con los criterios seleccionados para medir la reserva de eficacia. En concreto, y, a pesar de que este analisis se
debera realizar en diciembre de 2003, a la fecha de realizacién de este informe de evaluacion intermedia se cumplen los siguientes criterios:

- Se cumple el criterio de calidad del sistema de seguimiento al existir el 100% de la informacion financiera en el informe de ejecucién de la
anualidad 2001 y la practica totalidad de indicadores de seguimiento. Los Unicos indicadores que no se suministraron fueron aquellos en
los que es requisito imprescindible finalizar la actuacién para poder facilitarlos.

- Todas las medidas del programa tienen asignados criterios de seleccién de los proyectos, los cuales han sido aprobados por la Comisién
Europea, al formar parte del Complemento de Programa del P.O.l. de Melilla. Asimismo, es de destacar la existencia de planes nacionales
y autondmicos que respaldan la totalidad de las medidas incluidas en el programa.

- Todos los indicadores seleccionados para medir la reserva de eficacia presentan valores de ejecucion superiores al 80% del valor
programado, siendo en siete de los ocho superior o igual al 100%. Estos ofrecen una visién de conjunto del grado de eficacia del P.O.I. de
Melilla al estar relacionados directamente con los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo del mismo y con su articulacion a
través de los ejes prioritarios del P.O.I.

9.2 VALORACION GENERAL

Una vez tenida en cuenta el analisis efectuado de las actuaciones cofinanciadas por en el marco del POI de Melilla 2000-2006, se constata que
se esta ejecutando, en términos generales, conforme a lo programado, alcanzandose los objetivos previstos y confirmando el impacto positivo
de las intervenciones estructurales de la Union Europea en el desarrollo econémico de la ciudad.

La valoracion general del P.O.l., ademas de tener en consideracién los aspectos financieros, se ha realizado teniendo en cuenta aspectos
cualitativos, midiendo el impacto de las acciones (alto-medio-bajo) en la consecucién de los objetivos previstos en el P.O.l., sobre la base de
los siguientes criterios:

v Peso financiero de las acciones en el conjunto del P.O.I.
v  Grado de eficacia alcanzado, medido sobre la base de la ejecucion financiera.
¢ Nivel de realizacion fisica alcanzado por las medidas.
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v Impacto de las acciones, basado en aspectos cualitativos de la ejecucién realizada o en los resultados de los indicadores, cuando éstos

han estado disponibles.

De esta forma se ha realizado un ejercicio general de valoracion, que ha tenido en cuenta el analisis de la ejecucion financiera y los resultados

fisicos y de impacto, medidos para el periodo 2000-2002.

En la siguiente tabla se detallan las valoraciones que han obtenido las diferentes medidas incluidas en el P.O.l. de Melilla 2000-2006 con

programacion financiera para el periodo de evaluacion.

Medidas

Peso

financiero

Grado de
ejecucion

Grado de
ejecucion

Valoracion
impacto global

Valoracion
impacto

financiera

fisica

medida

global eje

1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios. Alto Medio Medio Medio alto Medio alto
2.7. Sociedad de la informacién Bajo Alto Alto Medio alto Medio alto
3.1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas Bajo Bajo Bajo Bajo

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua Bajo Bajo Alto Medio bajo Medio
3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados Medio Bajo Bajo Bajo

3.6. Proteccidn y regeneracion del entorno natural Medio Alto Alto Alto

41.1. Construccién y reforma de centros educativos y de formacién Alto Medio Bajo Medio Medio
42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral Bajo Medio Alto Medio Medio alto

Medidas

Peso
financiero

Grado de

ejecucion

Grado de
ejecucion

Valoracion
impacto global

Valoracion
impacto

financiera

fisica

medida

global eje

42.7. Combatir el paro prolopgado mediante acciones de reinsercion laboral de los Medio Medio Medio Medio
desempleados de larga duracion
42.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes. Medio Medio Alto Medio alto Medio alto
42.9. Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de personas ausentes del Bajo Bajo Alto Medio
mercado laboral
43.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencia de los trabajadores Bajo Bajo Alto Medio bajo
43.4. Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y . . . . Medio
! o . Bajo Bajo Alto Medio bajo
privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo
44.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral Bajo Alto Alto Medio alto
44.11. Proponer opor_tunldades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusiéon Bajo Alto Alto Medio alto Medio alto
del mercado de trabajo
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Grado de Grado de Valoracion Valoracion
. Peso ! Iy . y: . ;
Medidas fi : ___ejecucion  ejecucidon | impacto global ~ impacto
Inanciero - 2 — 5 P
financiera fisica medida global eje
45.16. Mejora de la empleabilidad de las mujeres Bajo Alto Alto Medio alto
45.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres Bajo Alto Alto Medio alto .
- — . . - — Medio alto
45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la discriminacién . . . .
. = . o Bajo Alto Bajo Medio bajo
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas Alto Bajo Bajo Medio bajo
5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo Bajo Bajo Bajo Bajo
5.7. Infraestructuras turisticas y culturales Alto Bajo Bajo Medio bajo Medio
5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico, artistico y cultural Alto Alto Alto Alto
5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios Alto Medio Bajo Medio
5.10 Instalaciones deportivas y de ocio Bajo Bajo Bajo Bajo
6.1. Carreteras y autovias Alto Alto Alto Alto
6.4. Puertos Alto Medio Alto Alto Alto
6.5. Aeropuertos Bajo Alto Alto Alto
9.1 Asistencia técnica FEDER Bajo Medio Medio Medio bajo Medio baio
9.2 Asistencia técnica FSE Bajo Alto Bajo Medio bajo J

Peso financiero: (0%-3%): Bajo (3%-5%): Medio ( mas del 5%): Alto
Grado de ejecucion financiera: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto
Grado de ejecucion fisica: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto

Al nivel de ejes prioritarios de actuacion, el resultado de la valoracion global seria el siguiente:
Grado de ejecucion

Peso financiero

financiera

Grado de ejecucion

fisica

Valo

racion impacto
global eje

1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo Alto Medio Medio Medio alto
2. Sociedad del conocimiento Bajo Alto Alto Medio alto
3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos Alto Bajo Medio Medio
41. Inf_raestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico- Alto Medio Bajo Medio
profesional

42. Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados Alto Medio Medio alto Medio alto
43. Refuerzo de la seguridad en el empleo y adaptabilidad Bajo Bajo Alto Medio
44. Int_egracpn en el mercado de trabajo de personas con Medio Alto Alto Medio alto
especiales dificultades

45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo Bajo Alto Alto Medio alto
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Peso financiero

Grado de ejecucion

Grado de ejecucion

Valoracion impacto

financiera fisica global eje
5. Desarrollo local y urbano Alto Medio Bajo Medio
6. Redes de transporte y energia Alto Alto Alto Alto
9. Asistencia técnica Bajo Alto Medio bajo Medio bajo

Peso financiero: (0%-3%): Bajo (3%-5%): Medio ( mas del 5%): Alto
Grado de ejecucion financiera: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto
Grado de ejecucion fisica: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto

Respecto a los objetivos generales del POI de Melilla, y, teniendo en cuenta que las medidas sélo se incluyen en una de las categorias de
objetivos a pesar de contribuir a la consecucion de varios, el resultado es el siguiente:

Objetivos

Peso financiero

Grado de ejecucion

Grado de ejecucion

Valoracion impacto

N° medidas

financiera

fisica

Diversificacion de la estructura productiva Alto Medio Medio Medio 3
Creacion de empleo Alto Alto Alto Alto 10
DotaC|on’de_ infraestructuras y equipamientos Alto Medio Medio Medio 10
de uso publico

Preservacion del medio ambiente como base Alto Bajo Medio Medio 5

para el desarrollo local

Peso financiero: (0%-3%): Bajo (3%-5%): Medio ( mas del 5%): Alto
Grado de ejecucion financiera: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto
Grado de ejecucion fisica: (0%-40%): Bajo (40%-60%): Medio (mas 60%): Alto

Del analisis de esta valoracion global sobre las medidas, ejes y objetivos para el periodo de evaluacion se desprenden los siguientes aspectos:

v  Las medidas ejecutadas durante el periodo de evaluacion disponen, en general de un peso financiero medio bajo. De las 29 medidas que
presentan programacion financiera para el periodo 2000-2002, unicamente ocho de ellas presentan una programacién mayor al 5% del
gasto elegible total del POI de Melilla. Estas medidas estan dirigidas a paliar las deficiencias existentes en dotacién de infraestructuras de
uso publico y dirigidas a la contribucién de generacion de riqueza en la ciudad. Por ejes, destaca el mayor peso de los ejes 5. Desarrollo
local y urbano, 6. Redes de transporte y energia, 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos y el eje 41. Infraestructura
educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional.
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v  El grado de ejecucion financiera es, en términos generales, medio alto. Destacan las medidas 44.11 Proponer oportunidades de
integracion a los colectivos en riesgo de exclusién del mercado de trabajo (213,72%), 6.5. Aeropuertos (128,33%) y 9.2. Asistencia técnica
FSE (244,36%).

v El grado de ejecucion fisica del POl de Melilla es medio alto, detectdndose una carencia de informacion en aquellos indicadores
directamente relacionados con la finalizacion de las actuaciones y con los indicadores de impacto.

v  Respecto a los objetivos definidos como prioritarios, destaca la elevada asignacion para el objetivo de dotacion de infraestructuras y la
preservacion del medio ambiente, presentando un grado de ejecucion media.

v  Durante los primeros afios de ejecucion del programa, se han creado un total de 465 empleos, es decir, de todo el empleo que se ha
generado en la Ciudad de Melilla durante los tres primeros afios de vigencia del POI, el 1,35% es atribuible a las actuaciones acometidas
por el Programa, este valor no es nada desdefable si se tiene en cuenta el alto grado de contratacion eventual que caracteriza al mercado
laboral de la ciudad. La clasificacién de los mismos es la siguiente:

Concepto ' Valor realizado 2000-2002

Empleo creado en fase de construccion 243
Empleo creado 221
Empleo mantenido 1
Total empleo generado 465

9.3 RECOMENDACIONES

En el presente apartado, sin menoscabo de las matizaciones realizadas en cada uno de los capitulos del presente informe, se detallan las
principales recomendaciones realizadas por el equipo evaluador.

9.3.1 Validacion de la evaluacion previa

Los indicadores de contexto incluidos en el POI de Melilla se relacionan exclusivamente con el mercado de trabajo, detectandose la necesidad
de incluir una tabla resumen de la evolucion de los principales indicadores socioeconémicos de la Ciudad Auténoma de Melilla, con el objetivo
de observar la evoluciéon de la situacion de partida que dio lugar a la definicion de la estrategia incluida en el POIl. Dicha tabla resumen se
podria actualizar con vistas a los informes anuales de ejecucion como forma de validar la evaluacion previa. A modo de sugerencia se podrian

Capitulo 9. Conclusiones y recomendaciones Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 320



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 I/_Z|
|dom

incluir los siguientes indicadores de la realidad socioeconémica de Melilla:

Nivel de partida Nivel actual

Fuente Valor partida Fuente Valor actual Sl

Indicador

Valor Anadido Bruto (precios | FUNCAS (1999) 691 1 FUNCAS (2001) 743 2 0

constantes 1995) datos en miles ' | datos en miles ’

Exportaciéon de mercancias FUNCAS (1.999) 22,30 FUNCAS (2.001) 1,80 O
Datos en millones de euros Datos en millones de euros

Importacién de mercancias FUNCAS (1.999) 202,50 FUNCAS (2.001) 167,80 O
Datos en millones de euros Datos en millones de euros

. Encuesta de Ocupacién Hotelera Encuesta de Ocupacion Hotelera
Pernoctaciones (INE) 1999 107.136 (INE) 2001 87.926 O

Estos indicadores de contexto econdémicos, unidos a los indicadores sociales, ofrecerian una vision global de la evolucién de la economia y la
sociedad de cara a los informes anuales de ejecucion. Para que sean operativos se debera realizar una constante actualizacion de los mismos.

Asimismo, se propone modificar aquellos indicadores de contexto del mercado laboral que toman como fuente de informacién la Encuesta de

Poblacion Activa, la cual agrega muchas de sus categorias para las ciudades de Ceuta y Melilla, pasando a utilizar como fuente los datos
incluidos en el INEM.

9.3.2 Respeto de las prioridades horizontales

Respecto de la prioridad horizontal de medio ambiente, se pueden establecer las siguientes recomendaciones:

- A pesar del impacto positivo resultante de introducir el medio ambiente como eje prioritario dentro del POI, seria necesario una mayor
integracién del medio ambiente en actuaciones incluidas en los demas ejes de actuacion.

- Ampliar las actuaciones medioambientales a otros ejes distintos del eje especifico de medio ambiente. Asimismo, seria necesario incluir
indicadores de medida de contenido medioambiental en todos los ejes prioritarios del POl de Melilla.

Respecto a la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se puede establecer lo siguiente:
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- De cara a una mejor integracién del principio de igualdad de oportunidades, seria necesario definir una estrategia de actuacién dentro del
POI y evaluar las repercusiones sobre este ambito de cada una de las medidas, asi como los instrumentos a utilizar para garantizar el
principio de igualdad de oportunidades.

- Seria necesario incluir indicadores desagregados al nivel de género en todas las medidas en las que sea posible, y no exclusivamente en
aquellas cofinanciadas por el FSE, ya que estos indicadores son una fuente imprescindible de informacion para medir la evolucion de la
situacion en términos de desigualdades entre mujeres y hombres, asi como los logros conseguidos en este campo.

- Seria necesario definir criterios de seleccién de proyectos que tengan en cuenta la dimension de igualdad entre mujeres y hombres,
rechazando proyectos que no observen este principio.

- Con el objetivo de mejorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el POI seria interesante establecer a escala
nacional una guia de buenas practicas en esta materia, estableciendo una comparativa de la integracion de este principio en otros paises
de la Unién Europea.

9.3.3 Sistema de indicadores

= Se podrian incluir los siguientes indicadores de realizacion medioambientales en las medidas definidas en la evaluacion ambiental
como susceptibles de potenciales efectos positivos y/o negativos sobre el medio ambiente y, en los aspectos para los que se definieron
ese potencial impacto:

Medida Indicadores medioambientales
1.1 Ayudas para la mejora del medio ambiente (N°)
5.1 Toneladas de residuos generados (tn)

Toneladas de residuos tratados (tn)
Toneladas de residuos generados (tn)

58 Toneladas de residuos tratados (tn)

6.1 Gasto asociado a medidas correctoras (Euros)
6.4 Gasto asociado a medidas correctoras (Euros)
6.5 Gasto asociado a medidas correctoras (Euros)

= Respecto a la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se podrian introducir los siguientes
indicadores para aquellas medidas definidas con potencial impacto sobre esta prioridad:
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Medida Tipo Indicadores de igualdad de oportunidades
11 Realizacion Mujeres beneficiarias (N°)
) Resultado Empresas creadas por mujeres (N°)
45.18 Realizacion Mujeres beneficiarias (N°)
56 Realizacion Mujeres beneficiarias (N°)
) Resultado Empresas creadas por mujeres (N°)

Sistema de recogida de datos

Ante la complejidad del proceso de recogida y transmision de datos desde los beneficiarios finales hasta la autoridad de gestién, que
requiere de la carga de diferentes aplicaciones informaticas de seguimiento (aplicaciones informaticas de los beneficiarios finales, SSU
y Fondos 2000), seria recomendable que las diferentes unidades administrativas implicadas en el POI de Melilla 2000-2006 realizasen
un esfuerzo para coordinar sus aplicaciones informaticas, fomentando que la alimentacion de las diferentes aplicaciones se realizase de
forma automatica, evitando los procedimientos manuales de carga. La existencia de unas aplicaciones informaticas coordinadas
permitira que el proceso de recogida y transmision de datos se realice de una forma mas rapida y que la existencia de un error sea mas
sencilla de detectar.

Asimismo, ante los problemas detectados en la programacion y cuantificacion de algunos indicadores (que quedaron reflejadas en el
capitulo 5 del presente informe) y las dificultades que genera la necesidad de homogeneizar los indicadores, se propone la elaboracién
de un manual en el que se definan adecuadamente los indicadores y se establezcan los mecanismos para su cuantificacién
(principalmente en aquellos casos en que no son directamente cuantificables). Este manual deberia realizarse en el ambito del Marco
de Apoyo Comunitario o de Estado miembro, de tal manera que su elaboracion permita homogeneizar los procedimientos de
cuantificacion de todos los Programas Operativos o DOCUP y de todos los beneficiarios finales, independientemente de la
administracion a la que pertenezcan.

Sistema de gestién

Es necesario un mayor intercambio de informacién entre el érgano intermedio autonémico y el resto de los érganos intermedios que
intervienen en el POI sobre las actuaciones desarrolladas por estos ultimos. Este intercambio de informacion debe realizarse no
Unicamente en el marco de los Comités de Seguimiento o Encuentros Anuales, sino en el marco de una gestion diaria de las
actuaciones.
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= Respecto de las aplicaciones informaticas, seria necesario que la autoridad responsable de cada una de ellas realizara unas sesiones
informativas sobre las mismas, proporcionando un conocimiento mas practico y profundo de cara a una 6ptima utilizacién de todas las
posibilidades que presentan.

= La autoridad de Gestidn deberia coordinar todo el flujo de informacion relativa al FEDER y al FSE, facilitando a la totalidad de los
organos intermedios informacién e indicaciones sobre ambos fondos por igual.

= La Comisidn y la Autoridad de Gestion deberian informar a cada uno de los beneficiarios finales los criterios utilizados a la hora de
realizar el reparto de la ayuda comunitaria entre cada una de las actuaciones que conforman un certificado de gastos.

» En los informes anuales de ejecucion se deberian incluir la informacion relacionada con las actividades de informacion y publicidad
realizadas por cada uno de los beneficiarios finales y no sélo las realizadas por el érgano intermedio autonémico y por la Autoridad de
Gestion.

= La pagina web de la Autoridad de Gestidén seria el marco adecuado en el que incluir toda la informacién relativa a la gestion,
seguimiento y control de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, siendo necesario actualizar su contenido para
dotar a esta pagina de una mayor practicidad.

= Por otro lado, con el fin de alcanzar un mejor seguimiento, control y evaluacion de la intervencion se recomienda que las observaciones
y comentarios de la Comision Europea, no se dilaten tanto en el tiempo.

9.3.6 Reprogramacion

El equipo evaluador considera que la estrategia definida en el P.O.l. de Melilla continda siendo vigente y adaptada a las debilidades y
fortalezas detectadas en la evaluacién previa. No obstante, y con el objetivo de conseguir un mayor cumplimiento del objetivo relacionado con
la preservacion del medio ambiente como base para el desarrollo de la ciudad, se propone una reprogramacion consistente en trasvasar el
importe de ayuda comunitaria desde la medida 5.7. a la medida 3.4. Gestion integral de residuos urbanos e industriales tratados. La razén de
esta reprogramacion radica en el caracter prioritario de la medida 3.4, al tratar de solucionar uno de los principales problemas de la ciudad en
términos medioambientales, y a que para poder acometer las actuaciones incluidas en la medida 5.7, consistentes en la recuperacién de la
Cala del Morrillo contaminada con los constantes vertidos de residuos de construccion, es necesario haber finalizado las actuaciones incluidas
en la medida 3.4, al consistir en la creacidon de un vertedero de escombros procedentes de demoliciones, excavaciones y construcciones, que
permitiria reducir la contaminacion existente en la Cala del Morrillo.
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