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CAPITULO 7. ANALISIS SOBRE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
COORDINACION, SEGUIMIENTO, PUBLICIDAD Y DIFUSION
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7.1 INTRODUCCION

Este capitulo pretende analizar la calidad de los sistemas de coordinacion, seguimiento, publicidad y difusion aplicados en el Programa
Operativo Integrado de Melilla 2000-2006, resaltando los aspectos positivos y a mejorar de los mismos.

Antes de comenzar con el andlisis, es necesario indicar las referencias normativas que establecen el marco de actuacién de los distintos
6rganos participantes en el POl de Melilla, asi como sus obligaciones y responsabilidades de cara a la ejecucién de las actuaciones incluidas
en el POI.

El Reglamento (CE) n° 1260/1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, determina, en el
apartado d) de su articulo 18, la aparicion de una nueva figura para el periodo de programacién 2000-2006: la Autoridad de Gestion. Esta,
designada por el Estado miembro, sera la responsable de la eficacia y regularidad de la gestion y ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Por otra parte, el apartado o) del articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, establece la existencia de una Autoridad Pagadora que,
designada por el Estado miembro, sera la encargada de elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir los pagos de la Comision siguiendo
los preceptos establecidos en el articulo 32 del mismo Reglamento.

El Reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1.260/1999,
introdujo la figura de los érganos intermedios, que son aquellos organismos o servicios que actuan bajo la responsabilidad de las autoridades
de gestiéon o las autoridades pagadoras o que desempefan tareas, en su nombre, en relacion con beneficiarios finales u organismos o
empresas que realicen las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, con el objeto de facilitar las tareas de gestion vy
comunicacion entre los érganos ejecutores y la autoridad de gestion. Este reglamento, fue modificado por el Reglamento 2355/2002 de la
Comision de 27 de diciembre de 2002, aunque no afecta a los apartados relativos a los érganos intermedios.

7.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Estado espafol designd, tal y como aparece reflejado en el Programa Operativo Integrado de la Ciudad Auténoma de Melilla, como
Autoridad de Gestion a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial  DGFFCCYFT) de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que bien desarrollara sus tareas directamente o a través de la Subdireccion General de
Administracion del FEDER.

La Autoridad de Gestién desarrolla las tareas que le son propias, las cuales se establecen en el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999,
en estrecha cooperacion con las Unidades Administradoras del FSE y en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con la Administracion
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de la Ciudad Auténoma de Melilla que permita la participacion efectiva en el cumplimiento de esas funciones. Por otro lado, la Unidad
Administradora del FSE (UAFSE) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es la responsable de la coordinacion de la aplicacion de los
recursos del FSE.

Las funciones de la Autoridad de Gestion, tal y como se definieron en el articulo 34 son las siguientes:

« Establecimiento del dispositivo de recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento y
la evaluacion intermedia y final de la intervencion, asi como la transmision de datos de conformidad con los procedimientos convenidos
entre el Estado miembro y la Comisién, utilizando en la medida de lo posible sistemas informaticos que permiten el intercambio de datos
con la Comision.

e Adaptacion y ejecucion del Complemento de Programa.

« Establecimiento y, tras obtener aprobacion por parte del Comité de Seguimiento, presentacién del informe anual de ejecucion.

* Organizacion, en colaboracién con la Comision y el Estado miembro, de la evaluacion intermedia.

e Utilizacion, por parte de los organismos que intervienen en la gestion y aplicacion de la intervencion, de un sistema de contabilidad
separada o de una codificacién contable adecuada de todas las transacciones relativas a la intervencion.

« Dar regularidad a las operaciones cofinanciadas mediante la aplicacién de medidas de control interno compatibles con los principios de
una correcta gestion financiera y dar respuesta a observaciones o medidas correctoras propuestas por la Comision.

» Garantizar la compatibilidad con otras politicas comunitarias.

* Respetar las obligaciones en materia de informacion y publicidad.

Asimismo, el Estado espafol designé como Autoridades Pagadoras de cada uno de los Fondos a las unidades encargadas de la
administracion de los mismos: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, para el FEDER y la Unidad Administradora
del FSE, para el FSE.

La Autoridad de Gestion procedio a la designacion con fecha 1 de agosto de 2001 como 6rgano intermedio del Programa Operativo Integrado
de Melilla 2000-2006, en el tramo regional, a la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio de la Ciudad Auténoma de Melilla. Las
funciones del 6rgano intermedio son las siguientes:

* Recibir las declaraciones de gastos de los beneficiarios finales y elaborar una declaracién pormenorizada de gastos que agrupe, por cada
operacion, todas las partidas de gasto con el objetivo de calcular el importe total certificado.

« Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas recibidas de los beneficiarios finales que lleven a cabo las operaciones.

« Conservar los registros contables de cada operacién y de los importes totales certificados por los beneficiarios finales.
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* Presentar a la Autoridad de Gestion las certificaciones de gastos correspondientes a los beneficiarios finales. Estas certificaciones deberan
ir firmadas por el responsable del érgano intermedio encargado de la gestidon de los Fondos Estructurales, asi como por el responsable del
control financiero de dicho 6rgano intermedio.

« Coordinar y atender las visitas de control que las distintas entidades y érganos con competencia de control realicen.

* Remitir a la Autoridad de Gestion los informes parciales de los beneficiarios finales para la elaboracién de los informes anuales y finales de
ejecucion.

» Garantizar ante la Autoridad de Gestion la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas comunitarias.

e Garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1159/2000.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo de Melilla, designé también como érganos intermedios, con las mismas funciones, a:

» La Direccion General de Programacién Economica del Ministerio de Fomento, como 6rgano intermedio de las actuaciones realizadas con
cargo al Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-2006 por la Direccién General de Carreteras del citado Departamento.

« El Ente Publico Puertos del Estado respecto de las actuaciones realizadas por la Autoridad Portuaria de Melilla.

e La Direccion General de Programacion y Control Presupuestario del Ministerio de Medio Ambiente, como érgano intermedio con relaciéon a
las actuaciones realizadas por la Direccion General de Costas y la Confederacion Hidrografica del Sur de Espania.

El 12 de marzo de 2001, la Autoridad de Gestién del programa, comunico a la Ciudad Auténoma la necesidad de adaptar los procedimientos
de gestion, seguimiento y control de los Fondos estructurales a los nuevos requerimientos establecidos en el Reglamento (CE) n°® 438/2001, de
2 de marzo, sobre sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales y en el Reglamento (CE) n°
448/2001, de 2 de marzo, relativo a las correcciones financieras aplicables a dichos Fondos, y le solicito la designacion del érgano responsable
del control financiero en el ambito de la Ciudad Auténoma. Con fecha 25 de marzo de 2001, la Ciudad Auténoma de Melilla comunicé a la
Autoridad de Gestion del Programa, que el érgano responsable del control financiero en su ambito territorial corresponde a la Intervencion
General de la Ciudad Autébnoma de Melilla.

Debido a cuestiones de operatividad y eficiencia, la Ciudad Auténoma de Melilla, en virtud de un acuerdo adoptado por Consejo de Gobierno,
encomendd a la Sociedad Proyecto Melilla, S.A., la gestion administrativa del POI. La gestion financiera, en cuanto a la realizacion de cobros y
pagos, esta sujeta a estricto control y fiscalizacion de la Direccion General del Area Econdmica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Patrimonio.

El cuadro siguiente muestra esquematicamente la estructura institucional del POI de Melilla 2000-20086.
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POI Melilla 2000-2006

Autoridad de Gestion

Autoridades Pagadoras

DGFFCCYFT

Administracion Autonémica

DGFFCCYFT: FEDER
UAFSE: FSE

Administracion General del Estado

Organo intermedio:

Consejeriade Economia,
Hacienda y Patrimonio

Organos gestores:

Consejeriade Recursos Hidricos

Consejeriade Economia, Hacienda y Patrimonio
Consejeria de Medioambiente

Consejeriade Obras Publicas

Proyecto Melilla, S.A. (6rgano de gestion administrativa)

Consejeriade Educacion, Juventud y Mujer

Organo intermedio:

Ministerio de Educacion, Cultura y De porte

Organo intermedio: DG Costas
Ministerio de Medio Ambie nte C.H. Sur
Organo intermedio:
DG Carreteras
Ministerio de Fomento
Gerenciade

Infraestructuras y
Equipamientos

Organo intermedio:

Puertos del Estado

Autoridad Portuaria de
Melilla

Organos Ejecutores:
AENA
INSALUD (actuaimente denominado INGESA)
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El grafico anterior muestra que la estructura del POI de Melilla esta especificamente disefiada para conseguir el adecuado desarrollo de las
tareas de coordinacion, gestion y seguimiento de las actuaciones incluidas dentro del mismo, tal y como se comprobara en los apartados
siguientes. A modo de resumen, se incluyen los aspectos positivos y aquellos en los que seria necesario actuar de cara a una mejora en la
estructura institucional del POI.

Estructura institucional: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos | Aspectos mejorables
e« Las funciones de cada participante en la intervencién se » Escaso conocimiento del érgano intermedio de las actividades
encuentran delimitadas en el POI. realizadas por el resto de 6rganos intermedios/beneficiarios

finales que interviene en el POI.

e Existencias de figuras como la Autoridad de Gestion,
Autoridades de Pagos y drganos intermedios, facilita la * La Autoridad de Gestidbn no actua en algunos casos como
coordinacién general del POL. coordinadora de la actividad desarrollada por los dos fondos.

7.3 COORDINACION Y GESTION DEL POI

La Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestidn, ha sido la responsable de coordinar, en
colaboracién con la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio de la Ciudad Auténoma de Melilla y la UAFSE, los procesos de
planificacion, gestion, seguimiento e informacién y difusion de las operaciones del POl de Melilla 2000-2006.

Como puede verse en el grafico que se muestra a continuacién, la planificacion de la programacion del POl ha sido responsabilidad de la
DGFFCCFT. Para esto, ha contado con la participacién de la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio de la Ciudad Auténoma de
Melilla que se ha encargado, atendiendo al criterio de corresponsabilidad, de la planificacién de las operaciones competencia de la
Administraciéon Autondmica. Ademas, la toma de decisiones se realizé en consenso con la UAFSE, en la medida en que esta unidad es la
responsable de la aplicacion del FSE.

-
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POI: DGFFCCYFT

Gestion - Actuaciones de la Administracion Autonémica: Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio
Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT
Actuaciones del FSE: UAFSE

Para la planificacion de las actuaciones de la Administracion Autondmica, la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio abrié un proceso
de seleccion de operaciones entre todos aquellos organismos que fuesen a llevar a cabo actuaciones que se encuadrasen dentro de la
estrategia general de desarrollo de la Ciudad Auténoma (Plan de Desarrollo Regional). Todos estos organismos debian contar con partida
presupuestaria suficiente, de manera que quedase garantizada la cofinanciacion nacional del POI.

Este requisito trataba de garantizar el cumplimiento del criterio de adicionalidad al que hace referencia el apartado 1 del articulo 11 del
reglamento (CE) 1260/1999 que establece que “con el fin de garantizar verdaderos efectos econdmicos, los créditos de los Fondos no podran
sustituir los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado miembro”.

Del mismo modo, es la DGFFCCFT la responsable de la gestién de las actuaciones incluidas en el POI. Sin embargo, para el correcto
funcionamiento de las operaciones, la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio es la responsable de las operaciones del POI
gestionadas por la Administracion Autondmica.

Para el correcto funcionamiento del POI de Melilla se cred en febrero de 2000 una Comision Técnica de Coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Estructurales, formada por personal de la Ciudad Autonoma de Melilla, de la Sociedad Proyecto Melilla, S.A., y de la
Intervencion General de la Ciudad Autbnoma.

Esta Comision, creada para todas las intervenciones de fondos estructurales en Melilla, esta encargada de la coordinacion interna de la
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos aprobados y garantiza la coherencia y complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas a la vez que excluye una posible duplicidad de cofinanciacion.

La estructura interna del sistema de gestion del POI de Melilla se representa esquematicamente en el siguiente cuadro.

Capitulo 7: Coordinacion, seguimiento, difusiéon y Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 262
publicidad



Evaluacién Intermedia del P.O.1. de Melilla 2000-2006 I/_Z| |d°m

Procedimiento de Gestion del POI

Presidente de la Ciudad Autonoma

@erente de Proyecto Melilla, S.A. \

Jefe Oficina Presupuestaria

Interventor General de la Ciudad Auténoma
DG Medioambiente

DG Obras Publicas

DG Obras Hidraulicas

DG Educacion, Juventud y Mujer

Técnico FF.EE.

Gerente de Proyecto Melilla, S.A. Qecretaria /

Comision Técnica de Coordinaciéon de FF.EE | —p

Dpto. Técnico de FF.EE. de Proyecto Melilla, S.A.

Durante los primeros anos de ejecuciéon del POI de Melilla no se han detectado problemas de coordinaciéon. La comunicacion del érgano
intermedio con los érganos gestores de las actuaciones cofinanciadas con los fondos estructurales ha sido adecuada. Asimismo, la
coordinacién entre los distintos fondos en el ambito autonémico esta garantizada por ser la entidad Proyecto Melilla, S.A. la encargada de la
gestion de las actuaciones de ambos fondos y existir una Comisién Técnica de Coordinacion de FF.EE. que garantiza la complementariedad
de las intervenciones de la Ciudad Autébnoma de Melilla.

El equipo evaluador considera que la estructura de gestiéon del POI de Melilla esta disefiada para el adecuado desarrollo de las tareas de
coordinacién, gestion y seguimiento de las actuaciones incluidas dentro del mismo para el periodo de analisis de la presente evaluacion.
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La coordinacion del érgano intermedio con la Autoridad de Gestidn y la Autoridad de Pagos ha sido adecuada durante el primer trienio. A pesar
de ello, se constata que la informacién relativa al FSE llega a través de la Unidad Administradora del mismo, en vez de provenir de la Autoridad
de Gestion.

Respecto a la coordinacion entre los distintos érganos intermedios, se debe dejar constancia de que los mismos carecen de informacion sobre
la ejecucion fisica y financiera de las actividades programadas para otros beneficiarios finales que no estan bajo su responsabilidad, con los
inconvenientes que ello pueda implicar debido a la falta de visidon de conjunto del POI.

Respecto a la coordinacién con otras intervenciones, ésta se encuentra garantizada al ser Proyecto Melilla la encargada de gestionar las
distintas intervenciones estructurales (Iniciativa INTERREG Il Espana-Marruecos, Fondo de Cohesion, Iniciativa Comunitaria EQUAL.
Programa Operativo Local y Subvencién Global FSE del PO de Fomento del Empleo).

El cuadro muestra los aspectos positivos del sistema de coordinacién y gestidén elegidos, asi como los aspectos que necesitan mejorarse.

Sistema de coordinacion y gestion: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos Aspectos mejorables
» Existencia de una Comision Técnica de Coordinacion de FF.EE.

e Escasa comunicacion de los otros d&rganos intermedios

e Estructura interna delimitada, asi como una clara delimitacion de o
participantes en el programa.

las funciones de cada uno de los aspectos integrantes de la

coordinacion: gestion, control agos. L . .,
9 y pag e Comunicacién adecuada con la Autoridad de Gestion, pero se

podrian reforzar los canales y obtener una informacion

* Complementariedad asegurada con otras formas de intervencién. ] o
homogénea de los distintos fondos que conforman el programa.

» Buena coordinacion con la Autoridad de Gestion.

7.3.1 Coordinacién en el momento de la programacioén

La programacion del POI de la Ciudad Autonoma de Melilla se basé en estrategias sectoriales existentes en la ciudad que se vieron reflejadas
en el Plan de Desarrollo Regional de la Ciudad Auténoma y que se elaboré en un marco de consenso entre la Administracion Autonémica y la
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Administracion General del Estado. Asimismo, en la redaccion de todos los documentos, se han tenido en cuenta las orientaciones facilitadas
por la Comision Europea.

Los principales hitos en el proceso de programacion han sido los siguientes:

Elaboracion del Plan de Desarrollo Regional (PDR) de la Ciudad Auténoma de Melilla 2000-2006, documento que se recogia las
estrategias sectoriales existentes en la ciudad, reflejando, por consiguiente, las necesidades de desarrollo y prioridades de actuacién. Este
Plan de Desarrollo Regional de las regiones espafolas de Objetivo n°® 1 fue presentado a la Comision el 29 de octubre de 1999, que lo
declaré admisible el 22 de noviembre de 1999.

La aprobacion del PDR supuso el comienzo de la negociacion del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo n® 1 entre la Comision y el
Estado espanol por el que se establecian las bases para el desarrollo de los Programas Operativos. El Marco Comunitario de Apoyo de
Objetivo n°® 1 fue aprobado el 18 de octubre del afio 2000 y establecia la estrategia de desarrollo y prioridades de aplicacion de las
intervenciones estructurales en las regiones Objetivo 1 e incluia el plan financiero de los diferentes Programas Operativos al nivel de ejes.

El Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo n°® 1 y el Plan de Desarrollo Regional de la Ciudad Autonoma de Melilla 2000-2006
establecieron las bases normativas para la elaboracién del Programa Operativo Integrado. EI Gobierno espafiol presenté a la Comision
Europea el 28 de abril de 2000 dos proyectos de Programas Operativos monofondos para la Ciudad Auténoma de Melilla 2000-2006
correspondientes al FEDER y FSE, admisibles para las regiones Objetivo 1, segun lo establecido en el articulo 3, apartado 1 del
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999. Este documento se elaboré en un marco de colaboracion entre la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda y la Ciudad Auténoma de Melilla.

Posteriormente, y a requerimiento de la Comision Europea, el Gobierno espanol presentd a la Comisién Europea, con fecha de 24 de
agosto de 2000, un proyecto de Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-2006. Este Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-
2006 fue aprobado por Decision C(2000) 4263 de la Comision, el 29 de diciembre de 2000. Esta reestructuraciéon del programa implicé un
retraso en la aprobacion del mismo, con los consiguientes efectos sobre la ejecucion.

El 3 de abril de 2001 se celebrd la primera reunién del Comité de Seguimiento del POI de Melilla 2000-2006. En dicha reunion se aprobo, a
expensas de la consideracion de las observaciones formuladas por los servicios de la Comisién Europea, el Complemento de Programa. El
Complemento fue enviado a la Comisién, una vez contempladas las observaciones realizadas por ésta, el 30 de julio de 2001. Finalmente,
el 8 de noviembre de 2001, la Comisiéon Europea comunico a la Autoridad de Gestion la aceptaciéon de dicho Complemento de Programa.

El 16 de mayo de 2002 se celebré el Comité de Seguimiento en el que se presentd una Adaptacién del Complemento de Programa. Dicha
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adaptacion fue aprobada a expensas de introducir las alegaciones de los Servicios de la Comisidon Europea. El nuevo Complemento de
Programa, una vez incorporadas las modificaciones, fue presentado a la Comisiéon Europea el 26 de septiembre de 2002. La Comision
Europea comunicé el 18 de octubre de 2002 la aceptacién de la Adaptacion del Complemento de Programa.

* EI 30 de diciembre de 2002 fue remitido a la Comision, por procedimiento escrito una nueva adaptacion del Complemento de Programa. La
Comision dio conformidad a esta nueva adaptacion del Complemento de Programa el 4 de abril de 2002.

Hitos de la Programacion del POI de Melilla 2000-2006

Presentado: 29/10/1999
Aprobado: 22/11/1999

Aprobado: 18/10/2000

4—| Presentado: 28/04/2000 I

Presentado: 24/08/2000
Aprobado: 29/10/2000

Aprobacién C.Seguimiento: 03/04/2001
Presentado con modificaciones: 30/07/2001
Conformidad Comisién: 08/11/2001

Aprobacion C.Seguimiento: 16/05/2002
Presentado con modificaciones: 26/09/200:

Conformidad Comision: 18/10/2002

Procedimiento escrito: 30/12/2002
Conformidad Comision: 04/02/2003
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En el momento de la programacion se definieron los criterios de seleccién para los proyectos a incluir en las medidas con el objetivo de
favorecer la implantaciéon de criterios transparentes y competitivos y conseguir los objetivos planteados para cada medida al mejor coste
posible. Todas las medidas incluidas en el POl se han desarrollado sobre la base de Planes Sectoriales o, en su defecto, han contado con
criterios para la seleccion de las actuaciones finalmente cofinanciadas.

A continuacién, se detallan los criterios de seleccién de acciones que se han tenido en cuenta en cada una de las medidas seleccionadas.

MEDIDAS

Criterios de seleccion de las actuaciones

1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios.

Incidencia en la diversificacion del aparato productivo regional priorizado por sectores
Puestos de trabajo

Incidencia en la modernizacion y mejora de la competitividad del sector

Viabilidad técnica, econdémica y financiera de la actividad

2.7. Sociedad del informacion

Prioridad al incremento en la velocidad de transmision de datos
Prioridad en la eleccién de edificios y areas a interconectar

3.1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las
actividades econémicas

Cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan sectorial
Seguimiento normativa con respecto a la contratacion publica

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras

existentes y de la utilizaciéon del agua

Cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan sectorial
Seguimiento normativa con respecto a la contratacion publica

3.4. Gestidon integral de los residuos urbanos e
industriales tratados

Cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan de Gestion de Residuos
Seguimiento normativa con respecto a la contratacion publica

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Diferentes lineas de actuacion recogidas en la Estrategia Nacional de Costas:

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Linea de Mejora Medioambiental y de Calidad de Vida:

Restauracion de humedales litorales

Restauracion de sistemas dunares y playas

Actuaciones ambientales en acantilados

Actuaciones de correccion de impactos en areas urbanas

Actuaciones de correccion de impactos producidos por infraestructuras
Incorporacién de nuevos espacios al sector publico

Rehabilitacion del patrimonio cultural del litoral

Otras actuaciones de proteccion y mejora medioambiental
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MEDIDAS

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Criterios de seleccion de las actuaciones
Linea de lucha contra la Erosién :
Expropiacién de areas erosivas y recuperacion del perfil de playa
Regeneracion de playas, trasvase de arenas y by-pass
Control de la erosion
Eliminacién de barreras artificiales al transporte de sedimentos
Tratamiento de acantilados
Proteccion de dunas y otras formaciones sedimentarias naturales

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Linea de Dotacién de Infraestructuras de Uso Publico :
Construccién de accesos y senderos naturales

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Linea de Dotacién de Infraestructuras de Uso Publico vinculadas con el Medio Ambiente:
Senderos litorales

Accesos peatonales

Dotacion de infraestructuras de uso publico

Dotacion de infraestructuras de educacion e interpretaciéon ambiental

Acondicionamiento y ordenacién de playas

Ordenacion de otros espacios naturales costeros

Correccién de otros impactos

3.6. Proteccién y regeneracion del entorno natural

Diferentes lineas de actuacion definidas en el Plan de proteccion y regeneracion del entorno
natural

3.6. Proteccioén y regeneracion del entorno natural

Restauracion hidrografica y Lucha contra la Erosion:

Proyectos de restauracion deben ejecutarse en zonas que precisen medidas urgentes:

Areas con pérdidas de suelo superiores a 50 t’ha. Afio

Cuencas vertientes a embalses en los que la degradacion total con respecto al volumen de
embalse haya alcanzado niveles importantes

Areas con riesgo de generar avenidas e inundaciones

Correccion de cauces torrenciales

Areas afectadas por incendios forestales, sin restaurar

3.6. Proteccién y regeneracion del entorno natural

Encauzamientos, Proteccion de margenes y riberas :

Beneficios medioambientales de la actuacion de restauracion y conservacion

Beneficios socioecondmicos: incidencia social, disminucion de riesgos y dafios

Equilibrio territorial de las actuaciones

Concordancia con otras politicas de planeamiento y ordenacion de nivel regional o nacional
Proteccion del Dominio Publico Hidraulico

3.6. Proteccién y regeneracion del entorno natural

Prevencion de Avenidas :
Actuaciones de defensa en zonas inundables
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Criterios de seleccion de las actuaciones

41.1. Construccién y reforma de centros educativos y de
formacién

Asegurar la total escolarizacién

Completar la red de centros de educacion secundaria
Incrementar la oferta de puestos escolares en educacion infantil
Prestacion del un buen servicio educativo

42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercién laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

42.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones de
reinsercion laboral de los desempleados de larga
duracién

Planes de Empleo que contribuyan a la creacién de empleo estable
Planes de Empleo dirigidos a la conservacion del patrimonio histérico-artistico

42 .8. Ofrecer vias de insercién profesional a los jovenes.

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercion laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

42.9. Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de
las personas ausentes del mercado de trabajo

Recursos humanos, técnicos, materiales
Experiencia de la institucion

Cuantia de la solicitud

N2 de acciones a realizar

43.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencias
de los trabajadores

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercion laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

43.4. Fomentar los procesos de modernizacion de las
organizaciones publicas y privadas que favorezcan la
creacién y la estabilidad del empleo

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional
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Criterios de seleccion de las actuaciones

Perspectivas de insercion laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacién de sistemas de calidad por parte de la empresa

44.10 Apoyar la insercién de las personas discapacitadas
en el mercado laboral

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercién laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

44.11. Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercion laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

45.16. Mejorar de la empleabilidad de las mujeres

Encuadramiento dentro de los cursos calificados como preferentes
Planteamientos formativos que incluyan practicas en empresas
Posibilidades de caracter ocupacional

Perspectivas de insercion laboral

Idoneidad del centro y del profesorado

Imparticion de acciones formativas por parte de la empresa
Implantacion de sistemas de calidad por parte de la empresa

45.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Ayudas financieras a empresarias complementada con acciones de formacion, informacién y
asesoramiento técnico

Régimen de ayudas a fondo perdido a cada mujer que acceda al autoempleo

Ayudas compatibles con otras existentes

45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi
como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion
de la vida familiar y laboral

Seleccién de personal que sea contratado y que respetara los principios de igualdad, mérito y
capacidad
Idoneidad de los servicios

5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas

Cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan

5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo

Viabilidad del sector para el desarrollo local
N° de puestos de trabajo generados
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Criterios de seleccion de las actuaciones

Solvencia técnica, econdmica y financiera
Inversion prevista

Estabilidad laboral

Integracién de la empresa en Planes de Calidad

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales

Nuevos espacios de usos turisticos
Cumplimiento de la normativa
Experiencia de la empresa en el ambito de actuacién

5.8. Conservacion vy rehabilitacion del

histérico, artistico y cultural

patrimonio

Cumplimiento de la normativa
Experiencia de la empresa en el ambito de actuacion

5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios

Completar la Reforma de la Atencién Primaria
Dotacién de Centro de Salud a cada zona basica
Renovacion de los centros que requieran reformas
Actualizacién de infraestructuras

Cumplimiento de la normativa

Experiencia de la empresa en el ambito de actuacion

5.10. Instalaciones deportivas y de ocio

Cumplimiento de la normativa
Experiencia de la empresa en el ambito de actuacion

6.1. Carreteras y autovias

Mejorar las zonas de ocio y turismo

Mejorar la accesibilidad a Marruecos

Evitar problemas de trafico en el centro de la ciudad
Mejorar el acceso al aeropuerto y puerto

6.4. Puertos

Estudio de la demanda o trafico portuario
Estrategia empresarial definida en el Plan de Empresa
Evaluacion técnica, financiera y econdmica de cada uno de los proyectos de inversion

6.5. Aeropuertos

Dar servicio a los aeropuertos de utilidad publica

Equilibrio entre la oferta y la demanda

Analizar necesidades y convertirlas en proyectos para incluirlas en el Plan de inversiones de
Aena

Seguimiento de los proyectos que disponen de ayuda

9.1. Asistencia técnica FEDER

Mejorar las zonas degradadas de la ciudad

Mejorar la rentabilidad de las nuevas vias de comunicacion
Cumplimiento de la normativa

Experiencia de la empresa en el ambito de actuacién

9.2. Asistencia técnica FSE

Criterios de solvencia técnica, econémica y financiera, a través de concurso publico
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Los principales criterios utilizados para la seleccion de los proyectos u operaciones finalmente incluidos en el Complemento de Programa
fueron los siguientes:

— Viabilidad técnica y financiera de los proyectos.

— Coherencia con los criterios estratégicos sefialados en el PDR y con los objetivos prioritarios del MCA.

— Coherencia con las politicas sectoriales de la Ciudad auténoma.

— Correspondencia de los proyectos con las areas de gasto establecidas como prioritarias segun los criterios estratégicos definidos
para la programacion 2000-2006.

El sistema de criterios de selecciéon de proyectos establecido, basados en Planes Sectoriales y/o en regimenes de ayuda, garantizan una
seleccion competitiva de los proyectos y que los proyectos finalmente seleccionados sean aquellos que en mayor medida puedan contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la medida en la que se encuadran y de los objetivos del POl y de la estrategia de desarrollo definida.

En lo relativo a la aplicacién de criterios de seleccion de acciones relacionados con el respeto del medio ambiente, las medidas con mayor
incidencia sobre la aplicacion de este principio (medidas del eje 3, 5 y 6) han aplicado criterios de seleccion de acciones relacionados con el
cumplimiento de la normativa en esta materia.

En cuanto a la utilizacion de criterios de seleccién de acciones relacionados con la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, son las medidas cofinanciadas por el FSE las Unicas que han tenido en cuenta en la seleccion de sus actuaciones la aplicacion de
este principio.

Coordinacion en la programacion: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos \ Aspectos mejorables

+ Criterios de seleccion definidos para todas las medidas. « Informacién adecuada pero, a veces, con horizonte temporal
inadecuado.

» Existencia de cierta falta de coordinacién de la Autoridad de
Gestion con la Comision, que se tradujo en la realizacién de

* Informacién adecuada proveniente de la Comision Europea vy
de la Autoridad de Gestion sobre el proceso de programacion.

. Estrategia y prioridades establecidas en consenso vy dos programas monofondo, cuando la Comision establecio un
adecuadas a las necesidades reales de la Ciudad Auténoma. programa plurifondo.
Capitulo 7: Coordinacion, seguimiento, difusiéon y Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 272

publicidad



Evaluacién Intermedia del P.O.I. de Melilla 2000-2006 I/_Z| |dom

7.3.2 Coordinaciéon de medios materiales y humanos

Respecto a la estructura de medios humanos y materiales de cada uno de las partes implicadas en la coordinacién y gestion de las
actuaciones enmarcadas dentro del POI de Melilla 2000-2006, es de destacar lo siguiente:

La Autoridad de Gestidn presenta una adecuada dotacion y cualificacion de los recursos humanos disponibles. Asimismo, la Subdireccion
General de Administracién del FEDER ha reforzado el servicio ofrecido a los distintos beneficiarios finales mediante la contratacién de una
Asistencia Técnica en el desarrollo de ciertas tareas (utilizacion de la Aplicacion FONDOS 2000, preparacion de documentos, etc.).

En lo relativo a las Autoridades Pagadoras, debe diferenciarse entre las Autoridades Pagadoras de cada uno de los Fondos que
intervienen en el POI. Tanto en la DGFFCCYFT como en la UAFSE, la cuantia y cualificacion de los medios humanos disponibles es
adecuada para garantizar el seguimiento y gestién de la intervencion.

Respecto a la coordinacion con los interlocutores econdmicos y sociales, la Asamblea de la Ciudad de Melilla, con fecha 2 de abril de
2001, aprobé los estatutos del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad Auténoma de Melilla. Entre sus funciones destacaba la de
conocer y dictaminar sobre los programas y actuaciones cofinanciados por los Fondos Estructurales Comunitarios. EI Gobierno de la
ciudad comparecié, con fecha 19 de abril de 2001, ante los interlocutores econémicos y sociales mas representativos que, a su vez,
forman parte del CES, en concreto: los sindicatos CC.00. y UGT, la Confederacién de Empresarios de Melilla CEME-CEOE y la Camara
de Comercio de Melilla, para exponerles y explicarles el Complemento de Programa y los acuerdos tomados por el Comité de Seguimiento
de la intervencién celebrado el 3 de abril de 2001. En tal reunién, ademas, se asumié el compromiso, por parte del Gobierno de la Ciudad,
de someter a la consideracién previa de tales agentes cualquier convocatoria, reglamento o plan que se pretenda implementar para el
desarrollo del POI. En cumplimiento de tal acuerdo, se consulté la opinidon previa de los mismos antes de proceder a la aprobacion de
varias convocatorias de ayudas al empleo o la inversién. Asimismo, tras la celebraciéon del Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Integrado de Melilla 2000-2006, el 16 de mayo de 2002, se convoco a los agentes sociales y econdmicos para trasladarles el contenido de
dicho Comité y los acuerdos en él tomados.

Respecto a la dotacion de recursos humanos del 6rgano intermedio, éstos son considerados adecuados, debido a que la gestion
administrativa del POI la realiza la Sociedad Proyecto Melilla, S.A., entidad experta en la gestién de intervenciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales. Asimismo, se cuenta con un apoyo continuo de los distintas Direcciones Generales de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

En lo relativo a los medios materiales disponibles, todas las unidades administrativas vinculadas a la gestion y seguimiento del POI de la
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Ciudad Autonoma de Melilla cuentan con conexiones informaticas permanentes a la Aplicacion FONDOS 2000 y al Sistema de
Seguimiento de la UAFSE (SSU). Estas herramientas han supuesto un gran avance en el sistema de gestion y seguimiento de todas las
actuaciones cofinanciadas dentro del marco del POI de Melilla 2000-2006.

* Respecto al grado de conocimiento que tienen los usuarios sobre las aplicaciones (Capitulo 5), conviene mencionar que tanto el Ministerio
de Hacienda como el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales han organizado un seminarios y cursos de formacion de las aplicaciones
que han permitido formar a los usuarios en los distintos mdodulos y utilidades que poseen. Asimismo, ambos Ministerios disponen de
personas asignadas a la resolucién de dudas sobre el manejo de las aplicaciones y la solucion de cuestiones técnicas que pudieran surgir.
No obstante, se ha detectado una cierta falta de conocimiento por parte de algunos organismos, del manejo de todos los recursos que
dichas aplicaciones ponen a su disposicién para las distintas labores de gestién y seguimiento del POI.

En conclusién, todos los organismos implicados en la gestion y seguimiento del P.O.l. de Melilla 2000-2006, tanto a nivel nacional como
autondmico, presentan para el periodo de evaluacion, una dotacidn de recursos materiales y humanos adecuada para garantizar la correcta
gestion del mismo.

Medios humanos y materiales: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos Aspectos mejorables

* Los recursos humanos de todas las partes implicadas en la
gestion del POl de Melilla son adecuados. + La eficacia de las herramientas informaticas depende de factores

. . . . » L tan incontrolables como una buena red de conexion.
» Existencia de herramientas informaticas disefiadas para una

gestion y seguimiento mas eficaz de la intervencién: Aplicacion

Fondos 2000 y SSU. « La formacion recibida sobre la utilizacion de las aplicaciones

informaticas es insuficiente para el manejo adecuado de las

« Adecuado conocimiento del POl y de las herramientas necesarias mismas.

para su gestion y seguimiento. « Desconocimiento por parte del 6rgano intermedio del manejo

« Servicio de atencion a los usuarios de las aplicaciones Optimo del sistema de seguimiento.

informaticas.
e La introduccion de los datos del FSE de forma agregada dentro

« Consulta a los agentes econémicos y sociales antes de aprobar del sistema de seguimiento del FEDER ocasiona una pérdida de
convocatorias de ayudas. Asimismo, se les ha convocado para informacion y, por tanto, de vision de conjunto del POI.
trasladarles los acuerdos tomados en el Comité de Seguimiento.
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7.4 SEGUIMIENTO DEL POI

En materia de seguimiento del POI, la responsabilidad se centraliza en la DGFFCCFT. No obstante, la Consejeria de Economia, Hacienda y
Patrimonio, en calidad de érgano intermedio, es la encargada del seguimiento de las operaciones del POI gestionadas por los distintos
gestores de la Ciudad Auténoma de Melilla.

POIl: DGFFCCYFT

Actuaciones de la Administracion Autonémica: Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio
- Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT

Actuaciones del FSE: UAFSE

Seguimiento

El articulo 35 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 establece que cada Marco Comunitario de Apoyo o Documento Unico de Programacion y
cada Programa Operativo sera supervisado por un Comité de Seguimiento que sera el encargado de comprobar la eficacia y el correcto
desarrollo de la intervencion.

Asimismo, dicho articulo, establece cuales son las funciones y tareas a desarrollar por el Comité de Seguimiento. De manera resumida esas
tareas son las siguientes:

Confirmara o adaptara el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y financieros que se emplearan para el seguimiento
de la intervencion.

Estudiara, en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién de la intervencioén, los criterios de seleccion de las operaciones financiadas
en el marco de cada una de las medidas.

Revisara periédicamente los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos especificos de la intervencion.

Estudiara los resultados de la aplicacion, en particular la realizacion de los objetivos fijados para las distintas medidas, asi como la
evaluacioén intermedia.

Estudiara y aprobara el informe anual y el informe final de ejecucién antes de que sean enviados a la Comisién.

Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacidon del contenido de la Decisién de la Comisidn sobre la participacion de los Fondos.
Podra proponer a la Autoridad de Gestion toda adaptacién o revisién de la intervenciéon que permita lograr la cohesiéon econémica y social
de las regiones menos desarrolladas o mejorar la gestion, incluida la gestion financiera.
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Hasta la fecha se han desarrollado dos Comités de Seguimiento del POI de la Ciudad Auténoma de Melilla, no habiéndose ningun tipo de
problemas en cuanto a composicion y funcionamiento. No obstante, hay que sefialar que el elevado niumero de participantes hace que las
discusiones sean complicadas. Asimismo, la Comision Europea actia como observador en el Comité, sin voto, pero remite posteriormente
observaciones que deben ser incluidas en los informes de ejecucion, retrasando, de esta manera, el proceso de aprobacion de los
documentos.

Segun se desprende de las actas del Comité de Seguimiento, éste viene desarrollando las atribuciones que le son propias, siendo las tareas
principales desarrolladas hasta la fecha las siguientes:

« Aprobacién del Complemento de Programa (Comité de Seguimiento de 3 de abril de 2001).

e Aprobacién, mediante procedimiento escrito, del informe de ejecucion de la anualidad 2000 (octubre 2001).

« Analisis del informe anual de ejecucion de la anualidad 2001 y de la ejecucion realizada durante ese afio (Comité de Seguimiento de 16 de
mayo de 2002).

» Adaptacion del Complemento de Programa (Comité de Seguimiento de 16 de mayo de 2002).

Los agentes econdmicos y sociales han sido puntualmente informadas de las conclusiones a las que se llegd en cada uno de los Comités.

Asimismo, el art. 34.2 del Reglamento 1260/1999, establece que “cada ario, al presentarse el informe anual de ejecucion de una intervencion,
la Comisibén y la Autoridad de gestion examinaran los principales resultados del afio anterior, segtin procedimientos que se definiran mediante
acuerdo con el Estado miembro y la autoridad de gestion”. En el caso que se reciban estas recomendaciones, la Autoridad de Gestién
presenta posteriormente las medidas que adopté para mejorar los procedimientos de seguimiento o gestion o indicara los motivos para no
hacerlo.

En aplicacién de este precepto, los dias 23 y 24 de enero de 2002, se celebraron los Encuentros Anuales de los Programas Operativos del
Objetivo 1 (2000-2006) que, a propuesta de la Comisidn, se articularon en una sesion plenaria con temas comunes a todos los Programas del
Objetivo 1 y en sesiones especificas para cada Programa Operativo.

Encuentro Anual de 23-24 de enero de 2002

Sobre la base de los Programas Operativos, los Complementos de Programa y los Informes de ejecucién de la anualidad 2000, estos
Encuentros han permitido a la Administracion espafiola y a los servicios de la Comision, en un marco de cooperacion, establecer un dialogo
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sobre la verificacion de los aspectos estratégicos de la programacion, del respeto de las prioridades comunitarias, y de los resultados
alcanzados, con vistas a mejorar la realizacion fisica y financiera, la gestion, el seguimiento y el control de las intervenciones.

La reunion del Encuentro Anual especifica para dl Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-2006, tuvo lugar en Madrid el dia 24 de enero
de 2002, siendo copresidida por la Comisién Europea y la Autoridad de Gestion, con la participacion de los representantes de la Ciudad
Auténoma de Melilla y del Fondo Social Europeo.

La Direccion General de Politica Regional de la Comisién, después de analizar las conclusiones de los Encuentros anuales de las distintas
intervenciones, comunicé a la Autoridad de Gestién con fecha 30 de abril de 2002, las observaciones, que a continuacion se enumeran, sobre
los resultados de dichos encuentros, a fin que de que se adopten las medidas oportunas al respecto. Asimismo se incluyen los comentarios
realizados a dichas observaciones por la Ciudad Auténoma de Melilla:

* Los servicios de la Comision se llevaran a cabo las acciones pertinentes que permitieran la participacion directa de los interlocutores
econdmicos y sociales en los Comités de Seguimiento en que no figuran como miembros. Dicha participacién es indirecta segun se ha
indicado en el apartado anterior relativo a la coordinacion con los agentes sociales y econémicos.

» La Comision sefalo la existencia de carencias en el proceso de seguimiento de los indicadores propuestos para la asignacion de la
reserva de eficacia general, asi como sobre los mecanismos previstos para la validacién de los resultados de estos ultimos, y la
especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de dicha reserva, instando la constituciéon de un grupo de trabajo conjunto
previsto en punto 6.5 del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo n° 1. A la vista de la realidad surgida en el desarrollo del Programa
Operativo respecto a la adecuacion de los objetivos establecidos inicialmente como criterios de eficacia se habia iniciado una linea de
trabajo con los servicios de la Comisidn para una redefinicion de dichos indicadores de reserva de eficacia.

» La Comision solicitd informacion adicional sobre los sistemas de gestion y control del POI de Melilla. EI 8 de mayo de 2002 se envi6 a la
Comision la informacion suplementaria que solicité sobre diversos aspectos de los sistemas de gestion y control.

Encuentro Anual de 16-17 enero de 2003
Este encuentro se organizé de manera distinta teniendo en cuenta la experiencia de afos anteriores y las orientaciones de la Comision
Europea de simplificacion. Se plantearon dos sesiones, una sobre cuestiones de caracter horizontal, relacionadas con todas las intervenciones

y otra dedicada a cuestiones especificas de determinados programas, entre ellos no se encontraba el POl de Melilla.

En la sesién plenaria se trataron los siguientes temas:
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e La Comision subray6 la importancia de contar con verdaderos criterios de seleccion de los proyectos distintos de los criterios de
elegibilidad. Estos criterios de seleccion necesitarian tener en cuenta las prioridades del POI con el objetivo de alcanzar los objetivos
definidos a la vez que se optimizan los recursos. Asimismo se hizo hincapié en la necesidad de formular dichos criterios en los
documentos de programacion e informes de ejecucion futuros.

» Se sefiald la importancia de contar con los interlocutores sociales y economicos, las administraciones locales y los organismos
representantes de la proteccién del medio ambiente y del principio de igualdad de oportunidades en los Comités de Seguimiento de
todas las intervenciones.

» Se constato el riesgo de varias intervenciones de una posible aplicacion de la regla n+2 prevista en el apartado 2 del articulo 31 del
Reglamento 1260/199 si no aceleraban su ritmo de ejecucion. EI POI de Melilla no se encontraba entre las intervenciones mencionadas
expresamente por la Comision.

» La Comision sefiald la importancia de la coordinacion y complementariedad entre programas regionales y plurirregionales para evitar
posibles solapamientos de las operaciones de distintos programas, garantizar la coherencia de las intervenciones en un mismo sector y
garantizar la relacion existente entre las intervenciones y el territorio de actuacion.

* Los controles del 5% previstos en el articulo 10 del Reglamento 438/2001 son clave para el funcionamiento de los fondos. Hasta la
fecha del Encuentro, el nUmero de controles ha sido escaso, siendo éste motivo de preocupacion para la Comisidon. Asimismo, se hizo
hincapié en la necesidad de respeto de la legislacion comunitaria sobre contratacion publica, de la normativa sobre el IVA y de la
politica de la competencia.

Los Comités de Seguimiento y los Encuentros Anuales son considerados de gran utilidad por los distintos érganos al ser foros donde se
discuten tanto los problemas relacionados con la ejecucién del P.O.l. de Melilla, como problemas generales de gestion de las intervenciones
comunitarias, favoreciendo el intercambio de experiencias entre los érganos que acuden a los mismos y, por consiguiente, mejorando los
mecanismos de gestion y seguimiento del programa.
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Seguimiento general del POI: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos
Adecuada composicion del Comité de Seguimiento.

Los agentes econdmicos y sociales estan informados de las
conclusiones de los Comités de Seguimiento.

Los Encuentros Anuales son el escenario adecuado para sefalar
las dificultades existentes en la ejecucion de los distintos
beneficiarios.

Aspectos mejorables

Numero elevado de participantes que hace las discusiones
dificiles.

La Comisién Europea actia como observador en el Comité, sin
voto, pero remite observaciones posteriormente que deben ser
incluidas en los informes. Este procedimiento retrasa la
aprobacién de los informes y documentos.

7.4.1 Seguimiento econédmico de las actuaciones del POI

En este periodo de programacion 2000-2006 se disefid, tal y como se ha explicado en el capitulo 5, unas herramientas informaticas
denominadas Aplicacion Fondos 2000 y SSU que incluyen informacién sobre todo el abanico posible de actuaciones relacionadas con la
programacion, gestion, seguimiento y control de las intervenciones.

Una vez aprobado en POI de Melilla se comienza con la gestion financiera del POI, la cual comprende las siguientes fases:

Los distintos beneficiarios finales o, en su defecto el 6rgano intermedio, introducen en las aplicaciones las operaciones de su competencia

y los pagos realmente efectuados para cada una de las operaciones.

Los beneficiarios finales elaboran una certificacion de los gastos efectuados que envian al 6rgano intermedio correspondiente debidamente
cumplimentado y firmado por el responsable de la actuacion y el responsable financiero.

El érgano intermedio, en cumplimiento de sus funciones elabora un certificado global para cada fondo del que es responsable, que remite
a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (Autoridad de Gestion del POl y Autoridad Pagadora del FEDER)
y a la UAFSE (Autoridad Pagadora del FSE). Estos certificados globales, segun lo establecido en la Resolucién del 1 de marzo de 2002 de
la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial sobre aspectos de gestion del MCA Objetivo 1 y de los DOCUP
Objetivo 2, se remiten tres veces al ano firmados por el Interventor Municipal (como responsable de la intervencion) y Jefe de Contabilidad

(como responsable financiero).
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* La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestion elabora la declaracion de gastos y la
solicitud de pagos para la totalidad de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER dentro del POI. Esta solicitud de pagos, una vez
validada por la Autoridad de Pagos se remite a la Comision. Por su parte, la UAFSE, en cumplimiento de sus atribuciones como Autoridad
Pagadora del FSE, elabora la declaracién de gastos y solicitud de pago que son remitidas a la Comision.

e Una vez la Comision Europea haya verificado el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 32 del Reglamento
(CE)1260/1999 para la autorizacion de los pagos solicitados por la Autoridad Pagadora, se inicia el procedimiento de pagos propiamente
dicho. La Comisién transfiere los fondos comunitarios a la cuenta de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Hacienda.

* Las Autoridades Pagadoras remiten los fondos comunitarios directamente a los destinatarios de las operaciones, tal y como se introdujo en
la Aplicacion Fondos 2000 o, en su defecto, a los beneficiarios finales que han ejecutado gasto correspondiente a la solicitud de pagos
presentada.

* Una vez recibido el dinero por los distintos beneficiarios finales y/o destinatarios, se procede a la comunicacion por parte de dichos
organos a las distintas Autoridades Pagadoras.

Los siguientes graficos muestran las diferentes fases que componen el proceso de gestion financiera del POl de la Ciudad Auténoma de Melilla
2000-2006: El primer cuadro muestra el circuito financiero de cobros-pagos desde el beneficiario final a la Comision y el segundo cuadro
muestra el procedimiento de pagos del POI de Melilla a escala autonémica.
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Seguimiento Financiero del POI de Melilla 2000-2006

Certifcacion de gastos efectivamente realizados
Beneficiario Final ----------------------------------------------> Organo intermedio

Autoridad de Gestion

i Reparto
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\ 4
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Procedimiento de pago del POI
FEDER FSE
Presidente de la C. Autonoma / Consejero de Economia Consejo de Direccion de Proyecto Melilla, S.A.
Interventor General de la Tesorero de la Ciudad Autéonoma Gerente de Proyecto Melilla, S.A. Subgerente de Proyecto
Ciudad Auténoma Melilla, S.A.

Dpto. Administracion de

BT Proyecto Melilla, S.A.

La necesidad de que las certificaciones de gastos sean firmadas por los responsables de la operacidon y los responsables financieros ha
ralentizado el proceso respecto al periodo de programacion anterior. Sin embargo, la existencia de estos procedimientos permite un mayor
control y exactitud en las certificaciones tramitadas. Asimismo, la obligatoriedad de que el proceso sea desarrollado por entidades
independientes entre si, garantiza la existencia de un mayor control sobre las solicitudes de pago presentadas.

El proceso del pago desde la Comision a los destinatarios y/o beneficiarios finales, presenta unas etapas que, en opinién de los distintos
6rganos, estan perfectamente definidas y delimitadas. Por otro lado, se trata de un proceso transparente conocido por todos los agentes
implicados en la gestion del POI. Cabe destacar, también, que no estan existiendo retrasos significativos en los pagos realizados por la
Comision, cumpliéndose lo establecido en el Reglamento 1260/1999. A pesar de no existir retrasos, la Comision efectua el pago segun la tasa
media de la medida, no coincidiendo a veces la cantidad certificada con la cantidad recibida. En este sentido, la Comisién Europea no informa
sobre el criterio seguido a la hora de hacer el reparto.
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A nivel de la Ciudad Autdbnoma de Melilla y, a efectos de verificar la asignacién y las transferencias de los fondos comunitarios disponibles, los
movimientos de tesoreria que realiza la Direccion General de Tesoreria de la Ciudad Autbnoma quedan reflejados automaticamente en la
contabilidad, existiendo, por consiguiente, un elevado control de los proyectos con cofinanciacion comunitaria.

Seguimiento financiero: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos Aspectos mejorables
» Las cantidades certificadas y recibidas a veces no coinciden, no
» Adecuada definicion y conocimiento por parte de los participantes existiendo una justificacion formal por parte de la Comisién sobre
de las fases del circuito financiero. las diferencias existentes.
» Aumento del control respecto al periodo 1994-1999. » Los benéeficiarios finales y destinatarios no tienen informacion del
método seguido por la autoridad de gestion para realizar el
» Pagos de la Comision en plazos reglamentarios. reparto de los cobros recibidos de la Comision.

7.4.2 Control financiero de las actuaciones del POI

La Intervencion General de la Administracién del Estado no ha realizado en el primer trienio ningun control sobre esta intervencion, dado que
ha concentrado sus esfuerzos en los controles exigidos en el articulo 8 del Reglamento 2064/97 de cara al cierre de los programas 1994-1999.

Ademas, la Autoridad de Control del FEDER comenzd a organizar un nuevo sistema de control en base a lo establecido en el Reglamento
438/2001, en virtud del cual junto a controles de sistemas y procedimientos de distintos beneficiarios finales participantes en los Programas,
hara paralelamente algunas auditorias financieras.

No obstante, todas las actuaciones cofinanciadas han cumplido los requisitos impuestos por la legislacion nacional y comunitaria, en particular,
los relativos a fiscalizacion previa, contratacion publica y legislacion medioambiental.

La funcién interventora, en al ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla, y por razones de tamanio relativo, tiene por objeto fiscalizar todos los
actos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones de contenido econdémico, y los ingresos y pagos que de
aquellos se deriven. A tales efectos, comprende:
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« Laintervencion previa de todo acto o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico.

e Laintervencion formal del pago.
e Laintervencién material del pago.
¢ Laintervencién y comprobacion material de las inversiones.

Con objeto de garantizar la gestion y seguimiento del POI, dentro de la

estructura interna de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Patrimonio de Economia existe una Direccién General del Area Econémica formada por dos departamentos:

« Departamento de Intervencion y Contabilidad: Encargado del proceso de contabilizacion de gastos y/o inversiones derivados de Fondos
Comunitarios y de la actualizacion de la base de datos interna de la Ciudad Auténoma.

» Direccion General de Contrataciéon y Patrimonio: Encargada de la elaboracién y tramitaciéon de los expedientes administrativos, asi como
del suministro de informacién relativa a la ejecucion de las obras y de los indicadores de evaluacion.

El siguiente esquema muestra de forma esquematica la estructura de control del POI de Melilla.

Procedimiento de control del POI

FEDER

FSE

Interventor General de la Ciudad Autonoma

Interventor General de la Ciudad Auténoma

Dpto. Intervencion de la C. Auténoma

Gerente de Proyecto Melilla, S.A.

Dpto. Administracion de Proyecto Melilla, S.A.
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La Ciudad Auténoma de Melilla dispone de un sistema de control basado en documentos de ordenacion y control del gasto en los que se hace
constar la fecha de emision, aplicacién contable, importe contable, acuerdo del gasto, naturaleza de los justificantes y medio de pago. Estos
pagos se refleja en la Base de Datos de la aplicacién SICAL.

La Ciudad Autdnoma tiene previsto la realizacion en el ejercicio 2003 de una auditoria sobre un minimo del 5% del gasto ejecutado en medidas
de su competencia, por fondos, en los ejercicios anteriores.

7.5 DIFUSION Y PUBLICIDAD DEL POI

El articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece que los Estados miembros garantizaran la publicidad de los planes, siendo la
autoridad de gestion la responsable de garantizar la publicidad de la intervencion y, en concreto, de informar sobre las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales, a las organizaciones profesionales, a los interlocutores econémicos y sociales, a los
organismos responsables de la promocién de la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a las organizaciones no
gubernamentales. Asimismo, se encargara de informar a la opinién publica sobre los resultados alcanzados por la intervencion y del papel
desempefado por la Unién Europea.

POIl: DGFFCCYFT
Difusion Actuaciones de la Administracion Autonémica: Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio
‘ Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT
Actuaciones del FSE: UAFSE

El Reglamento (CE) n°® 1159/2000 sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion
con las intervenciones de los Fondos Estructurales amplia los preceptos establecidos en el articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 y
establece qué mecanismos deben seguirse para garantizar la publicidad de todas las operaciones.

La DGFFCCYFT y la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio de la Ciudad Auténoma de Melilla trabajan en un marco de
corresponsabilidad en materia de informacién y publicidad, con objeto de garantizar la difusién de las actuaciones del POI en todos los ambitos
de la sociedad de Melilla.
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El Complemento de Programa, aprobado en el Comité de Seguimiento de 3 de abril de 2001, incluye un Plan de acciones de informacion y
publicidad que establece las medidas que se han de llevar a cabo para garantizar el perfecto cumplimiento de la normativa comunitaria.

El Plan de actividades de comunicacion esta dirigido a conseguir los siguientes objetivos:

» Garantizar la transparencia en la ejecucion del POI.

« Facilitar informacién sobre el contenido del programa y la contribucion que los Fondos Estructurales para conseguir los objetivos definidos
en el POI.

» Facilitar la informacion necesaria para conseguir una correcta utilizacion de la programacion financiera asignada.

* Informar a la poblacion sobre el papel que desempefia la Union Europea en el desarrollo de la ciudad mediante las actuaciones incluidas
en el Programa.

En este sentido, las actuaciones desarrolladas hasta la fecha han dado adecuado cumplimiento de las indicaciones establecidas en este Plan
de acciones de informacién y publicidad. Durante el primer trienio de ejecucion, las actividades de informacién y publicidad han estado dirigidas
a facilitar a la poblaciéon un conocimiento general del programa y de las actuaciones incluidas en el mismo, con el objetivo ultimo de que la
poblacién conozca la contribucion de la Unién Europea al crecimiento de Melilla. Posteriormente, se pretende suministrar informacion enfocada
al seguimiento del programa.

Hasta la fecha se han realizado, entre otras, las siguientes actividades de difusion del POI de Melilla:

» Difusion del Programa Operativo Integrado a través de las nuevas tecnologias de la comunicacion: Se ha distribuido el POI, mediante una
edicién en CD-ROM, entre los principales interlocutores, agentes y organizaciones sociales y empresariales. Asimismo, se ha creado una
pagina web, con la direccién "www.promesa.net", en la que se ofrece informacién sobre el programa, sus contenidos, las convocatorias
realizadas para su desarrollo, las solicitudes para participar en las mismas, etc.

» Difusién del Programa Operativo y sus contenidos mediante su inclusion en la memoria anual de la entidad gestora de la Ciudad Autonoma
de Melilla, que cuenta con un importante nimero de ejemplares distribuidos.

e Presentacion del Complemento de Programa y de los acuerdos tomados por el Comité de Seguimiento de la intervencidén a los agentes
sociales y econdmicos mas representativos de la ciudad, mediante una comparecencia ante éstos, del Gobierno de la Ciudad realizada el
19 de abril de 2001. En tal reunién se asumio el compromiso, por parte del Gobierno de la Ciudad, de someter a la consideracion previa de
tales agentes cualquier convocatoria, reglamento o plan que se pretenda implementar para el desarrollo del POI.
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Se distribuyeron publicaciones (folletos, carteles, notas informativas) sobre determinadas actividades financiadas a través de este Programa,
en particular las cofinanciadas por el FSE y las ayudas a empresas cofinanciadas por el FEDER. En este apartado, se asistié a una feria de
formacion, celebrada durante el mes de mayo del 2001, en la que se expuso el contenido del POI.

En el caso de ayudas publicas a empresas, se ha ofrecido informacién, en la que siempre se menciona la cofinanciacion comunitaria y su
adscripcion al POI, tanto a través de la pagina web como a través de los medios de comunicacion social de la ciudad, relativa los tramites
administrativos, a la gestion de los expedientes, sobre los criterios de seleccién de los proyectos incluidos en la convocatoria, sobre los
mecanismos de evaluacion, asi como sobre los puntos de informacién sobre el funcionamiento de las intervenciones y los criterios de
subvencionabilidad. Dicha informacién se ha difundido a través de los siguientes medios:

«  Publicacion de convocatorias de ayudas a través del Boletin Oficial de Melilla.

« Mediante anuncios de las convocatorias en los medios de comunicacién social, que han ofrecido informacién sobre las actividades que se
ponen en marcha y a qué instancias (lugares, personas, etc.) dirigirse para obtener informacion, en los que se mencionara la participacion
de la Unién Europea, junto a su escudo.

* Publicacion de folletos, tripticos y otros materiales promocionales.

* Presentacién publica, mediante la imparticion de charlas especificas, de las nuevas convocatorias de ayudas puestas en marcha.

En el ambito del empleo y formacion ocupacional, ademas se han realizado y expuesto carteles en los que se menciona la participaciéon de la
Union Europea, mediante el FSE, en todos los organismos que pongan en marcha o se beneficien de las medidas financiadas.

» En todos los contratos de trabajo que se han realizado para la ejecucion directa de las medias cofinanciadas por el FSE, se ha hecho
constar su cofinanciacién por tal fondo.

« Todas las entidades colaboradoras en acciones formativas cofinanciadas por el FSE, han venido utilizando unos modelos de anuncio, de
caracter obligatorio, en los que constan la cofinanciacion comunitaria y el fondo estructural afectado.

e Se ha informado a los medios de comunicacion, con motivo de las reuniones del Comité de Seguimiento y sobre el estado de avance del
Programa Operativo Integrado de Melilla.

« En los casos de proyectos de inversiones en infraestructura cuyo coste total sobrepasa los 3 millones de euros, se instalan vallas
informativas del tamafo y forma senalado en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, antes citado. Una vez finalizada la obra, se colocan placas
conmemorativas permanentes en la parte accesible al publico.
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Finalmente, cada vez que se produce informacion, mediante ruedas de prensa, sobre adjudicaciones de obras, servicios, cursos de formacion,
ayudas a empresas, que se imparten por los responsables de la Ciudad Auténoma, se hace especial mencioén a la inclusion de tales gastos en
el Programa Operativo de Melilla, a su cofinanciacion por el Fondo Estructural que se trate.

A modo de resumen se incluye un cuadro con los aspectos positivos y a mejorar en el campo de la difusion del POI de Melilla 2000-2006.

Informacion y difusion: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos mejorables
« Falta de informacion en el Informe Anual de las actividades de

Aspectos positivos |

e Cumplimiento adecuado del Plan de acciones de Informacién y
Publicidad incluido en el Complemento de Programa.

Existencia de carteles y vallas publicitarias en las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER y FSE.

Informaciéon  actualizada del POl en la pagina web

www.promesa.net

informacioén y publicidad realizadas por otros organismos distintos
de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La actualizacion de la pagina web del Ministerio de Hacienda no
se efectlia con la periodicidad requerida para poder reflejar la
marcha de las actuaciones.

Desconocimiento del impacto y eficacia real de las campafias
publicitarias en la sociedad melillense.
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