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A) CALIDAD DE LA PROGRAMACION
1) (Como ha sido el proceso de programacion estratégica?

Se partio del PDR, en el que se interrog6 a distintos centros de gasto y posibles beneficiarios,
se hizo, con esta informacion un inventario de actuaciones y se priorizaron de acuerdo con el
dinero otorgado a Melilla. Al principio se elabord un programa monofondo para FEDER y
otro para FSE., pero al cambiar las indicaciones se procedié a elaborar el programa
plurifondo.

Informacion estadistica Si No

Escasa implicacion de los 6rganos ejecutivos

Dificultad de encontrar proyectos viables

Problemas de coordinacion

ol el Ealiks

Deficiencias en la tramitacion de la
informacion

i

Insuficiencia de la informacidn estadistica

2) El proceso de programacion estratégica, ;ha sido especifico para la elaboracion del PO, o
por el contrario ha complementado de forma coherente una estrategia de desarrollo
general basada en la sintesis de estrategias sectoriales de desarrollo?

Se ha complementado coherentemente, al partir de la estrategia definida en el PDR.

3) (Han participado los agentes socioecondmicos en el disefio de las actividades
cofinanciadas?

2
—~

Participacion de agentes economicos y sociales No

Asociaciones empresariales

|| <

Sindicatos

Consejo Economico y Social Regional X

=

Expertos independientes

Camaras de Comercio X
CC.LL
Red de Autoridades Medio Ambiente X
Instituto de la Mujer X
Otros

El CES y el Instituto de la mujer no existian en la fecha de programacion.

4) (De qué forma se ha materializado dicha participacién?
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Modalidad de participacion Si | No
Han suministrado informacion bésica X
Han sido consultados para elaborar el Plan, pero sin tener X

incidencia sobre el Programa

Han participado en la definicion de las orientacion general || X
del Programa

Han colaborado activamente en la definicién de objetivos X
y/0 acciones

5) (Cual ha sido el método utilizado en la planificacion de la estrategia?
De arriba hacia abajo™ De abajo hacia arriball X
Desde una perspectiva general, ;lo considera adecuado? Si X0 No O
De no ser asi, /qué alternativas propone que pueden instrumentarse?

6) (Se han empleado criterios de seleccion de proyectos para optimizar la eficacia y la
eficiencia de las intervenciones? En caso afirmativo, jcuales?

Si XO NoOl
Planes sectoriales existentes y nuevos y la experiencia en la planificacion de los gestores.

7) (Considera que las directrices de programacion marcadas por la Comision (DG Regio)
estan suponiendo una aportacion o mejora respecto a los procedimientos clasicos de

programacion?

Si xO No
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B) DIVISION DE TAREAS Y COMPETENCIAS

8) (Se hallan claramente delimitadas las funciones /competencias de las distintas
administraciones y organismos responsables de la gestion y ejecucion de los distintos
Programas /Fondos? ;Se estan produciendo conflictos de competencias?

Division de competencias Si

Entre responsables de cada Fondo

Entre administraciones

Entre gestores de una misma medida

<< | Z

Entre gestores de distintas consejerias

9) (Podria disefiar un esquema sobre la articulacion institucional de las competencias que su
Administracion desarrolla?

Si xO NoO

Organigrama de Proyecto Melilla incluido en el capitulo 7

10) ;Como valora la composicion de los equipos gestores de los Programas /Fondos?

. M M
Valoracion Y | Buena Regular| Mala uy
buena mala
Cuantitativa (n° individuos X
que lo constituyen)
Cualitativa (capacitacion X
técnica)

Existe mucho trabajo para el equipo, a pesar de tener poco dinero, la cantidad de trabajo
generada es la misma que la generada en otros programas con mas dinero asignado.
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C) SISTEMA DE COORDINACION

11) (Qué valoracion le merece la coordinacion entre los responsables de cada Fondo en el
seno de las distintas administraciones? ;Y entre ellas mismas?

Valoracion de la coordinacion Muy | Buena Mala Muy
buena Regula mala
r
Entre responsables de cada Fondo X
Entre administraciones X
Dentro de las Comunidades Auténomas | X
Entre los gestores del PO X

12) (Se han dado elementos o circunstancias que han dificultado el buen desarrollo de las
tareas de organizacion y de gestion de las actuaciones?

si O No Ox
En caso afirmativo, ;se han puesto los medios para solventar el problema?
siOd No O

13) (Qué modificaciones introduciria para mejorar las carencias y los problemas detectados
en la realizacion y gestion de las actuaciones desarrolladas?

Ninguna

14) ;Ha existido una adecuada complementariedad e integracion de las actuaciones del PO
con el Fondo de Cohesion?

Si xO No O
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D) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

15) A nivel de Marco Comunitario de Apoyo, ;jen qué aplicacion informatica esta volcando la
informacion de seguimiento?

Aplicaciones informaticas F;gg 8 S ssu! Otras Ninguna
FEDER X

FSE X

FEOGA

16) A nivel de Programa Operativo, ;existe en su entidad un sistema de seguimiento global de
las acciones desarrolladas con cargo a los Fondos Estructurales?

Si xO No

En caso afirmativo, ;qué tipo de informacion registra? (Datos basicos, resultados,
impactos, etc.; diferenciar por Fondo, Eje, accion /medida, si es necesario) ;Permiten un
intercambio periddico y fluido?

En el caso del FSE existe una base de datos de beneficiarios y de entidades colaboradoras.
Asimismo, existe un sistema de seguimiento de indicadores. En el caso del FEDER, existe
un comité que realiza el seguimiento de los proyectos y que se retne periodicamente.

17) ;Cémo se desarrolld el actual sistema de seguimiento, de forma autébnoma o con motivo
de las crecientes demandas de informacion por parte de la Comision Europea?
El sistema ya existia.

18) (Considera adecuados la composicion y el funcionamiento del Comité de Seguimiento del
Programa?

Valoracion Si No
Composicion X
Funcionamiento X
Equilibrio entre H y X
M

El equilibrio hombre y mujeres no es total por circunstancias ajenas al POIL.

! Sistema de Seguimiento de la Unidad Administradora del FSE (UAFSE)
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19) (Se dispone de alguna publicacién oficial (manual, etc.) cuyo contenido le resulte util para
desempefiar las tareas de seguimiento? ;Cual?

Si xO Nol
Manual de procedimientos

20) ¢Cudles son, a su juicio, los errores o problemas del sistema actual de seguimiento?
(Valore del 1 al 5 la intensidad de la gravedad de los problemas-1: mayor gravedad; 5:
menor gravedad)

Retraso en la generacion de informacion financiera

Suministro de informacidn esencialmente administrativa sobre ejecucion financiera
Limitada disponibilidad de indicadores de realizacion fisica adecuados

Elevada sensibilidad de los organigramas de gestion a los cambios politicos
Deficiente sistema de almacenaje de la informacion

Deficiencia en el intercambio de informacion (buzoneo)

Otros (especificar)

NN [

(Tiene alguna sugerencia que, segin su opiniéon, permitiria subsanar los problemas
apuntados?

No se esta acostumbrado a la disciplina de suministrar datos fisicos.

Anexo lll. Entrevistas realizadas Enc. 8758 D.E. RNB- R.E. CSM Pdgina 585



ZI5g

e

Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 l/_ZI I

E) DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES FISICOS

21) (Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico de los
proyectos?

Dificultad de identificar buenos indicadores

Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de seguimiento,
etc.)

X | Lentitud de respuesta por parte de quienes ejecutan los proyectos y disponen de la
informacion

Otras (eSpecifiCar)........ccceeeerieeriieeiieiie e e e

22) ;Fueron definidos indicadores de realizacion, resultado e impacto al inicio del periodo?

x | Si, de los tres tipos de indicadores

Si, pero no de los tres tipos de indicadores

NO. (POT QUE?....ooiiiiiiii e
Otras (eSpecifiCar)........ccceveerirenieeieenieeie e

23) Al definirse los indicadores al inicio del periodo ;se establecieron valores objetivos?

Si xO Nol
En caso negativo, jPor qUE?.........cooiiiiiiiiiii e

24) (Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el seguimiento de
los proyectos?

X | Vinieron determinados por los responsables de la gestion del POI
Los elaboramos nosotros exclusivamente

Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros
modificamos

Otros (especificar)

25) (Considera usted que los indicadores son adecuados para la realizacién del seguimiento
del proyecto?

Si xO No

En caso negativo, ;Por qué?
F) DOTACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES
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26) (Cuales son los medios -materiales y humanos- disponibles para el desarrollo de las tareas
de coordinacidn, seguimiento y evaluacion de las intervenciones?

Medios materiales y humanos Si || No

Conexiones informaticas permanentes entre los X
centros gestores, coordinadores regionales y
coordinacion central

Adecuado conocimiento y funcionamiento de las X
aplicaciones informaticas

Otros

(Le parecen suficientes?
Si xO No
Por qué?

27) ¢Cuantos individuos estan implicados en cada una de las tareas arriba mencionadas?
Valore la adecuacion de la dotacion cuantitativa y cualitativa de los mismos.

Ver organigrama del capitulo 7

Las siguientes tareas se realizan por distintas personas o, por el contrario, varias de ellas
las desarrolla una misma persona.

Es el mismo equipo el que desarrolla todo. No se puede cuantificar al existir colaboraciones
con distintos departamentos de la Ciudad autonoma de Melilla.

TOTAL |:|

En caso
positivo ,
n°de
individuos

Division de tareas Si No

Gestion de programas

Elaboracion de informes

Alimentacion de la Base de Datos

Solicitud de informacién
Otros

G) ADECUACION DE LOS CIRCUITOS Y FLUJOS FINANCIEROS
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28) (Considera que se hallan bien definidas las etapas del circuito financiero que siguen los
recursos comunitarios antes de llegar a su PO?

Si xO No
Existe una penalizacion, al adelantar el dinero.

29) ;Esta resultando agil la tramitacion administrativa de los proyectos?
Si xO NoO
(Es suficientemente clara la normativa aplicable? Si x8 NoO
En caso de respuesta negativa, jen qué aspectos no?

30) Las administraciones publicas (incluidas las comunitarias) que cofinancian las
actuaciones, japortan puntualmente el pago de sus compromisos? En su caso, indicar quién
presenta mayores retardos, asi como el tiempo y la cuantia de éstos
Desde el momento de la solicitud si, pero es el método mas adecuado.

31) Segun su criterio, /qué aspectos podrian agilizar el flujo financiero?

Validacion de solicitudes de pago automaticamente.
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H) SISTEMA DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

32) (Posee suficiente informacién sobre la normativa comunitaria en materia de las

exigencias de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas?

SixO NoO

33) (Estd adoptando su Administracion un Plan de comunicacion (con medidas de publicidad,
sensibilizacion, etc.) en favor del adecuado conocimiento y percepcion de la accion
comunitaria entre la opinion publica, agentes econémicos y/o sectores interesados?

SixO Nold
En caso de respuesta afirmativa:
a) (Qué medidas se han adoptado?

No existen medidas concretas, es inherente al programa.

Aspectos que tratan las tareas informativas

Si

No

Mecanismos de gestion de expedientes

Criterios de seleccion de las licitaciones

Mecanismos de evaluacion

Criterios de subvencionalidad

Objetivos y publico destinatario

Presupuesto indicativo

Servicios administrativos u organismos responsables de su
ejecucion

il kb

Otras

b) (Tiene planeado algin mecanismo de evaluacion del Plan de difusion?

Si xd No O
Se esta pensando en implantarlo, pero todavia no est4 funcionando.
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1) RESPETO A LAS POLITICAS Y PRIORIDADES HORIZONTALES COMUNITARIAS

34) ;Considera suficiente la informacién disponible acerca del contenido y significado de las
prioridades horizontales comunitarias?

Si xO NoO

(Como valoraria el grado de informacion disponible de cada una de ellas?

Grado de conocimiento Bajo | Medio | Alto
Igualdad de Oportunidades (entre hombres y X
mujeres)
Respeto a la normativa e integracion ambiental X

35) (Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con cada una de
las prioridades horizontales por parte de los responsables del disefio del Programa?

Si xO NoO
(De qué manera?
. . Muy .
Grado de integracion Fuerte || Modera | Indire | Neutr
Fuerte
da cta a

Igualdad de Oportunidades (entre X

hombres y mujeres)

Respeto al Medio Ambiente X

(Desarrollo Sostenible)

36) (Considera suficiente la informacion y formacidon proporcionada a los gestores (a través
de seminarios especificos sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente, etc.) de
cara a incorporar las prioridades horizontales en las acciones que gestionan?

Si xO No

37) (Han otorgado una especial atencion a la programacion de medidas dentro de los
siguientes ambitos de actuacion claves?

sid No

(De qué manera?
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Grado de integracion Muy Fuerte || Modera | Indire | Neutr
Fuerte
da cta a
Investigacion, Desarrollo X
Tecnologico e Innovacion
Sociedad de la Informacion X
Desarrollo Local y Urbano X

38) (En qué medida las acciones cofinanciadas estdn siendo coherentes con las politicas
comunitarias (empleo, pymes, competencia, contratacion publica)?

Coherencia alta

39);Qué relacion guardan las acciones programadas con dichas politicas?

Politicas comunitarias Si No
Empleo X
Pymes X
Competencia X
Contratacion publica X
Legislacion sobre Medio Ambiente X

Anexo lll. Entrevistas realizadas Enc. 8758 D.E. RNB- R.E. CSM Pdgina 591



N

Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 l/_ZI I

CUESTIONARIO PARA ORGANOS EJECUTORES / COORDINADORES
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IDENTIFICACION
— Programa Operativo..................... Melilla 2000-06
- Gestor-Coordinador (Tfno)................ ..Pilar Giménez (915835225)

Agente de la Autoridad de Gestion.

1
Q
)
=

0Q
o

........... DG Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

Subdireccion General del FEDER.

|
w)
Q
@)
a3
)
E.
w2
3
@]

— Consejeria/MInisSterio.........ccceevvveeervveennnee. Ministerio de Hacienda.
— Evaluador/es (Tfno).....ccccoceeevvienieiiiiennnns IDOM, SA (914441151)
— Fecha de la entrevista........................ ....18 de noviembre de 2002.
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ENTREVISTA

A) CALIDAD DE LA PROGRAMACION

1) ¢(Cdémo ha sido el proceso de programacion estratégica?

No estuvo durante el proceso de programacion.

Informacion estadistica Si No

Escasa implicacion de los 6rganos ejecutivos

Dificultad de encontrar proyectos viables

Problemas de coordinacion

Deficiencias en la tramitacion de la informacion

Insuficiencia de la informacion estadistica

2) El proceso de programacion estratégica, ;ha sido especifico para la elaboracion del PO,
o por el contrario ha complementado de forma coherente una estrategia de desarrollo
general basada en la sintesis de estrategias sectoriales de desarrollo?

3) (Han participado los agentes socioecondmicos en el disefio de las actividades
cofinanciadas?

Participacién de agentes econémicos y sociales Si No

Asociaciones empresariales

Sindicatos

Consejo Economico y Social Regional

Expertos independientes

Camaras de Comercio

CC.LL

Red de Autoridades Medio Ambiente

Instituto de la Mujer

Otros

4) (De qué forma se ha materializado dicha participacién?
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Modalidad de participacion

Si

No

Han suministrado informacion basica

Han sido consultados para elaborar el Plan, pero sin tener incidencia sobre el Programa

Han participado en la definicion de las orientacion general del Programa

Han colaborado activamente en la definicion de objetivos y/o acciones

5) (Cuadl ha sido el método utilizado en la planificacion de la estrategia?

De arriba hacia abajo™] De abajo hacia arribal]

Desde una perspectiva general, ;lo considera adecuado? Si 0 No O

De no ser asi, ;/qué alternativas propone que pueden instrumentarse?

6) (Se han empleado criterios de seleccion de proyectos para optimizar la eficacia y la

eficiencia de las intervenciones? En caso afirmativo, ;cudles?

Sid No

7) (Considera que las directrices de programacion marcadas por la Comision (DG Regio)
estan suponiendo una aportacion o mejora respecto a los procedimientos clasicos de

programacion?

Sid No
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B) DIVISION DE TAREAS Y COMPETENCIAS

8) (Se hallan claramente delimitadas las funciones /competencias de las distintas
administraciones y organismos responsables de la gestion y ejecucion de los distintos
Programas /Fondos? ;Se estan produciendo conflictos de competencias?

Division de competencias Si No
Entre responsables de cada Fondo X
Entre administraciones X
Entre gestores de una misma medida X
Entre gestores de distintas consejerias X

(Podria disefiar un esquema sobre la articulacion institucional de las competencias que

su Administracion desarrolla?

Si0 X

NoO

9) (Cbémo valora la composicion de los equipos gestores de los Programas /Fondos?

Valoracion Muy buena Buena

Regular

Mala

Muy mala

Cuantitativa (n° individuos que lo X

constituyen)

Cualitativa (capacitacion técnica) X
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C) SISTEMA DE COORDINACION

10) ;/Qué valoracion le merece la coordinacion entre los responsables de cada Fondo en el
seno de las distintas administraciones? ;Y entre ellas mismas?

Valoracion de la coordinacion Muy buena Buena Regular Mala Muy mala
Entre responsables de cada Fondo X
Entre administraciones X
Dentro de las Comunidades X
Auténomas
Entre los gestores del PO X

La coordinacion ha sido en general buena tanto con el FSE como con el FEDER, y los
unicos problemas con los que se han encontrado se han debido a la transferencia de
competencias del INSALUD que ha supuesto cambios de composicion de ese
organismo.

11) ¢Se han dado elementos o circunstancias que han dificultado el buen desarrollo de las
tareas de organizacion y de gestion de las actuaciones?

sid No OX

En caso afirmativo, ;se han puesto los medios para solventar el problema?
Si O No O

12) ;Qué modificaciones introduciria para mejorar las carencias y los problemas
detectados en la realizacion y gestion de las actuaciones desarrolladas?

13) ;Ha existido una adecuada complementariedad e integracion de las actuaciones del PO
con el Fondo de Cohesion?

SiOX No O
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D) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

14) A nivel de Marco Comunitario de Apoyo, jen qué aplicacion informatica estd
volcando la informacién de seguimiento?

Aplicaciones informaticas Fondos 2000 SSU Otras Ninguna
FEDER X

FSE X X

FEOGA

15) A nivel de Programa Operativo, ;existe en su entidad un sistema de seguimiento
global de las acciones desarrolladas con cargo a los Fondos Estructurales?

Sid X NoO

En caso afirmativo, ;qué tipo de informacion registra? (Datos basicos, resultados,
impactos, etc.; diferenciar por Fondo, Eje, accion /medida, si es necesario) ;Permiten un
intercambio periddico y fluido?

La Aplicacion Fondos 2000 en que se introducen los datos de todo el PO y la SSU en la
que se introducen los datos del FSE.

16) ;Como se desarrolld el actual sistema de seguimiento, de forma auténoma o con
motivo de las crecientes demandas de informacion por parte de la Comision Europea?

17) (Considera adecuados la composicion y el funcionamiento del Comité de Seguimiento
del Programa?

Valoracion Si No

Composicion

Funcionamiento

Equilibrio entre H y M

En Melilla existe el problema de la participacion directa/indirecta de los grupos
sociales.

La participacion de la Comisién como 6rgano meramente consultivo y la realizacion de
observaciones a posteriori provoca que en muchas ocasiones sea necesario repetir el
trabajo.

18) (Se dispone de alguna publicacién oficial (manual, etc.) cuyo contenido le resulte util
para desempenar las tareas de seguimiento? ;Cual?

! Sistema de Seguimiento de la Unidad Administradora del FSE (UAFSE)
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SiOdx NoO
Manual de procedimientos sobre gestion y seguimiento de los Fondos Estructurales

19) (Cuales son, a su juicio, los errores o problemas del sistema actual de seguimiento?
(Valore del 1 al 5 la intensidad de la gravedad de los problemas-1: mayor gravedad; 5:
menor gravedad)

- Retraso en la generacion de informacion financiera............... 3 x[]

— Suministro de informacion esencialmente administrativa__sobre ejecucion
fINANCIETA. .. .eiviiieiieicicccccecece e 4X

- Limitada disponibilidad de indicadores de realizacion fisica
AdECUAOS. ...t 3X [

- Elevada sensibilidad de los organigramas de gestion a los cambios
001 118 1o RS 4xX []

— Deficiente sistema de almacenaje de la informacion.............. 4 X[

- Deficiencia en el intercambio de informacion (buzoneo)........ 4xO

OLr0S (ESPECIIICAT).cccuvvieeeirieeiiiieeeiieeeieeertee et e et eeeteeesaeeeseaeeesaeessaeeenneenans

Transferencia de competencias y posterior cambio de composicion del
INSALUD.....cooiiiiininiiinieeeeereccieneeeaee L1 X

Exceso Numero de indicadoresS.....ueeeeees oo, 2X..

(Tiene alguna sugerencia que, segin su opinidn, permitiria subsanar los problemas
apuntados?
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E) DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES FISICOS

20) (Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico de

los proyectos?(v")

— Dificultad de identificar buenos indicadores ...........cccccevueeneen. x O

— Dificultades  materiales (falta  personal, ausencia de  seguimiento,
7)o [

— Lentitud de respuesta por parte de quienes ejecutan proyectos y disponen de la
INFOrMACION. ..o X

= Otras (€SPECITICAT)....ccerrieeiieeeiiieeciee et e ete et e e eeee e ee e raeesreeeenes O

Es dificil identificar indicadores adecuados dada la tipologia de actuaciones que se

desarrollan en el PO.

22) ;Fueron definidos indicadores de realizacion, resultado e impacto al inicio del

periodo?(v)

= RESUIAAOS .. X [

= ReEAZACION......cueotiiiieiieieeceeeee e X O

- No. L]
CPOT QUEY ...

OLroS (€SPECITICAT)...cecuiiiiieeiieeiie ettt ettt X....

Impacto y reserva de eficacia

23) Al definirse los indicadores al inicio del periodo ;se establecieron valores objetivos?

Sil X NoO

En caso negativo, ;Por qué?

24) ;Cémo fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el seguimiento
de los proyectos?

— Vinieron determinados por los responsables de la gestion del PO X [
— Los elaboramos nosotros exclusivamente.............ccccceververvennennne.

— Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda..........ccceceeeeueennenne L

— Se nos envi6 una propuesta de indicadores que  nosotros
MOAITICAMOS......eeeiieiieiieiie e X O

— Otras (especificar)..... ]

Los indicadores se fijaron en un proceso de negociacion.

25) (Considera usted que los indicadores son adecuados para la realizacion del
seguimiento del proyecto?

SiX NoO
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En caso negativo, ;Por qué?
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....... Los indicadores se han introducido este afio por primera vez y, en general, estin
siendo los adecuados.
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F) DOTACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

26) (Cuales son los medios -materiales y humanos- disponibles para el desarrollo de las
tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones?

Medios materiales y humanos Si No
Conexiones informaticas permanentes entre los centros gestores, coordinadores FONDOS
regionales y coordinacion central 2000
Adecuado conocimiento y funcionamiento de las aplicaciones informaticas X
Otros X

(Le parecen suficientes?

Sid NoO X

Por qué?

El personal existente en Melilla es insuficiente para satisfacer los crecientes
requerimientos de la gestion del PO.

27) (Cuantos individuos estan implicados en cada una de las tareas arriba mencionadas?

Valore la adecuacion de la dotacion cuantitativa y cualitativa de los mismos.

Las siguientes tareas se realizan por distintas personas o, por el contrario, varias de ellas
las desarrolla una misma persona.

TOTAL [ |

En caso positivo ,

Divisién de tareas Si o No
n ° de individuos

Gestion de programas

Elaboracion de informes

Alimentacion de la Base de Datos

Solicitud de informacion

Otros

G) ADECUACION DE LOS CIRCUITOS Y FLUJOS FINANCIEROS
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28) (Considera que se hallan bien definidas las etapas del circuito financiero que siguen
los recursos comunitarios antes de llegar a su PO?
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Sil X NoO
29) (Esté resultando agil la tramitacion administrativa de los proyectos?
Sid X No
(Es suficientemente clara la normativa aplicable? Si0X NoOl

En caso de respuesta negativa, jen qué aspectos no?

30) Las administraciones publicas (incluidas las comunitarias) que cofinancian las
actuaciones, japortan puntualmente el pago de sus compromisos? En su caso, indicar
quién presenta mayores retardos, asi como el tiempo y la cuantia de éstos

Si

31) Segun su criterio, /qué aspectos podrian agilizar el flujo financiero?
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H) SISTEMA DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

32) (Posee suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las

exigencias de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas?

SiO X Nold

33) (Estd adoptando su Administracion un Plan de comunicacién (con medidas de
publicidad, sensibilizacion, etc.) en favor del adecuado conocimiento y percepcion de la
accion comunitaria entre la opinion publica, agentes econdmicos y/o sectores
interesados?

Sid NoOX

En caso de respuesta afirmativa:

a) ¢Qué medidas se han adoptado?

Aspectos que tratan las tareas informativas Si No

Mecanismos de gestion de expedientes

Criterios de seleccion de las licitaciones

Mecanismos de evaluacion

Criterios de subvencionalidad

Objetivos y publico destinatario

Presupuesto indicativo

Servicios administrativos u organismos responsables de su ejecucion

Otras

b) (Tiene planeado algin mecanismo de evaluacion del Plan de difusion?

Sid NoO
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1) RESPETO A LAS POLITICAS Y PRIORIDADES HORIZONTALES COMUNITARIAS

34) (Considera suficiente la informacion disponible acerca del contenido y significado de
las prioridades horizontales comunitarias?

Sid X NoO

(Como valoraria el grado de informacidn disponible de cada una de ellas?

Grado de conocimiento Bajo Medio Alto
Igualdad de Oportunidades (entre hombres y mujeres) X
Respeto a la normativa e integracion ambiental X

35) ¢Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con cada una
de las prioridades horizontales por parte de los responsables del disefio del Programa?

Sid X NoO

(De qué manera?

Muy
Grado de integracion F Fuerte Moderada || Indirecta || Neutra
uerte

Igualdad de Oportunidades (entre hombres y mujeres)

Respeto al Medio Ambiente (Desarrollo Sostenible)

36) (Considera suficiente la informacion y formacion proporcionada a los gestores (a
través de seminarios especificos sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente,
etc.) de cara a incorporar las prioridades horizontales en las acciones que gestionan?

SidX NoO

37) (Han otorgado una especial atencion a la programacion de medidas dentro de los
siguientes &mbitos de actuacion claves?

SiOd X Nold

(De qué manera?

Muy
Grado de integracion F Fuerte Moderada || Indirecta || Neutra
uerte

Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

Sociedad de la Informacion

Desarrollo Local y Urbano
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38) ¢(En qué medida las acciones cofinanciadas estan siendo coherentes con las politicas

comunitarias (empleo, pymes, competencia, contratacion publica)?

..... Si, existe coherencia con todas estas politicas comunitarias

39);Qué relacion guardan las acciones programadas con dichas politicas?

Politicas comunitarias Si No
Empleo X
Pymes X
Competencia X
Contratacion publica X
Legislacion sobre Medio Ambiente X
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CUESTIONARIO PARA ORGANOS EJECUTORES / COORDINADORES
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IDENTIFICACION
— Programa Operativo .........c..c.c..... Ciudad Auténoma de Melilla.
- Coordinador (Tfno)............. Consuelo Pérez Agudo (913631952)
= CAZO oot Jefa de Servicio de la UAFSE
- DG/Organismo........cccccceuveeeuvennes Unidad Administradora del FSE.
—  MINiSterio......oooveeveerieeiieieeeeeeee e Trabajo y Asuntos Sociales.
— Evaluador/es (Tfno)......cccceevveeeviieeieeeieeee IDOM (914441151)
— Fecha de la entrevista..........cccceevenene. 27 de noviembre de 2002.
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ENTREVISTA

A) CALIDAD DE LA PROGRAMACION

1) ¢(Cdémo ha sido el proceso de programacion estratégica?

La programacion estratégica se ha realizado a través de las prescripciones del Marco

Politico de Referencia y de las prioridades recogidas en cada uno de los Ejes Prioritarios.

Si No

Escasa implicacion de los 6rganos ejecutivos

Dificultad de encontrar proyectos viables

Problemas de coordinacion

Deficiencias en la tramitacion de la informacion

Insuficiencia de la informacion estadistica

2) El proceso de programacion estratégica, ¢ha sido especifico para la elaboracion del PO,
o por el contrario ha complementado de forma coherente una estrategia de desarrollo
general basada en la sintesis de estrategias sectoriales de desarrollo?

La elaboracion del POI ha partido de las estrategias generales previamente definidas
(los esquemas de ejes y medidas de todos los POI son comunes), si bien la definicion
de las prioridades se ha realizado de forma especifica para cada POI.

3) (Han participado los agentes socioeconomicos en el disefio de las actividades
cofinanciadas?

Participacion de agentes econémicos y sociales Si No

Asociaciones empresariales

Sindicatos

Consejo Econdmico y Social Regional

XAl R < >

Expertos independientes

Camaras de Comercio

CC.LL

Red de Autoridades Medio Ambiente X

Instituto de 1a Mujer

Otros

4) (De qué forma se ha materializado dicha participacién?
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Modalidad de participacion Si No

Han suministrado informacion basica

Han sido consultados para elaborar el Plan, pero sin tener incidencia sobre el Programa X

Han participado en la definicion de las orientacion general del Programa

Han colaborado activamente en la definicion de objetivos y/o acciones

5) (Cuadl ha sido el método utilizado en la planificacion de la estrategia?
De arriba hacia abajol] Si  De abajo hacia arribal] No
Desde una perspectiva general, ;lo considera adecuado? Si

De no ser asi, ;/qué alternativas propone que pueden instrumentarse?

6) (Se han empleado criterios de seleccion de proyectos para optimizar la eficacia y la
eficiencia de las intervenciones? En caso afirmativo, ;cudles?

SiOd X No

Esta pregunta no corresponde a esta unidad, ya que no es ésta la que realiza la
seleccion de los proyectos.

7) (Considera que las directrices de programacion marcadas por la Comision (DG Regio)
estan suponiendo una aportaciéon o mejora respecto a los procedimientos clasicos de
programacion?

sid NoOX

EN nuestro caso se ha seguido lo previsto en la Estrategia Europea para el Empleo.
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B) DIVISION DE TAREAS Y COMPETENCIAS

8) (Se hallan claramente delimitadas las funciones /competencias de las distintas
administraciones y organismos responsables de la gestion y ejecucion de los distintos
Programas /Fondos? ;Se estan produciendo conflictos de competencias?

Division de competencias Si No

Entre responsables de cada Fondo

Entre administraciones

Entre gestores de una misma medida

1 R el

Entre gestores de distintas consejerias

La delimitacion de las competencias viene claramente establecida en los marcos y el
PO, asi como en la Resolucidon de 1 de marzo de 2002, de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

9) (Podria disefiar un esquema sobre la articulacion institucional de las competencias que
su Administracion desarrolla?

Sicd X No

Este esquema se articula en el Real Decreto 638/2002, que regula las funciones y
procedimientos de gestion de la UAFSE.

10) ;Como valora la composicion de los equipos gestores de los Programas /Fondos?

Valoracién Muy buena Buena Regular Mala Muy mala

Cuantitativa (n° individuos que lo

constituyen)

Cualitativa (capacitacion técnica)
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C) SISTEMA DE COORDINACION

11) ;Qué valoracion le merece la coordinacion entre los responsables de cada Fondo en el
seno de las distintas administraciones? ;Y entre ellas mismas?

Valoracion de la coordinacién Muy buena Buena Regular Mala Muy mala
Entre responsables de cada Fondo X
Entre administraciones X
Dentro de las Comunidades X
Auténomas
Entre los gestores del PO X

Esta pregunta corresponde responderla al Ministerio de Hacienda, como Autoridad de
gestion del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 1.

12) ;Se han dado elementos o circunstancias que han dificultado el buen desarrollo de las
tareas de organizacion y de gestion de las actuaciones?

SiOX No O

En caso afirmativo, ;se han puesto los medios para solventar el problema?
Si Ox No O

Como consecuencia del nuevo periodo de programacion, han existido problemas a la
hora de comenzar la gestion (problemas con la definicion de los criterios de seleccion,
con las bases de datos,etc.). Dichos problemas se han resuelto a través de contactos
frecuentes entre las diferentes Administraciones implicadas.

13) (Qué modificaciones introduciria para mejorar las carencias y los problemas
detectados en la realizacion y gestion de las actuaciones desarrolladas?

Una Programacion Monofondo.

14) (Ha existido una adecuada complementariedad e integracion de las actuaciones del PO
con el Fondo de Cohesion?

Sifd X No O

Esta pregunta corresponde responderla al Ministerio de Hacienda, como Autoridad de
Gestion del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 1.
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D) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

15) A nivel de Marco Comunitario de Apoyo, jen qué aplicacion informatica estd
volcando la informacién de seguimiento?

Aplicaciones informaticas Fondos 2000 SSU Otras Ninguna
FEDER

FSE X

FEOGA

16) A nivel de Programa Operativo, ;existe en su entidad un sistema de seguimiento
global de las acciones desarrolladas con cargo a los Fondos Estructurales?

Si, en lo relativo al FSE.

En caso afirmativo, ;qué tipo de informacion registra? (Datos bdasicos, resultados,
impactos, etc.; diferenciar por Fondo, Eje, accion /medida, si es necesario) ;Permiten un
intercambio periddico y fluido?

La informacién es la contenida en el SSU, permitiendo un intercambio periddico y
fluido.

17) (Como se desarroll6 el actual sistema de seguimiento, de forma auténoma o con
motivo de las crecientes demandas de informacion por parte de la Comision Europea?

De forma autéonoma.

18) (Considera adecuados la composicion y el funcionamiento del Comité de Seguimiento
del Programa?

Valoraciéon Si No

Composicion

Funcionamiento X

Equilibrio entre Hy M

El nimero de miembros es excesivo, lo cual dificulta su funcionamiento. Por otro lado,
no hay un equilibrio entre el nimero de hombres y el de mujeres miembros del Comité.

19) (Se dispone de alguna publicacion oficial (manual, etc.) cuyo contenido le resulte util
para desempenar las tareas de seguimiento? ;Cual?

Sid X NoOl

En la Unidad se ha elaborado una Guia de Gestion.

! Sistema de Seguimiento de la Unidad Administradora del FSE (UAFSE)
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20) (Cuales son, a su juicio, los errores o problemas del sistema actual de seguimiento?
(Valore del 1 al 5 la intensidad de la gravedad de los problemas-1: mayor gravedad; 5:
menor gravedad)
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— Retraso en la generacion de informacion financiera .................
—  Suministro de informacidn esencialmente administrativa sobre ejecucion financiera

- Limitada disponibilidad de indicadores de realizacion fisica adecuados
- Elevada sensibilidad de los organigramas de gestion a los cambios politicos
— Deficiente sistema de almacenaje de la informacion .................

— Deficiencia en el intercambio de informacion (buzoneo) ..........
- Otros (especificar)

[Tiene alguna sugerencia que, segin su opinidn, permitiria subsanar los problemas
apuntados?
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E) DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES FISICOS

21) (Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico de
los proyectos?(v")

— Dificultad de identificar buenos indicadores ...........cccceevcueeneenn.

— Dificultades materiales (falta personal, ausencia de seguimiento, etc)

— Lentitud de respuesta por parte de quienes ejecutan proyectos y disponen de la
INFOIMACION ..o e e

= Otras (€SPECIfICAr) ...cceeecvierieeiiieeiiieieeeie et X

Dificultades materiales, lentitud de las respuestas.

22) ;Fueron definidos indicadores de realizacion, resultado e impacto al inicio del

periodo?(v)
= ReSUltadOS .ooooeeeeiiiieee e X.
= REAZACION ... X.
T N O e
CPOT QUE? oo e

- Otros (especificar)

23) Al definirse los indicadores al inicio del periodo ;se establecieron valores objetivos?

Sidx No O

En caso negativo, ;Por qué

24) ;Cémo fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el seguimiento
de los proyectos?

— Vinieron determinados por los responsables de la gestion del PO.. X
— Los elaboramos nosotros exclusivamente ..............ccceecveevverveenennn.

— Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda...........ccceeevvveeereveennen.

— Se nos envid una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
S © 1o ¢ T (] o JeT ol U (o7 | ) [P UR

25) (Considera usted que los indicadores son adecuados para la realizacion del
seguimiento del proyecto?

Sid X NoO

En caso negativo, ;Por qué?
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F) Dotacion de Recursos Humanos y Materiales

26) (Cuales son los medios -materiales y humanos- disponibles para el desarrollo de las
tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones?

Medios materiales y humanos Si No

Conexiones informaticas permanentes entre los centros gestores, coordinadores X

regionales y coordinacion central

Adecuado conocimiento y funcionamiento de las aplicaciones informaticas

Otros

(Le parecen suficientes?

Sid NoO X

27) (Cuantos individuos estan implicados en cada una de las tareas arriba mencionadas?

Valore la adecuacion de la dotacion cuantitativa y cualitativa de los mismos.

Seis personas: un jefe de area, tres jefes de servicio y dos jefes de seccion.
También existe una persona (Jefe de Servicio) de Apoyo Informatico.

Las siguientes tareas se realizan por distintas personas o, por el contrario, varias de ellas
las desarrolla una misma persona.

Las seis personas se reparten las tareas de los POI, apoyados por la persona de apoyo

informatico.

TOTAL [ |

En caso positivo ,
Division de tareas Si o No
n ° de individuos

Gestion de programas

Elaboracion de informes

Alimentacion de la Base de Datos

Solicitud de informacién

Otros

G) Adecuacion de los Circuitos y Flujos Financieros
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28) (Considera que se hallan bien definidas las etapas del circuito financiero que siguen
los recursos comunitarios antes de llegar a su PO?
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Sil X NoO

29) (Esté resultando agil la tramitacion administrativa de los proyectos?
Sid X No

¢Es suficientemente clara la normativa aplicable? Sild X NoO
En caso de respuesta negativa, jen qué aspectos no?

30) Las administraciones publicas (incluidas las comunitarias) que cofinancian las
actuaciones, japortan puntualmente el pago de sus compromisos? En su caso, indicar
quién presenta mayores retardos, asi como el tiempo y la cuantia de éstos

31) Segtn su criterio, ;qué aspectos podrian agilizar el flujo financiero?

Cambio en la normativa de Elegibilidad (reglamento (CE) n°® 1685/2000)
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H) SISTEMA DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

32) (Posee suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las

exigencias de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas?

SiOdx NoO

33) (Estd adoptando su Administracion un Plan de comunicacién (con medidas de
publicidad, sensibilizacion, etc.) en favor del adecuado conocimiento y percepcion de la
accion comunitaria entre la opinion publica, agentes econdmicos y/o sectores
interesados?

SiO X Nol

En caso de respuesta afirmativa:

a) ¢Qué medidas se han adoptado?

Se han elaborado resumenes de todos los Programas Operativos y en la pagina web de la
Unidad existen numerosas medidas de publicidad, la elaboracion y distribucion de
documentos como recopilaciones normativas, manuales, publicaciones, elaboracién de un
triptico de informacion eneral sobre el FSE en Espafia 2000-2006, informacién puntual a
demandas del publico en general sobre aspectos concretos del FSE.

Aspectos que tratan las tareas informativas Si No

Mecanismos de gestion de expedientes

Criterios de seleccion de las licitaciones

Mecanismos de evaluacion

Criterios de subvencionalidad

Objetivos y publico destinatario

Presupuesto indicativo

Servicios administrativos u organismos responsables de su ejecucion

Otras

b) (Tiene planeado algin mecanismo de evaluacion del Plan de difusion?

sitd NoO
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1) RESPETO A LAS POLITICAS Y PRIORIDADES HORIZONTALES COMUNITARIAS

34) (Considera suficiente la informacion disponible acerca del contenido y significado de
las prioridades horizontales comunitarias?

Sid NoO

(Como valoraria el grado de informacidn disponible de cada una de ellas?

Grado de conocimiento Bajo Medio Alto
Igualdad de Oportunidades (entre hombres y mujeres) X
Respeto a la normativa e integracion ambiental X

35) ¢Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con cada una
de las prioridades horizontales por parte de los responsables del disefio del Programa?

sih X No[

(De qué manera?

Muy
Grado de integracion . Fuerte Moderada || Indirecta || Neutra
uerte

Igualdad de Oportunidades (entre hombres y mujeres)

Respeto al Medio Ambiente (Desarrollo Sostenible)

36) (Considera suficiente la informacién y formacidon proporcionada a los gestores (a
través de seminarios especificos sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente,
etc.) de cara a incorporar las prioridades horizontales en las acciones que gestionan?

sid NoO

37) (Han otorgado una especial atencion a la programacion de medidas dentro de los
siguientes &mbitos de actuacion claves?

Sid NoO

(De qué manera?
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Muy
Grado de integracion F Fuerte Moderada || Indirecta || Neutra
uerte

Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

Sociedad de la Informacion

Desarrollo Local y Urbano

38) (En qué medida las acciones cofinanciadas estdn siendo coherentes con las politicas

comunitarias (empleo, pymes, competencia, contratacion publica)?
Se esta respetando y siendo coherente con todas estas politicas comunitarias.

39)(Qué relacion guardan las acciones programadas con dichas politicas?

Politicas comunitarias Si No
Empleo
Pymes
Competencia X

Contratacion publica

Legislacion sobre Medio Ambiente X
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Reunion con AENA

José Luis Solano y Fernando Loeches: coordinadores de las actuaciones FEDER
11/04/2003

A) PROGRAMACION

a ¢ Como se incluyeron los proyectos dentro del POI (contacto del érgano intermedio
con los beneficiarios finales 6 por peticion de beneficiarios finales al 6rgano
intermedio)?

AENA tenia un conjunto de inversiones que iban a realizar en la Ciudad Autébnoma de
Melilla y seleccionaron aquellos que alcanzaban la cifra asignada por el FEDER. Estos
proyectos iban a ser acometidos incluso sin financiacion comunitaria, siendo ésta un
acelerador de dichas inversiones.

o Grado de participacion de los agentes econdmicos y sociales en la programacién
Ninguno

B) GESTION

o ¢Ha detectado algun tipo de conflicto en la gestion del proyecto?

* De coordinacion

» Insuficiencia y retraso en la aplicacion de los fondos

« Desviaciones en el presupuesto

e Procedimientos burocraticos largos

* Insuficiente apoyo desde el érgano coordinador

« Excesiva documentacién a presentar

e Otras (especificar)........ccccceeii

No ha habido ningun tipo de conflicto

o Valoracién de los siguientes aspectos en el 6rgano intermedio u autoridad de
gestion

e Transparencia en su gestion

e Claridad en sus solicitudes

* Respuesta rapida a aclaraciones

« Suficiente consenso en sus actuaciones

« Realizacion de reuniones y disponibilidad para resolver problemas
« Mas informacion (seminarios, jornadas, publicaciones, etc.)

e Coordinacién

La autoridad de gestion es valorada muy positivamente por AENA, siendo su relacion
fluida. Destacan la disposicién para resolver problemas y aclarar dudas de gestién de
las intervenciones.
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o Valoracion global del érgano intermedio u autoridad de gestion (buena, mala, etc.).
Juicio sobre la coordinacion que existe con éstos.

Tienen una comunicacién constante y fluida con los distintos gestores de los
programas en los que intervienen.

o ¢Qué mejoras introduciria para subsanar los posibles problemas detectados (en
caso de que los hubiera) en la gestién de sus operaciones?

El dnico problema que detectan es que en este marco no se les convoca a las
reuniones del Comité de Seguimiento, perdiendo el contacto con los demas 6rganos
ejecutores y perdiendo la visién del conjunto de los POI. Estas reuniones son muy
productivas a juicio de los gestores de AENA.

C) SISTEMA DE SEGUIMIENTO
o Explique, de manera breve, el Sistema de Seguimiento que se esta aplicando.

a ¢Se generan directamente los datos de seguimiento (indicadores y ejecucion
financiera) o esperan a que se los pidan para elaborarlos?

Tienen una aplicacion intermedia entre el sistema de seguimiento del FEDER y su
propio sistema de seguimiento que genera los datos con cada certificacion de obra.

o ¢ Son los indicadores utilizados en su operacion los mas idoneos para reflejar el
avance de sus operaciones? ;Cuales no son buenos? ¢Cuales podrian
incorporarse que puedan ser directamente obtenidos por ustedes sin dificultad?

Al inicio del periodo de programacién, la autoridad de gestion les facilitd un listado con
los indicadores que podian utilizar, pero ellos preferian otro tipo de indicadores como
actuaciones en pistas o actuaciones en instalaciones, indicadores que, después de
reuniones con la autoridad de gestién introdujeron en los Complementos de Programa.
Los indicadores actuales pueden facilitarse peridédicamente sin ningun problema.

o ¢ Se utilizan en el sistema de seguimiento indicadores relativos al medio ambiente
y de igualdad de oportunidades? ¢, Cuales?

No, no se plantearon al principio y tampoco serian faciles de obtener.

o ¢Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el
seguimiento de los proyectos?

* Vinieron determinados por los responsables de la gestién del POI

« Los elaboramos nosotros exclusivamente

* Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

e Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
» Otros (especificar)

Se envio una propuesta de indicadores que AENA modifico.
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o ¢ Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico
de los proyectos?

« Dificultad de cuantificar los indicadores programados.

* Poca adecuacion entre la tipologia de actuaciones realizadas y los indicadores
programados.

e Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de
seguimiento, dificultad en el calculo de indicadores, etc.)

« Lainformacion solicitada es poco clara.

Ninguna

D) IMPACTO

o ¢Considera Vd. que los resultados obtenidos hasta la fecha se acercan a los
objetivos inicialmente planteados? ¢ Por qué? Si

o ¢ Podria haberse llevado a cabo el proyecto sin la aportacion comunitaria? ¢De
qué manera la existencia de cofinanciacion comunitaria ha influido sobre el
desarrollo del proyecto? Si, aunque quizas mas adelante.

E) MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

o ¢ Son suficientes los medios materiales y humanos disponibles para el desarrollo
de las tareas de gestion y seguimiento de sus operaciones? Si

F) PROCESO DE PAGOS
o ¢Es agil la tramitacion administrativa de los proyectos? Si
o ¢ Se reciben con puntualidad los pagos procedentes de la ayuda comunitaria?

Al principio tardaron casi un afio en pagarles, pero ahora les pagan antes de dos
meses después de remitir la certificacion.

G) NORMATIVA
0 ¢Es clara la normativa aplicable (contratacion publica, pymes, empleo, medio
ambiente, competencia, informacion y publicidad e igualdad de oportunidades?. En

caso de respuesta negativa, ¢en qué aspectos no? Si

o ¢ Ha encontrado dificultades a la hora de cumplir con la normativa de aplicacion?.
En caso afirmativo, ¢ de que tipo? No

o ¢Le facilita periédicamente la Autoridad de gestion o el érgano intermedio las
modificaciones normativas que se producen? Si
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o ¢Conoce la normativa existente en materia de informacién y publicidad? ;Posee
suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las exigencias
de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas? Si

o ¢ Ha tenido algun problema en su aplicacion? No

o ¢Qué medidas de informacion y publicidad esta desarrollando (vallas publicitarias,
placas, carteles, etc.)?

Se colocan vallas en los lugares en que se estan realizando las obras y cuando esta
termina, se coloca una placa conmemorativa y se publican folletos y videos.

I) EJECUCION FINANCIERA

o ¢Presentan problemas sus operaciones para realizar el gasto programado hasta el
31/12/20027 4 Cuales han sido las causas?

No, ninguno. Pero opinan que el sistema de programacién por una senda rigida es
muy inflexible. Ellos preferirian programar en afnos que a ellos les convenga y dejar
algunos afos sin asignacion financiera, dependiendo de sus intereses.

J) MEDIO AMBIENTE

o ¢Qué tipo de impacto ha tenido el desarrollo del proyecto sobre el medio
ambiente?

o ¢Las operaciones llevadas a cabo han necesitado la elaboracién de estudio de
impacto ambiental?.

o ¢Ha sido necesario realizar alguna accién correctora para llevar a cabo este
proyecto?

o ¢ Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con la
prioridad horizontal de medioambiente por parte de los responsables del disefio de
la operacion?

o ¢ Se desarrolla su proyecto dentro de alguna zona perteneciente a la Red Natura
20007

Desde el momento en que se comienza una obra, quiere decir que se ha obtenido la
DIA y que se han incluido las medidas correctoras en el proyecto constructivo. En este
tipo de proyectos se presta especial atencién al ruido, tomando todas las medidas
necesarias para su minimizacién. Asimismo, estan realizando estudios ambientales en
actuaciones que no estan incluidas en el Anexo | de la normativa, con el objetivo de
integrar el medioambiente completamente en todos los proyectos.

K) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

o ¢Existen indicadores por sexos en sus operaciones?
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o ¢Existen analisis preliminares a la definicion de las operaciones respecto a la
problematica de la igualdad de oportunidades?

o ¢Existen objetivos explicitos respecto a la repercusion de la intervencion en
términos de reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres?

o ¢Existen medidas explicitas para superar las dificultades identificadas y para
alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior?

o ¢Existencia de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad
de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y autonémicos en politica
de género?

o ¢ Se utilizan criterios de seleccion que tengan en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades?

o ¢Hay una organizacion institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seguimiento, evaluacién etc.
de aplicacién del POI (Comités de Seguimiento, Grupos Técnicos de Evaluacion,
etc.)?.

o Se aplica el principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacién en las operaciones cofinanciadas

No tienen en cuenta el principio de igualdad de oportunidades en sus actuaciones.
L) PRIORIDADES ESTRATEGICAS

o ¢Se han tenido en cuenta a la hora de disefiar al proyecto la contribucién del
mismo a algunas de las prioridades estratégicas de la Comision Europea:
Sociedad de la Informacion, desarrollo local y urbano e 1+D+I?

Indirectamente se cumple, pero no se ha tenido en cuenta.
M) ACCIONES DE CONTROL
o ¢ Sellevan a cabo las siguientes actuaciones de control interno?:

* Mecanismos de control eficaces sobre los proyectos llevados a cabo

« Elegibilidad de gastos

* Periodo de elegibilidad de gastos

¢ Cumplimiento de alguna normativa comunitaria, como por ejemplo, que exista
evaluacién de impacto ambiental en aquellos proyectos en los que la ley lo
exija, la adjudicacion de contratos, etc.

e Se cumplan las disposiciones referentes a informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (CE) 1159/2000.

« En el caso de regimenes de ayudas, 4 realiza algun control del cumplimiento de
la normativa?

Se llevan a cabo todas las actuaciones indicadas anteriormente.
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Reunién con la Autoridad Portuaria de Melilla.

Angel Weil, coordinador de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER
13/11/2002

A) PROGRAMACION

a ¢ Como se incluyeron los proyectos dentro del POI (contacto del érgano intermedio
con los beneficiarios finales 6 por peticion de beneficiarios finales al 6rgano
intermedio)?

Una vez que el FEDER les comunica que pueden realizar inversiones en determinadas
regiones, ellos les dan un listado de las actuaciones que tienen planeadas para las
mismas. Las actuaciones que se incluyen finalmente son aquellas que llegan al
presupuesto definido por el FEDER.

o Grado de participacion de los agentes econdémicos y sociales en la programacion
Ninguno

B) GESTION

o ¢ Ha detectado algun tipo de conflicto en la gestion del proyecto?

* De coordinacion

« Insuficiencia y retraso en la aplicacion de los fondos

« Desviaciones en el presupuesto

e Procedimientos burocraticos largos

* Insuficiente apoyo desde el érgano coordinador

« Excesiva documentacién a presentar

e Oftras (especificar).......cccccceeiiiii

No ha habido ningun tipo de conflicto. La relacion ha sido buena.

o Valoracién de los siguientes aspectos en el 6rgano intermedio u autoridad de
gestiéon

* Transparencia en su gestion

e Claridad en sus solicitudes

* Respuesta rapida a aclaraciones

« Suficiente consenso en sus actuaciones

« Realizacion de reuniones y disponibilidad para resolver problemas
« Mas informacion (seminarios, jornadas, publicaciones, etc.)

e Coordinacién

Sdlo tienen relacion con la autoridad de gestion a través de Puertos del Estado, que
consideran buena, sin existir relacion con los distintos érganos ejecutores.

o Valoracion global del érgano intermedio u autoridad de gestion (buena, mala, etc.).
Juicio sobre la coordinacion que existe con éstos.
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No se relacionan con el 6rgano intermedio

o ¢Qué mejoras introduciria para subsanar los posibles problemas detectados (en
caso de que los hubiera) en la gestién de sus operaciones?

C) SISTEMA DE SEGUIMIENTO
o Explique, de manera breve, el Sistema de Seguimiento que se esta aplicando.

Sistema de indicadores y visitas de su personal a las distintas instalaciones que se
construyen, asi como el seguimiento financiero de las certificaciones de obras.

Seguimiento de las actuaciones desde sus departamentos internos.

o ¢Se generan directamente los datos de seguimiento (indicadores y ejecucion
financiera) o esperan a que se los pidan para elaborarlos?

Se facilitan para el informe anual de ejecucién, pero se dispone de ellos en cualquier
momento al estar directamente relacionados con la ejecucion de la obra.

o ¢Son los indicadores utilizados en su operacion los mas idoneos para reflejar el
avance de sus operaciones? ;Cuales no son buenos? ¢ Cuales podrian
incorporarse que puedan ser directamente obtenidos por ustedes sin dificultad?

Al inicio del periodo de programacién no eran adecuados, posteriormente se
introdujeron modificaciones para utilizar indicadores de mas facil seguimiento: material
de relleno, material de cantera, etc.

o ¢ Se utilizan en el sistema de seguimiento indicadores relativos al medio ambiente
y de igualdad de oportunidades? ¢, Cuales?

No

o ¢Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el
seguimiento de los proyectos?

* Vinieron determinados por los responsables de la gestién del POI

e Los elaboramos nosotros exclusivamente

* Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

» Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
» Otros (especificar)

Los elaboraron desde el organismo, pero con su ayuda.

a ¢ Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico
de los proyectos?

» Dificultad de cuantificar los indicadores programados.

¢ Poca adecuacion entre la tipologia de actuaciones realizadas y los indicadores
programados.

» Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de
seguimiento, dificultad en el calculo de indicadores, etc.)
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« Lainformacion solicitada es poco clara.

La poca fiabilidad de los indicadores de resultado e impacto, ya que es muy dificil
conseguir el valor, pero la autoridad de gestién les ha obligado a incluirlos.

D) IMPACTO

o ¢Considera Vd. que los resultados obtenidos hasta la fecha se acercan a los
objetivos inicialmente planteados? ¢ Por qué?

Si

a ¢Podria haberse llevado a cabo el proyecto sin la aportacion comunitaria? ¢De
qué manera la existencia de cofinanciacion comunitaria ha influido sobre el
desarrollo del proyecto?

No, no existen recursos.

E) MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

o ¢ Son suficientes los medios materiales y humanos disponibles para el desarrollo
de las tareas de gestion y seguimiento de sus operaciones? Si

F) PROCESO DE PAGOS

o ¢Es agil la tramitacion administrativa de los proyectos? Si

o ¢ Se reciben con puntualidad los pagos procedentes de la ayuda comunitaria? Si

G) NORMATIVA

0 ¢Es clara la normativa aplicable (contratacion publica, pymes, empleo, medio
ambiente, competencia, informacion y publicidad e igualdad de oportunidades?. En

caso de respuesta negativa, ¢en qué aspectos no? Si

o ¢ Ha encontrado dificultades a la hora de cumplir con la normativa de aplicacion?.
En caso afirmativo, ¢ de que tipo? No

o ¢Le facilita periédicamente la Autoridad de gestion o el érgano intermedio las
modificaciones normativas que se producen? Si

H) INFORMACION Y PUBLICIDAD

a ¢Conoce la normativa existente en materia de informacién y publicidad? ;Posee
suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las exigencias
de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas? Si

o ¢ Ha tenido algun problema en su aplicacion? No

o ¢Qué medidas de informacion y publicidad esta desarrollando (vallas publicitarias,
placas, carteles, etc.)? Carteles y vallas
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I) EJECUCION FINANCIERA

a ¢ Presentan problemas sus operaciones para realizar el gasto programado hasta el
31/12/20027 ¢ Cuales han sido las causas?

Los retrasos en la redaccion del proyecto y adjudicacion, pero ya se han solucionado.
J) MEDIO AMBIENTE

o ¢Qué tipo de impacto ha tenido el desarrollo del proyecto sobre el medio
ambiente?

o ¢Las operaciones llevadas a cabo han necesitado la elaboracién de estudio de
impacto ambiental?.

o ¢Ha sido necesario realizar alguna accion correctora para llevar a cabo este
proyecto?

o ¢ Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con la
prioridad horizontal de medioambiente por parte de los responsables del disefio de
la operacion?

a ¢ Se desarrolla su proyecto dentro de alguna zona perteneciente a la Red Natura
20007

Se han tomado las precauciones reglamentarias.
K) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
o ¢Existen indicadores por sexos en sus operaciones?

o ¢Existen analisis preliminares a la definicion de las operaciones respecto a la
problematica de la igualdad de oportunidades?

o ¢Existen objetivos explicitos respecto a la repercusion de la intervencion en
términos de reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres?

o ¢Existen medidas explicitas para superar las dificultades identificadas y para
alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior?

o ¢Existencia de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad
de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y autonémicos en politica
de género?

o ¢ Se utilizan criterios de seleccion que tengan en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades?

o ¢Hay una organizacion institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seguimiento, evaluacién etc.
de aplicacién del POI (Comités de Seguimiento, Grupos Técnicos de Evaluacion,
etc.)?.
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0 Se aplica el principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacion en las operaciones cofinanciadas

No.
L) PRIORIDADES ESTRATEGICAS

o ¢Se han tenido en cuenta a la hora de disefiar al proyecto la contribucion del
mismo a algunas de las prioridades estratégicas de la Comision Europea:
Sociedad de la Informacién, desarrollo local y urbano e 1+D+1?

M) ACCIONES DE CONTROL
o ¢ Sellevan a cabo las siguientes actuaciones de control interno?:

¢ Mecanismos de control eficaces sobre los proyectos llevados a cabo

» Elegibilidad de gastos

» Periodo de elegibilidad de gastos

e Cumplimiento de alguna normativa comunitaria, como por ejemplo, que exista
evaluacion de impacto ambiental en aquellos proyectos en los que la ley lo
exija, la adjudicacion de contratos, etc.

e Se cumplan las disposiciones referentes a informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (CE) 1159/2000.

« En el caso de regimenes de ayudas, ¢ realiza algun control del cumplimiento de
la normativa?

Realizan todas las actuaciones descritas.
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Reunién con la DG Programacién Econédmica del Ministerio de fomento

Juan Ignacio Catena, coordinador de las intervenciones cofinanciadas con el
FEDER

10/03/2003
A) PROGRAMACION

a ¢Como se incluyeron los proyectos dentro del POI (contacto del érgano intermedio
con los beneficiarios finales 6 por peticion de beneficiarios finales al 6rgano
intermedio)?

La planificaciéon parti6 del PDR de cada region. En el PDR se establecieron las
necesidades en términos de carreteras y ferrocarriles. De su lectura y de los
Programas Anuales, que cada DG de M. Fomento edita anualmente se obtuvieron una
serie de proyectos primarios, que, una vez admitidos por el FEDER pasaron a formar
parte de la programacion de cada programa. El FEDER le dio la cifra global para cada
DG dentro de cada programa programado segun la senda de Berlin. El hecho de tener
los proyectos divididos por anualidades no les parece muy buena idea, ya que obliga
al cumplimiento de la regla n+2.

Para que los proyectos sea cofinanciados por el FEDER, deben de presentar un cierto
grado de madurez. Este grado queda determinado por su inclusién en los
Presupuestos Generales del Estado de cada DG.

o Grado de participacion de los agentes econdmicos y sociales en la programacién
No

B) GESTION

o ¢ Ha detectado algun tipo de conflicto en la gestion del proyecto?

* De coordinacion

» Insuficiencia y retraso en la aplicacion de los fondos

« Desviaciones en el presupuesto

e Procedimientos burocraticos largos

* Insuficiente apoyo desde el érgano coordinador

e Excesiva documentacion a presentar

e Otras (especificar)........ccccceiii
* No ha habido ningun tipo de conflicto

No ha habido ningun tipo de conflicto.

o Valoracién de los siguientes aspectos en el 6rgano intermedio u autoridad de
gestiéon

« Transparencia en su gestion
e Claridad en sus solicitudes
* Respuesta rapida a aclaraciones
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« Suficiente consenso en sus actuaciones

« Realizacion de reuniones y disponibilidad para resolver problemas
« Mas informacion (seminarios, jornadas, publicaciones, etc.)

» Coordinacion

Claridad en sus solicitudes y respuesta rapida a aclaraciones

o Valoracion global del 6rgano intermedio u autoridad de gestion (buena, mala, etc.).
Juicio sobre la coordinacion que existe con éstos.

La relacién con la autoridad de gestién es muy fluida. Sin embargo, apenas existe
relaciéon con los érganos intermedios, salvo en el caso que exista convenios de
colaboracion.

o ¢Qué mejoras introduciria para subsanar los posibles problemas detectados (en
caso de que los hubiera) en la gestién de sus operaciones?

Ninguna.

C) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

o Explique, de manera breve, el Sistema de Seguimiento que se esta aplicando.
El seguimiento de las actuaciones se realiza desde varios puntos de vista:

Econdmico: Las empresas contratadas emiten certificados mensuales de gastos que
pasan a la DG correspondiente. Una vez comprobada por los servicios la elegibilidad
de los gastos, se pasa a Intervencion, que da orden al Tesoro para el ingreso en las
cuentas de las empresas.

La intervencién del M. Fomento elabora mensualmente un listado de los pagos
realizados y emite un fichero para su posterior carga en Fondos 2000. El personal del
Ministerio no maneja ningun dato, siendo todo producido mediante aplicaciones
informaticas de seguimiento.

Desde el Ministerio se realizan visitas de control, fundamentalmente a requerimiento
de los funcionarios de la Comisién. Asimismo, se comprueba que se cumple la
normativa en temas de informacién y publicidad.

El sistema de indicadores es establecido al principio del periodo conjuntamente con el
FEDER, la Ciudad Autbnoma y Fomento. Destaca la complejidad de facilitarlos ya que
una obra dura de media 3 afios, y los indicadores de realizacién so6lo se pueden
introducir al final de la obra. En el caso de los indicadores de impacto, utilizan un ratio
que indica que se crea un empleo por cada 36.000-40.000 euros de inversion.

Los indicadores de resultado no se pueden facilitar hasta el termino de las obras como
muy pronto, siendo mas realista si se informa una vez transcurridos unos dos afos
desde el fin de la misma.

o ¢Se generan directamente los datos de seguimiento (indicadores y ejecucion
financiera) o esperan a que se los pidan para elaborarlos?
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Se generan con cada certificacion

o ¢Son los indicadores utilizados en su operacion los mas idoneos para reflejar el
avance de sus operaciones? ;Cuales no son buenos? ¢Cuales podrian
incorporarse que puedan ser directamente obtenidos por ustedes sin dificultad?

Serian mejores los indicadores fisicos tales como hormigdn utilizado, material de
relleno, etc, que se pueden medir sin que se termine la obra.

o ¢Se utilizan en el sistema de seguimiento indicadores relativos al medio ambiente
y de igualdad de oportunidades? Cuales?

o ¢Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el
seguimiento de los proyectos?

* Vinieron determinados por los responsables de la gestién del POI

* Los elaboramos nosotros exclusivamente

* Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

e Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
» Otros (especificar)

Conjuntamente.

a ¢ Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico
de los proyectos?

» Dificultad de cuantificar los indicadores programados.

¢ Poca adecuacion entre la tipologia de actuaciones realizadas y los indicadores
programados.

» Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de
seguimiento, dificultad en el calculo de indicadores, etc.)

e Lainformacion solicitada es poco clara.

Dificultad de cuantificar los indicadores programados, por las razones antes
expuestas.

D) IMPACTO

o ¢Considera Vd. que los resultados obtenidos hasta la fecha se acercan a los
objetivos inicialmente planteados? ¢ Por qué?

Si, se esta cumpliendo mas o menos con las previsiones.

o ¢ Podria haberse llevado a cabo el proyecto sin la aportacion comunitaria? ¢De
qué manera la existencia de cofinanciacion comunitaria ha influido sobre el
desarrollo del proyecto?

E) MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

o ¢ Son suficientes los medios materiales y humanos disponibles para el desarrollo
de las tareas de gestion y seguimiento de sus operaciones?
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Si, son nueve personas y ademas estd todo informatizado, ejerciendo
fundamentalmente labores de seguimiento.

F) PROCESO DE PAGOS

o ¢ Es agil la tramitacién administrativa de los proyectos?

o ¢ Se reciben con puntualidad los pagos procedentes de la ayuda comunitaria?

Si, en menos de dos meses desde la declaracion de gastos a la Comision Europea.

G) NORMATIVA

0 ¢Es clara la normativa aplicable (contratacion publica, pymes, empleo, medio
ambiente, competencia, informacion y publicidad e igualdad de oportunidades?. En
caso de respuesta negativa, ¢en qué aspectos no?

Si

o ¢Ha encontrado dificultades a la hora de cumplir con la normativa de aplicacion?.
En caso afirmativo, ¢de que tipo?

a ¢Le facilita periédicamente la Autoridad de gestion o el érgano intermedio las
modificaciones normativas que se producen? Si, ademas se ha adaptado toda la
normativa espafiola a la europea.

H) INFORMACION Y PUBLICIDAD

a ¢Conoce la normativa existente en materia de informacién y publicidad? ;Posee
suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las exigencias
de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas? Si

o ¢ Ha tenido algun problema en su aplicacion? No

o ¢Qué medidas de informacion y publicidad esta desarrollando (vallas publicitarias,
placas, carteles, etc.)? Carteles, vallas, etc

I) EJECUCION FINANCIERA

o ¢Presentan problemas sus operaciones para realizar el gasto programado hasta el
31/12/20027 4 Cuales han sido las causas?

La DG carreteras no tiene problemas de ejecucion.
J) MEDIO AMBIENTE

o ¢Qué tipo de impacto ha tenido el desarrollo del proyecto sobre el medio
ambiente?

o ¢Las operaciones llevadas a cabo han necesitado la elaboracién de estudio de
impacto ambiental?.
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a

¢, Ha sido necesario realizar alguna accidon correctora para llevar a cabo este
proyecto?

¢ Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con la
prioridad horizontal de medioambiente por parte de los responsables del disefio de
la operacion?

¢, Se desarrolla su proyecto dentro de alguna zona perteneciente a la Red Natura
20007

Medioambiente es el encargado de identificar si el proyecto se realiza en zona Red
Natura y si necesita Declaracion de Impacto Ambiental. Se le pide esta DIA al hacer
los estudios informativos de los proyectos y posteriormente la DG hace el proyecto de
construccion en el que tienen que venir recogidos las medidas correctoras en el
estudio de impacto ambiental. El seguimiento del cumplimiento se hace desde
Fomento. No es necesaria la Declaracién de Impacto ambiental en los proyectos de
este POI.

K) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

a

a

¢ Existen indicadores por sexos en sus operaciones?

¢ Existen analisis preliminares a la definicion de las operaciones respecto a la
problematica de la igualdad de oportunidades?

¢ Existen objetivos explicitos respecto a la repercusiéon de la intervenciéon en
términos de reduccién de las desigualdades entre mujeres y hombres?

¢ Existen medidas explicitas para superar las dificultades identificadas y para
alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior?

¢ Existencia de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad
de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y autonémicos en politica
de género?

¢, Se utilizan criterios de seleccion que tengan en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades?

¢,Hay una organizacién institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seguimiento, evaluacion etc.
de aplicacién del POI (Comités de Seguimiento, Grupos Técnicos de Evaluacion,
etc.)?.

Se aplica el principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacioén en las operaciones cofinanciadas

Es complicado la aplicacion de este principio, se aplica indirectamente mediante los
contratos que se firman, que deben expresar que se aplica la igualdad en sus
empresas.
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L) PRIORIDADES ESTRATEGICAS

o ¢Se han tenido en cuenta a la hora de disefiar al proyecto la contribucion del
mismo a algunas de las prioridades estratégicas de la Comision Europea:
Sociedad de la Informacién, desarrollo local y urbano e 1+D+1?

M) ACCIONES DE CONTROL
o ¢ Sellevan a cabo las siguientes actuaciones de control interno?:

* Mecanismos de control eficaces sobre los proyectos llevados a cabo

» Elegibilidad de gastos

» Periodo de elegibilidad de gastos

e Cumplimiento de alguna normativa comunitaria, como por ejemplo, que exista
evaluacion de impacto ambiental en aquellos proyectos en los que la ley lo
exija, la adjudicacion de contratos, etc.

e Se cumplan las disposiciones referentes a informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (CE) 1159/2000.

« En el caso de regimenes de ayudas, ¢ realiza algun control del cumplimiento de
la normativa?

Todo lo anterior.

Existen varios tipos de control. Por un lado, existe la Inspecciéon General del
Ministerio de Fomento que inspecciona las obras y elegibilidad de los gastos.
Asimismo, la IGAE tiene dentro del Ministerio de fomento unos interventores
delegados encargados de realizar auditorias de los proyectos.

Existe plena coordinacion con los proyectos de Cohesion ya que se llevan
desde el mismo lugar.
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Rafaela Gallego, coordinadora de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER
12/03/2003
A) PROGRAMACION

a ¢ Como se incluyeron los proyectos dentro del POI (contacto del érgano intermedio
con los beneficiarios finales 6 por peticion de beneficiarios finales al 6rgano
intermedio)?

Una vez que el FEDER les comunica que pueden realizar inversiones en determinadas
regiones objetivo 1, ellos les dan un listado de las actuaciones que tienen planeadas
para las distintas localidades. Las actuaciones que se incluyen finalmente son aquellas
que llegan al presupuesto definido por el FEDER.

o Grado de participacion de los agentes econdmicos y sociales en la programacién
Ninguno

B) GESTION

o ¢ Ha detectado algun tipo de conflicto en la gestion del proyecto?

De coordinacion

Insuficiencia y retraso en la aplicacion de los fondos
Desviaciones en el presupuesto

Procedimientos burocraticos largos

Insuficiente apoyo desde el érgano coordinador
Excesiva documentacion a presentar

Otras (eSPEeCifiCar).........cccuuriiiiieiiiieeeee e

No ha habido ningun tipo de conflicto

o Valoracion de los siguientes aspectos en el 6rgano intermedio u autoridad de
gestion

Transparencia en su gestion

Claridad en sus solicitudes

Respuesta rapida a aclaraciones

Suficiente consenso en sus actuaciones

Realizacién de reuniones y disponibilidad para resolver problemas
Mas informacion (seminarios, jornadas, publicaciones, etc.)
Coordinacion

Sdlo tienen relacion con la autoridad de gestiéon, que consideran buena, sin existir
relacidn con los distintos 6rganos ejecutores.
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o Valoracion global del érgano intermedio u autoridad de gestion (buena, mala, etc.).
Juicio sobre la coordinacion que existe con éstos.

o ¢Qué mejoras introduciria para subsanar los posibles problemas detectados (en
caso de que los hubiera) en la gestién de sus operaciones?

C) SISTEMA DE SEGUIMIENTO
o Explique, de manera breve, el Sistema de Seguimiento que se esta aplicando.

Sistema de indicadores y visitas de su personal a las distintas instalaciones que se
construyen, asi como el seguimiento financiero de las certificaciones de obras.

Conservan los justificantes el tiempo reglamentario y disponen de una base de datos
interna para realizar el control y seguimiento.

o ¢Se generan directamente los datos de seguimiento (indicadores y ejecucion
financiera) o esperan a que se los pidan para elaborarlos?

Se facilitan para el informe anual de ejecucién, pero se dispone de ellos en cualquier
momento al estar directamente relacionados con la ejecucion de la obra.

a ¢Son los indicadores utilizados en su operacion los mas idoneos para reflejar el
avance de sus operaciones? ;Cuales no son buenos? ;Cuales podrian
incorporarse que puedan ser directamente obtenidos por ustedes sin dificultad?

Si, se refieren a metros cuadrados construidos y a numero de puestos escolares
creados.

o ¢Se utilizan en el sistema de seguimiento indicadores relativos al medio ambiente
y de igualdad de oportunidades? ¢ Cuales?

No

o ¢Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el
seguimiento de los proyectos?

Vinieron determinados por los responsables de la gestion del POI

Los elaboramos nosotros exclusivamente

Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
Otros (especificar)

Los elaboraron desde el organismo, pero con su ayuda

o ¢Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico
de los proyectos?

¢ Dificultad de cuantificar los indicadores programados.
e Poca adecuacion entre la tipologia de actuaciones realizadas y los indicadores
programados.
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o Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de
seguimiento, dificultad en el calculo de indicadores, etc.)
¢ Lainformacion solicitada es poco clara.

La poca fiabilidad de los indicadores de resultado e impacto, ya que es muy dificil
conseguir el valor, pero la autoridad de gestion les ha obligado a incluirlos.

D) IMPACTO

o ¢Considera Vd. que los resultados obtenidos hasta la fecha se acercan a los
objetivos inicialmente planteados? ¢ Por qué?

Si
o ¢ Podria haberse llevado a cabo el proyecto sin la aportacion comunitaria? ¢De
qué manera la existencia de cofinanciacion comunitaria ha influido sobre el

desarrollo del proyecto?

Si, son proyectos planificados por el MECD, aunque quizas se hubieran empezado
mas tarde.

E) MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

a ¢ Son suficientes los medios materiales y humanos disponibles para el desarrollo
de las tareas de gestion y seguimiento de sus operaciones? Si

F) PROCESO DE PAGOS

o ¢ Es agil la tramitacion administrativa de los proyectos? Si

o ¢ Se reciben con puntualidad los pagos procedentes de la ayuda comunitaria? Si

G) NORMATIVA

o ¢Es clara la normativa aplicable (contrataciéon publica, pymes, empleo, medio
ambiente, competencia, informacion y publicidad e igualdad de oportunidades?. En

caso de respuesta negativa, ¢en qué aspectos no? Si

o ¢ Ha encontrado dificultades a la hora de cumplir con la normativa de aplicacion?.
En caso afirmativo, ¢ de que tipo? No

o ¢Le facilita periédicamente la Autoridad de gestion o el érgano intermedio las
modificaciones normativas que se producen? Si

H) INFORMACION Y PUBLICIDAD
a ¢Conoce la normativa existente en materia de informacién y publicidad? ;Posee
suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las exigencias

de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas? Si

o ¢ Ha tenido algun problema en su aplicacion? No
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o ¢Qué medidas de informacion y publicidad esta desarrollando (vallas publicitarias,
placas, carteles, etc.)? Carteles y vallas

I) EJECUCION FINANCIERA

a ¢ Presentan problemas sus operaciones para realizar el gasto programado hasta el
31/12/20027 ¢ Cuales han sido las causas?

Los unicos problemas han sido originados por los retrasos derivados de la aprobacion
tardia del POI y problemas en Melilla con la titularidad del terreno en el que se
pensaba realizar las obras.

J) MEDIO AMBIENTE

o ¢Qué tipo de impacto ha tenido el desarrollo del proyecto sobre el medio
ambiente?

o ¢Las operaciones llevadas a cabo han necesitado la elaboracion de estudio de
impacto ambiental?.

o ¢Ha sido necesario realizar alguna accion correctora para llevar a cabo este
proyecto?

o ¢Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con la
prioridad horizontal de medioambiente por parte de los responsables del disefio de
la operacion?

o ¢ Se desarrolla su proyecto dentro de alguna zona perteneciente a la Red Natura
20007

Los unicos impactos sobre el medioambiente son los derivados de la construccion de
un edificio.

K) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
o ¢Existen indicadores por sexos en sus operaciones?

o ¢Existen analisis preliminares a la definicion de las operaciones respecto a la
problematica de la igualdad de oportunidades?

o ¢Existen objetivos explicitos respecto a la repercusion de la intervencién en
términos de reduccién de las desigualdades entre mujeres y hombres?

o ¢Existen medidas explicitas para superar las dificultades identificadas y para
alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior?

o ¢Existencia de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad
de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y autonémicos en politica
de género?

o ¢ Se utilizan criterios de seleccién que tengan en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades?
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o ¢Hay una organizacion institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seguimiento, evaluacién etc.
de aplicacién del POI (Comités de Seguimiento, Grupos Técnicos de Evaluacion,
etc.)?.

a Se aplica el principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacion en las operaciones cofinanciadas

En un tema como la educacién no se puede discriminar positivamente.

L) PRIORIDADES ESTRATEGICAS

o ¢Se han tenido en cuenta a la hora de disefiar al proyecto la contribucién del
mismo a algunas de las prioridades estratégicas de la Comision Europea:
Sociedad de la Informacién, desarrollo local y urbano e 1+D+1?

No tiene efecto
M) ACCIONES DE CONTROL

o ¢ Sellevan a cabo las siguientes actuaciones de control interno?:

Mecanismos de control eficaces sobre los proyectos llevados a cabo

Elegibilidad de gastos

Periodo de elegibilidad de gastos

Cumplimiento de alguna normativa comunitaria, como por ejemplo, que exista

evaluacion de impacto ambiental en aquellos proyectos en los que la ley lo

exija, la adjudicaciéon de contratos, etc.

e Se cumplan las disposiciones referentes a informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (CE) 1159/2000.

e En el caso de regimenes de ayudas, ¢ realiza algun control del cumplimiento de

la normativa?

Realizan todas las actuaciones descritas.
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Oficina Presupuestaria del Ministerio de Medioambiente
DG Costas y Confederacion Hidrografica del Sur

Recibido el 7/05/2003

A) PROGRAMACION

a ¢Como se incluyeron los proyectos dentro del POI (contacto del érgano intermedio
con los beneficiarios finales 6 por peticion de beneficiarios finales al 6rgano
intermedio)?

o Grado de participacion de los agentes econdmicos y sociales en la programacién

Una vez que el FEDER les comunica que pueden realizar inversiones en determinadas
regiones objetivo 1, ellos les dan un listado de las actuaciones que tienen planeadas
para las distintas localidades. Las actuaciones que se incluyen finalmente son aquellas
que llegan al presupuesto definido por el FEDER.

B) GESTION

o ¢ Ha detectado algun tipo de conflicto en la gestion del proyecto?

De coordinacion

Insuficiencia y retraso en la aplicacion de los fondos
Desviaciones en el presupuesto

Procedimientos burocraticos largos

Insuficiente apoyo desde el érgano coordinador
Excesiva documentacioén a presentar

Otras (eSPEeCifiCar).........cccuuriiiiieiiiieeeee e

No ha habido ningun tipo de conflicto

o Valoracion de los siguientes aspectos en el 6rgano intermedio u autoridad de

gestion

e Transparencia en su gestion: Buena

¢ Claridad en sus solicitudes: Buena

o Respuesta rapida a aclaraciones: Buena

o Suficiente consenso en sus actuaciones: No se produce consenso; las

relaciones del 6rgano intermedio con los érganos ejecutores son jerarquicas.
Realizacién de reuniones y disponibilidad para resolver problemas: Buena
Mas informacion (seminarios, jornadas, publicaciones, etc.): Inexistente
Coordinacion: Mejorable

o Valoracion global del érgano intermedio u autoridad de gestion (buena, mala, etc.).
Juicio sobre la coordinacion que existe con éstos: Buena

o ¢Qué mejoras introduciria para subsanar los posibles problemas detectados (en
caso de que los hubiera) en la gestién de sus operaciones?
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C) SISTEMA DE SEGUIMIENTO
o Explique, de manera breve, el Sistema de Seguimiento que se esta aplicando.

Dos veces al afo, previa peticién del érgano intermedio, se solicita a las Direcciones
de obra, que recaen en las Confederaciones Hidrograficas, los indicadores fisicos,
tanto de previsiones como realizados, referidos a 30/6 y 31/12, respectivamente.

o ¢Se generan directamente los datos de seguimiento (indicadores y ejecucion
financiera) o esperan a que se los pidan para elaborarlos?:

Se espera a que el érgano intermedio los solicite, recabando en ese momento a las
CC.HH. los datos de indicadores fisicos.

a ¢Son los indicadores utilizados en su operacion los mas idoneos para reflejar el
avance de sus operaciones? ;Cuales no son buenos? ;Cuales podrian
incorporarse que puedan ser directamente obtenidos por ustedes sin dificultad?:

e Existen proyectos para los que no sirve ninguno de los indicadores adoptados,
debido a la naturaleza de las actuaciones que comportan.

e Algunos indicadores de realizacion y los correspondientes de resultado solo
expresan valores cuando la obra esta terminada (N° de presas).

¢ No existen indicadores de resultados para algunos indicadores de realizacién

e Los indicadores de impacto no estan bien definidos.

¢, Se utilizan en el sistema de seguimiento indicadores relativos al medio ambiente y de
igualdad de oportunidades? ¢ Cuales?:

Los indicadores de las medidas 3.1, 3.2 y fundamentalmente de la medida 3.6, se
pueden considerar ambientales.

o ¢Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el
seguimiento de los proyectos?

Vinieron determinados por los responsables de la gestion del POI

Los elaboramos nosotros exclusivamente

Los elaboramos nosotros, pero con su ayuda

Se nos envio una propuesta de indicadores que nosotros modificamos
Otros (especificar)

a ¢ Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento fisico
de los proyectos?

¢ Dificultad de cuantificar los indicadores programados: Si

e Poca adecuacion entre la tipologia de actuaciones realizadas y los indicadores
programados: Si

o Dificultades materiales (falta de personal, ausencia de mecanismos de
seguimiento, dificultad en el calculo de indicadores, etc.): Si

¢ Lainformacién solicitada es poco clara: Si
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D) IMPACTO

o ¢Considera Vd. que los resultados obtenidos hasta la fecha se acercan a los
objetivos inicialmente planteados? ¢ Por qué?

o ¢Podria haberse llevado a cabo el proyecto sin la aportacion comunitaria? ¢De
qué manera la existencia de cofinanciacion comunitaria ha influido sobre el
desarrollo del proyecto?

E) MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

o ¢ Son suficientes los medios materiales y humanos disponibles para el desarrollo
de las tareas de gestion y seguimiento de sus operaciones?:

Para las tareas de seguimiento, son insuficientes.

F) PROCESO DE PAGOS

o ¢ Es agil la tramitacion administrativa de los proyectos?: No

o ¢ Se reciben con puntualidad los pagos procedentes de la ayuda comunitaria?

G) NORMATIVA

a ¢Es clara la normativa aplicable (contrataciéon publica, pymes, empleo, medio
ambiente, competencia, informacion y publicidad e igualdad de oportunidades?. En
caso de respuesta negativa, ¢en qué aspectos no?:

No es clara la relativa a Pymes, empleo e igualdad de oportunidades

o ¢Ha encontrado dificultades a la hora de cumplir con la normativa de aplicacion?.
En caso afirmativo, ¢ de que tipo?:

La aplicacion de la normativa de evaluacion de impacto ambiental y el articulo 6 de la
Directiva 92/43 de Habitats.

o ¢Le facilita periédicamente la Autoridad de gestion o el érgano intermedio las
modificaciones normativas que se producen?: No

H) INFORMACION Y PUBLICIDAD

a ¢Conoce la normativa existente en materia de informacién y publicidad? ;Posee
suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las exigencias
de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas?: Si

o ¢Ha tenido algun problema en su aplicacion?

o ¢Qué medidas de informacion y publicidad esté desarrollando (vallas publicitarias,
placas, carteles, etc.)?: Vallas publicitarias
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I) EJECUCION FINANCIERA

o ¢Presentan problemas sus operaciones para realizar el gasto programado hasta el
31/12/2002? ;Cuales han sido las causas?:

Si. En 2000 y 2001 aun estaban en ejecucién proyectos del periodo de programacion
1994-1999, por lo que produjo un retraso en el inicio de la ejecucion de los proyectos
programados para el periodo 2000-2006.

J) MEDIO AMBIENTE

o ¢Qué tipo de impacto ha tenido el desarrollo del proyecto sobre el medio
ambiente?:

Algunos proyectos incluyen estudio de impacto ambiental con independencia de que
estén obligados a someterse a procedimiento reglado de evaluacién de impacto
ambiental. Los obligados a E.I.A. todos disponen de estudio de impacto ambiental.

o ¢Las operaciones llevadas a cabo han necesitado la elaboracion de estudio de
impacto ambiental?.

o ¢Ha sido necesario realizar alguna accion correctora para llevar a cabo este
proyecto?

a ¢Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados con la
prioridad horizontal de medioambiente por parte de los responsables del disefio de
la operacion?

o ¢ Se desarrolla su proyecto dentro de alguna zona perteneciente a la Red Natura
2000?

K) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
o ¢Existen indicadores por sexos en sus operaciones?

o ¢Existen analisis preliminares a la definicibn de las operaciones respecto a la
problematica de la igualdad de oportunidades?

o ¢Existen objetivos explicitos respecto a la repercusion de la intervencién en
términos de reduccién de las desigualdades entre mujeres y hombres?

o ¢Existen medidas explicitas para superar las dificultades identificadas y para
alcanzar los objetivos mencionados en el apartado anterior?

o ¢Existencia de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad
de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y autonémicos en politica
de género?

a ¢ Se utilizan criterios de seleccién que tengan en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades?
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o ¢Hay una organizacion institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seguimiento, evaluacion etc.
de aplicacién del POI (Comités de Seguimiento, Grupos Técnicos de Evaluacion,
etc.)?.

Se aplica el principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacion en las operaciones cofinanciadas

L) PRIORIDADES ESTRATEGICAS

o ¢Se han tenido en cuenta a la hora de disefiar al proyecto la contribucion del
mismo a algunas de las prioridades estratégicas de la Comision Europea:
Sociedad de la Informacion, desarrollo local y urbano e 1+D+I?

M) ACCIONES DE CONTROL

a

¢, Se llevan a cabo las siguientes actuaciones de control interno?:

Mecanismos de control eficaces sobre los proyectos llevados a cabo
Elegibilidad de gastos: Si

Periodo de elegibilidad de gastos: Si

Cumplimiento de alguna normativa comunitaria, como por ejemplo, que exista
evaluacion de impacto ambiental en aquellos proyectos en los que la ley lo
exija, la adjudicacion de contratos, etc: Si

Se cumplan las disposiciones referentes a informacion y publicidad
establecidas en el Reglamento (CE) 1159/2000: Si, generalmente

En el caso de regimenes de ayudas, ¢realiza algun control del cumplimiento de
la normativa?: No se da el caso
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Autoridad responsable en materia de la integracion de igualdad de
oportunidades en la Ciudad Auténoma de Melilla

M? Cruz Escribano (Viceconsejera de la Mujer)

20/03/2003

La Consejeria de Educacion y Mujer se credé en 1999, al escindirse de la Consejeria
de Bienestar Social.

Se realizaron las siguientes actuaciones relacionadas con el principio de igualdad de
oportunidades:

v Se esta construyendo un centro de informacion y promocién de la mujer. Con
cargo al POI se ha contratado al personal mediante concurso oposicion: 2
mujeres y 1 hombre. El centro esta en fase constructiva.

v Se ha aprobado el primer plan de igualdad de oportunidades de la Ciudad
Auténoma 2000-2004, con la colaboracién de las Consejerias y empresas
publicas. En este plan, del cual se nos ha facilitado una copia, se enumeran las
lineas transversales de igualdad: empleo, educacion, servicios juridicos.

v Se ha fomentado la cooperacién con otras instituciones para erradicar la
violencia y se ha firmado un protocolo de coordinacion contra los malos tratos y
agresores.

Se ha apoyado el movimiento asociativo.

Se crea el Consejo Sectorial de la Mujer: partidos, sindicatos, asociaciones de
mujeres, AGE y el movimiento ciudadano de participacion con la
Administracion.

v  Se esta realizando una ordenanza municipal en materia de violencia de género,
que se encontraba en fase de alegaciones hasta el 20 de marzo 2003.

v Se han realizado campafas de sensibilizacion: propaganda y actos en fechas
clave: 8 de marzo; programas y publicidad cero: elaboraciéon de videos (TV
Melilla) de apoyo contra la violencia de género.

v Colaboran con el INEM en el PO Fomento del Empleo mediante un plan de
empleo para conseguir la igualdad: cicerones medioambientales (menores de
25 y mayores de 45 anos).

v Se realiza un plan de apoyo a las victimas de violencia mediante su reinsercion
en trabajos como cuidadores de colegios, limpieza, acondicionamiento de

playas, Incineradora, cocineras, corte y confeccion, peluquerias, etc. Se ha
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realizado un convenio con Proyecto Melilla para que se le concedan ayudas a
las mujeres.

v Con la Consejeria de Obras Publicas se ha realizado un acuerdo por el que si
se es victima de violencia, se considere dentro de los criterios de adjudicacion
de viviendas VPO.

v  Existe un servicio de conciliacion mediante el servicio de canguros para familias
monoparentales y un centro de dia. Se pretende realizar un convenio con
guarderias subvencionadas (fuera POI).

v Dentro del POI se ha realizado la formacién de técnicos infantiles para el centro
de dia: se consigue la formacion de mujeres, insercion y conciliacion de la vida
laboral. Asimismo, se ha ayudado a la empresa femenina y formacién
femenina. Las ayudas han pasado de ser de 30 millones a 50 debido al éxito de
las ayudas: propaganda hacha no solo de las ayudas de Proyecto Melilla, sino
también de la Viceconsejeria de la Mujer (emprende en femenino).

v El seguimiento lo realizan mediante actuaciones de lenguaje no sexista de
ordenanzas, reglamentos, etc. Asimismo, examinan los indicadores relativos al
empleo y se realizan estudios de necesidades para profesiones de mujeres.

v La viceconsejeria forma parte del Comité de Seguimiento y del Grupo Técnico
de Igualdad.

v Suministran informacion sobre sus medidas en el informe anual y estan
haciendo los indicadores desagregados por sexo, pero va retrasado su
implantacién por la tardia aprobacién del POI.

v En todos los cursos de formacién existe un modulo de igualdad de
oportunidades.

v En general, se esta integrando el principio de igualdad, existe buena voluntad
en todos los campos, p. Ej en el caso de carreteras se eliminan las barreras

arquitectdnicas para el paso de los carritos; existe un cambio de mentalizacién.
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Instituto de la Mujer
11/04/2003

M? DOLORES LINARES MARQUEZ DE PRADO
Jefe de Area de Programas Europeos

La entrevista con el Instituto de la Mujer no ha seguido la estructura preparada (guion
para coordinadores), sino que han preferido dar una vision general de las ideas que
deben ponerse de manifiesto en la evaluacion.

- Sefalan que la base para la realizacion de las evaluaciones en materia de
igualdad de oportunidades se encuentra en las paginas 12 a 15 de la “Guia
Metodolégica para la evaluaciéon del principio de oportunidades entre
hombres y mujeres”. Asimismo indican que los indicadores de género por ejes
presentados en la mencionada guia son expositivos y no obligatorios, ya que
conocen la inexistencia de los mismos.

De un modo mas general, sefialan como el objetivo ultimo es la obtencion de una
mejor CALIDAD DE VIDA, siendo ésta extensible a los dos géneros.

En suma, se trata de que todas las actuaciones se analicen previamente en funcién de
las necesidades de los hombres y de las mujeres, y la decision emane de ese estudio
diferenciado.

Como regla general, las actuaciones cofinanciadas por los Fondos deben contribuir a
mejorar la igualdad entre las mujeres y los hombres y poder demostrar este efecto
antes, durante y después de su puesta en marcha.

Hasta ahora los Fondos, especialmente el FSE, han apoyado, principalmente, medidas
especificas a favor de la mujeres, éstas son importantes pero insuficientes. El reto
pendiente es la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en las
intervenciones cofinanciadas por todos los Fondos, para que sean, abierta y
activamente, tenidos en cuenta, tanto en la programacién, como en la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de todas las medidas de caracter general, los efectos sobre
la situacion de mujeres y hombres.

NORMATIVA

El Reglamento General de los Fondos Estructurales (CE n°® 1260/1999) considera a la
igualdad de oportunidades mujer/hombre un obijetivo prioritario y horizontal, que debe
estar integrado en las actividades cofinanciadas por los Fondos. Este doble enfoque
esta recogido en el Reglamento del FSE (CE 1784/1999).

El Reglamento del FEDER (CE n° 1783/1999) y el del FEOGA (CE n° 1257/1999)
mencionan, igualmente, la igualdad de oportunidades mujer/hombre entre sus
objetivos.
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MERCADO LABORAL

El principal problema en este campo se situa en la desagregacion de los indicadores
por géneros. Es decir, en conocer realmente el origen de la realidad laboral de
hombres y mujeres, al objeto de analizar sus causas y poner asi las medidas
correctoras mas adecuadas para cada género.

Asimismo apuntan la conveniencia de adaptar las intervenciones de orientacion de
insercion en el mercado laboral en funcion del sexo, es decir tratando de adaptar las
necesidades propias de cada género al proceso de orientacién, optimizando asi los
resultados.

Por otro lado, sefalan la necesidad de una mayor concienciacion desde la
administracion para que las principales empresas del pais, que reciben financiacion,
adopten medidas encaminadas a la consecucion del principio de igualdad de
oportunidades.

Ejemplo:

Programa OPTIMA. Marco de la Iniciativa Comunitaria de Empleo NOW vy
cofinanciado por el Fondo Social Europeo. La pretension de este Programa consiste
en apoyar a las empresas a implantar medidas de accion positiva para facilitar la
incorporacién, permanencia y promocion de las mujeres en las organizaciones, asi
como desencadenar un proceso social favorable a la igualdad de oportunidades,
convirtiendo a una serie de empresas y organizaciones en modelos a imitar. Las
tareas que se han desarrollado dentro del proyecto han consistido fundamentalmente
en trabajar en la sensibilizaciéon de las organizaciones o empresas y proporcionar la
asistencia técnica necesaria para el diagnostico de la situacion de desigualdad, y el
disefo y puesta en funcionamiento de planes de accion positiva.

PUBLICIDAD

Importancia capital de la publicidad. El objetivo es la sensibilizacién de la sociedad, el
cambio de la mentalidad, tratando de acabar con los estereotipos prefijados
tradicionalmente. De esta manera, consideran que una inmejorable manera de poner
en practica el principio de igualdad de oportunidades es mediante la comunicacion.

FEDER

No se trata de analizar la distribucién por género de las personas que participan en las
obras, sino la realizacion de estudios previos a la hora de realizar alguna intervencion.
Es decir, poner de manifiesto si se han estudiado y tenido en cuenta las necesidades
generales de la poblacién (hombres y mujeres), y como consecuencia se ha adoptado
la decision de poner en marcha la intervencidn mas adecuada para todos.

DESARROLLO LOCAL

Con el claro objetivo de obtener un desarrollo local, una de las labores prioritarias se
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basa en conseguir fijar a la poblacién residente. Para ello estiman imprescindible
conseguir fijar a la mujer, por lo que consideran necesario la realizacion de
intervenciones que contribuyan a dicho fin, es decir dotarles prioritariamente de
aquellas infraestructuras y servicios que posibiliten la conciliacion familiar y la mejora
de la calidad de vida.

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Conseguir el uso generalizado de la informatica (ambos géneros). Para ello, apuntan
la necesidad de adaptar el entorno al género, es decir, poner los medios necesarios
para que desde nifios la alfabetizaciéon informatica sea comun (material informatico
atractivo para hombres y para mujeres, etc.).

COMENTARIOS

- Existe un desconocimiento generalizado de aquello que tenga relacién con el
principio de Igualdad de Oportunidades. A modo de ejemplo, sefala que acaba de
aprobarse (7 de marzo de 2003) el Nuevo Plan Estatal de Igualdad de
Oportunidades.

Este, es un Plan Nacional, no dependiente del Instituto de la Mujer, y cuyas
intervenciones pueden cofinanciarse con Fondos Europeos. Esto se desconoce.

- Reflejar en las evaluaciones si los datos estan desagregados por género.

- Poner de manifiesto en las evaluaciones aquellas intervenciones significativas
desarrolladas, ofreciendo un perspectiva pedagodgica y de sensibilizacion.

Ejemplo

Se ha producido un incremento de las mujeres empresarias. Al mismo tiempo, y a
pesar de tener, en general, una formacion cultural superior a los hombres, se ha
percibido una carencia en lo que a gestidon empresarial se refiere.

Para paliar esta situacion, se estan aplicando programas financiados por FSE
consistentes en la dotacion de formacion especifica (cursos dirigidos a la gestion
empresarial) que igualen las condiciones.
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Ramén Gavilan (DG Medioambiente)

21/03/2003

Se realizaron los siguientes comentarios:

v  Se realizé una evaluacion ambiental previa para su inclusion en el PDR.

v Asimismo, en materia de medioambiente, se ha realizado un plan de gestion
medioambiental de los residuos generados.

v La autoridad medioambiental participa en todo el proceso de programacion y
planificacion de las actuaciones.

v Es miembro de la Red de Autoridades Medioambientales, que se reune 4 veces
al ano. Ademas es miembro del Comité de Seguimiento y de las Comisiones
técnicas del POI.

v En Melilla no existe ninguna zona calificada como Red Natura, y se acaban de
solicitar dos LICs.

v Ha habido tres proyectos que han necesitado de impacto ambiental:
almacenamiento temporal de residuos, centro de recuperaciéon y el relleno
(Fondo Cohesion).

v Existe una plena coordinacién con el Fondo de Cohesion al ser las mismas
personas las que gestiones tanto el POl como Cohesion.

v En la sociedad de Melilla existe una falta de concienciacion sobre el
medioambiente: existe un gran problema con el ozono debido a las altas
temperaturas y el gasoil. Ademas existe contaminacion atmosférica,
contaminacién marina y la calidad ambiental estd degradada por la existencia
de vertederos.

v Respecto a los recursos hidricos, debido a la mala calidad del agua se va a
crear una desaladora que abastezca 20.000 m3/dia de los 30.000 que necesita
la ciudad. El resto se obtendra del mismo mini-pantano que actualmente, pero

la calidad sera mayor debido al menor uso del agua.
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POI Melilla 2000-2006

Evaluacion

Concepto

1 12 |3

Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion

Participacién de las autoridades ambientales en el proceso de seguimiento

Definicion de responsabilidades de las autoridades ambientales en la

programacion

Definicion de tareas de las autoridades ambientales en la programacion

Coordinacién entre autoridades ambientales y responsables del programa

Dotacion de recursos humanos por las autoridades ambientales para el

seguimiento ambiental

Dotacién de recursos humanos por los responsables del programa para el

seguimiento ambiental

Cualificacion profesional de las autoridades ambientales asignadas para el

seguimiento ambiental

Cualificacioén profesional de los responsables del programa para el seguimiento

ambiental

Dedicacion de las autoridades ambientales asignadas para el seguimiento

ambiental

Dedicacion de los responsables del programa para el seguimiento ambiental

1: irrelevante
2: escasa
3: suficiente

4: muy significativa
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