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ANEXO II. EXAMEN SOBRE LA VALIDEZ DE LA EVALUACION PREVIA
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1.1 INTRODUCCION

Este anexo tiene como objetivo principal el analisis de los cambios producidos en el entorno socioeconémico de la Ciudad Auténoma de Melilla
durante los primeros anos de aplicacién del Programa Operativo Integrado (POI) (2000-2002) y el impacto de su aplicacion en las prioridades
de intervencidon definidas en el Plan de Desarrollo Regional (PDR), en la Evaluacién ex ante del POl y en la estrategia disehada para
solucionar los problemas detectados, de forma que sirva de base para demostrar la utilidad y pertinencia de las ayudas concedidas por la
Comision Europea.

El capitulo se centra en el analisis de las principales variables e indicadores socioeconémicos definidos en el POI, asi como en otras variables
no incluidas en el mismo que completen este estudio y ofrezcan una justificacién de la validez de la estrategia respecto a los estrangulamientos
detectados al comienzo del periodo de programacion y la posterior evolucion de la economia melillense.

Para la realizacién del analisis y, en la medida en que ha sido posible, se ha tomado como referencia del analisis los ultimos cinco anos.
1.1.1 Demografia

La ciudad de Melilla, a pesar de lo reducido de su territorio — 12,33 Km? — presenta un continuo aumento de la poblacién a partir del afio 1996,
fecha en la que se produjo un descenso de la poblacion de derecho de aproximadamente el 8%. En el afio 2001, la poblacién de derecho se
sitla en una de las cifras mas altas de la historia de la Ciudad Autdonoma de los ultimos afios, con un aumento respecto al afio anterior de casi
el 24%, muy por encima de la tendencia del resto del pais (8,4%). Este aumento ha llevado a recuperar una gran cantidad de los habitantes
que existian al inicio de la década de los setenta.

Hasta la década de los afios 50, Melilla habia registrado una fuerte expansion demografica, pasando de los 10.000 habitantes de 1900 hasta
superar los 76.000 habitantes en 1950. En la década de los 60 y 70 la tendencia se invierte, produciéndose importantes pérdidas demograficas
debidas a los flujos migratorios, que situaron a la ciudad con 23.000 habitantes menos en 1981. Sin embargo, desde esa fecha se vuelve a
producir un ciclo demografico expansivo, sostenido en los afios 80 y 90, y superior al de la media espanola.

Segun datos del ultimo Censo de Poblacion de 2001, la poblaciéon de Melilla asciende a 66.411 habitantes, lo que supone un 0,16% de la
poblacion total espafiola. Tal y como se observa en la siguiente tabla, la evolucion de la poblacién durante las ultimas décadas ha seguido una
tendencia positiva, pasando de 53.593 habitantes en 1981 a 66.411 habitantes en 2001, lo que implica un crecimiento del 23,9% con respecto
a 1981.
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Crecimiento demografico

. Tasa de - Tasa de
Melilla s L Espaina s,
Variacion variacion
1981 53.593 - 37.682.355 -
1991 56.600 5,6% 38.872.268 3,2%
1999 56.929 6,2% 40.202.160 6,7%
2001 66.411 23,9% 40.847.371 8,4%

Fuente: Anuario Estadistico de Melilla 2000-Censos, Padrones y Rectificaciones Patronales, INE.

Respecto a la clasificacién de la poblacién por sexos y grupos de edad, es de destacar que Melilla presenta una estructura poblacional por
edades que refleja una clara vitalidad demografica. Asi, segun datos del Padron Municipal de habitantes de 1999, el indice de juventud de la
poblacion sigue siendo elevado, al representar el estrato de poblacion menor de 16 anos el 23% de la poblacion total, frente al 19% de la
media existente en la Union Europea.

Asimismo, Melilla mantiene un indice de envejecimiento inferior al europeo, con un porcentaje de poblacion mayor de 65 anos respecto al total
del 11% frente al 13% de la media europea. Pese a ello, la tendencia es de progresivo acercamiento a las pautas demograficas del conjunto
del pais y de la Union Europea.

Para el futuro, las proyecciones de la poblacion realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) situan a la poblacion de Melilla en los
70.400 habitantes en el horizonte temporal del afio 2005.

Este cambio en la tendencia demografica, manifestado con fuerza en la ultima década se ha debido a una conjuncién de factores. Por una
parte se ha producido una evolucion muy positiva del crecimiento vegetativo en Melilla, con una tasa de mortalidad inferior a la media nacional
y una tasa de natalidad muy superior a la media. Por otro lado, los movimientos migratorios, de una intensidad muy superior a la nacional
debido a la situacion geoestratégica de la ciudad, han contribuido a la proliferacion de asentamientos con nueva poblacién. A la hora de
analizar estas cifras es imposible sustraerse del hecho de que estdn muy condicionadas por el comportamiento demografico y social de las
personas de cultura musulmana, cuya importancia numeérica y social en la ciudad ha crecido notablemente en estos afios.
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Tasas de natalidad y mortalidad (%)

Melilla Espana
Natalidad Mortalidad Natalidad Mortalidad
1997 17,42 6,72 9,20 8,85
1998 16,59 7,02 9,19 9,09
1999 16,83 6,28 9,58 9,40
2000 18,61 6,67 9,91 9,00
2001 18,65 6,18 10,03 8,91

Fuente: Anuario Estadistico de Espafia y Movimiento Natural de la Poblacién, INE.

En cuanto al saldo migratorio, si bien en los dos ultimos afos presenta
un resultado negativo, la tendencia general de Melilla ha sido positiva,
con un incremento del nimero de extranjeros residentes en Melilla, cifra
que se ha triplicado desde 1998, pasando a ser de 3.424 extranjeros
residentes en el afio 2000, frente a los 1.054 que residian en 1998. Mas
del 60% de la cifra de residentes provienen del vecino pais de
Marruecos.

En todo caso, a la hora de analizar estas cifras debe tenerse muy
presente que la estadistica oficial no contabiliza los datos provenientes
del fendmeno de la inmigracion de los “trabajadores fronterizos”, hecho
muy frecuente en la Ciudad Autonoma de Melilla, por lo que es
altamente probable que el cdmputo global del saldo migratorio se situe
muy por encima de las cifras aqui mostradas.
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Fuente: Anuario Estadistico de Melilla 2000
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Densidad de poblaciéon de Melilla
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Fuente: Censos, Padrones y Rectificaciones Padronales, INE

Por otra parte, se ha de destacar que la tendencia expansiva de la
poblacion ha generado un incremento de su densidad, al haber
pasado de 4.249 habitantes’km? en el afio 1985 a 5.386
habitantes’km® en el afo 2001. Esta Ultima cantidad
aproximadamente sesenta y seis veces superior a la media nacional
de 80,79 habitantes/km?, y esta evidentemente condicionada por la
situacion de plaza en territorio marroqui que pose la Ciudad
Autonoma de Melilla, lo que impide cualquier tipo de crecimiento en la
superficie de su ambito geografico.

Del analisis de los apartados anteriores, se podrian resumir las caracteristicas demograficas de la Ciudad Auténoma de Melilla en los

siguientes puntos:

Altas tasas de natalidad.

Poblacion muy joven.

Alta tasa de poblacién dependiente.
Gran densidad de poblacién

* & o o

Como consecuencia de las peculiaridades demograficas resefadas, la Ciudad Auténoma de Melilla ha definido en su POI una serie de
actuaciones para ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral, ofrecer vias de insercion a los jovenes,
proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion en el mercado de trabajo y mejorar la empleabilidad de las
mujeres, con el objeto de subsanar, en la medida de lo posible, los estrangulamientos que derivados de la explosién demografica que

caracteriza a Melilla.
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11.1.2 Mercado de Trabajo

La poblacién activa de Melilla, segun los datos incluidos en la Encuesta

de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 2001, ascendia 27.100 Poblacion activa de Melilla 2000-2001
personas, un 11% mas que en el mismo trimestre de 2000.

Este crecimiento de la poblacién activa ha sido continuado durante todo

el afo 2001. Por géneros, el crecimiento de la poblacién masculina ha 27500
sido muy superior al del colectivo femenino. 27000 V.4
W 26500
# 26000 y 4
Por su parte, la poblacion ocupada ha experimentado un aumento de 8 25500 /
aproximadamente el 18% desde el primer trimestre del afio 2000, hasta & 25000 4
. ) . ¥ 24500 -
quedar establecida para el mismo periodo de 2001 en 22.300 personas. & 54000
23500
23000

Este aumento en el numero de ocupados es un resultado ldgico,
originado por el crecimiento econdmico experimentado por la economia
de la Ciudad de Melilla en los ultimos afos, lo que ha generado una
mayor demanda de ocupacion, y por tanto el afloramiento de poblacion

2000TI
2000TH
2000TH
2000TIY
2001TI
2001TH
2001TH
2001TIY

activa que, anteriormente, en situaciones de menor crecimiento,
permanecia al margen del mercado de trabajo.

En cuanto a la tasa de actividad, ésta ha sido en los ultimos afios algo superior a la media espafola y durante 2001 ha aumentado en una gran
proporcion situandose en el 54,4%. Esta tasa de actividad es mucho mayor entre los hombres, con una tasa del 69,6% en 2001, a pesar de
ello, la tasa de actividad femenina ha ido creciendo en los ultimos afios hasta alcanzar en 2001 el 40,6%.

A su vez, la tasa de paro ha experimentado un descenso continuado desde 1996, siendo este fendbmeno mas intenso durante el afio 2001,
hasta situarse en el 17,81% en el ultimo trimestre de 2001, siendo la tasa de paro femenino aproximadamente el triple de la masculina (29,60%
y 10,26%, respectivamente). Estas cifras siguen siendo superiores a las existentes en el total del territorio nacional, aunque se observa que la
diferencia va reduciéndose paulatinamente, lo que pone de relieve el buen resultado de las diferentes politicas activas de empleo que la
Ciudad Auténoma de Melilla esta poniendo en practica.
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Tasa de paro

4° trimestre 2000 4° trimestre 2001
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Melilla 34,45% 15,23% 22,47% 29,60% 10,26% 17,81%
Espafa 19,76% 9,47% 13,61% 18,66% 9,08% 12,96%

Fuente: EPA. INE

En lo que respecta al analisis de los niveles de empleo por sectores, se observa que hay una practica practica inexistencia del sector primario
en Melilla, dado que el numero de personas que trabajan en dicho sector apenas si supera el centenar, lo que representa tan solo el 0,41% de
los trabajadores totales, sin que, por otra parte, se hayan registren modificaciones significativas en sus niveles de empleo. El sector industrial,
que presenta una escasa participacion en la actividad econémica de Melilla, experimenta en los ultimos afios un pequefio incremento en el
empleo, debido fundamentalmente a la propia dinamica expansiva de la economia, pero sin que esto suponga transformaciones en el empleo
generado, ya que el conjunto del sector apenas representa el 3,35% del empleo total. A diferencia del resto del territorio nacional, la estructura
del empleo en Melilla antepone el sector construccion al de la industria.

Los mejores resultados los ha registrado la ocupacion en la construccion, siendo el sector que, en términos relativos, ha conseguido crear
mayor ocupacion en los ultimos afios, directamente vinculado al aumento de la actividad econdmica general y, en particular, a la del propio
sector, que ha sido porcentualmente el de mayor crecimiento. De esta manera, la participacion del empleo del sector de la construccion en el
total se acerca al 11,2%. Por ultimo, el sector servicios ha sido el que mas empleo absoluto ha creado en los ultimos afnos y, debido a su alta
participacion en la actividad econdmica, es el sector que marca el ritmo de creacién de empleo en la ciudad, con un volumen de ocupacion del
85%.

Poblaciéon ocupada por sectores (afio 2001-TIV)

Agricultura Industria Construccién Servicios
Melilla 0,41% 3,35% 11,18% 85,06%
Espafa 6,47% 19,38% 11,58% 62,57%

Fuente: EPA, media anual del afio 2000. INE.

Las cifras de paro registrado presentan unos resultados poco positivos a pesar de la bonanza econdmica de los ultimos afos.
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El numero de personas registradas en diciembre de 2002 en las oficinas del INEM ascendia a 3.617 personas, un 0,66% menos que el afio
precedente, y un 5,31% inferior a la cifra existente en 1997. Mientras que en 1997 se incrementd de forma considerable el numero de parados,
en 1998 se produce un ligero descenso que continla en los anos siguientes, hasta el aino 2001, fecha en la que se produce un estancamiento
economico a nivel internacional a raiz de, entre otros acontecimientos, de los atentados de 11 de septiembre. A escala nacional, el descenso
del paro registrado entre 1997 y 2002 ha sido mucho mas acusado, llegando a ser esta disminucién mas de tres veces superior a la registrada
en la ciudad de Melilla.

Paro registrado

' Diciembre 1997 Diciembre 1998 Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 | Diciembre 2002 A 2002/1997 (%)

Melilla 3.820 3.736 3.514 3.561 3.641 3.617 -5,31%
Espana 2.075.659 1.785.692 1.613.750 1.556.382 1.574.844 1.688.068 -18,67%
Fuente: INEM

El paro registrado es predominante en el colectivo de personas con mas de 45 afos, con un aumento entre 1996 y 2002 del 90,93%, y del
9,52% los dos ultimos afios, que coinciden con el periodo de aplicacion del POI. El aumento es especialmente elevado en el colectivo de las
mujeres mayores de 45 afios. El niumero de personas registradas en el INEM pertenecientes al colectivo de entre 25 y 45 afios ha ido
decreciendo continuamente, siendo esta disminucién mas lenta durante los dos ultimos afios; la cifra de paro de los jovenes menores de 25
afos ha disminuido durante el periodo comprendido entre 1996 y 2002, a pesar de haber aumentado ligeramente durante el afio 2001.

Estos datos muestran la dificultad que tiene la economia de Melilla para disminuir el nUmero de parados inscritos en el INEM, a diferencia de lo
ocurrido durante los ultimos afos en la economia espafola, en la que para ese periodo de tiempo, y de forma continuada para todos los grupos
de edad, disminuye el nUmero de parados registrados (-18,67%).

Paro registrado por sexo y grupos de edad

1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 Variacién 1996 — 2002 Variacién 2001 — 2002

Total 3.631] 3.820|] 3.736] 3.514] 3.561| 3.641| 3.617 -0,39% -0,66%
< 25 anos 973 1.133] 1.036 903 836 888 826 -15,11% -6,98%
De 25 a 44 anos 2.206] 2.210[ 2.136] 2039] 2054| 1965 1928 -12,60% -1,88%
De 45 y mas afios 452 477 564 572 671 788 863 90,93% 9,52%

Varones 1430, 1.385] 1.211| 1.062] 1.030{ 1.092] 1.076 -24,76% -1,47%
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1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 Variacién 1996 — 2002 Variacién 2001 — 2002

< 25 afnos 367 396 333 253 207 271 250 -31,88% -7,75%
De 25 a 44 afios 808 750 625 572 570 524 541 -33,04% 3,24%
De 45 y mas afios 255 239 253 237 253 297 285 11,76% -4,04%
Mujeres 2201 2.435| 2.525| 2452 2.531| 2549 2.541 15,45% -0,31%
< 25 afnos 606 737 703 650 629 617 576 -4,95% -6,65%
De 25 a 44 afios 1.398| 1.460| 1.511| 1.467| 1.484| 1.441 1387 -0,79% -3,75%
De 45 y mas anos 197 238 311 335 418 491 578 193,40% 17,72%
Fuente: INEM.

Por otra parte, en lo referente a la distribucion de las demandas de empleo en funcién de los niveles de formacion, y con datos referidos
nuevamente a Diciembre de 2002, son aquellas personas que tienen una menor formacion académica las que sufren un mayor nivel de
desempleo (el 55,57% de los demandantes de empleo poseen certificado escolar, estudios primarios o no los han superado, teniendo el
79,62% del total de parados registrados una titulacion como maximo de E.G.B.). Las cifras nacionales de parados pertenecientes a los distintos
niveles de estudios son inferiores a los que ofrece Melilla (el 35,28% de los parados tiene el certificado escolar o no tiene estudios, y el 70,08%
de los parados alcanza una titulacion igual o inferior a la E.G.B.).

Paro registrado por nivel de estudios (%)

Total | Sin Est. Est.Prim. Cert. Esc. E.G.B Tit. Medio  Tit. Super
Melilla 3.617 1,13% 23,67% 30,77% 24,05% 9,01% 4,76% 4,56% 2,05%
Espana 1.688.068 0,33% 5,55% 29,40% 34,80% 10,94% 8,18% 4,60% 6,20%
Fuente: INEM.

Es el sector pesquero el que experimenta un mayor aumento porcentual del paro registrado, con un incremento del 190,91% en el periodo
comprendido entre 1996 y 2002, pese a la reduccion del desempleo del 23,81% registrada durante este pasado afio 2002. Este incremento tan
acusado en las tasas de desempleo en el sector pesquero puede haberse debido a la ruptura de los acuerdos de pesca de Espafa con
Marruecos, hecho circunstancial, pero que condiciona muy notablemente la actividad del sector en la ciudad de Melilla y en todo el sector
pesquero nacional. Le sigue en importancia las demandas de personas que buscan su primer empleo, cifra que ha ido aumentando desde
1999. Asimismo, se ha reducido el numero de demandas de empleo en el sector industrial y, en menor medida en la construccion, durante el
periodo 1996 — 2002. El sector servicios, que experimentd una disminucidn de personas registradas hasta 1999, ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afos, pero sigue estando en un nivel inferior al de 1996.
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Paro registrado por sectores de actividad

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variacion 1996-2002 Variacién 2000-2002

Agricultura y pesca 11 11 14 12 16 42 32 190,91% -23,81%

Industria 84 83 90 89 92 73 67 -20,24% -8,22%

Construccion 429| 464| 493| 424 472 405 375 -12,59% -7,41%

Servicios 1.698| 1.611| 1.504| 1.454| 1.519| 1.600| 1.602 -5,65% 0,13%

Sin empleo anterior 1.409| 1.651| 1.635| 1.535| 1.462| 1.521| 1.541 9,37% 1,31%
Fuente: INEM.

Tal y como se observa en el siguiente grafico, el sector servicios es el
sector que concentra la mayor parte de las demandas de empleo, con
un 44,29% de las demandas totales de empleo de Melilla. Le siguen en
orden de importancia el sector de la construccion (10,37%), la industria
(1,85%) y el sector primario (0,88%).

Paro registrado por sectores en Melilla, 2002 (%)

44,29%

Asimismo, existe un alto porcentaje de demandantes, cifrado en un

42,6%, que tienen dificultad para encontrar su primer empleo. 126050

En Melilla se observa, segun los datos obtenidos del INEM, una mayor 10.37%  1,85% 0,88%
presencia del paro de larga duracién, siendo esta cifra superior a la
existente en el territorio nacional.

‘n Agriculturay pesca m Industria @ Construccion m Servicios @ Sinempleo anterior
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Paro registrado por duracién de la demanda

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variacion 1996-2002 Variaciéon 2001 — 2002

Menos de 3 meses 1.146| 1.396| 1.124 973 996(1.017 1.131 -1,31% 11,21%

De 3 a 6 meses 532 538 560 514 562 527 464 -12,78% -11,95%

De 6 a 12 meses 509 520 625 568 565 601 543 6,68% -9,65%

De 12 a 18 meses 325 354 476 369 334 369 349 7,38% -5,42%

De 18 a 24 meses 202 201 194 271 219 218 240 18,81% 10,09%

Mas de 2 afios 917 821 757 819 885 909 890 -2,94% -2,09%
Fuente: INEM.

El colectivo de personas que llevan mas de 2 afos sin encontrar un trabajo, mostré una reduccion del 17,45% entre 1996 y 1998, sin embargo,
a partir de este ano se ha producido un continuo aumento hasta el aino 2001 de este colectivo de parados, afo en el que cambié esta
tendencia, situandose en el ano 2002 ligeramente por debajo de las cifras alcanzadas en 1996.

Los unicos colectivos que han mostrado un descenso en el nimero de inscripciones han sido los correspondientes a personas paradas con
una duracion inferior a los 6 meses, habiendo experimentado el resto de grupos un aumento paulatino desde 1996, de manera homogénea en
los grupos de personas paradas entre 6 y 18 meses (incremento del 6,68% del grupo de personas paradas entre 6 y 12 meses y del 7,38% en
personas que se encuentran paradas por periodo de 12 a 18 meses). Sin embargo, el grupo de personas paradas durante un periodo
comprendido entre 18 y 24 meses experimenta el mayor repunte, cifrado en un 18,81% destacando especialmente el mal comportamiento
registrado durante el afio 2002.

Respecto a la contratacion, durante el ano 2002 se formalizaron en Melilla un total de 12.200 contratos, un 11,11% mas que en el afio 2001 y
un 8,57% mas que en 2000. En este sentido, el afio 2002 ha sido notablemente mejor en Melilla que en el territorio nacional considerado en su
conjunto, donde el numero de contratos realizados en el ano 2002 ha permanecido mas o menos estable, aumentando un 0,41% respecto a
los realizados en 2001 y un 0,22% respecto a 2000.

Contratos de trabajo registrados

1998 1999 2000 2001 2002

Melilla 9.744 10.480 11.237 10.980 12.200
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| Espafia | 11.349.599] 12.824.998| 13.609.293] 13.583.884] 13.639.494|
Fuente: INEM.

En Melilla existe un predominio de los contratos por obra o servicio (en el afio 2002 suponen el 46,31% de los contratos registrados en el
INEM), mayor que el existente en el territorio nacional (37,09% de los contratos registrados en 2002). Sin embargo, durante el ultimo afio, se
observa un notable incremento de la contratacion indefinida, realizandose, en el afio 2002, 339 contratos de este tipo, cifra que casi duplica la
registrada en el pasado afio 2001.

Contratos indefinidos registrados

1998 1999 2000 @ 2001 2002

Melilla 100 170 153 174 339
Espana 178.033| 220.789| 313.869| 318.478| 434.341
Fuente: INEM.

La mayor parte de los contratos de caracter indefinido realizados en Melilla corresponden a hombres (el 61,95% de los contratos indefinidos
registrados en el INEM en el afo 2002). Por tramos de edad, los colectivos masculino y femenino mas beneficiados en la contratacién
indefinida fueron los comprendidos entre los 30 y los 39 afios, siguiendo la tendencia general del territorio nacional.

Contratos indefinidos reg
HOMBRES

istrados por sexo y grupo de edad

TOTAL MUJERES

total <25 | 2529 | 30-39 40-44 >=45 Total <25 25-29 30-39 40-44  >=45
Melilla 339 210 56 44 72 18 20 129 38 23 46 12 10

Espana 434.341| 283.406| 56.352| 64.251| 102.477| 29.067| 31.259| 150.935| 33.826| 37.526| 49.046| 13.750| 16.787
Fuente: INEM.

En resumen, las conclusiones a las que se llegan son:

e Desde 1999, el numero de parados registrados en las oficinas del INEM ha ido disminuyendo, siendo el niumero final de parados en 2002
inferior al registrado en 1996. Esta tendencia decreciente, sin embargo, se ha visto frustrada estos dos ultimos afios, debido a la crisis
economica internacional desatada en 2001 y que ha tenido su continuacion a lo largo de 2002. Ademas, la reduccién del numero de
parados experimentada en Melilla ha sido cuatro veces inferior a la registrada en el conjunto de Espana.
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e El colectivo mas perjudicado por el desempleo sigue siendo las mujeres, y ha crecido el niumero de parados con escasa cualificacion, lo
que provoca que en ocasiones, y para determinados individuos, el desempleo se convierta en un problema cronico y de muy dificil solucion
en el corto y medio plazo.

e Respecto a la edad, crece el numero de parados mayores de 45 afnos y menores de 25 anos, siendo elevado el nimero de personas que
intentan encontrar su primer empleo.

o Es el sector servicios el que presenta un mayor nimero de demandas de empleo.

e Aumenta el paro de larga duracién.

Debido a esta situacion, el POl ha concentrado sus esfuerzos en acometer actuaciones que vayan encaminadas a paliar el problema del
desempleo en Melilla, realizando un especial hincapié en el colectivo de mujeres y jovenes, asi como actuaciones tendentes a mejorar el nivel
de cualificacion de la poblacién, acorde con la demanda real del mercado de trabajo.

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. Las actuaciones del eje se articulan mediante un régimen de ayudas a
empresas generadoras de empleo estable para asi aumentar el espiritu de empresa dentro de la poblacion melillense. Eje 42. Insercion y
reinsercion ocupacional de los desempleados. Este eje ofrece itinerarios integrados de insercion a colectivos de gran representatividad del
mercado de trabajo de la ciudad: desempleados entre 26 y 40 afios con menos de 12 meses desempleados, parados de larga duracién, y
menores de 25 afos con menos de 6 meses desempleados. Se presta especial atencién, asimismo, a colectivos con mayores problemas de
empleabilidad tales como las mujeres e inmigrantes.

Eje 43. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. Este eje se instrumenta mediante acciones formacion a trabajadores
enfocadas hacia los nuevos requerimientos del mercado de trabajo, fundamentalmente la sociedad de la informacion y la mejora de la calidad.
Eje 44. Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades. Este eje, mediante acciones de preformacién, se
dirige a aquellos colectivos que se encuentran con especiales dificultades a la hora de incorporarse al mercado de trabajo: discapacitados
personas con carencias de alfabetizacion.

Eje 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. A pesar de tener presente en todos los ejes a las mujeres como colectivo
beneficiario, en este eje las actuaciones se dirigen exclusivamente a ellas, con el objetivo de que este colectivo mayoritario de la ciudad tenga
una situacién equiparable a la del hombre en el mercado de trabajo.

Eje 5. Una de las medidas del eje se dirige a apoyar iniciativas locales que sean generadoras de empleo.

Con estas actuaciones, entre otras, el POl de la Ciudad Auténoma de Melilla pretende reducir la cifra del paro de la poblacion de Melilla en
general, y en particular, la de determinados colectivos con especiales dificultades para conseguir un empleo: mujeres, inmigrantes,
discapacitados y jovenes.
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1.1.3 Tejido productivo

Del analisis de las principales macromagnitudes de la Ciudad Auténoma de Melilla se observa un crecimiento paulatino en el PIB p.m. desde
1998, sin embargo, este crecimiento es inferior al experimentado por el resto del pais, hecho compartido con el resto de las macromagnitudes,
excepto en el caso del consumo publico total, en el que el incremento ha sido superior al nacional, fundamentalmente debido al predominante
componente del sector servicios sobre el conjunto de la economia. El balance del comercio de mercancias experimenta una disminucién en el
ejercicio de 1999, debido fundamentalmente al gran descenso registrado tanto para las importaciones como para las exportaciones a lo largo
del citado afio.

Estas magnitudes definen la existencia de un diferencial entre el crecimiento econémico de Melilla y el registrado a nivel nacional, que parece
afianzarse con el paso de los afios, con los riesgos que ello implica en calidad de vida y desarrollo para los habitante de la ciudad. Es
necesario, por tanto, la realizacion de actuaciones tendentes a fomentar el desarrollo de todas los indicadores basicos de la economia de
Melilla.

Macromagnitudes basicas de Melilla, 1998-2001

Millones de euros

Melilla Espaina

1998 1999 2000 2001 % 2001/98 1998 1999 2000 2001 % 2001/98
PIB a precios de mercado 768,50 824,10 881,60/ 938,70 22,15| 563.680,00| 609.966,40( 660.265,00| 703.777,40 24,85
Ahorro nacional bruto -189,70( -153,50| -171,60( -169,90 10,68 128833,9| 144.598,50( 160.031,30| 173.138,70 19,74
IP de mercado (base 1998=100) 100,00] 103,08 104,75| 108,86 8,86 100,00 102,85 106,92 110,90 10,90
Consumo privado 528,40 567,40 607,60 642,30 21,56| 342.565,20| 366.781,90( 394.258,70| 418.335,70 22,12
Consumo publico total 357,10 377,50 421,80 449,50 25,88| 92.148,00| 98.586,00( 105.975,00| 112.303,00 21,87
Inversion en construccion 74,30 90,80 110,40 115,10 54,91 72.120,00| 88.141,50| 107.158,60( 116.107,80 60,99
Importacion de servicios 33,40 39,00 46,00 49,60 48,50 24.098,00f 28.124,00| 33.215,00{ 35.943,00 49,15
Importacion de mercancias 214,50 202,50 186,80 167,80 -21,77| 119.515,00| 134.718,00| 163.016,00| 168.205,00 40,74
Exportacion de servicios 20,80 24,10 28,70 32,20 54,81 43.165,00] 49.354,00] 56.972,00 63.238,00 46,50
Exportacion de mercancias 50,50 22,30 0,40 1,80 -96,44| 100.690,00| 106.122,00| 125.596,00| 131.294,00 30,39
Gasto publico corriente 594,50 602,90 653,70 684,70 15,17| 192.640,00| 202.270,00( 212.516,00| 224.032,00 16,30
Ingreso publico 231,30 260,00 287,30 307,00 32,73 199.001,00| 216.438,00| 233.911,00( 250.132,00 25,69
Fuente: Balance Econdmico Regional 1995-2001, FUNCAS.
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Le economia de Melilla ha continuado desde 1996 con el proceso de crecimiento en el que se encontraba inmersa, una vez superado el
debilitamiento experimentado en afios anteriores originado por el aumento de los tipos de interés reales a largo plazo y el debilitamiento del
ddlar, que afectaron de forma generalizada a las economias mundiales.

En este contexto, se observa que el Valor Ahadido Bruto (VAB) a precios constantes de 1995 ha crecido mas del 18% durante el periodo
comprendido entre 1996 y 2001, siendo, sin embargo, esta cifra inferior a la media de crecimiento del VAB de Espafia, que se situa en el 21%,
para ese mismo periodo de tiempo. Este crecimiento se debe principalmente a los esfuerzos de los paises europeos para alcanzar la tercera
fase de la Unién Econdmica y Monetaria.

Evoluciéon del Valor Aiadido Bruto por sectores a precios constantes de 1995

1996 | 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total sectores Melilla 626,4 649,1 667,6 691,1 723,0 743,2
Espana 450.981,8 466.965,2 487.997,2 508.474,2 529.066,5 545.658,5
Posca Melilla 2,0 2,1 2,3 2,2 2,3 2,2
Espafia 1.532,4 1.548,2 1.509,6 1.4541 1.336,2 1.265,6
Energia y agua Melilla 11,2 10,9 11,3 11,6 12,2 13,6
Espana 17.388,5 18.140,2 18.853,5 19.441,7 20.250,2 20.959,6
industria transformadora Melilla 18,1 18,5 18,8 19,0 19,3 20,1
Espafia 82.244,0 84.911,6 88.298,9 91.715,3 94.903,6 97.173,2
Construccion Melilla 32,8 34,0 35,6 38,3 41,0 43,6
Espana 34.148,5 35.467,0 38.050,4 41.384,9 44.485,0 47.260,5
Servicios privados Melilla 338,5 354,7 365,4 379,2 395,0 403,9
Espana 236.488,4 244.5252 255.933,8 267.852,8 278.923,0 287.500,8
Servicios publicos Melilla 223,8 2289 2342 240,8 253,2 259,8
Espana 58.692,6 60.117,1 61.632,8 63.205,0 64.789,5 66.525,8

(*) No se encuentra incluido el VAB correspondiente a la Agricultura, al ser esta actividad inexistente en Melilla.
Fuente: Balance Econémico Regional 1995-2001, FUNCAS.

La tabla anterior muestra la contribucion al VAB de los distintos sectores de la economia. Se observa que la economia melillense se
fundamenta en el sector servicios (servicios publicos, comercio y transporte y telecomunicaciones), con una participacion de mas del 89% al
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total del VAB. Esta orientacion de la economia melillense hacia el sector servicios difiere en alto grado de la orientacién nacional, en la cual
dicho sector representa el 65% de la actividad total.

Le sigue en importancia el sector de la construccion, con una participacion de aproximadamente el 6% en el valor total generado, siendo el
aporte nacional de este sector del 8,6%, convirtiéndose en el sector que presenta la mayor similitud en términos de comportamiento en
comparacion con el total de Espana.

Como se puede observar en el siguiente grafico, el sector de la pesca es el que contribuye en menor medida al crecimiento econémico de la
Ciudad Auténoma, seguido del sector de la energia y agua y del sector industrial, al igual que ocurre a nivel nacional. El sector servicios es en
el &mbito nacional el de mayor relevancia, pero no presenta la misma importancia sobre la economia que en Melilla.

2001
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La economia de Melilla presenta una fuerte dependencia del abastecimiento de las economias domésticas residentes y del sector publico, lo
que hace que en épocas de recesidn no afecten de igual grado a la misma. Pero, al mismo tiempo, esta caracteristica impide que en épocas
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de auge econdmico, el crecimiento de la economia se aproveche en toda su amplitud. Este predominio del sector de servicios, principalmente

servicios, hace a la economia de Melilla muy sensible a las fluctuaciones de coyuntura econdémica.

Por lo que respecta a la contribucion de los distintos sectores de la economia al desarrollo econémico de Melilla y de Espafia, el crecimiento de
los mismos ha sido siempre inferior al registrado a escala nacional, salvo en los sectores de servicios publicos y en el de energia y agua cuyo
crecimiento ha sido superior a la media nacional. En el caso del sector pesquero, se ha producido una evolucion antagénica a la
experimentada en el resto del pais, ya que a escala nacional, el sector pesquero ha experimentado desde 1997 una disminucion continua de
su importancia dentro de la economia espafiola, al contrario de lo que ha sucedido en Melilla, en donde se mantiene, con algun altibajo, la
contribucidn de la pesca a la economia de la ciudad, contribucién que, por otra parte, es meramente simbdlica.

Comparacion del VAB por sectores 1996-2001

Millones de euros

1996 2001 Variacion
Total sectores Melilla 626,4 743,2 18,65%
Espaia 450.981,8 545.658,5 20,99%
Pesca Melilla 2,0 2,2 10,00%
Espaia 1.532,4 1.265,6 -17,41%
Energia y agua Melillzi\ 11,2 13,6 21,43%
Espana 17.388,5 20.959,6 20,54%
Industria transformadora Melilla 18,1 20,1 11,05%
Espaia 82.244,0 97.173,2 18,15%
Construccion Melilla 32,8 43,6 32,93%
Espaia 34.148,5 47.260,5 38,40%
Servicios privados Melilla 338,5 403,9 19,32%
Espana 236.488,4 287.500,8 21,57%
Servicios puiblicos Melilla 223,8 259,8 16,09%
Espaia 58.692,6 66.525,8 13,35%

Fuente: Balance Econdmico Regional 1995-2001, FUNCAS.

El sector productivo con mayor crecimiento ha sido el de la construccién, con tasas que superan el 32%, a pesar de presentar este sector unas
dificultades adicionales en la Ciudad Auténoma, debido a su menor representacién en la economia y a la condicién de perificidad de la ciudad,
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que hace que esté alejada de los grandes ejes de infraestructuras, encareciendo, por tanto, la consecucién de los materiales y dotando al
sector de un componente muy macroecondémico, al no poder efectuar grandes obras dada la situacion periférica y limitrofe con Marruecos.

El tejido productivo de la economia melillense se caracteriza por el alto grado de atomizacién empresarial, segun los datos del Directorio
Central de Empresas, y por la practica inexistencia de grandes empresas, existiendo solamente una empresa de estas dimensiones en Melilla
hasta el ano 2002, afno en el que se instala una nueva empresa de mas de 200 asalariados en la ciudad. Mas del 91% de las empresas
localizadas en Melilla tiene menos de 5 asalariados y, de ésta cifra, mas del 61% no tiene ningun asalariado.

Distribucion de las empresas por nimero de empleados

. . De1a5 De5a10 De 10 a 50 De 50 a 200 200 o mas
Total Sin asalariados . . . . .

asalariados asalariados asalariados asalariados asalariados
1999 Totgl 2.518.801 1.388.116 883.902 101.717 125.062 16.174 3.830
Melilla 3.334 1.907 1.175 134 106 11 1
2000 Totgl 2.595.392 1.417.221 912.714 108.534 135.114 17.735 4.074
Melilla 3.412 1.928 1.214 139 117 13 1
2001 Total 2.645.317 1.408.792 952.728 126.050 134.513 18.820 4.414
Melilla 3.450 1.914 1.257 163 104 11 1
2002 Totgl 2.710.400 1.425.332 988.678 131.666 140.435 19.658 4.631
Melilla 3.409 1.879 1.256 151 106 15 2

Fuente: DIRCE, INE.

Respecto al sector turismo en Melilla, es de destacar el receso que esta experimentando, habiéndose producido en el periodo 1998 — 2001 un
descenso de las pernoctaciones del 30%, siendo, sin embargo, la tendencia nacional de aumento del 30%.

Pernoctaciones de los viajeros por pais de residencia

1998 1999 2000 2001
Melilla Espaina Melilla \ Espaina Melilla Espana Melilla Espana
Espafioles 114.869 66.552.436 92.132 81.503.642 69.136| 83.381.972 68.957 85.260.967
UE (sin Espana) 3.143 96.213.301 3.261| 130.089.254 3.928| 123.411.333 4.330| 123.194.768
Anexo ll. Validez de la evaluacién previa Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM P&agina533



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 I/_Z|
|dom

1998 1999 2000 2001
Melilla Espaina Melilla \ Espaina Melilla Espana Melilla Espana
Paises africanos 1.214 259.658 8.258 492.141 7.361 586.804 9.101 761.157
Otros paises 4.342 15.330.317 3.485 18.454.600 5.900 19.763.462 5.539 19.464.678
Extranjeros 8.699| 111.803.276 15.004 | 149.035.995 15.389| 143.761.599 18.970| 143.420.603
Total 123.569| 178.355.712 107.136| 230.539.637 84.525| 227.143.571 87.926| 228.681.570

Fuente: Encuesta de ocupacioén hotelera, INE.

Los graficos muestran la tendencia inversa que sigue Melilla y Espafa. Entre algunas de las razones de este gran descenso del turismo hay
que sefalar, dada la importancia que tiene esta actividad en la estructura econémica y social de la ciudad, la eliminacién del Servicio Militar
obligatorio, lo que ha hecho disminuir la llegada de jévenes de reemplazo para cubrir los cupos, asi como la generacién de ingresos asociada a
este fendbmeno, tanto por parte de los soldados que realizaban el Servicio Militar, como por parte de las familias que iban a visitarles.
Asimismo, otra razoén de la reduccion de turistas podria ser los dos accidentes aéreos que ha sufrido Melilla en los ultimos cuatro afios, que ha
provocado una reaccion de miedo entre los posibles turistas, favoreciendo la eleccion de otros destinos turisticos.

Evolucion de las pernoctaciones en Melilla Evolucion de las pernoctaciones en Espaiia
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Sin embargo, Melilla presenta un incipiente sector turistico que, acompafiado con actuaciones en infraestructura turistica y una mejora de las
comunicaciones, podria dar lugar a fomentar el sector turistico como pilar de la economia de la ciudad.

En resumen, a pesar de existir un crecimiento del VAB, éste sigue siendo inferior al experimentado por la media espafiola, manteniéndose las
condiciones iniciales en términos de tejido productivo que propiciaron la definicion de la estrategia dentro del POl de Melilla 2000-2006.
Asimismo, el crecimiento experimentado del numero de empresas en la Ciudad Auténoma de Melilla confirma la validez de las prioridades
definidas en él, relacionadas con este colectivo, haciendo que sea imprescindible continuar con medidas dirigidas a beneficiar a este grupo.
Ademas, el receso experimentado en el sector turistico se podria matizar con una mejora de las infraestructuras turisticas y de las dotaciones
en comunicaciones.

Todo el POI de Melilla va dirigido a mejorar el desarrollo endégeno de la ciudad. En concreto se podria sefialar los siguientes ejes prioritarios
de actuacion:

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo. Este eje presente mejorar la competitividad y el tejido productivo mediante
el fomento del espiritu de empresa dentro de la poblacion melillense.

Eje 2. Sociedad del conocimiento. Este eje pretende actualizar la dotacion de la ciudad en términos de sociedad de | informacion con el
objetivo de acceder a las nuevas oportunidades que nacen de este sector.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. Mediante las actuaciones de este eje se pretende mejorar el entorno de la ciudad
de Melilla e inculcar al ciudadano la importancia del medio ambiente como pilar de desarrollo de la economia de la ciudad.

Ejes 42, 43, 44 y 45. Estos ejes, dedicados a mejorar la empleabilidad de la poblacion de Melilla, en particular la de determinados colectivos
con menores oportunidades de acceso al mercado laboral, se dirigen fundamentalmente a consolidar el tejido productivo de la ciudad.

Eje 5. Desarrollo local y urbano. Este eje esta dirigido a mejorar todas las dotaciones de la ciudad, tales como el turismo, las instalaciones
deportivas y de ocio, zonas urbanas, equipamientos sanitarios, patrimonio historico, etc., contribuyendo al desarrollo de la ciudad y, por tanto,
contribuyendo a mejorar la economia de la misma.

Eje 6. Redes de transporte y energia. Con este eje se pretende mejorar la red de transporte terrestre, aéreo y maritimo de la ciudad, haciendo
mas facil su conexién con otras ciudades y paliando, de alguna manera, la situacién de aislamiento en la que se encuentra la ciudad de Melilla.
Asimismo, con la mejora de las comunicaciones, se favoreceran los intercambios econdmicos con otras ciudades.

Todas las actuaciones incluidas en el POI son necesarias para mejorar el desarrollo del tejido productivo de la ciudad, tejido que, sin estas
actuaciones, se encontraria en peor estado del descrito a lo largo de este apartado.

Anexo ll. Validez de Ila evaluacioén previa Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM P&agina535




i Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006 I/_Z|

11.1.4 Sistema educativo

El numero total de alumnos inscritos en los centros educativos de Melilla ha aumentando aproximadamente un 8% desde el afio 1996, al
contrario de la tendencia experimentada en el resto de Espafa, donde se ha producido una disminucion del alumnado de casi el 9% durante el
periodo 1996-2002. Este aumento se debe fundamentalmente a la mayor tasa de natalidad existente en la ciudad de Melilla.

Total de alumnado matriculado

1996-97  1997-98  1998-99  1999-2000 2000-01 (p) 2001-02 (a)

Melilla 14.062 14.028 14.463 14.910 15.209 15.159
Total nacional 7.496.288| 7.309.096| 7.128.251| 6.972.500| 6.871.380| 6.830.989

(p): provisional; (a) anticipo
Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Alumnado matriculado por curso 1996-1997 Alumnado matriculado por curso 2001-2002
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Respecto a la tasa de analfabetismo de Ceuta y Melilla’, el Censo de 1991 (el Censo realizado en 2001 todavia no ha sido explotado
publicamente en todas sus componentes) arroja una tasa de analfabetismo de 7,6% de la poblacion, mas del doble de la media nacional
(3,2%), siendo la tasa mas alta de toda Espana..

Existen dos tipos de actuaciones en el POl de Melilla dirigidas directamente a aumentar la nivel educativo de la poblacion de la ciudad:

En el eje 41. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-profesional, se esta construyendo un Centro de Educacion primaria e
infantil, un Instituto de Educacién Secundaria y un Centro especifico de educacién especial. Con la construccién de estos centros se pretende
hacer frente al aumento en la poblacién joven en Melilla.

Los ejes 42, 43, 44 y 45, mediante actuaciones de formacion de colectivos que no han accedido a la formaciéon previamente, mejoran la
educacién de toda la poblacion en general y en particular de determinados colectivos con dificultades a la hora de introducirse en el mercado
de trabajo. Estos ejes han incluido actuaciones de alfabetizacién dirigidas fundamentalmente al colectivo inmigrante que ha superado la edad
escolar.

11.1.5 Territorio e infraestructuras

Las condiciones fisicas impuestas por su extrapeninsularidad hacen de Melilla una region con dificultades de comunicacién con el resto de
Espafia, agudizandose este problema con la insuficiencia de transporte tanto aéreo como maritimo, asi como por la precariedad de la red de
comunicaciones.

Los déficits de comunicacion, en un territorio de las caracteristicas de Melilla, son uno de los principales obstaculos al desarrollo econémico,
retrasando el proceso de modernizacion productiva y de articulacién territorial.

! Las cifras estan agregadas para Ceuta y Melilla.
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Con respecto a las infraestructuras portuarias, a pesar de la mejora de las instalaciones durante el anterior P.O. 1994 — 1999, siguen
existiendo deficiencias en términos de capacidad, que se pretenden solucionar dentro de este POI, con el objetivo de atender el trafico de
mercancias y la demanda de pasajeros.

Las obras a realizar en el Aeropuerto de Melilla contribuiran a adecuar su capacidad a la demanda existente y futura, a la vez que mejorara la
operatividad del mismo, la calidad del servicio, la seguridad y la eficacia, en un periodo en que se encuentra en especial crisis debido al
descenso de viajeros, tal y como se muestra en el siguiente grafico. Esta mejora del Aeropuerto podria ayudar a incrementar el nimero de
usuarios del mismo.

El numero de viajeros ha disminuido durante el periodo 1997-2001 Trafico de vigjeros en Melilla, 1997-2001

en mas de un 35% debido a varias razones:
400.000

e El accidente ocurrido en 1998 que incremento la reticiencia a 350.000
viajar a Melilla. 300.000
e La ralentizacion de la economia en 1999, unida al aumento del 250.000
precio del billete de avion y la reduccion del precio del pasaje 200.000
de los barcos. 150.000
e La reduccion de los Actos de Jura de Bandera, que atraian a 100.000
muchos visitantes. 50.000
e La apertura del Aeropuerto de Nador. 01

1997 1998 1999 2000 2001

Ferronar

Asimismo, el trafico de aeronaves se ha visto reducido para el mismo periodo en un 10,8%, asi como el trafico de mercancias que ha
disminuido un 11,4%.

Con relacion a las telecomunicaciones, se esta realizando en la Ciudad Auténoma de Melilla un especial esfuerzo por modernizar la red y
evitar asi el freno del crecimiento econémico, debido al enorme papel que este sector juega en el desarrollo de la economia actual.

Melilla presenta, a su vez, problemas en cuanto a dotaciones de energia y agua que son de especial importancia ya que en caso de subsistir
por largo tiempo, incidiran negativamente en el desarrollo econémico de la zona.
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En conclusioén, la situacion de perificidad geografica en la que se encuentra Melilla hace necesaria una mejora continua de las infraestructuras
de transporte y comunicaciones, para minimizar el aislamiento que, por esta especial circunstancia geografica sufre y potenciar el desarrollo
econdmico de la zona, con el objetivo de equipararlo a la media de la Unién Europea.

Para reducir los problemas que presenta la Ciudad Auténoma de Melilla derivados de su situacién de perificidad y aislamiento, este POI ha
disefado una estrategia que mejora las redes de transporte terrestre, aéreo y maritimo. En concreto se pueden citar las siguientes:

Medida 6.1. Carreteras y autovias. Con esta medida se pretende aumentar la red de carretas de la ciudad y mejorar la red existente para dar
una mayor fluidez al trafico. Asimismo, se pretende mejorar los accesos al Puerto y Aeropuerto y a la frontera con Marruecos, activando asi los
ejes de comercio de la ciudad.

Medida 6.4. Puertos. Se estan realizando dos obras en los Muelles Nordeste | y Nordeste Il para aumentar la capacidad de negocio del Puerto
y, por consiguiente de la ciudad.

Medida 6.5. Aeropuertos. Esta medida va dirigida a la mejora de las infraestructuras para dotar al Aeropuerto de una mayor seguridad vy, de
esta manera, aumentar el numero de viajeros, el cual ha decrecido durante los ultimos afnos.

La ciudad de Melilla necesita de estas mejoras de su red de transportes para que, a pesar de su situacion de aislamiento geogréfico de la
Peninsula, pueda equipararse al resto de ciudades de Espaia y el intercambio entre Melilla y la Peninsula y el resto de paises sea mas fluido y
se generen mayores oportunidades de negocio.

11.1.6 Medio ambiente

La existencia de una fuerte concentracion poblacional en el escaso territorio geografico de Melilla, sin posibilidades de expandirse, ha exigido
la introduccidon de unos planteamientos que compatibilicen el mantenimiento del medio ambiente con el desarrollo econémico.

La configuracién del espacio geografico en el que se situa a ciudad de Melilla, caracterizado por una orografia abrupta, lindante con el mar, y
con fronteras internacionales, provoca que la ciudad vea constrefidas sus posibilidades de expansion. Esto origina la concentracion de la
poblacién y de las industrias en un territorio muy reducido, lo que, en definitiva, conforma un perfil muy particular a la hora de abordar las
dotaciones de infraestructuras, equipamientos y tratamientos medioambientales basicos, asi como la decision sobre las prioridades de lineas
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de actuacion. Se ha hecho necesario, por lo tanto, la introduccién de unos planteamientos que compatibilicen el mantenimiento del medio
ambiente con el desarrollo econémico.

La Ciudad Autonoma de Melilla, que origina el 0,2% del total de los residuos generados en Espafia, produce por cada habitante
aproximadamente un 13% mas de residuos que la media espariola.

Produccion de residuos domésticos, 1999

kg/hab/dia kg/habl/ano t/afho
Melilla 1,42 518,3 36.747
Espafa 1,25 4591 18.376.532

Fuente: Ministerio de Medio ambiente.

Melilla posee una Planta Incineradora con capacidad para tratar 36.747 toneladas de residuos al afo. Esta Planta tiene como actividad
principal la incineracién de los residuos solidos urbanos que origina la ciudad de Melilla, estando también capacitada para el procesamiento de
neumaticos, aceites, residuos hospitalarios, trapos usados y muebles.

Uno de los mayores problemas que la Ciudad tiene actualmente es el vertido de residuos inertes procedentes de demoliciones, excavaciones y
construcciones. Este problema se viene acrecentando dia a dia debido al auge de la construccion, y a que la mayor parte de las nuevas
construcciones se realizan sobre solares procedentes de viejas construcciones derruidas, generandose gran cantidad de escombros que se
vierten en la denominada “Cala del Morrillo“, con la consiguiente contaminacion marina que se produce con los arrastres de materiales
depositados, consecuencia de los temporales marinos provocados por los continuos y fuertes vientos dominantes. Este problema se esta
tratando de erradicar con la ejecucion de varios proyectos incluidos en el POI de la Ciudad Auténoma de Melilla 2000-2006.

Asimismo, otro de los graves problemas que asolan a la ciudad de Melilla es el del agua. El agua de Melilla es escasa y de baja calidad,
caracteristicas que empeoraron en 1997, con la rotura de un depésito de 50.000 m>. El suministro de agua potable es inexistente a partir de las
tres de la tarde, siendo mas restrictivo en épocas de sequia. Las principales deficiencias son consecuencias del funcionamiento deficiente
debidas a la actual red de saneamiento, pérdidas en la red de distribucién y dificultades importantes en el abastecimiento a la poblacion.

En cuanto al medio forestal, subsisten los problemas de desaparicion de la superficie forestal debido a la gran erosién de la cubierta vegetal, a
la existencia de plagas de “procesionaria”, a la desaparicion del arbolado autéctono e introduccion de especies no autéctonas, al incontrolado
uso ludico-recreativo del entorno natural y a la contaminacion de suelos y aguas.
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En lo que respecta a la atmésfera, Melilla se caracteriza por una total ausencia de una red de estaciones de vigilancia y control de la calidad
del aire, por lo que no existen datos de emisiones de substancias contaminantes del aire emitidas por focos fijos 0 méviles, ni de los niveles de
emisién de diferentes contaminantes atmosféricos y su evolucién temporal.

El medio ambiente es uno de los pilares sobre los que debe descansar una politica de desarrollo econdmico, en aras de conseguir un
desarrollo sostenible. Por esta razén, se hace imprescindible continuar con actuaciones de tratamiento de residuos, asi como de mejora del
sistema de captacién y distribucion del agua, mejora del sistema de regadio y adaptacién y mejora de zonas verdes, para acercarse a la media
nacional y europea.

Para conseguir un desarrollo sostenible que mejore, por un lado, la economia de la ciudad y, por otro, las dotaciones medioambientales,
concienciando a la poblacién del gran papel que juega el medio ambiente sobre el desarrollo de la ciudad, se han incluido las siguientes
actuaciones en el POI de Melilla:

Medida 3.1. Abastecimiento de agua ala poblacion y a las actividades econémicas. Mejora de la red de abastecimiento a la poblacién asi como
a las actividades econdmicas. Se ha ampliado la distribucién de agua potable, garantizando el suministro a las zonas periféricas de la ciudad.

Medida 3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de utilizacion del agua. Esta medida contribuye a la mejora del medio
ambiente al reducir la sobreexplotacion de los acuiferos de la ciudad y evitar las fugas y pérdidas innecesarias en la red de suministro.

Medida 3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados. Mediante las actuaciones incluidas en esta medida se pretende
mejorar la gestion de los residuos generados en la ciudad y evitar la proliferacion de vertederos incontrolados, mediante la creacién de
vertederos controlados, fundamentalmente de escombros.

Medida 3.5. Actuaciones medioambientales en costas. Esta medida pretende recuperar la costa y conservar las playas, evitando la erosion y
degradacién de la zona costera.

Medida 3.6. Proteccién y regeneracion del entorno natural. La ciudad de Melilla se caracteriza por una ausencia de zonas verdes y un elevado
grado de desertizacion. Mediante la repoblacién de los Pinares de Rostrogordo y la adaptacion de la antigua Granja Agricola, se pretende
dotar a la poblacién de un entorno en el que poder disfrutar de la naturaleza.
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Todas estas actuaciones tiene como objetivo ultimo aumentar las infraestructuras medioambientales de la ciudad, para que el ciudadano tenga
una alternativa de ocio, asi como mejorar las infraestructuras de saneamiento y distribucién del agua, para mejorar las condiciones de
habitabilidad del conjunto de la ciudad. Asimismo, se ha concienciado a la poblacion de la importancia del medio ambiente mediante la
imparticion de modulos relacionados con el medio ambiente en las actuaciones de los ejes 42, 43, 44 y 45.

11.1.7 Sociedad de la Informacion

El cambio tecnolégico que se ha venido produciendo en los ultimos afos en el campo de la informatica y las telecomunicaciones ha generado
una serie de transformaciones econdmicas y sociales que han constituido lo que se ha dado en llamar Sociedad de la Informacion. La
existencia de estas transformaciones fomenta toda una serie de oportunidades de negocio que no se pueden desaprovechar.

Melilla se caracteriza por el practicamente nulo desarrollo de este tipo de actividades productivas, la limitacién de las infraestructuras y el lento
avance del acceso a estos servicios por parte de las PYMES.

Actualmente, existe un interés elevado entre la poblaciéon por la Sociedad de la Informacién y la Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (NTIC), estando parte de este interés motivado por la actuaciéon de las Administraciones Publicas, que en los ultimos afios han
considerado como un elemento estratégico fomentar la incorporacién a la Sociedad de la Informacion, dado que ésta se configura como un
instrumento de integracion econdmica y social de los pueblos. En este sentido, segun datos del Informe e-Espafia 2002 elaborado por la
Fundacion AUNA, la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con acceso a Internet, contando el 45,45% del personal de la Administracién Publica
con acceso a un PC, el 6,36% con acceso a Internet y el 3,18% de los funcionarios con acceso a correo electrénico.

Ademas, la ciudad dispone de una pagina web propia y cuenta con conexién LAN (Local area network).
A pesar de las mejoras en el campo de la sociedad de la informacién, la situacion dista mucho de la media nacional y europea, siendo

necesario un gran avance en este terreno. Ademas, daria lugar a una disminucién de la situacion de aislamiento que sufre la ciudad y, por
tanto, fomentaria su desarrollo a todos los niveles.
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La sociedad de la informacion presenta un gran desfase respecto al resto de ciudades de Espana y europeas. Con el objetivo de reducir este
desfase, se han planteado actuaciones las siguientes actuaciones en el POI:

Eje 2. Las actuaciones del eje van dirigidas a facilitar el acceso de los ciudadanos y las PYMES a la sociedad de la informacién, mediante la
interconexion de distintos centros de la Ciudad Auténoma de Melilla y la instalacion de redes en los mismos.

Asimismo, las actuaciones incluidas en los ejes 42, 43, 44 y 45 han contribuido, mediante la familiarizacién de los trabajadores con las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion.

11.1.8 Conclusiones

Una vez analizadas las distintas variables que conforman la realidad socioeconémica de la Ciudad Auténoma de Melilla y analizadas las
debilidades y amenazas que se definian en el DAFO incluido en el Programa Operativo Integrado 2000 — 2006, se puede concluir que éste (el
cual se incluye en el apartado siguiente) sigue reflejando los principales déficits de Melilla y, por tanto, se confirma la continuacion de los
estrangulamientos que dieron lugar a la definiciéon de la estrategia incluida dentro del POI.

A modo de resumen, la economia de Melilla se caracteriza por:
e La situacion, clara e inamovible, de la "lejania" y “discontinuidad” de la ciudad con respecto al resto de la UE, derivada de su peculiar
situacion geografica: enclavada en el norte de Africa, y con comunicaciones regulares y diarias, si bien manifiestamente mejorables,

aéreas y maritimas, con la Peninsula.

o Existencia de una poblacion en continuo crecimiento, siendo este muy elevado desde el aio 1996, joven y con elevadas tasas de
crecimiento demografico.

¢ Crecimiento del numero de extranjeros residentes en Melilla debido a especial ubicacion espacial como frontera y puente entre Europa y
Africa.

e Tasas de paro elevadas, fundamentalmente entre las mujeres, jovenes que buscan su primer empleo y mayores de 45 afios. Asimismo, el
desempleo es mayor entre personas con un bajo nivel de formacién.
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¢ Crecimiento del VAB inferior al crecimiento de la media espafiola y europea. La estructura sectorial del sistema econdmico se caracteriza
por la preeminencia del sector servicios con un porcentaje superior a la media nacional de participacién en términos de V.A.B., seguido de

la construccion, la industria y la pesca, siendo este ultimo sector practicamente inexistente.

¢ Asimismo, crece el numero de pequefias y medianas empresas en la Ciudad Autébnoma de Melilla, con la caracteristica comun de un bajo
nivel de formaciéon empresarial.

o Deficientes infraestructuras de transportes y telecomunicaciones que intensifican el fendmeno de la perificidad que sufre Melilla, encarece
cualquier transaccion y dificulta los negocios presentes y futuros.

e Situacion medioambiental deficiente, con existencia de vertidos incontrolados, cubierta vegetal erosionada, deficiente sistema de
abastecimiento y saneamiento de aguas y escasa dotacion de zonas verdes.

e Escaso desarrollo de la sociedad de la informacion.

Como se desprende del analisis de la contribucion del POl a cada uno de los aspectos socioeconémicos estudiados, todas las actuaciones del
programa estan disefadas para contribuir a un desarrollo de la ciudad equilibrado y sostenible, con el objetivo de adaptarse a la evolucion
experimentada por la economia y la sociedad melillense.

El enfoque del POl es multidisciplinar, concentrandose en los problemas clave de la ciudad, los cuales no podrian minimizarse sin la
contribucion de los Fondos Estructurales.

Por tanto, se podria concluir sefialando que la contribucion de este POI a la mejora de la situacién de Melilla ha sido importante, siendo la
estrategia que sirvio de base para la definicion de las actuaciones adecuada con la evolucion de la realidad socioeconémica de la ciudad.
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1.2 ANALISIS DAFO

La matriz que se muestra a continuacién examina la evolucion de las debilidades y fortalezas detectadas en el analisis DAFO realizado en la
evaluacion ex — ante y que ha sido incluido en el capitulo de analisis de situacién del POI de la Ciudad Auténoma de Melilla. Con objeto de

sintetizar los resultados obtenidos de este examen se ha sefialado qué aspectos han mejorado (©), han empeorado (.) o han permanecido
igual (@') desde el momento en que se elaboré el POl y se determind la estrategia de desarrollo a seguir.

A continuacion, se incluye el analisis DAFO incluido en la evaluacion ex ante del Programa Operativo Integrado de Melilla 2000-2006, en el que
se puede observar la coherencia de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades alli expuestas, segun confirman los datos
socioecondmicos incluidos en el apartado anterior.

PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucion

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS
Debilidades

Presidn migratoria norteafricana.

Mayor presion sobre el mercado de trabajo de cohortes de poblacion juvenil.

indices de pobreza y marginacién elevados. Discriminacion de la mujer acentuada

Fortalezas

Crecimiento de la poblacion: vitalidad demografica y saldo migratorio positivo.

indice de juventud elevado y nivel de envejecimiento inferior a la media nacional y europea.

Interculturalidad y coexistencia de poblaciones de diferente origen y referencia cultural.

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA CIUDAD

Debilidades
Sector primario testimonial.

00 ¢©ee

Sistema econdmico fuertemente terciarizado y excesivo peso de la economia no productiva.

@|®
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucion

Especializacién econdémica en sectores tradicionales, intensivos en mano de obra y de escaso valor afiadido.

Dependencia de la economia productiva de factores exégenos a la ciudad.

Fortalezas

Impulso del papel comercial de Melilla entre la Union Europea y el Magreb.

Desarrollo de servicios de alto valor afadido junto a los servicios personales y de proximidad.

Desarrollo de férmulas turisticas innovadoras.

INDUSTRIA
Debilidades

Industria con escasa relevancia en la economia y el empleo de Melilla.

DO GG

Pequenos talleres orientados a satisfacer el consumo interno, mas que industrias en sentido riguroso. Exportacion industrial
minima.

Escasa competitividad, pues se localiza en sectores con escaso contenido tecnolégico y en avanzado estado de madurez.

Escaso equipamiento de suelo, y mas adecuado para almacenamiento que para produccién industrial.

Fortalezas
Desarrollo de nuevas actividades industriales con mayor contenido tecnoldgico y que no sean extensivas en la utilizacion de
suelo: informatica, telecomunicaciones, energia solar, ...

CHOINCIECRONE,

Impulso del poligono industrial.

CONSTRUCCION

Debilidades
Escasez de suelo por la limitacion territorial de Melilla y por la gran superficie absorbida por las instalaciones militares.

@|®

Vulnerabilidad del sector a las oscilaciones de la coyuntura econémica.

Fortalezas

Auge de la construccion en los afios 90, y buenas perspectivas a corto y medio plazo. @
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucion
Las necesidades no satisfechas de vivienda, de rehabilitacion y de edificacion no residencial, pueden tirar de la demanda.

Abrir el sector hacia el ambito de la rehabilitacién y mantenimiento de edificios y los espacios urbanos comunes.

SERVICIOS

Debilidades

Enorme peso de la Administracion Publica, junto a un conglomerado de pequefias empresas en el comercio, la hosteleria y otros
servicios.

Pérdida de ventajas comparativas para el comercio, que se caracteriza como un sector tradicional, en fase de madurez o declive,
y con fuertes necesidades de revitalizacion.

@|®

Escaso desarrollo de los servicios turisticos mas alla de la hosteleria.

Los servicios a empresas son de caracter basico, sin presencia de los relacionados con el desarrollo tecnolégico.

Fortalezas

Renovacion y especializacion del comercio, aprovechando los huecos de mercado existentes.

Potenciacion del turismo.

Desarrollo de los servicios a empresas.

Impulso de los servicios de caracter social y educativo ante el progresivo aumento de las demandas sociales, educativas y
culturales.

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL TEJIDO EMPRESARIAL

Debilidades
Atomizacion del tejido empresarial, minifundismo empresarial.

OHEIGIEIREIOICRE,

Escasa participacidon en el asociacionismo empresarial y relevancia del cooperativismo.

Fuerte presencia del sector publico.

GIHOIBHE®

Reducido dinamismo empresarial frente a la necesidad de innovacion.

Fortalezas
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucién
Asentamiento del tejido empresarial. Evolucion moderadamente positiva en los ultimos afios.

Buenas perspectivas para mantener o ampliar la actividad de las empresas en los proximos anos.

BIOHE

Minoria de empresarios con ganas de impulsar sus actividades.

NECESIDADES DE FORMACION DEL EMPRESARIADO
Debilidades

Déficit de cualificacién de empresarios y cuadros directivos de las empresas.

Participacién muy reducida de empresarios y directivos en cursos de formacién especificos.

Falta de conciencia de la necesidad de la propia formacién empresarial en un sector amplio de empresarios tradicionales.

Fortalezas

Reconocimiento de la necesidad de formacion para mejorar la gestidon de las empresas, en una minoria de empresarios.

OO 60o0

Potenciar la formacion empresarial como factor imprescindible para la modernizacion e impulso de los sectores claves de la
economia melillense.

NIVELES DE FORMACION Y CUALIFICACION DE LOS DEMANDANTES DE EMPLEO

Debilidades
Presencia de analfabetismo, particularmente entre mujeres de poblacion inactiva y de origen musulman.

Importante déficit formativo de la poblacién activa y bajo nivel educativo de la poblacién en paro.

Déficit de trabajadores cualificados y especializados, y con experiencia profesional.

Practica poco habitual de formacion y reciclaje de trabajadores ocupados.

Falta de conciencia real en las empresas, sobre la importancia de la formacion.

Clelel JOIE

El minifundismo empresarial dificulta las respuestas formativas.

Fortalezas

®

Grupo significativo con titulacion universitaria entre la poblacion activa, en especial entre las mujeres.
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES

para incrementar la rentabilidad
ACTITUDES DE LA POBLACIO
Debilidades

la competitividad de las empresas.
ANTE EL EMPLEO

Existencia de una minoria de empresarios con una alta valoracion de las necesidades de formacion y reciclaje como instrumento

Evolucion

Cultura de la dependencia favorecida por el peso de la administracion publica. Falta de dinamismo emprendedor.

La realidad de autoempleo en Melilla se situa por debajo de la media nacional.

Fortalezas

Menor tiempo de busqueda de empleo de los parados respecto a la media nacional.

Las condiciones favorables para las féormulas de economia social 0 generacion de nuevos emprendedores.

Las iniciativas en marcha para la formaciéon de emprendedores y formacién para el autoempleo.

ARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL
Debilidades

oG 60

Escaso asociacionismo ligado al empleo, la economia social y su formacion.

Escaso nivel de articulacién del tejido social.

Asociaciones pequenas y con escasa repercusion.

Insuficientes recursos y dependencia excesiva de las subvenciones publicas.

Voluntariado excesivamente centrado en el campo asistencial y de emergencia.

Fortalezas

Amplia y variada tipologia de asociaciones que podria suponer una importante potencia social.

Relevante desarrollo del voluntariado.

GIOINIEIEIEHEIE

Debilidades

Falta coordinacion entre los agentes y organismos implicados en la planificacién de las acciones en funcién del analisis de
necesidades y posibilidades de empleo.

@
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Reducida oferta de formacién continua en las empresas.

Evolucion

Inexistencia de observatorio permanente de empleo.

Fortalezas

Diversidad de entidades implicadas en la formacion ocupacional.

Amplio abanico de ayudas y recursos de apoyo a la creacion de empresas generadoras de empleo.

Desarrollo de programas de insercion laboral y planes de empleo.

Consolidacién del Servicio de Orientacion Laboral y Profesional.
ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO

GOOG 060

Debilidades

Baja tasa de actividad de la poblacion femenina.

Alta tasa de paro, muy superior a la media nacional y comunitaria.

El desempleo afecta mas a jovenes y mujeres.

Nula experiencia laboral del 40% de los de demandantes de empleo.

Numero importante de parados de larga duracion (40% de la poblacion parada) y de paro cronico (1 de cada 4 parados).

Alto porcentaje de empleo precario en el sector privado.

Importante nimero de trabajadores ilegales procedentes de sectores marginales y de la frontera, que realizan trabajos muy
precarios de nula cualificacion.

Fortalezas

Incorporacion progresiva de la mujer al mercado de trabajo.

Disminucion significativa del paro registrado en la década de los 90.

Planes de formacion — empleo con resultados positivos importantes.

ClleleiEl JCICIECICIEIE
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Evolucion

ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y CARACTERISTICAS DEL EMPLEO
Debilidades

Predominio de las ocupaciones con un bajo nivel de cualificacion.

Elevados costes laborales no compensados por diferenciales equivalentes en la productividad.

Fortalezas

Demanda significativa de ocupaciones que exigen una mayor cualificacion o especializacion.

PERSPECTIVAS DE EVOLUCION
Debilidades

@ ®®

Incertidumbre frente a la coyunturalidad y oscilaciones de los sectores econémicos, principalmente la construccion y la hosteleria.

Incertidumbre sobre la fiscalidad de Melilla, que puede afectar sobre todo al comercio y al sector del turismo.

Fortalezas

Tendencia positiva en cuanto a posibilidades de creacién de empleo a partir del actual tejido empresarial, principalmente en
comercio y construccion.

Importante aportacidon de las empresas pequefias en la creacion de nuevos empleos.

Exploracion de nuevos yacimientos de empleo en los sectores de futuro de la ciudad.

Debilidades

TERRITORIO, CLIMA'Y PATRIMONIO CULTURAL

GO G| |60

El reducido espacio geografico limita cualquier actividad econdmica y productiva de caracter intensivo en recursos de suelo.

Fortalezas

Ubicacion como ciudad europea en el continente Africano.

Excelencia del clima para el desarrollo de planes turisticos.

Importante patrimonio de caracter histérico y cultural.

GIOIGINIE,

INFRAESTRUCTURAS
Debilidades
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucién
Deficiencias en infraestructuras basicas: tratamientos de aguas. @

Fortalezas

Contaminacion reducida.

@|®

Desarrollar programas innovadores relacionados con la recogida y reciclaje de residuos, y el cuidado del medio ambiente.

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
Debilidades

Malas condiciones de los pasos fronterizos.

Insuficiente capacidad del puerto comercial.

Red de comunicacién entre el puerto y los pasos fronterizos que atraviesan el nucleo urbano.

Fortalezas

Buena accesibilidad por carretera desde Marruecos.

Incremento del trafico y ofertas de transporte aéreo.

Instalaciones del puerto deportivo.

OOO6 O0o0

Buena oferta de servicios de telecomunicaciones, en cantidad y calidad de los mismos.

VIVIENDA
Debilidades

Demanda de viviendas derivadas del crecimiento demografico.

Necesidades de rehabilitacidon de viviendas.

GIOI®

Planes de la administracion de impulso de la construccion de viviendas.

Fortalezas

Una parte de las viviendas son de tamafio reducido, de avanzada edad, mal conservadas y altos precios de alquiler. @

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES Evolucién
Debilidades
Insuficiencia de equipamientos y servicios sociales para la atencion a poblaciones en riesgo de exclusion social o bajo el umbral @
de pobreza.
Fortalezas

Desarrollo de recursos sociales por parte de las ONGs.

©

Rentabilizacion de los equipamientos culturales como el Palacio de Congresos para la celebracion de acontecimientos y
conferencias.

RECURSOS FINANCIEROS

Debilidades

©

Enorme peso de ingresos via gasto e inversién de la Administracion Central del Estado y las trasferencias que recibe Melilla para
su financiacion.

Fortalezas

Recursos econdmicos del sector privado local. Empresarios dispuestos a invertir en la ampliacién y diversificacion de sus
empresas 0 a abrir nuevas empresas.

Atraccién de inversiones de otros agentes econdmicos exdgenos de modo complementario.

Las inversiones de las administraciones publicas, que hacen de motor de algunos sectores econémicos que, a su vez, arrastran a
otros.

La consideracion como Zona de Promocion Econdmica, que permite ayudas importantes para las inversiones, de hasta 50%.

Buena capacidad de Melilla de absorcion de ayudas de la UE.

Debilidades

RELACION ENTRE RECURSOS Y NECESIDADES

GIORECHECROINIE

Cobertura baja de necesidades en infraestructuras urbanas, equipamientos sociales y formacion de recursos humanos.

Fortalezas

Crecimiento potencial de la demanda relativa a los diferentes recursos, dado el grado incipiente de desarrollo de Melilla.

@ |®

TENDENCIAS SOCIALES
Debilidades
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. ___________PRINCIPALES FORTALEZAS YDEBILIDADES _______ Evolucién
Presion migratoria de los paises del Magreb.

Riesgo de segregacion social y cultural.

Fortalezas

Calidad de vida: clima, pequefa escala, escasa contaminacion.

Ciudad crisol de culturas.

TENDENCIAS ECONOMICAS
Debilidades

Alejamiento fisico de los centros de decisidon econdmica.

GO &

Debilidad del tejido econdmico local para competir con éxito en los mercados globales.

Déficit de cualificacion de los recursos humanos.

Fortalezas

Pertenencia conjunta a la Union Europea y al continente africano.

Tradicién como puerto comercial.

Especializacién en el comercio internacional.

GIOIGIGIMEICNE

Alto poder de desarrollo del Magreb.

TENDENCIAS TECNOLOGICAS

Debilidades
Ausencia de actividades productivas avanzadas.

Inexistencia de campus universitario que difunda innovaciones tecnolégicas.

Baja cualificacion del capital humano en las tecnologias del futuro.

BIGHEGIE,

Escasa capacidad de absorcion tecnolégica.
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Evolucion

Fortalezas

Mayor accesibilidad y abaratamiento de las tecnologias de la informacion.
POSICIONAMIENTO GEOGRAFICO DE MELILLA

©

Debilidades

Posicion periférica frente a los principales ejes de desarrollo europeos.

Territorio de ultramar sin conexion terrestre con el continente europeo.

Desplazamiento del centro de gravedad econémico europeo hacia el este.

Débil especializacién funcional.

Desconocimiento de la ciudad en el exterior.

Aumento de la inestabilidad politica en el Magreb.

Aumento de la competitividad de los puertos magrebies.

Débil desarrollo econémico de las regiones circundantes.

Fortalezas

Creciente atencion de la Unién Europea hacia el Magreb.

Ventajosa plataforma para el intercambio comercial entre los productos europeos y magrebies.

Intensificacion de las relaciones entre las ciudades europeas.

Dinamismo del Arco Mediterraneo europeo.

Buenas expectativas de crecimiento econémico en la costa oriental andaluza.

Incremento del poder adquisitivo de los magrebies.

Aumento de la ayuda de cooperacion de la Unidén Europea al Magreb.

BIOIGIEIEIEIEIREIGIGIGIOIEIE]E;
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Evolucion

Desarrollo de los recursos turisticos de la parte oriental de Marruecos.

©

Progresiva congestiéon del trafico en el Estrecho.

©

OPORTUNIDADES EVOLUCION

Alto potencial de demanda si se dispone de la infraestructura y oferta adecuada en actividades de turismo, servicios y el
Puerto

®

Potenciacién del turismo monumental y aprovechamiento de los recursos naturales

Evolucion positiva del tejido empresarial: la mayoria de empresas tiene prevision de continuidad y mantenimiento de
actividad

Nuevas orientaciones del comercio

Modernizacion y reforma de la estructura empresarial

Orientacion de la actividad de las PYMES para incrementar la generacion de riqueza y la promocién del empleo

Papel dinamizador del Puerto como lugar de localizacién empresarial y de apoyo al sector turistico

Posicionamiento estratégico de Melilla como puerta hacia el Magreb desde la UE: posibilidad de ser embajada permanente
de la UE y sede de delegaciones de empresas privadas.

Participar en el desarrollo econdmico del Magreb y de crear oportunidades de negocio conjunto entre la zona fronteriza.

Conversion de Melilla como centro de comunicaciones y servicios tecnoldgicos.

©oOoe o e G o e e

Anexo ll. Validez de la evaluacién previa Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM

P&agina556



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006

/7l idom

1.3 EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO

Con el objetivo de completar la validez de la evaluacién previa del POI de Melilla, se incluye en este apartado un analisis de la evolucién de los
indicadores de contexto definidos en el POI.

1.3.1 Insercidén y reinsercidn ocupacional de los desempleados

De la observacién de los datos relativos a la insercion y reinserciéon ocupacional de los desempleados, se pueden extraer las siguientes
conclusiones para el conjunto de Ceuta y Melilla debido a que estos datos no aparecen desagregados si se utiliza la Encuesta de Poblacion
Activa como fuente estadistica:

v Se ha incrementado la tasa de empleo femenino y masculino, fundamentalmente en el grupo de edad comprendido entre los 25 y 54 anos.
Sin embargo, se produce un descenso del empleo entre mujeres menores de 25 afios y hombres mayores de 55 afios.

v Latasa de paro ha descendido, siendo este descenso mas acusado entre el colectivo masculino.

v Por sector econdmico, el unico sector que incrementa su nimero de ocupados es el de la construccién, disminuyendo el niumero de
ocupados para el resto de sectores. A pesar de ello, se ha producido una disminucién de la tasa de paro en todos los sectores.

v Incremento del numero de parados de muy larga duracién sobre el total de parados.

v Descenso de la tasa de actividad debido al descenso de ésta entre el colectivo masculino y a pesar del incremento experimentado entre el
colectivo femenino.

Incrementar el Nivel de Empleo

Periodo 4° T.1999 Periodo 4° T.2000 Periodo 4° T.2001 Evolucion
Total 38,19 % 42,11 % 43,50 % )
Tasa de Empleo Mujeres 22,46 % 26,59 % 28,14 % )
Hombres 56,58 % 59,13 % 60,59 % )

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.
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Tasa de Empleo por Edad

Periodo 4° T.1999 Periodo 4° T.2000 Periodo 4° T.2001 Evolucion
Total 22,16 % 30,00 % 27,48 % )
Tasa de Empleo < 25 Mujeres 15,65 % 17,54 % 15,18 % U
Hombres 28,45 % 41,80 % 40,57 % )
Total 54,64 % 58,17 % 61,77 % )
Tasa de Empleo 25-54 Mujeres 34,34 % 38,80 % 44,30 % il
Hombres 78,29 % 79,55 % 80,65 % )
Total 17,28 % 17,70 % 18,35 % )
Tasa de Empleo > 55 Mujeres 4,58 % 8,39 % 6,41 % )
Hombres 35,19 % 29,20 % 33,06 % U

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Porcentaje de Ocupados por Sector Econémico

' Periodo 4° T. 1999

Periodo 4°T. 2000

Periodo 4° T. 2001

Evolucion

Agricultura y Pesca 1,00 % 0,45 % 0,58 % U
Construccion 5,02 % 9,29 % 6,46 % )
Industria 4,37 % 4,25 % 3,98 % Uy
Servicios 89,63 % 85,99 % 88,99 % y

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Tasa de Paro por Género

Periodo 4° T. 1999

Tasa de Paro

Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucion
Total 26,12 % 22,87 % 20,77 % )
Mujeres 37,89 % 34,70 % 33,14 % |
Hombres 19,00 % 15,26 % 12,44 % |

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.
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Tasa de Paro por Edad

' Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucion
Total 53,10 % 41,24 % 40,52 % U
Tasa Paro <25 Mujeres 59,57 % 61,54 % 58,57 % U
Hombres 46,77 % 26,09 % 27,12 % |
Total 21,34 % 18,78 % 18,29 % U
Tasa de Paro 25 - 54 Mujeres 32,21 % 27,50 % 29,03 % U
Hombres 14,77 % 13,01 % 10,36 % Uy
Total 1,96 % 11,84 % 3,94 % i
Tasa de Paro > 55 > Mujeres 11,25 % 14,29 % 1,00 % U
Hombres 0,00 % 10,81 % 4,65 % )

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Tasa de Paro por Sector Econémico

' Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucién
Agricultura y Pesca 0,00 % 50,00 % 0,00 %
Construccion 13,91 % 17,65 % 8,79 % U
Industria 5,00 % 7,14 % 4,74 % U
Servicios 12,59 % 10,09 % 8,24 % U

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Porcentaje de parados por tiempo de busqueda de empleo

% Parados primer empleo

' Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucién
Total 46,08 % 40,83 % 50,16 % i
Mujeres 51,29 % 48,79 % 51,20 %
Hombres 39,63 % 29,00 % 47,95 % i

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.
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Disminuir la incidencia del desempleo de larga duracién

Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucién
Tasa de Paro de larga duracion 16,06 % 14,33 % 12,37 % U
Paro LD sobre Total Parados 61,48 % 62,64 % 59,54 % U
Tasa de Paro Muy Larga Duracion 10,52 % 10,18 % 9,15 % U
Paro de Muy LD sobre total de parados 40,28 % 44,53 % 44,05 % i

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Incrementar el Nivel de Empleo de los Jovenes

Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucion
Total 53,10 % 41,24 % 40,52 % U
Tasa de Desempleo < 25 afios Mujeres 59,57 % 61,54 % 58,57 % U
Hombres 46,77 % 26,09 % 27,12 % U

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.

Incrementar el Nivel de Actividad

Periodo 4° T. 1999 Periodo 4°T. 2000 Periodo 4° T. 2001 Evolucién
Total 51,69 % 54,60 % 54,91 % ﬂ
Tasa de Actividad Mujeres 36,16 % 40,72 % 42,07 % )
Hombres 69,86 % 69,80 % 69,19 % U
Total 47,24 % 51,05 % 46,19 % U
Tasa Actividad < 25 Mujeres 40,87 % 45,61 % 37,50 % U
Hombres 53,45 % 56,56 % 55,66 % )
Total 69,46 % 71,62 % 75,60 % ﬂ
Tasa de Actividad 25-54 Mujeres 50,17 % 53,51 % 62,42 % )
Hombres 91,86 % 91,45 % 89,96 % U
Total 17,59 % 20,12 % 19,10 % ﬂ
Tasa de Actividad > 55 afios Mujeres 5,23 % 9,79 % 6,41 % )
Hombres 35,19 % 32,74 % 34,68 % U

Fuente: EPA, INE. Los datos se encuentran acumulados para Ceuta y Melilla.
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Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

% 2000 2001 Evolucion

Desempleados <25 afios y menos de 12 meses en | lotal 742 1.264 i)
Desempleo incluidos en alguna medida del Plan de|% Mujeres 63,48% 53,72% U
Empleo PE. % Hombres 36,52% 46,28% )
Jovenes desempleados <25 afios y menos 6 meses en Total 705 944 i)
desempleo incluidos en alguna medida del Plan de|% Mujeres 64,11% 57,63% U
Empleo % Hombres 35,89% 42,37% )
o . Total 1.151 1.262 il
2aerdai((jj:sdecljlt—:-3ELarga Duracion incluidos en alguna % Mujeres 78.80% 69.97% U
' % Hombres 21,20% 30,03% )
Total 2.598 3.470 il
Participantes en medidas activas. % Mujeres 70,44% 60,69% U
% Hombres 29,56% 39,31% )

Fuente INEM.

1.3.2 Refuerzo de la capacidad empresarial

Se ha producido un incremento de las empresas inscritas en la Seguridad Social entre el periodo comprendido entre 1999 y 2002, siendo el
crecimiento interanual de las PYMES menor que el de afios anteriores.

Evolucion
N° de Empresas Inscritas en la S.S. 1.439 1.532 1.496 1.534 il

Fuente Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Evolucién
N° PYMES (hasta 499 asalariados) 6.659 6.826 6.889 il

Fuentes: INE — Directorio Central de Empresas (DIRCE). Los datos aparecen agregados para Ceuta y Melilla.
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Incremento del N° de PYMES (hasta 250 asalariados)

1999
n.d.

2000

167

2001

63

Evolucion

U

Fuente: MTAS — Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL). Los datos aparecen agregados para Ceuta y Melilla.

Nota: La ECL no establece desagregacion en los datos relativos al tamafio de la empresa por encima del nivel correspondiente a 250 trabajadores.

n.d.: no disponible

11.3.3 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la adaptabilidad

Mejorar la Capacidad de Adaptacion de los trabajadores y de las Empresas a los cambios del sistema productivo

1999 2000 Evolucién
% de Trabajadores en formacion continua sobre el o o
total de ocupados. 411 % 0,00 % U
N° Auténomos sin asalariados en formacién continua 21 21
Fuente: Fundacion para la formacion continua (FORCEM)
Reducir la Temporalidad en el Empleo
1999 2000 2001 Evolucion
% Contratos indefinidos respecto al total Contratos 5,22 % 3,90 % 3,92 % U
% Contratos a t° parcial respecto al total Contratos 24,27 % 23,11 % 21,87 % U
Contratos convertidos en indefinidos 198 99 159 U
Eventuales 38 18 51 )
Obra 23 7 29 )
Parcial 84 43 55 U
% de contratos convertidos en indefinidos sobre el o o o y
total de contratos temporales 2,61 % 1,19% 1,91 %
Contratos Temporales 7.588 8.301 8.308 )

Fuente INEM.
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1999 2000 2001 Evolucion |
N° Afiliados Seguridad Social 14.200 14.700 15.000 )
N° Bajas Seguridad Social 15.998 14.560 14.496 |
N° Altas iniciales Seguridad Social 1.328 1.111 964 U

Fuente MTAS- Anuario de Estadisticas Laborales.
Nota: n.d.: no disponible

1.3.4 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

En el periodo de analisis se ha producido una mejora en la situacion de la mujer en el mercado laboral, reduciéndose la diferencia en la tasa de

empleo y de actividad entre mujeres y hombres.

Asegurar Equiparacion entre Géneros en el Mercado de Trabajo

Periodo 4° T.1999

Periodo 4° T.2000

Periodo 4° T.2001

Evolucion

Diferencia de la Tasa de Empleo -34,12 % -32,54 % -32,44 % U
Diferencia de la Tasa de Desempleo 18,89 % 19,44 % 20,70 % 0
Diferencia de la Tasa de Actividad -33,70 % -29,08 % 27,13 % U

Fuente: INE-EPA. Los datos estan agregados para Ceuta y Melilla.

N° de Mujeres desempleadas medida Plan de Empleo

1.830

Evolucion
2.106 il

Fuente: INEM.

11.3.5 Reforzamiento de la educacién técnico-profesional

La evolucién de la educacion técnico-profesional se caracteriza por los siguientes aspectos:

v Consolidacion de la Formacién Profesional concretado en un aumento del numero de profesores y alumnos.

v Aumento del nimero de alumnos matriculados en Garantia Social.

v Incremento de la tasa bruta de escolaridad en Bachillerato y en Formacion Profesional.
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Perfeccionar el sistema de Formacion Profesional de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo

2000 2001 Evolucion
N° Profesores Ensefianza de FP reglada 427 464 )
N° de Alumnos FP 419 458 )
Alumnos de FP/poblacion 16 y 24 afios 4,83 % 5,28 % )

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MCD))

Incrementar las Oportunidades de Insercion Laboral de las Personas que no superan la Ensefianza Obligatoria

2000 2001 2002 Evolucién
Total 153 173 236 )
N° Alumnos de Garantia Social Mujeres 58 57 n.d.
Hombres 95 116 n.d. )
Total 85,42 % 84,97 % n.d. y
Tasa Bruta de Escolaridad en ESO Mujeres 83,31 % 83,40 % n.d. N
Hombres 87,33 % 86,39 % n.d. U
Total 69,11 % 77,18 % n.d. )
Tasa Bruta de Escolaridad en Bachillerato | Mujeres 75,25 % 82,15 % n.d. )
Hombres 63,66 % 72,77 % n.d. )
Total 4,83 % 5,28 % n.d. )
Tasa Bruta de Escolaridad en FP Mujeres 5,48 % 5,57 % n.d. )
Hombres 4,23 % 5,00 % n.d. )
Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MCD))
Nota: n.d.: no disponible
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11.3.6 Refuerzo del potencial humano en Investigacién, Ciencia y Tecnologia

Todos los indicadores relativos a este eje (Gasto en | + D sobre el PIB, Gastos internos totales en | + D, Personal | + D expresado en
Equivalente de Dedicacion Plena, Personal | + D por mil habitantes, Investigadores por mil habitantes, Investigadores en | + D en EDP,
Produccion cientifica, Solicitud de Patentes y Marcas y Porcentaje de gasto en | + D ejecutado por el sector empresarial) no se encuentran
disponibles para las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

11.3.7 Integracion de las personas con especiales dificultades

Se ha producido una mayor integracién de las personas con especiales dificultades en la sociedad de Melilla, experimentandose un aumento
del numero de alumnos de educacién especial en Melilla, asi como el numero de contratos realizados a minusvalidos.

Aumentar la Participacion de las Personas con especiales dificultades

Evolucion
Total 29 27 24 U
N° de alumnos de Educacion especial Mujeres 16 10 n.d. U
Hombres 13 17 n.d. )
Fuente: MECD. Nota: n.d.: no disponible
1999 2000 2001
Total 12 29 30 i)
N° discapacitados con contratos indefinidos | Mujeres 7 12 16 )
Hombres 5 17 14 )
Total 25 11 21 U
N° de contratos con contrato temporal Mujeres 18 4 12 |
Hombres 7 7 9 il
Total 2 0 0 U
N° discapacitados con contrato temporal Mujeres 1 0 0 U
Hombres 1 0 0 U
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1999 2000 2001
_ N Total 16 3 n.d. U
N° Contratos de Minusvalidos en CEE < 25 Mujeres 12 2 nd U
anos Hombres 4 1 n.d. U
_ B Total 20 7 n.d. U
N° Contratos de Minusvalidos en CEE 25- Mujeres 17 2 nd. U
29 afios Hombres 3 5 n.d. N
. N Total 6 1 n.d. U
N° Contratos de Minusvalidos en CEE 30- Mujeres 6 0 nd U
39 afios Hombres 0 1 n.d. i
N° Contratos de Minusvalidos en CEE |Total 11 4 n.d. U
>=45 afos Mujeres 6 2 n.d. U
Hombres 5 2 n.d. U
Fuente: INEM.

Nota: n.d.: no disponible

Evolucion
2.552 2.601 2111 U

Trabajadores extranjeros no comunitarios afiliados a la
Seguridad Social

Fuente: MTAS- Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI)

11.3.8 Conclusiones

Los indicadores de contexto incluidos en el POl de Melilla estan relacionados exclusivamente con el mercado de trabajo, detectandose la
necesidad de incluir una tabla resumen de la evolucién de los principales indicadores socioeconémicos de la Ciudad Auténoma, con el objetivo
de observar la evolucién de la situaciéon de partida que dio lugar a la definicién de la estrategia en el POI. Dicha tabla resumen se podria
actualizar con vistas a los informes anuales de ejecucién como forma de validar la evaluacién previa. A modo de sugerencia se podrian incluir
los siguientes indicadores que, junto con los indicadores relacionados con el mercado laboral, darian una vision de conjunto de la evolucion de
la sociedad y economia de Melilla:
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Nivel actual
Fuente

Nivel de partida

Indicador Fuente

Evolucion
Valor actual

Valor partida

Valor Anadido Bruto (precios | FUNCAS (1999) 691 1 FUNCAS (2001) 743 2 0

constantes 1995) datos en miles ' | datos en miles ’

Exportaciéon de mercancias FUNCAS (1.999) 22,30 FUNCAS (2.001) 1,80 U
Datos en millones de euros Datos en millones de euros

Importacién de mercancias FUNCAS (1.999) 202,50 FUNCAS (2.001) 167,80 U
Datos en millones de euros Datos en millones de euros

. Encuesta de Ocupacién Hotelera Encuesta de Ocupacion Hotelera
Pernoctaciones (INE) 1999 107.136 (INE) 2001 87.926 U

Los indicadores muestran un aumento en el valor afiadido bruto de la ciudad, a la vez que se produce un empeoramiento de las exportaciones,
importaciones y el turismo.

Asimismo y, para obtener datos desagregados para Melilla, el equipo evaluador propone modificar aquellos indicadores de contexto del
mercado laboral que toman como fuente de informacion a la Encuesta de Poblacion Activa, pasando a utilizar como fuente los datos incluidos

en el INEM. En este sentido, los indicadores de contexto podran ampliarse con los siguientes indicadores:

A) Insercidén y reinserciéon ocupacional de los desempleados

Incrementar el nivel de empleo

Numero de
registrados

parados

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
Total 3.514 3.561 3.641 3.617 i
Mujeres 2.452 2.531 2.549 2.541 i
Hombres 1.062 1.030 1.092 1.076 i

Fuente: INEM.

Anexo ll. Validez de la evaluacién previa

Enc. 8758 D.E. RNB R.E. CSM

P&agina567




Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Melilla 2000-2006

/7l idom

Desempleo registrado por tramos de edad

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
Total 903 836 888 826 U
Menores de 25 afios Mujeres 650 629 617 576 U
Hombres 253 207 271 250 |
Total 2.428 2.534 2.557 2.567 0
Entre 25 y 54 afios Mujeres 1.715 1.800 1.828 1.835 )
Hombres 713 734 729 732 0
Total 183 191 196 224 0
Mayores de 54 afios Mujeres 87 102 104 130 i
Hombres 96 89 92 94 U
Fuente: INEM.
Indicadores
Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
_ Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% de paro registrado [\ ieres 69,78% 71,08% 70,01% 70,25% 0
or genero.
porg Hombres 30,22% 28,92% 29,99% 29,75% U
Total 25,70% 23,48% 24,39% 22,84% |}
% menores de 25 afos : o o o 15 92%
sobre el total Mujeres 18,50% 17,66% 16,95% ,92% U
Hombres 7,20% 5,81% 7,44% 6,91% |}
. | Total 5,21% 5,36% 5,38% 6,19% i
%o mayores de 54 afios My, o oo 2,48% 2,86% 2,86% 3,59% 0
sobre el total ! ! !
Hombres 2,73% 2,50% 2,53% 2,60% |}

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEM.
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Paro registrado por sectores de actividad

Diciembre 1999 | Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion

Agricultura y Pesca 12 16 42 32 i
Industria 89 92 73 67 |y
Construccion 424 472 405 375 U
Servicios 1.454 1.519 1.600 1.602 i
Sin empleo anterior 1.535 1.462 1.521 1.541 il
Total 3.514 3.561 3.641 3.617 il
Fuente: INEM.
Indicadores

Diciembre 1999 Diciembre 2000 | Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
% Agricultura y Pesca sobre el total 0,34% 0,45% 1,15% 0,88% il
% Industria sobre el total 2,53% 2,58% 2,00% 1,85% U
% Construccion sobre el total 12,07% 13,25% 11,12% 10,37% U
% Servicios sobre el total 41,38% 42,66% 43,94% 44.29% i
% Sin empleo anterior sobre el total 43,68% 41,06% 41,77% 42,60% U
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEM.

Paro registrado por niveles educativos

Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion

Sin estudios primarios 30 35 33 41 i
Estudios primarios 742 793 827 856 i
Certificado de escolaridad 1.013 1.060 1.101 1.113 0
E.G.B. 968 928 870 870 U
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Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion

B.U.P 360 317 344 326 U
F.P. 191 168 176 172 U
Titulados medios 130 183 202 165 ]
Titulados Superiores 80 77 88 74 U
Total 3.514 3.561 3.641 3.617 i
Fuente: INEM.

Indicadores

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evoluciéon

% sin estudios sobre el total 0,85% 0,98% 0,91% 1,13% i
% basico (EGB o inferior) sobre el total 77,49% 78,10% 76,85% 78,49% i
% superior sobre el total 2,28% 2,16% 2,42% 2,05% U

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEM.

Paro registrado segun tiempo de duracion de la demanda (en meses

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
Total 973 996 1.017 1.131 N
Menos de 3 meses Mujeres 533 595 556 648 )
Hombres 440 401 461 483 i
Total 514 562 527 464 Uy
Entre 3 y 6 meses Mujeres 329 364 346 299 U
Hombres 185 198 181 165 U
Total 326 302 292 294 U
Entre 6 y 9 meses Mujeres 235 204 185 199 U
Hombres 91 98 107 95 N
Total 242 263 309 249 ]
Entre 9y 12 meses Mujeres 182 190 210 190 i
Hombres 60 73 99 59 Uy
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Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
Total 191 169 200 195 ]
Entre 12 y 15 meses Mujeres 144 126 156 148 il
Hombres 47 43 44 47
Total 178 165 169 154 y
Entre 15 y 18 meses Mujeres 133 125 136 117 U
Hombres 45 40 33 37 U
Total 135 128 105 106 U
Entre 18 y 21 meses Mujeres 106 94 79 73 U
Hombres 29 34 26 33 ]
Total 136 91 113 134 U
Entre 21y 24 meses Muijeres 113 73 91 100 U
Hombres 23 18 22 34 ]
Total 819 885 909 890 )
Mas de 24 meses Mujeres 677 760 790 767 )
Hombres 142 125 119 123 U
Total 3.514 3.561 3.641 3.617 )
Total Mujeres 2.452 2.531 2.549 2.541 )
Hombres 1.062 1.030 1.092 1.076 0]
Fuente: INEM.
Indicadores
Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evoluciéon
_ Total 42,32% 43,75% 42,41% 44,10% i
g‘:;‘;zgtjjseogfergﬁg‘gl de 'Mujeres 24.53% 26,93% 24.77% 26,18% 0
Hombres 17,79% 16,82% 17,63% 17,92% i
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Porcentaje de mas de
24 meses sobre el total

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
Total 23,31% 24,85% 24,97% 24,61% )
Mujeres 19,27% 21,34% 21,70% 21,21% )
Hombres 4,04% 3,51% 3,27% 3,40% U

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEM.

B) Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la adaptabilidad

Contratos efectuados

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion

Indefinidos ordinarios 170 153 174 339 ]
Obra y servicio 4.492 4.120 4.347 5.650 )
Eventuales 1.731 1.695 1.430 2.554 i
Interinidad 741 759 760 1.014 i
Indefinidos Ley 63/97 167 157 67 110 U
Temporal minusvalidos 25 11 21 14 U
Tiempo parcial 2.543 2.597 2.401 0 U
Sustitucion jubilacion 2 1 7 ]
Practicas 50 50 42 41 U
Formacion ley 63/97 278 161 144 182 U
Minusvalidos 12 29 30 22 i
Minusvalidos CEE 55 15 0 U
Temporales de insercién 0 0 0 549 -
Otros 214 1.490 1.563 1718 )
TOTAL 10.480 11.237 10.980 12.200 i

Fuente: INEM.
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Total de contratos convertidos en indefinidos

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 | Evolucién
Total 198 99 159 283 )
Total Mujeres 83 52 70 120 ﬂ
Hombres 115 47 89 163 i
Total 50 36 81 82 )
Menores de 25 afos Mujeres 29 15 29 30 i
Hombres 21 21 22 52 i
Total 55 18 48 68 )
Entre 25 y 29 afios Mujeres 23 10 19 34 i
Hombres 32 8 29 34 i
Total 73 35 44 103 i
Entre 30 y 39 afios Mujeres 26 23 19 40 )
Hombres 47 12 25 63 il
Total 8 3 9 22 )
Entre 40 y 44 afios Mujeres 2 1 2 13 N
Hombres 6 2 7 9 )
Total 12 7 7 8 U
Mayores de 45 afios Mujeres 3 3 1 3
Hombres 9 4 6 5 U
Fuente: INEM.
Indicadores
Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion
% indefinidos / total 3,22% 2,76% 2,19% 3,68% i
% tiempo parcial / total 24.27% 23,11% 21,87% 0,00% U
% eventuales / total 16,52% 15,08% 13,02% 20,93% )

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEM.
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1999 2000 | 2001 @ 2002 | Evolucién
Empresas inscritas en la Seguridad Social (*) 1.439 1.532 1.496 1.534 )

Trabajadores afiliados a la Seguridad Social 11.000| 11.500( 11.800| 12.300 )

(*) Régimen General y Régimen Especial de la Mineria del Carbén
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asunto sociales: Boletin de Estadisticas Laborales

C) Reforzamiento de la educacion técnico-profesional

Datos de alumnos matriculados

Curso 98 -99 Curso99-00 Curso00-01® Curso01-02®@

Total de alumnado matriculado 14.463 14.910 15.209 15.159 i
Alumnado matriculado en Educacién Infantil y Preescolar 2.452 2.598 2.883 2972 i
Alumnado matriculado en Educacion Primaria / EGB y primer ciclo de ESO 7.919 8.097 7.984 7.962 i
Alumnado matriculado en Educacion Secundaria y Formacion Profesional 4.063 4,188 4.318 4.180 i
Alumnado matriculado en Educacién Primaria / EGB
Total 5.764 5.928 5.842 5.863 i
E. Primaria / EGB (1° a 6°) 5.764 5.928 5.842 5.863 ]

E.G.B. (7°y 8?) - - - - -
Alumno matriculado en ESO por ciclos

Total 3.979 3.958 3.914 3.779 Uy

Primer ciclo 2.155 2.169 2.142 2.099 U

Segundo ciclo 1.824 1.789 1.772 1.680 |y
Alumnado matriculado en Bachillerato por ensenanzas

Total 1.415 1.530 1.508 1.400 U

B.U.P.y C.O.U. 113 76 23 0 -

Bachillerato LOGSE 1.302 1.454 1.485 1.400 il
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Curso 98 —99 Curso 99 - 00

Alumnado matriculado en Formacién profesional por grado
Total 0 0 0 0 -
FP I 0 0 - - -
FP Il 0 0 0 0 -
Alumnado matriculado en Ciclos Formativos / Médulos Profesionales por grado y nivel
TOTAL 419 458 551 658 ]
Grado Medio / Nivel 1l 216 226 241 274 i
Grado Superior / Nivel 11l 203 232 310 384 il
Garantia Social 153 173 227 236 ]
Educacion a distancia por ensefianza
B.U.P.y C.O.U. 252 238 169 57 J
Bachillerato LOGSE 0 0 68 120 ]
C. Formativos / Médulos Prof. 0 0 23 29 i

(p) Provisional (a) Avance
Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes: Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias. Series e Indicadores 1992-93 a 2001-02. Ensefianzas de Régimen General

Se pueden deducir los siguientes aspectos relacionados con el mercado de trabajo de la Ciudad Auténoma durante el periodo 1999-2002:

v El numero de parados registrados se ha incrementado el numero de parados registrados a lo largo de todo el periodo y para los
mayores de 25 anos, habiéndose experimentado una reduccién de las mujeres paradas menores de 25 afos. Esta tendencia de datos
muestra una evolucion acorde con la coyuntura nacional e internacional. El afio 2000 supuso un freno al crecimiento economico
experimentado en los ejercicios precedentes, y este hecho se refleja en el aumento en las cifras de desempleo. La anualidad 2001 se
caracterizd por una situacion de estancamiento econémico, que hizo que las cifras de desempleo no experimentasen demasiadas
variaciones sobre el ejercicio precedente. Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre y el consiguiente aumento de la
incertidumbre mundial a todos los niveles, el afio 2002 ha estado dominado por una tendencia de enfriamiento econdmico que ha
afectado a todas las zonas mundiales y que se ha reflejado en todos los indicadores econémicos, como es el caso del aumento del paro
registrado en Melilla durante ese ejercicio.
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v  El aumento del paro registrado ha tenido mayor incidencia entre el colectivo femenino que entre el masculino. Sin embargo, destaca el
hecho de que el numero de mujeres desempleadas menores de 25 afios se ha reducido. En el resto de estratos de edad el
comportamiento del desempleo femenino es peor que el registrado por los hombres

v Por sectores de actividad, destaca el incremento del desempleo en el sector primario y en el de servicios, manteniéndose constante el
paro registrado de personas sin empleo anterior. Ha descendido, sin embargo, el numero de parados del sector industrial y de la
construccion para el periodo de evaluacion. El sector de la construccidn posee una elevada importancia local, y estos datos reflejan el
explosivo crecimiento que esta area de actividad ha experimentado, no solo en la Ciudad Autdbnoma, sino en el conjunto del territorio
nacional, a lo largo de los ultimos afos.

v Respecto al nivel educativo de los parados, destaca que el aumento del paro registrado entre aquellas personas con estudios primarios
y en posesion del certificado de escolaridad. Se ha reducido, por el contrario, el nimero de demandas de personas con estudios de
primer y segundo grado y titulados superiores.

v A pesar del incremento experimentado en las cifras de desempleo, se ha producido un aumento tanto en las empresas inscritas como
en el numero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social.

v El porcentaje de contratos indefinidos sobre el total ha incrementado ligeramente a lo largo del periodo de evaluacion, pasando de un
3,22% a un 3,68%, asi como los contratos eventuales que han pasado de representar el 16,52% en 1999 al 20,93% en el afo 2002.

v Se ha producido un incremento constante del niumero de alumnos matriculados en educacion de primer grado y de ciclos formativos,
reduciéndose el alumnado de segundo grado.

En definitiva, los indicadores muestran que el comportamiento del mercado de trabajo en la Ciudad Auténoma de Melilla a lo largo del periodo
1999 — 2002 no ha podido sustraerse, como cabria esperar, de la influencia de la coyuntura nacional e internacional. Las cifras presentan una
situacion de deterioro en el mercado de trabajo, lo cual, dada la estructura econémica de la Ciudad y sus caracteristicas geograficas, supone
encontrarse ante una problematica muy seria, ante la que las medidas incluidas en el Programa Operativo Integrado de la Ciudad deben
contribuir a paliar.
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