Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

9. RESERVA DE EFICACIA

9.1. Sintesis sobre el cumplimiento de las criterios de Reserva de
Eficacia

Tal y como establece el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 la
eficacia general de cada intervencion debe evaluarse basandose en una
serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejan la eficacia,
gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con

respecto a los objetivo especificos iniciales.

Los criterios que tratan de valorarse en este capitulo vienen recogidos en

el Esquema 19.
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Esquema 19. Criterios de la Reserva de Eficacia a valorar por el

evaluador
Criterio | Indicadores Objetivos | Cumpli to
Criterios de eficacia
i 1 1 jeti o .
g?ﬁziﬁ:gederi C:;Zi(a,); ;Zi(c)zj(jellv l(;rsoer;ama Los indicadores de reserva de eficacia cubren al menos el
Realizaciones fisicas . prog L g ” | 50% del gasto programados del Programa a 31 de diciembre v
medido a través de los indicadores de
. de 2002
reserva de eficacia
La eficacia de los indicadores asignados para la reserva de
X . v
eficacia es superior al 80%
Criterios comunes de gestién
. . Porcentaje del valor de las medidas para las | En el Informe anual de ejecucion correspondiente a la
Calidad del Sistema de . . . . L . X . I .
o cuales existen datos disponibles de ejecucion | anualidad 2001 debera recogerse informacion financiera para v
Seguimiento . . o )
financiera y fisica el 100% de las medidas
En el informe anual de ejecucion correspondiente a la
anualidad 2001 debera recogerse asimismo informacion sobre
realizaciones fisicas, al menos para el 75% de las medidas v
que hayan tenido ejecucion financiera y para las cuales se
hayan establecido indicadores de realizacion en el
Complemento Programa Operativo
Puesta en marcha de un sistema de control
Calidad del Sistema de financiero de acuerdo con lo previsto en las . . . .
Control disposiciones de aplicacion del MCA y del Sistema de control disponible a finales de la anualidad 2000 v
PO
Porcentaje de los gastos de los Fondos
Estructurales cubiertos por auditorias Como minimo, un 5% del gasto certificado acumulado a 31
financieras y/o de gestion en relacion al diciembre 2001 debera haber sido objeto de control a mas NV
gasto total de la correspondiente tardar el 1 diciembre 2003
intervencion
Calidad del Sistema de Informes de Evaluacion Intermedia de OFganlzacmn y Cal,l d'a,d del partenariado entre el Estado- L
e . . miembro y la Comision a lo largo del proceso de evaluacion v
Evaluacion Intermedia calidad adecuada . .
intermedia
Coherencia entre el contenido y exigencias del pliego de
prescripciones técnicas y las disposiciones reglamentarias y
. - . . v
orientaciones contenidas en los documentos de trabajo de la
Comisién
Adecuacion de los informes de evaluacion a las exigencias v
contenidas en los pliegos de prescripciones técnicas
Verificacion de la calidad del informe de evaluacion por parte
o - NV
del Grupo Técnico de Evaluacion
Cumplimiento de los plazos establecidos para la presentacion v
del Informe de evaluacion
0, Q 4 1 Q
Calidad de los criterios de o 5 EI 80% del gagto estard re'spaldado por regimenes fie ayuda,
. Criterios de seleccion de proyectos por planes nacionales, regionales o locales o criterios v
seleccion de proyectos . L
normalizados de seleccion de proyectos
Criterios de ejecucion fi iera
Porcentaje de los gastos relativos a los Alcanzar a 1 diciembre 2003, un nivel de ejecucion por un
. Fondos Estructurales presentados y importe acumulado que equivalga a la suma del 100% del
Absorcion de Fondos L. . . .
declarados admisibles anualmente por la montante reflejado en el plan financiero para la anualidad NV

Estructurales

Comision en relacion con el plan financiero
del Programa Operativo

2000, del 100% del correspondiente al 2001 y del 25% para
la anualidad 2002%

Fuente: Complemento de Programa del POI de Galicia

Nota: Se ha utilizado el simbolo “ v ” para sefialar aquellos criterios que se cumplen y bajo
las siglas NV (No valorable) se encuentran aquellos criterios sobre los que el evaluador no
puede analizar el cumplimiento, por motivos de fechas o por no ser de su competencia

% Se refiere al gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacion pueda

hacerse hasta marzo de 2004 (cuando se asigna la reserva de eficacia)
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9.2. Detalle sobre los criterios de eficacia (indicadores de realizacion

fisica)

A 31 de diciembre de 2002 se observa, tal y como se refleja en la Tabla

224, el elevado cumplimiento de los quince indicadores seleccionados

para la atribucion de la reserva de eficacia en el POI de Galicia 2000-

2006. No obstante, cabe resaltar los siguientes aspectos:

El 57,44% del peso financiero del Programa Operativo estd cubierto
por los indicadores asignados para la reserva de eficacia, cumpliendo

con el minimo de un 50%.

Se cumple, asimismo, el criterio relativo al nivel de eficacia exigido
para dichos indicadores, situdndose, en todos los casos, por encima
del 80%. De hecho, y de acuerdo con los valores de resultado de los
indicadores certificados en la fase de pago, plasmados en la
aplicacion informdtica FONDOS 2000, doce de estos indicadores
presentan ya el cumplimiento del objetivo a medio plazo estimado
para el primer trienio de la programacion, lo que refleja el gran
esfuerzo de los beneficiarios finales de la cofinanciacion comunitaria
para llevar a cabo los proyectos estratégicas en la Comunidad
Auténoma de Galicia por alcanzar los objetivos asignados en las
principales medidas que han sido objeto de analisis, que se han
reducido considerablemente como consecuencia de la Decision de la
Comision de 26 de marzo de 2003, que supuso una modificacion del
Programa Operativo Integrado de Galicia, en razén a la

simplificacion.

Como resultado del acuerdo adoptado en el Comité de seguimiento
del 21 de junio de 2002 celebrado en Baiona con objeto de aprobar el
informe de ejecucion de la anualidad 2001 de la intervencion, los
indicadores seleccionados para la evaluacion de la medida 1.1 Apoyo

a las empresas industriales, comerciales y de servicios, se mediran de
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forma excepcional, esto es, teniendo en cuenta el largo periodo de
maduracion de los proyectos de innovacion empresarial, sobre todo
los que lleva a cabo el IGAPE, los indicadores de empleos creados y
la inversion privada inducida, se valoraran en fase de resolucion,
previa a la de pago, por lo que se incluyen estos nuevos datos en la
tabla adjunta, de los que se desprende que el porcentaje de
cumplimiento de los objetivos estimados a 31/12/2002 sobrepasa

ampliamente en ambos el cien por cien.
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Tabla 224. Indicadores de Complemento de Programacion del POI de Galicia vinculados en la reserva de eficacia

. . . % Realizado a 31 de % Valor previsto a
Medida Indicador Unidad Organo Gestor diciembre 2002 | Certificacion |  31/12/2002
Empleos creados (*) Ne IGAPE - D.X. Tecnologia e 6.436,00 201,1 3.200
1.1 A i ial ici . . . . ial —
poyo a empresas industriales y de servicios |, o oo ivada inducida (*) Meuros [Jesenvolvemento sectorial 1.085.828.021,39 151,9 715.000.000
ID.X. Industria
13 Prowsmn M adecug clon de espacios Superficie acondicionada M2 Xestures 361.229,00 80,3 450.000
roductivos y de servicios de las empresas
. . .y . .y + _ 1
2.2 Proyectos de }nyestlgamon, innovacién y Proyectos I+DI cofinanciados N° D.X.I+D - D.X. Tecnolpgla e 890,00 1483 600
desarrollo tecnoldgico desenvolvemento sectorial
2.7 Sociedad de la Informacion IHogares conectados a Internet Ne DX C.O municacion social e 90.215,00 100,2 90.000
laudiovisual
3.3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales Habitantes/equivalentes conectados a Ne lAugas de galicia 120.283 109,3 110.000
depuradoras
p-10 Proteccién M* Ambiente en conexién con g, o 5616 conservada Ha  [0-X-Montes =D.X. 779.053,39 100.5 775.000
conservacion del paisaje y economia agraria Conservacion da Natureza
l\gtll;lirses beneficiarias sobre beneficiarios o Varios 54.66 108.5 50.40
[Eje 4 Medidas FSE
Je edidas F'S IBeneficiarios de colectivos con dificultades de .
. - .. % [Varios 1,47 147,0 1,00
insercion sobre el total de beneficiarios
5.9 .Infraestructuras y equipamientos sociales y Uguarlo.s beneficiados de los servicios Ne SERGAS 6.196.316 1175 5972 996
sanitarios lasistenciales
6.1 Carreteras y autovias Carreteras o autovias nueva§ 0 mej oradas Km D..X: Ob.ras Publicas — 296,05 146.6 202
(contratadas en la red autonémica) Ministerio de Fomento
6.4 Puertos Dragado M3 [portos de Galicla — Autoridades ¢4 550 142,6 450.000
Portuarias
6.8 Redes de distribucion de energia Red de transporte de energia construida Km  |D.X. Industria — Red Eléctrica 726,20 2584 281
Zi)ZO}II)Oesarrollo y mejora de las infraestructuras de Superficie afectada en reparcelacion de tierras Ha D.X. Infraestructuras Agrarias 83.301,00 119,0 70.000
78 P.restac10n def Serviclos a explotaciones Explotaciones acogidas/controladas Ne D X. Produ.ccmn ¢ sanidade 336.785 105,2 320.000
lagrarias, comercializacion de productos lagropecuaria
[Peso relativo de las Medidas con indicadores asociados a la Reserva de Eficacia 57,44%

Fuente: Direccion Xeral de Planificacion e Fondos Comunitarios y Fondos 2000. Nota (*): EI Comité de Seguimiento de 2002 (Baiona) acordo utilizar para la
reserva de eficacia el valor de realizacion de estos dos indicadores en fase de resolucion en vez de certificacion
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9.3. Detalle sobre los criterios comunes de gestion

a) Calidad del sistema de seguimiento

En la Tabla 225 se observa el cumplimiento de los criterios relativos a la
existencia de informacion, tanto financiera como fisica, que permiten un

adecuado seguimiento del Programa:

e Existe informacion financiera disponible para el 100% de las medidas
a 31/12/2001, como se ha comprobado en el Informe de ejecucion de

la anualidad 2001.

e Asimismo, se corrobora la existencia de informacion acerca de
realizaciones fisicas para 52 de las 55 medidas con ejecucion

financiera, superando el minimo del 75% establecido.
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Tabla 225. Informacion sobre realizaciones fisicas con ejecucion
inanciera

Eje

Medida

Informacion financiera

Indicadores fisicos

Medidas que han ejecutado a 31/12/01

1.1

v

v

v

1.2

1.3

1.7

1.8

2.1

2.2

2.3

L SR YAYSAYAYASAS

2.5

2.6

2.7

3.1

32

3.3

34

3.5

3.6

3.7

3.8

39

3.10

41.1

44.11

41.12

41.13

41.14

41.15

45.16

45.17

(SRS RS A YA SRS A S AN A YA YA YA YA YA YA YAYASAYASAS

45.18

43.2

433

42.6

42.7

42.8

44.10

5.1

SR YESAYAYSAYAS

CI|C[CICICCC €KL LKL (L[|

5.2

5.3

5.6

5.7

5.8

59

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

‘YA YAYSAYASAYASAYASAS

6.6

6.8

<

6.9

<

7.2

<

SR SA S AN ASASAYSASAYAYSAYASASAY

7.5

7.7

7.8

9.1

9.2

|||

|||

9.3

SR YSAYSAYAYSAYAYSASAYSASAYASAYASAS A YA YA YA YA YA YA S A YA YA YA YA YA A YL YL LAY L LY L Y L Y L R L L YL R L YA YL LY L LY R Y LAY L AR ATASRS

r

Fuente: Informe de Ejecucion de Galicia para la anualidad 2001 (corregido Fondos 2000)
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b) Calidad del sistema de control

Por lo que se refiere a la calidad del sistema de control, éste es
competencia de la Intervencion Xeral de la Comunidad Auténoma. Los
controles financieros se llevan a cabo directamente a través de la

Subdireccion Xeral de Control Financeiro de la Xunta de Galicia.

e En el Plan de Control Financiero 2002 se incluyeron auditorias de
regularidad de ayudas cofinanciadas por el POI de Galicia que

suponen los importes que figuran en la Tabla 226.

Tabla 226. Importes controlados por auditorias a 31/12/2001

Gasto certificado Porcentaje controlado sobre
FONDO 2 31/12/01 Importe controlado certificado a 31/12/2001
POI de FEDER 279.809.118.,45 10.073.111,11 3,60%
Galicia FSE 126.730.020,93 3.734.787,39 2,95%
FEOGA-O 90.969.213,55 752.114,24 0,83%

Fuente: Informe sonre la Evaluacion Intermedia emitido por la Intervencion Xeral da
Comunidade Autonoma

e Estd previsto que en el mes de septiembre de 2003 se inicie la
realizacion de las auditorias del Plan de Control Financiero de la
Intervencion Xeral para el 2003. Una vez ejecutado el citado Plan, el
importe controlado por la Intervencion Xeral alcanzard un porcentaje
superior al 5% del gasto certificado hasta el 31/12/2001, porcentaje
establecido como uno de los criterios de calidad del sistema de
control de necesario cumplimiento para la asignacion de la reserva de

eficacia, a 1 de diciembre de 2003.

c) Calidad del sistema de evaluacion intermedia

De los cinco criterios incluidos en este apartado, el referente a la
verificacion de la calidad del presente informe de evaluacion intermedia
no es, légicamente, objeto de andlisis en este documento, mientras que el

resto no presentan problemas de cumplimiento:
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El partenariado entre el Estado miembro y la Comision a lo largo
del proceso de evaluacion intermedia ha estado garantizado por la
constitucion de un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) del
Programa Operativo que ha mantenido reuniones para la definicion
de los criterios metodologicos del proceso de evaluacion y la
elaboracidon y aprobacion de los Pliegos Técnicos. Asimismo, se
constituy6 un Grupo Técnico de Evaluacion del Marco
Comunitario de Apoyo -donde estan representados todos los
Programas Operativos- que ha guiado metodolégicamente la
elaboracion de las evaluaciones y ha supervisado la correcta
evolucion de sus trabajos.

Precisamente, el GTE del MCA acordd unos pliegos de
condiciones técnicas comunes para las evaluaciones del Objetivo 1
con el objeto de facilitar la elaboracion de la evaluacion del MCA
como fruto de la integracion de las diferentes evaluaciones de PO.
Estos pliegos técnicos fueron adaptados a la realidad del POI de
Galicia 2000-2006 y presentan una elevada coherencia con el
Documento de Trabajo N°8 de la Comision y el resto de
orientaciones comunitarias. Si se ha detectado como aspecto
mejorable la posibilidad de integrar las demandas especificas de
los servicios comunitarios de Empleo y Agricultura en dicho
documento de trabajo.

Los plazos de convocatoria y adjudicacion de la Evaluacion
Intermedia respetan el calendario propuesto en el Documento de
Trabajo N°8. Por otro lado, Investigaciones y Asistencia Técnica
Quasar, SA ha entregado los informes avance, borrador y final en

los plazos definidos por los pliegos técnicos y administrativos.
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- El equipo evaluador no se pronuncia sobre la calidad del informe
de evaluacion aunque si expresa el cumplimiento integro de los
pliegos de condiciones y el respeto total a las directrices
metodoldgicas acordadas por el Grupo Técnico de Evaluacion del

MCA.

d) Calidad de los criterios de seleccion de proyectos

Mas del 90% de las medidas est4 respaldado por Regimenes de ayuda,
Planes Nacionales, Regionales o Locales. De todas formas debe tenerse
en cuenta que dicha tabla se ha elaborado de acuerdo con criterios
normalizados y que todo el POI de Galicia deriva del PEDEGA vy, por

tanto, esta sujeto a los criterios y analisis contenidos en dicho Plan.
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Tabla 227. Medidas respaldadas por regimenes de ayuda, planes
sectoriales, regionales o locales

Eje Medida % POI Regimenes de ayuda Planes s.ectoriales 0
nacionales

1.1 3,9% v
1.2 3,9% v

1 1.3 1,0%
1.7 0,2% v
1.8 0,5% v
2.1 0,6% v v
2.2 0,8% v v
2.3 0,1% v

2 2.5 0,2% v
2.6 0,2% v
2.7 1,4% v v
3.1 1,4% v
3.2 0,2% v
33 3,5% v
34 0,2% v

3 3.5 1,7% v
3.6 3,2% v
3.7 0,1% v
3.8 0,1% v
39 2,2% v v
3.10 3,5% v v
4.1 1,5%
4.11 0,6%
4.12 3,3% v
4.13 0,3% v
4.14 0,4% v
4.15 0,5%
4.16 0,3%

4 4.17 0,2%
4.18 0,1%
4.2 0,4% v
4.3 0,8% v
4.6 1,7% v
4.7 0,1% v
4.8 0,7% v
4.10 0,1%
5.1 0,0%
5.2 0,2%
5.3 1,0%

5 5.6 0,4% v
5.7 0,4% v
5.8 1,5% v
5.9 1,5% v
6.1 18,8% v
6.2 2,1% v
6.3 13,4%

6 6.4 5,8% v
6.5 0,5% v
6.6 0,3%
6.8 3,1% v v
6.9 1,5% v

7 7.2 2,9%
7.5 1,1% v
7.7 0,2% v
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Eje Medida % POIL Regimenes de ayuda Planes Sf:ctoriales &
nacionales
7.8 5,5% v
9.1 0,1%
9 9.2 0,0%
9.3 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 y Complemento de Programacion del
POI de Galicia

9.4. Detalle sobre los criterios de ejecucion financiera

El ultimo criterio, referido al nivel de ejecucion financiera, ha de ser
examinado con fecha de 1 de diciembre de 2003, por lo que no es
valorable en este documento. No obstante, puede adelantarse el siguiente

analisis:

e Con fecha de 1 de diciembre de 2003, el nivel de ejecucion alcanzado
debe equivaler a la suma del 100% del montante reflejado en el plan
financiero para la anualidad 2000, del 100% del correspondiente al
2001 y del 25% para la anualidad 2002, que es de 1.648.745.623€. A
31 de diciembre de 2002, dicho nivel de ejecucion alcanzado
asciende a 1.354.113.193€. Por lo tanto, si con fecha 31/12/2002 se
alcanza ya el 82,13% del importe exigido, a finales de 2003 no se

prevén problemas para cumplir el criterio de ejecucion financiera.

e Asimismo, sefalar que el nivel de eficacia financiera global del POI
de Galicia 2000-2006 para las tres primeras anualidades es de

60,98%.

9.5. Valoracion final sobre el cumplimiento de la Reserva de Eficacia

Los pliegos de condiciones técnicas expresan sobre la Reserva de

Eficacia que la evaluacion intermedia debera:

- Presentar los resultados mas recientes relativos a los indicadores

establecidos y compararlos con los objetivos fijados.
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- Comprobar la calidad y exactitud de los datos utilizados.
- Valorar si los indicadores de eficacia acordados siguen cubriendo

al menos el 50% del gasto del programa.

Los apartados anteriores han presentado los resultados mas recientes,
comprobando que los indicadores de eficacia continuan representando el

50% del gasto del programa.

El apartado 4.3 (Sistema de seguimiento) ha estudiado el sistema de
seguimiento del programa llegando a la conclusion general de que el
sistema es fiable. Adicionalmente, la consulta de fuentes adicionales y el
trabajo de campo ha permitido comprobar que los datos facilitados por
los coordinadores del programa reflejan con exactitud su realidad. En
consecuencia, el equipo evaluador valora positivamente la calidad de los

mismos.
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